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ESTUDIO

AMERICA LATINA FRENTE A
LA CRISISASIATICA*

Gerardo Esquivel y Felipe Larrain B.

El presente trabajo hace una evaluacion de las probables implican-
cias de la crisis asiética en América Latina y ofrece una discusion
sobre las opciones de politicas con las que algunos paises latinoame-
ricanos podrian enfrentar con éxito sus repercusiones. El trabajo
empieza con la revisién de las contribuciones de varios modelos
tedricos a nuestra comprension de las crisis cambiarias. Luego dis-
cute las lecciones que pueden extraerse de las crisis anteriores, para
después evauar la situacion actual de cuatro de los paises mas
grandes de América Latina y discutir acerca de sus perspectivas
inmediatas.

Brasil parece ser la economia mas vulnerable de laregion y necesita
tomar medidas adicionales parareducir sus dos déficits: de la cuenta
corriente'y del presupuesto publico. Ademas de la flexibilizacion de
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su politicacambiaria, Brasil necesitaimplementar una serie de refor-
mas estructurales a fin de evitar una recesién mayor como resultado
de sus muy altas tasas de interés. Chile, aun cuando ha sido dura-
mente golpeado por |os términos de intercambio, todavia permanece
estructuralmente saludable. Sin embargo, enfrenta un desafio mayor
debido a su alta exposicion tanto al cobre como alaregién asiética.
Una demanda regional més débil junto con la pérdida de competiti-
vidad asociada con la crisis asiética van a causar un deterioro en las
cuentas externas de Argentina. Debido a su alta dependencia del
mercado brasilefio, Argentina enfrentara graves problemas si Brasil
cae en crisis. México se ve favorecido por laimportante diversifica-
cién de exportaciones y su estrecha integracion a la economia esta-
dounidense. No obstante, enfrenta graves presiones debido a los
menores precios del petréleo y, especiamente, a su débil sector
bancario. El articulo concluye que una correcion de los desequili-
brios macroeconémicos fundamentales es una condicion necesaria
pero no suficiente para evitar las crisis cambiarias. Hacer todo en
forma correcta minimizaria el riesgo de crisis, pero no constituye
una garantia segura contra ella.

1. Introduccion

L a reciente crisis sufrida por varios paises asiaticos ha planteado
serias preocupaciones en América Latina sobre la posibilidad de que un
efecto ‘contagio’ pudiera gatillar una crisis de proporciones mayores en la
region. Esta preocupacion se basa parcialmente en una simple extrapola-
cién del llamado ‘efecto tequila’ de 1995, que tuvo repercusiones negati-
vas, por [o menos transitoriamente, en varias economias emergentes, inclu-
yendo algunas con fundamentos econémicos supuestamente fuertes. Aun
cuando €l escenario de crisis no se ha materializado hasta la fecha en
América Latina, los mercados de la region permanecen inestables. Tras €l
colapso de Rusia a fines de agosto, algunos mercados latinoamericanos se
han deteriorado alin mas.

Efectivamente, hay por 1o menos dos buenas razones para que los
paises de esta regién estén preocupados por la posibilidad de que se pro-
duzca una mayor difusion de la crisis asiatica. En primer lugar, no solo han
caido las monedas de las economias emergentes, tales como Tailandia,
Malasia e Indonesia; otras més estables y respetadas como el won surcorea-
no y €l yen japonés se depreciaron fuertemente frente a ddlar estadouni-
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dense entre mediados de 1997 y mediados de 1998. Otras economias asiéti-
cas como China, y especialmente Hong Kong, también se han visto afecta
das. Lo anterior indica la magnitud de la crisis actua y sus repercusiones
alrededor del mundo. En segundo lugar, algunos paises |atinoamericanos
tienen importantes problemas econdmicos propios, que en algunos casos se
han agravado alln mas por los primeros impactos de la crisis asidtica sobre
los flujos de capital mundial y los precios de los commodities. En conse-
cuencia, se encuentran significativamente vulnerables a shocks externos
adicionales. De hecho, a partir de octubre de 1997, tanto las bolsas de
valores latinoamericanas como los tipos de cambio han sido severamente
golpeados por una ola de panico financiero cuyos origenes pueden relacio-
narse con Asia

El propdésito del presente articulo es evaluar las probables implican-
cias de la crisis asiatica en América Latina, y discutir algunas opciones de
politica de que disponen los paises latinoamericanos para enfrentar con
éxito sus repercusiones. En primer lugar, revisamos las contribuciones de
varios model os tedricos para la comprension de cuéles son las causas de las
crisis. Luego discutimos algunas de las lecciones que se pueden extraer de
experiencias de crisis anteriores. Finalmente, evaluamos la situacion actual
de cuatro de los paises latinoamericanos mas grandes, para luego discutir
sus perspectivas en el futuro inmediato.

2. ¢Quéeslo que sabemos de los deter minantes
delascrisiscambiarias?

Model os de primera generacion

Paul Krugman desarroll6 en 1979 el primer modelo analitico de las
crisis de balanza de pagos. El planted que las crisis se producen cuando un
deterioro continuo de los fundamentos econémicos se hace inconsistente
con el intento de fijar €l tipo de cambio. EI modelo de Krugman identifica
el problema original en la creacién excesiva del crédito interno, sea para
financiar los déficits fiscales o para proveer ayuda a un sistema bancario
débil. En forma maés especifica, su modelo supone que €l gobierno no tiene
acceso alos mercados de capitalesyy, por lo tanto, debe recurrir ala moneti-
zacion de sus gastos. El correspondiente aumento en la cantidad de dinero
en la economia tiende a bajar las tasas de interés domésticas. Dadas las
tasas de interés mundiales, lo anterior inducira a una salida de capitalesy a
una gradual pérdida de reservas de moneda extranjera. Més tarde, la econo-
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mia serd victima de un atague especulativo que provocara el abandono del
sistema de cambio fijo. En el modelo, el momento del ataque esta determi-
nado por un nivel critico de las reservas. A medida que las reservas caen
aproximandose a este umbral, los especuladores se veran inducidos a ago-
tar las que quedan en un corto periodo de tiempo a fin de evitar pérdidas de
capital.

El modelo Krugman y las extensiones realizadas al mismo represen-
tan lo que se conoce como modelos de crisis de balanza de pagos de
primera generaciont. La principal idea de estos modelos es que las crisis
surgen como resultado de una inconsistencia entre las politicas internas (es
decir, excesivo gasto publico que llega a ser financiado por la monetiza-
cion) y un tipo de cambio fijo. En este sentido, las crisis son inevitables 'y
previsibles en las economias que experimentan un constante deterioro de
sus fundamentos econdmi cos.

Model os de segunda generacion

Més recientemente, varios autores han centrado su atencién en la
posibilidad de que se produzcan crisis cambiarias incluso en ausencia de
un deterioro continuo de los fundamentos econdémicos. Los modelos cons-
truidos sobre esta linea se conocen como modelos de crisis de balanzas de
pagos de segunda generacion. Una caracteristica clave de éstos es un pro-
ceso circular que lleva a la existencia de més de un equilibrio (Obstfeld,
1994, 1996). Dado que las simples expectativas pueden conducir a una u
otra posicién de equilibrio, muchos de los modelos de segunda generacion
aceptan, implicita o explicitamente, la posibilidad de crisis autocumpli-
das®. Este tipo de crisis ocurre, por gjemplo, cuando el mero pesimismo de
un importante grupo de inversionistas provoca una salida de capitales que
lleva al eventual colapso del sistema cambiario y valida asi las expectati-
vas negativas. En este sentido, los modelos de segunda generacion tienden
a resaltar los efectos de refuerzo mutuo de las acciones de los agentes
econdmicos al determinar los movimientos de una posicion de equilibrio a
otra.

1 Flood y Garber (1984) y Conolly y Taylor (1984) han hecho extensiones al modelo
de Krugman. Mas recientemente, Krugman (1991) ampli6 el andlisis a un modelo de zonas
objetivo. Flood, Garber y Kremer (1996) incorporan el papel de la esterilizacion al andlisis.
Para una resefia de estos model os véase Agenor, Bhandari y Flood (1992).

2Véase Flood y Marino (1997) para un resumen reciente de esta literatura.
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En un modelo tipico de segunda generacion no existe una situacion
obviay previsible que conduzca a colapso del tipo de cambio. La mayoria
de los modelos suponen un gobierno que tiene incentivos explicitos ya sea
para defender o para abandonar el sistema cambiario. En consecuencia,
muchos de los modelos de segunda generacién subrayan las interacciones
entre las politicas gubernamentales y las percepciones de los agentes eco-
némicos, como cuando los agentes privados perciben que e gobierno de
una economia de lento crecimiento puede seguir politicas fiscales expansi-
vas. En dicho caso, |os agentes econdmicos podran anticiparse atal politica
mediante un atague a la moneda nacional, acelerando asi e colapso del
sistema cambiario. Dado que no necesariamente ocurre un cambio de poli-
tica, la crisis seglin estos modelos suele tener un componente atamente
imprevisible.

Aun cuando |os model os de segunda generacion tienen varias carac-
teristicas en comun, también difieren en aspectos cruciales. En algunos de
ellos, los fundamentos econémicos juegan un papel clave en la determina-
cion de cuando puede ocurrir unacrisis . En forma particular, identifican un
rango de las variables fundamentales dentro del cual puede o no suceder
una crisis. Por o tanto, un pais que acusa fundamentos relativamente bue-
NOS nunca experimentara crisis cambiaria®. Aun cuando no es posible pre-
decir en estos modelos cuando ocurrird una crisis cambiaria, al menos se
puede inferir cudles son los paises més vulnerables.

En otros model os de segunda generacion, las crisis no se ven afecta
das por la situacion de los fundamentos, sino que sélo son €l resultado de la
simple especulacion en contra de una moneda. Hay por o menos dos tipos
de andlisis en esta linea. Los modelos del comportamiento de manada
destacan el hecho de que los costos de inversion pueden llevar alos inver-
sionistas extranjeros a tomar decisiones basadas en informacién limitada, y
esto a su vez deja a la economia mas sensible a los rumores (Calvo y
Mendoza, 1997). Los efectos de contagio, por otro lado, resaltan la posibi-
lidad de que grupos de paises pertenecientes a la misma region sean perci-
bidos como si compartieran caracteristicas u objetivos de politica comunes
(Drazen, 1998). Cuando uno de los paises cae en crisis, los inversionistas

3 Incluso la expansion del producto puede no ser un objetivo del gobierno. Es sufi-
ciente que los agentes econémicos crean que lo es.

4 Tal es el caso, por gemplo, del modelo discutido en Sachs, Tornell y Velasco
(1996).
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pueden percibir un mayor riesgo de crisis en los paises vecinos. El capital
extranjero huira de éstos, provocando asi €l colapso del tipo de cambio y
materializandose la prediccion pesimista de los inversionistas.

3. Lecciones del pasado:
Lacrisislatinoamericana deprincipiosdelos afios 80

En esta seccion se realiza una breve revision de algunos aspectos
cruciales de la crisis latinoamericana ocurrida a principios de los afios
ochenta, dado que ésta ofrece importantes lecciones y contrastes relaciona-
dos con el episodio actual. En otro trabajo identificamos un grupo de varia-
bles econdmicas que son clave para la comprension de las condiciones que
pueden conducir a una crisis cambiaria, y medimos en forma econométrica
los efectos de dichas variables para explicar la probabilidad de crisis (Es-
quivel y Larrain, 1998). La presente seccion se centra en algunos de estos
indicadores clave.

A comienzos de los afios ochenta varios paises |latinoamericanos
devaluaron sus monedas fuertemente. Al principio, la ocurrencia simulté-
nea en la regién de muchas crisis cambiarias parecia apuntar a un shock
netamente externo, por eiemplo un colapso de los términos de cambio o un
salto de las tasas de interés extranjeras. Sin embargo, un andlisis més deta-
[lado revel 6 répidamente una causa interna: la mayoria de los paises afecta-
dos por la crisis habian sostenido abultados déficits fiscales por periodos
prolongados.

En el Cuadro N° 1 se presentan cinco indicadores econémicos clave
correspondientes a cinco de las méas grandes economias latinoamericanas
afectadas por crisis cambiarias a principios de los afios ochenta, a saber:
Argentina, Brasil, Chile, México y Perl. Esta informacion pone de mani-
fiesto la situacién econdmica potencialmente explosiva de estos paises en
visperas de la crisis. La primera fila del Cuadro N° 1 muestra el déficit
promedio del sector publico entre 1979 y 19815. La situacion fue draméti-
ca: todos los paises tenian déficits fiscales muy grandes durante los afios
pre-crisis, con tasas promedio en el rango de cerca de 5% del PIB en €l
Perti a mas de 9% en Brasil y México. La notable excepcién fue Chile, que
presentaba un superdvit fiscal sustancial del orden del 4% del PIB en €
mismo periodo. No obstante o anterior, en Chile también se desarroll6 una
importante crisis de balanza de pagos.

5 Nétese que este indicador es una medida amplia de la situacion fiscal en cada pais.
Incluye tanto €l saldo del gobierno central como las empresas plblicas. Véase Larrain y
Selowsky (1991) para una descripcion detallada de los datos y sus fuentes.
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Las proximas tres variables del Cuadro N° 1 demuestran la existen-
cia de estrechas similitudes en estos paises latinoamericanos. El sefioregje
(medido en términos del aumento del agregado monetario M1 como por-
centaje del PIB) indica que los gobiernos de estos paises, especialmente
México y Perl, monetizaron el déficit en forma sustancial. Aun cuando
Chile acusaba un superavit fiscal, su tasa de inflacién anual promedio
bordeaba el 30% entre 1979 y 1981. Por lo tanto, €l sector publico chileno
se encontraba recolectando sefioregje aun cuando no tenia una clara nece-
sidad de €ello. Las monedas de cada uno de los cinco paises experimentaron
una fuerte apreciacion real durante los veinticuatro meses previos a sus
respectivas crisis. Medida por un indice del tipo de cambio real multilateral
efectivo, las apreciaciones reales varian de 20 a 36% entre 1979 y media-
dos del 1981. Apreciaciones de tal magnitud normal mente van acompafia-
das de un auge en € gasto agregado que conlleva una abrupta caida del
precio relativo de bienes transables respecto de los no transables, incenti-
vando las importaciones y desmotivando las exportaciones. Dicho patrén se
ve reflejado en latercera variable presentada en el Cuadro N° 1: el saldo de
la cuenta corriente.

El saldo de la cuenta corriente expresado como porcentagje del PIB
indica que cada uno de estos paises acusaba altos déficits en sus cuentas
externas inmediatamente antes de la crisis. Chile proporciona e gemplo
més extremo con un déficit anual promedio de casi 11% del PIB entre 1979
y 1981, lo que resulta alin mas notorio considerando que el gobierno chile-
no presentaba un superdvit fiscal masivo en ese momento. Como se docu-
menta en Larrain (1991), este patron se explica por un insostenible auge del
consumo privado.

La ultima variable que se presenta en el Cuadro N° 1, la expansion
del crédito bancario comercial a sector privado como porcentaje del PIB,
es una de las més interesantes, aunque normamente ha sido ignorada en las
discusiones de crisis cambiarias®. Los aumentos abruptos en el crédito ban-
cario indican un auge del endeudamiento. Tal como aparece en el Cuadro
N° 1, hay evidencia clara de un ‘boom’ de crédito en Chile en ese tiempo.
La participacion del crédito bancario comercial en el PIB chileno aument6
en 155% entre diciembre de 1977 y diciembre 1981. Este auge crediticio en
Chile, que siguio a la desregulacion de su sector financiero y a la apertura
de su cuenta de capitales, ayudd a financiar €l aumento del consumo priva-
do. Por lo tanto, esta variable ayuda a explicar por qué la economia chilena
quedd vulnerable a una crisis cambiaria a pesar de acusar una posicion

6 Una excepcion es Sachs, Tornell y Velasco (1996).



12 ESTUDIOS PUBLICOS

CUADRON° 1: INDICADORES MACROECONOMICOS SELECCIONADOS PARA ALGUNOS
PAISESLATINOAMERICANOS

Argentina Brasil Chile México Perti

Balance del sector pablico
(porcentgje del PIB)
Promedio 1979-81 -0,6 -9,8 37 9,1 4,7

Sefioregje
(porcentaje del PIB)
Promedio 1979-81 32 25 2,0 4,7 53

Apreciacion del tipo de
cambio real durante los
24 meses previosala
crisis en cada pais 36 29 20 20 22

Saldo de la cuenta corriente
(porcentaje de PIB)
Promedio 1980-81 -6,2 -5,0 -10,8 -5,9 -3,7

Crédito a sector privado
como porcentaje del PIB
(Crecimiento entre 1977
y 1981, porcentaj€) 431 -28,2 155,3 24,1 22,1

Fuentes: Larrain y Selowsky (1991), Banco Mundial, FMI y J. P. Morgan.

fiscal muy fuerte. Los aumentos de crédito fueron sustanciales, pero mucho
menores, en Argentina, y mas modestos en México y Per(, durante este
mismo periodo de cuatro afios, mientras Brasil sufrié una contraccion cre-
diticia.

Para concluir, la mayoria de los episodios de crisis de América
L atina durante | os afios ochenta calzan bien con lalégica de los model os de
crisis de balanza de pagos de primera generacién. Las crisis de los afios
ochenta normalmente fueron el resultado del excesivo gasto gubernamental
gue erosionaba en forma continua la posicion externa de las economias,
rompiendo finalmente con el régimen cambiario. La excepcion principal en
este sentido fue Chile, donde la crisis no provino de un alto déficit del
sector publico sino como consecuencia natural de un auge insostenible del
consumo privado financiado através del sistema bancario.
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4. Lascrisisdelos afios noventa:
M éxico 1994 y Asia 1997

El 19 de diciembre de 1994, €l gobierno de México anuncio la
ampliacion de la banda cambiaria del peso. Dos dias més tarde, luego que
el Banco Central hubiera perdido varios billones de dblares en reservas
extranjeras, el gobierno optd por la flotacion del peso. Para ese entonces,
los rumores de una eventual suspension de pagos sobre bonos denominados
en ddlares (los famosos ‘ Tesobonos') se habian diseminado y provocado
una corrida sobre los bonos mexicanos. Las tasas de interés subieron y €l
tipo de cambio se deprecié significativamente. Hacia fines de diciembre la
moneda mexicana se estaba cotizando en cinco pesos por dolar, un alza
desde 3,5 a mediados del mismo mes; para mediados de marzo € tipo de
cambio habia alcanzado 7,4 pesos por délar, lo que representa una depre-
ciacion de mas de 100% respecto de su valor pre-crisis.

La crisis mexicana fue seguida de inmediato por un periodo de
confusion y pénico financiero. Muchas otras monedas |atinoamericanas se
vieron enfrentadas a graves presiones y los mercados bursétiles en muchas
economias emergentes sufrieron fuertes contracciones entre enero y marzo
de 1995. La mayoria de estos efectos, sin embargo, fueron de corta dura-
cion’. Sélo México y Argentina sufrieron una declinacion econémica en
1995, pero ambos repuntaron fuertemente en 1996-1997.

Sin embargo, la crisis asiética ha resultado considerablemente més
perdurable. En julio de 1997 la moneda tailandesa fue devaluada, a pesar
de repetidos anuncios de parte de funcionarios gubernamentales de que no
setomariatal medida. En cuestion de dias las monedas de Indonesia, Filipi-
nas y Malasia enfrentaron fuertes ataques y empezaron a desplomarse.
Hacia fines de octubre €l won surcoreano se deprecio y aumentaron las
amenazas de una crisis generalizada a través de Asia.

Las dos crisis que acabamos de eshozar, la de México en 1994 y la
de Asia en 1997, comparten dos caracteristicas comunes: en primer lugar,
apenas pocos meses antes de las crisis estas economias en general fueron
consideradas solidas y estables, con excelentes perspectivas econdémicast.
Segundo: incluso dias antes de que estallaran las crisis, los analistas finan-

7 Esimportante notar, sin embargo, que 1995 fue un afio de fuerte crecimiento parala
economia mundial y que los términos de intercambio mejoraron considerablemente para los
exportadores de commodities.

8 En este respecto véase Radelet y Sachs (1998) para un resumen de las discusiones
del Directorio Ejecutivo del FMI sobre Indonesia, Coreay Tailandia que precedieron la crisis
de 1997.
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cieros 'y econémicos parecian total mente inconscientes de lo que estaba por
venir®. El hecho de que ambas se encontraran entre las economias méas
estudiadas por la comunidad financiera hace que estas dos caracteristicas
sean alin mas sorprendentes.

Una posible explicacién de estas ‘crisis sorpresivas’ es que, a dife-
rencia de América Latina en |os afios ochenta, ni México en 1994 ni Tai-
landia en 1997 habian demostrado alguna evidencia reciente de politicas
expansivas fiscales o monetarias. EI Cuadro N° 2 presenta los mismos
cinco indicadores clave utilizados en el Cuadro N° 1 para discutir las crisis
latinoamericanas de |os afios ochenta, aunque con datos de México, Tailan-
dia, Indonesia, Malasia, Filipinasy Corea.

Las dos primeras variables del Cuadro N° 2, el saldo fiscal y €l
sefioregje, plantean una pauta totalmente diferente de la observada para
America Latina en los afios ochenta. Tanto México como Tailandia e Indo-
nesia exhiben, en promedio, un superavit fiscal en los afios precedentes ala
crisis financiera. Los otros paises del Cuadro N° 2, Malasia, Coreay Filipi-
nas, presentaban situaciones de equilibrio o un déficit fiscal relativamente
pequefio. La variable sefioregje también demuestra un patron muy distinto
del de los paises latinoamericanos en los afios ochenta: no hay evidencia
alguna de un proceso sustancial de monetizacion antes del estallido de la
crisis, salvo en el caso de Maasia.

Las Ultimas tres variables del Cuadro N° 2, sin embargo, si se pare-
cen més ala situacion latinoamericana de |os afios ochenta. El Cuadro N° 2
indica que la mayoria de los paises que sufrieron una crisis en los afios
noventa habian exhibido grandes déficits de cuenta corriente durante €l
periodo previo. Tanto México como Tailandiay Malasia acusaron déficits
anuales superiores a 6% del PIB. Indonesia, Coreay Filipinas mantuvieron
déficits levemente mas modestos, de entre 3,3 y 4,6%. Mas importante alin:
en todos | os paises presentados en el Cuadro N° 2, con excepcion de Corea,
se produjo una apreciacion relativamente fuerte del tipo de cambio read
antes de las crisis. Por Ultimo, en tres de los seis paises, México, Tailandia
y Filipinas, las crisis fueron precedidas por un ‘boom’ de crédito.

En su conjunto, las variables anteriores muestran claramente que,
con la excepcion de Corea, todos los paises considerados habian manifesta-

9 Véase por gemplo la evidencia discutida en Goldfajn y Valdés (1998) y en Radelet
y Sachs (1998). Aungue en €l caso de México habia algunas advertencias tempranas de la
posibilidad de una crisis (véase por ejemplo, Dornbusch y Werner, 1996), nadie puede procla-
mar haber anticipado lacrisis.
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CUADRO N° 2: INDICADORES MACROECONOMICOS SELECCIONADOS PARA MEXICO Y
ALGUNOS PAISESDE ASIA

México Tallandia Indonesia Malasia Filipinas Corea
del Sur

Balance fiscal (porcentaje de PIB)
Promedio 1992-94 0,5
Promedio 1994-96 2,2 0,7 2,4 -0,2 0,3

Sefioregje (porcentgje del PIB)
Promedio 1992-94 11
Promedio 1994-96 10 13 38 14 10

Saldo de la cuenta corriente
(porcentaje de PIB)
Promedio 1993-94 —-6,4
Promedio 1995-96 -79 -33 74 -4.6 34

Apreciacion del tipo de 13,1 15,5 12,1 12,8 17,7 44
cambio real durante
|os 24 meses previos a
lacrisis en cada pais

Crédito al sector privado
como porcentgje del PIB
(% variacion entre
1990y 1994) 103,2
(% variacion entre
1996y 1997) 37,8 12,1 134 104,6 15,6

Fuentes: Banco Mundial, FMI1 y J. P. Morgan.

do algunos signos de vulnerabilidad bien antes de que se produjeran las
crisisreales. Estas sefial es, sin embargo, no fueron las tipicas observadas en
el pasado; es decir, no habia evidencia directa de un relgjamiento fiscal o
aumentos fuertes en la cantidad de dinero. En vez de eso, los sintomas de la
crisis estaban enraizados principalmente en € sector financiero de la eco-
nomia. Por lo tanto, las crisis de los afios noventa tienen mas elementos en
comun con la crisis chilena de 1982 que con las otras de la década de los
afios ochenta ocurridas en la region.

En resumen, hay dos aspectos comunes a casi todas las crisis discu-
tidas anteriormente: una considerable apreciacion del tipo de cambio real
junto con un déficit significativo de la cuenta corriente. Es interesante que
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la mayoria de las crisis hayan sido precedidas por grandes auges de gasto
conducentes a un déficit significativo de la cuenta corriente. El interrogante
des € causal del déficit externo es un exceso de gasto publico (como en €l
caso de la mayoria de los paises latinoamericanos en los afios ochenta), un
exceso del consumo privado (como en México en los afios noventa) o un
auge de la inversion privada (la mayor parte de los paises asidticos en los
afos noventa), parece haber tenido una importancia de segundo orden. Por
lo tanto, un déficit de cuenta corriente grande, acompafiado de un tipo de
cambio real sobrevalorado, pueden interpretarse como variables de sintesis
que indican que esta por venir una crisis. Efectivamente, en otro trabajo
hemos encontrado evidencia econométrica, obtenida de una amplia muestra
de paises de medianos y atos ingresos, de que estas dos variables son
altamente significativas en la explicacion de las crisis cambiarias (Esquivel
y Larrain, 1998).

Quizas una de las lecciones mas importantes que se obtienen de las
crisis recientes revisadas en esta seccién es que, contra la creencia popular,
normal mente se han producido claras sefial es de |a presencia de algo funda-
mentalmente incorrecto en la economia antes de una crisis cambiaria. Lo
anterior no significa, sin embargo, que las crisis 0 su timing sean total mente
previsibles. Mas bien, quiere decir tan solo que es posible identificar un
conjunto de condiciones que hacen que una economia sea susceptible de
sufrir una crisis. En la seccién siguiente utilizamos esta conclusion para
evaluar la situacion de algunas economias latinoamericanas luego de la
crisisasidtica.

5. Las perspectivasde América L atina
luego delacrisisasiética

En laregion hay buenas razones para preocuparse seriamente por €l
contagio de la crisis asi&tica. En octubre de 1997, una fuerte ola especul ati-
va afectd en forma negativa a la mayoria de los mercados bursétiles y
monedas de América Latina. En la presente seccion abordamos las perspec-
tivas de América Latina en base a la discusién anterior. Revisamos breve-
mente los indicadores macroeconémicos y de vulnerabilidad clave en cua-
tro de las economias més grandes de la region, a saber: Argentina, Brasil,
Chiley México. En la seccién siguiente evaluamos y discutimos las opcio-
nes de politica de que disponen estos paises para enfrentar con éxito la
crisis asiatica



GERARDO ESQUIVEL Y FELIPE LARRAIN B. 17

I ndicador es macroeconémicos

Observar las variables macroeconémicas clave es un buen punto de
partida para una evaluacion de las actuales condiciones de un pais y para
identificar sus potenciales vulnerabilidades. El Grafico N° 1 presenta la
evolucion de la cuenta corriente medida como porcentaje del PIB para
Argentina, Brasil, Chile y México entre 1992 y 1997. Los datos muestran
un patrén claro. Los paises que mantenian grandes déficits de la cuenta
corriente durante la primera parte de los afios noventa, es decir Argentinay
México, experimentaron fuertes correcciones en sus cuentas corrientes
como resultado de la crisis mexicana de 1994-1995. Desde entonces, las
cuentas externas de estos paises se han deteriorado levemente, pero tanto
Argentina como México todavia acusan déficits de cuenta corriente relati-
vamente pequefios. Por otro lado, Brasil, que tenia una situacion externa
mas equilibrada al principio de la crisis mexicana, ha sufrido un deterioro
continuo en sus cuentas externas, pasando de un superdvit de la cuenta
corriente de 1,5% del PIB en el afio 1992 a un déficit superior a4% del PIB
en 1997. Por otra parte, Chile, que se ha visto afectado por un deterioro
importante en sus términos de intercambio a partir 1996, acusa € mayor
déficit externo de los cuatro paises.

El Grafico N° 2 presenta € saldo fiscal como porcentaje del PIB
para el mismo grupo de paises, y los resultados son mas heterogéneos en
este caso. La situacion fiscal parece relativamente saludable para tres de los
cuatro paises: Chile mantuvo un superavit a través de los afios noventa, aun
cuando éste disminuyo después de 1995. La situacion fiscal de México ha
estado cercana a equilibrio entre 1992 y 1997. El saldo fiscal de Argentina
se ha deteriorado levemente a partir de 1993, cuando hubo un superavit; sin
embargo lamagnitud del déficit es relativamente pequefio.

Por otro lado, Brasil ha sostenido grandes déficit fiscales, superiores
al 5% de PIB anualmente, durante los Gltimos tres afios. Cabe hacer dos
comentarios respecto de la situacién fiscal de este pais. En primer lugar,
aun cuando el desequilibrio fiscal de Brasil parece pequefio comparado con
los déficits de dos digitos de algunos paises latinoamericanos durante los
afios ochenta, éste sin duda es ato si se lo compara tanto con la actual
situacion fiscal del resto de la regién como con esténdares internacionales
recientes. Por otra parte, € déficit fiscal de Brasil ha ido en aumento
durante los Ultimos tres afios, y en 1998 sobrepasara € 7% del PIB. Segun-
do, tal como lo muestran claramente los Graficos N° 1y 2, el déficit de la
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cuenta corriente de Brasil es un fiel reflgjo de su déficits fiscal, aun cuando
menor en magnitud. Esta combinacién de los doble déficit ‘mellizos' mu-
chas veces ha demostrado ser explosiva en mercados emergentes. Por lo
tanto es imperativo que Brasil reduzca su déficit fiscal. Este es el desafio
macroecondmico actual mas importante de Brasil.

El Gréafico N° 3 presenta €l patrén del indice del tipo de cambio real
en la region entre 1992 y abril de 1998. Los datos muestran que Brasil y
Chile han sostenido las apreciaciones més fuertes durante |os Ultimos afios,
alrededor del 20% en comparacion con 1990-1992. En Brasil, € ritmo de la
apreciacién aumenté tras la implementacion del plan real en julio de 1994,
En Chile, la moneda nacional habia acumulado una apreciacion de mas del
30% entre 1990 y septiembre de 1997, por lo que la depreciacion experi-
mentada hacia fines de 1997 y principios de 1998 levantd algo la presion
sobre €l tipo de cambio, tal como se ve reflgjado en € leve aumento del
tipo de cambio real chileno entre septiembre de 1997 y abril de 1998.

En el caso de México, la apreciacion de su moneda durante 1996 y
1997 llevo alapérdidatotal de las ganancias de competitividad obtenidas a
partir de las devaluaciones de 1994 y 1995. Esta tendencia, sin embargo, se
ha visto parcialmente revertida con los ajustes del tipo de cambio nominal
occurridos a mediados de 1998. Por otro lado, el peso argentino también se
apreci6 fuertemente durante |os afios noventa; incluso, en los Ultimos afios,
cuando la inflacion ha caido por debgjo de los niveles internacionales, la
paridad del peso fijado a fuerte ddlar estadounidense ha llevado a una
apreciacién continua de la moneda argentina. Por otra parte, hacia abril de
1998, tal como lo indica el Gréfico N° 3, Chile fue el Unico pais del grupo
gue habia experimentado una leve depreciacion cambiaria desde los inicios
de la crisis asidtica. Sin embargo, Ultimamente, después del colapso del
rublo ruso y como resultado de la mayor inestabilidad de los mercados
mundiales, la moneda mexicana también se ha depreciado en forma signifi-
cativa.

Por ultimo, el Grafico N° 4 muestra el crédito interno otorgado al
sector privado como porcentaje del PIB en Argentina, Brasil, Chiley Méxi-
co. Los datos indican claramente que no habia un auge crediticio en la
region entre 1992 y 1996. Por e contrario, tanto Brasil como México
acusaron una importante reduccién, mientras el crédito interno en Chile 'y
Argentina ha mostrado una tendencia alcista moderada. La expansion del
crédito no ha sido significativa en estas economias durante los Ultimos
anos, y parece que éste no sera un importante factor de desestabilizacion en
el futuro proximo.
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GRAFICON®3: TIPO DE CAMBIO REAL (1990-1992 = 100)
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Vulnerabilidad externa

Para evaluar |as perspectivas de las economias latinoamericanas en
un ambiente externo inestable es crucial evaluar la vulnerabilidad de estos
paises a una reduccion de la demanda mundial resultante de los problemas
financieros y econémicos de Asia. A este respecto, tienen importancia dos
indicadores: las exportaciones a Asia como porcentaje de las exportaciones
totales, y la participacion de productos primarios en las exportaciones tota-
les. El primero mide la exposicion comercial directa de los paises latinoa-
mericanos a lo que ocurra en Asia. El segundo muestra la exposicion de
estos paises a las caidas en los precios de los commodities, fenémeno
frecuentemente observado durante periodos de recesién global.

El Gréfico N° 5 presenta estas dos variables. Muestra con claridad
gue Argentina, Brasil y México tienen niveles de exposicion a Asia relati-
vamente bajos. 14%, 12% y 3%, en el mismo orden. De los cuatro paises
examinados, Chile es el que queda mas expuesto a la crisis asiética, ya que
32% de sus exportaciones se destinan a paises de ese continente.

Con respecto a las exportaciones de bienes primarios, cada uno de
los cuatro paises latinoamericanos presentados en el Gréafico N° 5 acusa
participaciones relativamente grandes de estos bienes en sus exportaciones
totales. Esta caracteristica deja a cada uno de dichos paises en una posicion
altamente vulnerable a cambios repentinos de la demanda mundia. Sin
embargo, € grado de vulnerabilidad varia mucho entre los paises de esta
muestra. De ellos, México acusa la menor participacion de las exportacio-
nes primarias (22%), en tanto que en Brasil y Argentina las exportaciones
de bienes primarios representan alrededor de un tercio de sus exportaciones
totales. Por otro lado, |os bienes primarios representan el 62% de las expor-
taciones totales de Chile, y éste es el mayor indice de participacion del
grupo.

Por lo tanto, en €l frente comercial Chile es el pais latinoamericano
més expuesto a la ‘gripe asidtica. Enfrenta la mayor exposicion a los
mercados asiaticos y sus exportaciones dependen fuertemente de los pro-
ductos primarios. Por otro lado, Argentinay Brasil tienen niveles de depen-
dencia intermedios, tanto en las exportaciones de productos primarios
como de los mercados asiaticos. México, con sus fuertes lazos con el mer-
cado norteamericano, parece relativamente mas seguro mientras la econo-
mia estadounidense siga creciendo en forma solida. Sin embargo, €l canal
principal por €l cual la crisis asi&tica ha afectado a México es su efecto
sobre el precio del petréleo.
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GRAFICON®5: VULNERABILIDAD EXTERNA (PORCENTAJE DE EXPORTACIONES

TOTALES)
70
60
50
40
30
20
10
0
México Argentina Brasil Chile
O ExportacionesaAsia B Bienesprimarios

Las perspectivas para Latinoamérica: Una evaluacion

En su conjunto, Brasil parece tener la economia més vulnerable de
estos cuatro paises latinoamericanos. Acusa abultados déficits, tanto fiscal
como de cuenta corriente, y presenta ademas la mayor apreciacion cambia-
ria. Sin embargo, dados la importancia econdmica de Brasil en el Cono Sur
y sus estrechos lazos comerciales con Argentina (y también con Chile,
aunque en menor grado), la regién entera se veria afectada si Brasil cayera
frente aunacrisis cambiaria.

Aun cuando Chile es €l més vulnerable en un sentido estrictamente
comercia, tiene fundamentos mucho més fuertes, tal como lo indica su
sdlido ranking crediticio. De hecho, a pesar del deterioro de sus términos
de intercambio y de la fuerte dependencia de sus exportaciones a mercado
asiatico, el ranking crediticio de Chile sigue siendo el megjor de América
Latina.

La ocurrencia de una crisis en un pais, sin embargo, puede minar
seriamente las condiciones econdmicas de los otros paises de la region.
Hay clara evidencia de que un efecto ‘contagio’ regiona puede provocar
unacrisis. Un gjercicio simple sirve parailustrar este punto. Utilizando los
resultados de un trabajo anterior (Esquivel y Larrain, 1998) podemaos calcu-
lar 1a probabilidad de que ocurra una crisis cambiaria en un pais con las
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condiciones econdmicas que tiene Chile en la actualidad. Estimamos la
probabilidad de crisis en Chile en aproximadamente 16%. Sin embargo, S
un pais vecino cae en una crisis cambiaria, la probabilidad de que se pro-
duzca una crisis en Chile sube a 26%. Por lo tanto, €l efecto de contagio
puro en este caso equivale aproximadamente a diez puntos porcentuales.
Para ilustrar la importancia de este efecto, considérese que de 111 crisis
estudiadas en una muestra de 30 paises, encontramos que casi la mitad de
los paises cuyas probabilidades estimadas fueron superiores a 25%, experi-
mentaron una crisis cambiaria el afio siguiente. Este resultado puede ilus-
trar laimportancia del efecto contagio asi como la relevancia de mantener
la estabilidad econdmica en laregion como un todo.

Aparentemente, México esta en una posicion relativamente menos
incomoda para enfrentar la crisis asidtica. En cierto sentido, €l pais se ha
beneficiado del doloroso y substancial proceso de gjuste que sigui6 a la
crisis de 1994. Un tema de preocupacion, sin embargo, es la répida aprecia-
cién del tipo de cambio real ocurrida entre 1995 y 1997, €l cual erosiond la
mayor parte de las ganancias de competitividad obtenidas con los gjustes
cambiarios de 1994-1995. Esta tendencia se ha visto revertida en parte
durante 1998 debido a un cambio en la politica cambiaria que permite que
el peso mexicano fluctle en forma maés libre. La nueva politica ha reducido
los riesgos de una crisis cambiaria, facilitando una répida y sustancial
depreciacion de la moneda mexicana durante el segundo semestre de 1998.

Tema de preocupacion comun, tanto para Chile como para México,
es el deterioro del precio de su principal commodity de exportacion. El
precio del cobre se ha desplomado desde niveles de 1,20 ddlar por libra
previo ala crisis asidtica, a cerca de 70 centavos por libra después de ella.
El cobre representa mas del 40% de las exportaciones chilenas 'y el efecto
del precio del cobre por si solo equivale a una pérdida de ingreso de casi
dos puntos porcentuales del PIB chileno en 1998.

Asimismo, México ha sufrido los efectos de una fuerte caida (alre-
dedor de 30%) en el precio del petréleo, uno de sus principales productos
de exportacion. Sin embargo, el pais cuenta con dos armas fuertes para
enfrentar esta situacion. En primer lugar, México depende del mercado
norteamericano para el 85% de sus exportaciones, y la economia estadouni-
dense se ve relativamente bien posicionada para enfrentar la crisis asiética.
Segundo, gracias a proceso de reforma estructural iniciado en 1985, hoy
dia México depende mucho menos de las exportaciones de petréleo, que
actualmente representan apenas cerca del 12% de las exportaciones total es,
lgjos del 70% que representaban en 1981. No obstante, los ingresos guber-
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namentales en México siguen dependiendo fuertemente del petréleo™. Esto
explica la fuerte reduccién de los ingresos esperados por el gobierno mexi-
cano para 1998, lo que ha sido enfrentado adecuadamente con grandes
recortes del gasto publico, para asi evitar un deterioro mayor en las cuentas
fiscales.

6. Opciones de politicafrentealacrisisasiatica
El manejo macroecondmico y las reformas estructurales

La crisis asi&tica golped a Ameérica Latina con un rezago de apenas
unos meses. A partir de octubre de 1997, los mercados bursétiles cayeron
sustancialmente y varias monedas se vieron sujetas a graves ataques. Como
respuesta a este panico y a sus secuelas, € gobierno brasilefio decidié
contraatacar para frenar la especulacion contra la moneda nacional, aumen-
tando las tasas de interés de corto plazo. Como resultado, las tasas de
interés de un dia subieron de aproximadamente 22% a més de 40%, en €l
punto méaximo de la crisis. Luego, en noviembre de 1997, €l gobierno
brasilefio anuncié un importante paquete de medidas orientadas a reducir €l
déficit fiscal. Durante 1998 las tasas de interés bajaron nuevamente a sus
niveles de septiembre de 1997, alrededor del 20%, para luego subir otra vez
améas de 40%, permaneciendo altamente voldtiles.

No obstante los esfuerzos realizados por el gobierno brasilefio a
fines de 1997 para atacar €l problema en sus raices, € gjuste fiscal que
propuso no ha sido suficiente para reducir la vulnerabilidad de la economia.
Es probable que el guste fiscal deba ser fortalecido para que tenga un
efecto duradero en la estabilidad del pais. Esta claro que la mantencién de
las tasas de interés en 30% o incluso 20% (cuando lainflacion esinferior al
3%) no puede durar mucho tiempo sin que se produzca un importante
deterioro de los activos del sistema bancario, y de ahi e mayor riesgo de un
colapso financiero.

Brasil debe implementar no sblo el paguete fiscal presentado en
noviembre de 1997, sino que también necesita avanzar en areas estructura-
les tales como reformas a la seguridad social, la administracion publicay la
privatizacion. Aun cuando ha habido un progreso significativo en algunas
de estas areas (incluso la privatizacion exitosa de Telebras, la compafia de
telecomunicaciones nacional), varios aspectos cruciales de la reforma ad-

10 Més del 30% del ingreso gubernamental de México se relaciona directamente con
€l petroleo.
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ministrativa siguen a la espera de la aprobacion por el Congreso y es
probable que su implementacion no ocurra en € corto plazo. Adicional-
mente, algunos informes sugieren que ciertas medidas de politica anuncia-
das €l afio pasado han sido postergadas o atrasadas sin justificacion.

Esta claro que moverse hacia la profundizacion de las reformas
estructurales es e camino indicado para que Brasil recupere lainiciativay
alcance la credibilidad necesaria para poder reducir las tasas de interés. Un
tema relacionado es que el pais debe aumentar laflexibilidad de su politica
cambiaria para poder apartarse gradualmente de su sobreval uacién actual.

Como resultado del shock financiero de fines de octubre de 1997, el
peso chileno revertié su trayectoria de apreciacion sostenida durante los
afios noventa, a sufrir una presion considerable hacia la depreciacion. El
Banco Central subid las tasas de interés en forma drastica, gastando alrede-
dor de 1.600 millén de délares (6 9% de sus reservas en moneda extranjera)
al intervenir para apoyar el peso en el mercado cambiario. A pesar de esto,
la moneda chilena experimentd una depreciacion de alrededor del 10%
frente al ddlar estadounidense entre octubre y diciembre de 1997. Dadas las
presiones a que esta sujeta la economia, especialmente el colapso del precio
del cobre, junto con las condiciones de inestabilidad prevalecientes en los
mercados financieros, la devaluacion del peso chileno debe verse como una
correccién necesaria a la trayectoria de apreciacion que de otra manera
seria insostenible. Sin embargo, a la luz de la fuerte dependencia de las
exportaciones chilenas de los mercados asidticos y de los productos prima-
rios, resulta altamente deseable una politica econémica prudente. En forma
apropiada, € gobierno chileno recorté el gasto fiscal en dos ocasiones
durante 1998, y acepté ademés una devaluacion modesta de la moneda
nacional.

Durante gran parte de 1998 Argentina ha sobrellevado altas tasas de
interés real junto con una caida bursatil significativa, aun cuando ha podido
mantener su tipo de cambio fijado a ddélar. Sin embargo, considerando los
indicadores macroecondmicos discutidos anteriormente, Argentina podria
enfrentar serios problemas si Brasil cayera en crisis. En tal caso, €l sistema
monetario argentino (caja de conversion o currency board) se veria sujeto a
fuertes presiones, y su moneda podria sufrir un ataque especulativo al igual
gue en los primeros meses de 1995. Es probable que las autoridades argen-
tinas mantengan su politica de plena convertibilidad, ya que la estabilidad
cambiaria en este pais gjerce un papel muy central en el proceso de refor-
ma. También pueden acogerse a hecho de que los dos paises més visibles
con sistemas de cgjas de conversion (Argentina'y Hong Kong) tuvieron
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éxito en la defensa de sus monedas cuando las de sus vecinos cayeron en
1995y 1997, respectivamente.

Sin embargo, las cgjas de conversion tienen costos y riesgos. Ama-
rran las manos de los responsables de la politica y eliminan el papel del
Banco Central como prestamista del Ultimo recurso. En el caso de que se
pudujera una corrida sobre los depésitos del sistema financiero, el Banco
Central se veria enfrentado a un fuerte dilema: podria mantener la cgja de
conversion, pero solo a costo de un colapso del sistema financiero, un
colapso de dimensiones mucho mayores que bajo regimenes monetarios
alternativos. Aun cuando e sistema no se derrumbe, los costos de dicha
politica en términos de producto y/o empleo pueden ser muy altos, tal
como quedé de manifiesto en Argentina en 1995 y en Hong Kong en
1998. La mejor manera de que Argentina enfrente estas presiones es pro-
fundizar alin mas su programa de reforma, particularmente la liberalizacion
de su mercado laboral. Sin embargo, esta reforma enfrenta complicaciones
poco usuales en las actuales condiciones politicas de una administracién
debilitada.

Después de la crisis de 1994-1995, México emprendio un doloroso
gjuste de su economia, un proceso que incluyé una severa contraccion
macroecondémica junto con la aplicacién de medidas correctivas en su sec-
tor financiero. Sin embargo, las condiciones actuales del sistema bancario
distan mucho de lo 6ptimo, y a menos que los problemas del sistema
financiero sean tratados a tiempo, pueden convertirse en el talén de Aquiles
de la economia mexicana. Por otra parte, las recientes presiones financieras
han provocado un salto en el tipo de cambio, o que ha contribuido a aiviar
parte de las presiones para una apreciacion que se habian acumulado en el
tipo de cambio entre 1995 y 1997. Una de las principales fuentes de pre-
ocupacion para México hoy en dia es la incertidumbre asociada con el
conflicto politico en torno a rescate del sistema bancario. La pronta resolu-
cion de este problema serd una ayuda importante para que México enfrente
la crisis asi&tica. De no ser asi, la situacién econdmica podria tornarse
extremadamente complejay explosivaen el futuro préximo.

7. Conclusiones

Algunas lecciones importantes emergen de una comparacion de las
experiencias de América Latina en los afios ochenta, México en 1994 y
Asia en 1997. En primero lugar, no todas las crisis cambiarias son pareci-
das. La mayoria de las crisis de América Latina ocurridas durante |os afios
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ochenta tuvieron un fuerte componente fiscal, y en este sentido tienden a
calzar bien con las explicaciones postuladas por los modelos tradicionales
de crisis de balanza de pagos. Por otro lado, esta claro que las crisis de
Chile (1982), México (1984) y Asia (1997) no tuvieron un origen fiscal v,
por lo tanto, las raices de las crisis se ubican en otra parte, fundamental-
mente en el sector financiero. Segundo, contrariamente a lo que se suele
afirmar, y a pesar de su naturaleza diferente, la mayoria de las crisis han
sido precedidas por fuertes sefiales de debilidades econdmicas fundamenta-
les. Algunas de las sefiales més importantes estan dadas por € déficit de
cuenta corriente, apreciacion del tipo de cambio real y rapida expansion del
crédito hacia e sector privado. Ademés de estas sefides, las tipicas crisis
de balanza de pago (principalmente en |os afios ochenta) también se vieron
precedidas por grandes déficits fiscales y altas tasas de sefioregje.

Basandose en el andlisis de este trabajo, uno puede evaluar las con-
diciones actuales en cuatro economias de América Latina. Brasil, el gigante
de la region, es la economia latinoamericana méas vulnerable y debe em-
prender pasos adicionales para ajustar su economia mas alla de la reduc-
cién de su doble déficit: de cuenta corriente y de presupuesto publico. En
particular, Brasil deberia implementar una serie de reformas estructurales
en su esquema de seguridad social, en la administracion del Estado y en la
privatizacion. Algunas de estas medidas ya han sido propuestas y aproba-
das por e Congreso; sin embargo, se necesitan esfuerzos adicionales para
asegurar su implementacion. Junto con alguna liberalizacién de su politica
cambiaria, es probable que lo anterior constituya la mejor opcidn para que
Brasil evite unarecesion mayor derivada de tasas de interés muy altas.

El caso de Chile plantea un contraste interesante. Generalmente con-
siderada la economia més fuerte de la region antes de la crisis asiética,
debido a su desempefio luego de la devaluacion mexicana de diciembre de
1994, Chile parece haber perdido su aura de ‘puerto seguro’. Algunos
analistas incluso han dicho que Chile se ha convertido en la economia més
vulnerable de América Latina. Tal aseveracién no resiste escrutinio. A
pesar de haber sido golpeado duramente por un shock de los términos de
intercambio, Chile sigue siendo estructuralmente saludable, con las tasas de
inversion y ahorro més atas de América Latina y probablemente con €l
sistema bancario més fuerte de la region. Sin embargo, enfrenta un desafio
comercial mayor proveniente de su ata exposicién a cobre y a Asia, y
seguramente enfrentard tiempos maés dificiles si los problemas de Brasil se
intensifican.

Argentina ha logrado un significativo progreso desde 1995, espe-
cialmente en lo que se refiere ala consolidacion de su sistema bancario. Sin
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embargo, una demanda regional mas débil y la pérdida de competitividad
asociadas con la crisis asiatica seguramente van a tener su influencia en
términos de déficits comerciales més atos. Tal vez el punto mas débil de
Argentina es su fuerte dependencia de Brasil, que después del acuerdo del
MERCOSUR hallegado a absorber cerca del 30% de las exportaciones del
pais.

Meéxico tiene ventgjas significativas por la mayor diversificacion de
su base de exportaciones, su ampliaintegracién con la economia estadouni-
densey su politica cambiariaflexible. Al igual que Argentina, México debe
tener cuidado con sus cuentas externas, especialmente alaluz del derrumbe
de los precios petroleros. El gobierno ha reaccionado ajustando bruscamen-
te el gasto fiscal durante los Ultimos meses, en linea con la disminucién de
los precios del petrdleo. El talén de Aquiles de México, sin embargo, es la
situacion débil de su sector bancario y las complicaciones econémicas y
politicas del programa FOBAPROA.

¢Como pueden los paises abordar mejor las potenciales crisis cam-
biarias? Sin duda, la correccién de los desequilibrios macroeconémicos
fundamentales del pais, tal como se sefialé antes, ocupa aqui un lugar
importante. Sin embargo, lo anterior constituye apenas una condicion nece-
saria, y puede no ser suficiente para evitar € contagio. Para los paises que
se encuentren en medio de reformas estructurales, las crisis potenciales
deberian utilizarse como oportunidad para profundizar las reformas, tal
como lo hizo Argentina en 1995 y como Brasil deberia intentar ahora. Hay
dos razones principales para ello. En primer lugar, la aprobacion legislativa
de las reformas resulta mas féacil de obtener durante tiempos de crisis. En
segundo lugar, un empuje adicional en pos de las reformas constituye una
excelente sefid que las autoridades econdmicas y politicas pueden enviar a
los mercados. Pero hacer todo en forma correcta sdlo minimiza el riesgo de
crisis y no constituye una garantia cierta en su contra, tal como lo dejan en
claro los trabajos realizados sobre crisis autocumplidas.
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CONFERENCIA

LA INTELIGENCIA SOVIETICA EN
AMERICA LATINA DURANTE LA GUERRA FRIA*

Nikolai L eonov

En estas péginas se presenta una transcripcion de la charla y del
didlogo que sostuvo el general Nikolai Leonov, ex vicedirector del
Comité de Seguridad del Estado (KGB) delaex URSS, en el Centro
de Estudios Publicos el 22 de septiembre de 1998. Tras ofrecer su
vision de las directrices que orientaron la politica exterior soviética
en el Tercer Mundo durante laguerrafria, el general Leonov destaca
agui el papel decisivo que jugd la Revolucién cubana en la politica
soviética hacia América Latina, y sefiala que tanto Cuba (triunfo del
socialismo sin intervencion extranjera) como Chile (instauracion del
socialismo por la via electoral) constituyeron dos hitos para las
fuerzas socialistas en e mundo entero. Respecto de Chile, ademés,
se refiere ala ayuda prestada por la URSS al gobierno de Salvador
Allende, revelando que en el verano borea de 1973 se habria apro-
bado €l envio de armamento soviético (artilleria, tanques) para el
gjército chileno, pero que, al recibir después informacién acerca de
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la inminencia de un golpe de Estado que derrocaria a gobierno de
Allende, se dio la orden de desembarcar el armamento en otro pais.
También relata el plan elaborado por la Inteligencia soviética —el
que finalmente no se llevé a cabo— para liberar de la prision en la
isla Dawson a Luis Corvaldn, Secretario General del Partido Comu-
nista chileno, después del pronunciamiento militar del 11 de sep-
tiembre de 1973. El general Leonov describe agui, a su vez, las
circunstancias en que se determiné la disoluciéon de la URSS y
plantea su vision acerca de la aguda crisis por la que hoy atraviesa
Rusia

Esti mados sefioras y sefiores, tengo hoy una dificil tarea: exponer
en muy poco tiempo la actividad de la Inteligencia Soviética en esta zona
del mundo lamada América Latina. Pero antes de comenzar atocar el tema
en su hueso es necesario decir algo sobre la actitud general de la Unién
Soviética'y del Partido Comunista de la URSS hacia e Tercer Mundo, a
que pertenecia en ese entonces América Latinay a que también pertenece
en gran parte ahora.

1. Lalinea politica de Jruschov: 1953-1964

En la confrontacion entre Este y Oeste, entre capitalismo y sociais-
mo, entre Estados Unidos y la Unién Soviética, sobre todo en la posguerra,
el Tercer Mundo jugaba un gran papel. Y en la época de Nikita Jruschov,
en particular, la politica de la Unién Soviética fue muy agresiva, enérgicay
proselitista. En esos afios |os organismos soviéticos se atenian a lema de
que el destino del mundo, su futuro, dependia del resultado de la lucha en
el Tercer Mundo. Es decir, éste era considerado la reserva del socialismo;
asi como también era considerado la reserva del capitalismo. Usando el
vocabulario de entonces, que creo ustedes entienden perfectamente, en la
contienda entre el campo socialistay la potencia capitalista, el que ganase
la posicion fundamental en el Tercer Mundo seria, a fin y a cabo, el
vencedor de aquella lucha titénica que se desarrollaba entre dos mundos
diferentes.

¢Qué variantes o qué forma material adoptaba esa politica? Ella se
materializ6 en grandes inversiones de capital soviético en los paises del
Tercer Mundo. Pueden recordar ustedes que en aguellos afios construimos
lafamosa presa de Asuén en €l rio Nilo, en Egipto, que costé centenares de
millones de délares; una gran planta siderdrgica en Bhilai, en la India;
estadios, hospitales y fébricas en Indonesia, etc. Es decir, hubo una masiva
intervencion del capital soviético. La base ideoldgica de esta politica era
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muy clara: a medida que desarrollaramos la industria en los paises del
Tercer Mundo, esas industrias generarian proletariado. Asi, nuestra fuerza
se multiplicaria con los nuevos destacamentos de proletarios, nuestros aia
dos de clase.

Esa era la idea clésica, bésica, calculada por muchos afios, y que
Nikita Jruschov incluso estuvo dispuesto a sostener aplicando medidas un
poco aventureras. Quiza el ejemplo més claro que ustedes conocen a res-
pecto es la presencia soviética en Cuba, que culmind en lafamosa crisis de
los misiles del afio 1962. Pero poca gente sabe que para esa época habia
casi todo un gjército de tropas soviéticas en Cuba. En efecto, alrededor de
40.000 soldados soviéticos estaban acantonados en Cuba y ya habian sido
instaladas ahi, o por lo menos transportadas, cerca de 150 ojivas nucleares.
Es decir, se trataba de una situacion sumamente peligrosa, pero que Esta-
dos Unidos no percibié porque sus servicios de inteligencia fallaron en
calcular el eventual riesgo que se cernia sobre ellos en caso de que se
iniciara una conflagracion frontal.

Debido en gran parte a desenlace de la crisis de los misiles en
Cuba, Nikita Jruschov fue destituido en el otofio de 1964 y se produjo un
giro en la politica soviética. La crisis fue demasiado peligrosa para €l
Estado soviético; estuvimos a un paso de una guerra nuclear. El mundo
entero se estremecid de miedo. Y los mandatarios de |os respectivos paises,
Kennedy y Jruschov, pagaron con sus vidas —fisica o politica— el desen-
lace de esa crisis: Kennedy fue muerto a afio siguiente, en 1963; Nikita
Jruschov fue destituido en 1964.

2. Laadministracion Brezhnev

Jruschov fue reemplazado en la Unién Soviética por Leonid Brezh-
nev, cuya administracion introdujo cambios sustanciales en la politicade la
URSS en e Tercer Mundo. Si antes todas las apuestas eran grandes y
Nikita se permitia lanzar frases amenazantes y desafiantes —como la que
dijo una vez en Estados Unidos, que nosotros los soviéticos hariamos su-
cumbir a los yanquis—, Brezhnev cambia de lengugje y se comienza a
hablar de coexistencia pacifica. Y, claro, si ha de haber coexistencia pacifi-
ca, entonces deben cambiarse las politicas. Ya en € primer afio de la
administracion Brezhnev todo es diferente de la era de Jruschov: comienza
a aplicarse una politica de moderacion, de cautela; agunos podrian decir de
cobardia... De entonces en adelante, en las situaciones més tensas, la politi-
casoviética se reducird al envio de consejeros y abastecimiento material.
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En este periodo la Unién Soviética deja pasar situaciones muy ven-
tajosas, no solamente en el Tercer Mundo, y que podrian haber significado
una ampliacion territorial, ideol6gicay econémica de su poderio.

Recordemos, por ejemplo, €l caso que nosotros llamamos ‘el com-
plot de los cocodrilos en Egipto, €l afio 1972. Egipto es un pais clave del
cercano Oriente, y en aquel entonces la penetracion soviética era bastante
profunda. Un dia se presentan en la oficina del embajador de la URSS
varias personaidades politicas egipcias, entre ellas ministros y otros, y le
dicen a é&te ‘¢Qué diria usted, sefior embgjador, § mafiana tomamos el
poder, tumbamos al Presidente Sadat y declaramos el sociaismo en Egip-
to?

El embajador, que sabia més o menos el tono general del cambio en
la politica soviética en el Tercer Mundo, se queda callado. Se queda calla-
do, no responde nada. Paso un dia, otro dia, y el Presidente Sadat, que tenia
sus fuentes de informacion, de pronto da un golpe de Estado, coge a todos
sus colaboradores més cercanos, a esos ministros que se habian acercado a
la embajada soviética, y los arresta. Cada uno recibi6, creo, 20 afios de
carcel. Y asi pasa casi inadvertida la posibilidad de comenzar a construir el
socialismo en Egipto.

1972 fue e afio del fracaso de nuestras ilusiones en Egipto. El
descubrimiento del ‘complot de los cocodrilos' destruy6 nuestras relacio-
nes con Sadat. Los consgjeros militares soviéticos fueron expulsados del
pais y Sadat se neg6 a pagar la deuda militar de tres mil millones de
ddlares. Eso significaba una seria crisis en la zona, donde la URSS tenia
intereses muy grandes.

Después vinieron otras ocasiones muy propicias. Ustedes recordaran
la famosa ‘revolucion de los claveles' en Portugal: un pais de la OTAN
donde se derrumba un gobierno muy pro occidental, muy pro yanqui, lo
que abria amplias y prometedoras perspectivas para un ensanchamiento de
la URSS en Europa. El debilitamiento de la OTAN siempre habia sido el
objetivo més deseado. Pero la administracion Brezhnev también dejé pasar
esta ocasion sin intentar dar un zarpazo. Después siguieron otros casos
similares.

En cuanto a Angolay Mozambique, fue contra nuestra voluntad que
nos vimos involucrados en los acontecimientos de estos paises. El primer
violin ahi eran los cubanos, y los rusos, a reglén seguido, tenian que soste-
ner materialmente esos pasos; pero no eran iniciativas rusas.

Naturalmente, estoy hablando de tendencias.

Ahora, ¢cudles fueron larazones de este cambio de |a politica sovié-
tica hacia el Tercer Mundo, y que después se reflej6 en América Latina?
Creo que la primera razon fue el debilitamiento del propio socialismo en
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Europa, lo que se vio claramente en los acontecimientos de 1968 en Che-
coslovaquia, cuando tuvieron que entrar las tropas del Pacto de Varsovia
para restablecer la unidad del bloque y la pureza de su doctrina econémica
y socid. Para Rusia fue un campanazo muy fuerte. Imaginense el miedo y
preocupacion que ocasiond este episodio en la jefatura de la Unidn Soviéti-
ca. Ante esta situacion, claro, el Tercer Mundo quedaba muy l€jos...

La segunda razén que debe ser tomada en consideracion fue la agu-
dizacion de las tensiones y contradicciones con China. Precisamente en los
afios en que ustedes tenian aqui el experimento con el sociaismo, durante
la época de Salvador Allende, se agudizaron nuestras confrontaciones con
China. En 1969 éstas ya habian derivado a conflictos armados en la fronte-
ra. Porque ustedes se acordardn, quiza los que son de mayor edad, que
terminamos zanjando los problemas territoriales por medio de las armas.
En aquellas escaramuzas, que en realidad fueron grandes, hubo gran canti-
dad de muertos. Las bajas deben haber sido atisimas, milesy miles, sobre
todo de la parte china, porque el ejército soviético en aguel entonces, en
represalia de |as agresiones sufridas, decidi6 dar un fuerte golpe de artille-
riasobre el territorio naciona chino.

También se debe considerar que en 1971 Henry Kissinger empren-
di6 un vigje secreto a China, ante el asombro y temor de los lideres soviéti-
cos, creandose asi €l fantasma de una posible alianza entre Estados Unidos
y China.

Claro esta que problemas de esta envergadura, sumados a |la escasez
evidente de recursos técnicos y materiales para una expansion mayor, obli-
garon a gobierno soviético y a Partido Comunista a cambiar seriamente su
actitud en e Tercer Mundo, lo que en € escenario latinoamericano se
puede apreciar por |os roces que surgieron en las relaciones entre Cubay la
Union Soviética en la segunda mitad de |os afios sesenta.

La situacion creada en torno a las operaciones que mantenia el Che
Guevara en Bolivia fue motivo de serios distanciamientos entre la Unién
Soviéticay Cuba. La direccién soviética no compartia la famosa consigna
de crear cien Vietnames en el mundo, demasiado miedo tenia ya por la
situacion en las cercanias de la propia Union Soviética; ademés, cien Viet-
names costarian demasiados recursos humanos y materiales. Las politicas
de Cubay delaUnién Soviética eran, por consiguiente, diferentes.

Recuerdo incluso, cuando murié el Che Guevaraalla en Bolivia, que
durante dos o tres dias los dirigentes soviéticos estuvieron cavilando en
como escribir la necrologia del famoso guerrillero, como si fuera un asunto
de complejo carécter internacional. ¢Qué tono escoger? ¢Elogiar, criticar o
hacerlo en una forma objetiva? Al fin aparecio la necrologia, pero tamafio
trabagjo significo.
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Este, entonces, fue el contexto de la politica mundia y latinoameri-
canaen las décadas de 1960 y 1970.

¢Cudles eran los factores que guiaban la politica exterior soviética
en el Tercer Mundo, incluida AméricaLatinay Chile en particular?

Lo primero que se debe reconocer aqui es que la Unién Soviética se
desarroll6 como una potencia autérquica, es decir, se autoabastecia en todo.
Estalinea general, que fue aprobada en los albores del poder soviético en el
afo 1924, se ateniarigurosamente al principio de vivir con lo se que produ-
ce. LaUnién Soviética, a diferencia de Estados Unidos, nunca dependi6 de
los mercados o de fuentes exteriores. En materia de minerales, por gjemplo,
teniamos cobre, plomo, etc. De modo que cuando se pregunta por el interés
que tendria la Union Soviética en los recursos gjenos, sobre todo latinoa-
mericanos, hay que decir con honestidad que no hubo esos apetitos impe-
rialistas por |os recursos de otros paises.

Nuestro comercio con América Latina ha sido muy modesto (aparte
de Cuba) y arritmico. Cuando nos falté algo, por ejemplo carne o grano,
hicimos grandes compras a Argentina. También compramos café y soya a
Brasil. Con México, por €jemplo, nunca hubo gran intercambio comercial y
con Chile era muy pequefio. Asi, en 1969 el comercio chileno-soviético
ascendia aproximadamente a 300 mil ddlares a afio, y casi siempre se
trataba de productos chilenos que compraba la URSS. En 1970 lleg6 a 800
mil délares y en 1971 a ocho millones de délares. El méximo intercambio
comercial que hubo con Chile, veintiocho millones de rublos, tuvo lugar en
1973, durante el Ultimo afio de Salvador Allende en el poder. De ese inter-
cambio, un poco mas de la mitad fueron envios nuestros y un poco menos
de la mitad productos chilenos (cobre, lana y yodo) que iban a la Unién
Soviética. Es decir, nosotros no teniamos motivos econémicos para movili-
zar aqui los recursos de inteligencia con € fin de defender algin interés
soviético. Por gjemplo, el cobre de la regiones de Boljash, Dzhezkazgéan y
Urales satisfacia nuestras necesidades nacionales

En cuanto a aspectos militares estratégicos, tampoco estdbamos in-
teresados en adquirir bases militares en el exterior. Estados Unidos y la
Unién Soviética tenian distintas doctrinas militares en lo que concernia a
como prepararse para la tercera guerra mundial —porque las dos partes
estaban prepardndose. Mientras Estados Unidos se apoyaba en una red de
bases militares diseminadas por todo € mundo, los rusos no tenian bases
militares fuera del territorio nacional.

Las pocas bases que adquirimos a raiz de la Segunda Guerra Mun-
dial, como la base en Finlandia o Puerto Arturo en la peninsula de Corea,
las devolvimos a Finlandiay China, respectivamente, en un acto de genero-
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sidad unilateral. No tuvimos bases militares en el exterior porque las fuer-
zas armadas soviéticas confiaban en nuestro armamento emplazado en el
territorio nacional soviético. Es decir, nuestra estrategia militar se basaba
en el desarrollo de cohetes pesados y armas nucleares. Con este tipo de
armamento se nivelaba en gran parte el poderio convencional de las dos
potencias. De modo que todos |os esfuerzos se dirigieron en esa direccion:
a desarrollar cohetes que seguramente llegarian al territorio del posible
enemigo y le harian un dafio inaceptable (gran parte de ese poderio militar
se conserva todavia). Desde este punto de vista, todas las acusaciones que
aparecieron en la prensa de aquellos afios no corresponden ni a la méas
minima verdad.

Lo de los misiles en Cuba fue un caso aparte, que no tuvo nada que
ver con ladoctrinamilitar estratégica

Otracosaessi analizamos €l tercer factor, el politico.

Chiley América Latina si representaban parala Unién Soviética un
factor politico de enorme importancia Como existia la idea de que €
rebafio |atinoamericano era una maguina de votacion en la ONU en favor
de Estados Unidos, de que los paises latinoamericanos estaban bajo la
esfera de influencia de Estados Unidos, de su capital, entonces para la
Unién Soviética era politicamente muy importante debilitar al méaximo el
dominio que gjercia Estados Unidos en esta region.

De ahi que todos los esfuerzos politicos del gobierno soviético y,
por ende, de la Inteligencia de nuestro pais, estaban dirigidos a ocasionar el
mayor dafio posible al dominio norteamericano en este territorio. Por eso
apoyamos politicamente, a veces con el envio de armamentos, o con otra
ayuda, a todos los que estaban en contra del dominio de Estados Unidos, a
cualquier gobierno, a cualquier movimiento de liberacién nacional, a cual-
quier grupo revolucionario. Sin embargo, con pocas excepciones, la extre-
ma izquierda no gozaba de gran popularidad en el Kremlin de entonces. Se
la temia y, por eso, siempre se la relegaba. Pero las fuerzas patridticas
razonables en Latinoamericana, de centroizquierda, siempre encontraron un
fuerte apoyo de parte de la URSS. Personalmente participé en muchas
operaciones de este tipo. Trabajé con muchos lideres |atinoamericanos,
procurando al menos alentarlos, ayudarlos en lo que fuera posible en su
posicién antinorteamericana.

En mi libro de recuerdos, que fue publicado en Rusia, confieso
algunas operaciones de ese tipo*. Dimos pasos para ayudar a Panama, por
ejemplo, en el proceso de reconquistar el canal. Durante varios afios tuve
contacto directo con el general Torrijos. El sabia quién era yo, de donde

* Nikolai Leonov, Lijoletie (Tiempos dificiles) (Mosct: 1995). (N. del E.)
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veniay para qué venia. Incluso se me alude en un libro de Graham Greene,
Getting to Know the General, donde se describen mis visitas a genera
Torrijos sin mencionar mi nombre. Claro, Torrijos y su gente sdlo sabian
que yo era un representante de la Unién Soviética, pero, para ser mas
precisos, yo trabajaba para la Inteligencia... Incluso una vez hicimos con él
[con el genera Torrijos] cosas inofensivas, pero muy eficaces. Un dia el
general Torrijos me dice: ‘Oye, Nicolés, tU sabes que los yanquis estan
interceptando todas mis conversaciones telefénicas y todos los sistemas de
enlace, estoy seguro de eso. Y como estamos en medio de conversaciones
dificilisimas sobre el canal y ellos son muy tercos en discutir las clausulas
del futuro tratado, vamos a hacer lo siguiente: ti regresas aMoscl y yo, de
vez en cuando, te voy allamar por teléfono a tu departamento de Moscd, y
con palabras muy vagas te voy a explicar el estado en que estén las nego-
ciaciones; y t0, también con expresiones vagas, las més vagas y sofistica-
das, me vas a decir més o menos la variante que yo debo tomar para seguir
las conversaciones. Ellos van a interceptar todo, no entenderdn ni pizca,
pero tU veras que nos van a tratar en forma mucho més suave que antes'.
Mantuvimos esas conversaciones varias veces, sembrando el panico entre
los soviéticos y en mi familia: ‘jLlama por teléfono el general Torrijos y
dice que quiere hablar contigo!’

De estos casos hubo muchos. Yo visité a por o menos media doce-
na de presidentes |latinoamericanos. Con cada uno de ellos teniamos con-
tactos, claro que no de inteligencia o espionaje directamente, sino que
contactos de carécter politico respecto de la lucha contra el dominio de
Estados Unidos en este hemisferio.

Cuando triunfé la revolucién sandinista fui €l primero en llegar a
Managua. La ciudad todavia estaba humeante y no teniamos embajada,
pero yo ya estaba ahi con la cobertura de periodista. Cuando se produjo el
movimiento militar en Per( en 1968, fui enviado de inmediato a Chile,
también con la cobertura de periodista, porque era la més fécil. Tuve que
venir a Chile porque aqui teniamos embajaday podia descargar la informa-
cion, hacer los primeros contactos y las primeras evaluaciones del proceso.
En Per(i no teniamos embajada, ni oficina descifradora, ni comunicaciones,
ni nada; no tenia, por lo tanto, cdmo pasar mi informacién a Moscl. De
modo que a comienzos de 1969 pasé por primera vez a Chile, y ésa fue la
Unica vez que estuve aqui antes de ahora.

Como les decia, nosotros estdbamos trabajando politicamente contra
Estados Unidos y pusimos todo el corazén en ese trabajo.

L os partidos comunistas de América L atina eran un factor importan-
te en e movimiento mundia comunista. Numéricamente eran un nicleo
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fuerte, cerca de veinte partidos. Casi siempre estos partidos estaban a tono
con lalinea politica del Comité Central del Partido Comunista de la URSS.
De ahi que las relaciones de cooperacion, de contacto, de amistad, fueran
muy fuertes. Los lideres de los partidos comunistas gozaban de gran presti-
gio no sdlo en la jefatura comunista, sino también en la sociedad soviética.
Por eso es que Luis Corvaan era muy conocido alg, en nuestra tierra, y
muy respetado. Igual que Rodney Arismendi, de Uruguay; igual que Victo-
rio Codovilla, de Argentina; pero quizad més € chileno. Y, por lo mismo,
cuando miro ahoralas sumas de dinero que entregaban |os comunistas de la
Unién Soviética como ayuda solidaria a los comunistas chilenos, veo que
los montos destinados a Chile eran los mayores o estaban en el segundo
lugar entre todos los partidos comunistas*. No eran cifras demasiado gran-
des, ni el oro de Moscy; no era tanto. Pero eran una muestra de solidaridad
de clase, de partidos.

Todo trabajo politico en América Latina era de suma importancia
para nosotros. Claro que, aparte de eso, viene €l otro renglén, el trabajo
directo de laInteligencia soviéticaen América Latina

3. EI KGB en AméricaLatina

¢A qué se dedicaba la Inteligencia soviética en América Latina?
¢QUué cosas hacia?

El trabajo que desarrolldbamos aqui era précticamente el clésico,
pero estaba delimitado por una frontera basica: |os paises |atinoamericanos
no eran objeto de las actividades de la Inteligencia soviética. Y esto por la
sencilla razén de que ningin pais latinoamericano, Chile entre ellos, era
considerado enemigo de la Unién Soviética. En ningln momento, incluso
cuando tenian ustedes el régimen militar, percibimos a Chile como un pais
enemigo. Por lo tanto, no habia necesidad de llevar un trabajo contra Chile.

Més bien, todo €l territorio de América Latina era considerado por
nosotros como un campo de caceria de oportunidades para el trabajo que
debiamos realizar contra Estados Unidos. Eso si, siempre pido disculpas a
|os latinoamericanos por haber usado su territorio para eso.

Para nosotros era fécil recibir aqui a nuestros contactos de Estados
Unidos. Aqui podiamos conversar con ellos, recibir informacion, pasarles

* El general Leonov alude aqui alas revelaciones sobre la ayuda econémica propor-
cionada por la URSS a Partido Comunista chileno que aparecen en lainvestigacion realizada
por Olga Ulidnovay Eugenia Fediakova, “Algunos aspectos de la ayuda financiera del PC de
la URSS a comunismo chileno durante la guerra fria’, Estudios Plblicos, 72 (primavera
1998). (N. del E.)
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dinero —si era necesario—, 0 proporcionarles algunas cosas técnicas que
se requieren en la profesion de espionaje, como dicen algunos (nosotros
nuncalallamamos con este nombre).

La contrainteligencia dentro de Estados Unidos es rigurosa, fuerte,
pero cuando sale un norteamericano de su pais es otra persona completa-
mente. Y s lo recibimos en Rio de Janeiro o aqui, o en Acapulco, la
situacion es completamente diferente...

En América Latina hay muchisimos norteamericanos, hombres de
negocios, politicos, periodistas y otros. Era mucho mas fécil trabajar con
ellos aqui que dentro de Estados Unidos, sobre todo cuando teniamos ami-
gos |atinoamericanos que nos ayudaban a estudiarlos, averlos através de la
luz infrarroja, a descubrir qué debilidades tenian. Esto también nos permitia
adquirir gente que podria ser Util entre los ciudadanos norteamericanos. Y,
por cierto, el latinoamericano que tenia acceso directo a algunos secretos
norteamericanos también entraba en nuestro campo de mira. Un hombre de
negocios que trabajaba con Estados Unidos podia comprarnos cosas que
necesitdbamos, por ejemplo.

Esos son trabajos clésicos de lainteligencia.

Por otro lado, € trabajo ‘cientifico-técnico’, como lo denominaba-
mos nosotros, estaba bastante desarrollado. Ustedes usaban en gran parte la
tecnologia norteamericana, y como nosotros estdbamos cercados por un
bloqueo técnico-cientifico, empledbamos todos |los medios para romper ese
bloqueo.

De modo que América Latina fue uno de los lugares de donde
extrajimos a guna tecnologia. Incluso buscdbamos cosas parala agricultura,
semillas, por jemplo, o lo que nos pidieran los ministerios para nuestra
‘economia popular’, como la llamébamos. Si nos pedian una especie de
papa resistente a los insectos, a frio y ala humedad, claro que la buscéba
mos aqui, en este continente donde naci6 papa. Se trataba de un trabajo
clésico, pero sin hacer nunca dafio alos paises |atinoamericanos.

En cuanto a Chile, sdlo durante nueve afios tuvimos relaciones di-
plométicas: entre 1964 y 1973. Una parte de este periodo correspondié a
gobierno de la Unidad Popular, y no habia necesidad de crear una estructu-
ra de investigacion més o menos de envergadura; para eso no habia objeti-
VoS, ni tiempo.

En el KGB habia una norma que prohibia reclutar informantes entre
los comunistas [de otros paises| para no perjudicar la doctrina ni a los
partidos hermanos. En Chile, los socialistas de entonces eran més de iz-
quierda que los comunistas, por lo cual estaban al margen del contingente
de posibles agentes. Habia un punto de observacion que simplemente ser-
via de monitor informativo sobre la situacion interna de Chile, que era
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demasiado simple y evidente como para hacer funcionar el potencial del
servicio de Inteligencia.

Ahora, cuando han pasado tantos afios y cuando vemos a nuestro
pais, la Unién Soviética, deshecha por completo, y vemos a nuestro pais,
Rusia, relegado al Ultimo escaldn de los Estados del mundo, a veces, a
volver amirar el camino recorrido dan ganas de pronunciar la famosa frase
de Simén Bolivar: ‘hemos arado en el mar’. En verdad, muchas cosas que
estdbamos persiguiendo no las conseguimos. Pero recuerdo lo que una vez
me dijeron mis amigos latinoamericanos en una conversacion: ‘No, tu no
estés en lo correcto. Mira como estd América Latina ahora, mira qué fuer-
tes son los Estados y el grado de independencia que lograron en esos
cuarenta afos que le dedicamos ala Inteligencia. Miralo que pasaen Cuba,
mira como se ha debilitado la influencia de Estados Unidos en esta zona
del mundo, aquella influencia que parecia incdlume. Précticamente en eso
esta nuestro granito de arena, € que pusimos nosotros en aguellos muchos
afios de trabajo de Inteligencia en estaregion’.

Muchas gracias.

DIALOGO CON LOS ASISTENTES AL SEMINARIO

—¢Como explica usted la desarticulacion tan répida y sorpresiva
dela Uni6n Soviética?

—La pregunta es de carécter global y muy importante. Creo que
nuestra generacion apenas conseguira eshozar una respuesta... Pero puedo
darle mi vision a respecto, una vision personal, claro, que puede ser o no la
correcta. Soy ciudadano de aquel pais a que dediqué muchos afios de
trabajo dentro de la Inteligencia, dentro del Comité de Seguridad del Esta-
do (KGB), y veo esta catastrofe en una proyeccion que abarca més de 70
afios de la historia del Estado soviético.

En qué me baso: el imperio ruso era un Estado unitario; no estaba
dividido en repiblicas segin € principio de la nacion que las habita. Es
cierto que Rusia era un imperio dividido en reparticiones administrativas,
pero todas eran iguales ante la ley imperia. Ahora bien, cuando comienza
la revolucion comunista bol chevique, también brotan aspiraciones naciona
listas. Hay que recordar que los bolcheviques fueron resistidos por muchos
caciques distantes de San Petersburgo y de Moscu. Y la propia sociademo-
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cracia rusa, Lenin y Stalin, siempre se referian a imperio ruso como ‘la
carcel de los pueblos, la carcel que habia que destruir. Entonces, para
ganarse las simpatias de estas nacionalidades que poblaban el imperio za-
rista, los bolcheviques prometieron dar cierta autonomia a cada pueblo que
habitaba zonas extensas del pais. Y asi empezaron a surgir, en el antiguo
territorio del imperio ruso, diferentes republicas que nosotros Ilamamos
“federadas’, y cada republica comenzd poco a poco a adquirir, practica-
mente, todos |os atributos de un Estado independiente.

El poder central en MoscU, en vez de controlar este proceso separa-
tista, mantuvo los ojos medio cerrados, y cada replblica, a fin, llegd a
tener su propio Partido Comunista y su propio gobierno con ministros,
Consgjo de Ministros, Parlamento, etc. Cada republica lleg6 a tener su
Academia de Ciencias, Uni6n de Literatos, Unién de Pintores, Unién de
Compositores. Y cada republica lleg atener su propio Partido Comunista,
con su Comité Central y su propia ideologia, un poco tefiida de nacionalis-
mo. De modo que habia un Partido Comunista de Ucrania, al mismo tiempo
que existia el Partido Comunista de la Unién Soviética. Una contradiccion,
¢no? El que era militante del partido ucraniano ¢no lo era, a mismo tiem-
po, del partido de laUnidn Soviética?

Las fronteras entre las repUblicas, entonces, fueron dibujadas arbi-
trariamente en el mapa con un 1&piz. Peor aun, nuestros gobernantes pensa-
ban que dandole a Ucrania més territorio de la Rusia central, por gemplo,
se disolveria el elemento ucraniano en la poblacién rusay que, con eso, se
aminorarian las tendencias separatistas y naciondistas. En consecuencia, a
Ucrania se le cedieron territorios poblados por rusos como la zona de
Jarkov, unaimportante ciudad industrial. Después, en el afio 1954, pensan-
do siempre que el elemento ruso ayudaria a mantener la cohesién entre las
republicas, se le dio a Ucrania la peninsula de Crimea, una zona cuya
poblacién era mayoritariamente rusa. Con el mismo criterio, a Kazajstan,
que nunca antes en la historia habia sido un Estado independiente, se le
entregd una enorme porcién del territorio ruso, con habitantes rusos, los
que ahora constituyen la mitad de la poblacién de Kazajstan.

Los lideres soviéticos pensaban que esta situacion podria mantener-
se en el tiempo, que sdlo serfa un fendmeno interno de la Unién Soviética.
Pero con el correr de los afios |os dirigentes de esas republicas nacionales
fueron adquiriendo més y més derechos, més'y més privilegios, aislandose
més y més del centro. Para cuando asume Gorbachov, la situacion estaba
précticamente bastante minada. Era muy peligrosa. Incluso comenzaron a
aparecer carteles, posters, que presentaban a la Unidn Soviética en forma
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de una granada de mano, donde estaban escritos |os nombres de las republi-
cas. Solo faltaba lanzar |a granada, |a que se reventaria precisamente por
ahi donde estaban dibujadas esas lineas imaginarias de las fronteras entre
las republicas.

Esta situacion, peligrosisima desde el punto de vista histérico y
politico, fue creada por el propio poder soviético. Nadie pensd jamés que
podria funcionar un dia como una mina de tiempo. Y, cuando el peligro
nacionalista se hizo patente, ya eratarde.

Recuerdo cuando Andropov, nuestro jefe del KGB, a que yo cono-
cia personalmente, recibié el informe de la situacion en Uzbekistan. El jefe
del partido ahi, es decir, €l jefe omnipotente, era Rashidov. El informe de la
KGB sobre Uzbekistan presentaba un cuadro escal ofriante: mostraba como
los dirigentes de la republica se habian transformado en un grupo de fero-
ces nacionalistas que ya estaban pensando en separarse del centro, porque
es mejor ser jefe de Estado que jefe de una repiblica miembro de un pais.
Cuando Andropov ley6 este informe, no se atrevié atomar ninguna medida
préctica represiva contra la direccion de esta repablica; claro, en la época
de Stalin habrian sido todos arrestados, y €l problema se habria resuelto
fécilmente... Pero, en este caso, Andropov prefiri¢ sacar a jefe del KGB de
Uzbekistan y enviarlo a una de las embajadas en Europa oriental para
salvarle la vida. Porque lo habrian matado si hubieran sabido que é habia
redactado el informe.

Lasituacion, en verdad, eramuy peligrosa. De ahi lafamosa senten-
cia de Andropov: ‘Nosotros erradicamos el nacionalismo en aquellas for-
mas en que lo habiamos heredado de la época zarista, pero el nacionalismo
aparecio en otras formas, con otras vestiduras, por lo que hay que trabajar
muy duro y por mucho tiempo para erradicar este mal’. Andropov tenia
mucho cuidado porque sabia que existia el peligro de una detonacion.

Cuando Gorbachov llega a poder comete un error tremendo. Sa-
biendo que existia este problema, que ya era evidente, adopta una medida
dréstica: destituye a Primer Secretario del Partido Comunista de Kazajstan,
que respondia a nombre de Kunaev, y lo sustituye por un ruso, Kolbin, del
centro. Este fue un error de gran tamafio.

Dias después surge el primer motin armado en la capital de Kazajs-
tén. Lajuventud de nacionalidad kazaja sale a protestar contra este cambio
de los jefes de la replblica y deben entrar las fuerzas del orden publico.
Entonces se producen las escaramuzas y ocurre lo inevitable: los jefes de
las republicas se dan cuenta de que esto también podria ocurrirle a cual-
quiera de ellos y comienzan a revisar las estipulaciones del tratado que
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habia servido de base a la Unién Soviética. Se inicia, asi, el proceso de
desintegracion.

Después aparecen otras dificultades, como los conflictos étnicos en-
tre los azerbaijanos y los armenios, entre los turcos y uzbecos, etc. Esta
cadena de incendios sélo podia ser extinguida por una mano férrea. Pero
Gorbachov no era bombero; era incendiario. Prendié mechas por donde-
quiera; tird cerillas por todas partes y brotaron los conflictos.

Hacia 1990 ya habia cobrado impulso la idea de convertir a la
Unién Soviética en una Confederacion. Asi se llega a la etapa final: la
ruptura de laUnién Soviética.

Fue entonces que un grupo de influyentes politicos, entre ellos el
Vicepresidente, el Ministro de Defensa, el Ministro del Interior, € presi-
dente del KGB, todos en contra del tratado que preparaban Gorbachov y
los lideres nacionales, intentaron detener, en una especie de parodia de
complot, este proceso de desintegracion. Y asi, un dia antes de la firma del
nuevo tratado que convertiria a la Unién Soviética en una Confederacion,
se produjo aquel fallido encontronazo de agosto de 1991. Lo Ilamaron
‘putsch’, pero no fue ni putsch ni nada, porque no hubo empleo de fuerza.
Fue sdlo un gesto de ancianos, de exhibicién nada més.

Asi desapareci6 la Unién Soviética

Cuando Gorbachov fue obligado a dejar el cargo de Presidente dela
Unién Soviética, lo primero que hizo Yeltsin fue irse a bosque de Bielo-
rrusiay firmar aguel papelito que ponia término ala Unién Soviética. Fue
un acto absolutamente ilegal, arbitrario. Porque cuando se cred la Union
Soviética, en e afio 1922, estuvieron presentes en e Kremlin, en Moscd,
4.000 delegados de todas las futuras republicas. Ellos discutieron y delibe-
raron sobre el problema de crear un Estado Unico, votaron en favor de éste
y asi selegaliz6 la Union de Replblicas Sociaistas Soviéticas.

El escenario mismo de la liquidacion de la Union Soviética es una
cosa de cuentos. Se reunieron tres lideres, el ucraniano, el bielorruso y el
ruso* en una pequefia casita de caza, ubicada en lo més recéndito del
bosque, en una zona de veda donde viven bisontes; una zona reservadisima.
La casita misma esta a unos 500 6 600 metros de |a frontera con Polonia.
Parece que tenian miedo de que el ejército se sublevase si firmaban; ahi,
por lo menos, de dos brincos estarian al otro lado de la frontera.

Nunca se celebran de esta maneralos actos histéricos de gran enver-
gadura; ademés, siempre se efectlian en una plaza central o en un lugar
importante. Pero esta vez parecia que se trataba de ladrones repartiéndose

* Kravchuk, de Ucrania; Shushkevich, de Bielorrusia, y Yeltsin, de la Federacion
Rusa. (N. del E))
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el botin: td recibes eso, ti esto otro. Ningun otro jefe de republica fue
invitado a participar. En el acto de liquidacién de la Unién Soviética parti-
ciparon, entonces, lideres de tres de las quince republicas. Pero las 12
repUblicas restantes no estuvieron presentes. Sus diputados estaban en
Moscu esperando el desenlace y no salieron del Kremlin durante dos sema-
nas porque no podian creer que la Unién Soviética habia sido disuelta sin
que siquiera se les hubiese consultado. Cuando tuvieron que aceptar lo
inevitable, abandonaron el Kremlin casi llorando. Fue una independencia
impuesta

Asi fue liquidadala Unién Soviética. No sé si he logrado darles una
idea de cdmo ocurrio esto, de donde estaba la mina de accion retardada que
pusieron por debajo de la Unién Soviética los propios lideres comunistas
en los afios 20, 30, 40.

—Mi siguiente pregunta, general, se refiere a la situacién actual y
futura de Rusia. ¢Como ve usted la salida de la severisima crisis que
atraviesa hoy Rusia? ¢Cudles serian los escenarios posibles y, dentro de
esto, qué papel juega para usted el nacionalismo en este momento?

—Creo que hay solamente dos variantes para sair de la situacion en
gue estamos. La variante nimero uno, que se menciona muchas veces en
Rusia, eslallamada ‘Pinochet’. Si ustedes estuvieran en Rusia se asombra-
rian de la frecuencia con que se oye decir que necesitamos un Pinochet, un
general Franco o aguien que ponga fin a esta descomposicion del Estado,
de la sociedad. De modo que éste es un camino, un camino de fuerzay de
cierta violencia, para poner término a este proceso dramético, trégico, de
descomposicion. El otro camino o variante es el reforzamiento de la demo-
cracia, la instauracion del llamado ‘imperio de la ley’. Es decir, savar lo
que proclamamos en el papel, en las palabras, en 1991, y que no hemos
cumplido hasta ahora. Puede haber, tal vez, una variante combinada: un
hombre fuerte, ¢verdad?, con algunas cosas de democracia. Pero es dificil.

Si no funciona ninguna de esas dos variantes, también es posible
que se dé una tercera variante: escision, la separacion de varias repiblicas
més, de varias regiones. Ahora, en efecto, vamos en este rumbo... Los
ciudadanos de Rusia ya no son hoy todos iguales ante la ley, ni tampoco
somos ya un pais homogéneo. Ahora somos un pais compuesto por diferen-
tes nlcleos, étnicos o administrativos, que se mantienen bastante indepen-
dientes.

Tomemos como gjemplo Tataria, una regiéon muy importante, donde
hay fébricas de aviones y helicopteros, habitada béasicamente por tartaros y
cuya capital es Kasan. Ya los tartaros han declarado que sus hijos no van a
servir en el gjército ruso fuera de los limites de Tataria, y que no van a
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pagar a erario federal impuestos més altos que aquellos que ellos mismos
se han fijado. Y alostartaros |es siguen otras republicas.

Ahora, con lacrisis financiera, muchos gobernadores estén adoptan-
do medidas de autodefensa: por ejemplo, prohiben la exportacién de pro-
ductos aimenticios. No degjan salir harina, trigo o carne, porque dicen que
cada cual debe sobrevivir dentro de su propia region. Y las regiones son
grandes; algunas son quizas més grandes que Chile...

Por falta de mantenimiento del ejército, algunos gobernadores estan
pidiendo facultades para aprovisionar y asumir la responsabilidad de los
ejércitos acantonados en sus territorios. Ustedes quizas han oido el nombre
del general Lebed, que es gobernador de una de las zonas més extensas y
ricas de Siberia, cuyo territorio es varias veces el de Chile. Lo primero que
hizo Lebed hace poco, a asumir, fue reclamar el mando de las tropas
acantonadas en esa zona, en la que, dicho sea de paso, hay varias instala-
ciones de cohetes. Lebed dice que las tropas estan pasando hambre y que
eso es peligroso; que si ellos van a alimentar a los militares y mantenerlos,
entonces deben tener €l mando de esas tropas... Ya comienza, entonces, €l
desmembramiento del gjército.

En este momento el proceso de escision en Rusia es evidente. De
esto hablan la mayoria de los andlistas y los politicos que se dan cabal
cuenta de este peligro. El famoso Brzezinski, en su Ultimo libro, El tablero
de ajedrez, precisamente habla de eso*. Dice que la tarea principal de los
lideres rusos ahora es mantener la unidad del pais. El insiste en que Rusia,
lo que quede de Rusia, debe dividirse en tres Estados: un Estado en la parte
europea de Rusia, otro Estado en el Extremo Oriente, y €l tercer Estado en
Siberiay los Urales. Eso |o dice abiertamente. La gente lo lee, o comenta.

Si; éste es ahora el peligro real. Cuando no existe en verdad gobier-
no, cuando el Presidente no es nada, ni fisica ni intelectualmente, entonces
éstaeslavariante rea que se esté dando en Rusia

Volviendo alavariante ‘ Augusto Pinochet’: es dificil que ésta adop-
te una forma tan pura como en Chile, porque en Rusia no hay una fuerza
militar homogénea, una fuerza cohesionada que pudiera servir de platafor-
ma de apoyo para un general o para un civil que quisiera convertirse en
salvador de Rusia. El ejército ruso no es el gjército chileno. Aqui, en Chile,
desde el soldado hasta el genera estén unidos institucionalmente, tienen el
mismo sentido corporativo, tienen més o menos los mismos intereses. En
Rusia el gjército es diferente; antes que nada, no es profesional. El soldado
no quiere permaner ahoraen el gjército y busca la primera oportunidad para

* Zbigniew Brzezinski, The Grand Chessboard. American Primacy and its Geostra-
tegic Imperatives (Harpercollins, 1998).
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desertar. Lajuventud inventa miles de pretextos para evadir el reclutamien-
to jHasta en las estaciones del metro se venden folletos de como evadir el
servicio militar!

El cuerpo de oficiales, por otro lado, esta ligado a aparato militar.
Pero por falta de pago, por fata de vivienda, todos los oficiales buscan
ahora la forma de encontrar una ocupacion fuera del gjército, o bien tratan
de aguantar |0 més posible hasta alcanzar la edad en que se tiene derecho a
la pension de un oficial, que si bien es raguitica, 8 menos se paga con
mayor regularidad que los sueldos. Por eso los oficiales estdn muy desmo-
ralizados. Muchos de ellos habian sido idedlistas en la época sociaista,
gente que servia el ideal socialistay que no tenia que preocuparse de cosas
como la vivienda, porque el poder soviético garantizaba a cada oficial
retirado un departamento. Pero eso ahora no se cumple.

Por otro lado, los generales, que tuvieron amplio acceso a los enor-
mes bienes materiales y financieros del gjército soviético, se han enriqueci-
do con ellos y estén tan distanciados del resto del ejército que no hay
ninguno con autoridad como para liderar una gesta patriética o salvadora.

Yo no veo, por e momento, a ninguno de ellos ni a ejército en una
situacion capaz de repetir 1a hazafia o la gesta de los militares |atinoameri-
canos, que muchas veces intervenian en politica como salvadores de la
patria. Creo que en Rusia eso seria dificil. Quizés podria lograrlo una
personalidad fuerte, pero se tendria, entonces, que convocar a pueblo ente-
ro e iniciar una verdadera revolucion para crear nuevas fuerzas armadas.
Tendria que crearse una milicia popular o habria que disponer de una
palanca militar con que detener el desorden reinante en el pais, tomando,
quiza, el resto del gército, sobre todo algunas unidades que son estratégi-
cas, coheteriles, las que todavia mantienen algin grado de combatividad...
Eso podria ser posible, porque el anhelo de la poblacién esta ahi, precisa
mente, porque estamos a borde de la supervivencia, de lo que queda de
nosotros como pueblo, como etniarusa

La variante democrética, por otro lado, la veo casi improbable en
Rusia. Por dificil que es reconocerlo, nuestro pais no estaba preparado para
la democracia. Nunca antes la habia conocido. El imperio ruso era absolu-
tistay el poder soviético era totalitario, como dicen, pero siempre hubo
unitarismo: ideoldgico, econémico, administrativo, militar. La democracia
no formaba parte de la vida, salvo en formas caricaturescas que no cuentan.
Democracia, de veras, no habiamos tenido. De un dia para otro, sin em-
bargo, se declara la democracia y la libertad para todos, y la libertad se
convierte en libertingje porque no hay instrumentos que garanticen su cum-
plimiento. El Parlamento dicta leyes pero nadie las respeta, ni el propio
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Presidente. Todos violan las leyes. El desprestigio de la ley es total, total.
Por eso, buscar ahora la solucién democrética es muy dificil. Los &nimos
de las fuerzas politicas estdn demasiado contrapuestos. La corrupcion, €
robo, estan demasiado extendidos: el pais esta practicamente penetrado por
la metéstasis cancerosa de la corrupcion. Esto lo reconoce Estados Unidos;
lo reconocemos nosotros mismos. No es ningln secreto.

Da pena hablar asi de la situacién del propio pais, pero debemos
buscar alguna solucién a los males que existen. Por eso estamos pensando
en la posibilidad de unay otra variante. Una es la del hombre fuerte, con
violencia, e incluso con sangre (poquita, espero, porque realmente no nos
queda mucha...). La otra variante es la de la democracia, que todavia no se
descarta. Por jemplo, ahora se ha propuesto laidea, con el consentimiento
del sefior Presidente, de convocar a una Asamblea para reformar la Consti-
tucién impuesta en forma absolutista. Pero el calendario para todas las
enmiendas a la Constitucion es tan largo, que no creo que quedard ni la
mitad de los rusos para el momento en que logremos reformar la Constitu-
cion, elegir nuevo Presidente y jurar todos respetar la ley. De modo que
aunque se hable de |a variante democrética, realmente la veo poco probable
en nuestro pais.

Creo que buscaremos una figura fuerte en las elecciones del afio
2000. Los dos posibles candidatos que se perfilan ahora pertenecen a este
tipo. Uno, si no aparece otro, va a ser el alcade de Moscu, Luzhkov, un
sefior chaparrito, calvo, pero enérgico. Luzhkov, en verdad, tiene dotes de
constructor, energiay talento administrativo, porque maneja Moscu. Cuen-
ta, ademés, con recursos financieros y tiene el apoyo de muchos goberna-
dores. De manera que puede ser él. Pero tendra que administrar € pais
mediante leyes extraordinarias apoyandose en las fuerzas represivas, por-
que de otra forma es imposible detener la corrupcién, el robo...

El otro candidato puede ser el general Lebed, de Siberia, del que les
hablé recién. Si e acalde de Moscu tiene méas o menos una fisionomia
politica clara, o al menos més comprensible, con Lebed no sucede asf.
Luzhkov es un patriota, es duro, buen administrador y se preocupa algo de
las necesidades de la gente. Por ejemplo, a los pobres pensionados, que no
tienen con qué pagar €l pasagje en @ transporte urbano, se les autoriz6 a
vigiar gratis en el metro. Cuando se produjo esta crisis terrible de ahora,
Luzhkov, desafiando la ley federal, aument6 las pensiones de los jubilados
que viven en Moscu. No fue mucho, pero a todos les aument6 su pension.
También se ha preocupado de que conservemos algo de nuestra industria
automovilistica, y halogrado mantener dos grandes plantas de automéviles,
incluso utilizando recursos provenientes de los occidentales, mediante el
arriendo de edificios para oficinas, etc.
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En cambio, Lebed, un hombre que parece autoritario —ustedes qui-
z&s lo han visto en las pantallas de television, con la voz ronca, expresan-
dose en forma escueta y en un tono a veces sofisticado—, es un candidato
a que yo le tengo poca confianza, porque es alguien que ha cambiado de
posicion y se ha pasado de un lado para otro en varias ocasiones. De modo
que es muy dificil decir por donde va Lebed en definitiva...

Para que ustedes tengan algunaidea, Lebed fue general de las tropas
de paracaidistas en la época soviética. El fue designado para mandar las
tropas que asaltarian la famosa Casa Blanca moscovita* y detendrian a
Yeltsin. Sin embargo, se presenta a la Casa Blanca, que es la sede del
gobierno, y se pone adisposicion de Yeltsin. Este le promete algo —ninguno
delos dos dice qué—y Lebed saley dice que esimposible tomar por asalto
la Casa Blanca, que es una verdadera fortaleza, que es inexpugnable...
Pero aquello se acaba. Yeltsin no le da a Lebed el puesto de Ministro de
Defensa que le habia prometido y Lebed, enojado, se arranca la medalla de
defensor de Yeltsin, se latiraala caray adopta la posicién de ofendido.
Entonces Yeltsin lo envia lgjos, a Moldovia, donde hay un ejército peque-
fio, el Ejército 14, un gjército de ‘cuadros, como decimos nosotros, es
decir, basicamente de oficiaes del Estado Mayor, pero donde habia enor-
mes depésitos de equipamiento y provisiones militares destinadas para la
tercera guerra mundial. Lebed, entonces, podria hacer su ‘agosto’ con toda
lariqueza que estaba disponible ahi.

Estuvo dos afios ali, aejado de Rusia, como jefe de esa unidad
militar. Pero lleg6é e momento en que se harté de seguir vendiendo lo que
habia alli, que era mucho, y de pronto decidi6 volver ala politica. Viene a
Moscu y lanza un par de documentos muy nacionalistas, muy patri6ticos.
Seretira del ejército, una vez méas en forma de oposicion a Yeltsin, y en la
campafia de 1996 surge como candidato a la presidencia. La gente le da
crédito, porque la propaganda ha hecho efecto y muchos ya les tienen
miedo alos comunistas, mientras que Lebed aparece como un patriotaigual
que ellos pero sin ese estigma. Quince millones de rusos le dieron su voto
al general Lebed.

Yéeltsin, lider de los demécratas, gana las elecciones. Y e genera
Lebed, que habia hecho toda su campafia desde la oposicion, de pronto
hace alianza otra vez con Yeltsin. Le entrega asi los quince millones de
votos de sus seguidores y se convierte en un funcionario del gobierno de
Yeltsin. El que ayer criticaba a Yeltsin hoy es su mano derecha en la
guerra de Chechenia. Pasan, creo, tres o cuatro meses de colaboracion con

* Edificio de marmol blanco que entre 1991 y 1993 fue la sede del Soviet Supremo
de |a Federacion Rusa, Ilamado por la poblacién moscovitacomo ‘ CasaBlanca' . (N. del E.)
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Yeltsin, y otra vez rompe Lebed con él. No esta contento con el puesto que
le dieron. Seretira, y después de permanecer cerca de un afio en la sombra
aparece como candidato a gobernador de esta region siberiana. Y con el
dinero que obtuvo de los bienes del gército, con la ayuda de agunos
mafiosos, como dicen, que controlan la industria de aluminio que esta
concentrada en esa zona, ahora asume como gobernador. ¢Es Lebed aliado
de Yeltsin o es opositor a Yeltsin? ¢Es patriota o es titere de la mafia de
auminio? No sé decirlo, pero yo nunca le daria mi voto a alguien como €,
aunque me dijera que va a imponer orden y todo lo demés... Su equipaje
intelectual, ademas, es casi nulo.

—Yo quisiera volver un poco a la problemética latinoamericana.
Mi primera pregunta se refiere a Cuba: ¢qué significaban Cuba y la Revo-
lucién cubana para la Unién Soviética?, ¢en qué medida la Revolucion de
Cuba impacté en forma global, o afectd, digamos, la politica exterior de la
URSSYy € trabajo del Servicio de Inteligencia en América Latina?, cera
Cuba satélite de la politica soviética o tenfa una politica independiente?,
¢qué tenian en comin y en qué diferian la Unién Soviética y Cuba en el
terreno latinoamericano?

La segunda pregunta es sobre Chile. ¢Qué significd Chile para la
Unidn Soviética y en qué medida la victoria de Salvador Allende afect6 la
vision que tenia de Chile la Union Soviética?

—Larevolucién cubana tuvo un papel muy importante en la politica
de la Uni6n Soviética. Su triunfo marc6 una linea divisoria en la politica
latinoamericana de la Unién Soviética. Antes del triunfo de Fidel, América
Latina era considerada como parte de un continente que incluia a Estados
Unidos: es decir, laregion no estaba separada de |a problemética norteame-
ricana. Por ejemplo, en el Ministerio de Relaciones Exteriores de la URSS
existia el Departamento de América, que incluia aambos: a Estados Unidos
y a Latinoamérica. Lo mismo sucedia en la propia Inteligencia, donde yo
trabajaba. Pero araiz del triunfo de Fidel crece el interés hacia a América
Latina y se perfilan intereses estratégicos, 1o que hace surgir la necesidad
de estudiar laregiony de prestarle atencién como aunazona con sus caracte-
risticas sui géneris. Es entonces cuando se crean en la Unién Soviética
instituciones dedicadas a Latinoamérica: en el Ministerio de Relaciones se
establece un Departamento de América Latina, y en la Inteligencia se sepa-
ra América Latina de Estados Unidos; dentro de la Academia de Ciencias
de la URSS se establece el Instituto de América Lating; a su vez, se funda
larevista América Latina. Es decir, América Latinaentra ala arena politica
soviética gracias a Cuba, porque antes de eso habia un interés mucho mas
limitado. De modo que la respuesta es si: Cuba jug6 un papel muy grande.
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¢Erao no Cuba satélite de la Unién Soviética? Bueno, conozco alos
lideres cubanos y he seguido muy de cerca su proceso, desde €l asalto a
Moncada hasta mi Ultima visita a Cuba, en el mes de agosto pasado, y
puedo asegurarles que los cubanos siempre han tenido su propio camino
politico, econdmico y social. Nunca fueron satélites de la Unidn Soviética.

Es més, las relaciones diplométicas con Cuba se establecieron un
afio y medio después del triunfo de la revoluciéon cubana. De modo que
ellos no corrieron desesperados a la Unién Soviética. Recién en mayo de
1960 se abrié la embajada soviética en La Habana. Solo las dificultades y
tropiezos que tuvieron los lideres cubanos con Estados Unidos en los pri-
meros afios de la revolucién los llevé ala conclusién de que podian encon-
trar cobijo, ayuda y apoyo del otro lado del mundo. Las relaciones, claro,
se hicieron més estrechas después del episodio de bahia Cochinos 'y de la
complicada crisis de los misiles.

Pero Cuba mantuvo siempre una politica muy independiente. Los
cubanos nunca consultaban a la Unién Soviética lo que ellos hacian en
América Latina. La consideraban un &rea de ellos: e mismo idioma, la
mismareligién, lamisma historia, la misma mentalidad.

Para los cubanos, los rusos eran en América Latina, bueno, gente
deseable, pero en un segundo plano o tercer plano... A veces nosotros
teniamos que consultarles a ellos algunas medidas que pensdbamos em-
plear aqui; pero dondequiera que fuera, ellos actuaban independientemente.
En Africa, por gjemplo, recuerdo que cuando ayudaron a Etiopia, durante la
guerra contra Somalia, habia discrepancias entre los militares cubanos y
soviéticos. Los cubanos planeaban llevar a cabo una maniobra de profunda
penetracion en la retaguardia somali y los generales soviéticos que estaban
ahi expresaban dudas, decian que eso eraimposible. Los cubanos insistie-
ron y ganaron la guerra, logrando asi ascendiente entre sus colegas soviéti-
cos. Lo mismo ocurrié en Angola, donde las tropas eran cubanas. Después,
claro, tuvimos que entrar para sostenerlos materialmente, con armamento,
etc. Pero cuando los rusos daban consejos, Fidel muchas veces contestaba:
‘La sangre que se vierte aqui es cubana, los consejos de ustedes son hue-
cos'. Y asi sucedia dondequiera que fuera. Y amencioné antes la operacion
del Che Guevara en Bolivia. Nosotros no sabiamos nada de €ella; era cosa
de los cubanos.

De modo que los cubanos nunca fueron satélites. Muchas veces se
acercaban o se aejaban de nosotros por motivos técticos, pero no se podria
decir que eran satélites.

Otro gjemplo: en los estatutos del Partido Comunista soviético hay
un parrafo que dice: ‘La militancia en el partido es incompatible con las
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creencias religiosas’. Fidel Castro decia que eso era un gran error, que un
creyente podia ser miembro del Partido Comunista, que no habia incompa-
tibilidad ideoldgica. ‘Nuestro partido, nuestra sociedad’, decia, ‘tiene sus
propias caracteristicas', y hacia las cosas como a él le daba la gana. Fidel
era muy independiente en todo, pero siempre tuvo un prestigio enorme en
la Unién Soviética, lo que a veces también provocaba envidias. Y aqui se
podria mencionar, por ejemplo, lairritacion que debia provocar en algunos
dirigentes —porque todos los jefes politicos son, a fin'y a cabo, hombres
de carne y hueso, con sus debilidades— los sonoros aplausos que siempre
recibia Castro en los Congresos del Partido Comunista de la Unién Soviéti-
ca, los que se celebraban con toda la solemnidad de aguellos afios en el
gran palacio del Kremlin. La gente estaba atenta a los aplausos que recibian
del auditorio los dirigentes de las delegaciones extranjeras de los partidos
hermanos: el ganador siempre era Castro.

En cuanto a Chile, bueno, para nosotros este pais tuvo un valor
enorme y una importancia histérica por aquello de la instauracion del so-
cialismo por lavia democrética de Salvador Allende.

Chile presentaba una oportunidad Unica para demostrar al mundo
que el socialismo era capaz de triunfar usando la via electoral, pacifica. En
esto constistia su atraccion y su importancia politica para todo el mundo,
especialmente paralas fuerzas de izquierda.

Para ser més explicito, hay que decir que la instauracion del socia-
lismo siempre antes habia estado ligada con el empleo de lafuerza, con la
violencia, con larevoluciony laguerracivil. Asi fue en la Union Soviética
con la Revolucién de Octubre. En China, € triunfo de la revolucién fue en
gran parte hechura de la Unién Soviética, porque les dimos territorios
liberados de los japoneses, |es dimos armamento en abundacia: armamento
que cogimos como botin en la Segunda Guerra Mundia. Y en Europa
Oriental fue el gjército soviético el que, persiguiendo alos nazis, establecio
regimenes socialistas en esos paises.

América Latina ha dado dos ejemplos Unicos y singulares: el de
Cuba, donde el triunfo del socialismo se produjo sin intervencion extranje-
ra alguna (la revolucién en China fue realizada con ayuda de la URSS);
Chile, con su via pacifica. Todo esto enriquecia e pensamiento politico
mundial del socialismo; esto realmente representaba algo nuevo para la
teoria del socialismo. Salvador Allende construia una sociedad nueva sin
destruir la antigua maquina gubernamental: se conservaba el gjército ante-
rior, e sistemajudicia antiguo...

Esto nunca antes se habia visto. Y no solo la opinién pablica en la
Unién Soviética, sino también en Europa, o percibi6 asi. ¢Sera eso posi-
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ble? Todos estaban mirando el caso chileno y lo seguian dia tras dia con
mucha ansiedad. Si Allende triunfaba se iba abajo, de pies a cabeza, toda la
teoria del marxismo, porque el marxismo decia que la revolucién o la
construccion del socialismo requiere necesariamente la destruccion del apa-
rato de Estado, la disolucion del €jército vigjo y una transformacién com-
pleta. La teoria estaba claramente expuesta en el famoso libro de Lenin
Revolucién y Estado.

Claro, todas nuestras simpatias estaban con este experimento, y por
eso seguimos con mucha atencién el caso chileno. Pero no crefamos en su
éxito, porque lo de Chile contradecia en todo lo que estaba escrito y habia-
mos aprendido.

Si de veras hubiera triunfado esa experiencia, creo que ustedes ha-
brian sido los colonos de la historia moderna de la humanidad, porque
habrian abierto una ruta nueva, una ruta desconocida.

Fidel dice que la catéstrofe que ha tenido ahora el socialismo es
temporal, que es una cosa provisional. Algunos dicen que desaparece €l
comunismo, el socialismo, como doctrina, como camino del futuro, y mu-
cha gente dice que no. Yo también pienso que no se puede dejar |a puerta
cerrada para siempre. Desaparecid la Unidn Soviética, pero existen muchos
partidos comunistas en Europa, en América Latina, que mantienen todavia
la bandera. La humanidad nunca dejard de sofiar con los principios de
igualdad, de justicia, en una forma o en otra. Ademas, seria absolutamente
erréneo pensar que lo que tenemos ahora, ustedes aqui y nosotros all, es el
fin del desarrollo sociad de la humanidad, y que después de eso no hay nada
més. Yo creo que la revolucidn seguird mas adelante, que buscaremos otras
formas de convivenciay que |os elementos del socialismo sobreviviran.

El propio Fidel, cuando habla ahora de la situacién en su pais, dice
que tenemos que reconocer que la derrota del socialismo es temporal y
acoplarnos al mundo cambiado, pero que hay dos valores que es preciso
defender hasta donde sea. El primero es la gran conquista social del acceso
gratuito de todos los cubanos a todos los niveles de educacién y prepara
cién. El otro es el acceso de todos los cubanos por igual a servicio médico
gratuito. Esos dos valores, dice Fidel, nosotros nunca | os sacrificaremos.

Esta es lamédula, a finy a cabo, de cualquier sociedad justa. Es
injusto cuando la gente tiene diferentes puntos de arranque en la vida,
como decimos nosotros. Los socialistas del siglo pasado pensaban que Dios
nos cred atodos iguales y que todos debemos tener las mismas oportunida
des de éxito en la vida. Ellos pensaban que cada cua debe tener lo que
puede ganar por sus propias capacidades personales, pero no dejar heren-
cia, porque la herencia hace a los hombres desiguaes en la carrera de la
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vida. Es injusto cuando alguien ya tiene herencia, conexiones, amistades,
efc., y en consecuencia arranca un kilémetro antes que otro en la carrera de
la vida. Los socialistas siempre han buscado cémo terminar con eso. Pero
esto ya es otro cuento...

—Quisiera que profundizara un poco lo que dijo sobre Chile: ¢qué
hicieron ustedes para ayudar al gobierno de la Unidad Popular o, mas
bien, por qué lo dejaron caer? ¢O fue como una revolucién de los claveles
o delos cocodrilos? ¢ Qué pasd exactamente?

—Mire, estoy seguro de que la correlacion de fuerzas en aguel
entonces era desfavorable para el experimento de Salvador Allende. Como
les expliqué antes, en esa época | os rusos enfrentaban conflictos con China,
con Estados Unidos, y €l debilitamiento del sistema socialista al lado [en
Europa del Este]; ademas, los recursos materiales ya estaban agotados en
gran parte.

Teniendo un respeto profundo hacia e experimento politico, hacia
este pai's, debo decir que no habia forma ni decision para intervenir en
zonas tan lgjanas, tan profundas, cuando las correlaciones de fuerza, inclu-
so en Chile, eran absolutamente desfavorables. Las inversiones norteameri-
canas aqui acanzaban a mil millones de délares. Estados Unidos tenia aqui
intereses en grandes cantidades, y a esos intereses estaban ligados muchos
chilenos. Los rusos no tenfan en Chile ningtin apoyo que no fuese el del
Partido Comunista chileno o de alguno que otro sindicato. Esto tenia un
carécter emotivo, ideol dgico, pero no era una cosa concreta, material.

Los rusos hicieron lo mé&ximo que pudieron en aquel entonces.
Aparte de la ayuda politica, moral, se dieron créditos. Al principio hubo un
crédito de 57 millones de ddlares, después se otorg6 otro. Se enviaron aqui
tres barcos pesqueros para que pescaran en aguas chilenas y surtieran con
su produccién ala poblacién. Cuando aqui se produjo €l terremoto en 1971,
con sus devastadoras secuelas, la Unién Soviética regalé una fébrica con
capacidad para construir 70 mil metros cuadrados de viviendas prefabrica-
das a afio. En febrero de 1972 lleg6 el primer barco, €l ‘Lunacharsky’, con
equipamiento paralafabrica. En enero de 1973 fue terminado el montaje, y
en julio de 1973 se construyeron los primeros dos edificios de 48 departa-
mentos cada uno.

A fines de 1971, a las costas chilenas llegaron los primeros tres
barcos factorias, ‘Promyslovik’, ‘Sumy’ y ‘Yantar'. Eran fébricas flotantes,
funcionaron hasta el mismo dia del golpe entregando a los chilenos 17 mil
toneladas de pescado congelado y 2,5 toneladas de harina de pescado.
Allende apreciaba mucho la ayuda de estos barcos.
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También se planificaba construir un gran centro de industria pesque-
ra en la ciudad de Colcura [provincia de Arauco], con un puerto para 50
grandes barcos de pesca, con refrigeradores y equipamiento para produc-
cion de hielo.

Durante la administracion de Allende suministramos a Chile 3.100
tractores, y teniamos previsto construir una fabrica de produccién de lubri-
cantes, que empezaria a funcionar en 1975 para que en 1980 acanzara tal
nivel de produccion que hubiera cubierto todas las necesidades del pais.

Se habl6 de un crédito para el envio de armamento soviético, a
peticion de Salvador Allende —creo que lo pedia[el general] Prats. ...Bue-
no, nadie pensaba cobrar estos créditos después. Duré algin tiempo la
materializacion de este crédito, pero en e verano [borea] de 1973 ya
estaban en camino los barcos con armamento para Chile. Sélo que la reac-
cion del Presidente Allende ante el asesinato de su edecan militar produjo
una impresion muy negativa: él no aprovech6 ese momento para movilizar
alas masas y salir ala calle. Porque ya se avecinaba la cosa trégica, y por
los informes que se recibieron a través de la CIA —donde nosotros tenia-
mos fuentes, ya que ellos eran siempre el objetivo nimero uno para noso-
tros—, teniamos datos seguros de que se produciria un golpe de Estado,
que éste ya estaba précticamente preparado. Entonces, para que no fueran
tanques soviéticos los que salieran alaplazay dispararan contra el Palacio
de la Moneda, se dio alos barcos la orden de virar, de cambiar el rumbo y
desembarcar el armamento en otros lugares, donde fue vendido.

Dentro de nuestras posibilidades comerciales, se envi6 aqui bastante
comestible: trigo, cerca de 74.000 toneladas; més de un millén de latas de
leche condensada, bastante carne congelada, lo que nosotros sacdbamos de
|as relativamente parcas reservas que teniamos.

En fin, se hizo lo posible. Pero no se puede decir que los dejamos a
merced, porque realmente la correlacion de fuerzas econémicas, financie-
ras, militares y todas las demés estaban en contra del gobierno de la Unidad
Popular.

Y les confieso que la Inteligencia también emiti6 su fallo. Lo tengo
apuntado en mi libro de memorias. En la primavera [boreal] del afio 1973
—no me acuerdo ahora la fecha exacta—, en la sede de la Inteligencia,
cerca de Moscy, se presentd Andropov, que era jefe del KGB y miembro
del Bur6 Politico. Nos llamé a todos los que teniamos algo que ver con
América Latinay nos planted una sola pregunta: ¢como veiamos nosotros
el caso chileno; tenia o no chances; debiamos usar nuestros Ultimos recur-
so0s 0 ya era tarde para arriesgar? La discusion fue bastante profunda;
estuvimos reunidos como una horay media. Y o también hablé, porque era
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jefe del Departamento de Informacién y Andlisis. Y considerando la reali-
dad de ustedes, ahi, en la sede tan Igjana de la Inteligencia, llegamos a la
conclusién de que la medida que se planeaba, la de conceder un préstamo
en efectivo, creo que se hablaba de 30 millones ddlares, no podria salvar la
situacion en Chile. Eso seria como colocar un parche en un neumético que
yano estaba apto.

Analizamos la situacion del ejército, de la economia chilena, de los
medios propagandisticos — television, radio, prensa— que estaban mode-
lando la conciencia de la sociedad chilena de aquel entonces. Y analizamos
la situacion interna de las fuerzas que integraban la Unidad Popular, porque
habia muchas contradicciones, ustedes |o saben mejor que yo, y considera-
mos la negativa de Savador Allende de recurrir a las medidas que nosotros,
tedricamente, considerdbamos justas, es decir, de aplicar cierta violencia,
cierta mano de hierro. Nosotros teniamos claro €l dicho aquel de que la
revolucién vale algo cuando sabe defenderse. Pero Salvador Allende queria
hacerlo todo dentro de los limites de la democracia —de la democracia
burguesa o representativa, como nosotros decimos.

Analizando todos esos factores, mas los factores externos, en la
Inteligencia llegamos a la conclusién de que ese dinero iria a pérdida muy
répido. Terminamos la reunién con este dejo un poco dramético, porque
ustedes no saben |o triste que es pronunciar estas palabras siendo un parti-
dario de corazon, de alma, de este proceso.

—General, dado €l interés histérico que tiene lo que usted ha dicho
—de que este crédito para comprar armas lo solicité el Presidente Allende
y que se habria materializado por ahi por junio del afio 1973, en el sentido
de que ya venian los barcos que trajan el armamento—, mi pregunta es:
¢iba al ejército ese armamento?, ¢qué tipo de armamento era?

—Y o no estoy enterado de los detalles de este asunto, porque, como
digo muchas veces, la estructura gubernamental de la Unién Soviética era
como una naranja: cuando se la mira por encima, parece una fruta unitaria
¢verdad?, pero cuando se saca la céscara, vemos que esta dividida en sec-
cionesy cada una es independiente de laotra. Unade éllas era el Ministerio
de Defensa, otra era el Ministerio de Relaciones Exteriores, otra era el
Comité de Seguridad de Estado. Asi que muchas veces unos no sabian lo
que hacian los otros.

El préstamo militar y envio de armas era un asunto completamente
del gjército y del Ministerio de Defensa. Nosotros, como KGB, o Inteligen-
cia, siempre teniamos nuestras diferencias con ellos; siempre habia cosas
que nos distanciaban, y cada uno tenia sus secretos. De modo que no
conozco los detalles acerca del tipo de armamento que venia a bordo de



NIKOLAI LEONOV 57

esos barcos. Sé que venian tanques, eso si. ¢Cuantos?, no sé decirle; algu-
nas piezas de artilleria, pero tampoco sé cuantas. Ahora, si sé a ciencia
cierta —por la persona que le informé a Presidente Allende de que se
habia concedido este préstamo— que e monto fue de 100 millones de
délares.

—Una dltima pregunta sobre este punto, porque me parece que es
un tema de gran interés historico para nosotros. ¢de qué parte de la
naranja viene la orden de no desembarcar las armas en Chile?

—En este caso la orden directa solamente podia emanar en la Unién
Soviética de una sola persona: el Secretario General del Comité Central del
Partido Comunista, que en aquel entonces era Brezhnev. Porque solo é
podia disponer de las cosas que atafien ala seguridad del Estado: armamen-
to, tropas y todo eso. Claro que lainformacién le Ilego por varios caminos:
por la Inteligencia, por el Ministerio de Relaciones, por €l Ministerio de
Defensa, que tenia su Inteligencia Militar y que también estaba representa-
da aqui, y que supongo que tenia sus contactos en el gjército chileno. Pero
todo eso convergi6 aléa arriba, de donde vino la orden de detener €l curso
de las naves.

—General, yo le iba preguntar sobre la Rusia profunda de la que
nos habla Solzhenitsyn, sobre como se ha adaptado esa Rusia profunda a
los cambios y si es posible que en el largo plazo los neocomunistas y
nacionalistas se adapten. Pero no puedo dejar de preguntarle sobre Chile.
Usted decia que Salvador Allende fue un revolucionario. Al mismo tiempo,
tenemos el caso de Augusto Pinochet, que para muchos también fue un
revolucionario por los cambios econémicos que introdujo en Chile. ¢Quién
diria usted que fue méas revolucionario en Chile: Salvador Allende o Au-
gusto Pinochet?

—Nosotros siempre consideramos revolucionario a que cambia ra-
dicalmente el régimen existente, sea desde las posiciones de izquierda o de
derecha. En este caso, €l general Pinochet también fue revolucionario, por-
que é cambi6 el rumbo de las cosas en Chile. Conservador es el que
mantiene la tendencia, el que se preocupa por conservarla. Augusto Pino-
chet no fue un conservador.

América Latina esta |lenade revolucionarios, de un lado y de otro.

Y como les decia hace poco, creo que el nombre més mentado ahora
en Moscl es el del general Pinochet. A mis anfitriones les he pedido que
me ayuden a entender la esenciadel proceso chileno, el que fue engendrado
en los afios de la administracion de Pinochet y que después se desarroll6 y
convirtié a Chile en uno de los paises que goza de mayor respeto fuera de
América Latina. En mi tierra piensan que éste es un paraiso, capitalista,
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floreciente; con gente contenta, satisfecha, sin problemas internos. Yo qui-
siera que ustedes me dijeran qué hay que hacer paralograr eso.

Como decimos nosotros, recordando a veces el refran chino: los
resultados son la mejor prueba de la justicia de uno u otro politico; sola
mente juzgamos por |os resultados finales.

—Durante el periodo del gobierno militar habia méas de cien barcos
pesqueros, tanto rusos como de la Orbita soviética, que pescaban y opera-
ban en €l limite de las doscientas millas, penetrando varias veces las
doscientas millas. Quisiera saber si algunos de ellos cumplian operaciones
militares o de inteligencia y qué resultados obtuvieron.

—Bueno, la pregunta es interesante pero muy especifica, y mi con-
testacion puede ser incompleta. Sé que |os barcos nuestros venian a pescar
agui en grandes cantidades, porque en aquellos afios tuvimos una colabora-
cién bastante amplia con Per(i. Habia decenas de nuestros pesqueros sacan-
do las riquezas del océano, la que se compartia con |os peruanos: una parte
paraellosy una para nosotros.

Respecto de otro tipo de operaciones: si, la prensa norteamericana
hablé de algunos pesqueros soviéticos equipados con aparatos sofisticados
de radioelectrénica. Pero siempre me parecié dudoso. ¢Qué rayos estaban
haciendo aqui con aparatos sofisticados radioel ectrénicos? Porque la radio-
electrénica sirve para interceptar lineas de comunicaciones o captar la pre-
sencia de estaciones de radar, militares, etc. Esto fécilmente pudo tener
sentido en lazona del Caribe, donde si habia peligro para nuestros barcos y
aviones de guerra que hacian escalas de vez en cuando en Cuba. Pero no
veo cudl pudo haber sido larazén de traer ese tipo de barcos alas costas de
Chile, porque no habia bases norteamericanas; o bien yo lo desconocia
Quiza hubo cerca de agui algun barco de los que mantenian comunicacion
con satélites, porque teniamos varios barcos que siempre estaban en aguas
internacionales haciendo ese trabajo. Francamente, no sé si hubo o no ese
tipo de barcos; pero no creo que vinieran aca barcos con objetivos
militares.

—General, hace diez afios, en un proceso de legalidad controverti-
da, por decir o menos, se vieron involucrados algunos generales cubanos,
y el Ministerio del Interior cubano —con el cual el KGB tenia relaciones
privilegiadas— result6 bastante dafiado por este proceso. ¢COmo vio el
KGB esta situacion y como la eval Ua usted, diez afios después?

—He observado el proceso cubano alo largo de decenios, y también
segui atentamente este proceso que usted menciona. Hay algunas cosas que
la propaganda, sobre todo norteamericana, ha explotado de afio en afio, por
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decenios. Por gjemplo: las discrepancias que habria habido entre el Che
Guevaray Fidel Castro; la historiade que el Che salié de Cuba porque tuvo
divergencias con Fidel sobre la construccién del socialismo, etc. Ahora
bien, seglin lo que yo sé, esas afirmaciones son una patrafia absol utamente
infame. Basta leer la correspondencia que dej6 el Che Guevara antes de
partir para Bolivia; hay que ver las informaciones que le enviaba a Castro
desde Bolivia. Conoci al Che Guevara bastante bien, incluso le servi de
intérprete. EI Che nunca se habria permitido el lujo de sentirse igual o
superior a Fidel Castro. Eraun amigo de los masfieles a Fidel.

Discutiendo una vez con los compafieros cubanos sobre la locura
esa de meterse en la selva de Bolivia, un pais mediterraneo, donde incluso
de triunfar la revolucion socidista seria imposible mantenerla, porque se
estaria rodeado de Estados por todos lados sin posibilidad de recibir ayuda
ninguna, por primera vez of una variante, que quizas era una variante
posible: of decir que Bolivia no era el punto final del Che Guevara, sino
que era una especie de poligono donde tenia que entrenar la guerrilla, pero
que €l objetivo final tendria que ser Argentina, su pais natal, donde habia
un fuerte movimiento clandestino que se levantaria en e momento de la
incursion de las tropas desde afuera. Asi que, en este caso, no se trataba de
ninguna divergencia entre Fidel y el Che. Era un proyecto geopolitico: la
repeticion, en cierto modo, de la hazafia del propio Fidel, pero en otra
escala, en otra region. De modo que las divergencias entre el Chey Castro
son patrafias que he oido mil veces y a las que no les veo ni una sola
justificacion. Siempre que las oigo, digo: ‘ Pruébemelo, por favor'. El silen-
cio es absoluto.

Lo otro que suele repetirse es la contraposicion entre Fidel y Radl.
Desde el principio de la revolucién se ha dicho que Rall es un comunista,
un hombre sediento de sangre, un hombre muy adicto a Kremlin y cosas
asi. En cambio, que Fidel es més democrético; que es otra cosa Ralll
mismo, claro, se sonrie cuando oye eso, porque é ha dicho mil y una veces
que es € primer fidelista en Cuba. Pero de vez en cuando se vuelve a oir la
misma cosa..

Usted menciona el proceso que se llevé en Cuba contra unos gene-
rales. Claro, también ahi comenz6 a decirse: ‘Hay una escision en las filas
de los militares cubanos...” Los cubanos tomaron actas taquigréficas de ese
proceso judicial contra los generales y yo tuve acceso, en mi pais, a las
versiones en castellano y en ruso de esas actas.

—c¢Le parecié normal ese proceso?

—A mi me pareci6 que el proceso se llevé a cabo de manera absolu-
tamente normal, pero me produjo una impresion muy fuerte. (Usted es
cubano?
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—S.

—Entonces usted también debe haberlas leido. Mire, cuando Fidel
se dirige a los acusados les dice: ‘ Ustedes entraron en contacto con narco-
traficantes en Colombia, siendo ciudadanos y oficiales de Cuba. Pero ¢no
se daban cuenta que ponian en peligro la propia Revolucién cubana? Si en
aguel momento los hubieran cogido ahi, con las manos en la masa, los
norteamericanos se habrian sentido con derecho a invadir Cuba, por consi-
derarla una zona de narcotraficantes . Claro, eso eramuy peligroso.

Después de leer el acta, no tuve dudas de que realmente habia habi-
do una vinculacion con el narcotréfico y que eso era muy peligroso para la
Revolucion cubana. Ademés, esta gente ya habia hecho varios embarques
de narcdticos a Estados Unidos. Es dificil pensar que los contactos no eran
controlados por algiin organismo de seguridad de Estados Unidos.

—~Pero, teniendo en cuenta el centralismo del modelo cubano, ¢no
le parece extrafio que hubiera generales con tanta autonomia como para
establecer ese tipo de contactos?

—Yo no tengo ningin otro dato salvo las actas taquigréficas del
proceso, y de las actas se desprende que habia unos nicleos, € grupo de los
oficialesy el general del Ministerio del Interior a que usted se refiere, que
tenian, en verdad, una gran libertad de accién. Mire, este mismo tipo de
grupos también existia en Bulgaria, en Alemania, en nuestro pais. Porque
en aquella época, con la escasez de divisas, se crearon esos grupos para que
hicieran operaciones en el extranjero con €l fin de obtener divisas: algunas
veces vendiendo armamentos, otras veces abriendo compafiias comerciales
en el exterior. Al parecer, los generales cubanos —Ilos hermanos De la
Guardia, s mal no recuerdo que se Ilamaban— tenian esta misma mision.
Creo que operaban algunas compafiias en Panamay, segiin se me ha dicho,
como esas compafiias no daban para cumplir los planes que les fijaba el
gobierno, decidieron, sin decirle a nadie, acanzar esas metas en favor del
Estado vendiendo narcéticos. Es decir, intentaron conseguir divisas por
mediosilegales. Y, claro, cuando se entraen eso, casi no hay salida..

Por eso, yo no tengo ninguna duda respecto de este proceso. Pero
todo lo que se ha dicho después, de que hubo un complot, etc., no lo creo.
Fueun juicio abierto...

—No fue abierto.

—~Pero ahi hubo muchos testigos.

—Lo que usted conocié fue un juicio ‘ideal’, no ‘real’. Sdlo un
grupo muy reducido conoci6 el verdadero juicio.

—Y o me apoyo solamente en |os papeles, en las actas taquigréficas
y los documentos del tribunal, los que a mi me convencieron. Cualquier
cosa que se relacione con el narcotréfico es algo que se debe temer.
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Mire, cumpliendo encargos de mi gobierno, en Panamg, yo tuve
muchos contactos con el general Noriega. Y o pensaba que seria convenien-
te que se establecieran relaciones diplométicas entre Panama y la Unién
Soviética, y un dia le planteé a general Noriega, simplemente a boca de
jarro, que para convencer a la direccién soviética de establecer relaciones
diplométicas era necesario asegurarles que él no tenia ninguna vinculacion
con el tréfico de drogas, de lo cual lo acusaba la prensa de Estados Unidos.
Le pregunté abiertamente eso, porque era algo que no podia eludir. Enton-
ces él me dice: ‘No le voy a contestar nada. Usted va a tener varias entre-
vistas con gente del Gobierno para que le expliquen la situacion del narco-
tréfico en Panam&. Y vinieron a verme el Ministro del Exterior, el
Procurador Genera de la Republica, el Jefe de la Administracion de la
Lucha Contra Narcéticos. Es decir, tuve una serie de entrevistas. Cada uno
me explicaba las diferentes medidas que tomaba Panama para evitar el
tréfico de drogas: me ensefiaron la Medalla de Oro que recibieron por la
lucha contra narcéticos; me hicieron presente que las compariias norteame-
ricanas que volaban en América Latina hacian la Gltima parada en Panamé,
con el fin de que fueran revisadas por la divisién antinarcéticos antes de
arribar a Estados Unidos, etc. Me convencieron de que Panamd, como pais,
no tenia nada que ver con narcoticos.

Pero nadie me dijo que el general Noriega, personalmente, no tenia
ninguna vinculacion. Hay cosas que siempre tienen sus sutilezas... Cuando
regresé a la jefatura politica de mi pais entregué mi informe y les dije que
estaba seguro de que Panama estaba limpia, pero que no podia asegurarlo
respecto de Noriega. Finalmente establecimos relaciones con Panamé.

Pero Noriega nunca reconocié ante mi esa vinculacion, ni tampoco
lo hicieron otros; de modo que en estas cosas siempre quedaran algunas
zonas de duda...

—Volviendo al tema de Chile, después del golpe militar, al parecer,
por lo menos asi dicen algunas publicaciones, hubo intentos de sus cole-
gas, por ejemplo de la Replblica Democrética Alemana, de ayudar a res-
catar a partidarios del gobierno de Salvador Allende. ¢Tuvo su institucion
alguna participacion en actividades u operaciones con esa finalidad?

—Si. Hubo un plan o, més bien, unaidea loca, pero quiza posible de
realizar, cuyo autor estd ante ustedes ahora; lo digo con toda responsabili-
dad.

A nosotros siempre nos hechizaban algunas de las hazafias rediza-
das por otros servicios de inteligencia que hacian cosas inauditas, valientes;
sobre todo la Inteligenciaisraeli. Tal vez recuerden ustedes el secuestro de
Eichmann, en Argentina, en los dias que este pais celebraba el aniversario
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de la Revolucién de Mayo, en 1960. Nadie se dio cuenta de que solamente
dos delegaciones extranjeras llegaron en sus propios aviones. una era la
soviética, en laque veniael Primer Ministro Kosygin; la otra erala delega-
cion isragli. Las dos eran muy numerosas, como de 50 personas cada una.
Los israelies venian para secuestrar a Eichmann. Después de arribar cogie-
ron a Eichmann (lo habian localizado con anterioridad) y un miembro de la
delegacion israeli dejo la ciudad. En el momento de abordar € avion de
vuelta a Isragl, trajeron a Eichmann, narcotizado, en un estado de media
somnolencia, y dijeron en inmigracion que se trataba de un compafiero que
habia bebido mucho por la independencia de Argentina. Asi, Eichmann,
que ocupd en el avion el lugar de aquel miembro de la delegacion que se
habia esfumado, aparecié después en | srael, donde fue juzgado.

Claro, estas cosas que hacen de vez en cuando los servicios de
inteligencia son emocionantes. Entonces, cuando supimos que Luis Corva-
lan y algunos comparieros chilenos estaban recluidos en laisla Dawson, ahi
en el estrecho de Magallanes, surgio la idea de cdmo salvarlos, de como
hacerles este tributo a nuestros comparieros de clase, de armas ideol dgicas,
s se quiere. Entonces se ided un plan un poco aventurero que eraliberarlos
por lafuerza, pero sin dejar huellas exteriores.

El plan consistia en usar un barco comercial de carga, de gran tone-
laje, con una cubierta que se abre y una segunda cubierta en la que habria
tres helicopteros, o cuatro si era necesario, armados con todo lo que era
necesario para aplastar la resistencia de los guardias del campamento en
Dawson. Teniamos vistas de |a isla tomadas desde satélites; también tenia-
mos maquetas del campamento para hacer la operacion comando. Era algo
sencillo. Se enviarian también, si era necesario, uno o dos submarinos a esa
zona, y cuando el barco estuviera a unos 15 kilémetros de distancia del
campamento, saldrian helicdpteros y stbitamente asestariamos un golpe.
Primero destruiriamos los medios de comunicacién —las antenas— para
evitar que llegarala sefial del ataque; y después, aplastando el destacamen-
to de la guardia, que no era muy grande, aterrizariamos y recogeriamos a
Luis Corvalan. Lo llevariamos a bordo del helicoptero a unos cincuenta
kilémetros de ahi, a un lugar destinado a los submarinos. Los helicopteros
serian luego destruidos, usando una carga fuerte, en un lugar de mucha
profundidad, de modo que no hubiera modo de encontrar ningin trazo de
ellos.

Este fue el plan general. Después ya vendrian |os aspectos técnicos.
Pero cuando se le present6 este plan a la jefatura, nos miraron como si
fuéramos medio locos y todos nuestros intentos para convencerlos de estu-
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diar con mayor profundidad el plan fueron infructuosos, aunque los milita-
res estaban de acuerdo con prestar los medios necesarios para llevarlo a
cabo. Desgraciadamente o afortunadamente, no sé cdmo decirlo ahora, el
plan no se realizd. Pero confieso que lo hubo. Lo describo también en mi
libro, de manera que esto ya es del dominio publico. D
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—General Leonov, quisiera comenzar con una pregunta sobre el
tema de la desintegracion de la Union Soviética, al que usted se refirié
ayer en su charla*. Usted planted que de alguna manera la estructura de
la Unién Soviética dio a las republicas ciertas alas de autonomia y ciertos
simbolos que, en definitiva, coadyuvaron a crear un espiritu nacionalista
aun donde no lo habia. Este espiritu nacionalista en la Unidn Soviética ¢se
sentia al interior del Partido Comunista mismo? ¢O mas bien la desinte-
gracion también pasa por una desintegracion, en el fondo, del proyecto del
Partido Comunista? ¢Habia comunistas nacionalistas?

—Hubo casos de expresiones nacionalistas bien marcadas, incluso
entre altos jerarcas de los partidos comunistas nacionales. El més sonoro
fue la destitucion del Primer Secretario del Partido Comunista de Ucrania,
Shelest, en los afios setenta, quien habia comenzado a pronunciarse publi-
camente demasiado nacionalista. En vez de realizar quizés un trabajo mas
profundo de erradicacion de estas expresiones nacionalistas, como era co-
man entonces, se adoptaron medidas coercitivas: se lo removié del cargo
de Primer Secretario del Partido Comunista de Ucraniay se lo expulsd del
Buré Politico, del cual era miembro en su calidad de jefe del Partido
Comunista de Ucrania. A continuacién, por un breve tiempo, se realizé una
campafia propagandistica para explicar a la poblacién que se lo habia ex-
pulsado por nacionalista; es decir, eso no se esconde, no se oculta. Es el
Uinico caso que conozco en que el tema del nacionalismo adquiere enverga
duranacional y trasciende ala opinion publica.

Pero estas cosas, claro, no estaban presentes solamente en Ucrania.
Los otros |ideres de |os partidos comunistas nacionales también tenian sus
pecaditos: todos siempre tiraban hacia la independencia, nadie queria con-
troles del centro. Pero ante la expulsion de Shelest, claro, se cerraron como
conchas y maduraron dentro de sus células nacionales esperando a que
asumiera en el centro un lider més débil. Esta situacién se les presentd
después con Gorbachov, cuando ya comenzaron a hablar en voz ata, pi-
diendo més privilegios, més libertad, més independencia. Pero el naciona-
lismo nunca estuvo presente en el pueblo.

Los rusos, la nacion central, por su idiosincrasiay experiencia hist6-
rica —porque fueron la médula central del imperio y éste siempre fue
multinacional—, por su mentalidad, siempre han sido muy internacionalis-
tas: aceptan todas las nacionalidades facilmente. Cuando se expandi6 el
imperio, los rusos nunca empleaban métodos barbaros ni la aniquilacion.

* Véase en esta edicion, infra, la charladel general Leonov ala que se alude en esta
preguntay més adelante. (N. del E.)
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Permitian que todos los pueblos que se sumaban a imperio mantuviesen su
propiareligion. De modo que dentro del imperio zarista habia musulmanes,
budistas, etc., los que tenian muy pocas restricciones. La Unica limitacion
era que solo |os cristianos podian ser nobles, y sélo ellos podian ser oficia-
lesy generales del ejército. ¢Era esto un castigo o un favor?, quién sabe...
Los que profesaban la fe isdmica, por eiemplo, podian, si, servir volunta-
riamente en el jército; por eso los tartaros enviaron su destacamento de
caballeria en la guerra contra Napoléon. No habia ninguna otra discrimina-
cion. De modo que los rusos son muy tolerantes, muy tolerantes.

Es més, un principio central en la educacion, tanto en la educacién
de los militantes del Partido Comunista soviético como de todo el pueblo,
era el lemadel ‘internacionalismo’, no sdlo proletario sino también nacio-
nal. Incluso algunos afios antes del descalabro del poder soviético surgio
del seno del Comité Central del Partido Comunista un concepto ‘nuevo’:
‘pueblo soviético'. Y se comenzd a hablar de ‘pueblo soviético’ y no méas
de pueblo ruso, ucraniano, georgiano, uzbeko. Se decia que habia surgido
una nueva comunidad de pueblos, con otra mentalidad: el pueblo soviético*.

—¢Y eso penetré en las grandes masas?

—Si, si. Cuando en las altas esferas de las burocracias del partido
estaban pensando en separarse o, por |0 menos, en repartirse sus privilegios
y poderes, se decidi6 realizar un referéndum para consultarle a todo el
pueblo, a todos, si querian o no conservar la Union Soviética. Conservarla
pero reformada, més democrética, claro. El referéndum se efectud €l 18 de
marzo de 1991. El 75% dijo que si, que querian conservar la Union Soviéti-
cay permanecer dentro de ella. Por eso, los que liquidaron la Unidn Sovié-
tica de un plumazo, ahi en aquella casita de caceria en Bielorrusia, obraron
contralavoluntad del 75% de la poblacién.

—¢Hubo diferencias regionales en la votacion? ¢\Votaron los rusos
igual que los ucranianosy los georgianos, por ejemplo?

—Los més decididos en la conservacion de la URSS fueron los
habitantes de Bielorrusia, ahora un Estado independiente; cerca del 87% de
la poblacién voto en favor de la Union. Los rusos también, més del 80%.
En las replblicas caucasianas, que son Armenia, Georgiay Azerbaijan, la
votacion fue un poquito més baja, cerca de 71 6 67%, por ahi. En Ucrania,

* En 1972, durante las celebraciones de los 50 afios de la URSS, se declar6 oficial-
mente que en el transcurso de ese medio siglo ‘se formd [en la URSS] una nueva comunidad
humana: el pueblo soviético'. Esta formula, muy utlizada luego en el discurso oficial, simboli-
zaba la atenuacion de las diferencias étnicas dentro de la URSS. Cabe destacar que el concep-
to ‘pueblo’ se utiliza ampliamente en el idioma ruso en e sentido de ‘nacionalidad’, pero
nacionalidad en cuanto etniay no pertenenciacivica. (N. del E.)
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alrededor del 65%. Las republicas bélticas [Letonia, Estonia y Lituania],
que formaban parte de la URSS, no participaron en ese referéndum, se
negaron. Pero nosotros teniamos absol utamente claro que estos paises per-
tenecian ya, cultural y econémicamente, a Occidente; ellos hace tiempo que
se habian pronunciado en favor de una independencia total o completa y,
por lo tanto, no los consideramos, obligatoriamente, como parte de la
Unién Soviética. Ahora bien, el resto, a excepcion de Ucrania, donde la
votacion a favor de la Unién fue un poquito menor, como 65%, todos
votaron en forma més 0 menos pareja.

Ucrania es un caso especid. Alli hay tres franjas, una de ellas es la
Ucrania Occidental, la que linda con Polonia, Eslovaquia y Hungria. La
Galicia, como también la llaman ahi. Esta franja de Ucrania, que tiene
aproximadamente el 15% de la poblacién de toda la republica, es furibun-
damente antirrusay antisoviética

—Son catélicos también...

—Si, y es e Unico lugar en e mundo donde hasta hoy las disputas
entre ortodoxos y catélicos adquieren ribetes de violencia. Antes de sdlir de
Rusia esta Ultima vez, leia sobre las triful cas entre ellos, con tiros, piedrasy
palos, para arrebatarse catedrales unos a otros... En la segunda guerra mun-
dial, esta gente incluso luch6 con armas contra el ejército soviético. Ahi
mismo se form6 la famosa —en nuestras |atitudes— division de las tropas
SS, que se llamaba Galitchina. Eran feroces con los guerrilleros, nunca
tomaban prisioneros y las torturas eran brutales. Porque €ellos no estaban
peleando en e frente como tropa regular, sino que peleaban contra los
guerrilleros, en la retaguardia. Y de estos lugares sali6 el famoso lider del
nacionalismo, Stepan Bendera, un nombre que quizés hayan escuchado. El
colaboré y luché un tiempo con los alemanes, en contra de los soviéticos;
incluso vestia uniforme nazi. Era un lider nacionalista, un tipo muy agresi-
Vo, brutal. Muchas vidas deben pesar sobre su conciencia. Queria que los
nazis ayudaran a proclamar la independencia de Ucrania, pero Hitler no
quiso hacerlo. Fue el Ultimo criminal de guerra que, juzgado en ausencia
—porque vivia en Alemania—, fue condenado a muerte. Se le encarg6 ala
Inteligencia soviética ejecutar la condena en el extranjero. Esto ocurri6 en
1959. Fue el Ultimo caso en que la Inteligencia soviética participo en la
liquidacion fisica de un enemigo politico del régimen.

Claro que toda esta herencia deja una huella dificil de sortear en
Ucrania. Ellos ahora tienen un partido politico, el RUJ*, que es furibunda-

* Uno de los principales partidos politicos de Ucrania. Se destacé por su campafia
separatista durante los Ultimos afios de la URSS. En Ucrania independiente representa a la
oposicion nacionalista. (N. del E.)
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mente antirruso y cuenta con cerca del 10% de los votos en el Parlamento
ucraniano. Pero son tan agresivos, tan enérgicos, que a vVeces nosotros
decimos que Galiciaeslacoladel perro que hace moverse atoda Ucrania

—La segunda guerra mundial fue de algin modo un factor que
ayud6 a consolidar el régimen soviético, pero también le dio un cariz
nacionalista. ¢Sgue siendo € recuerdo de la segunda guerra mundial, de
cierta manera, un factor de unidad en la Rusia actual? También le quiero
preguntar por el general Vlasov, ¢qué ha sucedido con él; se ha reivindi-
cado su nombre en el gjército?

—Sobre la primera parte de la pregunta puedo decirle que en €l
corazon de la gente, sobre todo de los veteranos, eso persiste. Pero los
actuales dirigentes politicos tratan de echar tierra a todos esos recuerdos...
En febrero de este afio fui a Stalingrado*, invitado por veteranos de la
batalla aquella. El acalde de Staingrado y los veteranos de la batalla de
Stalingrado tenian la idea de formar ahora una “Liga de Ciudades Héroes’,
integrada por las doce ciudades que se defendieron méas heroicamente du-
rante la guerra. La mitad de ellas queda en Ucrania, como Kiev, Sevasto-
pol, Kerch; otras estdn en nuestro territorio, como Stalingrado, Leningrado;
y hay otras en Bielorrusia, como lafortaleza de Brest y la ciudad de Minsk.
Las ciudades rusas y bielorrusas estuvieron de acuerdo, pero sblo una de
las que estén en territorio ucraniano, Sevastopol, que es rusa ciento por
ciento, porque es una base militar naval donde no hay casi poblacién ucra-
niana, estuvo dispuesta a formar esta liga. Es decir, aunque las hazafias de
la segunda guerra mundial son celebradas por los veteranos, cuando ellos
mueran creo que morird también ese recuerdo unificador de la segunda
guerramundial.

—¢Y €l general Vliasov?

—El general Vlasov es considerado por muy pocos, en realidad sélo
por una insignificante minoria de la opinién publica del pais, como héroe,
como el luchador contra el socialismo. Pero los veteranos jamés |o conside-
rarfan un héroe; ni siquiera las actuales autoridades de Rusia, porque de las
antiguas, ni hablar. Me refiero a sentimiento del pueblo: todos lo conside-
ran como una persona que traicioné a su patria en plena guerra, de modo
gue no se puede ni plantear el problema de su justificacion o de su absolu-
cién. Personalmente, todo |o que conozco de sus actividades me da también
suficiente razon para calificarlo de traidor. Merecio el castigo que sufrié
porque realmente se puso al servicio del enemigo. Peled sobre todo contra
los guerrilleros, porque esas tropas que é form6, que se llamaban el Ejérci-

* Volgogrado, desde mediados de los afios cincuenta. (N. del E.).
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to Libertador Ruso y que contaban con alrededor de 90.000 efectivos,
vestian uniforme nazi, tenfan armamento nazi. Al igual que las de Galicia,
las tropas de Vlasov fueron usadas béasicamente en contra de la propia
poblacién y guerrilleros rusos. No estaban en el frente de batalla.

En Per(i, cerca de Lima, me encontré en una ocasioén con un soldado
de Vlasov, un sobreviviente. Fue una vez que se corri6 el rumor de que iba
alli un periodista soviético, y entonces se me presenta un muchacho de
unos 17 6 18 afios, que me dice en ruso: ‘Mi papa quiere invitarlo a
almorzar, para conversar con usted'. Le respondo: ‘¢Por qué no vino tu
papd? ‘No, mi papa tiene sus problemas; tiene vergiienza . Excediendo los
limites que por regla general se pone un oficial de Inteligenciaen servicio,
me atrevi a ir a un lugar desconocido, con un desconocido, sin ningin
objetivo claro. Simplemente fue una cosa sentimental, porque me dijo que
era un soldado ruso perdido ahi en las montafias andinas. Entro ala casay
veo que es un tipo fuerte, ‘bigotdn’, un ruso ciento por ciento: habla ruso
perfectamente bien, la casa esta llena de libros rusos, hay una balalaika, en
la mesa vodka y la comida es rusa. Tomamos una copa, otra copa, Yy
comienza a contarme la historia. No voy a repetirla, pero confiesa ser
soldado del ejército de Vlasov. Cuando le digo: ‘ ¢Por qué no regresa? , ya
que esos pecados habian prescrito y podia regresar a su tierra, me contesta:
‘No, mis hermanos tienen tanta sangre que no podré nunca pisar aquella
tierra . ‘Entonces’ —le replico— ‘¢para qué me cit6...? Y me responde
que lo Unico que pide es que acojan a sus hijos, a ese muchacho y a una
hija que tenia. Yo le aseguré que abogaria para que obtuvieran la ciudada-
nia rusa. Dos ciudadanos mas, ¢que pierde mi pais? Por los padres no
respondemos, eran victimas de aquella conflagracion.

Y creo que él teniarazon, porque si regresa a mi patria, claro que no
lo van a juzgar, pero en su calidad de ex soldado de Valsov se encontraria
aislado en la sociedad, lo pasaria mal, porque el campo magnético es nega-
tivo paratodo el que sirvi6 bajo |as banderas de Vlasov.

—Volviendo a Chile, al periodo de Allende: usted sefial6 que en la
primavera de 1973 —imagino que debe haber sido abril o mayo, la prima-
vera boreal— les preguntaron a usted y a otros miembros de la Inteligen-
cia qué es lo que pensaban que iba a ocurrir en Chile. La informacién que
tenian en ese momento, al parecer, por 1o que usted dijo ayer, era que se
esperaba un golpe de Estado. ¢Cuél de las fuerzas armadas chilenas lo iba
ainiciar, en la opinion de ustedes? Y quisiera agregar, cuando el gobierno
soviético tomd la decision de enviar armas a Chile: ¢cudl eralaintencion?
Porque, aparte, por supuesto, de que toda venta de armamento es un acto
politico, con el que se gana influencia, es claro que ese armamento iba a
provocar una division en el ejército chileno.
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—No teniamos ninguna opinién precisa de qué rama dentro de las
fuerzas armadas podria estar abanderada con laidea complotistay golpista.
Pero, en general, en los circulos ligados a la Inteligencia, a Ministerio de
Defensa Militar en la Unién Soviética, se solia pensar que los cuerpos més
reaccionarios —uso el lenguaje nuestro de aquel entonces— eran las mari-
nas de guerra. Ya se tratara de Per(, de Argentina, de Chile, la marina era
considerada como la rama més conservadora, més anticomunista, més liga-
da a Estados Unidos y a Inglaterra, y més antisoviética. Y esto por varias
razones: usaban tecnologia adquirida en esos paises y también se crefa
que el cuerpo de oficiales y almirantes provenia de las atas capas de la
sociedad.

De las otras fuerzas, la que siempre se consideraba como més posi-
bles de trabajar con ellas eran las tropas terrestres, que en cuaquier pais
son nlcleos del ejército, porque rara vez en la historia de los complots y
rebeliones militares puede triunfar la marina si las fuerzas terrestres estan
en contra. En nuestra propia historia tenemos el caso del famoso acorazado
Potiemkin, un acorazado muy poderoso que se rebela pero que no tiene
cdmo aprovisionarse. Por eso que las simpatias estarian més bien con la
rama del gjército; pero simpatias limitadas, claro, porque la casta castrense
no era considerada en ninglin caso como nuestra posible aliada.

La aviacion quedaria como en el medio de las otras dos ramas, pero
quiz4 més cercana a la marina que a las fuerzas terrestres. La aviacion
podia ser vista como un poco mas aristocrética, méas ligada con los centros
de adiestramiento norteamericanos, con tecnologia francesa y norteameri-
cana, basicamente.

Los menos confiables eran los cuerpos de policia, o las fuerzas
especiales policiacas, porque siempre estan més ideol ogizadas debido a que
son destinadas aresolver problemas sociales'y politicos internos.

Este erael concepto general que teniamos de |as fuerzas armadas en
AméricalLatina

En cuanto a Chile, bueno, la confianza y todas las relaciones que
tuvimos en aquellos afios estaban tefiidas por la personalidad de Salvador
Allende. Ahora bien, si se supo que no habia unidad total entre los genera-
les de la tropas terrestres y en general entre las Fuerzas Armadas, y que la
mayoria estaba en contra del experimento socialista. Hay un libro de un
investigador soviético, de apellido Serguev, Radiografia del complot mili-
tar en Chile, en que se desmenuza el proceso de la formacion sicolégicay
técnica del militar chileno: de doénde recibia armamento, dénde recibia
educacion, qué espiritu predominaba en los circulos de oficiaes, etc. Y por
eso, hacia 1973, debido a esos estudios ya bastante minuciosos, habia segu-
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ridad casi total de que el ejército iba a actuar como entidad, como un
instrumento muy conveniente en las manos de los generales, en contra del
gobierno de Salvador Allende.

—¢Pero eselibro es anterior o posterior a 1973?

—El libro fue publicado en 1976, al parecer. Pero los estudios en los
que se basa se hicieron antes. EI Comité Central del Partido Comunista
solfa encargar estudios a los centros de investigaciones, y € Instituto de
América Latina —a cuyo cuerpo tengo el honor de pertenecer desde su
formacion— recibe muchas veces e encargo de preparar estudios sobre
una materia u otra. El estudio al que me refiero es de ese tipo. Y ustedes
mismos conocen algunos de esos estudios, que eran completamente confi-
denciales*.

—Pero en su charla de ayer usted se refiri6 también a varios infor-
mes que se le presentaron a Andropov, en los cuales a comienzos de 1973
ya se daba por terminado el gobierno de Allende...

—Si.

—¢Por qué, entonces, venderle armamento a Chile, si ya Chile era
un caso perdido?

—La venta de armamento en esos afios solo la podia redizar un
organismo: € Ministerio de Defensa. Dentro de este Ministerio habia una
Direccion General, no me acuerdo exactamente su nimero, creo que erala
Direccion General N° 12, encargada especialmente del envio de armamento
y municiones a exterior. Solamente esa Direccidn podia decidir qué tipo de
armamento se podia vender, qué cantidad, a donde, etc. La Unica restric-
cion que habia era que no se podia enviar € armamento més sofisticado o
moderno, tenia que ser siempre de una generacion anterior. Habia dos
categorias de armamento: la primera eran armas més sofisticadas, las que
solo podian ir a paises socialistas como Polonia, la RDA; en la segunda
categoria entraba el armamento menos sofisticado, que podia enviarse alos
paises capitalistas, a Tercer Mundo, Chile incluido, donde evidentemente
existia la posibilidad de que pudiese caer en manos de Estados Unidos; de
manera que se tomaba la precauciéon de que ese armamento no pudiese
afectar la capacidad defensiva de la Unién Soviética.

En lo que se refiere ala venta de armas, en la mayoria de los casos
el Ministerio de Defensa no informaba sobre estos asuntos a los otros
érganos del Estado ni a la Inteligencia. Cuando ellos preparaban la docu-
mentacién —los planes, los precios, plazos, especificaciones—, la envia-

* El genera aude aqui a informe del Ingtituto de América Latina, de la Academiade
las Ciencias de la URSS, que se incluyé en “Chile en los archivos de la URSS’, Estudios
Publicos, N° 72. (N. del E.)



NIKOLAI LEONOV Y OTROS 3

ban a Consgjo de la Defensa, cuyo presidente siempre era el Secretario
General del Comité Central del Partido Comunista.

El Consgjo de la Defensa estaba integrado por unas seis o Siete
personas; entre ellas el Ministro de Defensa, uno de los secretarios del
Comité Central, que era responsable del complejo militar industrial, y el
Ministro de Exterior, porque tenia que evaluar su conveniencia para los
intereses nacionales. Lo digo porque me toco participar en reuniones de ese
Consejo como experto en algunas materias, de manera que lo vi trabajar.
La decision que tomaban era definitiva; si ellos aprobaban |a proposicion
del Ministerio de Defensa, yaeralaley y se daban las instrucciones especi-
ficas a ministerio paraquelo llevara a efecto.

—Usted dijo que el armamento que venia a Chile eran tanques,
artilleria, entre otras cosas...

—Entre otras cosas, tanques y artilleria, con absoluta seguridad.

—¢Qué tipo de tanques?, ¢se acuerda usted?

—No puedo decirle, porque realmente nuncavi ningin documento o
papel referente a esta venta. Lo Unico que sé es que habia dos o tres barcos
con este armamento a bordo, que se dirigian a Chile.

—¢Dos o tres barcos, de qué tipo?

—Comerciales, mercantes, claro.

—¢Barcos mercantes?

—Siempre eran barcos mercantes, porque no se podia usar barcos
militares para esos fines.

—¢Como se enter 6 usted de este convoy?

—Me enteré por uno de mis colegas militares que trabajaban en la
Inteligencia Militar.

—¢ Lo supo, entonces, casual mente?

—No fue del todo casual, porque precisamente en mayo, en junio de
1973, las dos Inteligencias habian sido interrogadas sobre la necesidad o
posibilidad de enviar armamento y dinero al Presidente Salvador Allende.
Yales dije ayer que la opinién de la Inteligencia fue negativa, porque los
informes que habiamos recibido nos mostraban que era indtil tratar de
salvar la situacion con esos medios, y los militares [soviéticos| conocian
nuestra posicion. Por eso, seguramente, no querian entrar a discutir el tema
de la venta de armas con nosotros, porque entonces tendrian un oponente
més, lo que dificultaria el proceso. Ellos lo hicieron sin consultarnos; te-
nian, ademés, pleno derecho a hacerlo.

Cuando aquel colega en la Inteligencia Militar me dice que ya ha-
bian sido cargadas las armas para Chile, les comenté a mis compafieros
que nosotros habiamos sido dejados a margen. Hicimos entonces varias
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consultas a nuestros centros de informacion mas importantes, es decir, a
Washington, a Nueva Y ork y, en este caso, a Santiago, porque se trataba de
Chile. Pero esto fue en... ¢Cuando mataron al edecan militar de Allende?

—El 27 dejulio.

—Fue en julio, precisamente. Me acuerdo que los cubanos acababan
de celebrar su aniversario del asalto a Moncada. Bueno, y a saber eso y
recibir toda lainformacion, preguntamos: ‘ ¢Estan seguros ustedes de que el
golpe es inminente? Nos responden que si, que es inminente, que es una
cosainevitable.

—¢Quiénes les dicen eso, los cubanos?

—No, no. Me refiero a los centros de informacion nuestros, de
Washington, de Nueva Y ork. Ahora, también le habiamos pedido a nuestra
representacion en La Habana que nos diera sus puntos de vista. Pero de
todos | os lugares obtuvimos una opinién unanime: que el golpe erainevita-
ble. Y entonces enviamos directamente a Buré Politico uno de los cables
que habiamos recibido, un cable de Inteligencia que decia que estas armas
de a bordo de los barcos seguramente iban a ser las protagonistas del
préximo golpe de Estado ayudando alas fuerzas de derecha.

Y, claro, para el gobierno soviético habria sido bochornoso enviar
armas que mafiana van a matar a su propio, si no aliado, simpatizante, a su
amigo Salvador Allende. El cable, que estaba muy bien escrito, era dramé-
tico, y cuando Ilegd a Buré Politico —donde ya en el aparato del Comité
Central se habia discutido este asunto y donde yo habia oido aquello de que
‘Allende hace mal acariciando la pata de un tigre, la pata que mafiana le va
adar e zarpazo'—, claro, este cable produjo unaimpresién suficientemen-
tefuertey se dio laorden de cambiar el rumbo de los barcos.

—En Chile, en los afios setenta y ochenta, unos decian que habia
sido la actitud beligerante de la Junta de Gobierno con la Unién Soviética,
en contra del comunismo, lo que decidi6 al gobierno y a todo el blogue
soviético, con la excepcion de Rumania, a romper relaciones con Chile.
Otros decian, en cambio, que la ruptura de relaciones habia obedecido a
una razén interna de la Unién Soviética, que con esto la URSS tenfa ahora
una carta de triunfo que incluso era popular en Occidente: aislar al go-
bierno chileno y de esa manera impedir o combatir todo otro futuro golpe
contra la Union Soviética. ..

—Con esas medidas no se puede detener ningiin golpe. Los golpes,
las revoluciones internas, ocurren por causas internas y razones internas.
Nadie se detiene ante una barrera de palabras o de documentos de otro pais,
©s0 importa poco en estos casos.
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Nosotros no rompimos relaciones con Chile, se empled otra férmula
diplomética: suspender las relaciones. Claro, a diferencia de 1947, cuando
€l gobierno chileno de entonces, de Gonzélez Videla, rompié con nosotros,
proscribi6 a Partido Comunista y cerré el periddico El Sglo, esta vez la
iniciativa fue nuestra. Suspendimos las relaciones porque para nuestra opi-
nién publica, parael Partido Comunista, paratodo el pueblo nuestro, habria
sido dificil de tragar la idea de mantener relaciones diplométicas con un
régimen politico que entr6 al poder bombardeando el palacio presidencial,
con aviacion, con tanques. Las escenas esas ustedes las conocen perfecta
mente bien...

Y a ver lo que siguié después en Chile, las dificultades con los
cubanos, incluso el tiroteo ahi, en la embgjada, asi como la casi retirada
militar de los cubanos, se hizo alin més fuerte esa posicion. Por eso, reitero,
sicoldgica y politicamente habria sido muy dificil para nuestro gobierno
mantener relaciones con el gobierno militar de Chile.

—Usted sefial6 ayer que la lucha era contra Estados Unidos y que
Latinoamérica era un campo en €l que se podia hacer politica contra
Estados Unidos. Pero el gobierno militar chileno fue un gobierno que se
declaro hostil, no a la Unién Soviética, nunca lo dijo, pero si al marxismo
internacional. De alguna manera, a su vez, se declaré aliado o amigo de
Occidente; aunque criticaba al gobierno de Carter. En el marco de una
politica internacional de dos blogues opuestos, como sabemos, es imposi-
ble ser absolutamente neutral frente al aliado de un adversario. Dentro de
lo que era la politica soviética, ¢cabia la posibilidad de castigar o comba-
tir abiertamente a los aliados menores de Estados Unidos? Y, yendo al
terreno especifico de su trabajo, ¢qué instrucciones tenian ustedes, en la
Seccién de Latinoamérica, respecto de Chile? Aunque Chile estaba cerra-
do a ustedes, como pais, obviamente habia forma de ingresar y de obtener
informacién: ¢qué es lo que le pedia el gobierno soviético al KGB en esa
época del gobierno militar en Chile.

—AI recordar la trayectoria de las relaciones entre Chile y mi pais,
y a mirarlas a través de los prisméticos de la Inteligencia, me asombro
ahora del poco tiempo en que hubo relaciones normales entre los dos pai-
ses. Imaginense, en 1947 rompimos incipientes relaciones. De ahi hasta
1964, cuando se restablecen nuevamente, transcurrieron 17 afios. Y entre
1964 y 1973 s6lo hay nueve afios, nada més. Las relaciones después se
vuelven arestablecer en 1990, pero Rusia ya esta mortalmente heriday la
Inteligencia précticamente esta concentrada en las zonas de donde provie-
nen las amenazas inmediatas, porque habria sido una locura gastar elemen-
tos humanos y materiales en otras zonas.
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En total, por consiguiente, tenemos relaciones con ustedes, desde el
punto de la Inteligencia, solamente esos 9 afios: de 1964 a 1973. Y, en
verdad, habria que descontar los tres afios de Salvador Allende, porque
Allende era nuestro aliado politico, bueno, nuestro simpatizante, y no tenia-
mos motivos para realizar trabgjos de Inteligencia en contra del gobierno
izquierdista; ahora, claro, siempre hay que saber lo que piensa €l aliado.
Pero descontados esos tres afios, 10 que queda, entonces, es muy poco:
précticamente el periodo de Eduardo Frei (1964-1970). De manera que
hubo muy poco tiempo para organizar algiin nucleo de Inteligencia clésica
Porque el proceso mismo de primero adquirir una fuente, de trabajarla
después, de comenzar a explotar sus posibilidades, eso toma su tiempo,
algunas veces demora 4 6 5 afios. Crear una red clésica de espiongje es un
trabajo muy largo. En los afios treinta y cuarenta, a principios de los cua-
renta, cuando nuestro Servicio de Inteligencia incluso reclutaba informan-
tes de las filas de los comunistas, erafécil crear este sistema, porque tu eres
comunista, yo soy comunista, pues vamos a trabajar, pam, pam. Bueno, ahi
viene la disciplina, como decimos nosotros, la solidaridad internacional.
Por eso es que en aguel entonces se formaron répidamente las redes en
Estados Unidos, en Inglaterra, en Francia sobre todo, y en otros lugares.
Pero después de la guerra se le prohibi6 a la Inteligencia reclutar a los
militantes de los partidos comunistas. En e caso de Chile, esto incluia
también al Partido Socialista, porque era aliado politico del Partido Comu-
nista de Chile formando una sola coalicion.

Pero no se puede crear rapidamente una red, sino que es un trabajo
arduo y muy lento. Durante los afios del gobierno de Eduardo Frei yo no
estaba en la jefatura de la Inteligencia; era un oficia de Inteligencia que
trabajaba en el campo, en México, haciendo mis cosas, ahi, contra Estados
Unidos. Tal como lo digo en mi libro, yo trabajaba contra Estados Unidos,
y me siento muy honrado de la alta responsabilidad que se me confirié.

—Mi pregunta se referia al periodo militar.

—En 1973 rompemos relaciones con Chile y los intereses de nues-
tro pais los pasa a representar la India. En Chile se quedaron los rumanos,
los chinos, pero con ellos estdbamos en plena pugna. Y como el aiado que
te traiciond es peor que el enemigo —ley universal, ¢verdad?—, con ellos,
por consiguiente, no teniamos nada que ver.

Claro, si hubo interés en evaluar la situacion politica de este pais.
No nos interesaba la ‘ cosa econdmica’, como deciamos nosotros, pero poli-
ticamente si: el grado de estabilidad de la dictadura de Pinochet, el grado
de organizacion y efectividad de laizquierda, las discrepancias en el campo
de los militares y en el campo de la oposicion, las posibilidades y variantes
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del desarrollo de la situacion. Esas eran cuestiones bésicas que interesaban
en aquel entonces. Pero no habia forma de enviar aqui aun oficia soviético
bajo una cobertura de corresponsal, de diplomético...

Ahora bien, siempre teniamos una red de agentes u oficiales ilega-
les. Recuerdo cuando yo firmaba la orden de enviar aca a algunos oficiaes
nuestros. El agente ilegal puede ser un oficial de Inteligencia que vive
durante afios y afios en algiin pais de este hemisferio, con los documentos
de ciudadania de un pais latinoamericano o de un pais europeo, un hombre
de negocios, un periodista, un banquero, u otro.

Crear un ilegal es un proceso tecnol6gico muy complicado, costoso,
pero también muy eficaz. Porque a veces esta gente Ilega a ser embajador
de su propio pais en otros paises. Esta el caso de un oficial de Inteligencia,
un amigo mio, que llegd a ser embajador de Costa Rica ante el Vaticano*.
Un muchacho fantéstico, verdad, que ya en el proceso de preparacion para
este trabajo se revel6 como un genio de la profesion. En un pais latinoame-
ricano conocié a exiliados costarricenses que preparaban su revolucion de
1948 —la gente aquella de Calderén, Guardia—; dominaba el espafiol
perfectamente, y les ayudd en algunas cosas. Luego, cuando triunfaron, le
preguntaron qué cargo querfa como compensacion. El les respondié que
necesitaba una semana para pensarlo. Y consult6 con el Centro qué podria
pedirles a los costarricenses. El Centro le contesta, bueno, ‘Pideles la em-
bajada en el Vaticano, porque ali no podemos penetrar’. Y va a Vaticano,
y trabaja afios y afios ahi. Después escribid libros, jincluso fue condecorado
por el Papal

—General, durante el gobierno militar en Chile hubo tres grandes
episodios en los cuales aqui se decia que estaba involucrada la Unién
Soviética. El primero se relaciona con el armamento soviético que llega a
Per(, y la incitacién a Per(, presuntamente soviética, para que ataque a
Chile cuando esta desarmado, desde fines de 1973 hasta 1975, al final de
la época de Velasco Alvarado en Perl. El segundo es en 1978, cuando
estuvo a punto de declararse una guerra entre Chile y Argentina, y que la
intervencién norteamericana ayudé a apaciguar, en parte porque le crea-
ria una gran complicacion. Y el tercero es la organizacion del Frente
Manuel Rodriguez, cuando el Partido Comunista chileno abandona su po-
litica tradicional einicia una politica armada en Chile, que en un momento
Ilegd a tener, no en jaque, pero si muy incomodo al gobierno militar.

—El Estado soviético y mi Servicio de Inteligencia quedan absuel-
tos en este jurado de los pecados que usted menciona. No tuvimos nada que

* Serefiere alosif Grigulevich, cuyo seudénimo literario era‘Lavretski’. (N. del E.)
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ver con esos casos, nada absolutamente, con ninguno de los tres. ¢Qué
interés podriamos tener nosotros en que se pelearan Perd y Chile? ¢Qué
ganancia obtendriamos?

—S Chile perdia, €l gobierno militar caia; es decir, si perdia, era
revolucion en Chile...

—En esa época las revoluciones espantaban a Kremlin més que a
los regimenes reaccionarios, porque si asume un régimen revolucionario,
éste comienza entonces a pedir ayuda, crédito, dinero, etc. En cambio un
gobierno estable, conservador, ahi estd, ¢verdad?; se mantienen relaciones
normales, no hay problemas ni preocupaciones. jPor favor, no hagan uste-
des caso de las afirmaciones propagandisticas, las que desgraciadamente
pesan mucho en laformacién de las opiniones!

Antes me referi a los ilegales. Nosotros enviamos aqui a varios
ilegales, también vinieron nuestros ayudantes, si quieren pueden llamarlos
agentes, que eran periodistas occidentales de renombre, que vinieron a
Chile pararealizar la misién que les habiamos encargado: recoger informa-
cién sobre la situacion en Chile, dentro de los limites de los intereses que
yo les decia recién. Ellos nos entregaban ese material, que era suficiente
para que €l gobierno soviético pudiera més 0 menos orientarse sobre la
situacion en esta zona precisa.

—¢Eran periodistas occidental es?

—Si, occidentales. Un periodista de cualquier pais que ustedes res-
petaban mucho y que tenia las puertas abiertas en Chile... Claro, nosotros
escogiamos |a bandera que més nos acomodaba. Si es més ventajoso usar la
bandera francesa, bueno, se busca la representacion de un periédico o una
revista francesa. Esto es f&cil, en la Inteligencia se le llama “empleo de
banderas gjenas’.

—Quisiera preguntarle por la ayuda econémica que le prest6 la
Unién Soviética al Partido Comunista chileno desde |os afios sesenta has-
ta el afio 1973. Recién se han dado a conocer documentos que muestran
que en 1970, por ejemplo, el PC chileno recibi6 400 mil délares (el equiva-
lente hoy, aproximadamente, a mas de un millén y medio de délares). ¢De
doénde provenia ese dinero? ¢Coémo sehacia llegar al Partido Comunista en
Chile?

—Técnicamente se hacia en forma sencilla. El Banco Central del
Estado de la Unién Soviética entregaba ese dinero directamente al Comité
Central, al Departamento de Relaciones Internacionales, que era el respon-
sable de las relaciones con los partidos comunistas y con los movimientos
de liberacion nacional. Ese dinero era fisicamente transportado a Comité
Central, y, como el Ultimo renglén de estas decisiones siempre decia ‘ Se
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encarga a sefior Andropov, presidente del KGB, gjecutar la decision’, no-
sotros recibiamos la orden de recoger este dinero, enviarlo a los paises
correspondientes y entregarlo alos destinatarios.

Personalmente tuve que cumplir esta misién en varias ocasiones.
Llegaba al Comité Central —muchas veces no tenia ni carro— y recogia
unos batles grandes con fajos de délares, unos 200 a 300 mil délares,
empacados en unas bolsas feisimas. La distancia entre el Comité Central y
el Comité de Seguridad es corta, como 400 metros, pero como las bolsas
eran pesadas, a cada rato tenia que detenerme y dejarlas en el suelo, sobre
un charco de agua, descansaba o tomaba un respiro, después reanudaba la
marchay llegabaalli, al local nuestro, donde se repartia de acuerdo con las
indicaciones: 60.000 para éstos, 80.000 para otros, 400.000 para terceros.

—¢Eran ddlares fisicamente, billetes?

— Si, délares en billetes.

—¢Como lo sacaban de la Unién Soviética y como era la entrega a
|os partidos destinatarios?

—Primero teniamos que quitarles a los billetes todas las sefias que
indicaban su procedencia... Eso lo haciamos en el edificio de la Inteligen-
cia, luego les colocdbamos cintas traidas de los paises de ustedes, y los
volviamos a empagquetar. El dinero se empacaba en la valija diplomética y
se enviaba con los funcionarios diplométicos a pais que correspondia. Una
vez en el pais de destino el oficial de Inteligencia encargado...

—¢El residente?

—No, © residente no. ¢Para qué sacrificar a un residente? Al con-
trario, alguien menos visible, un ratoncito gris que no provogue sospechas.
Luego, una noche, en e momento y el lugar acordados, se entregaba el
dinero...

—c¢Habia que firmar un recibo?

—EI recibo era necesario porque éramos oficiales de Inteligencia, y
en estos casos éramos muy pulcros.

Ahora bien, casi siempre era una operacion momentanea, no en una
comida en un restaurante o café, sino en un lugar cerrado, poco habitado...
Se entrega el paguete, se le pone la firma al recibo y con eso termina la
operacion.

—¢Era una operacion peligrosa?

—Era peligrosa en algunos paises de América Latina en los que no
teniamos embajada.

—:¢Lo fue Chile en gran parte de ese periodo?

—Si, en gran parte de ese periodo, asi como también era peligrosa
en algunos paises de Centroamérica. Pero en todos los afios que trabajé
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supe de un solo caso en que €l mensajero que traia el dinero fue descubierto
en la aduana con muchos fajos de délares.

—¢Fue en Chile o en otro pais?

—Fue en otro pais. EI muchacho que transportaba el dinero resulté
tener mucha fibra. En estos casos, claro, ellos elaboran lo que se llama “la
leyenda’, es decir, la explicacion de la procedencia del dinero. Este mucha
cho conté la historia de que habia vendido una granja agricola, heredada de
algunos parientes... Aunque recibi6 una paliza tremenda y estuvo cerca de
un afio en la cércel, logré sdlir y el tribunal, la corte, le restituy6 el dinero,
el que después devolvié a Partido. Fue asombrosa la conducta de este
mensajero que cumplio su papel, aungque pasdé momentos muy duros.

Muchas veces se pregunta de donde salia ese dinero, quién lo daba.
Procedia del Banco del Estado de la Union Soviética, como ya expliqué.
Aunque, reamente, el dinero provenia de nuestros propios saarios, de
nuestros saarios de comunistas, de militantes del Partido Comunista sovié-
tico. Porque si calculamos que en aguel entonces habia cerca de 300 mil
comunistas que trabajaban en el extranjero, entre diplométicos, periodistas,
especialistas militares, civiles, marineros de la flota, etc. —porque ser co-
munista era casi una condicion para salir a exterio—, y como cada uno
aportaba el 2% de su sueldo en divisas a partido, a su comité del partido,
lo que era més o0 menos 10 ddlares por persona, entonces por este concepto
se reunian cerca de 3 millones de délares. Esa cantidad, como minimo,
porque el sueldo de algunos era de 500 ddlares, pero el de otros era 1.000
ddlares 0 1.500 ddlares. También habia algunos que trabajaban en la banca,
porque tuvimos varios bancos en el extranjero, en Francia, en Londres, y
ahi los comunistas tenian el sueldo de un banquero.

—¢Qué piensa usted de las memorias que ha escrito Shevchenko, el
agente que estaba en las Naciones Unidas* y desert6 a Estados Unidos?

—L o conoci personalmente y me da un asco profundo. Antes de |eer
las memorias de Shevchenko lei las Memorias de latal Mary Chéavez, esa
prostituta que le puso ahi la CIA, una puertorriquefia, y después de leer
esas memorias se me quitaron las ganas de leer las de Shevchenko. Fue un
personaje muy negativo, muy negativo.

—¢Y Gordievsky, aquel que desert6 en Gran Bretafia y que ahora
esté trabajando en Cambridge...?

—Si, publicé un libro en conjunto con los ingleses, creo que su
coautor se apellida Andrew. Tengo ese libro en casa. Me |o mandaron mis

* Shevchenko Ilegé a ocupar el cargo de Subsecretario Generd delaONU. (N. del E.)
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comparieros porque ahi habla de mi y, bueno, la gente dice: “ ¢Como estas
tU aqui?’ Nunca conoci a Gordievsky, ni é tampoco a mi, porque €él traba-
jaba en Europa del Norte y yo en América. De pronto, sin embargo, habla
de mi, explica mi papel en la Inteligencia y me atribuye cosas que no
merezco. Esto me dej6 en claro que él no es el autor del libro. Este libro fue
escrito por laInteligencia briténica; é dio su nombre, nada més. Bueno, esa
es una forma de mantenerlo, de pagarle, de justificar los gastos. El libro
esta lleno de materia que en gran parte es veridico, y en algunas partes,
como siempre, se dicen mentiras y, claro, siempre hay veneno anti KGB,
anti Inteligencia, esl6gico.

...Los traidores nunca fueron una fuente de informacion para mi, lo
digo de verdad, fuesen de un lado o de otro. El traidor es traidor; siempre
trata de justificarse, antes que nada para aliviar su conciencia.

—¢Y Philby ?

—No, ése es un caso muy distinto. Philby era miembro del famoso
quinteto de Cambridge y ellos nunca entraron en contradicciones consigo
mismos. Ingresaron a trabajar atraidos por la ideologia, no eran mercena-
rios. Y asi fue hasta la muerte, siempre. Y o les reconozco integridad perso-
nal; que uno pueda estar equivocado 0 no, eso es otracosa...

Pero no es asf con gente como Shevchenko, que eraamigo intimo de
Andrei Gromyko, se pasaba la vida en su casa, era amigo de su hijo. Hizo
su carrera protegido por e aa todopoderosa de Andrei Gromyko vy, de
pronto, cuando lo recogieron en un prostibulo ahi, en Nueva Y ork, temero-
so de que alli acabara su carrera, cede ante la CIA. Eso es inaceptable.

—¢Y a Pinkovski, en qué categoria lo pone?

—Se publicé un libro sobre é: El espia que salvo la paz. Laradio-
grafia de este personaje no esta muy clara. Pero si, él es mas consecuente.
Desde el primer momento en que se ofreci6 para ser reclutado dijo que era
enemigo del régimen soviético y lo reiter6 hasta el fin. Incluso cuando fue
juzgado en la URSS, reconoci6 que € servia a los intereses de otro Estado
por enemistad con el régimen soviético. Sin embargo, creo que eso era una
especie de escudo en el que é escondia sus debilidades humanas.

—¢Un escudo sicol dgico?

—Si, un escudo sicolégico. Para é mismo era mejor ponerse esta
coraza de enemigo ideol6gico. Porque la verdad es que nunca se revel6
como enemigo ideolégico en su vida norma, como teniente del ejército
soviético. El siempre fue un militante décil y obediente del Partido Comu-
nista. Después, para pantallearlo, 1o ascendieron a general del ejército, pero
ya estaba bajo la observacion de la Contrainteligencia.
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En las relaciones que tenia con sus guias norteamericanos e ingle-
ses, porque lo dirigia un grupo mixto, casi siempre pedia dinero en grandes
cantidades. Eramujeriego y le gustaban los regalos caros. Claro, si vamos a
juzgar por sus pasos concretos, 1o que lo ataba, en el fondo, era € interés
material, y los que estén atados a esos intereses se preocupan de qué cargo
van a tener después ahi, en el ejército norteamericano; pedia que le ense-
flaran el uniforme de coronel que le habian prometido... Eran cosas de
vanidad, debilidades humanas. Pero ese escudo de enemigo ideoldgico o
mantuvo hasta la muerte.

—Los archivos del Estado sovético, al parecer, fueron abiertos por
un tiempo en Rusia, y luego se cerraron. ¢Qué hay de cierto en eso? (Qué
acceso hubo a ellos?

—Hace tiempo que no trabgjo en los archivos. Pero sé que los
archivos del Estado se abrieron a principio y fueron cerrados después por
orden de Yeltsin. No sé qué razones tendria Y eltsin para hacer eso. Una de
ellas pudo ser que se comenzaron a vender documentos de los archivos
parael exterior. El comienzo de la corrupcion en la sociedad...

El archivo del KGB esta parcialmente abierto. Todo lo que esta
relacionado con las represalias, las purgas, esté abierto. Si sus parientes,
por ejemplo, fueron victimas o sufrieron por esas causas, pueden pedir la
documentacion ligada con el caso y usted la recibira toda. Si aln queda
alguin vestigio material u objetos personales, se |os entregan alos familiares.

Los archivos de la Inteligencia se conservan en perfecto estado.
Desde 1918 hasta ahora estdn completos, no se ha tocado nada, pero no
estén abiertos a publico. Hubo gente que con permiso directo de Yeltsin, o
de sus ayudantes, accedid a estos archivos, como aquel general ex jefe del
Departamento Politico del Ejército, que habia sido un comunista furibundo
y que el primer dia de la revolucién democrética se hizo furibundo demé-
crata. El —se me escap6 el nombre*— escribid dos libros, uno sobre Lenin
y otro sobre Stalin. El s, con permiso de Yeltsin, entr6 & archivo de la
Inteligencia para consultar el caso de Trotsky.

—~Porque tengo entendido que Gordievsky consiguié permiso para
acceder a los archivos, aunque no sé si fue al archivo dela KGB o a otros,
y los habria escaneado...

—Durante los primeros dias de la vordgine del golpe de Estado,
porque realmente fue un golpe de Estado, se paraliz6 todo el aparato del
Estado. Estando yo en mi despacho de jefe del Departamento de Andlisis e
Informacion del KGB, el dia 22 de agosto, en la mafiana, salgo y me

* Serefierea general Dimitri Volkogonov. (N. del E.)
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encuentro cara a cara con Kaluguin, ese general traidor, mendigo sucio...
Venia acompafiado de un grupo de cinco o seis periodistas norteamerica-
nos, abriendo précticamente a patadas las puertas de los despachos y exi-
giendo que les ensefieran los papeles. Me enfrenté a él y le dije: ‘Por favor,
oye, tU sabes que somos viejos servidores del Estado y tu no entras con esa
gente a mi despacho. El dia de mafiana, cuando yo ya no esté aqui, podran
hacer lo que les dé la gana, pero hoy no’. Bueno, yo tenia un arma conmi-
go, al lado, claro... Entraban al edificio sin salvoconducto, sin nada....

—General, quisiera llevarlo a otro tema, usted evidentemente cono-
cié a Yuri Andropov: ¢tenia él, como Secretario General, algin plan maes-
tro para la Unién Soviética, una perestroika o un modelo similar al chino,
la idea de impulsar un cambio limitado, o era otra forma de mantener el
sistema de Brezhnev un poco mas renovada? ¢Alcanzd usted a percibir
algoen él?

—Es dificil meterse en el cerebro de Andropov, pero creo que en
algunas observaciones usted tiene razén. El estudiaba con mucho cuidado
el experimento chino, muy detalladamente. Tenia dos ayudantes que esta-
ban entre los mejores sindlogos de la Unién Soviética. Los escogié de la
prensa, de la Academia de Ciencias, para que entrasen a trabgjar en el
Comité de Seguridad de Estado [KGB]. Enseguida les dio el rango de
coroneles, pero eran grandes cientificos que conocian China.

Basicamente, |a idea de Andropov era hacer cambios paulatinos de
democratizacion del pais, introducir de manera gradual elementos de la
economia de mercado para mejorar la estructura econémica, pero sin per-
der nunca las riendas de la direccion del pais. Siempre decia que nunca
permitiria la oposicion organizada. La opinién libre de la gente, si, claro;
pero no un partido politico. Creo que no habria aceptado |a idea de permitir
una fuerza politica que representara una amenaza para el régimen del pais.
Lo mismo que en China, més o menos. dar ciertos espacios de libertad,
pero no permitir una oposicion organizada.

Andropov era muy liberal, tenia un criterio muy amplio. Conocia
mejor que nadie la situacion dentro del pais porque é recibia informacion
fehaciente de todos los nicleos que tenia el KGB en cada republica, en
cada region. Nunca tomaba decisiones bruscas; no era un hombre arbitrario
y siempre consultaba lo que queria hacer. Cuando tenia agin caso grave,
siempre consultaba, como yo les comenté antes sobre el caso del préstamo
a Chile. Pero también habia otros casos, como Iran, China... Cuando venia
alasede delalnteligencia, que estda muy lejos del centro de Moscu, como a
veinte y tantos kilémetros, donde también tenia su despacho permanente, y
citaba a los expertos, a los especialistas, no escatimaba tiempo: las reunio-
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nes duraban dos, tres horas para llegar a una conclusién. Era, quizg, més
inteligente, mas preparado que € resto de sus colegas del Burd Politico.
Pero cuando asumié como Secretario General nosotros sabiamos que esta-
ba mortalmente enfermo de los rifiones y pensdbamos que no viviria més
alla de un afio. Se hizo todo lo posible por él, incluso se le trajeron del
extranjero diferentes frutas que recomendaban los médicos, con mucha
acidez especial, pero su enfermedad estaba demasiado avanzada. Desgra-
ciadamente, ademés, fue el gobernante que Ileg6 a puesto cumbre del pais
amés avanzada edad.

— ¢Y Chernenko?

—Andropov asumi6 primero que Chernenko. Es més, Chernenko
fue quien sugirié la candidatura de Andropov cuando murié Brezhnev,
por miedo de que lo fueran a expulsar mafiana mismo por viejo y por
enfermo...

—~Porque Chernenko era el heredero de Brezhnev...

— Si, Chernenko era el heredero. Pero era bastante astuto y apresu-
ré enseguida todo y dijo: ‘Propongo a compafiero Yuri Andropov como
Secretario General’. Aplausos. Y asi asumid Andropov.

—Da la impresion de que usted piensa que pudo haberse evitado
completamente el proceso que hoy vive Rusia y que cree firmemente que
otro lider pudo haber mantenido la Unién Soviética.

—Absolutamente. Estoy seguro de que el descalabro de la descom-
posicion del paisy de los acontecimientos de los Ultimos siete afios no era
el camino predestinado, inevitable. Al contrario, lo que pasa ahoraen Rusia
es culpa de nuestros lideres.

Por lo demés, en Rusia siempre estamos discutiendo esto. Al leer mi
diario de aguellos afios me encuentro con la siguiente pregunta, dirigida a
mis compafieros. ‘¢lLas debilidades objetivas, inherentes a socialismo
como sistema, son consecuencia de la doctrina o consecuencia de las fallas
del elemento humano? Este tema siempre ha estado en discusion, y casi
siempre llegamos a la conclusion de que nuestros males son consecuencia
del papel que juega €l individuo en la historia del pais. El papel del indivi-
duo, sobre todo en Rusia, ha sido muy grande, demasiado... La teoria, la
préctica, la doctrina, significan mucho menos. Por eso nosotros no habla
mos de la historia del comunismo, sino de Lenin, Stalin, Jruschov, Brezh-
nev, Gorbachov, Yeltsin. El papel del individuo es algo desastroso.

En cambio ustedes aqui, en Occidente, en Estados Unidos y en
Europa tienen un desarrollo més estable, gracias a andamigje de las dife-
rentes organizaciones democréticas. Es légico. En Chile, me explicaban
hoy, el sistema juridico y la estructura del Estado no cambiaron cuando
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asumieron los militares. Siguié funcionado, por ejemplo, la Contraoria
Genera. Salié Pinochet y asumi6 otro gobierno, pero las leyes siguen sien-
do las mismas. No ocurre asi en mi pais. cada vez que llega a poder
alguien es una catéstrofe de tamafio casi geoldgico; un verdadero cambio
de época...

—Permitame volver atrés en el tiempo. En su exposicion de ayer
usted le atribuyé una enorme importancia al Medio Oriente durante el
periodo de la guerra fria. Usted sostuvo que la Unién Soviética habia
hecho alli un esfuerzo muy serio, consistente, y dio la impresion de que el
fracaso del famoso complot de los cocodrilos habia significado la pérdida
de una oportunidad de gran trascendencia para €l poderio soviético. ¢Po-
dria explicarnos un poco cudl era la estrategia y cudles eran las expectati-
vas que habia respecto del Medio Oriente? Visto con los 0jos soviéticos de
la época, ¢qué habria sido considerado un éxito, qué era lo que se perse-
guia, una victoria arabe sobre Israel, por ejemplo?

—Una victoria sobre Israel, desde luego, dentro de los limites del
Derecho Internacional: quitarle a Isragl 1o que Israel les quité a los arabes
en 1967. Al finy al cabo, el restablecimiento de un Estado palestino inde-
pendiente es la espina que esta en el corazén del problema...

—Supongamos que eso se hubiera conseguido, ¢qué ganaba la
Union Soviética con un Estado palestino?

—Béasicamente, claro, nos guidbamos por la idea de que el destino
de la confrontacion mundia entre Estados Unidos y la Unién Soviética,
entre el capitalismo y e socialismo, se resolveria en el Tercer Mundo. Esa
era la premisa bésica. ¢Y cud erala zona més vulnerable y cercana a la
Unién Soviética en el Tercer Mundo, la més prometedora en el sentido
estratégico, econdémico, demogréfico? El Cercano Oriente. Aqui habia una
riqueza enorme en petréleo y sabiamos el valor que éste tenia para el
futuro. La retdrica socialista que usaban todos los lideres arabes avivaba
esta hoguerade ilusiones. En Siria, en Irak, estaban en el poder |os partidos
socialistas, los famosos ‘ baathismos', el sociaismo arabe, ¢verdad? El go-
bierno egipcio tenia mas o menos la misma orientacién, de manera que se
sentia que habia ahi cierta similitud ideol6gica. Algunos paises més cerca-
nos ya estaban enfrascados en un conflicto con Estados Unidos. El conflic-
to &rabe-israeli evidentemente pone una linea divisoria: los paises arabes
son aliados naturales de la Unién Soviética, mientras que Israel esta jugan-
do al lado de Estados Unidos.

* Serefiere a partido Baas, importante fuerza politica socialista en Siria, Irak y otros
paises del Medio Oriente después de la segunda guerramundial. (N. del E.)
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Estratégicamente hablando, la victoria era segura, porque |os arabes
son muchos. Israel sigue siendo una pequefia franja; ademés, ante los ojos
de todos sigue siendo un agresor, porque siempre pega y pega. Asi que,
basandose en eso, se crea laidea estratégica de que la victoria en €l Tercer
Mundo se puede alcanzar con més probablidades en el Medio Oriente, y
con menos recursos. Y comienza el trabajo para acercarse a ellos. Este se
inicia, creo, fundamentalmente con Jruschov en el afio 1956, cuando Jrus-
chov, un hombre muy impulsivo, voluntarioso, se pronuncia en favor de
enviar voluntarios soviéticos a pelear del lado de Egipto. Claro, era una
intervencion militar, porque lo que nosotros Ilamdbamos voluntarios po-
dian ser unidades regulares... ‘Voluntarios chinos' en Corea, voluntarios
dondequiera: un eufemismo. Después, cuando se declar6 el boicot al canal
de Suez, enviamos a nuestros précticos para que reemplazaran a los euro-
peos que abandonaron el servicio del tréfico maritimo. Empieza la amistad
con Nasser y comienza nuestro envio de consejeros militares y armamento.
Paralelamente sucede 1o mismo en Siria, en Irak. De modo que [legamos a
tener una presencia bastante fuerte en la zona.

En la Inteligencia nosotros veiamos esto con cierta cautela, recor-
dando siempre que los ingleses desconfiaban de los érabes, asi como su
famoso dicho: ‘Aquel que se apoya en el bastén de la fidelidad del drabe
verd como se le incrustan las astillas de ese baston el diaen que el arabe lo
traicione’. Pero los militares, claro, esteban muy a favor de una intervencion
més profunda, ya que ellos estaban buscando puntos de apoyo para nuestra
armada en € Mediterraneo, agun puerto —Alegjandria, Argel..— para re-
abastecerse de agua, de comida o, en algunos casos, cambiar tripulacion.

El poderio convencional de |os barcos soviéticos no era comparable
con el del de la armada de Estados Unidos, pero Ilega el momento en que
aparecen |os cohetes nave-nave, 0 agua-agua, con ojivas nucleares, y des-
aparace esa superioridad: la situacion se equipara. Estados Unidos lo sabia
perfectamente. Por eso se desarrolla una lucha que dura largo tiempo, des-
de 1956 hasta 1972. Son casi 16 afios en este continuo tira 'y afloja hasta
que se produce el complot de los cocodrilos. Porque dentro del mundo
arabe también se desarrolla esta lucha entre tomar un camino mas radical,
socidista, como estaba de moda en aquel entonces, o alinearse con Estados
Unidos. Por eso surge en Egipto esa escision interna en la jefatura del pais.
Una parte muy influyente, casi todo el gabinete, esta en favor del socialis-
mo, y el Presidente Sadat en favor de Estados Unidos. Es entonces que
ellos nos ofrecen que apoyemos el complot, el golpe de Estado. Nosotros
nos mantenemos callados, Sadat gana tiempo, los detiene, los mete a la
carcel y Egipto se ainea con Estados Unidos.
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—¢Por qué no |os apoyaron en ese momento?

—Ya con Brezhnev habia otra mentalidad y no estdbamos dispues-
tos ainvolucrarnos. Recuerdo que en 1975 elaboramos en la Inteligencia un
documento analitico sobre la geopolitica soviética. Laidea basicadel docu-
mento, que provino de la oficina que yo dirigia, era que la Unién Soviética
no podia permitirse € lujo de ensanchar més y mas la zona geogréfica de
su influencia. Para esa época ya estdbamos en Angola, en Mozambique,
tenfamos intereses en Etiopia, y nuestros recursos politicos, econémicos y
militares estaban agotados. Entonces planteamos la aternativa de reducir
nuestras obligaciones en el mundo: no apoyar mas a ninglin movimiento
del tipo socidista. Porque muchos se decian socialistas pararecibir ayuday
nada més. De pronto hay un golpe de Estado en Dahomey, se declaran
socialistas y al dia siguiente te piden ayuda. jPero, caramba, ahi no habia
nada...!

—Se comenta que un historiador norteamericano le dijo en una
ocasién a un coronel chileno que los militares en Chile habian cometido un
serio error, que en vez de estrellas doradas se tenian que poner estrellas
rojas, asi los soviéticos correrian a ayudarlos y los norteamericanos, desde
ese mismo instante, dejarian de criticarlos...

—Recuerdo que nosotros poniamos como ejemplo el imperio britd
nico. Deciamos, miren, los britanicos conservaron los puntos clave para
mantener el control sobre enormes espacios estratégicos: Gibraltar, Malta,
Suez, Aden, Singapur... Nuestra sugerencia fue sencilla: en lugar de Egip-
to, un pais lleno de conflictos y de posibles traidores como Sadat —quien
en 1972, de golpe, en una sola noche expulsd a todos los consejeros sovié-
ticos y viol6 todos los acuerdos firmados—, escoger de entre los paises
&rabes un pais pequefio, el méas marxista de todos...

—Aden...

—Aden, exacto: Yemen del Sur. Concentrar ahi los pocos recursos
que teniamos. Controlando Aden teniamos salida a ocedno indico, un
puerto para la armada en caso de emergencia, podriamos cortar €l camino
que va de Europa a la India, si fuera necesario. Ademas, de ese pequefio
Estado, casi sin enemigosy rodeado de mar y del desierto, podriamos hacer
una especie de Cuba. En cuanto a' Y emen del Norte, se lo podria conquistar
0 acordar una paz con ellos. La poblacién de Yemen del Sur no llegaba a
dos millones de habitantes; ademéas tenian petréleo, una planta refinadora
Es decir, lo que necesitaban era agua para desarrollar la agricultura, porque
ahi todo se da perfectamente bien.

Esa eralaidea, no tomar grandes espacios sino cuatro paises arabes
y mantenernos ahi. Le enviamos el informe a nuestro jefe Andropov, por-
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que no podiamos brincar d Comité Central por encima de Andropov. El
informe tenia como 30 péginas. Andropov o leyd y dijo que erainteresante
pero muy extenso, asi que lo redujimos a cerca de 10 péginas. Lo volvié a
leer y nos dijo: ‘Bueno, pueden dejarlo todo, pero tachen las sugerencias; lo
de Yemen del Sur, eso hay que eliminarlo. Que quede simplemtente como
un informativo, sin recomendacién’. Muchas veces nos decian que no de-
biamos tratar de ensefiarles como manejar y administrar el Estado, que nos
limitdsemos a informar. En fin, eliminamos la sugerencia, pero € docu-
mento regresd a nuestra oficina sin la firma de Andropov, y asi murié
nuestro andlisis sobre este tema de geopolitica que nosotros Ilamébamos
‘La novela del siglo’. Porque para que a un documento se le diera curso
formal debia tener la firma de Andropov, luego se le asignaba su nimero
de expediente, y a veces, después, incluso podia llegar la respuesta del
Comité Central...

—¢Cuando usted habla del Comité Central serefiere al Politburé o
al Comité Central?

—Cuando nos referimos al Comité Central en su capacidad de to-
mar decisiones, entonces es el Burd Politico. El resto del Comité Central no
significaba nada. EI Comité Central estaba integrado por los jefes de los
partidos de todas | as republicas, que se reunian una o dos veces al afio. Pero
lo que funcionaba realmente en Moscu era e Buré Politico, y no todo,
porque muchos de |os jerarcas regionales, como los de Ucrania, Kazajstan,
que eran miembros del Buré Politico, no eran llamados a Moscu a cada
rato. En Moscl estaban solo aquellos que conformaban el cerebro del pais:
esdecir, el Secretario General, el Secretario de Asuntos de Organizacion, €l
Secretario de Asuntos de Ideologia (primero Suslov; después Andropov), el
Ministro del Exterior, el Ministro de Defensa, e presidente del KGB, que
eran los que trabajaban siempre en Moscl y tomaban |as decisiones bésicas
en asuntos de politica exterior y de carécter militar.

—Pero, aparte de tener un pie militar en la zona, ¢no se buscaba
lograr cierta influencia en el mundo &rabe, un acceso al poder econémico
que estaba concentrado ahi, poder manejar el peso del petrdleo?

—Desde luego existia ese interés, y en algunos casos eso explicalas
medidas concretas, incluso ahora, por eiemplo, en el caso de Irak. Irak nos
pagaba todas sus deudas —de adquisicion y mantencién de armamento—
con petréleo, e que después revendiamos en |os mercados mundiales. Ade-
més, firmamos con ellos contratos que nos garantizan el derecho de explo-
tar gran parte de las reservas petroleras de Irak. Por eso, todo lo que ahora
ocurre arededor de Irak es en gran parte dirigido contrala Rusia actua: no
permitir que Rusia explote ahora estos yacimientos...
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—Que pertenecen legalmente a Rusia...

—Hay importantes yacimientos de petréleo en territorio iragui que
pertenecen legalmente a Rusia. Francia también tiene derechos ahi... Pero
el bloqueo de Irak no permite a Rusia hacer este tipo de exploraciones. Los
Estados Unidos, muy tranquilitos, ¢verdad?, hacen tempestad en el desierto
y otras Cosas...

—¢No es paraddjico que la invasion fisica de Kuwait se produce en
los mismos dias en que se retine el Pacto de Varsovia para disolverse?

—S6lo fue coincidencia histérica, nadamés.

—¢Pero la Unién Soviética no advirtié a Irak, o no tenia capacidad
deinfluir sobre Irak en ese momento, en julio o agosto del 1990?

—Sadam Hussein no le avisd a la Unién Soviética que iba a atacar
Kuwait.

—¢Pero ustedes no sabian, no se daban cuenta de la maniobra?

—Como les decia antes, nosotros veiamos con cierto cuidado a
nuestros ‘aliados' arabes. Con ellos teniamos tratados de amistad, de enten-
dimiento mutuo y consultas; lo previsto. Pero ellos nunca consultaban nada
con la Unién Soviética Hubo casos draméticos. Un dia Siria lanza sus
tanques contra Jordania, pero lo sabemos a dia siguiente, cuando ya habia
comenzado lainvasion. Cuando las discrepancias entre Siria e Irak llegaron
en cierta ocasion a un punto dlgido y los sirios querian bombardear las
centrales eléctricas en el rio Tigris, nosotros solo |o supimos por medio de
la Inteligencia y, claro, tuvimos que intervenir para que no lo hicieran:
‘Nosotros construimos esta represa y ahora ustedes, con nuestros avionesy
bombas, van a destruirla. jQuérelgjo!”’

Ellos nunca nos consultaban sus decisiones. Irak no nos avisd que
comenzaba la guerra contra Irén, la famosa guerra de diez afios. Comenzé
sin aviso ninguno. El ataque a Kuwait, ni qué decir... Ninguno le informaba
alaUnion Soviética por miedo de que lo fuesen a detener, de que le dijeran

)

no'.

—Usted sugirié ayer que habia sentido en algin momento de ese
periodo, hacia 1975, o por esos afios, que en términos de influencia territo-
rial la Unién Soviética comenzaba su repliegue.

—Es verdad. Les dije que considero el afio 1975 como el limite
divisorio: termina el ascenso y comienza €l eclipse. Y por varias razones:
primero, ese afio Brezhnev sufre el primer paro cardiaco, ya es un hombre
moralmente liquidado. En general, Brezhnev era una persona muy medio-
cre, detrés de él siempre estaban los que manejaban los hilos, sus ‘Suslov’.
Porque Mijail Suslov, en verdad, era un personaje muy oscuro, muy con-
servador, muy dogmético; fue é quien llevé a Brezhnev a poder, era el
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segundo a bordo, el Secretario del Comité Central, miembro del Buré Poli-
tico, que respondia por € frente ideoldgico. En su calidad de idedlogo, era
como una suerte de arzobispo-cardenal comunista dentro del aparato. Asi
que Brezhnev, sin ser un personaje brillante, pierde la mitad o més de su
capacidad de liderazgo. Y a partir de 1975 hacia adelante se entraya en un
periodo de descomposicion del aparato del Estado. Es decir, la gente sabe
que € lider yano manejala situacion y cada uno arregla las cosas como le
parece. Se hace aqui patente la comparacion con la naranja que hice en mi
exposicion de ayer: cada ministro tomalo suyo, y el pais en si pierde fuerza
porque eraun Estado centralizado.

Muere Brezhnev y llega Andropov, pero enfermo. Luego llega
Chernenko, también enfermo. Después asume Gorbachov, que no es un
lider, y por dltimo llega Yeltsin, el destructor. Es decir, no teniamos un
lider de estatura nacional. Esa fue la primera conclusion ala que arribé al
saber lanoticia de la enfermedad de Brezhnev.

Segundo, sabiamos de las limitaciones econémicas que se nos aveci-
naban, en dinero, en recursos materiales. Cuando comenzamos a ser depen-
dientes del mercado internacional en materia de alimentos, cuando tuvimos
que importar grano, la situacion se convirtié en algo escandaloso. Era una
herida por la que salfan de nuestros bolsillos de tres a seis mil millones de
délares cada afio.

—¢Por ahi se escurrieron los recursos del petréleo?

Gran parte de los recursos del petr6leo se gastaron de una forma
escandalosa. Si usted va ahora a Rusia puede verificar que ese dinero se
gasté en suntuarios. Se comenzaron a importar cosas gque nunca antes se
nos habria ocurrido importar: muebles, aparatos de aire acondicionado...,
se compraban las cosas més increibles. La abundancia de dinero cre6 en un
momento unairresponsabilidad tremenda.

Recuerdo que tengo anotado en mi diario que en un informativo
secreto se decia que se habian comprado, por decision de la jefatura politi-
ca, ocho o diez millones de délares de sostenes para mujeres, con una
armazén de no sé qué rayos. Por la “construccion del socialismo” tuvimos
que comprar esos sostenes especiales con armazones, y se gastaron en eso
millones de dolares...

—¢En qué afo empienza a ocurrir esto?

—Cuando comienza el alzadel petréleo, 1973, 1974, 1975. En 1975
yalevantamos nuestravoz de alarma.

—¢Entonces Afganistan viene a ser como una maldicion?

—Eso fue en 1978. En todas las regiones, en Rostov, Murmansk,
dondequiera, entre 1974 y 1976 comienzan a construirse nuevos edificios,
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muy lujosos, como sedes de los partidos, con materiales traidos del extran-
jero. Asi se gastaron cantidades de recursos en bienes que no producian
nada. En realidad, nosotros sabiamos que por nuestras importaciones tenia-
mos que pagar mucho més de lo que ganabamos con el petréleo. Por otro
lado, la situacion de la agricultura empeoraba cada vez més, €l ritmo de
crecimiento de la industria bajaba y las dificultades dentro del campo so-
ciaista aumentaban. A su vez, ya estaba en € trasfondo Checoslovaquiay
también estaba presente el fenémeno polaco. Tuve que hacer casi 15 visitas
a Polonia para detectar el nivel del calentamiento de la situacion. Teniamos
discusiones muy amargas con Andropov, cuando yo le decia que la suerte
del socialismo en Polonia estaba casi sellada..

—Esto era antes de Solidaridad o una vez que habia estallado el
conflicto?

—Antes y después, porque este proceso comenzd con Gomulka. En
1980 comenz6 la fase aguda de crisis.

—¢Cuando o detectaron ustedes?

—LaInteligencialo presintié un poco antes, por lo menos. Cuando
iba a Polonia un comunista ortodoxo como yo, fiel servidor, colocaba en su
informe que Polonia era un pais diferente de la Union Soviética, porque ahi
la Iglesia tenia un poderio enorme, ideoldgico, sobre la poblacion, que
superaba muchas veces lainfluencia del partido y de la ideologia comunis-
ta. Segundo, en ese pais no existia el socialismo en el sector agricola. Todo
el campo estaba en manos de pequefios propietarios, que eran la base del
desarrollo de la agricultura polaca, y €l pequefio propietario tiene otra
mentalidad, no puede ser un comunistafiel alos reglamentos que se le dan.
El Unico lugar donde habia koljoses o comunas era en los territorios que
habian sido ganados a los alemanes en la segunda guerra mundial, pero no
eramas alla del 15% del territorio del pais. Ahi no habia pequefios propie-
tarios por miedo a que un dia Ilegasen los alemanes y los castigasen por
haber tomado sustierras.

Ademés, Polonia era formalmente un pais democrético y habia va-
rios partidos politicos. En Rusia existia solamente el Partido Comunista,
pero en Polonia estaba el Partido Democrético, que representaba a los
pequefios propietarios de las ciudades; otro era el partido del agro, no me
acuerdo de su nombre... Es decir, ya habia cerca de tres o cuatro partidos,
aunque medio somnolentos, ¢verdad?, tranquilos, pero legales. Digo ya,
porque ya existia, por o tanto, un aparato que mafiana mismo podia inflar-
se y todo se acababa. Lo mismo sucedi6 en todos los paises socialistas
donde habia varios partidos. Nosotros incluso usabamos la expresion ‘ so-
cialismo inconcluso’ parareferirnos a Polonia. De acuerdo con la nocién de
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socialismo que tenia nuestro Comité Central, en Polonia no habia socialis-
mo. De modo que esas preocupaciones eran permanentes y en 1975 ya era
evidente que entrébamos en un periodo de grandes problemas dentro del
campo socidista.

Ya no hablo de China, que después de la visita de Kissinger estaba
més y mas lejos. Tuvimos fuertes discusiones sobre nuestra tactica a seguir
en e conflicto con China, lo describo en mi libro con detalles, porque en
Moscl se dividié en dos el establishment: por un lado estaban las ‘Pao-
mas’, y por otrolos‘Gavilanes'. Estos Ultimos, los Gavilanes, eran partidarios
de adoptar medidas drasticas respecto a China. Hasta surgio el plan —no sé
s erareal, no lo vi en papel, pero si oi que se discutia; me parece que €l
autor era el mariscal Kulikov— de la ‘decapitacion atomica de China—y
que trascendio, al parecer, no sé por qué caminos—, de dar un golpe alas
instalaciones donde se producia el material fusible, en los lugares de ex-
traccién de uranio. Si se lleg6é hasta eso, imaginense el nivel de psicosis
imperante.

—Ayer usted menciond que en estos incidentes fronterizos hubo en
algin momento bombardeos soviéticos sobre el territorio chino, ¢qué mag-
nitud tuvo eso y cuanta gente murio?

—Eso se produjo araiz de los acontecimientos en laisla Damanski,
era en otofio, bien avanzado el afio 1969. Se trat6 de un conflicto fronterizo
debido a una discrepancia en la interpretacion del tratado firmado en 1860
con China, € Tratado de Pekin. Los mapas de este tratado estaban muy mal
hechos. Tanto |os rusos como |os soviéticos consideraban que todo el espa
cio fluvial perteneciaa Rusia. Para nosotros, la frontera pasaba por la orilla
del rio, pero los chinos interpretaban este mismo tratado como que debia
pasar por €l thaweg, es decir, el lugar més profundo del rio.

Los chinos invaden, entonces, una de las islas cercanas a la costa
china, la isla Damanski, la cual, de acuerdo con nuestra interpretacion, es
nuestra, y, segin los chinos, es de ellos. Cuando los chinos ocupan laisla
Se presentan nuestros guardafronteras y, mientras estaban hablando con los
representantes chinos, surge unafila de chinos formando como una cortina,
de pronto la cortina se abre, aparecen soldados chinos con metralletas y
matan a quemarropa a todos nuestros guardafronteras, como a ocho o diez
soldados y un oficial. Claro que los rusos se enfurecieron y enviaron ense-
guidatanques, lo que tenian a mano, que era poca fuerza, pero lo mandaron
ahi. Comienza la batalla. En la primera escaramuza, me parece, |os chinos
hunden un tanque nuestro, porque el rio estaba congelado y la explosion
del hielo hizo que el tanque se hundiera. (Claro que los chinos dijeron
después que ellos habian quemado el tanque; lo sacaron del fondo del rioy
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ahora lo tienen en Pekin como trofeo.) Pero los rusos, claro, enviamos
refuerzos, porque cuaquier enfrentamiento en la frontera con China es
desventajoso para nosotros en términos de poblacién; en China, en cambio,
el factor humano es ilimitado. Entonces Ileg6 ahi |a artilleria lanza cohetes.
Se usaron o que llamamos ahora ‘ granizos’, con 24 proyectiles cada uno, y
se dio un golpazo tremendo en €l territorio chino. Por |as intercepciones de
radio oimos que los chinos lamentaban gran cantidad de pérdidas, las que
se contaban por miles, porque ellos habian traido una o dos divisiones, y de
pronto cay6 sobre ellas unallovizna de proyectiles, de 152 milimetros cada
uno, una cosa espantosa, Dios nos guarde de eso. Y se termina el conflicto,
porque nos quedamos con Damanski; pero comenzé una histeriaméasy més
antichina.

Después tuvimos que invertir miles de millones de rublos para crear
nuevos puntos de resistencia, lineas defensivas. Y o perteneciaa campo de
las Palomas, decia que eso era indtil, porque todas estas guerras eran pro-
ducto o repercusiones de la lucha intestina en Pekin entre los grupos de
Mao Tse-tung y Chu En-lai, entre los pragméticos y los ortodoxos, y cada
uno estaba buscando crear una especie de tirantez. Pero los recursos se
gastaron de todos modos. A mi juicio, sin embargo, la Unica forma de
defendernos contra China, hasta ahora, estoy seguro, son las armas nuclea
res; todo lo demas esinctil.

—¢Tenia China, al igual que la Unidn Soviética, una red de parti-
dos afines en otros paises, a los cuales apoyaba econémicamente y con los
cuales mantenia vinculaciones?

—No puedo asegurarlo, porque tuvimos una brecha insalvable en
nuestras fuentes de informacién en China. Cometimos alli un tremendo
error por razones politicas. Durante los afios 1930, 1940 y principios de
1950 tuvimos unared de fuentes de informacién muy extensay bien forma-
da en e territorio chino, es decir, durante los afios de la guerra contra
Japén. Cuando triunfa la revolucién en China, Mao Tse-tung va a Moscy,
encuentro con Stalin, canciones por todos lados, rusos y chinos hermanos
para siempre, y, en un arranque de esta bondad ilimitada, nuestros dirigen-
tes deciden entregar alos chinos toda la red de chinos que colaboraban con
nuestro sistema de Inteligencia. Nosotros pensdbamos que ya se estaba
decidiendo €l destino de la revolucién mundial, de que esta gente que
colabor6 con nosotros para la liberacion de China, para la construccién del
socialismo alli, tenian que ser condecorados, tenian que ser héroes de to-
dos. Fuimos un poco idealistas, utépicos, y les entregamos las listas de la
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gente que nos ayudd a nosotros y a los chinos a ganar la guerra, a que
triunfara el socialismo en China. Todos ellos desaparecieron después...

—¢Todos? ¢Los mataron a todos?

—Los mataron a todos. Y nosotros nos quedamos asi sin nuestras
redesen China..

—¢Por eso les tomd a ustedes de sorpresa la conexion de Nixon y
Kissinger con China?

—Claro, lo supimos, pero por otros medios. Fue sorpresa. Fue sor-
presa para los propios chinos: cayé como un rayo. Pero en China siempre
tuvimos esa lagunay no sé como ellos nutrian a sus satélites o a sus diados
en e movimiento comunista. Sabiamos que eran Rumania, Albania —el
Partido Comunista de Albania—, Camboya, algunos paises africanos...
Pero eraunaminoria, de todos modos.

—¢Qué papel jugaba en esto Vietham del Norte?

—Vietnam del Norte era como el gato de Kipling, siempre andaba
por su propia cuenta, seguia su propio camino. Es un pais cuyo sentimiento
nacional fue herido muchas veces por China. Durante los afios de la guerra
contra Estados Unidos, Vietnan del Norte usd a China, o se aprovech6 de
ella, pero sin perder nunca de vista sus intereses nacionales. A mi juicio,
eran muy cerrados y nacionalistas. Incluso hay anécdotas. En plena guerra
con Estados Unidos nosotros enviamos municiones y armas a Vietnam,
pero no habia otro camino que a través del territorio chino, con quienes
estédbamos en pugna. El transporte por mar era imposible, porque estaba
sembrado de minas cuando comenz6 el bloqueo norteamericano [a Ton-
kin]...

—...En mayo de 1972.

—~Pero los chinos acceden a dejar pasar nuestros trenes y, entonces,
enviamos los convoyes. Ahora bien, cada vez que les preguntdbamos a los
vietnamitas si los habian recibido, siempre nos contestaban que si. Enton-
ces, para comprobar s llegaban o no, comenzamos a darles datos falsos,
porque no sabiamos qué parte del armamento se quedaba en China'y qué
parte llegaba a Vietnam. Por ejemplo, les envidbamos un convoy de treinta
vagones y luego les decimos a los vietnamitas que era un convoy de cin-
cuenta vagones. Después les preguntdbamos si habian recibido el convoy
de cincuenta vagones, y nos contestaban que si, que habian recibido los
cincuenta vagones, cuando en realidad les habiamos mandamos treinta.
Siempre confirmaban lo que les deciamos, de modo que era imposible
saber cuanto habia llegado y cuénto habia desaparecido en el camino.

—Usted dijo ayer, general, que los cubanos se habrian volcado
hacia la Union Soviética por los problemas que tuvieron en un comienzo



NIKOLAI LEONOV Y OTROS 95

con Estados Unidos; que las circunstancias habrian llevado a Fidel a
tomar esa direccion. La polémica en torno a este tema —si Fidel Castro
era 0 no desde un comienzo comunista o cercano al marxismo— nunca se
ha resuelto. ¢Pero no tenian Fidel y Radl Castro, desde un comienzo, una
afinidad mayor con la Unién Soviética?

—Si serevisa €l curso de la Revolucion cubana durante el primer
afio, se ve claramente que el primer gobierno es absolutamente burgués. No
habia un solo comunista. Cuando Fidel entr6 a La Habana los comunistas
le ofrecieron todos sus recursos humanos y politicos para colaborar con é;
incluso esta la famosa declaracion de Blas Roca, de que estaban dispues-
tos adisolverse, o lo que fuera, para unirse al proceso revolucionario cuba-
no. Pero eso no se logra materializar por algun tiempo y el partido comu-
nista cubano sigue su camino, con su periédico Hoy.

—Mi pregunta era si Fidel Castro no tenia ya alguna cercania con
el pensamiento marxista...

—EI conocia la doctrina marxista, habia leido algunas obras del
marxismo leninismo, pero en sus primeros pasos, si leemos los decretos
que firmo, era el lider de una revolucién democrético-burguesa, claro que
con un cariz de liberacion nacional evidentemente antinorteamericano.
Pero la gente que é atrae en su primer gobierno y con la cual trabaja no
tenian nada que ver con el comunismo, incluso eran anticomunistas. En ese
momento el Che Guevaray Rall Castro estaban relegados; Rall estaba en
provincia, en el Oriente, y no sé donde estaba el Che. Los miembros de ese
primer gobierno eran demécratas burgueses, o vinculados con Estados
Unidos.

La crisis comienza més o menos en mayo de 1959, cuando Fidel,
cumpliendo su promesa ante los campesinos de la Sierra Maestra, ante
aquellos que le ayudaron a ganar la guerra revolucionaria, proclama la
reforma agraria; ahi comienza el proceso. ¢Qué de socialismo tenia esa
reforma? Absolutamente nada, porque a los propietarios les dejaron unas
extensiones muy grandes de tierra, creo que eran 30 caballerfas; una caba
lleria, me parece, equivale a 14 hectéreas aproximadamente. Es decir, la
primera Ley de Reforma Agraria dejaba cerca de cuatrocientas hectareas
por propietario, pero eso pega fuerte a los intereses norteamericanos. ¢Es
ésa una medida socialista? No. Después la aplicaron |os peruanos, también
ustedes aqui en Chile. Eraunareformaldgica

Pero se genera una reaccion muy fuerte de parte de Estados Unidos,
porque caen en esta reforma las plantaciones de azlcar norteamericanas.

* Secretario General del Partido Sociaista Popular, que era el partido comunista
cubano. (N. del E.)
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Surge, entonces, un conflicto dentro del gobierno cubano. El Primer Minis-
tro [José Mir6 Cardonal, el Presidente Urrutia, enseguida plantean el pro-
blema que acarrearialaley. Para Fidel, sin embargo, lareforma agraria era
una promesa que habia repetido mil veces en las montafias cuando peleaba
contra Batista. Ademas, y para humillar un poco a esta gente, decide que la
firma de La Ley de Reforma Agraria se realice en la misma montafia de la
Sierra Maestra, y los ministros, con sus botas de charol, deben ir a pie, ahi
en el fango, entre campesinos... Una cosa tremenda. Es cuando se produce
la crisis dentro del gobierno y Fidel decide tomar un camino radical: deja
en pie la Ley de Reforma Agraria 'y relega a Urrutia. Entonces llama a
Rall, a Che. Es durante mayo y junio de 1959, cuando se esta pensando
qué camino seguir.

Después, ante cada golpe de Estados Unidos, Fidel se siente obliga-
do a responder; es su sicologia. Cuando no le permiten importar petréleo,
requisa las refinerfas; cuando le bloquean el azlcar, busca un mercado para
el azicar en la Union Soviética. Pero siempre era una forma de contesta-
cién a Estados Unidos. Fue un proceso que dur6, como les digo, un afio y
medio.

Si analizamos el discurso de Fidel durante el juicio por el asalto a
Moncada, La historia me absolvera, vemos que ahi no se emplea nunca la
palabra socialismo. En los documentos del periodo de preparacién del pro-
ceso revolucionario nunca se habla de socialismo. La palabra ‘ socialismo’
aparece € 16 de abril de 1961, un dia antes de la invasién de la bahia
Cochinos. Antes de eso no se hablaba de socialismo; ni tampoco el pueblo
hablaba de socialismo. Pero cuando lo amenazan con una guerra—lainva
sion a bahia Cochinos—, Fidel se decide. Dice que el pueblo lo va a
defender. Después del bombardeo, ya estaba seguro de que venia la inva-
sion. Porque Estados Unidos habia bombardeado previamente todos los
aeropuertos, y fue durante el sepelio de las victimas de ese bombardeo
cuando Fidel dice que e pueblo va a defender su revolucion, y que la
revolucion sera socialista. Es bajo las bombas norteamericanas, préctica-
mente, que declara eso. Afirmo esta tesis, por |o tanto, apoyandome en la
cadena de los hechos.

Recién en 1965 se crea el Partido Comunista cubano. Es decir, cerca
de seis afios después del triunfo de la Revolucién. Antes de eso habia
habido una serie de partidos de la revolucion cubana, de organizaciones
revolucionarias, pero no existiael Partido Comunista.

—Pero Castro nunca ha dejado que el Partido Comunista cubano
funcione como otros partidos comunistas. Fidel gjerce un control sobre el
partido muy fuerte...



NIKOLAI LEONOV Y OTROS 97

—Seguro que €l tiene un control fuerte sobre el partido.

—Me refiero a que tampoco permite que el partido se desarrolle de
la manera en que podria hacerlo si no estuviera la sombra de su liderazgo.
Los partidos tienden a crecer y a desarrollarse, incluso més alla de la
voluntad de sus lideres. Pero e Partido Comunista de Cuba nunca ha
podido desarrollar toda la estructura tipica de los partidos comunistas de
los otros socialismos reales. Como partido, el PC de Cuba ha sido mucho
més débil internamente, ha estado siempre méas controlado.

—¢Cbémo puede ser més débil si es més controlado? Cuanto mas
controlado y cuanto més unido, el Partido Comunista es siempre més efi-
caz. Cuanto menos controlado, es més débil.

—F| comentario de mi colega se referia a que el Partido Comunsita
de Cuba no tiene autonomia. Cuando muere Stalin, por ejemplo, existe un
Partido Comunista en la Unién Soviética. La duda es si hay realmente un
Partido Comunista analogo en Cuba.

—Mi hipétesis es que sin Castro el partido se desvanece...

—No lo puedo decir, porque ahora la situacion ha cambiado mucho.
Los cubanos estudiaron durante quince afios diferentes modelos del socia-
lismo real antes de que se redlizara el Primer Congreso del Partido Comu-
nista de Cuba en 1975. Sé que visitaron Yugoslavia mas de una vez para
estudiar su proceso de construccion del socialismo, con sus caracteristicas
titoistas. También estudiaron el caso chino con mucha detencién. Los cuba-
nos no operan nunca a azar. Estudiaron por mucho tiempo, en la Unién
Soviética, nuestro sistema de control por medio del partido. Ellos escogie-
ron su propio modelo, que tiene sus caracteristicas especiaes, nacionales,
pero reunieron ali, en gran parte, la esencia de la experiencia comunista de
todo e mundo.

—General, una pregunta sobre la crisis de los misiles. Una pregun-
ta ingenua, casi elemental. ¢Qué fue, en su opinion, lo que llevd a Jrus-
chov, en definitiva, a retirar los misiles? ¢Qué puede haberle dicho u
ofrecido Estados Unidos? ¢Fue la amenaza nuclear?, ¢pero qué sentido
tenia esa amenaza? ¢O fue una oferta de influencia en alguna area del
mundo? ¢COmo se imagina esa negociacion, usted que estuvo tan cerca de
ese proceso?

—Conozco bien el intercambio de correspondencia entre Kennedy y
Jruschov que condujo al desenlace de la crisis, es decir, como resolvieron
ellos la crisis. Como les dije antes, fui intérprete durante la primera visita
de Fidel Castro ala URSS [1963] y lei esa correspondencia, traduciéndola
en la mesa de conversaciones entre Castro y Jruschov. De modo que més o
menos conozco |as condiciones.
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¢Cémo comenzo la crisis de los misiles? Esta es una pagina mucho
més oscura, porque esos asuntos no quedan en los papeles sino solo en el
recuerdo de los que participaron. Claro, aqui fueron fundamentales Fidel
Castro, Jruschov, que ya no est4, el Che Guevara, que ya no esta. Por
nuestro lado participé Rashidov, que era el Primer Secretario de Uzbekis-
tan, pero que también falleci6. Salvo Castro, solo permanecen vivos algu-
nos personajes de segundo orden. Ellos podrian aclarar el problema, quién
fue el iniciador, cud fue e objetivo..., aunque siempre quedaran algunas
lagunas.

Son muchas las operaciones de las cuales no se conservan |los docu-
mentos escritos; muchas cosas se resolvian a veces por medio de cables,
que luego se destruyeron, por medio de conversaciones telefénicas cifra-
das, por intermedio de mensajeros. Por gemplo, toda la operacion del
envio de misiles a Cubay de las tropas se hizo en un secreto total, no se
permitié emplear ninguin recurso clésico, ni cables cifrados, nada de nada.
No hubo correspondencia, solamente un medio medieval: el enviado perso-
nal. Por eso, es poco |o que queda.

Estados Unidos se dio cuenta muy tarde de la presencia soviética en
Cubay, ademés, lo que supo erainsuficiente. En mi libro cito los datos de
nuestros militares que participaron en la operacion, a la que le dieron el
nombre de Anadyr, una peninsula polar, porque la operacion fue camuflada
como s se tratara de maniobras de las unidades en la zona polar. En el
momento de cargar los cohetes y todo eso, cargaban a mismo tiempo
esquies, abrigos de pieles... Claro, asi despistaron completamente a todos.

La idea general, por cierto, surgié después del ataque de Estados
Unidos a bahia Cochinos. Esto impulso a preguntarse como defender Cuba.
Porque si Estados Unidos no hubiera intentado invadir a Cuba, no habria
surgido en la Unién Soviética la idea de emplazar ahi cohetes. Pero des-
pués de lo de bahia Cochinos parecia evidente que si esa vez la invasion
habia fracasado, se intentaria hacerlo otra vez. Habia recursos humanos de
sobra —cubanos emigrados— Y recursos materiales para repetir el intento.
Ademas, ninguin politico o militar de Estados Unidos dijo, después de bahia
Cochinos, que no se repetiria. Es 16gico, entonces, que se pensara en cdmo
defender Cuba

La Unién Soviética era incapaz de proteger a Cuba con tropas con-
vencionales porque estaba muy lejos, € traslado en barco tomaria 27 dias.
En cuanto a la aviacion estratégica, no la teniamos. Entonces habia dos
formas de defender a Cuba: una era el peligro permanente de una guerra
nuclear, es decir: tener submarinos ahi, instalados con ojivas nucleares, los
que servirian de barreras de proteccion para Cuba Pero Rusia tenfa en
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aquel momento pocas armas nucleares, muy pocas, y los submarinos, ade-
més de escasos, eran relativamente modestos. La otra variante fue la que
termind por escogerse: instalar en Cuba armas atémicas, porque de otra
forma eraimposible prevenir el peligro de unainvasion.

Asi surgi6 laidea de enviar los misiles a Cuba. Surgié, supongo, en
la cabeza de Jruschov. Fue entonces que é dijo ahi, en el Burd Politico,
aquella famosa frase de que ‘Les vamos a meter a los yanquis un erizo en
los pantalones'. Y comenz6 a meterse este erizo... Todo lo demés, ustedes
y yo lo conocemos.

—Cuando estallé la crisis, ¢se vio afectado el poder de Jruschov al
interior del Partido?

—Si, claro. Todos pasaron un susto tremendo.

—¢Cudl fue €l susto, cual erala amenaza?

—La amenaza de una guerra termonuclear, porque realmente esta&
bamos a un paso. En Cuba ya estaban emplazadas 164 ojivas nucleares
nuestras...

—O sea, eso liquidaba a Estados Unidos...

—No sdlo liquidaba a Estados Unidos sino a gran parte de América
Latina. Una ojiva nuclear es mucho més peligrosa que una catéstrofe del
tipo de Chernobyl.

—Dado que ambas potencias tenian este poder destructivo tan
grande, ¢por qué Jruschov decidio retirar los cohetes?

—ijAh!, porque ése fue el compromiso a que se llegd. Estados
Unidos se compromete a no atacar a Cuba—el objetivo estd alcanzado— y
|os soviéticos retiran los cohetes.

—Hay otro punto, Jruschov también queria una equivalencia a lo
que Estados Unidos tenia en Turquia.

—Eso surgié después. Eso no figuré en e primer intercambio de
cartas, eso entré después.

—General, hay una cosa en la que siempre se insiste, que entre €l
26y el 27 de octubre pasaba todo tan répido, que el dia 29, que era un dia
lunes, Estados Unidos iba a hacer algo: bombardear. ¢Habia conciencia
en Moscu de que Kennedy estaba bajo presion de actuar inmediatamente?

—Yo estaba en ese momento en México. Estaba trabgjando en la
Iinea de frente, como dicen, y tenia algunos contactos en las bases militares
de Estados Unidos, en € sur de Florida. Yo recogia la informacion y la
enviaba, pero no estaba en Moscy; regresé a Moscd en 1968. Durante la
crisis de octubre trabgjamos muy intensamente, yo tenia de tres a cuatro
entrevistas diarias con gente que venia de Estados Unidos.
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En Mosci hubo menos histerismo que en Estados Unidos, porque
ali trascendia menos la informacion. Usted sabe que la prensa nuestra era
més escueta y muy colada. Lo que me tocd ver en México me asombré
muchisimo. La histeria en Estados Unidos lleg6 a tal grado que la pobla-
cién civil estadounidense comenzé allegar a México en grandes cantidades
huyendo del peligro de un conflicto nuclear. En esos dias que usted men-
ciona, precisamente, diay noche cruzaban la frontera mexicana caravanas
de trailers con familias norteamericanas que dormian en campamentos im-
provisados, sin comodidades; nadie estaba preparado. Era dramético.

¢Como era el clima psicoldgico en Mosci? No sé decirle. En Méxi-
co yo estaba seguro de que se Ilegaria a una solucién pacifica. Me pre-
guntaba: ¢Vale la pena comenzar una guerra global, termonuclear, por €l
dominio sobre unaisla, de Cuba? Me parecia que no. Ni Estados Unidos ni
la Unioén Soviéticalo merecian. Fue una guerra de nervios tremenda... Pero
estaba seguro de que no habria guerra mundial. Eso eraimposible, simple-
mente; era ilégico, un suicidio. Nosotros sabiamos que Estados Unidos
calculaba que habia en Cuba como 40 6 30 ojivas nucleares, pero sélo
contaban los cohetes de medio alcance. Sin embargo, habia a su vez otros
cohetes, de defensa costera, también con ojivas nucleares, y habia aviacion,
algo primitiva en aquel entonces, pero capaz de transportar bombas atémi-
cas de gravitacion, sencillas. Cuarenta ojivas nucleares son suficientes para
destruir laarmada norteamericana..

—Desde la perspectiva de Estados Unidos, el peligro eran las oji-
vas en si; desde la perspectiva de la Union Soviética, el peligro era la
seguridad de Cuba. Pero desde el momento que Estados Unidos impuso el
blogueo a Cuba, Jruschov qued6 en un callejon sin salida: si los barcos
soviéticos rompian €l blogueo habria enfrentamiento naval, pero no nu-
clear; pero si la Unién Soviética perdia, ese enfrentamiento escalaba, y si
escalaba ocurria lo que usted acaba de sefialar. Por lo tanto, frente a la
opcién de escalar se producia la hecatombe...

—4, pero en la Casa Blanca todos, salvo Robert Kennedy, estaban
esperando hasta el lunes para bombardear las instalaciones de misiles en
Cuba. Porque la mayor parte del Comité de Crisis —Jack Kenndey, Mac-
Namara, Llewellyn Tompson, el ex embajador en Moscl— votd por el
bombardeo inmediato. Y esta version se ha repetido sisteméticamente has-
taahora...

—Cualquier intento de bombardeo habria provocado enseguida un
golpe de represalia. Habria surgido un conflicto de tamafio increible. El
bloqueo aumentaba ese peligro, porque no habia forma de comunicarse con
tierra, por cable solamente, y entonces la decisién de emplear las armas
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nucleares pasaba poco a poco de las manos del mando superior ala en
Moscl alos jefes militares que estaban a cargo de esas ojivas. Estoy seguro
de que la psicologia de los generales que mandaban las tropas seria la de
defenderse a toda costa, no morir bajo las bombas norteamericanas sin
responder.

—¢Entonces, en su concepto, lo que ocurrrié ahi, en definitiva, es
que Rusia, con € retiro de los misiles, garantizaba que Estados Unidos no
invadiria a Cuba?

—Lahistoria nos justifico. Desde la crisis de 1962 han transcurrido
36 afos, y Estados Unidos observa pero no invade.

—39 es asi, ¢por qué dijo usted que la crisis le habia costado la
vida politica a Jruschov?

—Porque Jruschov fue el que instal 6 los cohetes en Cuba. El fue, a
finy a cabo, el protagonista de esta crisis, una crisis mortalmente peligrosa
paralos dos lados.

Ahora bien, cualquier jactancia de que Estados Unidos podia bom-
bardear, son sélo cosas que se dicen... En aquel entonces eso era peligroso
antes que nada para Estados Unidos, porque nuestros cohetes Ilegaban a
distancias bastante grandes, a 2.500 kilémetros de Cuba, por lo que alcan-
zarfan acasi todo €l territorio de Estados Unidos.

Aun caundo muchas veces se dice que Jruschov capituld, que Jrus-
chov se retir6, eso es solo elucubracion propagandistica. Lo que hubo fue
un compromiso racional, una transaccion entre dos politicos absol utamente
sensatos que comprendieron el verdadero peligro que habia, y no hubo
retirada de un lado o de otro. Estados Unidos se comprometié a no atacar,
|o que antes nunca habria hecho, y nosotros retiramos | os cohetes.

Pero los dos, ante los ojos de quienes los rodeaban, fracasaron, no
cumplieron con su deber histérico. Jruschov puso en peligro el socialismo
mundia y Kennedy no cumpli el deseo de la mayoria, que era bombardear
y terminar con Castro. De modo que auno lo matan y a otro lo relegan.

—Pero en ese momento aparecié como un triunfo de Estados Uni-
dos; en & mundo fue entendido de esa manera.

—Viéndolo con ojos absolutamente razonables, tranquilos, sin pa
sién ninguna, claro, era una cosa espantosa ver |os aviones norteamericanos
sobrevolando la zona. Pero a los inspectores norteamericanos no se les
permitié entrar a territorio cubano para ver el proceso de desmantelamien-
to de los cohetes. En el mar abierto claro, podian ver lo que quisieran. Asi
que hubo de un lado y otro concesiones serias. Yo creo que fue una nego-
ciacion limpia. Y Estados Unidos cumplio lo que prometio. Y claro, en este
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caso, yo podria injuiciar a la parte rusa por unas cosas tremendas, porque
en este conflicto no hubo ninguna justificacion de derecho: nosotros nos
metimos ahi sin que mediara un tratado militar con Cuba. Fue una opera-
cion secreta, pero se pensaba hacerla de otra forma: primero instalar los
cohetes, después Jruschov firmaria un tratado formal de alianza militar con
Cuba. Pero esto no se pudo realizar asi porque no hubo tiempo.

—Pero quien acrecienta su poderio a resultas de todo esto es indu-
dablemente Castro, porque Jruschov se sintié como en deuda con Castro.
Castro quedo fortalecido no sélo en el continente, sino también dentro de
la Unién Soviética.

—Creo que si. Porque Rusia tuvo que congraciarse con Fidel Castro
invitandolo en 1963, dandole condecoraciones, ofreciéndole todo un abani-
co de ayuda material. Es decir, la Union Soviéticareconocio lajusticiay la
integridad de la postura de Castro.

Castro es un politico sobresaliente. El dia que muera hablaremos en
otro lenguaje sobre él, ahora no se puede.

—Pero los dias esos de octubre-noviembre de 1962 no fueron mo-
mentos agradables para Castro, porque €l no fue un actor, no le consulta-
ron nada...

—Usted tiene razdn. El sufri6 de veras en esos momentos y empled
palabras muy duras. Si releemos sus declaraciones, vemos que eran violen-
tas a veces. No sé si es verdad, pero me dijeron que una de las cosas que
dijo fue: ‘Si yo desembarcara ahora en Rusia, todo €l pais —Rusia— me
seguiria’.

Como les decia, como fui su intérprete en 1963, recuerdo que es-
pontaneamente se reunian multitudes para saludarlo, para aplaudirlo. Tenia
un prestigio tremendo.

—¢Y eso debilité a Jruschov dentro de la Unién Soviética?

—L o debhilité fuertemente, claro. Por eso Jruschov cay6 en 1964 y
Fidel estaen el poder en 1998.

—Una dltima pregunta sobre esto: ¢la entrega de la lista de los
espias chinos fue cuando Stalin estaba todavia vivo o fue durante los
primeros afios después de la muerte de Stalin?

—Fue en la primera época después de la muerte de Stalin. |:|
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Humberto Gianini

El Amor representa para €l mundo antiguo, e incluso més para el
medievo, la fuerza universa (divina) a través de la que se cumple
temporalmente el proyecto acercadel cosmosy €l destino especifico
del hombre. Y es cada ser humano el que va cumpliendo este pro-
yecto, 0 ‘destino oracular’, através de su pasion amorosa. Humberto
Gianini describe estavisiéon y la contrapone ala contemporanea, que
ve en el amor un ‘fenémeno psiquico’, privativo de la ‘ subjetividad
humana’ o expresion sublimada de un instinto biol 6gico.

Sin embargo, esta concepcién ‘privada’ y naturalista del amor sigue
siendo incompatible con la preocupacién publica por ‘los desérdenes
de Eros’, preocupacion que se hatraducido en los tiempos modernos
en fuertes represiones, reglamentaciones y ritos. Aqui, Humberto
Gianini intenta dar razon de la permanencia de estos rigores no
ajenos alas sociedades mas liberales.
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ciclo para estudiantes universitarios, “La fuerza de Eros’, organizado por e CEP el primer
semestre de 1998.
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Observemos que todas las naciones, ya sean barbaras o humanas
por espacios inmensos de lugar y tiempo entre ellas, fundadas de
diversas maneras, velan con celo por estas tres costumbres huma-
nas: pues, todas tienen alguna religion, todas establecen matrimo-
nios solemnes; y todas entierran a sus muertos.

Giambattista Vico, Scienza Nuova, CXIII.

A si como para nosotros hoy —o para muchos de nosotros— €l
buen manejo en la produccién de bienes es la base para establecer una
sociedad sanamente constituida, en otros tiemposy para otras mentalidades
la preocupacion esencia de una sociedad estuvo en el cuidado de la repro-
duccién humana.

Uno podria suponer que, por ejemplo, la sociedad medieval, a causa
de la rudeza de las costumbres, de la brutalidad de las relaciones sexuales,
del proverbial abandono de los crios, de la peligrosa préctica del aborto; y
luego, de los desastres naturales y los propios de la barbarie humana, de los
[lamados cuatro jinetes del Apocalipsis: las guerras, las pestes, la sequia, la
hambruna; en fin, que a causa de todo aquello, tenia motivos para privile-
giar, en primer término, la supervivencia de la especie. Estos motivos para
nosotros, hoy, son infinitamente menos draméticos.

Pero, seria muy plano reducir su preocupacion solo a razones de
supervivencia; muy limitada nuestra perspectiva s ho tomamos en cuenta
esta otra razon: que para el mundo antiguo y mas aun para €l medievo, la
vida sexual era la manifestacién evidente de una providencia actuando en
el mundo. Un hecho natural, si se quiere, pero cuyo sentido trasciende la
naturalezay lavida; al menos, lavida de los individuos.

Esta certeza de ser trascendido justamente por €l acto més intimo y
personal que realiza cada individiduo, me parece uno de los rasgos espiri-
tuales que distinguen del modo mas tajante la experiencia del hombre me-
dieval de la del hombre moderno. Al hombre del mito, del hombre de la
razén instrumental.

Quiero referirme a esta diferencia.

Durante un larguismo periodo, digamos, entre la aurora espiritual
de Greciay €l creplsculo de la cultura medieval en el siglo X1V, sabemos
que la palabra ‘“amor’ no expresaba como hoy un hecho reducido al plano
meramente psicol 6gico, privativo de la subjetividad humana. Con € término
mas bien se hacia referencia a un principio universal, a un Poder cosmico
en virtud del cual las cosas dispersas, contraidas a su pobre y opaca enti-
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dad, vuelven areligarse a manantial cualitativo que da unidad y sentido a
tal dispersion. Y lafilosofia rapidamente tradujo esta experiencia, accesible
atodo € mundo, a su propio lenguaje.

Empédocles habria sido € primero en postular més alla de lo que
puedan testificar los sentidos, que Amor y Odio son las fuerzas invisibles
que operan ‘detras’ del mundo visible. Y qué decir de Platon y del discurso
sublime que pone en labios de Socrates en el Banquete; o de Aristételes,
que incluso define la filosofia como busgueda de aguello que se busca por
si mismo y no por otra cosa; de aguello que es mas digno de amor. Como
blsgueda de Dios. 1o amable en si; o de Sto. Tomas, que [lamard a amor
“la fuerza cohesiva y concretiva’ que hace de la multiplicidad de los entes
una unidad y un destino. En resumen: se hablaba de él como de un poder
universal que atraviesa todas las cosas particulares y las mueve hacia su
destino también universal : “L’Amor che moveil Soleel’atre stelle’™.

Con todo, viene ocurriendo un cambio esencia en la historia del
Cielo: si el mito griego partia de la conviccion de que el amor es un dios
—0 un semidids, como en el caso de Platén—, en la experiencia cristiana
Dios es el Amor, y la causa del amor que hay en cada cosa, y por la que
cada cosa se mueve hacia su propio fin o destino.

Ahora bien, si todo esto no es mera licencia poética, si obedece a
una concepcion del engrangje del mundo y de los entes, entonces sera
preciso revisar, al menos en los tiempos méas préximos de la cosmovision
cristiana, como se realiza plenamente esta unidad, este volverse de los
entes, incluido el ser humano, haciael Ser que los ‘universa’, seguin el decir
del Alighieri.

Me referiré brevemente a cada uno de estos puntos. primero, al
orden césmico, donde amor significa la fuerza promotoray unitiva del ser
de los entes, en general. En segundo término, a amor humano, fundamento
de la historia 'y de la destinacion final de la humanidad més ala de la
dispersion individual en el mundo.

¢Cémo mueve, ‘universando’, e Amor? ¢Como actlia desde dentro
y desde fuera—sintonicamente— en cada cosa?

Se creia—y esto yalo dice bellamente Platon en € Banquete— que
mueve y actlia como una fuerza de atraccion especifica, seguin los distintos
Ordenes del Ser: ala piedrala mueve hacia abajo; a fuego, hacia arriba. Y
de modo semejante, mueve a animal, como un impulso centrifugo capaz
de sacudirlo y sacarlo de la asfixia de su tierna y temblorosa primera
identidad, de su condicién de recién llegado, simplemente lanzado, al mun-
do delosotros.

1Dante, Par. XXXI11, 143.
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Este impulso, que abre el camino, es lo que se llama apetito. Y es
tension hacia una cualidad del mundo, por la que €l organismo animal ya
anunciaba estar en sintonia, con diversas manifestaciones de impaciencia;
es tension ciega, en medio de un espacio desestructurado, cadtico que re-
cién empieza a ‘mapearse’, a enuclearse alrededor de lo que ahora se perci-
be como apetecible; es decir, como bueno.

Y es a raiz de los primeros encuentros con aguellas apariciones
amigas, sintonicas, que se termina de constituir el espacio externo; ahora
estructurado como un mundo, uno de cuyos centros es, digamoslo asi, €l
domicilio del ‘Yo' deseante. El otro centro, o que esta alli en sintonia con
el deseo: €l bien descubierto, que seduce e invita a la aventura; bien al que
van a dar todos |os senderos, los atgjos, |as referencias, 1os instrumentos de
este mapamundi de las primeras correrias.

En resumen: es de este modo, encontréandose a si mismo fuera de si
—en el mundo y ante la presencia apetecida— como el nuevo individuo
empieza a implicarse con lo geno. En pocas palabras: a hacerse solidario
con la vida universal que pasa y de alguna manera, misteriosamente, se
guedaen los individuos.

AUn algunos pasos previos.

El medievo reconocia —y esto viene desde muy antiguo— dos
grandes expresiones del amor mundi, ligadas a ciertas cualidades, buenas a
tal punto, que todos los seres animados las apetecen —o tienden a ellas—
sin excepcion:

A la primera llamémosla ‘ apetito de lo otro’. Eslo que €l animal va
descubriendo como lo que puede incorporar a si, a-similar, hacer suyo. Y
es, justamente, asimilando los bienes nutricios que el animal se hace como
el mundo, se hace ‘del’ mundo? de su misma pasta o sustancia. Asi, tam-
bién empieza a saber de él: por su sabor.

A la segunda expresion llamémosla ‘ apetito del otro’ (descubrimien-
to dulce, pero inquietante, de otro ser, como igua y diverso; como mani-
fiesto y oculto alavez). El encuentro del macho y la hembray los inconte-
nibles deseos de probarse, de saborearse, de conocerse.

¢En cudl tarea del universo se implica el animal a través del deseo
sexua ?

Ya en la antigiiedad griega se decia que los dioses, a través de los
apetitos —o, incluso, a través de los miedos— que promueven en los
hombres, van tejiendo y asegurando sus propios designios. Como solia

2 ‘Hacerse del mundo’ es més que ‘ser en e mundo’, en cuanto € primer modo
implica una ‘mundanizacién’, un darse a aquello en lo que se es. De esta implicacién, que es
complicidad, nace el conocimiento mundano, ‘la precomprension del ser’.
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hacerlo Apolo oracular, en Delfos. Ahorabien, es en este juego de lo oculto
y de lo manifiesto, en este juego de la sexualidad, que el animal co-labora
sin saberlo, en el proceso de lavida universal.

Pero, no es €l placer, abstractamente concebido, la moneda que el
animal recibe de modo mecénico e inmediato por co-laborar en la produc-
cion delavida. Laapetencia parte del descubrimiento de una cualidad en el
mundo: y es la revelacion de la belleza de un cuerpo lo que lo mueve y
seduce al animal, con un poder arrollador e incondicionado. Por ali llega el
placer especifico®.

¢No decia Platon que el amor es anhelo de engendrar en la belleza?
Anhelo de engendrar, no meramente de contemplarla, pues es sdlo a causa
de una cierta apropiacion* de esta belleza que el animal consumay perfec-
ciona su impulso hacia € otro. (Y donde el placer no es sino la confirma-
cion exaltada de esa apropiacion.) Y, a su vez, es a causa de esta consumar
cion que co-labora en la obra universal de regeneracion continua por la que
‘seeterniza’ e ser sensible.

Hay, sin embargo, gradosy jerarquias de colaboracion:

Asi, labestiano estéd en la inteligencia de la obra para la que trabaja
y, en € lenguaje de Schopenhauer, de la produccion por la que recibe su
salario. Esinocente. No es un sujeto espiritual.

Serlo significaba, en el mundo clasico, participar en la inteligencia
delosfines. No quedar fuera de ellos. Esto, ante todo. Aristételes decia que
es solo esta participacion de lainteligencia en lo inteligible la que libera al
ser humano de lafinitud y del sinsentido, y lo hace superior alas bestiasy,
en lamedidade lo posible, semejante alos dioses.

Pero, es justamente agqui donde se produce una diferencia impresio-
nante entre el pensamiento antiguo y la nueva experiencia religiosa cristia-
na. Para el pensamiento de Aristoteles, por g emplo el fin propio, ‘el desti-

3 Se suele decir que ‘bueno es lo que se apetece’. Y que ‘ se apetece [directamente]
aquello que causa placer’. Se toca aqui un problema muy antiguo y, se comprende, no resuel-
to. Seglin lo que estamos examinando a propdsito de Eros, existe un vinculo especifico entre
el placer experimentado y €l bien natural que se recibe; entre placer y la sintonia que se logra
con una cualidad del mundo. Y en esto, mas bien tendriarazén el platonismo al afirmar que lo
que se buscaen si y por sf es aquello que por ser lo que es (y tener la cualidad especifica que
tiene) origina placer. Hipdtesis que representa la objecion mas fuerte contra cualquier forma
de inmediatismo hedonista.

4 Laapropiacion de algo, en un sentido mas pleno, dice relacion con el acto de poseer
(de entrar en posesion) y no simplemente con el acto de tener y retener. En otro lugar he
intentado mostrar que la posesion no es sino € gercicio de una actividad que, al actuar, por
decirlo asi, en €l centro de otro ser, exalta las cualidades y virtudes de ese ser. Y en este logro
reside su propia exaltacion, goce y dignidad. Asi, hacer el amor puede llegar a ser un acto de
(mutua) posesion. Para esta distincion me permito remitir ami libro Del ser que se espera 'y
del ser que se debe, cap. XV (Dolmen ediciones, 1997).
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no’, del universo fisico consiste en conservarse a si mismo, y esto es
posible porque el movimiento circular de los cielos es la causa de la exis-
tencia de un tiempo ciclico en el que todo vuelve a ocurrir —las estaciones,
la regeneracion de la naturaleza, etc. Y asi, la repeticidn incesante imita en
algin grado la eternidad (quieta) de Dios®.

Se comprende, esta imitacion de la eternidad se convierte para €l
mundo finito en una eterna imitacion. Entonces, en un movimiento sin
destino propio.

Para €l relato cristiano, €l fin, €l destino del Universo sensible tiene
gue ver, en cambio, con su acabamiento temporal; concretamente: con su
disolucién por el fuego®; tiene que ver con la consumacién de los siglos y
el advenimiento del reino para €l hombre. En otros términos: la finalidad
oracular de la creacién va més ala del puro rescate del ser fisico, y su
conservacion indefinida.

Vamaésala, y el cosmos, y lainstrumentalidad fisica quedaran en el
camino, por cuanto toda la vida de la Naturaleza esta ordenada a, es anda-
migje para, la consumacion de la historia del hombre (Historia del ser en
cuanto voluntad de ser).

Resultaba evidente, asi, de una evidencia apenas vislumbrada por €l
mundo antiguo, y sélo de interés histérico para la preocupacion contempo-
ranea por el sexo, que este Destino pasaba, a su vez, por € amor y la
sexuaidad como su condicién ineludible.

El intelectual del siglo XIlI tendra muy presente que una sociedad
se esté produciendo siempre a partir de si misma, y a partir de hechos tan
simples, universales y misteriosos como las relaciones eréticas que ali se
estan dando; y que el funcionamiento ‘ordenado’ de esta conducta es lo
esencial, asi como para nosotros puede serlo hoy la economia. Y tal orde-
nacion intentaba, a su manera, dejar ser, dejar pro-ducirse a través de
nuestra contingencia el destino histérico de lavidaracional. Tal ordenacion
pretendia que en nuestra libertad —y como expresion de ella— fuésemos

5En general, el movimiento ciclico, que vuelve a punto de partida —o, como en e
caso de la generacion de las especies o reproduccion de ‘lo mismo'—, imita a su manera la
mismidad absoluta e inmdvil de Dios'.

6El movimiento del cielo es para completar € nimero de los elegidos (...). Alcanza-
do este fin, cesard el movimiento del Cielo...’, Sto. Tomés, De Potentia, V, 5.

‘E incluso € fuego transforma con su calor la materia por obra de los cuerpos
celestes; y los cuerpos visibles multiplican sus especies [sus imégenes] en el medio aéreo, en
virtud de la luz, cuya fuente estan los cuerpos celestes... Por 1o que, si cesare la accion de los
cuerpos celestes, no quedaria ninguna accion en estos cuerpos inferiores’, Sto. Tomas, op. cit.
V, 8, in corp.
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instrumento de esa racionalidad. Y éste es €l destino oracular a que nos
hemos referido’.

Remarquemos que este destino oracular resulta total mente compati-
ble con la contingencia del mundo; una vez que hayamos reexaminado y
revalorado este concepto en el plano de la vida humana.

En e lenguaje aristotélico, ‘contingencia significaba simplemente
lo que pasa, |0 que es, pero que podria no haber pasado, o podria no haber
sido: esta lluvia inesperada que cay6 sobre la ciudad; el estar yo en este
lugar, en este momento, encontrarme con las personas que ahora me en-
cuentro, etc.

Por supuestos teol égicos muy conocidos, la contingencia de las co-
sas, de las criaturas, en el mundo cristiano se vuelve radical®. Hay un
término més fuerte todavia para expresar la contingenciay es el de ‘injusti-
ficacion’: todo lo que es, no tiene razén para ser; es injustificado. Pero si
trasladamos esta contingencia, pensada en general, a la vida humana, aqui
se hace profundamente contradictoriay, diria, inquietante®.

Partamos de esto: nada de lo que nos ocurre en la vida es necesario
gue ocurra: menos aln este hecho trivial, siempre anecdético: que yendo y
viniendo cada cual por sus quehaceres en e mundo, se encuentre ‘en €l
camino’ con otro que va por lo suyo. El encuentro®. Por ejemplo que,
yendo cada cual por lo suyo, tal hombre y tal mujer se crucen, se detengan
y sigan juntos por una noche y por unavida, y asi, en un momento y no en
otro, re-inicien la vida de la especie. Algo andlogo a lo que ocurre en €l
plano microscépico: también aqui es anecddtica la trayectoria, la arremeti-
da triunfante de uno, entre legiones de espermatozoides, y €l encuentro con
el ovulo, en el que se recogera paraformar esta vida concreta, Unica, que es
la de cada uno de nosotros.

7 Cuando la voluntad de Dios (manifestada ya sea por oréculos o en agin texto
sagrado) se cumple histéricamente a través de la voluntad —incluso de la mala voluntad— del
destinatario, hablaremos de destino oracular de la voluntad que cumple nolendo volendo, esa
voluntad.

8 El dogma, por ejemplo, de la creacion del mundo sine supposita deja al ente ligado
en su fundamento a un acto libre de la voluntad divina. Desde el origen, todo empieza a ser
radicalmente contingente. Todo ente es debitum essendi, deuda de ser.

9 “Hay en el hecho de nacer una ausencia tal de necesidad, que cuando se piensa en
ello con un poco mas de detenimiento, a falta de saber como reaccionar, uno se queda con la
bocaabierta’, E. M. Ciorén, Del inconveniente de haber nacido (Taurus, Madrid, 1995, p. 2I).

10El encuentro entre dos seres humanos supone a) que cada uno va por lo suyoy ‘en
el camino’ se encuentran. Este camino es lo que en otro lugar hemos [lamado espacio publico
o civil; b) la detencién de los que se cruzan; c) la posibilidad del surgimiento de hechos no
programados por cada transetinte. Hechos que pueden, incluso, hacer cambiar el sentido de la
ruta de ambos. Todo encuentro es unatransgresion alarutinade laruta.
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Pero, a propésito de esta contingencia radical, hay algo desconcer-
tante que ocurre en la generacion de cadaindividuo.

Si lo pensamos mas detenidamente, en virtud de estas laberinticas
peripecias tanto historica como genéticas, cada individuo representa la
suma histéricamente inagotable, y por tanto ‘irrastreable’, de otros seres tan
contingentes como él, pero que constituyen (cada uno) un eslabén absolu-
tamente necesario en las vidas que siguen, incluyendo la nuestra. Y esto es
lo extraordinario: que una cadena no infinita, pero tan larga como alcance
la historia a mirar hacia atras, constituida de uniones (eslabones) radical-
mente contingentes, constituya algo absolutamente necesario para dar
cuenta exacta no de la existencia en general sino de esta existencia mia o
tuya. Quiero decir que s un tatarabuelo mio, o un pariente mucho mas
lgjano no hubiese llegado ala boda o, en vez de raptar a la hermana mayor,
lo hubiese hecho con la menor, yo no estaria aqui escribiendo sobre las
generaciones. Simplemente, no estaria. Y esta misma relacion vae a partir
de este momento: cada uno de Uds. es |la causa necesaria de efectos histori-
cos inagotables que, se comprende, nadie puede conocer o prever. Por esta
y otras razones, cada cual carga, no una universalidad abstracta —ser ani-
mal bipedo o racional—, sino & hecho de irse sobreviviendo de vida en
vida, antes de llegar a su propia vida; carga esta suerte de mito del que no
puede desafiliarse; y que a partir de tal o cual individuo toma un rumbo tan
accidentado y desconocido como aquel del que precede.

El amor humano, que a hosotros nos parece hoy tan in-trascendente,
algo tan privado entre dos seres, para €l medievo tuvo siempre un sentido
cosmico-providencial, y esto lo subray6 con una energia inusitada. Es asi
como en resguardo de una supervivencia siempre amenazada, y en €l marco
de una metafisica en €l que primaba el sentido oracular de la historia,
cualquier manipulacion, cualquier exceso en €l orden sexual, tenia que
aparecer ante la severa reflexion teolégica como un mal de consecuencias
mucho més vastas e imprevisibles que cualquier otro: un mal mucho més
profundo, en cuanto desorienta, descamina, respecto del apetito mas certero
quetiene lavida para ser y alcanzar su propio destino.

Esto eslo primero que se queriamostrar.

En segundo término, quiero dar alguna razén no atribuible sdlo ala
sobrevivencia de prejuicios y cosmovisiones del pasado; alguna razén que
nos permita comprender mejor esta sensibilidad siempre exacerbada, hoy
como ayer, para los problemas ligados a Eros. Pero, ahoraen el plano dela
intersubjetividad; y, por lo tanto, en el plano de la experiencia moral ™.

11 |a experiencia moral es la experiencia del encuentro. El paso del simple ser con
otro en el mundo (laconocida ‘ categoria’ heideggeriana) al ser ante otro.
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Como veiamos, el medievo empled y enriquecio vigjos argumentos
ontolégicos para privilegiar € amor como fuerza originaria'y cohesiva de
todo lo creado. Tenia, ademas, razones teolégicas fuertes para cuidar que
ese amor unitivo presidiese todos los actos humanos; que presidiese el acto
socia-unitivo mas importante, més pertinente, justo en funcion de esa his-
toriay de ese destino reservados a la vida superior; en resumen: que presi-
dierael acto sexual.

Y es aqui donde entra el tema tomista del amor benévolo en contra-
posicion a amor de sf, que nosotros trataremos como un tema esencialmen-
te ético.

Los otros —mis semejantes— aparecen en mi vida junto con €l
mundo, y realizando conmigo diversos actos de intercambio y de comuni-
cacion —diversas transacciones— en torno a un mundo civil. En todos
estos encuentros, sé? que debo tratar a mis semejantes como sujetos, es
decir, en condicion de igualdad de cara @ mundo. Pero es en €l acto sexual
y solo en d, en e que € otro, que era un sujeto inobjetable!®, se vuelve
ahora objeto de mi deseo. Objeto-sujeto; sujeto-objeto. Pues, no es posible
separar en € acto mismo de amor sexua, sin lesién, sin ofensa, ambos
modos de ser: se es objeto en cuanto se es sujeto que consiente y sostiene
con su asentimiento la aproximacién del otro.

Por eso, cualquier quiebre de esta unidad implica dejar a otro en la
desnudez de si, en la injustificacion y soledad mas radicales. Es en los
limites de esta relacion profunday delicada, y en lainterpretacion incesante
de cada palabra, de cada gesto, de cada movimiento, donde se juega diaria-
mente el sentido y la dignidad de una relacién. Amor benévolo lo llama-
ban: cuando también quiere el bien del otro.

No habria que admirarse, entonces, de la tremenda sensibilizacion
que existe y ha existido siempre con referencia al amor que se hace. Y que
mas que obedecer a unos tercos prejuicios externos o interiorizados (que
por cierto, existen) obedece a la intuicion que todos tenemos de que en el
acto sexual, en lavida sexual, esté en juego un valor esencia de la subjeti-
vidad y de ese ser ‘inobjetable’ que somos. En resumen: que esta en juego
algo esencial aladignidad humana alli donde es mas sensible. Y no habria
que admirarse que tal intuicion se traduzca, segin épocas y culturas, en
actitudes, en modos, en modas, en reglas e instituciones por los que una

12 Al otro se le percibe siempre como sujeto. Lo que puede pasar posteriormente con
esa percepcion corresponde analizarlo alo podriamos Ilamar ‘ una fenomenologia del mal’.

13 Esinobjetable lo que no puede ser reducido a pura objetividad, es decir, aun juicio
externo que ‘loinvalide’.
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sociedad da curso, ordenay ritualiza las expresiones sexuales y, al mismo
tiempo, les pone trabas'y las reprime.

Para terminar este punto historico, creo que ambos aspectos: el obje-
tivo, 0 sea, la participacion del sujeto finito en el destino e inteligibilidad
del todo; y este otro, € subjetivo, 0 sea, la justificacion del otro4, en €
acto sexual, ambos son ‘razones que tuvo el medievo para elevar el amor
erético por encima de ‘los hechos naturales'; de elevarlo ala condicién de
algo que ocurre en vistas de la divinizacion de lavida

¢Qué queda de todo esto?

¢Qué queda del amor sexua como hilo tenue de una historia salvifi-
ca que nos implicaba a todos? En verdad, ésta es una experiencia que ya no
parece pertenecer a hombre moderno. EI amor es un fendmeno psiquico,
se dice que pasa entre |os seres humanos. Que solo pasa, que es inmanente.
Sin embargo, aqui sigue teniendo sentido y vigencia el segundo conside-
rando, el que dice que una relacion amorosa siempre corre €l riesgo de
convertirse en un acto humillante y ofensivo, si no es patente —de una
patencia sensible— que el otro, ademas de objeto de mi deseo, se vuelve
complice de él, es decir, siempre e irrenunciablemente, un sujeto.

Pero, lareflexidn sobre la vida sexual se ha detenido casi durante un
siglo, méas que en su significado, en su naturaleza; mas que en la exaltacién
de Eros, en sus antecedentes deformantes y en sus enfermedades y mise-
rias. Es un hecho que nuestro ‘ser-en-el mundo’ esta marcado a fuego por
las condiciones y vicisitudes del nacimiento: por el trauma de la primera
salida al mundo; por las experiencias fuertes de lainfancia, por la asfixian-
te identidad familiar y por los forcejeos por liberarse de ella. Es un hecho
gue esta marcado por evocaciones traumaticas, por incubos mortificantes.
De todo esto se ha hablado durante décadas, sobre todo € psicoandisis.
Pero es un hecho también que esta tefiido por una inseguridad de fondo,
por un sentimiento como suspendido en €l aire, cuidadosamente informula-
do, y que recién en nuestros dias empieza a notarse y a ser anotado en los
historiales clinicos.

Y esta inseguridad (insecuritas) tiene que ver con un déficit en la
obra unificante de Eros.

¢Cbémo podriamos describir este déficit que la sensibilidad contem-
porénea empieza a percibir, por lo general, muy oscuramente?

No basta ‘ser en e mundo’ para ser ‘del’ mundo, esto es. para
sentirse en él ‘como en su casa’. Lo que significa que ala mirada reflexiva

14 En d libro ya citado se afirma que la justificacion *efectival ocurre cuando quien
se justifica puede justificar con este acto suyo lavida o el acto correlativo del ofendido. Y en
el amor erdtico esto es evidente.
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que todo hombre suele realizar alguna vez sobre si, no le parece bastar
ese ser que nos hemos ganado en este mundo por ‘ nuestras propias manos,
por nuestra astucia o nuestra inteligencia. Algo le falta, y esencial, a hijo
de ‘sus propias obras’ para sentirse comprometido con € mundo; vy justifi-
cado.

A veces ni siquiera basta que otro ‘llegue’ a amarnos profundamen-
te. Llega desde fuera, llega tarde. El no sentirse de mas en el mundo parece
ser algo mas enérgico que todo eso, algo mas definitivo y, en el fondo,
mitico: ‘unarazon’, una certeza, una confianza a veces ni siquiera formula-
da en las buenas épocas de la humanidad. Y es ésta: que ha existido una
voluntad que nos quiso antes incluso de que llegaramos a ser en el mundo.
Asi, el amor de los padres se acercaria a amor con el que Dios ya amaba el
mundo y alas criaturas que estaba por crear.

Creo que la cohesion de la sociedad humana también esta ligada a
la confianza (retrospectiva) en la buena voluntad de un querer que ya quiso
el ser que alin no es. Negada, puesta en duda, se hace feble nuestra amistad
con la vida —sobre todo con la vida socia. Y febles e inseguros los lazos
que amarran al hombre con el hombre. Es, finamente, este ‘ supuesto’ de
gue hay un querer que nos antecede y nos €lige, 1o que hace que la humani-
dad constituya no una dispersion, un nimero visible de individuos, sino
unasola historiay un destino.

Vistas asi las cosas, la sexualidad o, mejor, el erotismo, sigue repre-
sentando, por otros caminos, €l acontecimiento ge de la sociedad. Lo més
importante que ocurre en ella. Pero, a mismo tiempo —y tal vez, por eso
mismo— en torno a lo que giran y se arrastran los conflictos méas perma-
nentesy fieros. | |
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Alvaro Fischer

En este articulo se presentan las principales tesis de los cientificos
que estan trabajando el algoritmo de evolucion por seleccion natural
aplicado ala conducta humana en sociedad. Se sostiene aqui que €l
algoritmo de la seleccion natural modifica radicalmente el enfoque
estandar de las ciencias sociales. En particular, € autor aplica en
estas paginas ese algoritmo al caso de |la economia de mercado, pues
ésta se fundaria en supuestos sobre conductas humanas que son €l
resultado de ese proceso evolutivo, y a de las diferencias conductua-
les bésicas entre el hombre y la mujer, pues éstas serian el producto
de imperativos bioldgicos no determinados culturalmente. El autor
argumenta, a continuacion, que la calificacion moral de las conduc-
tas es biol6gicamente ineludible, y, por lo tanto, de caracter utilita-
rista; o que sin embargo no seria contradictorio con lo que prescri-
ben los codigos religiosos tradicionales.
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1. Introduccion

EI filésofo Daniel Dennett dice en su libro Darwin’s Dangerous
Idea (1995) que si €l tuviera que otorgar un premio a la mejor idea jamas
concebida, se lo daria a Darwin, antes que a Newton, Einstein o cualquier
otro. La idea de evolucién por seleccion natural de Darwin, de una sola
plumada, continda Dennett, “unifica el &mbito de lavida, con sus significa-
ciones y propoésitos, con el ambito del espacio y €l tiempo, la causay €l
efecto, el mecanismoy laley fisica’.

¢Por qué un filésofo comienza un extenso libro para explicarse €l
mundo en que vivimos con una afirmacion tan categérica? ¢Por qué el
ensayista Robert Wright sefiala (1994) que la evolucion por seleccidn natu-
ral constituye la piedra angular de un cambio de paradigma (paradigm
shift), como lo define Thomas Kuhn (1996) en su famoso ensayo sobre la
estructura de las revoluciones cientificas? ¢Por qué son los argumentos
provenientes de la biologia evolutiva o la psicologia evolutiva los que son
utilizados cada vez con mayor frecuencia para explicar fenémenos conduc-
tuales de animales y seres humanos?

Pretendemos responder a esas interrogantes mostrando la potencia
del ‘algoritmo’ de seleccion natural como explicador de un gran espectro
de fendmenos, entre los que se incluyen las conductas humanas, y por esa
viailustrar como éste influye en nuestras concepciones econémicas, socia-
lesy morales.

2. El algoritmo de seleccion natural

Cuando Darwin publicd The Origin of Species (1859) resolvio €
misterio de como evolucionaban las especies desde sus formas mas simples
y sencillas como los organismos unicelulares, por gjemplo, hasta las espe-
cies méas complgas, como los mamiferos, sin explicar su ‘origen’ propia-
mente tal. En ese tiempo no se conocia la genética, 1o que hace aln mas
destacable la concepcién de Darwin. Posteriormente, con el desarrollo de
esa discipling, y especialmente luego del descubrimiento de la estructura
del ADN por Watson y Crick en 1953, la idea de Darwin pudo expresarse
en términos Mas precisos y relacionarse con elementos fisicos conocidos y
estudiados, 1os genes. Es esta version méas moderna de la evolucién por
seleccion natural, llamada la ‘ sintesis moderna’, la que utlizaremos en este
documento. Pero, ¢en qué consiste la evolucién por seleccidn natural ?
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El concepto es muy simple en su estructura. Como sabemos, los
organismos vivos guardan la informacién de su constitucion en e nucleo
de sus células, en las moléculas de ADN. Estas moléculas se organizan en
cromosomas y éstos estan constituidos por genes. Las células se reprodu-
cen dividiéndose en dos células hijas, idénticas a la c8lula madre, pues la
informacion genética contenida en el ADN de la célula madre es replicada
0 copiada a las hijas, aprovechando las particularidades de la molécula de
ADN. S esa replicacion fuese siempre perfecta, no habria variaciones,
siempre se obtendrian células hijas idénticas a su madre, y no habria evolu-
cion. Lo que ocurre es que ese proceso no es siempre perfecto. A o largo
del tiempo se producen mutaciones, que dan lugar, a través del mismo
proceso de replicacion, a generaciones de individuos mutados. (También se
producen variaciones genéticas por reproduccion sexuada.)

La variacion genética, por mutacion o reproduccion, da lugar a un
cambio de genotipo, o estructura genética. EI cambio de genctipo produce
individuos de caracteristicas morfoldgicas o fisiolégicas distintas, 1o que se
expresa diciendo que tienen un distinto fenotipo, o su expresién fisica como
organismo.

El mecanismo de evolucion por seleccion natural opera de la si-
guiente manera: si los individuos mutados, como producto de esa mutacion
y el consiguiente cambio de fenotipo, se adaptan a su entorno y sobreviven
de mejor manera en €, reproduciéndose a una mayor tasa, tenderan en las
generaciones siguientes a ser prevalentes en la poblacién por sobre los
individuos no mutados. Del mismo modo, mutaciones que dan lugar a
individuos que se adaptan de peor manera a su entorno y, por lo tanto,
tienen menor capacidad para sobrevivir y reproducirse exitosamente, tende-
ran a desaparecer através de las generaciones.

La sola existencia de mutaciones a azar va generando individuos
cuya mejor adaptacion al medio (fitness en €l idioma de Darwin), adapta-
cion que implica mejor capacidad de traspasar sus genes a la siguiente
generacion, va generando, por € simple expediente de una mayor tasa
reproductiva, las poblaciones de individuos de las distintas especies que
habitan el planeta.

Modelos computacionales han mostrado que si un mutante produce
tan sdlo un 1% de mayor descendencia que sus rivales no mutados, la
poblacién de individuos mutados pasa desde €l 0,1% a 99,9% de la pobla-
cion total, en sdlo 4.000 generaciones (Pinker, 1997). iTa es la potencia
del mecanismo! Sin embargo, la realidad es aln mas complgja: la mejor
adaptacion al medio depende del medio, y s éste cambia, 1o que era una
mejor adaptacion puede dejar de serlo o viceversa. El medio cambia junto
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con los individuos que en é habitan, en una interaccién mutua, y un buen
giemplo de ello es e hecho que la atmosfera terrestre haya cambiado su
composicion gaseosa conforme la vida, originalmente bajo e mar, paso
posteriormente a desarrollarse sobre latierra, como lo ilustrala hipétesis de
Gaia (Lovelock, 1993).

El mecanismo de seleccion natural puede ser visualizado de mejor
manera si se le entiende como un algoritmo. Un algoritmo es un procedi-
miento para calcular, buscar o decidir algo, mediante una secuencia finitay
reiterativa de pasos a seguir, que se repite idénticamente cada vez que se
requiere hacer otro célculo, blsqueda o decisién. Normalmente los algorit-
mOos Se usan en computacion, utilizando la velocidad de esos equipos para
realizar miles de iteraciones por segundo. Asi, hay algoritmos para calcular
el promedio de estatura de una poblacion, para buscar |os médicos gineco-
logos mayores de 40 afios en una ciudad, o para decidir cua proyecto de
inversion es el mejor de una carpeta de proyectos.

Si pensamos que la evolucion por seleccion natural es un agoritmo,
entonces se trata de uno que tiene una estructura muy sencilla, representado
por unaregla como lasiguiente:

1. “Genere’, en un lapso arbitrario (pero finito) de tiempo, una
mutacién o variacion genética a azar entre opciones factibles.

2. Vuelvaal.

Eso parece todo. Pero se requiere adicionalmente que las leyes de la
fisicarijan paralas particulas constitutivas de |os organismos sobre los que
opera el algoritmo y que el mecanismo de replicacion genética funcione. El
proceso de seleccion posterior ocurre ‘naturalmente’, siguiendo las varia-
ciones que el agoritmo introduce; aparece como €l resultado de las restric-
ciones generadas por las leyes de lafisicay por las caracteristicas especifi-
cas del individuo y del medio con el que interactla. La iteracion sucesiva
del algoritmo dara lugar (o no dard lugar) a nuevos lingjes y, eventualmen-
te, a especies de individuos si la mutacion generada produce una ‘ventaja
(o ‘desventaja’) en la capacidad reproductiva de los individuos mutados.
Las poblaciones actuales de individuos y especies que habitan el planeta
son €l resultado de la iteracion sucesiva del algoritmo descrito durante
miles de millones de afios.

Parece una tautologia. Funciona, porque por definicion tiene que
funcionar. Si las mutaciones producidas se adaptan mejor al medio, se
hacen prevalentes; si no, desaparecen. Aquellos individuos que hoy obser-
vamos en el planeta existen porque sus antecesores pudieron reproducirse
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exitosamente, y porque los antecesores de sus antecesores también pudie-
ron hacerlo, y asi sucesivamente hacia atras.

Sin embargo, a pesar de su simplicidad, la conclusion mas importan-
te del mecanismo descrito dista de ser trivial, y eslo que hace que Dennett
(1995) la califique de una ‘idea peligrosa’:

El agoritmo de seleccidn natural no tiene un cerebro central que lo
organice ni un proposito que lo guie, sdlo itera

Hay discusiones acerca de la manera precisa cOmo este mecanismo
va generando las distintas especies de individuos. Lo mas aceptado es que
los cambios que ocurren son graduales y adaptativos. Es decir, las mutacio-
nes del material genético que tienen més probabilidad de ser exitosas son
pequefias mutaciones en algun lugar preciso de un gen y no una permuta-
cion completa del set de cromosomas de un organismo. Las mutaciones que
generan individuos con mayor capacidad de traspasar sus genes a la si-
guiente generacion, aquellas mutaciones ‘exitosas’, [0 son porque las pe-
quefias variaciones fenotipicas inducidas, mantienen gran parte del organis-
mo original y su nivel de adaptacién a medio, permitiendo entonces una
mejoria marginal de adaptacién, que es la que genera el aumento de su tasa
reproductiva respecto de los no mutados, y su prevalencia posterior en la
poblacién. Decimos que esa nueva caracteristica se ‘selecciond natural-
mente’.

Se tiende a decir que las adaptaciones sucesivas se fueron seleccio-
nando con un fin: e ojo (a través de miles de pequefias adaptaciones)
‘para’ ver, el oido ‘para escuchar, el aumento de la masa cerebral desde €l
Australopithecus al Homo habilis, ‘para mejorar su inteligencia, pero ello
no es asi. Lo Unico que ocurre es una mutacion, que dio lugar a una mejor
adaptacion al medio, que permitid a quienes la poseian una mejor tasa
reproductiva y desplazar asi a sus contemporéneos no mutados. Solemos
darnos la licencia de interpretar o ocurrido ‘como si’ la mutacion aparecio
‘con € fin de mejorar su adaptacién, pero no es mas que una ‘figura
literaria’. (Por lo demés, nuestra necesidad de explicarlo de esa manera es
un rasgo caracteristico de la evolucion de nuestro sistema nervioso central,
gue siempre requiere explicaciones teleoldgicas para los fendmenos; acla
raremos ese concepto mas adelante al hablar de moral). Por €llo, aun cuan-
do nos gustaria hacerlo, no podemos atribuir visiones teleoldgicas a algo-
ritmo de Darwin. Es, ma que nos pese, un mecanismo neutro, que solo
iterae iterareiteradamente.

Sin embargo, si podemos extraer una conclusién importante. Las
mutaciones que se tornan prevalentes son agquellas que aumentan |a adapta-
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cion a medio (el fitness), y aquellas que disminuyen dicha adaptacion
tienden a desaparecer. Por |o tanto, la evolucion por seleccién natural esun
mecanismo que va produciendo un aumento de fitness. Ese aumento de
fitness se manifiesta organizacionalmente por medio de un aumento de
complejidad. La evolucion avanza en la direccion de la complejidad cre-
ciente, asi como el tiempo transcurre sélo hacia adelante. Ladireccion dela
flecha del tiempo hacia adelante es una consecuencia de las leyes fisicas
gue conocemos, como o explica Stephen Hawking (1988). La direccion de
complejidad creciente es una hipétesis asociada a cientificos del Santa Fe
Institute como Stuart Kaufmann (1995), quien la explica por la aparicién de
fendmenos de autoorganizacion y emergencia de orden espontaneo, pasa
dos ciertos umbrales de complejidad. El aumento de complejidad es equi-
valente a lo que Dennett (1995) Ilama el aumento de disefio acumulado,
porque las mutaciones que prosperan son aquellas que construyen sobre el
disefio anterior. En el lenguaje de Dennett, el algoritmo de Darwin constru-
ye complgjidad de la misma manera en que se arman las ‘grlas’ telescopi-
cas (cranes) en la construccion de edificios en altura, desde abajo hacia
arriba, apoyandose en la etapa anterior, y, por lo tanto, no hay ‘huinches
celestiales’ (skyhooks) que desde arriba aporten disefio preconcebido, no se
requiere un plan ni un propdsito parair armando €l disefio que se acumula.
Lapeligrosaideade Darwin lo es también paralareligion.

En resumen, nos encontramos frente a un algoritmo que, iterando a
través de miles de millones de afios sobre los primeros replicadores vivos,
fue acumulando disefio, o complejidad, sin un plan ni un propdsito precon-
cebido, generando a su paso las poblaciones actuales de especies e indivi-
duos vivos. Richard Dawkins o [lamé ‘el relojero ciego’ (1996), enfatizan-
do con ello lano necesidad de un plan de disefio que explicarala diversidad
del mundo, y dando a su vez una respuesta alternativa a la pregunta del
arzobispo William Paley hecha a principios del siglo pasado, ilustrada asi:
si uno va caminando en medio del desierto con un amigo y encuentra una
piedray el amigo le pregunta de dénde viene esa piedra, la respuesta més
directa es decir que esa piedra siempre estuvo alli; pero st mas adelante uno
encuentra un reloj, y el amigo le formula la misma pregunta, uno diria que
seguramente debe haber habido un relojero que en algin instante anterior
disefio y construyo ese reloj, y que alguien lo extravié. El algoritmo de
Darwin y la metéfora de Dawkins nos dicen que todo |os organismos vivos
gue encontramos a nuestro alrededor fueron construidos sin la necesidad de
un plan previo, sin la utilizacion de un cerebro organizador, sin la participa-
cion de nada més que €l algoritmo de seleccidn natural operando reiterada-
mentey lasleyesdelafisica
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3. Algoritmo de seleccién natural extendido

El acance y profundidad del concepto de seleccion natural puede
apreciarse en sus aplicaciones a otras areas del conocimiento. A continua-
€ion presentamos tres gjempl os que hacen uso de anal ogias que, capturando
€l sentido basico del algoritmo, ilustran su fuerza explicativa.

El fisico y cosmdlogo Lee Smolin se plantea la siguiente interrogan-
te: ¢como se eligen las constantes de las leyes de la fisica para que resulte
un universo con un alto grado de organizacién, en contraste con uno en que
las particulasy las fuerzas fueran elegidas a azar? S6lo encontré un princi-
pio capaz de responderlo: e de seleccidn natural (Smolin, 1996).

Smolin (1997) plantea que la relatividad general predice la existen-
cia de hoyos negros, desde los cuales puede expandirse (‘reproducir’) un
nuevo universo (de acuerdo a las mismas leyes de lafisica), en e que las
constantes universales de dichas leyes pueden ‘mutar’ (Io que también es
consistente con la fisica conocida). Ese proceso de reproduccion y muta-
cion seria el equivalente a un mecanismo de ‘ seleccidn natural’ de univer-
sos, siendo prevalentes aguellos que maximizan la produccién de hoyos
negros, en una clara analogia con la hiologia. Los universos irian adaptan-
do su material ‘genético’ (sus constantes fisicas) en este proceso de selec-
cion natural, y aquellos que maximizan la produccion de hoyos negros
estarian gjustando €l valor de sus constantes fisicas en esa direccion, obte-
niendo a lo largo de ese proceso un aumento de nivel de organizacién
interna.

En otro nivel, € universo que nosotros habitamos esta constituido
por &tomos, moléculas y agregaciones de moléculas, hasta dar lugar a estre-
Ilasy sistemas planetarios. Sin embargo, |as particulas el emental es existen-
tes en los 10**-32 (diez elevado a menos 32) segundos después del big
bang, como los quarks sueltos, o la antimateria, por ejemplo, ya no las
observamos libremente en la naturaleza. Las estructuras que hoy observa-
mos se han seleccionado naturalmente, siguiendo las leyes de la fisica bgjo
el criterio de mayor estabilidad en el tiempo. Solamente aguellas estructu-
ras més estables, resultado de la interaccién compleja de las partes del
universo como un todo, forman parte del mundo que nos rodea, y € resto
solo forma parte del pasado. El fisico Timothy Ferris (1997) destina un
capitulo a la evolucién césmica, explicandola bajo € prisma de seleccion
natural de las estructuras que son més estables en el tiempo.

Estamos en presencia de una nueva tautologia: 1o existente es aque-
Ilo que no desaparecid antes. Pero el algoritmo de seleccidn ya nos tiene
acostumbrados a su caracter tautol 6gico.
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Recientemente, en un trabajo alin no publicado, el matemético chile-
no y Premio Nacional de Ciencias Eric Goles, en conjunto con € fisico
chileno que vive en Alemania Mario Marcus (Goles, Marcus, 1998) mues-
tran que un modelo de presa-predador, en un contexto de supervivencia por
seleccion natural, es capaz de generar nimeros primos. Esto indica, por una
parte, la importancia de los nimeros primos en la naturaleza, y, por otra,
relevante para nuestro estudio, la interesante posibilidad de generar nime-
ros primos a partir de algoritmos ‘naturales’. El algoritmo de seleccion
natural, sus derivados y analogias, constituye un concepto muy poderoso
para comprender el mundo en que vivimos.

Pero eso no es todo. Si nos algjamos del universo fisico y observa-
mos la evolucion de los seres humanos, observamos que éstos se agrupan
en sociedades, las que, a diferencia de la mayoria de los seres vivos, desa-
rrollan culturas, es decir construyen artefactos, utilitarios o ludicos, y esta-
blecen cddigos de conducta que las caracterizan. Esas culturas, tanto sus
artefactos (tecnologias) como sus codigos, signos, mitos, creencias e ideas,
evolucionan asu vez en el tiempo,

La evolucién de todas esas manifestaciones de cultura también la
podemos entender como la resultante de iteraciones del algoritmo de selec-
ciéon natura. En efecto, cuando los seres humanos inventan una nueva
herramienta, estan ‘probando’ una ‘mutacion’ (en este caso una idea), la
cual, s resulta apropiada, sera utilizada por las generaciones siguientes,
hasta que, basados en €lla, construyan otro artefacto que lo supere, y asi
sucesivamente. Por el contrario, Si esa herramienta no resulta apropiada, no
pasara mas aladel prototipo probado por €l inventor, o por unos pocos que
constataron sus falencias. Sera la demanda de uso, que provenga del valor
que para los usuarios tenga esa ‘mutacion tecnoldgica’, la que hard que
perdure en el tiempo. Asi podemos entender €l proceso de evolucién tecno-
[6gica como uno de ‘seleccion natural’ de ‘ideas’ mas Utiles, convenientes,
atractivas, etc., que sirven a ser humano en su adaptacion al medio, todo
ello apoyado en e mismo algoritmo que en el del &mbito bioldgico. Del
mismo modo podemos entender las creaciones no tecnoldgicas como las
manifestaciones artisticas, l1os modos de convivencia, o los sistemas lega-
les.

El ya citado bidlogo y zodlogo evolutivo britanico Richard Dawkins
(1989) les ha dado e nombre de ‘memes a las nuevas ideas que van
surgiendo. Haciendo otra analogia mas con € mundo biolégico dice que,
en €l caso de los memes, la informacion contenida en ellos constituye su
materia ‘genético’, los artefactos artisticos o tecnol dgicos a que dan lugar
constituyen los ‘organismos’ en los que se manifiesta esa informacion, el
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traspaso de lainformacion contenida en esos ‘memes’ a las mentes de otros
seres humanos es su sistema reproductivo, y su ‘adaptacion’ a medio esta
dado por e grado de ‘utilidad’ (en un sentido general) que a esos indivi-
duos les otorgue, pues si esa utilidad es generalizada, permaneceran en el
tiempo, y s, por el contrario, no encuentran acogida, tenderan a desapare-
cer. De esa manera, con un lenguaje proveniente de la biologia evolutiva se
puede explicar y comprender la evolucién del mundo cultural.

Por gemplo, la rueda fue un invento que ha perdurado a través de
las generaciones por su utilidad, simplicidad e importancia. Pero, a conti-
nuacion, esa rueda ha sido la base para construir otros artefactos como
autos, engranajes, molinos, etc., en un proceso permanente de pegquefias
adaptaciones. También, el control remoto de TV ha resultado ser un aporte
gue se ha perpetuado en el tiempo; las personas han mantenido la demanda
de é porque les resulta Gtil y les aporta algo adicional; de esa manera, €l
control remoto se ha ‘reproducido’ y ha desplazado a la generacién anterior
de televisores que no lo tenian. (Hoy, €l televisor con dia giratorio para
cambiar de canal es un meme casi en extincion.) Entre las expresiones
artisticas, €l cine aparecio porque el proceso de evolucion tecnol 6gica con-
dujo a su descubrimiento, y es hoy dia, gracias a la ‘reproduccion’ que
realizan las personas a querer verlo, una expresion artistica importante y
apreciada. La musica capturd la imaginacion de los seres humanos desde
tiempos inmemoriales, y se ha reproducido, con modificaciones y adapta-
ciones, desde entonces, en la mente de compositores, artistas y publico. El
mundo cultural también evoluciona por seleccién natural.

El algoritmo de seleccién natural, aplicado en el contexto que co-
rresponde, permite unificar nuestro entendimiento del mundo, constituyén-
dose en un concepto que permite integrar, como lo dijo Dennett, e mundo
delo vivo con €l espacio y € tiempo, la culturay latecnologia con nuestro
entorno, y de esa manera transformarse con propiedad en un nuevo para-
digma para entender larealidad (Fischer, 1997).

Veamos, a continuacion, las implicancias que este nuevo paradigma
tiene en las ciencias sociales, y, de esa manera, en nuestras vidas.

4. Ciencias sociales

Las ciencias sociales estudian, bajo distintos prismas, las conductas
humanas y e comportamiento social. La psicologia, la sociologia y la
antropologia estan incluidas en esta clasificacion. Pero también se debe
incluir a la economia, pues ésta estudia la forma en que se producen los
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bienes y servicios que las personas requieren, sujeto a restricciones de
escasez, y para que cualquier cosa ocurra en economia deben existir con-
ductas humanas que las realicen.

4.1. El modelo esténdar y el modelo emergente

Para entender el fundamento bioldgico del comportamiento social,
debemos primero comprender el entorno conceptual en el cual, erradamen-
te, se han desarrollado las ciencias sociales la mayor parte de este siglo.
S6lo asi podremos entender el nuevo modelo que emerge, coherente con el
algoritmo de seleccion natural.

Las ciencias sociaes se han desarrollado bésicamente en torno alo
gue la psicéloga Leda Cosmides y el antropdlogo John Tooby (1992) lla-
man el Modelo Estandar de las Ciencias Sociales, 0o MECS.

El MECSsebasaenlo que e ‘padre’ delasociologia, E. Durkheim,
expreso afines del siglo pasado: “las naturalezas individuales de las perso-
nas son meramente el material indeterminado que el factor social moldeay
transforma’ (Durkheim, 1962). Es decir, |os seres humanos nacen con cier-
tas caracteristicas genéticas, las que luego del parto cesan de desarrollarse y
solo producen diferencias individuales a nivel de ciertas funciones bioqui-
micas, permitiendo asi que la mente, infinitamente maleable y sin imprima-
ciones previas, cua tabula rasa, vaya recibiendo del medio toda la infor-
macién e interacciones que determinaran sus conductas futuras, en
concordancia con el entorno con el que interactud. Los nifios reciben del
entorno exterior |os elementos que determinan sus conductas y acciones.

Es el entorno cultural en el cua se desarrollan las personas el que
determina su conducta social, y por ello al MECS también se le denomina
el modelo del determinismo cultural. Esto nos lleva a decir que es ‘el
sistema el que guia nuestras conductas, y produce juicios tales como ‘es el
sistemael que nos hace competitivos', ‘las personas matan porque latelevi-
sién les ensefié a hacerlo’ y otras de ese mismo tipo.

Segun € MECS, la mente es, utilizando un lenguaje moderno, una
especie de computador de propdsito general, desprovisto de softwares espe-
cificos, que aprende todo lo que necesita del entorno, y de esa manera
resuelve los problemas con que se enfrenta. Todo o que las personas hacen
durante su vida es producto de presiones que provienen desde fuera del
cuerpo del individuo, obtenidas de su entorno cultural, mediante procesos
de aprendizaje, sisteméticos en algunos casos (las escuelas) y generales
otros (el contacto con el mundo diarioy su cultura).
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La razén por la que e MECS ha sido ampliamente aceptado radica
en su atractivo moral. Durante este siglo, todas las explicaciones referentes
a diferencias raciales, sexuales o de clase que tuvieran una raiz biolégica
han sido consideradas como el fundamento de proyectos sociales aberran-
tes, opresivos y de exterminio; por eso el MECS, que basa su explicacion
conductual en la accién del entorno sin intervencién bioldgica, aparece
como un contendor poderoso de esas concepciones indeseadas. La segunda
razén moral de su aceptacion radica en que su énfasis en la infinita ma-
leabilidad de las conductas humanas permite abrigar la esperanza de lograr
las reformas o revoluciones sociales que provoquen las conductas deseadas
por los espiritus progresistas que las propugnan (Cosmides, Tooby, 1992).

Sin embargo, y a pesar de todos sus esfuerzos, el MECS esta errado.
Las razones de €llo son variadas. En primer lugar, se trata de un modelo
gue esta desvinculado del resto de la ciencia. No hay unarelacion entre lo
gue el modelo propugna y lo que la biologia hoy asevera. Una exigencia
minima que debe hacerse a las ciencias sociales es que su cuerpo de
conocimiento se complemente de manera armonica con las ciencias méas
generales, la fisica y la biologia, para que de esa forma la ciencia en
general se constituya en un todo con coherencia interna. No podriamos
concebir la biologia describiendo reacciones bioquimicas que desafien las
leyes de lafisica, por 1o que tampoco podemos tener ciencias sociales que
se contradigan con la biologia. Para ilustrar esta desvinculacién entre la
biologiay las explicaciones de las conductas de las personas presentaremos
dos gjemplos.

El primero es un gemplo no directamente asociado al MECS, sino
que a psicoandlisis, pero su grado de contraste con la ciencia amerita su
cita. Las nauseas del embarazo reciben como explicacion freudiana el odio
de la mujer hacia su marido y su deseo inconsciente de abortar al feto
oralmente (Pinker, 1997); ésta es una explicacion que puede tener coheren-
ciainterna con € resto de la teoria psicoanalitica, pero esta completamente
desvinculada de lo que la biologia evolutiva propone, tal como ha sido
demostrado por la bidloga Margie Profet (1992). Ella ha logrado probar
que las nauseas del embarazo son un mecanismo controlado por €l sistema
endocrino que hace que la mujer embarazada, producto de esas nauseas,
evite ciertos alimentos que contienen toxinas teratdgenas, las que si bien
son inocuas a adulto ocasionan defectos en el desarrollo del feto. Una vez
gue los 6rganos del feto han acanzado un cierto desarrollo y e peligro
desaparece, desaparecen también las nduseas. Aquellas mujeres cuyo geno-
tipo producia las nduseas del embarazo tuvieron mas descendencia que
aquellas que no las sentian, pues los fetos de estas Ultimas abortaron o
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nacieron defectuosos; € agoritmo de seleccion natural, a través de sus
iteraciones, selecciond una caracteristica que produjo a quienes la poseian
una mejor adaptacion a medio, adaptacién que permitié traspasar los genes
asociados a ella alas siguientes generaciones.

Otro gemplo clésico es el de la antropbloga Margaret Mead. Ella
sostuvo (Mead, 1928) que en materia de vida sexual, los indigenas de
Samoa no eran como |os habitantes civilizados de Occidente; los indigenas
practicaban el amor libre, no sentian celos, no se preocupaban de la virgini-
dad y vivian en un paraiso sin las tortuosidades de las relaciones de pargja
de Occidente. Durante mas de 50 afios el gemplo de la Mead fue € arque-
tipo del modelo estandar y pilar fundamental del determinismo cultural.
Aqui estdbamos en presencia de un grupo que se comportaba en materia de
relaciones de pargja de manera distinta que las parejas occidentales, lo que
mostraria que las relaciones de paregja estarian culturalmente determinadas
y que, ademas, podian tomar las més diversas formas, debido a la infinita
maleabilidad que adjudicamos a nuestra mente. Sin embargo, en 1983, €l
antropdlogo Derek Freeman (1983) mostrd que todos los hallazgos de la
Mead no eran mas que un mito. Ella estuvo sdlo 6 meses en Samoa, no
hablaba su lengua y no vivié con ellos. Freeman estuvo 6 afios en Samoa,
Vivio entre los indigenas y aprendié su lengua. Lo que encontré es absolu-
tamente coherente con la biologia evolutiva, y con su pariente cercano, la
psicologia evolutiva. Los indigenas de Samoa sienten celos, se preocupan
de la virginidad, tienen paregjas estables y, en general, tienen patrones de
comportamiento sexual similares alos del resto de |os habitantes del plane-
ta. Las pargjas de Samoa se comportan, como veremos més adelante, de
una manera coherente con nuestra caracteristicas biolégicas y nuestra evo-
lucién.

Pero el MECS no solamente esta desvinculado de la biologia y del
resto de la ciencia (como Freud) u obtiene conclusiones que se apartan de
la evidencia empirica (como Mead), sino que ademés tiene problemas con-
ceptuales. Dijimos que e MECS concibe la mente como un computador de
propdsito general, sin médulos de resolucién especifica de problemas, que
todo lo aprende desde afuera, y entonces es aquello que recibimos desde
fuera lo que determina nuestras conductas. Pues bien, hay dos grandes
problemas con esa concepcion.

El primero de ellos es lo que se llama la explosion combinatoria.
Esto se refiere a que el aumento de grados de libertad de un sistema o de
una cadena de decisiones hace crecer de manera explosiva €l nimero de
opciones posibles, tornando inmanejables los problemas. Si pensamos que
el juego de gjedrez solo tiene 16 piezas por lado y cada una de ellas s6lo
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tiene un nimero limitado de movimientos posibles, y aun asi no es posible
dar con una Unica estrategia ganadora, imaginemos qué ocurre con |os seres
humanos cuando nos enfrentamos a un mundo en que la cantidad de opcio-
nes y piezas en juego es estratosféricamente grande. Si tuviésemos a cada
minuto 100 opciones posibles de conducta, luego de tan solo una hora
tendriamos 10**120 (diez elevado a ciento veinte) alternativas posibles,
mas que todas las particulas del universo. Por ello, imaginar que nuestra
mente se enfrenta sin ningdn mecanismo especifico a resolver los proble-
mas que la vida diaria e impone, no es consistente con la simple observa-
cion de que nifios de algunos meses de edad son capaces de realizar com-
plgjas tareas rutinarias, como reconocimiento facial por gemplo, sin
ninguna complicacion.

El segundo problema es el llamado de marco de referencia (frame
problem). Es imposible atacar ni menos intentar resolver un problema sin
tener alguna referencia con la cual operar, justamente por la explosion
combinatoria ya mencionada. Un nifio no tendria como descubrir las regu-
laridades del lenguaje que aprende, ante la impresionante variabilidad de
los estimulos lingtisticos que recibe, si no tuviera un marco de referencia
previo preprogramado, como lo propone Pinker (1997).

La explosién combinatoria 'y €l problema del marco de referencia,
unidos a la desadecuacion de las explicaciones del MECS acerca de lo que
observamos en la realidad, nos hacen concebir un nuevo modelo explicati-
vo de las conductas humanas que Cosmides y Tooby (1992) llaman el
‘modelo de causas integradas’ (Integrated Causal Model) o MCI.

Este modelo (MCI) dice que nuestras conductas estan determinadas
por nuestra evolucion bioldgica en interaccion con nuestro entorno, lo que
ha seleccionado en nuestra mente médulos especificos preprogramados
para resolver problemas, problemas planteados basicamente en nuestra
época ancestral de cazadores-recolectores, |0 que se traduce en la existen-
cia de una naturaleza humana Unica, sobre la que se superponen las varia-
ciones culturales observables, que son Unicamente manifestaciones de par-
ticularidades ritual es, de costumbres o tradiciones.

El psicélogo Paul Ekman (Pinker, 1997) provoco un gran revuelo en
la antropologia partidaria del MECS & mostrar que los aislados habitantes
de las tierras altas de Nueva Guinea podian reconocer, a partir de fotogra-
fias, las expresiones faciaes de estudiantes de la Universidad de Berkeley,
revelando asi la universalidad de las emociones humanas, en concordancia
con la unicidad de la naturaleza humana y en contraste con los supuestos
del MECS.
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Durante la evolucion, los humanos han debido, entre muchas otras
tareas, reconocer regularmente objetos, evitar predadores, evitar €l incesto,
evitar ciertas toxinas en el embarazo, calcular distancias, identificar ali-
mentos, cazar animales, adquirir una gramética, detectar cuando los nifios
requieren ayuda, atender gritos de alarma, evitar enfermedades contagiosas,
elegir pargja, inducir ala persona elegida a que los €lijan, elegir a aquellas
personas con alto valor reproductivo, balancearse a caminar, entender y
fabricar herramientas, evitar que otros sientan innecesariamente rabia a
causa de nosotros, interpretar correctamente las situaciones sociales, ayudar
a los parientes, decidir qué actividades de caza entregan un beneficio ma-
yor al costo, evitar que su pareja tenga descendencia con terceros, disuadir
la agresion, mantener amistades, reconocer caras, reconocer emociones,
cooperar, combinar adecuadamente estas tareas, etc. (Cosmides, Tooby,
1992). La solucion de estos problemas condujo a la aparicién de los médu-
los preprogramados que el modelo describe, y ademas a hecho de que esas
soluciones son en un cierto sentido similares, 1o que permite afirmar que
las conductas humanas tienen el carécter especifico de su especie y que la
naturaleza humana es efectivamente Unica.

Todas estos médulos aparecieron para resolver problemas que son
relativamente fijos para la especie humana, pero que permiten una infinita
variedad de maneras de expresarse conductualmente. Desarrollamos un
mecanismo que nos hizo buscar el azlicar y apreciar 1o dulce (pues quienes
la buscaron se reprodujeron més, por lo nutritivo de los frutos dulces), pero
hoy en dia hay una infinidad de maneras de obtener azlicar. El objetivo de
sentir agrado por lo dulce no ha cambiado, pero las conductas paralograrlo
varian permanentemente (Symons, 1992). Por eso que estudiar sdlo con-
ductas no permite entenderlas, por su impresionante variabilidad, sino que
lo que debe hacerse es estudiar 1os problemas del ambiente ancestral y los
mecanismos que la seleccion natural generd para resolverlos, pues ellos nos
dan luz sobre la naturaleza humana (Cosmides, Tooby, 1992).

En e MCI, la disyuntiva genes versus entorno es un falso dilema.
Los genes que heredamos no los modificamos durante nuestra existencia.
Como resultado de nuestra evolucién somos sistemas adaptativos comple-
jOs que interactuamos con nuestro entorno modificandolo y modificando-
nos mutuamente a raiz de ello; por lo tanto, nuestras conductas son €l
resultado de la concurrencia simultanea de ambos factores. La interaccion
con nuestro entorno es una condicién ineludible, pues debemos a menos
recibir energia del medio externo. Una explicacion biolégica solo puede
invocar las leyes de la fisica, la seleccion natural y las contingencias de la
historia (Williams,1985).
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Nuestra mente (entendida como € procesamiento de informacién
gue ocurre en nuestro cerebro) debe concebirse, entonces, como la agrega-
cion de una serie de modul os que operan en paralelo, los que fueron selec-
cionados naturalmente para la resolucion de problemas adaptativos ocurri-
dos durante la evolucion, tanto por las especies antecesoras a las nuestras
(nuestros genes coinciden en mas de un 98% con los del chimpancé) como
por nuestra propia especie, en nuestra época ancestral de cazadores-reco-
lectores, que fue cuando se consolidaron las caracteristicas de nuestro cere-
bro. Esto es lo que se llama la teoria computacional de la mente, como la
describe Steve Pinker (1997). Pinker dice que la mente esta compuesta de
madulos dedicados a distintas actividades, que funcionan descentralizada-
mente, Sin una organizacion central, pero que su interaccién mutua genera
concepciones coherentes de la realidad. Estos médulos funcionan computa-
cionalmente, pero la arquitectura de su estructura interna 'y su interrelacion
entre ellos es muy distinta a la arquitectura de los computadores conocidos.
Algunas de sus diferencias: los computadores funcionan en serie, la mente
en paralelo; los computadores son rapidos, la mente es lenta; |os computa-
dores son confiables, la mente se equivoca; los computadores tienen un
nimero limitado de interconexiones y la mente trillones; pero, sobre todo,
los computadores se fabrican de acuerdo aun plano 'y la mente searma a si
misma.

Para ilustrar un ejemplo de mddulo, tomemos €l caso del médulo
dedicado a detectar a los que hacen trampa, de gran importancia para la
sobrevivencia. Para mostrar su existencia, en la ‘tarea de seleccion de
Wason' (The Economist, 1998) se les presentan a los sujetos cartas con una
letra en una cara y un nimero en la otra, y se les pregunta qué cartas
deberian dar vuelta para verificar la hipotesis de que cada vocal tiene un
ndmero impar a otro lado, del grupo E, 3, 4, D. Esto involucra un razona-
miento que a los seres humanos nos cuesta hacer, por lo que solo el 10% de
los sujetos responde correctamente. (La primera, que es una vocal, debe
tener un nimero impar a otro lado, y latercera, que es un nimero par, no
debe tener una vocal a otro lado; si cualquiera de esas dos condiciones no
se cumple, lareglahasido violada.) Pero si el mismo problemalo presenta-
mos de otra forma, la situacion cambia. Supongamos una discoteca en que
los hombres pagan y las mujeres no. Cada persona tiene una carta con su
sexo en un lado (M o F) y unaindicacion si pagaron o no por €l otro (P o
no-P). Si tenemos las cartas M, P, no-P y F, ¢cudles debemos dar vuelta
para saber si la regla de la discoteca ha sido cumplida? Ahora es mucho
mas fécil darse cuentaque eslaprimeray tercera, y €l porcentaje de sujetos
gue da una respuesta correcta sube. La razén para que los dos problemas,
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estructuralmente idénticos, ofrezcan dificultades distintas para su resolu-
ciéon ladalaDra Cosmides a sefidar que nuestra mente posee un médulo
de deteccidn de engafio, que evoluciond para identificar a quienes no cum-
plian sus promesas. El segundo formato del problema es mas facil de
resolver porque esta planteado en términos familiares y no abstractos; esta
planteado en el lengugje y entorno en que se desarrollé e modulo de
deteccion de tramposos.

En resumen: el MCI plantea que nuestro comportamiento social
proviene de nuestra historia evolutiva por seleccion natural, que la trayec-
toria de interacciones con €l medio, y la resolucion de los problemas que
ello impuso, incorporé médulos a nuestra mente para procesar informacion
gue permitieran resolver esos problemas de manera adaptativa, y que la
manera cdmo se manifiestan nuestras conductas es a través de lo que llama-
MOos nuestro sistema emocional. Son nuestras emociones las que nos indu-
cen a comportarnos de cierta manera. Estamos utilizando la palabra emo-
ciones en un sentido amplio, sin hacer distinciones més finas entre ellas y
los sentimientos. Si estamos contentos, actuamos de una manera; si algo nos
da rabia, actuamos de otra manera; si sentimos envidia, actuamos de una
terceramanera, y asi sucesivamente. Nuestras emociones son la reaccién de
nuestra mente a entorno (entorno que incluye también a nosotros mismos),
gue nos induce a la accion en algin sentido. Cuando nos referimos a
emociones, queremos referirnos tanto a mecanismo de procesamiento de
informacion (médulo mental) como a mecanismo bioguimico de nuestro
cerebro, que en conjunto nos inducen a determinado comportamiento.
Nuestras emociones han sido seleccionadas naturalmente (porque sus com-
ponentes, los médulos mentales y nuestro cerebro, también lo han sido),
filtrando aquellas que mejor se adaptan a nuestro entorno, a permitirnos
sobrevivir y reproducirnos de mejor manera, y de esa manera fue enhebran-
dose en nuestra mente, generacion tras generacion, nuestro sistema emocio-
nal. Ello sucedié, como lo hemos dicho, en e ambiente ancestral de los
cazadores-recolectores, periodo en el cua se consolidé nuestra anatomia
cerebral y las conexiones neuronales que actualmente conocemos, por lo
gue los problemas que €llas resuelven no necesariamente coinciden con
aquellos con que nos enfrentamos en nuestra vida diariade fines del siglo XX.

4.2. Fundamento biolégico del comportamiento social

Las explicaciones de nuestro comportamiento social y emaocional
deben encuadrarse en un marco evolutivo, puesto que la biologia evolutiva
explica como nuestra especie se desarrollé en e tiempo, y la psicologia
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evolutiva explica como nuestro comportamiento social y emocional surgio
en nuestra historia evolutiva.

No es posible intentar comprender nuestro comportamiento social
observando solamente conductas, pues su variabilidad es demasiado grande
para extraer regularidades explicativas desde alli; tampoco es apropiado
hacerlo desde |a neurobiologia, porque los detalles bioquimicos son dema-
siado intrincados y complejos como para utilizarlos como modelo explica-
tivo. Sélo podemos entender nuestras conductas desde la perspectiva cogni-
tiva (procesamiento de informacion) en conjunto con la evolutiva,
intentando comprender los mecanismos mentales para procesar informa-
cion, como resolvedores de problemas que los cazadores-recolectores de-
bieron enfrentar en el ambiente ancestral (Cosmides, Tooby, 1992).

Uno de los problemas que tuvo Darwin, y que fue una de las razones
por las que postergd la publicacion de su teoria por méas de 10 afios, era
como resolver el dilema del comportamiento altruista en ciertas especies.
Si e agoritmo de seleccion natural genera la supervivencia del més apto
(con mas fitness), ¢por qué hay hormigas estériles dispuestas a dar su vida
por su reina?, ¢por qué un ser humano esta dispuesto a arrojarse a rio para
salvar a su hermano, corriendo el riesgo de no dejar descendencia?, ¢por
qué esta mas dispuesto a hacerlo por su hermano que por un desconocido?
Darwin no encontré una explicacion adecuada, y hubo de transcurrir més
de un siglo para que € bidlogo William Hamilton (1964) diera con la
respuesta.

El algoritmo de seleccién natural selecciona a nivel de los genes'y
no de los individuos. Son los genes los que se traspasan a la siguiente
generacion y no los organismos en los que los genes se encuentran. Los
organismos no son més que vehiculos transportadores de genes. Si las
hormigas obreras estériles defienden a su reina, es porque la reina transpor-
ta idénticos genes que €llas, y s la reina es defendida permitiendo que
contintie su reproduccién, entonces los genes de las obreras, que son los de
lareina, también se perpetuardn. Hamilton propuso que lo que el agoritmo
de seleccién natural maximiza no es el fithess a secas, sino € fitness inclu-
sivo (puesincluye alos parientes). Es decir, unamejor adaptacion al medio
consigue el mismo objetivo si permite traspasar 10s genes de un individuo a
la siguiente generacion, o los genes de otro individuo, si son los mismos
genes del primero. Pero e grado de coincidencia de esos genes es el grado
de parentesco entre esos individuos. La equivalencia adaptativa de las con-
ductas esta dada por €l grado de coincidencia genética entre individuos, que
se llama coeficiente de relacion r. Los genes de los gemelos univitelinos
son idénticos (r = 1), los de los padres con sus hijos coinciden en promedio
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en un 50% (r = 1/2); los hermanos tienen un r = 1/2, los primos en primer
grado 1/4 y asi sucesivamente. Si una persona salva a su hermano donando
un 6rgano, pero muere por ello y su hermano tiene descendencia, los genes
del hermano muerto, en la medida que coincidan con los del que sobrevi-
Vi6, se habrén perpetuado. Hamilton desarroll6 su teoria, la explicd en
términos matemati cos, mostré cOmo se gjusta con exactitud a la realidad y
como permite predecir |as conductas de los insectos sociales.

Nuestros patrones conductuales han sido seleccionados maximizan-
do € fitness inclusivo. Esto resuelve parcialmente el problema del atruis-
mo, puesto que no explica las relaciones de cooperacion que, més allade la
relacion genética, normalmente se observan en nuestras sociedades. La
psicologia evolutiva si lo explica, y Matt Ridley |o desarrolla de manera
muy completa (Ridley, 1997). Los cazadores-recolectores que vivian en las
[lanuras del norte de Europa, con abundantes pasturas para que florecieran
especies mayores como los mamuts, descubrieron que podian cazarlos y
que €llo los beneficiaba. Pero cazar un mamut imponia varios problemas.
Significaba dejar a las mujeres y los hijos por algunos dias, sin certeza de
éxito en ese cometido. (Ello dio lugar a la primera division sexual del
trabgjo.) Pero también implicaba obtener el apoyo de otros hombres, pues
cazar un mamut era muy dificil hacerlo solo. A su vez, la ayuda de otros
hombres permitia aprovechar mejor la carne cazada, pues solo un grupo
grande puede consumir esa cantidad de carne antes de que se pudra. La
caza del mamut selecciond la virtud de la cooperacién y ayuda mutua.
Aquellos que la practicaron tuvieron més descendencia que aquellos que no
lo hicieron. Los seres humanos seleccionaron emociones que condujeron a
la ayuda mutua, ala generosidad, alareciprocidad y, en general, a desarro-
[lar conductas altruistas, pues eso les permitiria recibir conductas altruistas
deotrosen el futuro.

Esto es lo que hoy llamamos altruismo reciproco (Trivers, 1971).
Nuestras conductas son altruistas con el objeto de obtener reciprocidad en
el futuro. ‘Hoy por ti mafiana por mi’. Esta es una estrategia de conducta
gue implica una mejor adaptacion al medio que el egoismo puro, y por eso
se selecciono evolutivamente. El altruismo reciproco es un rasgo predomi-
nante entre |os seres humanos, y lo podemos constatar mediante la observa-
cion empirica de nuestras conductas. Ademés, ha recibido su aprobacion
desde un ambito tedrico, por medio de la teoria de juegos, que es una
construccion intelectual que simula nuestras conductas. Lateoria de juegos,
en experimentos recientes, ha demostrado que si se hacen competir estrate-
gias de conductas simuladas en un computador, |a estrategia mas exitosa es
aquella caracterizada por el atruismo reciproco. Esta historia fascinante ha
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sido relatada en diversas publicaciones relacionadas con el famoso experi-
mento mental (thought experiment) del ‘dilema del prisionero’, y detalles
de ella pueden encontrarse en Dennett (1995) y Ridley (1997).

El hecho que nos comportemos utilizando mecanismos selecciona
dos porque maximizaron nuestro fitness inclusivo y paralelamente desarro-
Illemos el atruismo reciproco, hace que nuestros patrones conductuales
sean complejos y no triviales. Somos simultaneamente altruistas y egoistas,
somos competitivos y compasivos; Somos arrogantes y comprensivos. Un
importante corolario del altruismo reciproco es que para que opere debe-
mos tener un sistema de reconocimiento visual y una memoria altamente
desarrollada para reconocer quiénes han actuado y de qué manera lo han
hecho con nosotros en e pasado, y un médulo mental de ‘justicia para
Ilevar una especie de cuenta corriente de cOmo estamos en nuestras recipro-
cidades altruistas con cada uno de nuestros semejantes. Nuestra mente, y
las emaociones que se fueron enhebrando en ella evolutivamente, fue selec-
cionando todas esas caracteristicas, pues ellas permitian adaptarse mejor al
medio y de esa manera traspasar mas exitosamente |os genes a la siguiente
generacion.

Sin embargo, es necesario establecer unaimportante distincion entre
la l6gica evolutiva que hay tras determinadas conductas y las emociones
gue sentimos y que nos hacen comportarnos de esa manera. Por una parte,
el comportamiento humano surge de lainteraccion de los individuos con su
entorno, resolviendo los problemas que enfrentan de acuerdo con los moé-
dulos mentales y las caracteristicas bioldgicas de nuestra especie adquiri-
das evolutivamente. Por otra parte, y paralelo aello, las conductas humanas
estan asociadas a emociones que nos hacen ‘sentir’ de cierta manera frente
a las particulares coyunturas que enfrentamos en ese entorno. La légica
detrés de los mecanismos mentales, disefiados para traspasar los genes ala
siguiente generacion, no es la misma que la de las emociones que dan lugar
a dichas conductas. Por jemplo, si bien es cierto que la copula sexual fue
seleccionada como mecanismo de perpetuacion de la especie, la emocion
gue nos induce a copular no esta asociada a esa ldgica. No tenemos rel acio-
nes sexuales porgue queremos reproducirnos (a pesar de que si o podemos
hacer) sino que tenemos relaciones sexuales porque sentimos ‘deseos de
ello. Nuestro comportamiento emocional nos entrega un modelo de inter-
pretacion de nuestras conductas que difiere del andlisis raciona de los
mecanismos evolutivos considerados. Por eso Robert Wright (1994) dice
gue nuestra mente es opaca a la introspeccion. Somos capaces de percibir
nuestros deseos, pero no de escudrifiar en la légica evolutiva de ellos, a
menos, en una primera aproximacion. Mantener la distincion entre ambos



134 ESTUDIOS PUBLICOS

mecanismos (las emociones que sentimos y que nos hacen comportarnos de
una cierta maneray laldgica evolutiva que explica esas mismas conductas)
es de vital importancia para la adecuada comprension del lenguaje que
estamos utilizando.

Con este bagaje explicativo, podemos abordar dos temas de gran
actualidad, la economia de mercado y las diferencias conductuales entre el
hombre y la mujer, que muestran la profundidad y concordancia con la
realidad que tienen las teorias evolutivas (bioldgica y psicolégica) como
emergentes disciplinas explicativas de |as ciencias sociales.

5. Economiay mercado

Durante gran parte de este siglo se mantuvo una importante discu-
sion respecto de si era la economia de mercado o la planificacion centrali-
zada la mejor manera de organizar la economia. Esta discusion fue resuelta
durante la década de los ochenta. La economia de mercado funciona mejor
gue la planificacion centralizada. ¢Por qué ocurre ello? ¢Es la economia de
mercado tan s6lo una técnica mas adecuada que la planificacién, ala espera
de una alin mejor para sustituirla? ¢Hay algo esencial en el mercado que lo
hace operar mejor?

Para responder a estas preguntas debemos recordar cuales son los
supuestos en los que se funda la economia de mercado. Ella se fundaen o
gue los economistas llaman el comportamiento racional de las personas.
Esto se refiere a que las personas dan mas valor a los bienes escasos que a
los abundantes, y que prefieren, con una misma cantidad de recursos, ad-
quirir més que menos de algun bien. Asimismo, dan mayor valor a los
bienes Utiles que a los innecesarios, frente a una oferta similar de ellos. En
otras palabras, |as personas se comportan de acuerdo alo que se hallamado
laley de la oferta y la demanda. Si las personas no se comportaran asi, la
economia como la conocemos no funcionaria y tendriamos un caos en
materia de produccion de bienes y servicios. Por gemplo, € comporta-
miento racional nos asegura que si una fabrica de automaviles ofrece un
nuevo modelo de mejores caracteristicas y més barato que el del afio ante-
rior, éste sera mas demandado por € publico. Asimismo, un artista mas
talentoso probablemente producira obras mas apreciadas por €l publico, €
gue estara dispuesto a pagar més por ellas. Todas las decisiones (conduc-
tas) econdémicas que las personas realizan diariamente estan basadas en el
comportamiento racional descrito. Cuando queremos violentar los supues-
tos del comportamiento racional aparecen los problemas. Si fijamos por ley
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el precio de un bien por debajo del valor que equilibra oferta y demanda,
éste escaseara y se transard en €l mercado negro a un valor més ato. S
queremos mantener e empleo por medio de leyes de inamovilidad, se
paralizan las contrataciones. Si prohibimos la salida de divisas, éstas des-
aparecen.

¢QUuEé relacién tiene todo esto con la psicologia evolutivay el algo-
ritmo de seleccion natural? EI comportamiento racional en materia econé-
mica corresponde a un patron de conducta que resulta de la evolucién de la
especie humana en su entorno. En efecto, el contexto en el que se desen-
vuelve la evolucion por seleccion natural es uno de escasez. Los individuos
tienen que adaptarse mejor a medio para poder sobrevivir, porque si no
sobreviviran otros. Recordemos que lo que gatillé en Darwin el concepto
de seleccién natura fue la lectura de un ensayo (Maltus, 1798) sobre el
crecimiento de las poblaciones; como éstas crecen geométricamente y los
alimentos solo o hacen aritméticamente, razonaba Maltus, los alimentos
serian insuficientes para que sobrevivan todos. Ahi comprendié Darwin
que la adaptacién requerida por una especie, 0 un individuo dentro de su
especie, para sobrevivir, seria una que le ayudase a superar € problema de
|la escasez. Eso también fue asi para la especie humana. El alimento no solo
debia obtenerlo, sino que debia competir por é con otras especies y con
otros individuos de su misma especie. El ambiente en que se desarrolla la
evolucion de nuestra especie es uno de escasez, pero No solamente eso, Sino
que, ademas, todos aquellos rasgos que heredamos de las especies de las
cuales provenimos fueron adquiridos también en ese ambiente. Por €llo,
nuestro sistema nervioso central se desarroll6 dando un mayor valor a
aquellos hienes escasos que aquellos abundantes. Para obtener lo escaso
(pero simultaneamente necesario) era necesario realizar grandes esfuerzos,
en cambio, por aquello que era abundante, casi no habia competencia.
Nuestros antepasados no peleaban por €l aire que respiraban, pero si lo
hacian por el agua que reguerian, relativamente menos abundante, o por la
carne que cazaban, alin menos abundante. Obviamente, para bienes de
similar abundancia, el mismo proceso nos llevé a asignar mayor valor a
aguellos bienes mas (tiles que a aquellos menos necesarios.

El comportamiento racional, fundamento para el funcionamiento de
la economia de mercado, fue adquirido evolutivamente a través de innume-
rables iteraciones del algoritmo de seleccion natural, enhebrando en nuestro
sistema emocional, producto del ambiente de escasez en el cua se desarro-
116 esa evolucién, un aprecio por tener mas que menos de cualquier bien,
un interés mayor por |o escaso que por lo abundante y por lo Util que por lo
superfluo. Podemos decir que el ambiente en el que se desarrollé la evolu-
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cion por seleccidn natural es el de una competencia entre genes de distintas
especies (y alelos diferentes de la misma especie), por pasar a la siguiente
generacion en un ambiente de escasez andlogo a que observamos hoy en
una sofisticada economia de mercado, donde las empresas luchan por ser
mas eficientes para sobrevivir y perpetuarse en el tiempo. En realidad, ese
comportamiento racional deberia ser [lamado mas correctamente comporta-
miento emocional, porque es nuestro sistema emocional que evoluciond
para que nos comportaramos asi. Hoy nos parece obvio decir que es mejor
tener mas que menos de un bien, pero es obvio, porque esta integrado de
manera indivisible a nuestra circuiteria neurologica. No es racional, en €l
sentido que es producto de un razonamiento. Es instintivo, porque fue
seleccionado evolutivamente.

La economia de mercado funciona porque los supuestos conductua-
les sobre los que se funda son € resultado de un proceso de aprendizaje
evolutivo, intimamente integrado a nuestra mente. La economia de merca
do es armonica con la naturaleza humana, porque opera en €l ambiente en
gue se desarroll6 esa naturaleza y, en ese sentido, podemos decir que es
esencialmente humana, de la misma manera que podemos afirmar que la
planificacion centralizada es esencialmente artificial.

La economia de mercado traduce en el ambito econdmico los mis-
MOS mecani smos que operan en la seleccidn natural. La seleccidn natural es
un mecanismo de ensayo y error (mutaciones a azar), de competencia (por
sobrevivir), de éxito del mas apto (mejor tasa reproductiva); en suma: es un
mecanismo de mercado. En la economia, € mercado estd dado por la
produccion de bienesy servicios, y en labiologia, €l mercado esta dado por
las variaciones genotipicas. Desde esta perspectiva, € sistema de economia
de mercado es el espejo anivel de las personas del mismo sistemaen el que
operan nuestros genes, acorde a cdmo evolucionaron.

El mercado es el escenario natural donde se desarrolla la evolucion
bioldgica, pero también es el escenario natural donde se desarrollala evolu-
cion cultural (los ‘memes’). El mercado, aunque es un término que pertene-
ce a ambito de la economiay de la biologia, puede ser mejor comprendido
si lo asociamos a la escasez. Debido a la escasez, la evolucion por selec-
cién natural produjo, operando en el mercado de las mutacionesy variacio-
nes genotipicas, las poblaciones actuales de especies e individuos. Sin esca-
sez no habria presiones de seleccion, y tanto especies e individuos aptos
como inaptos podrian coexistir sin problemas. También, debido a la esca
sez, los seres humanos organizan la economia, 0 sea, la tarea de producir
bienes y servicios, en torno al mercado (y cuando no lo hacen asi, tienen
problemas). Sin escasez no habria presion por la eficiencia, y sin necesidad
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de eficiencia daria lo mismo lo que las personas hicieran. Sin escasez no
hay competencia, y sin competencia el mercado es superfluo.

Es por €ello que evolucion, biologiay mercado se entrelazan en una
conexion de caracter esencial, dada por el carécter también esencial de la
escasez.

6. Diferencias conductuales entre hombresy mujeres

La manera generalizada de entender las diferencias conductuales
basi cas entre hombres y mujeres en nuestra sociedad es aseverar, conforme
a MECS, que dichas diferencias son producto de una imposicién cultural.
En otras palabras, que la situacion de la mujer en la sociedad esta determi-
nada culturalmente.

Sin embargo, nuevamente, el modelo de determinismo cultural
muestra como su desvinculacion con nuestra biologialo conduce a aprecia-
ciones erroneas. Las diferencias entre hombres y mujeres, no sus diferen-
cias anatdmicas, que son visibles y evidentes, sino sus diferencias conduc-
tuales, al igual que en muchas especies, estan determinadas por la manera
en que deben comportarse para pasar sus genes a la siguiente generacion.
Aquellas conductas que fueron exitosas hace cientos de miles de afios
dieron lugar a todos los seres humanos que hoy habitan el planetay aque-
Ilas que no fueron exitosas desaparecieron junto con los genes que genera-
ron esas conductas perdedoras.

En esa perspectiva, la diferencia entre el hombre y la mujer esta
dada no por sus diferencias anatdmicas, sino por sus diferentes capacidades
reproductivas, por la superabundancia de espermios respecto de 6vulos. El
hombre est& produciendo permanentemente espermios y, por g emplo, una
eyaculacién promedio puede contener unos trescientos millones de €ellos.
Por su parte, las mujeres ovulan menos de 400 veces durante su existencia.
Ademés de esa escasez de 6vulos, la mujer sélo puede fecundarlos con
éxito unas veinte veces a lo largo de su vida, pues entre el embarazo y la
|actancia transcurren unos 15 meses, por [0 que 20 partos exitosos conti-
nuados consumen unos 25 afios de vida, aproximadamente el periodo fértil
de lamujer. Como contrapartida, el hombre puede fecundar miles de veces
durante su existencia a distintas mujeres. La mujer es, pues, quien controla
|as relativamente escasas opciones de reproduccion. El ambiente de escasez
de opciones de reproduccion, ya lo hemos visto en el caso del mercado,
conduce a una permanente demanda de mujeres por parte de los hombres.
El hombre esté4 siempre asediando a las mujeres, y éstas, producto de ese
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asedio, adoptan una actitud de cierto recato en el cortgjo. Estas conductas
se fueron seleccionando, como yalo hemos dicho, en el ambiente ancestral,
favoreciéndose aquellas estrategias conductuales que lograron un mayor
traspaso de genes a la siguiente generacién. Parala mujer, la mejor estrate-
gia reproductiva no consiste simplemente en dar a luz mas hijos, sino que
el nimero de ellos que sobrevivan hasta la edad reproductiva sea € méas
alto posible, para que asi también esos hijos puedan continuar el traspaso
de genes a la siguiente generacion. La ecuacion entre fecundar la mayor
cantidad de 6vulos y lograr que la mayor cantidad de hijos llegue exitosa
mente a una edad reproductiva condiciona las conductas de la mujer. Para
gue sus hijos sobrevivan tiene que destinar un esfuerzo a ello, esfuerzo que
se llama inversion maternal. La seleccién de esta conducta es obvia, por
cuanto si la mujer abandona a su hijo recién nacido, éste fallece. Pero
también se selecciond entre los hombres la inversion paternal de tiempo y
esfuerzo en cuidar a sus hijos. Aquellos padres que cuidaron a sus hijos, les
consiguieron aimentos y los defendieron de los peligros, tuvieron mas
€xito en pasar sus genes a la siguiente generacion, que aquellos que fueron
por el mundo impregnando mujeres, porque los hijos producto de esos
coitos tenian menor probabilidad de sobrevivencia. Pero los hombres no
quieren que la inversion paternal en sus hijos, que es un esfuerzo que
consume tiempo y energia escasa, sea entregada a hijos que no sean los
Suyos, y por eso prefieren mujeres no promiscuas, que les den mas garantia
gue los hijos a quienes destinan esos esfuerzos sean propios y no de terce-
ros. El hombre no podia saber si él es el padre de un nifio o nifia nacido del
vientre de una mujer con quien tuvo relaciones, por una caracteristica bio-
I6gica de las mujeres, que también se selecciond evolutivamente. A pesar
de que € periodo entre menstruaciones es muy regular, € dia en que la
mujer ovula varia aleatoriamente. Ello le permite mantener confundido al
hombre respecto de su fertilidad, 1o que lo obliga a competir por ella en
todo momento, y no sélo en el dia més fértil, procurando evitar su promis-
cuidad. La preferencia de los hombres por mujeres no promiscuas refuerza
el recato femenino descrito. Por eso que el cortgjo normal que se observa
en las sociedades humanas es con el hombre en asedio permanente, y la
mujer escogiendo cuidadosamente al hombre y paralelamente cuidando su
reputacion. Esaimagen que parece un estereotipo ‘machista’ impuesto cul-
turalmente, no es mas que un imperativo bioldgico resultado de la asimetria
reproductiva mencionada. jLa moral victoriana no es mas que una manifes-
tacion exagerada de lo anterior!

El hombre elige ala mujer por su capacidad reproductivay, por eso,
la prefiere joven. Es un rasgo comun en todas las sociedades observar
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relaciones de pargja en que el hombre es mayor que la mujer. Es frecuente
observar divorcios, en que € hombre abandona a su mujer por una méas
joven. Sin embargo, no es frecuente observar lo contrario. Larazon de ello
esta dada en €l mas restringido rango de edades en que la mujer se mantie-
ne fértil. Los hombres que prefieren las mujeres infértiles no logran traspa-
sar sus genes ala siguiente generacion.

Por su parte, las mujeres seleccionan a los hombres por su disposi-
cion favorable a lainversion paternal, por su aspecto fisico y por su poder
social. La mujer aprecia la disposicion a la inversion paternal durante el
cortejo, y una disposicion favorable da més seguridad de éxito reproducti-
vo. El aspecto fisico es un estimador de la capacidad del hombre para
defenderse del entorno y de traspasar genes parecidos a su descendencia,
por lo que también es buscado por la mujer. La mujer no busca belleza en
el aspecto fisico, sino fortaleza para sobrevivir en un medio externo peli-
groso. El poder social esta dado por lariqueza o por €l status que tiene ese
hombre en el grupo, pues mientras mas alto éste sea, mayor probabilidad
para una mejor proteccién a sus hijos. Estos factores no siempre se dan en
conjunto, por lo que la mujer tiene que elegir entre estas cualidades con
cuidado para ser més exitosa en su estrategia reproductiva.

El status socia del hombre es importante, pues resulta un factor de
atraccion para las mujeres, y ademés es un factor por el que los hombres
calibran a sus competidores. El status de la mujer también es importante,
aunque en menor medida, porque en el ambiente ancestral era menos
decisivo. Por ello, tanto hombres como mujeres deben establecer perma-
nentemente € status de las personas con quienes conviven. Ello se lograba
en el ambiente ancestral con las conversaciones que traspasaban informa-
cion respecto de las personas, 1o que selecciond la tendencia humana al
‘chismorreo’, y es por ello que las personas son ‘chismosas en todas las
culturas.

Recordemos siempre que estas conductas son inconscientes, guiadas
por emociones que se fueron seleccionando evolutivamente en el ambiente
ancestral de los cazadores-recolectores. Cuando decimos que un hombre
prefiere a mujeres no promiscuas queremos decir que |os genes asociados
al sistema emocional que guia a hombre a elegir ese tipo de mujeres fue
mas exitoso en producir descendencia que los genes que ignoraron ese
factor, y por ello se seleccionaron. Lo mismo ocurre cuando decimos que la
mujer prefiere alos hombres de mayor status. No hay un célculo intelectual
en esas conductas. Hay emociones que provocan en los hombres atraccion
por las mujeres menos promiscuas como madre de sus hijos, y hay emocio-
nes que provocan en las mujeres atraccion por hombres de mayor status.
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Esas emociones desatan conductas més exitosas desde un punto de vista
reproductivo que las emociones alternativas, y |os genes asociados a ello se
hacen prevalentes. El algoritmo de seleccion natural no persigue un objeti-
vo, y las emociones que selecciona no estan cargadas de un contenido
moral. La seleccidn resultante es aquella que da lugar a mas descendientes,
nada méas. Recordemos la distincién ya hecha entre la légica evolutiva de
una conductay la emocién asociada a esa conducta.

Volviendo a la estrategia reproductiva (nuevamente recordemos que
no se trata de una estrategia calculada sino que de una inconsciente genera-
da por emociones), las mujeres prefieren, en promedio, ser la segunda,
tercera 0 enésima esposa de un hombre en el més ato lugar del ranking
social que la Unica esposa del hombre en el lugar méas bajo de ese mismo
escalafén, pues de esa manera aseguran una mayor sobrevivencia para sus
hijos. Por ese motivo, la poliginia (un hombre con varias mujeres) es mu-
cho méas abundante en la historia social del ser humano que la poliandria
(una mujer con varios hombres). Sin embargo, la poliginia no es prevalen-
te; lo mas prevalente es la monogamia, 0 mejor dicho, la monogamia seria-
da (relaciones mondgamas que no duran indefinidamente sino que son
remplazadas por otras relaciones mondgamas). Ello ocurre porque, desde €l
punto de vista de los hombres como sexo, la poliginia generalizada dejaria
a muchos hombres sin pargja, |0 que provocaria, dada la demanda perma-
nente que los hombres gjercen sobre las mujeres por las razones ya explica-
das, gran agresion de parte de aguellos hombres sin pargja en la forma de
violaciones o asesinatos. La poliginia tiene menor estabilidad social. Por
eso la monogamia, 0 la monogamia seriada, es la organizacion social més
prevalente.

Como vimos, los hombres no desean que su inversion paternal se
‘malgaste’ en hijos de terceros, por lo que valoran especialmente las muje-
res no promiscuas. Por ello, los celos de los hombres estén provocados
especialmente por la infidelidad de la mujer. La infidelidad es mucho me-
nos tolerada por los hombres que por las mujeres. Las mujeres, por su
parte, lo que buscan en el hombre es inversion paternal, y por eso lo que
provoca sus celos es la sensacion de no ser queridas, sinbnimo que €l
hombre esta dispuesto adesviar su inversion paternal a otro lugar.

Ladivision sexua del trabajo generada por la caza determiné tam-
bién diferencias en las aptitudes mentales. Los hombres desarrollaron me-
jores aptitudes matematicas y algunas mejores habilidades visuales, como
lectura de mapas, derivado del tipo de labores que la caza implico. Por su
parte, las mujeres desarrollaron mejores aptitudes verbales y mejor capaci-
dad para captar el caréacter de las personas, derivadas de su mayor desarro-
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Ilo emocional, asociado a la maternidad, y mejor memoria visua y de
localizacion de objetos, debido al caracter més detallista de sus labores de
recoleccién de alimentos y raicesy cuidado de sus hijos.

Maés alin, un estudio realizado por € Dr. Robin Baker (1996) revela
como la biologia asociada a sexo estd marcada por |la competencia genera-
da por la seleccién natural. Los espermatozoides del hombre no son todos
iguales: hay espermios que van en busca del huevo, otros que se ubican en
lugares estratégicos del cuello uterino paraimpedir el paso de espermios de
otros hombres y para reemplazar (pues ‘descansando’ en el cuello vaginal
logran vivir por mas tiempo) a aguellos buscadores de huevos que se ago-
tan en su esfuerzo esperando a huevo que alin no ha bajado, y hay esper-
mios cuya Unica funcién es verificar si 10os espermios que encuentre a su
paso son del mismo individuo, y si no lo son, los atacan quimicamente,
destruyéndolos. No sdlo eso, ya que la descarga eyacul ativa también varia
en cantidad de espermios segln la ocasion y la mujer de que se trate. Si se
trata del segundo coito de una noche con una misma mujer tendra una
descarga de espermios mucho mas baja que si ese segundo coito es con una
mujer distinta, pues la opcidn reproductiva en el primer caso fue asegurada
con la primera descarga, en cambio, en el segundo, tiene una nueva opcion
reproductiva. Todo €ello esta regulado por el sistema emocional y endocri-
no. Por ofra parte, la mujer regula la opcién reproductiva mediante su
orgasmo, dependiendo s éste ocurre antes, durante o después de la eyacu-
lacion masculina, o si ocurre del todo. Las contracciones del orgasmo fe-
menino durante la copula aumentan el ingreso y retencion de espermios, y
lo hacen alin més si ese orgasmo ocurre justo después de la eyaculacion. En
cambio, si ocurre durante el suefio de la noche anterior a la copula (orgas-
mo nocturno), o incluso durante las caricias previas, se refuerza el filtro
cervical y disminuyen las opciones reproductivas; tampoco ayuda a la ferti-
lizacion la ausencia de orgasmo. El orgasmo femenino es un mecanismo
regulador de la estrategia reproductiva de la mujer que actlia en concordan-
cia con sus deseos inconscientes, establecidos en e sistema emocional de
Su mente y en su aparato endocrino.

En resumen, las diferencias conductuales basicas de los hombres y
las mujeres son producto de imperativos bioldgicos, provenientes de la
asimetria reproductiva dada por la abundancia de espermios respecto de
Ovulos, y se fueron seleccionando a través de generaciones y generaciones
en el ambiente ancestral, por € mismo agoritmo de seleccion natural que
generd los otros fendmenos aqui resefiados.

Nuevamente observamos como evolucion, biologia y mercado se
integran en torno a carécter esencia de la escasez, en este caso, escasez de
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6vulos respecto de espermios, enhebrando la relacién y patrones conduc-
tuales de hombres y mujeres, pues éstos se generaron en un escenario
evolutivo, de acuerdo a la biologia de la especie actuando en un mercado
reproductivo.

Asi como en €l caso del mercado, el hecho que funcione ¢Jo valida
moralmente?, y, en el caso del hombrey lamujer ¢sus diferencias justifican
hacer discriminaciones? Y siguiendo mas alla con las preguntas, ¢con qué
criterios calificamos las conductas?, ¢podemos escaparnos a hacer esa cali-
ficacion?, ¢el determinismo bioldgico exhibido elimina la posibilidad de
hacer juicios morales? Son muchas preguntas, sin fécil respuesta, pero
intentaremos mostrar un camino en lo que sigue méas adelante.

7. Laineludibilidad biolégica del problema moral

Recordemos que el MECS tuvo gran aceptacion porque sus supues-
tos y conclusiones eran armonicos con lo que para muchos eran aspiracio-
nes morales valiosas para la humanidad. ¢Una teoria cientifica validandose
en su contenido por razones morales? Se supone que las teorias cientificas
son verdaderas hasta que son falsadas empiricamente, como dijo Popper.
Por otra parte, hemos dicho que en economia el mecanismo de mercado es
‘superior’ ala planificacion centralizada. ¢Qué significa superior? Si lo que
una teoria cientifica pretende hacer es describir la realidad, ¢por qué nos
encontramos inevitablemente calificando o ‘bueno’ o ‘malo’ del mecanis-
Mo y nos nos concentramos en la verdad o falsedad de la ciencia que hay
detrés? ¢Por qué las ciencias sociales estan atrapadas en este problema? La
razén de ello es que las ciencias sociales estudian las conductas humanas, y
respecto de las conductas humanas, ineludiblemente los seres humanos
requerimos calificarlas de buenas o malas. El objeto de estudio cientifico
de las ciencias sociales es uno a que no podemos evitar de calificar moral-
mente. Y ello ocurre por razones evol utivas.

A primera vista, la calificacion moral de las conductas puede pare-
cer un gercicio intelectual. Las personas, guiandose por un conjunto de
principios, pueden determinar si ciertas conductas observadas son acepta-
bles o reprobables dependiendo si concuerdan o se apartan de esos princi-
pios. Cuando hacemos calificaciones morales, efectuamos sofisticadas ar-
gumentaciones y deducciones para concluir nuestro juicio.

Sin embargo, la calificacién mora de las conductas dista mucho de
ser una construccion intelectual. A pesar de utilizar nuestras habilidades
intel ectuales para realizar nuestra calificacion, dicho gercicio esta mucho
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mas entretejido en nuestra evolucién como especie, en la estructura compu-
tacional de nuestra mente y en emociones instintivas sel eccionadas natural -
mente.

Nuestra mente selecciond un médulo que tiende a calificar las con-
ductas en buenas 0 malas, porque ésa es una necesidad bésica de supervi-
vencia. Es bueno lo que nos sirve para sobrevivir y es malo aquello que nos
hace dafio. Es bueno cazar, porque nos permite alimentarnos; es malo dor-
mir cerca de |os leones porque nos pueden atacar. La necesidad de hacer un
juicio respecto de cada uno de nuestros actos, para saber s esa accion es
buena 0 mala, si nos favorece o nos perjudica, porque ello era necesario
para nuestra supervivencia, se fue seleccionando evolutivamente y desarro-
[16 un médulo mental que hace que nuestras conductas estén intimamente
ligadas a una calificacion moral de ellas. Este mecanismo aparece incluso
en los animales mas primitivos: una bacteria avanzando por un gradiente de
azUcar esta intentando alimentarse (sobrevivir), porque s se aegara del
gradiente muere de inanicion. Ella seguramente no lo sabe, pero esta ha
ciendo algo ‘bueno’, es decir, algo ‘Util’ para ella 'y sus descendientes.
Obviamente, la calificacion moral que efectlia este médulo mental es mera-
mente utilitaria. Lo bueno eslo util, lo que nos sirve, lo que nos conviene,
y lo malo eslo que nos hace dafio, nos perjudica o nos molesta.

En sintesis: nuestra mente evoluciond de tal manera que nos es
ineludible hacer calificaciones morales de las conductas humanas, las con-
ductas son inseparables de la calificacion moral que les demos, y, a su vez,
nuestro juicio esta fundado en razones utilitarias. Estamos condenados a ser
animales morales, y mas que eso, a ser animales morales utilitarios.

Por eso, ala economia de mercado la calificamos de ‘mejor’ que la
planificacion centralizada, queriendo decir con ello que es més Util paralos
miembros de la sociedad en que opera, que entrega mas hienes, que no
restringe las libertades para producir bienesy servicios y otros argumentos
similares. En resumen, que es més beneficiosa para los seres humanos
como un todo. Si alguien pensara que no |o es, la descartaria como solucion
para la organizacién econémica de nuestra sociedad, independiente de los
resultados que los economistas exhiban. De la misma manera, las personas
tienden a adelantarse a las consecuencias morales que ciertas concepciones
de las ciencias sociales conlleven, y a partir de ellas, las aceptan o recha
zan. De ese tipo de andlisis provienen las calificaciones de ‘ politicamente
correctas’ 0 ‘incorrectas’ de nuestras concepciones sociales, independientes
de laevidencia que los cientistas social es presenten.

Nuestra sociedad esta acostumbrada a que las calificaciones morales
las hagamos de acuerdo a un sistema de valores, sea que éstos nos los
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entregaron los filésofos, como las virtudes griegas, 0 sea que éstos nos
hayan sido revelados divinamente como las tablas de la Ley a Moisés.
Pero, ¢hay diferencia entre un sistema de val ores —ya sea de origen divino
o laico— y una moral utilitaria? Parece que no hubieratal diferencia en el
sentido que tanto los sistemas laicos como los divinos producen, adecua
damente entendidos, similares resultados conductuales que la moral utilita-
ria

Si hurgamos en las motivaciones que tenemos para condenar el
asesinato o la mentira, finalmente tendremos que concluir que, a menos que
digamos que se trata de una prohibicion divina, nuestra condena esté funda-
da en razones utilitarias. No matamos porque €l resultado de permitir ma-
tarnos entre nosotros es muy perjudicial parala mayoriay disminuye nues-
tro bienestar. No mentimos porque aprendimos evolutivamente que no
hacerlo nos da credibilidad y seremos reciprocados no recibiendo mentiras
delos otros, |0 que va en nuestro beneficio.

Pero ya vimos que aquellas virtudes que més apreciamos, como la
compasion, la generosidad, la bondad, la cooperacion, son emociones que
fueron seleccionadas evolutivamente en e ambiente ancestral y, por lo
tanto, fueron UGtiles a traspaso de los genes de nuestros ancestros a la
siguiente generacion. Todas esas emociones son Utiles a las personas indi-
viduales, y por €ello, si las calificamos moralmente desde un punto de vista
utilitario, concluiremos que son buenas. Por ello, podemos decir que las
conductas aprobadas utilitariamente coinciden con aquellas conductas con-
sideradas apropiadas por un codigo de valores fundado en virtudes o por un
codigo de valores revelado divinamente, al menos, en las lineas gruesas. La
moral utilitaria genera cédigos conductuales armonicos con los codigos
religiosos y otros cédigos morales fundados en virtudes. Ello es asi porque,
al finy a cabo, todos los cddigos son finalmente utilitarios. Las virtudes
son incorporadas como pilares fundamentales de nuestras conductas mora-
les porque sirven a la especie como un todo. Las revelaciones divinas son
seguidas por los seres humanos porque estan asociadas a la recompensa de
vida eterna.

Laineludibilidad bioldgica de la calificacién moral hace que la ética
coherente con la visién del mundo obtenida desde el paradigma del agorit-
mo de seleccién natural sea el utilitarismo. ¢Qué otro esquema calificador
puede existir?

Sin embargo, hay dos grandes objeciones al utilitarismo: la primera
dice que € utilitarismo es indefinido, porque no podemos hacer célculos
precisos respecto de la utilidad de cada conducta, puesto que los efectos de
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ella son imposibles de predecir en un mundo complejo y lleno de interco-
nexiones e interrelaciones. Por lo tanto, si bien es cierto que podemos
enunciar el utilitarismo como un sistema de calculo moral, no lo podemos
aplicar, y por lo tanto no sirve. Sin embargo, a pesar de no poder hacer esos
célculos de manera precisa, ‘con lapiz y papel’, en la practica los hacemos
permanentemente. ¢Coémo lo hacemos? Antonio Damasio nos lo explica
(1994). Los seres humanos tomamos nuestras decisiones de conducta utili-
zando, cuando el problema es muy complejo, nuestro ‘marcador somato-
sensorial’. Cada vez que una decision conductual conduce a un arbol de
opciones incalculable, o que hacemos es un escenario mental instantaneo
de las opciones que originan el arbol. Esos escenarios provocaran en nues-
tro cuerpo retroalimentaciones positivas o negativas, dependiendo de la
trayectoria histérica de nuestras interacciones con €l medio. Si nos ha ido
bien tomando riesgos, es posible que nos agraden esos escenarios; si nos ha
sucedido lo contrario, seremos mas cautos y |0s escenarios riesgosos nos
produciran reacciones negativas. Es lo que cominmente Ilamamos una re-
accion visceral. Esa reaccion visceral es un indicador del grado utilitario
gue para nosotros tiene esa conducta. Un escenario que nos provoca una
reaccion mas favorable que otro, es mejor, mas Util. Ese mecanismo biol 6-
gico nos permite vivir nuestras vidas y no quedar paralizados ante arboles
de decision gigantescos. EI marcador somatosensorial abrevia y ‘calcula
de maneraresumidala‘utilidad’ de nuestra opcion.

El utilitarismo sobrevive a la objecion de incalculabilidad porque
tenemos una manera ‘visceral’ de resolverlay, ademés, porque la historia
colectiva de la especie y de las distintas sociedades nos ha permitido ir
incorporando a nuestros cédigos morales o legales una serie de conductas
gue ya han sido probadas como utilitarias en el pasado. (Aunque su selec-
cion la hayamos hecho por revelacion divina o por conceptos de virtud
recibidos de nuestros fil6sofos.)

El hecho que de manera préctica no podamos desarrollar unatécnica
para hacer célculos utilitarios no invalida el principio utilitario como orga-
nizador de nuestras orientaciones morales, inextricablemente imbricado en
nuestro sistema nervioso central de manera evolutiva.

La segunda objecién dice que si 1o que aprobamos es aquello que
nos es Util, o sea, aguello que nos permite sobrevivir como especie en el
largo plazo, y s aquello que nos permite sobrevivir es lo que ha sido
naturalmente seleccionado a través de las generaciones, tenemos que dejar
gue las cosas sean como son en la naturaleza, y en ese caso caemos en |o
gue se ha dado en llamar la ‘falacia naturalista’, es decir, afirmar que eslo
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mismo como las cosas ‘son’ que como ‘deben ser’. Los impugnadores del
utilitarismo dicen que lo que las cosas ‘son’ (en materia conductual) dista
mucho de como ‘ deberian ser’.

Pero, ¢como deberian ser?, ¢quién sabe como deberian ser?, ¢debe-
mos recurrir a las revelaciones divinas para saberlo?, ¢0 a una votacion
democratica?, ¢0 a un grupo de sabios?, ¢0 a un supercomputador hiperpa-
ralelo? Por otra parte: ¢como ‘son’ las cosas? No hay una manera natural
de como ‘son’ las cosas, porque estamos permanentemente interactuando
con €l medio modificandolo y modificandonos en ese proceso. ¢Por donde
pasa la linea que divide la manera ‘natural’ de la‘no natural’ de ser de las
cosas? Por ello, cuando actuamos utilitariamente, en realidad debemos es-
tar siempre evaluando nuestras conductas a la luz de las nuevas circunstan-
cias alas que nos vemos enfrentados, y utilizar nuestros codigos ya estable-
cidos, 0 nuestros marcadores somatosensoriales, para decidir qué hacer
ante esos nuevos desafios.

Por ejemplo, existe una marcada aprension por la utilizacion de la
ingenieria genética en la reproduccion humana. ¢De donde proviene esa
aprension? Es nuestro marcador somatosensorial que, frente a un escenario
mental de un mundo genéticamente manipulado, nos hace imaginar escena-
rios que avizoramos negativos para la especie, plagados con todo tipo de
problemas, y nuestra reaccion visceral es mayoritariamente negativa. ¢Hay
otra manera de resolver este dilema? El carécter utilitario de nuestro patron
decisional nos dice que no tenemos otra opcion, o que todas se reducen
finalmente a ésta.

La falacia naturalista no es tal, porque un utilitarismo bien entendi-
do no dega que las cosas sean como ‘son’, sino que funciona con las
personas haciendo calculos utilitarios con la evidencia hasta ese entonces
acumulada, usando ademés los mecanismos somatosensoriales y poniéndo-
se de acuerdo con €l resto de la sociedad para tomar las decisiones (a
menos en |as sociedades democraticas abiertas).

En resumen, €l utilitarismo es, queramoslo o no, el ge regulador de
nuestras decisiones conductuales, gje que, adecuadamente entendido, coin-
cide, en lo sustancial, con |os estandares moral es universalmente aceptados,
religiosos o laicos. En esa perspectiva, esos codigos religiosos o laicos los
podemos entender como manifestaciones utilitarias expresadas en otro len-
guaje.

Asi, conforme a lo que observamos a diario, las ciencias sociales
como ciencias de las conductas estén inescapablemente ligadas a nuestras
calificaciones morales.
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8. Conclusiones

La emergencia del nuevo paradigma del algoritmo de seleccion na
tural (junto a otros, como la teoria de la complejidad y €l orden emergente
asociado a ésta, no tratados en este documento) permite unir por un cordén
umbilical al cuerpo de disciplinas cientificas conocidas, otorgandoles una
coherenciay consistencia que hasta ahora, en particular en relacion con las
ciencias sociaes, no existian. Las conductas humanas 'y el comportamiento
social pasan a tener un fundamento bioldgico, evolutivo y cognitivo que
constituye un cambio radical respecto de las concepciones anteriores. Des-
de este prisma, el carécter esencial del concepto de escasez introduce, a
mercado, de manera natural y necesaria como un actor clave en la dinamica
de lasrelaciones sociaes.

Esto abre una nueva perspectiva para todas las disciplinas humanas
y nos permite entender de mejor manera lo que somos los seres humanos y
lo que somos en relacion con el resto del mundo que nos rodea, tanto con €l
mundo vivo como con €l universo fisico. Ejemplos de ello son los funda-
mentos biol dgicos de la economia de mercado y de las diferencias conduc-
tuales basicas entre el hombrey la muijer.

Por otra parte, |as derivaciones morales, biol 6gicamente ineludibles,
a que nos conduce esta forma de ver el mundo nos ayudarén a descubrir,
ensayar y modificar nuestras estructuras sociales, de manera que resulten
més Utiles ala supervivencia de la especie.

La constatacion de este nuevo paradigma a las puertas del siglo XXI
nos deja una vasta tarea por delante, dado el impacto, ineludible alaluz de
lo yavisto, que esta nueva concepcién del mundo tendra sobre la organiza-
cion social, politicay moral de nuestras comunidades.
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Ladiscusién sobreidentidad

H ay quienes distinguen el concepto de identidad nacional del con-
cepto de identidad cultural. Nosotros, empero, los usaremos —tratandose
en este caso del &mbito pais— indistintamente, pues ellos coinciden, como
veremos més adelante, con la ambigtiedad que conlleva el concepto de
nacion. ¢Qué se entiende por identidad cultural? La visién mas tradicional
concibe a la identidad cultural de un pais —o a la identidad nacional—
como un conjunto de rasgos méas o menos fijos, vinculados a cierta territo-
rilidad, a la sangre y al origen, como una esencia més bien inmutable
congtituida en un pasado remoto, pero operante ain y para siempre. Se
habla de una identidad cultural estable para diferenciarla de procesos iden-
titarios transitorios o inestables, o de microidentidades (barrio, club depor-
tivo, edad, etc.), también se habla de identidades sociales como la de deter-
minado sector o clasey de identidades individuales, como la de género.

En lavision tradicional subyace una concepcidn esencialista en que
€l concepto de identidad tiene similitudes con el concepto de carécter, pero
referido no a un individuo sino a un pueblo. En siquiatria o sicologia
cuando se habla del carécter de una persona determinada, se habla de
estructura de personalidad, de aguellos rasgos que son una constante y que
no cambian. Si un individuo tiene un cardcter compulsivamente perfeccio-
nista o melancdlico, puede morigerar esas tendencias, pero ellas no desapa-
receran, pues se trata de la base de su personalidad, una especie de cédigo
genético. Llevada a un extremo, esta vision més tradiciona tiende a sustan-
cializar la identidad, percibiendo negativamente toda alteracion de la mis-
ma. La identidad implicaria siempre continuidad y preservacion de ciertos
rasgos acrisolados en el pasado; se veria, por ende, continuamente amena-
zada por aquello que implica ruptura, pérdida de raices, vale decir, por €l
cambio y la modernidad. Tras esta perspectiva subyace una vision de la
cultura como un universo auténomo, con coherenciainterna, como un siste-
ma cerrado que se sustrae de la historicidad.

Aungue con distintos grados de moderacion y sin caer en el extremo
fundamentalista que hemos sefialado, es esta vision mas tradicional y esta&
ticala que ha primado en el sentido comun y en lareflexion sobre identidad
tanto en Chile como en América Latina. Ella esta detrés cuando nos pre-
guntamos, por ejemplo, por €l ser chileno, o por laidentidad del mexicano,
0 por €l carédcter argentino, preguntas que suponen la existencia de un
paquete de rasgos fijos e inaterables, de una matriz Unica que implica
necesariamente un nivel de abstraccion, puesto que desatiende |a heteroge-
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neidad en los modos de ser y las multiples y variadas expresiones de lavida
social y cultural que se encuentran en un pais.

En una versién distinta de esta postura, la identidad nacional se
define no como una esencia inmutable, sino como un proceso histérico
permanente de construccion y reconstruccion de la comunidad imaginada
que es la nacion; las ateraciones ocurridas en sus elementos no implican
entonces necesariamente que la identidad naciona o colectiva se haya per-
dido, sino més bien que ha cambiado. Las diferencias culturales no obede-
cerfan por ende a esencias culturales inméviles, sino a accidentes de ubica
cién e historia. Nada habria en las diferentes culturas humanas que sea o
haya sido exclusiva u ontoldgicamente ‘propio’. Potencialmente, entonces
—en lamedida que no se puede fijar una demarcacion irreductible entre ‘lo
propio’ y lo ‘gjeno’— cada cultura es todas | as culturas. Con esta perspecti-
va el concepto de identidad pierde su lastre ontoldgico y finito, convirtién-
dose en una categoria en movimiento, en una dialéctica continua de la
tradicion y la novedad, de la coherenciay la dispersion, de lo propio y lo
ajeno, delo que sehasido y delo que puede ser.

La concepcion esencidista de identidad es, sin embargo, la que
subyace, por lo general, en los discursos identitarios tradicionales de nues-
tra historiografia, como aguel que sefiala a la homogeneidad como uno de
los rasgos propios de la identidad nacional chilena. En un libro escrito a
propdsito del centenario de la Independencia, en que se compara a nuestro
pais con otras naciones del continente, el autor, German Mérquez, escribe
“los chilenos forman una raza perfectamente homogénea y tanto en la ata
sociedad como en el bajo pueblo predomina, fisicamente hablando, un tipo
definido. (...) El carécter nacional —dice— es también uno solo”, de modo
que puede afirmarse “que las fronteras que separan las desigualdades de
raza no existen entre nosotros (...), la naturaleza —concluye el autor— no
ha tenido caprichos a formar a la familia chilena, pues ni siquiera ha
establecido entre ella diferencia de idiomas (...) aparte de 50.000 arauca-
nos (...), residuo tristisimo de una poblacién grandey fuerte (...), todos los
habitantes hablan una sola lengua, €l castellano”t. German Marquez, como
otros autores que reflexionan en esta misma linea, piensa que la homoge-
neidad existe realmente, que esta alli afuera, que el nacionalismo etnolin-
gliistico blanco tiene una base empirica en la historia y en la demografia
del pais. Vale decir, para este tipo de postura, la identidad de la nacion es
prediscursiva, esta alli como lo est una sustancia o una piedra. Se trata,
por supuesto, de una apelacion identitaria de uso ideol6gico, en la medida

1 Germén Mérquez, Libro internacional sudamericano (1915).
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que tal homogeneidad oculta relaciones de dominacion y exclusion. Cabe
sefialar, en todo caso, que asi como en otros paises de América Latina hay
una cultura de la pluralidad cultural, en Chile, desde e siglo XIX, se
vislumbra en torno a esta ideol ogia identitaria una cultura de la homogenei-
dad cultural.

Frente a este mangjo y enfoque més tradicional del concepto de
identidad, estd el punto de vista de quienes conciben a las identidades
culturaes o a la identidad nacional como ago carente de sustancia, como
identidades meramente imaginarias o discursivas, como objetos creados
por la manera en que la gente, y sobre todo los intelectuales y los historia-
dores, hablan de ellos. La identidad desde esta perspectiva no es un objeto
que exista independientemente de lo que de é se diga. Paralos autores que
sostienen esta postura de tinte posmodernc?, la identidad es una construc-
cion linguistico-intelectual que adquiere laforma de un relato, en el cual se
establecen acontecimientos fundadores, casi siempre referidos a la apropia-
cién de un territorio por un pueblo o alaindependencia lograda frente alos
invasores o extrafios. Los libros escolares, los museos, |os rituales civico-
militares y los discursos politicos son los dispositivos con que se formulala
identidad de cada nacién y se consagra su retérica narrativa. La identidad
nacional desde esta perspectiva siempre tendra |a estructura de un relato y
podra ser escenificada o narrada como una epopeya, como una pérdida o
tragedia, como una crisis 0 como unaevolucion y proyecto.

Desde la perspectiva anterior, la nacién, més que una comunidad
histérico-politica o un dato geogréfico, seria una comunidad imaginada,
una elaboracion simbdlica e intelectual, que se congtituiria en torno a la
interpretacion del sentido de la historia de cada pais. Se trata de una postura
que en su grado extremo disuelve la identidad y elimina el referente,
aproximandose a la finaironia de Borges cuando en una oportunidad sefia-
16 que ser argentino —o para el caso ser chileno, mexicano, brasilefio— es
sobre todo un acto de fe.

Frente a estas posturas que diluyen la cuestion de la identidad en
discurso o creencias, otro sector de autores, herederos en cierta medida de
lavisién més tradicional, sostiene que la identidad nacional no es solamen-
te discursiva o imaginaria, sino que es mas bien prediscursiva o extradis-
cursiva. La conciben, por ende, como una mezcla de tradiciones, lenguas,
costumbres, circunstancias histéricas compartidas, en fin, todo aguello que
conformalos modos de ser o €l caracter de un pueblo, y que constituye una
realidad operante més all4 o més aca del discurso, una realidad a la que
tenemos acceso vivencial o fenomenolégico cada vez que estamos entre

2 José Joaguin Brunner, Cartografias de |a modernidad (1995).
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argentinos, chilenos, brasilefios, norteamericanos, mapuches, etc. Dentro de
esta linea hay también (y a ella nos sumamos nosotros) una concepcion de
identidad que admite los dos componentes: la mediacion imaginariay dis-
cursiva, pero ademés la dimension extradiscursiva, vale decir, un referente
que puede ser constatado y perfilado empirica e histéricamente. Dentro de
esta linea de pensamiento, la nacién, junto con ser un dato geogréfico y una
territorializacion histérico-politica del poder, es a su vez un constructo
intelectual y simbdlico. Lanacion, por lo tanto, seria, a mismo tiempo, una
realidad constatable que existe y ha existido independientemente de la sub-
jetividad, y una comunidad imaginada o relatada, vale decir, un constructo
intelectual y simbdlico. Sélo asumiendo esta doble perspectiva puede expli-
carse la historicidad de la identidad nacional en América Latina, la co-
nexién y los vasos comunicantes que se dan entre algunos de los principa
les hitos de la historia chilena o latinoamericana (por ejemplo, la
emancipacion y la construccion de la nacion en e siglo X1X), con el clima
intelectual imperante en cada momento y con las concepciones de identidad
0 la construccion de discursos identitarios de esa misma época.

Finalmente se da también una concepcién més relacional de identi-
dad. Segun esta perspectiva el ‘nosotros siempre surge de la delimitacion
deun ‘ellos'. Laidentidad lgjana e insular de Chile, por gemplo, responde
alavision de un ‘otro’ europeo. En la medida que la constitucion de una
identidad depende de una alteridad ausente, necesariamente se remite a esa
alteridad y esta contaminada por ella®.

En sintesis, el aporte fundamental de |a discusion sobre identidad en
las dltimas décadas apunta a la desustancializacién del concepto, por una
parte, desde el campo de su historicidad y, por otra, desde |a teoria cultural
posmoderna. Desde esta Ultima con dos variantes: una que |lamariamos
‘light’ que convierte a la identidad en pura discursividad, y otra que aguza
lamirada hacialadiferencia, laateridad y lo heterogéneo, construyendo en
consecuencia un concepto relacional de identidad, que privilegia las identi-
dades construidas en el descentramiento de la culturay en su desterritoriali-
zacion, las identidades que trasuntan un mundo crecientemente internacio-
nalizado en que la cultura no reconoce ges unificadores a nivel de la
nacién, sino yuxtaposiciones, culturas diversas e hibridajes. Esta Ultima
postura, sin embargo, deja abierta la pregunta por aquello que le confiere
coherencia a la identidad nacional en tanto espacio en que se articulan las
diferencias.

3 Chantal Mouffe, “Por una politica de identidad némade” (1996).
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Dos matrices en la concepcion de lo nacional

¢Qué se entiende por nacién? Cabe sefiadlar en primer lugar que la
nacién es una construccion politica de la modernidad. No siempre existie-
ron naciones, de hecho hasta por lo menos el siglo XVII predominaron
otras formas de organizacién politica o de territorializacion del poder,
como por ejemplo los imperios o las ciudades mercantiles. La nacion, o
més bien la forma Estado-naciéon como realidad o como idea politico-
institucional, se instala en e mundo a partir de la llustracion y la Revolu-
cion francesa. La idea de que la humanidad esta naturalmente dividida en
naciones, de que hay determinados criterios para identificar una nacion y
reconocer a sus miembros, la idea de que cada nacion tiene derecho a un
gobierno independiente y soberano, y de que los Estados son legitimos en
la medida que responden a estos pardmetros, es una idea moderna. La
nacion, histéricamente, por lo tanto, es una comunidad politica de la mo-
dernidad.

En el ambito de la Ilustracion, la nacién aparece definida politica-
mente. La idea de contrato social (que constituye una de las bases filosofi-
co-politicas de la democracia), la idea de la nacion como una uniéon de
individuos gobernados por unaley y representados por una asamblea de la
que emerge laley (base de la distincién entre los poderes g ecutivo, legisla-
tivo y juridico) son ideas todas que implican una definicion politico-institu-
ciona de la nacion. En esta perspectiva, el concepto de nacion implica al
Estado y también una base territorial. A partir de esta definicion politica de
la nacion se generaliza la forma Estado-nacién como forma juridica, como
territorializacion del poder, como discurso ideol 6gico de integracion, como
pardmetro parala organizacion de la educacion y de la cultura. Es dentro de
este marco, a comienzos del siglo X1X, que Chile emerge como nacion, y
rompe con esa forma arcaica de organizacion del poder que fue el Imperio.

A partir de este marco, se desarrolla también, durante el siglo XIX,
la construccion de la nacién, en que el Estado junto con la elite desempe-
fian un rol fundamental en el proceso de nacionaizacion o chilenizacion de
la sociedad: difunden e imponen a través de la escuela, la prensa 'y otros
mecanismos un ‘nosotros’, un sentido de pertenencia, una suerte de etnici-
dad no natural, una especie de segunda naturaleza centrada en laidea de ser
ciudadanos de Chile, una idea que desatiende los particularismos étnicos,
visualizandolos incluso como una amenaza que atenta contra la construc-
cién de unanacion de ciudadanos.

La concepcion de la nacién que hemos resefiado, concepcidn que
conlleva una definicién politica de la misma, y que es indudablemente
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de cufio francés, va a ser, sin embargo, modificada por el romanticismo
europeo, particularmente aleman, con ideas que van a significar un virge
en la concepcion y uso del concepto de nacion y, lo que es més importante,
en la delimitacion de lo nacional®. En efecto, en la tradicion romantica
alemana se gesta una concepcion cultural de la nacién casi en antagonismo
con la concepcion exclusivamente politica de la misma. En esta concepcion
la nacién pasa a ser definida por sus componentes no racionales ni politi-
cos, sino por €l lenguaje, por las costumbres, por los modos de ser, por su
dimension simbdlica, por la cultura. Contra la universalidad ilustrada y
abstracta, el romanticismo aleman rescata los particularismos culturales, la
individualidad y el sentimiento, lo singular e infraintelectual. Dentro de
esta concepcion de nacion, e nacionalismo se convierte en un rescate de
aquello que es més particular de un pueblo: la lengua, las costumbres, las
tradiciones, los modos de ser, los refranes, etc. En esta perspectiva, la base
de la nacién pasa a ser no tanto una frontera geogréfica y politica, sino un
hecho espiritual: la nacién es antes que nada ama, espiritu, sentimiento, y
lo secundario eslageografia o la materia corporea.

Se perfilan asi dos énfasis en la concepcidn de lanacion, énfasis que
tienen aspectos contradictorios. De estas contradicciones derivan en nues-
tro medio algunas tesis historiogréficas diferentes. Mario Géngora, por
ejemplo, sostiene una tesis que se inclina por el predominio en Chile de la
primera opcion, por la idea de que la nacionalidad chilena ha sido una
construccion desde arriba, una creacion desde el Estado. A diferenciade la
realidad europea, donde las naciones y los sentimientos nacionales fueron,
en general, anteriores a su constitucion como Estados; o bien en casos
como México o Per(l, donde tanto las culturas precolombinas como la
colonizacion espafiola dejaron una fuerte impronta de identidad que im-
pregné culturalmente a las nuevas republicas; en el caso chileno e surgi-
miento de la nacionalidad habria sido una creacién politico-institucional
realizada luego de la guerra de la Independencia, en ruptura con un pasado
colonial cuyo legado tuvo menos peso que en otros paises y en rechazo a
las culturas indigenas locales. Una tesis distinta ha sostenido recientemente
Alfredo Jocelyn-Holt, para quien no ha sido el Estado sino la sociedad civil
y la elite los artifices de la nacionalidad chilena. No es casua, a fin de
cuentas, que existan tesis diferentes sobre la construccion de la nacién, ello
implica énfasis distintos en el concepto de nacion que se utilice. En la
historiografia chilena algunos autores, en la tradicion francesa, siguen la
definicién eminentemente politica de lo nacional, y otros, la definicion
cultural de lanacion, en latradicion de los roménticos aemanes.

4V éase Federico Chabod, La idea de nacion (1978).
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Construccion delaidentidad nacional: Un discurso posible

¢Cémo se ha construido nuestra identidad nacional en el tiempo,
vale decir, histéricamente? (Intentaremos construir un discurso mas o me-
nos coherente sobre este asunto.)

a) Cabe sefidar, en primer lugar, que mirando a la Colonia desde
hoy dia se advierte una suerte de protonacionalismo, perceptible en la
vivencia de ciertas particularidades de un pueblo que implican una intui-
cién de la nacion o un sentido de nacion antes de que ésta existiera politica
e histéricamente. El ejemplo més destacado 1o encontramos en La Arauca-
na, de Alonso de Ercilla. Como se sabe, Ercilla estuvo apenas un afio y
medio en Chile, pero su poema épico publicado en pleno siglo XVI ya nos
intuye como nacién y nos nombra, fijando ciertos rasgos que se mantienen
hasta hoy en nuestro imaginario colectivo: una nacién remota, una angosta
faja que se extiende desde los limites con el Perl hasta la Antértida, flan-
queada por el macizo andino y por el Pacifico. Una nacién aislada e
insular. Se trata de una epopeya que canta a dos razas, y nos entrega
también una mitologia retrospectiva de origen, atribuyendo el principio a
un pueblo guerrero e indomable, cuyos héroes se proyectan en cales y
camisetas de ftbol. Es en esta perspectiva que La Araucana, poema épico
espafiol que cantaba a Imperio de Felipe |1, fue leida por Andrés Bello en
€l siglo XIX como un poema de fundacién nacional, equiparandolaa Can-
tar de Mio Cid para los espafioles 0 a La chanson de Rolland para los
franceses. “Inventor de Chile”, [lamé Pablo Neruda a Ercilla. Lanacion, en
esta perspectiva, es algo que preexiste pero que no se construye histérica-
mente.

Otro momento de prenacionalismo se encuentra en algunas instan-
cias de la sociedad criolla del siglo XVIII, que, influida por las reformas
borbénicas y por cierto desarrollo comercial, va a acentuar su autoconcien-
cia de ser unarealidad diferente ala peninsular, percibiendo ciertas contra-
dicciones con el sistema de administracién virreinal y colonial.

b) Un segundo momento de construccion de nuestra identidad na-
ciona, y sin duda el més importante, lo constituye la guerra de emancipa-
cion colonial y la Independencia A partir de alli se desatan multiples
procesos de autoconciencia nacional, en que juega un rol fundamental la
elite ilustrada, elite que constituia un pequefio porcentaje de una poblacién
total que en 1810 no superaba los 900.000 habitantes. Las primeras décadas
de nacién independiente son pletdricas de este pathos fundacional: se trata
de crear un Estado, un gjército, una historia, una lengua, una literatura, un
sistema de jurisprudencia, una prensa, etc. Se empieza a desarrollar asi un
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proceso de nacionalizacion de la sociedad emprendido por la elite y el
Estado, un proceso en que hay dos posturas en permanente contienda: por
una parte, un liberalismo més republicano y jacobino, representado por
algunos pensadores imbuidos de enciclopedismo europeo como Camilo
Henriquez y Manuel de Salas; y también, en la década del veinte, por
lideres pipiolos y hacia 1840 por intelectuales como Lastarria. Por otro
lado, encontramos una postura posibilista y organicista, representada por
Portales y Bello, para quienes lo chileno no puede tener existencia como
valor o como idea antes de tenerlo como realidad.

Se trata de una contienda que se da en toda América Latina. Es la
lucha entre los hombres montados a caballo en libros y los hombres monta-
dos a caballo en la realidad. Para los primeros, la construccién de Chile
implicaba necesariamente la negacion del pasado colonia en todos los
planos, incluido el de los residuos de ese pasado en la conciencia criolla
Para los segundos, en cambio, la construccién del pais no podia hacerse sin
tener en cuenta el ‘peso de la noche'. Estirando la cuerda puede sefialarse
que desde entonces surgen dos lineas de pensamiento y adoctrinamiento
nacionaista: una democrética y otra més bien autoritaria. La guerra contra
la Confederacién o el gobierno de Bulnes representan momentos de apaci-
guamiento de esta contienda y de cierto consenso en la imagen y en la
construccion de lanacion.

c) El proceso de construccion de la nacion se prolonga por todo el
siglo XIX, y la elite ilustrada continGia desempefiando un rol de primera
importancia en é. Ahora bien, este proceso de construccién de la nacién no
se realiza desde €l vacio, o desde una tabla rasa, sino desde un ideario
republicano y liberal que termina imponiéndose en todo el espectro politi-
€0, incluso entre los conservadores. Se trata de un ideario que alo largo del
siglo XIX se canaliza con extraordinaria vehemencia a través de diarios,
revistas, obras histéricas, tratados de jurisprudencia, discursos politicos,
leyes, agrupaciones sociales, clubes de reformas, partidos politicos, logias
masdnicas, instituciones educativas, novelas, piezas de teatro, expresiones
gréficas y hasta modas y actitudes vitales. También el proceso de inmigra-
cién y colonizacion del sur del pais. Con sus agentes y circuitos, todo este
conjunto es lo que llamamos cultura republicana de cufio liberal.

La paulatina hegemonia que esta constelacién ejerce —para bien o
para mal— sobre la sociedad chilena, y latension con lavision ultramonta
nay conservadora (que siempre fue més orgénicamente culturalista), domi-
nan casi todo el espacio intelectua del siglo XIX. Es en este espacio, con
sus consensos y disensos, que se va construyendo la identidad nacional. Se
trata de una construccién de corte marcadamente politico, el objetivo es
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construir un pais de ciudadanos, un pais civilizado y de progreso, un pais
en que van quedando sumergidos y sin presencia sectores que no armoni-
zan con esa utopia republicana: como por gjemplo la culturay lareligiosi-
dad popular o € mundo de las etnias, sobre todo de la més numerosa, los
mapuches.

Es dentro de esta modalidad de construccion de nuestra identidad
nacional, de corte marcadamente ideol 6gico-politico, que se va a patentizar
una de nuestras marcas mas persistentes: un déficit de espesor cultural.

d) En las Ultimas décadas del siglo diecinueve adquiere visibilidad
la presencia e incorporacion creciente de sectores medios y populares a la
vida politica, social y cultural del pais. La guerra del Pacifico, en 1879, se
convierte en un hito en la construccién de la identidad en la linea de lo
nacional-popular, un hito en laampliacion de la base socia de laidentidad.
Se ensalza a roto chileno que pasa a ser en e imaginario colectivo una
figura emblemética de esta nueva etapa de construccion de la identidad
nacional. En 1900 el pais Ilega a 3.000.000 de habitantes. La expansion de
laeducacién, bajo el modelo del Estado Docente, juega un rol fundamental
en la expansién de la identidad nacional, identidad que también se ve
estimulada por constantes problemas limitrofes con los paises vecinos. Al-
rededor de 1910, los ensayistas del centenario, Nicolés Palacios, Tancredo
Pinochet y Francisco Antonio Encina, entre otros, enfrentados al afrancesa-
miento exagerado de las costumbres y a un deterioro mora de la elite,
consignan un estado de &nimo pusilanime, que estd —decian— corroyendo
el espiritu, rebajando la voluntad de ser y adormeciendo el alma del pais.
Frente a este estado de cosas, y animados por una nostalgia culturalista por
lo propio, promueven en sus ensayos la figura del roto como sintesis mesti-
za de la raza chilena'y elaboran un pensamiento sensible a los problemas
sociales, proteccionista en lo econdmico, favorable al espiritu de empresay
a una ensefianza més ligada a la industria y a la vida préctica que a las
letras.

En 1920, con la eleccion de Arturo Alessandri Pama, € Estado
amplia sus bases de reclutamiento a los distintos sectores sociales, el Frente
Popular de 1938 continla este proceso de ampliacién y lo productiviza en
€l plano politico. En este contexto se reformula el papel del Estado, como
un organismo que debe abrir cauces no solo a desarrollo econémico (con
la creacion de la CORFO) sino también al desarrollo cultural, transforman-
dose en una especie de garante (con la Universidad de Chile ala cabeza) de
ladifusion y experimentacion cultural.

Hasta aqui esta trayectoria de alguna manera sienta las bases, en
términos de construccion de la identidad nacional, para el Chile contempo-
réneo, previo alaglobalizacion.
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En los Ultimos 10 o 15 afios, y en la llamada ‘globalizacion’, se
detectan en el pais algunas nuevas apelaciones identitarias. Entre ellas la
ciudadania como consumidor, aquella que se afirma en los malls 'y en el
consumo compulsivo. También se advierte una identidad chilena que tiene
mucho eco en laprensay bastante aceptacion en circulos politicos y empre-
saridles (incluso en el extranjero). Se basa en la figura del empresario
exitoso, en los mercados libres y en los accesos a los bienes de consumo.
Se trata de un proyecto de modernizacion que concibe a Chile como una
empresa de gran éxito, un ejemplo diferente al resto de América Latina,
cuyo representante tipico es el empresario joven y audaz que se esta com-
prando el continente, un proyecto en €l cual se supone también pueden
participar el resto de los chilenos gracias ala ‘teoriadel chorreo’ y median-
te el consumo internacionalizado (aunque sea con tarjetas de crédito)®.

Se puede colegir de este itinerario que la construccion de la identi-
dad nacional ha sido en Chile en gran medida un subproducto de la politica,
de la préctica socid e incluso del proceso de modernizacién, y que en
comparacion con otros paises de América Latina la dimension étnica, de-
mogréficay cultural ha tenido relativamente poca o nulaincidencia en este
proceso.

Déficit de espesor cultural: Una pluralidad interferida

El déficit de espesor cultural de base étnica o demogréfica en la
construccion de identidad nacional es un factor importante en el momento
de preguntarnos por un posible proyecto de identidad nacional que concite
la suficiente adhesion y legitimidad. En el recorrido realizado se hace pa-
tente la pobreza de aportes culturales de origen étnico o demogréfico a la
identidad nacional, situaciéon que, como sefidldbamos, se traduce en un
déficit de espesor cultural en comparacién con otros paises del continente.
Alguien podria argumentar, para contrarrestar nuestro punto de vista, que
ahi estdn los mapuches como aporte cultural de origen étnico a nuestra
identidad, y que incluso desde La Araucana los mapuches forman parte,
simboélicamente, de la nacién chilena. Se trata de un contraargumento que
precisamente nos permite reafirmar nuestro punto de vista.

Los mapuches, como se sabe, constituyen un porcentaje no despre-
ciable de la poblacion chilena. El dltimo censo indica que la poblacion que
se identifica con esta etnia acanza a casi un 10% de la poblacién total y en

5 Jorge Larrain, “Chilenidad ¢pérdida o cambio?’ (1997).
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laregién de La Araucania a més de un 25%. Durante los siglos XIX y XX,
en el periodo de construccion del Estado naciona y en el proceso de nacio-
nalizacion (que emprendié este Estado) de la sociedad chilena (fundamen-
talmente via la educacion), la cultura mapuche o sociedad menor recibié de
la sociedad mayor un trato reiterado. Fueron levantados y ensalzados como
mito pero vituperados como realidad, se prestigiaba simbélicamente la epo-
peya mapuche en desmedro del mapuche existente, a que se despreciaba
como bérbaro y antiprogreso. Desde Andrés Bello, que publicaba articulos
antiaraucanos en un periddico titulado paraddjicamente El Araucano, hasta
el ‘Arauco Shopping Center’, la estrategia —consciente 0 inconsciente-
mente— ha sido lamisma. No es casua que hasta el dia de hoy los mapu-
ches hablen de ‘los huincas' y de ‘ustedes los chilenos'. Se trata de una
forma linguistica que indica en los usuarios una ausencia de identidad
nacional chilena. Nunca han formado parte de la nacién en los términos
planteados por Benedict Andersen: como parte de una comunidad imagina-
d&®. Ello explica, por lo tanto, que en Chile, a diferencia de otros paises de
la region, la mezcla fisica con indigenas no se tradujo en una mezcla o
diversidad cultural. Se puede afirmar, en consecuencia, que hasta el dia de
hoy la cultura mapuche es précticamente un ghetto y su presencia o proyec-
cién cultural en la sociedad mayor, vale decir su peso en la identidad
nacional, es més bien débil, y esto abarca desde el plano del lenguaje hasta
las formas de vida y las formas artisticas (salvo, es cierto, algunas excep-
ciones puntuales y recientes en el plano literario). Hay quienes plantean
que la escasa proyeccion de la cultura mapuche a nivel nacional se deberia
a cierta debilidad intrinseca de sus manifestaciones en comparacion con
otras culturas de origen étnico. Nada asegura, sin embargo, que la monoto-
nia de la misica mapuche no pueda ser considerada el dia de mafiana como
uno de los més altos valores musicales.

Como contraste es significativo el caso de Paraguay, donde la etnia
guarani apesar de no tener en cifras de poblacion un gran peso (actualmen-
te apenas el 1,5% de la poblacién), si tiene enorme y difundidaimportancia
cultural en todo el pais. De los 4.150.000 habitantes cerca del 50% de la
poblacién es hilingle, y el 39% utiliza como habla habitual slo el guara-
ni”. Hay hasta un canal de television con programas en guarani. También se
pueden mencionar los casos de Bolivia, Ecuador, Guatemala, México y
Brasil. Piénsese, por giemplo, en relacion a Brasil, donde la cultura afro-
bahiana del noreste se ha proyectado atodo el pais con una fuerte carga de

6 Benedict Andersen, Comunidades imaginadas. Reflexiones sobre e origen y la
difusién del nacionalismo (1993).
7 Grazziella Corvalédn, (Qué es e bilingliismo en el Paraguay? (1998).
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identidad nacional: son los componentes étnicos y demogréficos de la cul-
tura afrobahiana los que nutren desde la samba, el bossa nova, las macum-
bas y los sincretismos religiosos hasta Jorge Amado y el carnaval. Brasil es
claramente un pai's donde los particularismos culturales se proyectan con
enorme fuerza en todos los estratos de la sociedad y cimientan, més alla de
la préctica politica o social, el imaginario cultural y la identidad naciona
del pais. Se trata de paises que, a diferencia de Chile, tienen una cultura de
lapluralidad cultural.

Lainmigracién tampoco ha representado en Chile un aporte signifi-
cativo a espesor cultural y alaidentidad nacional, sobre todo si pensamos
en términos comparativos con Argentina. En Chile siempre se ha manteni-
do como una influencia local: los aemanes en el sur y agunas colonias
extranjeras en la capital, 0 en Punta Arenas y en el norte, pero sin llegar a
la significacion que tiene para la identidad nacional la inmigracion europea
en los paises del Rio de la Plata, particularmente en Argentina, donde a
partir de las primeras décadas de este siglo, como consecuencia de una
inmigracion masivay no selectiva, se alteray cambia radicalmente el pano-
rama cultural e identitario de ese pais.

Puede afirmarse, en sintesis, que Chile es un pais de una intercultu-
ralidad abortada o interferida, un pais de un multiculturalismo mutilado, un
pais en que por razones histéricas de nexos y hegemonias sociopaliticas las
diferencias culturales no se han potenciado, en que los diversos sectores
culturales y regionales que integran la nacion no se han convertido en
actores culturales. Desde este punto de vista, el problemano es, como se ha
sostenido, una cuestion de ocultamiento o de velo, o de una puesta en
escena débil de la identidad chilena; no se trata de una mera operacion
discursiva®; e problema tiene también una dimension extradiscursiva, que
apunta a una debilidad estructural en la proyeccién del espesor cultural de
carécter étnico, demogréfico y social del pais.

Desafios para la democracia
Esta situacion de déficit de espesor cultural de carécter étnico o
demogréfico que caracteriza a nuestro pais implica un desafio de propor-

ciones en términos de identidad nacional, vis a vis €l escenario de lallama
da ‘globalizacion’. No es lo mismo la presencia o el destino que tiene la

8 Sonia Montecino, “Caéndores y condoritos’ (1998).
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musica anglo, difundida por las transnacionales de la misica, no es lo
mismo ese destino, deciamos, en el pais del tango o de la sambay el bossa
nova, que en un pais en que el baile nacional es apenas una cuestion de una
vez a afio durante |as fiestas patrias, un baile mas bien carente de prestigio
simbdlico en un alto porcentaje de la poblacién, y en franco retroceso ante
lacumbiay el merengue. Hay por supuesto enclaves o bolsones de espesor
o de hibridez cultural; sin embargo, un diagnéstico debe considerar la
ausencia de expresividad cultural diversa con valor y proyeccién de identi-
dad nacional como un hecho de la causa, y si queremos ser redistas es en
base a un diagnéstico de esta indole que debemos plantearnos la pregunta
por la posibilidad de un proyecto de identidad nacional que concite la
suficiente adhesion y legitimidad en lalatente diversidad cultural del pais.

¢Cudles son los principales desafios para consolidar un proyecto de
identidad nacional en e Chile actual? A partir de lo sefidado y de la
constatacion del peso que ha tenido en la construccion histérica de la iden-
tidad nacional la dimensién de lo politico y la préctica social, no cabe
duda que las respuestas tendran que encarar y enfatizar esta dimensién. Por
otra parte, con respecto a los procesos culturales, cabe preguntarse si las
dindmicas que informan el campo cultural son acaso susceptibles de afec-
tarse por la via de determinadas politicas publicas o de proyectos identita-
rios. ¢O es que acaso los fendmenos culturales se moldean y sedimentan
solo en el tiempo largo, como ocurre con el espesor cultural de caréacter
étnico o demogréfico? ¢O, por €l contrario, es posible incidir en la trama
del tejido socia y cultura? ¢Es factible, en definitiva, una suerte de inge-
nieria de la identidad cultural? Hay ejemplos de dindmicas identitarias
generadas sin politicas expresas, dinamicas que son més bien el resultado
de un determinado curso histérico, como los casos que comentdbamos de
Brasil y Paraguay. Pero hay también dindmicas identitarias que son el
resultado de politicas publicas, como, por gjemplo, la creacion de un espa
cio cultural europeo vinculado a las politicas de la Comunidad Econémica
Europea. Hay casos en que las politicas pablicas en dmbitos democréticos
refuerzan o abren el camino a los espesores e identidades culturales regio-
nales y locales, como ha ocurrido en Espafia gracias a fortaecimiento
consensuado de las autonomias y gobiernos regionales.

En base a los antecedentes expuestos, todo parece indicar la necesi-
dad de profundizar la identidad democrética del pais, de trabajar en todos
los planos por un espiritu civico que permita fortalecer la democracia para
luego —o paralelamente— avanzar desde la democracia politica ala demo-
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cracia cultural. Profundizar la democracia implica avanzar por o menos en
tres espacios: en el espacio juridico de derechos y libertades; en el espacio
de reconstitucion democrética o de las instituciones y partidos politicos, y
en el espacio de una ciudadania democrética o una ciudadania responsable
y emancipada. Se trata de promover la democratizacién de la democracia
de modo que el dmbito de lo politico ayude a destrabar las interferencias y
abortos del pasado. Ahora bien, el Estado por esencia es homogeneizante,
la profundizacién de la democracia debe correr por ende, en gran medida,
por cuenta de la sociedad civil y de los sectores politicos.

Lainterculturalidad y el multiculturalismo apuntan a la idea de per-
meabilidad entre culturas y sujetos diversos: para que ellos operen se re-
quiere democracia politica, cultural y comunicativa. Estamos tal vez ante la
Ultima oportunidad para abrir los cauces de una interculturalidad que ha
estado en gran medida interferida, una interculturalidad que enriqueceria
nuestro espesor cultural en un mundo global en que ese espesor ostenta
incluso una cotizacion en alza.

Lavoz delos cronopios

Cabe sin embargo, por Ultimo, para reflexionar sobre estos temas,
citar aagunos autores cuyas ideas oxigenan los nacionalismos excesivos, y
atemperan también la afioranza de una identidad nacional demasiado espe-
sa (como aquella que no deja espacio para otras pertenencias identitarias:
de barrio, de género, de club deportivo, de edad, de sector social, de reli-
gion, etc.).

Federico Nietzsche escribié: “No debemos hacer caso a los que se
lamentan de la pérdida de costumbres locales, trajes, usos, fueros, dialec-
tos, formas politicas, etc. Sélo a ese precio nos podemos elevar a lo supra-
natural, a los fines generales de la humanidad, a saber, fundamento de lo
humano, a la comprensién y a goce del pasado, de lo no vernéculo; en
suma, solo asi podremos dejar de ser barbaros’.

Seglin Jorge Luis Borges: “Mentalmente el nazismo no es otra cosa
que la exacerbacion de un prejuicio que sufren todos los hombres: la certi-
dumbre que su patria, su lengua, su religion, su sangre, son superiores alos
delosotros’.

El novelista inglés E. M. Forster —autor de A passage to India—
sefiad6: “Si tuviera que escoger entre traicionar ami pais y traicionar a un
amigo, ojalatengalas agallas paratraicionar ami pais’.
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CONFERENCIA

EQUIDAD Y EXCELENCIA:
METASALCANZABLESEN EDUCACION *

E. D. Hirsch, Jr.

El profesor Hirsch plantea que en el campo de la educacién escolar
han predominado, en las Ultimas décadas, algunas ideas que carecen
de confirmacién cientificay que tampoco han dado buenos resulta-
dos. Estas consisten principamente en centrar la ensefianza en e
desarrollo de habilidades del pensamiento y no en la trasmision de
informacién; en considerar que la trasmisiéon de conocimientos e
informacidn seria un acto pasivo del estudiante, refiido con la creati-
vidad; en dar preponderancia a métodos pedagdgicos naturalistas,
indirectos, basados en € descubrimiento y en actividades practicas;
en valorar |las capacidades naturales, innatas del alumno por sobre el
esfuerzo. Llevadas ala practica, sefidla el autor, estasideastienden a
aumentar la brecha educacional entre ricos y pobres, en lugar de
disminuirla.

Para alcanzar la equidad en educacion, sostiene Hirsch, es necesario
establecer un curriculum rico, compartido, obligatorio paratodos los
alumnos y abandonar los métodos poco eficaces. El autor destaca
aqui el concepto de ‘eficiencia’ de laescuela, en el sentido de lograr
que el tiempo que el alumno pase en ella sea productivo.

E. D. HirscH, Jr. Profesor de la Universidad de Virginia. Autor, entre otras publica-
ciones, de los libros Cultural Literacy: What Every American Needs to Know (1987) y The
Schools We Need and Why We Don’t Have Them (1996). Editor de The Core Knowledge
Series, que desarrolla un programa de estudios para ensefianza primaria. Estudios Publicos
publico parte de su libro The Schools We Need en los N°s 66, 68y 70.

* Texto de la conferencia presentada en el Centro de Estudios Publicos el 20 de abril
de 1998. Traduccion del inglés por Estudios Publicos.

Estudios Publicos, 73 (verano 1999).
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Gracias por invitarme a venir aqui. Es mi primer vigje a América
del Sur. Cinco afios atras, muchos hubieran opinado que ustedes cometian
un grave error al invitarme a hablar de educacién. Numerosos educadores
en Estados Unidos, y quizéds muchos también en Chile, aln considerarén
gue mis opiniones son erradas y hergjes. Estoy vinculado a un movimiento
gue se llama ‘Core Knowledge (Conocimiento Indispensable), que reco-
mienda un programa curricular bésico, con contenidos y destrezas muy
precisos para cada curso, desde kindergarten hasta octavo. Este movimien-
to de bases se ha extendido hoy a més de 700 colegios en 44 estados y
sigue creciendo todas las semanas. El Secretario de Educacion de Estados
Unidos ha manifestado el deseo de hablar ante nuestra Conferencia Anual.
E incluso profesores de las escuel as de educacion se han sumado alalégica
y al éxito de nuestra causa. Hay en Estados Unidos una perceptible vuelta
del péndulo hacia nuestra direccion —incluso en algunas de las escuelas de
educacion.

Por ejemplo, la publicacion norteamericana més importante en el
campo de la investigacién educacional, que se llama Educational Resear-
cher, difundi6é una réplica mia a una larga y amarga resefia de mi dltimo
libro, The Schools We Need (Los colegios que necesitamos). El hecho de
que publicaran mi respuesta me degj6é atonito. Y me han invitado a hacer
clases en la escuela de educacién de mi propia universidad, a lo que he
accedido con el mayor agrado. Hay cambios en el ambiente.

No obstante, por lo que oigo, existe el peligro de que ustedes se
encuentren bajo la influencia de ideas afigjas que en Estados Unidos ya se
estan reemplazando por haber fracasado. Lo digo a modo de introduccion,
con la esperanza de que Chile querra alistarse en el bando correcto de la
historia, y en €l bando correcto de la ciencia, en cuanto a una educacion
equitativay eficaz.

Antes de dar mi conferencia propiamente tal, voy a hacer una obser-
vacion preliminar relativa a aquellas ideas afigjas o, como yo preferiria
[lamarlas, dogmas. Los departamentos de educacién en Estados Unidos, y
entiendo que lo mismo se podria decir también de |os ministerios de educa
cién de otros paises del mundo, suelen acoger opiniones y frases hechas
gue no son aceptadas por los sistemas educacional es mas eficaces ni por la
psicologia cognitiva. Estas ideas dominantes se han mantenido en pie aun
cuando no han dado resultado. Por eso fue que €l capitulo en que trato este
tema se titula “Reality’s Revenge” (La venganza de la realidad)!. Voy a

1 Capitulo 5 del libro The Schools We Need, cuya traduccion al castellano aparecio en
Estudios Publicos, 66 (otofio 1997). (N. del E.)
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comenzar, entonces, con una referencia a tres de estos dogmas populares
que van contra la realidad. Los llamo dogmas porque sus adherentes los
sostienen con tenacidad religiosa, y parece que fueran inmunes a la expe-
rienciareal.

1. Dogma primero: aprender a aprender y aprender a pensar es méas
importante para nuestros alumnos que adquirir conocimientos especificos.
Este dogma se equivoca en dos aspectos. Primero, solo contando con una
informacién muy ampliay variada se puede aprender a aprender y aprender
a pensar. Segundo, para que las personas puedan comunicarse entre si y
aprender unas de otras, esta informacion debe ser ampliamente compartida
entre todos. Sélo s todos comparten este capital intelectual podra una
nacion lograr la equidad y la competencia universal por medio de sus
colegios. Y no hay sino una manera de que todos compartan este capital
intelectual: mediante contenidos especificos y comunes para todos en cada
grado del sistema escolar. El capital intelectual compartido es el gran igua-
lador. En resumen, el dogma primero, segun €l cual aprender a aprender es
méas importante que la mera informacion, es un error de hecho y va en
contrade la excelenciay laequidad.

2. Dogma segundo: la transmisién pasiva de conocimientos esta
refiida con la creatividad intelectual. Este dogma también va en contra del
consenso que existe en la psicologia cognitiva de que la transmision de
conocimientos es por esencia interactiva y constructiva y que, por consi-
guiente, no esta refiida con la creatividad. El psicdlogo Anders Ericsson ha
descubierto que llegar a ser experto tarda unos diez afios y que llegar a ser
creativo tarda mucho més. La senda de la creatividad pasa exclusivamente
por el conocimiento transmitido con eficacia'y no se opone, como dice €l
dogma segundo, a conocimiento transmitido.

3. Dogma tercero: las modalidades de ensefianza naturalistas, indi-
rectas, holisticas, y €l aprendizaje mediante actividades précticas, mal Ila-
mado ‘constructivistal’, son més educativos que la instruccién explicita,
analiticay focalizada. En el corazén de la comunidad de psicélogos norte-
americanos ha surgido ahora una fuerte reaccién ante este dogma. Yo traje
a Centro de Estudios Publicos una version en disguete de un articulo que
escribieron tres distinguidos psicélogos cognitivos y que resume esa reac-
cion?. Un hecho que ayudd a derrotar €l dogma de la pedagogia holistica
fue el fracaso dramatico del método del lenguaje integral para la ensefianza
delalectura

2 Se refiere a articulo de John R. Anderson, Lynne R. Reder y Herbert A. Simon,
“Radical Constructivism and Cognitive Psychology” en Diane Ravitich (ed.) The Brookings
Papers on Education Policy (1998) (N. del E.)
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En suma, necesitamos €l conocimiento compartido para ser compe-
tentes en la comunicacion y el aprendizaje. Necesitamos un saber amplio
para fomentar la creatividad y necesitamos una ensefianza focalizada que
ayude a cerrar la brecha entre ricosy pobres, tanto en saber como en dinero.

Dicho esto, entraré a continuacion al tema especifico de mi confe-
rencia, a la que he titulado: ‘Equidad y excelencia: metas alcanzables en
educacion’.

1. ¢Lacalidad delos colegios depende de la cultura nacional ?

Mi propdsito es hablar sobre como lograr colegios mejores. En prin-
cipio, es cosafécil. Uno puede lograr colegios mejores si busca los mejores
modelos y luego los copia. Y s tenemos éxito, nuestros colegios serén
entonces tan buenos como los mejores. Hay acuerdo, me parece, sobre
dénde se pueden encontrar esos mejores colegios:

— los mejores parvularios y kindergarten, en Francia;

— las mejores escuelas primarias e intermedias, en Japon;

— los mejores colegios secundarios, end Norte y Centro de Europa;
— las mejores universidades, en los Estados Unidos.

Segln €l decir comdn, las fortalezas de esas instituciones hay que
buscarlas en la ‘cultura’ de esos paises. Pero, a mi juicio, éste es un decir
gue simplifica demasiado. Si bien reflejan la cultura mas amplia, esas insti-
tuciones educacionales también tienen sus propias culturas dentro de esos
paises, y sus tradiciones propias, independientes unas de otras. Siempre hay
un elemento imprevisto en la forma en que de hecho se desarrollan las
instituciones. Pudieron haber sido los ingleses quienes organizaran los me-
jores jardines infantiles. Por numerosos motivos puramente contingentes,
no fue asi.

No quiero disminuir laimportancia que tienen las culturas naciona-
les mas amplias de Francia, Japon, etc., en el desarrollo de buenos colegios
€en esos paises, pero creo que quienes desean mejorar una institucion educa
tiva lo pueden hacer sin dificultad siempre que estén dispuestos a cam-
biar simplemente la cultura de la institucion. Bien podria Estados Unidos
copiar el modelo de los jardines infantiles franceses, y si 1o hiciera, nuestra
sociedad seria mucho mejor y maés justa. Bien podria Chile copiar €l mode-
lo de los jardines infantiles franceses, asumiendo que ustedes estuviesen
dispuestos a gastar el dinero necesario, y s asi fuere, este pais ganaria en
justicia.
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Cambiar la cultura de los jardines infantiles o de las escuelas prima-
rias no es, por cierto, cosa facil, pero por o menos no se necesita cambiar
la cultura de una nacion entera. Por una parte, la cultura de una nacion la
componen tantas hebras diversas que en su interior puede crearse toda
suerte de subculturas institucionales, siempre que exista un modelo de ins-
titucién por seguir y la voluntad para copiarlo.

No obstante, mucho me temo que son demasiados |os reformadores
educacionales en todo €l mundo que piensan mejorar la educacion tempra-
na importando las teorias y los modelos que se pueden encontrar en Esta-
dos Unidos, en €l entendido de que €l dinamismo y la creatividad de Esta-
dos Unidos, por no hablar de su fortaleza econémica, tienen que ser algo
que sus ciudadanos aprenden en la escuela. Grave error. La independencia
de espiritu del agricultor y del pionero fue conscientemente cultivada. Las
bases del dinamismo y de la creatividad estadounidenses se encuentran en
sus tradiciones politicas y juridicas, en particular en estas Ultimas. Dichas
tradiciones fueron creadas deliberadamente con las primeras sentencias de
John Marshall, en la Corte Suprema, con €l fin de promover la confianza en
el carécter sacrosanto de los contratos, y para sostener esa confianza entre
los débiles contra los caprichos y deseos de los mas fuertes, entre ellos del
gobierno nacional. Las escuelas tienen poco que ver con este clima de
confianza que fomenta la competitividad y €l dinamismo econémico norte-
americanos. Estados Unidos es un buen lugar donde invertir y un buen
lugar donde ganarse lavida, si uno tiene energiay buenas ideas. Pero es un
pésimo lugar donde asistir ala escuela primaria.

Por consiguiente, espero que quienes han sido influidos por las ideas
educativas de Estados Unidos lleguen a comprender las deficiencias no
solo de las escuelas primarias norteamericanas, sino también de nuestras
ideas acerca de la ensefianza escolar. Ciertas ideas reformistas dominantes
hoy, por gjemplo, el constructivismo, el aprendizaje implicito, las intdigen-
cias multiplesy el avance de cadaaumno asu propio ritmo, adolecen de dos
defectos principales, a saber:

Primero, estan erradas, cientificamente, desde el punto de vista de la
psicologia cognitivay de la psicologia del desarrollo.

Segundo, han aumentado en lugar de disminuir la brecha educacio-
na entre los que tienen y los que no tienen, lo que ha acrecentado la
injusticia social en Estados Unidos.

El dinamismo de la vida en mi pais existe a pesar de la calidad de
nuestras escuelas primarias y secundarias, no a causa de ella. La vida en
Estados Unidos ya era dindmica mucho antes de que el progresismo educa-
tivo se aduefiara de las escuelas publicas. Los expertos en educacion de
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otros paises tienen razén cuando procuran reproducir la independencia de
espiritu y la actitud indagadora de los estudiantes estadounidenses. El gran
fisico Richard Feynman, un creativo iconoclasta, se admiraba de la abun-
dancia de conocimientos que encontré cuando ensefiaba en otros paises,
pero también le sorprendian la excesiva deferencia ante la autoridad y la
disposicion de los alumnos a repetir como loros lo que se les habia dicho.
En todas las dimensiones de |a cultura estadounidense tanta docilidad defe-
rente es mal vista. La antidocilidad forma parte de nuestra cultura.

Por otra parte, nada desconcierta méas en el aula estadounidense que
un lote de alumnos independientes de espiritu y reacios a la autoridad, que
son inmensamente ignorantes. Llevan la independencia de espiritu como
una méscara, puesto que es imposible ser creativo y original sin conocer a
fondo un tema. Voy arepetir |o que dije antes: que Anders Ericsson calcula
gue se tarda unos diez afos, en promedio, en llegar a ser experto en un
campo determinado, y todavia més tiempo para llegar a ser creativo. No
hay cosa mas deprimente que observar a alumnos estadounidenses cuando
pugnan por ser creativos mientras sin saberlo se cifien ciegamente a la
imitacion. Las personas més creativas en Estados Unidos son aquellas que
cultivan la tradicion nacional de independencia de espiritu y, a mismo
tiempo, saben mucho. A menudo se trata de inmigrantes que cursaron los
primeros afios de colegio en otro pais, como ocurre con €l presidente de la
Intel Corporation, nacido en Hungria. El Ultimo céalculo sefida que arede-
dor de unatercera parte de nuestros alumnos de doctorado y postdoctorado
gue se quedan en los Estados Unidos han ido a la escuela en otro pais.

2. ¢Quétienen de malo lasideas educativas estadounidenses?

L as diversas objeciones que opongo a las ideas educacional es domi-
nantes en Estados Unidos aparecen en mi Ultimo libro, The Schools We
Need, partes del cual se publicaron, traducidas, en Estudios Publicos®. Asi
gue supongo que mi postura critica frente a esas ideas dominantes es uno
de los motivos por los que se me invitd a dirigirles la palabra. Recibi la
traduccion de un articulo en el que una educadora chilena ataca algunas de
mis conclusiones aparecidas en esos extractos, |o que reflgja la influencia
de las escuel as de educacion norteamericanas en Chile.

En Estados Unidos, en cambio, me preocupa mas hablar de las
ventajas que se derivan de un curriculo rico en conocimientos indispensa-

% Los capitulos 4, 5y 7 aparecieron, respectivamente, en los niimeros 68, 66 y 70 de
Estudios Publicos. (N. del E.)
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bles. Pero en Chile ustedes ya lo tienen, lo cual me degja en libertad para
hablarles directamente de lo que tienen de malo estas ideas de la pedagogia
que ustedes estan comenzando a importar, junto con NUestros jeans y nues-
tras comedias de television. Estas ideas se originan en €l movimiento por la
educacion progresista de los afios veinte y, antes ain, en e movimiento
romantico europeo de las postrimerias del siglo XVI1I. Pero yo no las ataco
porgue sean romanticas sino porque han dado tan malos resultados. Nues-
tros jeans y comedias son excelentes, en mi opinidn, pero nuestras ideas
sobre la educacion estén erradas y son perniciosas para la sociedad. Los
planteamientos mas (tiles que puedo hacer, me parece, se refieren a por
qué las ideas romanticas de los estadounidenses en materia de educacion
son perniciosas para la sociedad. Como ustedes, al parecer, ya tienen un
curriculo comdn, voy a suponer que comparten el objetivo de llevar atodos
los alumnos, de cualquier origen, a un mismo nivel de competencia. Pero
para conseguirlo tendrén que combatir esas frases hechas que se oponen a
unainstruccion rigurosa desde | 0s primeros cursos:

* Existe lafrase: ‘practica correcta parala etapa del desarrollo’, siete
palabras que se dgjan caer sin mayor justificacion en la practicay en la
investigacion, pero lo bastante eficaces para debilitar la educacion prima-
ria, con efectos particularmente nocivos para |os nifios en situacion desfa-
vorecida.

* Existe lafrase: ensefianza centrada en €l nifio y su aliada que dice:
ensefiar al nifio, no la materia. Con este lema no se ensefia ni a nifio ni la
materia.

* Existe la frase: ensefiar a cada nifio a su propio ritmo. Dado que
ningun maestro conoce €l ritmo innato de un nifio y dado que no hay un
ritmo innato para la mayoria de los aprendizajes escolares, este lematiende
alimitar el ato rendimiento académico sdlo alas clases sociaes atas.

« Existe lafrase: pensamiento critico y creativo, que se precia de no
poner énfasis en lamateria.

» Existe la frase: aprender a aprender, que da a entender que la
capacidad de aprender es un don abstracto que no necesita una base amplia
de conocimientos factuales como, por gjemplo, quién gano la guerracivil.

 Existe la frase: ‘puro aprendizaje de memoria, que se usa para
desprestigiar un enfoque coherente de contenidos abundantes. Pero la ex-
presion ‘aprendizaje de memoria incrimina en realidad a quienes la pro-
nuncian, porgue implica que la memorizacion maquinal es la Unica forma
en que ellos conciben que puede ensefiarse una materiarica en datos.

En otra época, estos lemas ‘progresistas’ tal vez fueron antidotos
Utiles contra ciertos métodos aburridisimos de instruccién tradicional. Hay



172 ESTUDIOS PUBLICOS

mucho de mao en que los alumnos escuchen pasivamente una sarta de
datos inertes recitados por un maestro aburrido. De hecho, la memorizacién
maquinal ha sido motivo de queja desde el Renacimiento. Un tradicionalis-
mo tan torpe merece rechazo. Pero 1o mismo rige para el progresismo que
se mofa de las materias académicas, tildandolas de ‘puros datos' o ‘meras
palabras’, y se nutre de esldganes vacios que hace tiempo dejaron de ser
vélidos.

Si bien las frases ‘anticontenidos que he mencionado se anuncian
como reformas, en Estados Unidos tienden mas bien a preservar € statu
quo.

Hace cincuenta afios que a todo aspirante a profesor se le viene en-
sefiando alguna version de estas mismas ideas progresistas. Sélo los hom-
bres han cambiado. Por gemplo, ‘aprender haciendo’ se desprestigio y
paso a ser ‘aprender en la préactica. La sala abierta cay6 en desuso y ahora
se llama sala multietaria, donde cada nifio puede aprender a su propio
ritmo. Las escuelas norteamericanas se quejan de que estan inundadas de
modas educativas interminables. Pero esto no es del todo cierto. Lasinunda
siempre lamisma moda, vestida con inagotabl es disfraces nuevos.

L os autores Stevenson y Stigler sefialan que los maestros en Estados
Unidos exageran la importancia de la capacidad innata. Eso también pro-
viene de nuestro romanticismo y de la importancia que atribuimos a lo
natural. No es por casualidad que la palabra ‘natural’ y la palabra ‘innato’
tengan la misma raiz. La cultura de Estados Unidos naci6 en la llustracion,
pero se nutrié del Romanticismo. Nuestras actitudes frente alos nifios y €
trabajo escolar son naturalistas, romanticas.

Recuerden que la palabra kindergarten significa ‘jardin para cultivar
nifios . Pero ahora sabemos que estas ideas de dejar que los nifios crezcan a
su amafio, como plantas, constituyen un error cientifico e impiden la equi-
dad. El acento en €l desarrollo natural del nifio y en sus capacidades natura-
les esta descaminado. Es cientificamente incorrecto acentuar la capacidad
natural en el colegio, como lo hacen los educadores norteamericanos.
Nuestro romanticismo nos ha llevado a sobrevalorar el talento académico
natural del nifio y a subvalorar el esfuerzo académico, demoroso, no na-
tural.

Nuestrainsistencia en la habilidad innata ha conducido aideas como
la de las inteligencias multiples y a conformarse con un mal desempefio en
lectura y mateméticas. Aprender a leer se concibié como un desarrollo
natural, como aprender a hablar, error que nos legé el movimiento del
lenguagje integral. A los maestros se les ensefio a creer que ‘Johnny no lee
muy bien, pero ya leerd cuando esté listo en su desarrollo’. Se les ensefio a
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creer en lasinteligencias miltiples y en los estilos de aprendizaje mdltiples:
“Johnny no lee muy bien, pero es bueno para pintar, asi que démosle una A
en eso y dejémoslo que aprenda aleer a su propio ritmo’.

Pero la literatura cientifica sefiala con claridad que los seres huma
nos no tienen capacidades innatas para descifrar escritos alfabéticos. Tam-
poco poseen competencia innata para asimilar las matematicas con base
diez. Las habilidades de leer y calcular se basan en el adiestramiento, no en
la naturaleza, y los maestros en la sala no pueden saber s las causas
remotas de un mal desempefio en cualquiera de esas materias son innatas o
adquiridas. Tarea de los colegios es lograr que todos los nifios [leguen a ser
competentes en lectura, matematicas y conocimientos generales, sin tomar
en cuenta la intuicién que uno tenga acerca de la habilidad innata de un
nifio o el ritmo ‘natural’ de su desarrollo. Debemos oponer resistencia a la
idea de que los nifios van a aprender a leer y a calcular naturalmente
cuando estén listos, sin pasar por mucha précticay gercitacion. Salvo que
nos alejemos de estas nociones naturalistas, jamas superaremos la correla-
cion demasiado féacil entre desempefio académico y clase social. Como dijo
unavez un nifio, con escepticismo: si aprender es algo tan natural, ¢por qué
estoy en la escuela?

En su aspecto mas siniestro, este acento en el talento innato puede
conducir a racismo o a clasismo. El pensamiento subyacente reza asi:
Estos alumnos de minoria no rinden porque tienen distintos estilos de
aprendizaje, o diferentes tipos o niveles de inteligencia. No les fijemos
metas muy altas o van a fracasar. Usted y yo sabemos que no son capaces,
cualquiera que sea la estructura de nuestros colegios. Tanto esta version
siniestra como las mas benignas del innatismo exigen poco a los alumnos
de bajos ingresos y, de paso, disculpan alos colegios por el mal desempefio
delas minorias.

3. El camino alajusticia social: La eficiencia en la educacion

Quiero dedicar lo que queda de mi presentacién al tema de la equi-
dad en la educacién. Quiero analizar de qué manera una pedagogia mejor
podria ayudar a alcanzar una justicia social mayor. En Estados Unidos se
ha demostrado que la brecha enorme en competencia que hay entre distin-
tos grupos aparece correlacionada con la creciente diferencia de ingresos
entre esos grupos. Si pudiéramos vencer el abismo de competencia entre
grupos (lo que nada tiene que ver con la capacidad innata), hariamos de
Estados Unidos una sociedad mucho mas justa. Debo suponer que [o mis-
mo vale también para otras sociedades.
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Una condicién necesaria para alcanzar la equidad en educacién es la
adopcion de un curriculo comin de conocimientos indispensables que to-
dos tienen la obligacion de aprender bien. Puesto que Chile ya tiene un
curriculo comun, el hecho de que exista una amplia brecha de competencia
entre las clases sociales, si asi fuera, tiene que relacionarse con laineficien-
cia para hacer que todos los alumnos puedan alcanzar esas metas comunes
de aprendizaje .

En cas todos los paises, |os hijos de familias ricas y bien educadas
obtienen mas educacion que los hijos de familias pobres y poco educadas.
Esta situacion no se podra vencer nunca del todo, porque parte importante
de la educacion se recibe fuera del colegio. Dicha ventgja externa siempre
asegurara a algunos nifios una mejor educacion que a aquellos que solo
dependen del sistema escolar para adquirir €l saber que necesitan. Pero esta
brecha educacional inevitable se puede disminuir mejorando la eficacia de
la escuela misma, de modo que €l tiempo que pasan en ella los nifios de
situacion desfavorecida los Ileve a aprender mas que lo que aprenden hoy
en Estados Unidos.

Una de mis objeciones principales a la pedagogia naturalista 'y ro-
mantica es su grave ineficiencia. La ensefianza ineficiente determina que lo
gue se aprende fuera de la escuela adquiera mas importancia relativa que lo
gue se aprende dentro de ella. Tal es el estado actual de cosas en Estados
Unidos, segun lo demuestra el informe Coleman. Es la formula perfecta
para perpetuar lainjusticia social.

Al momento preveo que esta peticion de mayor eficiencia en la
ensefianza se podria descartar sin més como utilitarismo filisteo. Dickens
se hubiera regocijado con la idea, asi como los historiadores de la educa-
cién en Ameérica del Norte se han burlado de los primeros tedricos de la
eficiencia social, como David Snedden. Los ideales de eficiencia se critican
con razén cuando corresponden a una vision puramente utilitaria o vocacio-
nal de los fines de la educacion o cuando procuran crear un estilo pedagé-
gico seudacientifico, de ‘linea de montagje’. Pero la eficiencia también pue-
de significar solo un uso productivo del tiempo escolar para los alumnos,
independientemente de la complejidad de las metas educacionales que se
lesfije.

Témese como gemplo aquel icono de la pedagogia romantica, €l
método de proyectos, que se conoce también como aprender en la préctica
o aprendizaje teméatico. Este es hoy el método preferido en los institutos
pedagdgicos de Estados Unidos para ensefiar todas las materias, hasta las
mateméticas. No voy a dedicar tiempo a explicar por qué este método
[lamado ‘naturalista’ o ‘del mundo real’ ha alcanzado una popularidad tan
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grande. Para muchos nifios resulta entretenido, sin duda. Incluso habria
ciertajustificacion tedrica para usarlo de vez en cuando. Pero como método
de ensefianza es no solo ineficiente sino doblemente injusto. En primer
lugar, como ocupa demasiado tiempo en ensefiar demasiado poco, automa-
ticamente ensancha la brecha de aprendizaje entre |os que pueden aprender
mucho fuera de la escuela y los que aprenden principalmente dentro de la
escuela. Es injusto, ademas, porque es un método que tiene éxito con
ciertos alumnos, pero no con todos. Y los que quedan fuera son, con exce-
sivafrecuencia, nifios de hogares desfavorecidos.

Excelente ejemplo de esta doble injusticia es el método naturalista
de ensefiar aleer, a que en los Estados Unidos se da el nombre de método
de ‘lengugje integral’. Es andlogo a los métodos naturalistas de aprender
ciencias, historiay mateméticas, en el sentido de que €l nifio se ve expuesto
a gjemplos del mundo real: en este caso se trata de buena literatura combi-
nada con ilustraciones, y con estas experiencias holisticas se espera que €l
nifio construya la manera de leer. Pero sucede que podria acometer esta
tarea con teorias erradas acerca de los sonidos que representan las letras.
Hasta ahora, la primera meta de ensefiar a leer es ensefiar a los nifios los
sonidos que representan 1os signos escritos. Por eso, hasta el método de
lengugje integral tiene que enseflar e sistema fénico en forma indirecta.
Pero este método indirecto es tan ineficiente e inseguro que muchos nifios
guedan sin esta ensefianza y se pierde muchisimo tiempo.

Ademas, incluso entre los métodos més directos de ensefiar a leer,
los mejores son los mas analiticos y que producen e menor grado de
confusién y retraso en los nifios. Ese caracter directo y esa eficiencia traen
no sélo un mejor aprovechamiento del tiempo escolar sino también resulta-
dos més seguros en la ensefianza de todos los nifios. Cuando se ensefia a
leer de manera directa, con una comprension precisa de la psicologia sub-
yacente y de la estructura lingliistica, y con un control paso a paso de lo
que el nifio ha aprendido, ningin nifio queda fuera y todos ellos avanzan
con mayor velocidad y jubilo por el logro.

No me propongo presentar |a ensefianza directa de la lectura como
mi Unico g.emplo de eficiencia pedagdgica. Decodificar es lo que ciertos
psicélogos llaman ‘una habilidad de procedimiento’. Pero otros aprendiza-
jes, més conceptuales, de historia 'y ciencias también se ensefian con gran
eficacia mediante una pedagogia muy directa que combina e emplos con-
cretos y principios abstractos de manera coherente y metodica. Esta ense-
flanza siempre aprovecha mejor € tiempo de alumnos y maestro que un
intento de construir € principio abstracto a partir de la complgjidad de un
solo proyecto de aprendizaje del mundo real.
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Aqui quisierarecurrir aun gjemplo particularmente notable del con-
traste, en materia de eficiencia, entre el andlisis directo y explicito, por una
parte, y un enfoque indirecto, naturalista, por la otra. Cuando escuchen este
giemplo, les pido que piensen en analogias entre esto y la ensefianza de la
lectura o de ciencias, o de historia u otras materias. El ejemplo pertenece a
un libro de texto de psicologia cognitiva, muy bien escrito, por Alan
Baddeley. Tan bien escrito, en realidad, que voy a citarlo directamente.

Baddeley contrasta la eficiencia del aprendizaje implicito, como
ocurre con € método de proyectos, con el aprendizaje explicito, y como
giemplo serefierea

la destreza perceptual de determinar el sexo de los pollitos. Para €l
criador de aves en escala comercia es importante tener hembras y
no machos. Pero durante el primer mes de vida no aparecen los
rasgos sexuales definidos y para entonces ya los machos habran
consumido por 1o menos tanto alimento (o tal vez méas) como las
hembras que son mas rentabl es.

No obstante, pese a siglos de domesticacion, solo en |os afios veinte
los japoneses descubrieron como determinar el sexo de los pollitos
de un dia. Se les invitd a presentar sus resultados en América del
Nortey el descubrimiento se estimé de tanta importancia comercial
que se fundaron dos escuelas de capacitacion en el tema, en Canada
y California. El aprendizaje se realiza con pollitos vivos y se estima
gue duraentre 6 y 12 semanas.

[Dos psicdlogos, que conocian cuan dificil era aprender esta destre-
za perceptual, decidieron aprovechar la experiencia de un experto
que llevaba 50 afios de préacticay habia determinado el sexo de unos
55 millones de pollitos. Usaron una serie de 18 fotografias que
representaban los distintos tipos, repartidas en 9 machos y 9 hem-
bras. El experto pudo identificar y describir los decisivos rasgos.]
Sobre esta base, se cred y se puso a prueba un folleto instructivo
simple. A dos grupos que no tenian experiencia en la determinacion
del sexo de los pollitos se les mostraron las 18 fotos y se les pidio
que dijeran cudes eran machos y cudles hembras. A la mitad de los
participantes seles dio €l folleto de instrucciones, ala otra mitad no.
[...] El folleto de aprendizaje demostrd tener una gran eficacia y
condujo a un 84% de respuestas correctas, o que, si uno tiene
presente que la capacitacion duré un minuto, aproximadamente, da
a entender que la eficacia es notable. El resultado fue incluso algo
mejor que el de profesionales [quienes se habian demorado varios
afos en aprender con el método de proyecto.

Para los nifios pequefios, el mayor placer de aprender es el goce del
aprendizaje en si, placer que experimentan solo aquellos nifios que sienten
gue progresan. En resumen, la eficiencia en la educacion no es una meta
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puramente utilitaria. También se relaciona con € interés intrinseco, € com-
portamiento atento, la motivacion intrinsecay la equidad social.

Laidea de la eficiencia educativa no se limita sélo a método peda-
gogico, sino también a la seleccion de contenidos. Ahora sabemos, a raiz
de los estudios de Stanovich, Pentony y otros, que incluso entre personas
gue alcanzan el mismo nivel en las pruebas de inteligencia, quienes poseen
mas conocimientos en una diversidad de campos son manifiestamente su-
periores en cuanto a competenciay aprendizaje de cosas nuevas. Este argu-
mento de eficiencia no es, pues, un argumento en favor del saber vocacio-
nal estrecho, sino en favor de una educacion general amplia.

Por ese motivo, s queremos que todos los miembros de nuestra
sociedad sean personas competentes, capaces de aprender bien, de trabajar
bien y de ser ciudadanos reflexivos, es muy importante que € curriculo
escolar béasico sea rico para todos los alumnos. Este ideal de €ficiencia
educativa, en marcado contraste con lo que afirmaban a comienzos del
siglo los tedricos norteamericanos de la eficiencia social, encierra el ideal
de una educacion general amplia. Resulta que los humanistas estaban en o
cierto: en ultimo término, la educacién mas Util es también la més amplia, y
hay que trabagjar mucho para elaborar un programa amplio que presente a
todos los nifios “lo mejor que se ha pensado y se ha dicho en e mundo”,
como sefidlara Matthew Arnold. Nuevamente, el idea de eficiencia sdlo
significa tiempo bien aprovechado. En nuestro caso, aprender las cosas
centrales que tienen verdadera importancia en los ambitos de la palitica, las
artesy las ciencias.

Quiero resumir esta Ultima parte y, de hecho, toda mi charla, sefia-
lando que al ideal de €ficiencia en educacion hay que darle una nueva y
mejor consideracion que la que hoy recibe. Porque significa, nada menos:
competencia para todos |os nifios y un acercamiento mayor alos ideales de
equidad y justiciasocial. [ |
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A RTURO FONTAINE T.: Bienvenidos a Centro de Estudios Publi-
cos. La sesion de hoy es de comentarios y preguntas. La iniciaremos con
un comentario de Carmen Sotomayor, representante del Ministerio de Edu-
cacion. Carmen Sotomayor es profesora de castellano, doctorada en Lovai-
na con el tema ‘Pedagogia de la lengua materna’. Ha trabajado muchos
afios en e Programa Interdisciplinario de Investigacion en Educacion
(PIIE) y desde 1997 es coordinadora nacional del Programa de Mejora
miento de la Calidad de las Escuelas Bésicas en Sectores Pobres (conocido
como el P900, o Programa de las 900 Escuelas), en e Ministerio de Edu-
cacion. Este es un programa de gran trascendencia desde el punto de vista
de la equidad en educacién, tema que interesa mucho a profesor Hirsch.
Es también autora de diversos ensayos en este campo y persona muy
autorizada para evaluar el sentido que pueden tener las posiciones del
profesor Hirsch en Chile.

CARMEN SOTOMAYOR: Gracias. Quisiera, antes que nada, agradecer
esta invitacion del CEP y sefidar que este tipo de iniciativas que ustedes
estén desarrollando nos ayudan, como Ministerio, a reflexionar sobre o
que estamos haciendo y también nos dan pistas para €l disefio y laimple-
mentacién de politicas educativas.

Primero, sin embargo, me gustaria decir desde dénde voy a hablar.
Para el Programa de las 900 Escuelas (P900), en el cua participo, algunos
de los planteamientos del sefior Hirsch, en especial los referidos a la equi-
dad educativa, son de gran interés. Compartimos con él la idea de que la
escuela debe ser eficaz paralos sectores pobres, porque es de alli principal -
mente de donde éstos deberan extraer su capital cultural. Eso ayer el sefior
Hirsch lo explicé muy bien en su conferencial y en sus libros también
aparece claramente expuesto. No hay otro lugar més importante que la
escuela para los sectores pobres, para obtener conocimientos y habilidades
y también eso que é llama ‘ capital intelectua’.

Describiré muy brevemente qué es el P900: es un programa focali-
zado, que se desarrolla desde el afio 1990, para dar apoyo alas escuelas de
mayor vulnerabilidad educativa, segin el indicador del Sistema de Medi-
cion de la Calidad de la Educacion (SIMCE). El SIMCE es una prueba
nacional que mide contenidos y habilidades en las éreas de lenguaje, mate-
méticas y ciencias. El P900 atiende a 10 por ciento de las escuelas con

1véase el texto de la conferencia de E. D. Hirsch, Jr., “Equidad y excelencia: Metas
alcanzables en educacion”, en esta misma edicion de Estudios Pablicos. (N. del E.)
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més bajo resultado en el SIMCE, el que hasta ahora tiene una ata correla
cién con escuelas de sectores pobres. No es que nosotros atendamos a las
escuelas pobres, sino alas escuelas que tienen peores resultados, pero esto
siempre esta ligado a la pobreza. Estamos hablando de un programa de
apoyo pedagdgico que entrega perfeccionamiento a profesores 'y a directi-
vos, y que a su vez desarrolla acciones innovativas en e dmbito de la
relacién entre escuela, familiay comunidad. Y, también hay que decirlo, es
un programa que ha obtenido logros interesantes, logros académicos soste-
nidos en el tiempo, seguin las mediciones del SIMCE.

Partiendo de esta experiencia 'y del interés que nos suscita el plan-
teamiento del sefior Hirsch, sobre todo en lo que se refiere a la escuela
eficaz y alos profesores eficaces, es que me hago agunas preguntas.

Usted critica la educacion norteamericana, muy marcada por lo que
se ha llamado progresismo pedagdgico y por una, yo diria, radical descen-
tralizacion curricular, cuyos resultados, segin 1o que usted sefialaba ayer en
su conferencia, se han mostrado ineficaces. Y, después de escucharlo, me
pregunté si acaso estos problemas que usted menciono, este tema del pro-
gresismo pedagégico, fuertemente centrado en las metodologias y en las
habilidades generales y no en los contenidos de la instruccion directa, son
nuestros problemas.

Pienso que Chile estd marcado, contrariamente a Estados Unidos,
por un claro centralismo en lo curricular y por un gran tradicionalismo en
lo pedagdgico; por cierto, hay excepciones, pero se puede decir que tene-
mos una historia pedagégica muy centrada en |a entrega de contenidos, en
el aprendizaje mas bien memoristico, en la instruccién directa, etc. Pero
también es cierto que este centralismo en lo curricular y este ‘tradicionais-
mo pedagdgico’ no han arrojado buenos resultados académicos, ni tampoco
equidad. Bastamirar los resultados del SIMCE, que es un indicador bastan-
te objetivo, para advertir que en 1990 las escuelas de sectores pobres mos-
traban un promedio de resultados extremadamente bajo. Por eso seinicio el
P900.

Lareforma que se lleva a cabo actualmente en Chile, adiferenciade
lo que ocurre en Estados Unidos, mantiene un curriculum basico comin
para todo €l pais, que se expresa en lo que se llama los ‘ Objetivos funda-
mentales y contenidos minimos' para cada nivel. Pero también abre la
posibilidad a los colegios que lo deseen, de desarrollar planes y programas
de estudio propios, pero en concordancia con estos objetivos fundamentales
y contenidos minimos, o cual es supervisado por el Ministerio de Educa
cién. Quiero decir que tenemos, a diferencia de Estados Unidos, un curricu-
lum comin, como usted llamaba ayer, un curriculum nacional. Pero a
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mismo tiempo, a permitir la elaboracién de programas propios, la reforma
estd dando lugar a ciertos margenes de libertad y creatividad para algunos
colegios que lo deseen, que eventualmente podrian dar cuenta de especifi-
cidades religiosas, regionales, étnicas, pero en € marco de este curriculum
comuin o curriculum nacional .

Otra cosa que me parece importante destacar y contraponer con lo
que €l profesor Hirsch sefialaba ayer es que este curriculum bésico comin,
de alguna manera, esta asegurado por |as pruebas nacionales que miden sus
resultados segiin estandares también definidos centralmente. Estas evalua-
ciones son importantes, a mi juicio, porque permiten detectar aquellas es-
cuelas con peores resultados y orientar alli la atencion prioritaria del Esta-
do, con el fin de corregir o paliar la inequidad. Tener un curriculum
nacional, pero con cierto grado de flexibilidad, y tener pruebas nacionales
permiten de alguna manera asegurar ciertos grados de equidad, y cuando no
los hay, permiten corregir, paliar las deficiencias con programas focaliza-
dos, como es la experiencia del P900.

Entonces, frente a la fuerte descentralizacion curricular de Estados
Unidos, nosotros tenemos un curriculum nacional, con ciertos grados de
apertura; y frente a ‘ progresismo pedagdgico’, nosotros tenemos mas bien
un gran ‘tradicionalismo pedagégico’ bastante hermético a una serie de
constataciones que arroja la investigacion pedagégica de |os Gltimos treinta
afios.

En cuanto alo que yo llamo tradicionalismo pedagégico, a la peda-
gogia, a como ensefiar (hasta el momento habl&bamos del qué ensefiar, del
curriculum), me atrevo a decir que por nuestra tradicion pedagégica, ex-
traordinariamente marcada por la ensefianza de contenidos, fuertemente
centrada en la memorizacién, en la instruccion a toda la clase y en la
recepcion casi exclusiva de informacion por parte del alumno, el progresis-
mo pedagdgico que usted presenta como un problema muy grande en Esta-
dos Unidos esta Igjos de ser para nosotros un problema, por lo menos no
todavia

Yo me plantearia més bien e tema del qué ensefiar. No estamos
discutiendo si se ensefia 0 no contenidos, me parece que eso es evidente-
mente irrebatible. Para mi la pregunta més bien seria ¢cuéles son los conte-
nidosy habilidades més importantes por ensefiar, de modo que sean signifi-
cativos, pertinentes para los estudiantes y para su vida futura, familiar,
social, laboral? En un contexto, que creo que no podemos negar, de rapido
avance tecnol 6gico, de explosion de conocimientosy, sobre todo, de mayor



E.D.HIRSCH, JR., L. FONTAINE Y C. SOTOMAYOR 183

disponibilidad de la informacién, la pregunta por los contenidos y habilida-
des que se deben ensefiar me parece absolutamente necesaria y pertinente.
O seq, los contenidos son importantes, pero ¢cudles contenidos son los
pertinentes y los significativos para un estudiante hoy, en esta época, en
que hay cambios muy importantes y que no podemos desconocer?

Y aqui, algunas preguntas més especificas: frente a la explosion de
conocimientos, ¢cudles son esos contenidos y habilidades bésicas que le
permitirian a nifio seguir aprendiendo? ¢Es preferible intentar abarcar mu-
chos contenidos de manera superficial o pocos, pero en profundidad, con
rigor y paso a paso, como usted mismo sefiala en sus textos? Estoy asu-
miendo con esto la idea de que el conocimiento es acumulativo, por tanto,
mientras mas contenidos manejo en un campo determinado, més conteni-
dos puedo seguir aprendiendo.

Otro interrogante, que tiene que ver con la pedagogia, concierne a
como ensefiar. Cudles son los métodos o principios pedagdgicos, probados
por la préctica docente y por la investigacion, més adecuados para la ense-
flanza de tales contenidos. Y aqui parece que lo més importante es distin-
guir entre buenos o malos métodos pedagdgicos, segiin para qué conteni-
dos, con qué objetivos, en qué situaciones, y dirigido a qué tipo de nifios.
En otras palabras, es necesario reconocer laimportancia de disponer de una
bateria de métodos como medios, precisamente, para € aprendizaje de
contenidos y habilidades. Y en este sentido me parece que poner a disposi-
cion de los profesores métodos diversos, sin ideologismos de ningun tipo,
conocerlos bien y ensefiar a usarlos de manera adecuada y en la ocasion
adecuada, puede ser de extraordinaria eficacia para la ensefianza de conte-
nidos y habilidades. Creo que en Chile todavia estamos muy carentes de
una formacién metodol dgica seriay rigurosa de los profesores que apunte a
este objetivo.

Otra cosa que me parece importante: la investigacion pedagégica y
didéactica, asi como mis propias observaciones y experiencia como docente,
me muestran que la interaccion social, es decir, todo lo que tiene que ver
con el aprendizaje colectivo, con la mediacién, con la integracion social
entre pares y con €l profesor, es eficaz en términos de aprendizaje cuando
estd bien estructurada, cuando hay objetivos claros y es conducida por el
profesor. En su propuesta de instruccién directa, a toda la clase, que impli-
ca la ensefianza de contenidos por parte del profesor, ¢tiene cabida este
principio pedagdgico, probado por la investigacion y la préctica docente?
¢Cbémo integran este principio a la propuesta de instruccion directay ense-
fianza de contenidos?
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E. D. HIRSCH, JR.: Gracias. Debo decir, primero, que estoy de acuer-
do con la mayoria de los comentarios, en particular con el que dice que es
importante conocer cud es la situacién en Chile antes de recomendar cam-
bios, 0 mostrarse como perito y aconsgjar a los chilenos. Desconocer el
contexto efectivo de la educacion agui seria discordante con mi teoria de la
importancia del conocimiento previo y de construir el conocimiento sobre
el conocimiento. También quiero expresar que estoy muy de acuerdo con €l
principio de que hay pedagogia buena y pedagogia mala, y que en ambas
posiciones, la progresista y la tradicional, hay ensefianza de baja calidad y
ensefianza de buena calidad. Y es probable que también estemos de acuer-
do en que la necesidad mayor, una necesidad universal, en Estados Unidos
y en Chile, es entregar una mejor preparacion a los profesores, tanto en la
profundidad de su conocimiento de las materias que ensefian, como en su
conocimiento de modalidades eficaces de pedagogia.

Ahora bien, en referencia a la Ultima pregunta que usted hizo, creo
que lainstruccién eficaz a toda la clase es algo que se da, de hecho, en un
contexto social. He visto practicar esta instruccién con gran brillo y efica-
cia en las escuelas primarias de Japon. Yo lo describo como “aprendizaje
de descubrimiento guiado”, es decir, el profesor conoce el descubrimiento
que €l curso, como un todo, debe haber logrado al término delaclase, y se
cerciora de que a término de la clase cada uno de los nifios haya logrado
ese descubrimiento. Hay una especie de introduccion a comienzo de la
clase, pero luego ocurre unainteraccion libre entre los propios aumnos'y €l
profesor, no en grupitos separados sino que con el grupo completo, para
que todos pongan atencion y todos saquen algin provecho. Tomo ese gjem-
plo, no porque yo sea perito en pedagogia, sino porque he visto los videos
de peritos. Nunca he estado en Japén pero sé que esto sucede, ya que €l
excelente psicdlogo del desarrollo Harold W. Stevenson, autor con James
W. Stigler de un libro que se llama The Learning Gap (La brecha del
aprendizaje), una obra muy recomendable, realizé un video de précticas
pedagégicas, que se llama Polished Stones (Piedras pulidas). Vale la pena
verlo para conocer la pedagogia en accion. Y esto me llevaaotro asunto: la
importancia que tienen las ejemplificaciones concretas en la docencia. Por
cierto, yo aprendi algo de pedagogia en los videos de Stevenson, sobre
como realizan los japoneses la instruccion a toda la clase en esta forma de
descubrimiento libre, en la que todos interactian, pero que es como si
estuvieradirigida brillantemente por un director de orquesta.

El rasgo més interesante es que esto es muy guiado, el profesor sabe
exactamente a dénde deben Ilegar todos los nifios en su aprendizaje, al
término de la clase. Pero ese resultado se alcanza con un aprovechamiento
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muy hébil de los errores de los alumnos, hay un uso constructivo del error
por parte de los alumnos. Las imagenes muestran a todos |os nifios absortos
en lo que sucede con el alumno que esta a frente de la clase resolviendo
algo, digamos un problema de mateméticas. Todos se mantienen pendien-
tes de lo que pasa: ¢va a llegar al resultado correcto? Algunos alumnos
saben el resultado, pero todos guardan silencio para ver como se va a
desarrollar este pequefio drama. El nifio comete errores, se entiende que
son errores, pero nadie le dice: no, eso estd mal. El nifio aprende por
descubrimiento, pero es un proceso de aprendizaje muy guiado por €l pro-
fesor, de tal modo que hay certeza del resultado. Asi que lo mejor de los
dos métodos de educacion, el progresistay el tradicional, se aplica en una
sala de clases de ese tipo. Es un arte, por cierto, no es algo que se pueda
operacionalizar facilmente.

Es manifiesto que hay una gran diferencia entre ese tipo de instruc-
cion dirigida a toda la clase y ese otro cuadro terrible, exacto también, del
monétono profesor frente a la clase, que aburre a todos los alumnos. En
este Ultimo los alumnos estén distraidos, € maestro ya no se interesa por la
materia, no se compromete, no hay actuacion social, dramética. Estoy ente-
ramente de acuerdo en que ésa es mala pedagogia.

Pero ocurre que también es mala pedagogia decir: hoy vamos a
hacer un proyecto préctico y todos vamos a recortar pedazos de papel y
pegarlos. ¢Para qué se hace esto? Bueno, se supone que €l nifio aprendera
algo, pero no hay ninguna certeza de que €l nifio vaya a aprender algo con
esa actividad de ‘proyecto’.

Me parece que hoy estamos convergiendo hacia un consenso de lo
que es, en principio, la pedagogia eficaz: se llega a todos los nifios y,
ademés, hay una suerte de seguridad o certeza de que a término de una
clase determinada se ha logrado esa meta. Me resulta grato que estemos de
acuerdo en dos asuntos fundamentales: uno es que, antes de entregar suge-
rencias o recomendaciones acerca de lo que se debe hacer en Chile, yo
tendria que saber lo que pasa en Chile, porque lo que se debe hacer depen-
de del contexto. El segundo punto en el cual creo que estamos de acuerdo
es en qué consiste la buena pedagogia, si le he comprendido bien.

Luego usted se refiri6 a un tercer punto, que lo considero fundamen-
tal, y a cua he dedicado la mayor parte de mi obra, esto es, cudles deben
ser |os contenidos compartidos. Quiero referirme muy brevemente alo que
se dice sobre esto en mi primer libro. No pretendo que aguien de los
presentes conozca ese libro. Se llamé Cultural Literacy (Alfabetismo cultu-
ral) y en realidad es una especie de teoria del curriculum, teoriadelo que el
curriculum debe contener. La base en que se sustenta es que, en una demo-
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cracia, todas las personas deben poder comunicarse con los demés; todas
las personas deben poder leer un diario y comprender las noticias y todas
las personas deben poder aprender cosas nuevas. Todos deben ser compe-
tentes y comunicables. Me acerqué a este problema desde el campo de la
psicolingistica, donde se habia descubierto que lo que no se dice es €l
elemento més critico para entender 1o que se dijo explicitamente. Aquello
que no se dice, en un diario, es lo que tiene una importancia decisiva para
comprender 1o que el diario en realidad dice. Y de este modo la teoria del
curriculum es lateoria, por decirlo asf, de lo que no se ha dicho; de aquello
que todos necesitan saber para poder comunicarse, y aquello que las clases
educadas saben, porque lo aprenden por los poros en su casa, 0 donde
fuera, pero lo saben, para poder tener esta clase de comunicabilidad y
capacidad de aprender, para ser ciudadanos competentes.

Lateoriade lo que no se dice, del conocimiento compartido, necesa-
rio para la democracia, es |a teoria fundamental del curriculum con la que
me inicié y con la cua sigo. Lo que yo intenté hacer fue un inventario de
aguello que los médicos, los abogados, los periodistas y 1os maestros sa-
bian, y sabian que los demés sabian, para comunicarse, y que las personas
sin instruccion, los analfabetos, no sabian. En otras palabras, 1o que sabe la
clase media que los nifios que viven en la pobreza no saben. Hay, por
cierto, una gama de informacion que todo el mundo sabe y hay otra gama
de informacién, tan técnica, que no todos la comparten. Me parece que ese
nivel intermedio de conocimiento que comparten las personas instruidas,
en toda sociedad, debe ser el foco de su sistema escolar. Y de ahi debe
surgir € qué ensefiar, no de un principio abstracto. Si se logra acordar un
principio abstracto, mejor.

Eso significa que la teoria del curriculum se convierte en una teoria
de cémo hacer de cada uno un ciudadano, cdmo hacer que todos pertenez-
can ala clase media, a menos en principio. Ese es e sentido de la demo-
cracia.

Ahora bien, puede haber mucha negociacién politica en torno a los
mérgenes'y asi debe ser, pero creo que hay que comprender que se trata de
un principio fundamental, compartido por €l propio Dewey, € padre del
movimiento progresista. De modo que en las metas de Dewey y del progre-
sismo inicial veo una convergencia para lograr que en una democracia
todos sean competentes para comunicarse con los extrafios, para leer y
escribirles a otras personas de la sociedad. No voy a entrar en particularida-
des, pero en mi obra, por cierto, tuve que detallar |o que debia entrar en el
curriculum para cumplir esa meta democrética
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ARTURO FONTAINE: Gracias, profesor Hirsch. Carmen va a volver a
interrogar a profesor Hirsch més adelante. Loreto Fontaine es profesora de
educacién bésica de la Universidad Catdlica, master en educacion de la
Universidad de Kansas, ha tenido experiencia como profesora de ensefianza
bésica y rehabilitacion de problemas de aprendizaje. Ha sido coordinadora
académica en distintos colegios y ha trabajado en e Colegio Los Andes, en
el Colegio Tabancura, en la Sociedad de Instruccién Primariay en la Fun-
dacion Los Nogales. Ha publicado una antologia de cuentos infantiles con
la Editorial Universitariay es coautora del libro El futuro en riesgo. Nues-
tros textos escolares, con Béarbara Eyzaguirre.

LORETO FONTAINE: Fue refrescante ayer, profesor Hirsch, oir la
defensa de la educacion humanista, especialmente para una persona de mi
generacion, en Chile, que le correspondié una etapa en que la ensefianza
secundaria se llamaba todavia ‘humanidades’, cuando aln se creia que €l
contacto de los jévenescon lomejor de su cultura, con lo mejor de lo que ha
pensadoy hadicho e hombre, era bueno para ellos. En eso consistia educar.

Para iniciar esta reunion creo que es bueno ejemplificar lo que el
doctor Hirsch ha llamado un curriculum comdn, rico, variado, y, ala vez,
especifico en contenidos. Estos contenidos que él propone en sus libros van
mucho més alla de las habilidades y las destrezas que nuestros nuevos
objetivos minimos se han propuesto desarrollar, mucho més ala. Se refie-
ren més bien alo que en lenguaje comin nosotros Ilamabamos antiguamen-
te ‘las materias . Pero pienso que la mejor forma de comunicar la diferencia
es describir brevemente algunas de las materias que é propone para cuarto
grado de primaria y contrastarlas con lo que proponen nuestros objetivos
minimos.

En el &rea de lenguaje, para cuarto de primaria, nos encontramos
con una seleccion de cuentos que incluye algunos cuentos 'y leyendas norte-
americanos, episodios adaptados de Los Viajes de Gulliver, de Robinson
Crusoey de La Isla del Tesoro. También agunos fragmentos auténticos de
cronicas, por ejemplo, las memorias de un ex esclavo negro y de unajoven
de la frontera del Oeste, y una coleccion de historias relacionadas con el
ciclo del Rey Arturo. Aclaro que éstos no se estudian desde el punto de
vistade la historia de laliteratura sino que solamente se leen y se disfrutan.
Para nosotros eso seria equivalente a un conjunto de leyendas y cuentos
chilenos y americanos, més agunos relatos histéricos sobre la vida en la
Coloniay en los primeros afios de |a Independencia, més episodios tal vez
del Cid, o del Lazarillo, o del Quijote.

En los contenidos propuestos por €l profesor Hirsch para cuarto de
primaria hay, ademés, una coleccién de poemas verdaderos, de buenos
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autores, y un conjunto de frases, refranes y giros comunes que €l nifio debe
comprender. Para que se hagan una idea del grado de detalle, entre las
frases y giros va la abreviatura ‘etc.’, la frase ‘répondez s'il vous plait’ y
también el significado de refranes como ‘Més vale pgaro en mano’, etc.
Todo eso comprende unas ochenta paginas, lo que no es mucho, y es
perfectamente abarcable, creo, en dos meses de clase.

En ciencias sociales se estudia bien el sistema de coordenadas en el
mapa y las divisiones del globo en hemisferios. Se ayuda a los nifios a
ubicar en los mapas |os grandes hitos como desiertos y montafias importan-
tes, unidos a narraciones sobre las grandes exploraciones o viaes de los
conquistadores. Luego hay un capitulo de historia que trata fundamental-
mente la Edad Media, con temas tan entretenidos como las cruzadas, caba-
Ileria, vida en los castillos, Guillermo el Conquistador, viges de Marco Polo,
etc. Luego viene un capitulo de historia de los Estados Unidos, que abarca
desde la Independencia hasta la mitad del siglo XIX. En ciencias, estudio
de fésiles y formas antiguas de la vida en la Tierra, concepto de evolucion,
nociones de geologiay formacion de los grandes accidentes de la Tierra, un
capitulo sobre el sistema circulatorio y un capitulo sobre clima. Y no es
necesario seguir. Todo esto estd narrado en forma agradable, entretenida,
con mucho sentido comun, perfectamente entendible para un nifio.

Al acufiar laidea de capital intelectual, profesor Hirsch, usted da un
nuevo sentido a valor que tiene el poseer unainformacion amplia sobre los
grandes temas; es indudable que el *curriculum de conocimientos indispen-
sables’, que usted propicia, busca entregar a nifio una muestra amplia y
directa de la obra humana en las artes y en las ciencias. A mi juicio, ese
rescate de la riqueza cultural y esa revalorizacion de ella como capital
intelectual y como factor de equidad social es uno de los aspectos més
relevantes para nosotros, en este momento de transicién y cambio por el
que esti pasando nuestra educacién. Para que usted se haga una idea,
respecto de las habilidades de lectura para todo el tercero y cuarto basico,
nuestro curriculum dice textualmente: “Lectura silenciosa: textos elegidos
libremente segln intereses y necesidades personales. Lectura oral: textos
informativos, literarios o comunicativos, con entonacién y articulacion ade-
cuadas.” Punto final. Eso es todo lo que dice nuestro programa de tercero y
cuarto grado. Me gustaria saber cémo reacciona usted frente a esto.

E. D. HIRSCH, Jr.: Debo decir que me suena muy conocido, porque
se parece mucho a los curriculos de los diversos estados y los distintos
distritos de Estados Unidos. Como ustedes tal vez sepan, hay unos 15.000
distritos escolares independientes, auténomos, dentro de Estados Unidos,
cada uno regido por una junta escolar, a veces designada, normalmente
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elegida. Todos estos distritos producen un curriculum y estos curriculos, en
general, se asemejan a lo que usted describe. Por ejemplo, en lenguaje: “el
nifio aprenderd la destreza de escuchar bien”, o “la destreza de leer”, o “el
nifio tomard libros a su eleccion”. Y también hay habilidades que tienden a
repetirse afio tras afio, como andlizar palabras, etc.

Y una de las quejas que mis colegas y yo, y muchos profesores en
Estados Unidos, hemos expresado se refiere a que estos curriculos, que yo
Ilamaria muy vagos, no le dan ninguna guia al maestro, cuando éste querria
tener alguna orientacion acerca del contenido. Eso significa que, a menos
en Estados Unidos, e curriculum queda entregado a dos grupos: uno, al
grupo de personas que editan libros de texto, y eso |o hacen independiente-
mente, por lo que se convierten de facto en nuestros ministros de educa
cion. El otro grupo es cada profesor por separado, que una vez que la
puerta del aula se cierra no es responsable, en realidad, de ningun conteni-
do determinado. Me gustaria preguntarle a Carmen Sotomayor, represen-
tante del Ministerio de Educacion, cdmo es posible tener una evaluacion de
un curriculum en el cual no se especifican las obras que se deben estudiar.
Es un problema muy serio que tenemos nosotros en Estados Unidos. La
consecuencia de tener eval uaciones no basadas en el curriculum, o sin base
especifica, es que los nifios que tienen un vocabulario amplio, los nifios que
tienen ventajas en su hogar, porque el hogar es una escuela fuera de la
escuela, siempre van a desempefiarse mejor en una prueba de ese tipo.

En cambio, si hubiera un curriculum més preciso, me parece que
habria dos consecuencias. Una es que se podria responzabilizar a los nifios
y alos profesores de los resultados, y la segunda consecuencia es que se
compartiria més lainformacion entre nifios de primaria. Un problema grave
en Estados Unidos, por ejemplo, es que cuando los alumnos Ilegan a un
curso cualquiera, carecen de la base comln que se necesita para que €l
conocimiento se construya sobre el conocimiento. Un punto bésico sobre el
cual insisto en mi libro es que aun cuando es dificil ser especifico acercade
un curriculum, en realidad no se puede tener un curriculum igualitario a
menos que éste sea muy especifico.

Debo decir, a mismo tiempo, que entiendo muy bien la necesidad
politica de un curriculum vago. Toda seleccién de contenidos, en artes del
lenguaje o en literatura, es muy arbitraria, y una de las dificultades que
tiene que encarar un ministerio central de educacién en una democracia, a
mi juicio, es que sus actos se convierten en actos oficiales y obligatorios
gue se imponen alas personas.

Una de las ventajas que tiene nuestra pequefia organizacion (Core
Knowledge) es que somos completamente no oficiales'y asi pudimos elabo-
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rar el mejor curriculum que nos fue posible. Lejos de mi esté pedir a un
servicio oficial del Estado que sea especifico. Pero si diré que, a menos que
un curriculum sea muy especifico, no podré ser un curriculum equitativo.

CARMEN SOTOMAYOR: En relacion con su exposicion de ayer, me
quedé preocupada, profesor Hirsch, por lo que usted dijo sobre “constructi-
vismo”. Ayer usted se refiri6 varias veces a constructivismo como cons-
truccion de conocimientos por el alumno mediante el método inductivo o
de aprendizaje por descubrimiento. Yo entiendo que la idea principal del
constructivismo apunta mas bien a hecho de que no se produciria una
integracion de nuevos conocimientos (sigo insistiendo en que el tema de
los conocimientos es fundamental, no esta en discusion) sin el anclaje de
esta nueva informacién con los conocimientos previos del sujeto. Sélo
cuando hay relacion, cuando hay anclaje, cuando hay imbricacién entre los
nuevos conocimientos y 1o que ya posee €l sujeto en su mente o, mejor
dicho, en su estructura mental, este conocimiento se vuelve significativo y
por lo tanto es asimilable, perdurable. Entonces, €l constructivismo, segin
entiendo, més que apuntar a un proceso de construccion por descubrimien-
to, que como usted bien lo ha dicho seria evidentemente demasiado lento e
ineficiente, yo diria que es un enfoque que apunta a comprender el comple-
jo proceso de construccion del aprendizaje, derivado de laintegracion entre
conocimientos previos y nuevos conoci mientos.

Luego, mi pregunta apunta a lo siguiente: en este énfasis en la
ensefianza de materia, en |la ensefianza de contenidos por parte del profesor,
¢cOmo se integran y qué papel juegan los conocimientos previos de los
aumnos si queremos que se produzca un aprendizaje perdurable y signifi-
cativo?

E. D. HIRsCH, JR: Otra vez encuentro poca cosa con la que discre-
par de su planteamiento. Me resulta fascinante ver como las palabras se
convierten en una especie de capas rojas frente a un toro, por decirlo asi, en
estos debates educacionales. En Estados Unidos hay constructivistasy anti-
constructivistas y hay instructivistas versus los constructivistas, lo que es
en realidad un juego de palabras. Y sin embargo, todos los que trabgjan en
psicologia cognitiva estdn de acuerdo en que el conocimiento nuevo se
construye sobre el conocimiento previo, y de hecho asi es como todos
aprendemos. Por eso la educacion es un proceso tan lento. Por esarazén no
se puede juzgar la calidad de un colegio s se lo visita por un dia. Por ese
motivo tampoco se conoce la calidad de un sistema educacional mientras
no se vean los resultados al final del afio o de dos o tres afios. Y de hecho,
un punto sobre el que insisti anoche tiene que ver con la ganancia acumula-
da de conocimiento que un sistema educacional puede producir. Por eso
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hago énfasis en la productividad, porque la ganancia de conocimientos
nuevos en los nifios que tienen tan pocos conocimientos previos necesita
ser mucho més efectiva que en los otros nifios. Todas estas aseveraciones
de la psicologia cognitiva sobre la necesidad de construir conocimientos
nuevos sobre los antiguos se aplican en forma mucho més enféticay expli-
cita en el caso de los nifios desfavorecidos, en contraste con los nifios
favorecidos que adquieran parte de sus conocimientos previos en otros
lugares.

Todo ese conocimiento que comienza siendo nuevo y se convierte
después en antiguo, y sobre €l cual se construyen nuevos conocimientos,
esta especie de efecto acumulado en espiral, es absolutamente fundamental
en una buena educacién, y la verdad es que no me importa € nombre que
se le dé a proceso. Sin ir més lgjos, Piaget distingue dos elementos: uno
que llamaasimilacién y el otro, acomodacion. Ambos procesos se basan en
el conocimiento previo. La acomodacion es en realidad un proceso de
aprender algo nuevo y cambiar de actitud mental, pero los dos son descrip-
ciones bastante exactas. Todo e mundo todavia esta bastante de acuerdo
en esto con Piaget, en que hay una adaptacion, una acomodacién de lo
nuevo respecto de lo antiguo. Esto es tan fundamental y esta tan en la base
detodo mi trabajo, que creo que hasta tendrian que llamarme constructivista.

LORETO FONTAINE: La educacion chilena, especial mente en la ense-
fianza media o secundaria, recibié en sus origenes una fuerte influencia
francesa. Por lo tanto tendi6 a ser bastante eruditay se lallamé ‘enciclope-
dista’. En los Ultimos treinta afios, cada vez més, a curriculum chileno,
sobre todo a de ensefianza bésica, se le ha tratado de algjar de este enfo-
que. Esto se ha hecho en parte porque ha habido, como dijo Carmen, una
decepcidn con ese modelo tan centrado en los contenidos. Esta decepcion
tiene que ver, creo yo, més que con la fundamentacion tedrica, con una
mala préctica de la ensefianza, con algunos vicios o errores que se observa-
ron en nuestra educacion y alos cuales se les ha culpado, en cierta forma,
del fracaso. Algunos de ellos tienen que ver con la manera de ensefiar; por
ejemplo, se abusd mucho de la recitacién memoristica maquinal, sin com-
prensién por parte de los alumnos. Creo que esto se debe a una mala
formacion de los profesores. Y otros errores tienen que ver con la seleccion
de los contenidos. Por ejemplo, fuimos victimas de una acumulacién de
detalles irrelevantes y también, muchas veces, la ensefianza se limit6 tan
s6lo a dominio de definiciones o de nomenclatura técnica, dificil y usada
solamente adentro del colegio. Como ejemplo puedo decir que en un libro
de séptimo bésico aparece hoy que “el hablante lirico puede adoptar tres
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actitudes: la enunciativa, la carminicay la apostréfica’. Eso se ensefia hoy
en los colegios, no esti en € programa, pero se ensefia en los colegios
porque esta en los textos.

Naturalmente, a desarrollar un curriculum orientado a los conteni-
dos, la seleccién es el punto crucial. (Qué orientaciones o criterios reco-
mienda usted para evitar estos defectos?

E. D. HIRsSCH, JR.: Ante este tipo de pregunta me siento tentado de
contar la anécdota de lo que dijo un gran poetay editor, estudioso del latin,
sobre los métodos para tomar decisiones a editar un texto antiguo. Dijo:
“Lo que se necesita es tener una cabeza sobre |os hombros y no una calaba-
za, y adentro, cerebro y no budin”. Pero a su pregunta sobre seleccion de
contenidos puedo decir dos cosas. Més alla de ciertos principios descripti-
vos fundamentales que su pregunta sugiere, hay ciertas decisiones con las
cuales todo e mundo estaria de acuerdo, y ‘etcétera’, probablemente, es
unade ellas. Un nifio debe saber 10 que esa palabra significa. Otras decisio-
nes comienzan a exigir mas tino y también un acuerdo politico, y es muy
dificil ofrecer una férmula para lograr esto. Cuando se trata de obras de
literatura, por ejemplo, se descubre que es casi imposible obtener un con-
senso instantaneo.

Ustedes, después de abundante preparacion y de una tentativa muy
inteligente de formar un equipo para decidir sobre contenidos, pueden con-
vocar a unareunion, en la que haya acuerdo sobre el grado de especificidad
y sobre la cantidad, y en que las reglas basicas son no agregar nada a
menos que se retire algo y no retirar algo a menos que se agregue algo. Si
logran |legar hasta ese punto y consiguen que todos los presentes trabajen
en esto, y selograconvencer ala mayoriade cadacambio que se quiere hacer
(nunca habra unanimidad, eso es imposible), entonces suceden cosas inte-
resantes. En nuestra pequefia reunion tenfamos veinticuatro grupos de tra-
bajo, y después de tres dias se habia desarrollado una buena dosis de cama-
raderiay sacamos a luz algo que, luego de ensayarse en €l terreno durante
casi un decenio, se harefinadoy quees, deveras, un curriculum de primera.

Otro método o principio que conviene recordar, y que fue el que
nosotros tuvimos presente cuando elaboramos la seleccién de la serie Core
Curriculum, fue el de no hacer nada para un curso en particular que no
tuviera un equivalente paralelo en un buen sistema educacional, en alguna
otra parte del mundo, donde hubiera un curriculum oficial, porque esto
significaba que ese tipo de cosas ya se habia probado en millones de nifios.
Asi uno sabe que no se estd avanzando a ciegas, que se estd haciendo algo
bien probado y que no se esté usando a los nifios como conejillos de Indias.
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Ese es otro principio que me parece significativo: no apoyar ninguna cosa
respecto de la cual uno no tiene fundados motivos para pensar que serd
eficaz a ese nivel. Los principales paises que sirvieron de modelos para
nuestros curriculos fueron Francia, Japén y €l programa estatal de Bavaria.
También dimos un vistazo a Gran Bretafia, pero alla estaban todavia expe-
rimentando un cambio en su programa nacional. Fue interesante encontrar
una especie de paralelo; pero, claro estd, en el caso de historia, por jem-
plo, no podiamos adoptar literalmente el programa bavaro ni el japonés ni
el francés. Tuvimos que adaptarlo, por analogia, a los Estados Unidos. En
cambio, fueron muy valiosos en cuanto a ciencias y mateméticas, por su-
puesto, y en historia universal.

CARMEN SOTOMAYOR: Otra &rea en que me interesa su opinion
tiene que ver con el tema de laformacion valérica. En lareforma curricular
chilena, un aspecto que parece muy importante, y al cua se esté apuntando
con bastante fuerza, es el desarrollo de una formacion valéricay de actitu-
des que permita a los dumnos desarrollar capacidad de reflexion y de
discernimiento moral en una sociedad en cambio permanente, donde los
valores son cada vez més heterogéneosy rdativos. En este sentido, la refor-
ma curricular ha introducido, ademas de |os objetivos fundamentales y los
contenidos minimos de que se hablaba recién, lo que se ha llamado *obje-
tivos transversales’, que se refieren justamente a valores fundamentales
que debieran desarrollarse en la escudla Estoy hablando del cuidado del
medio ambiente, tolerancia, solidaridad, respeto a la vida, etc. ¢Qué papel
tiene en su propuesta curricular esta dimension de la formacion valérica o
moral?

E. D. HIRsCH, JR.: Meinteresala preguntay lo que la pregunta da a
entender. Ha habido un gran debate en Estados Unidos sobre lo que Ilama-
mos ‘educacion del carécter’ o ‘educacion en valores' y hay una tremenda
discusion en la esfera publica respecto de lo que debe incluir ese aspecto de
la educacion, si bien hay acuerdo general en que debe existir. En nuestro
curriculum, el campo principal de la ensefianza de valores esta en los
relatos. Digo claramente y no oculto que concuerdo con Platén en el senti-
do de que los valores se ensefian en |os cuentos que les contamos a nuestros
hijos. También concuerdo implicitamente con un enfoque més bien mitico
de la historia, en los primeros afios de ensefianza primaria, que fomenta
valores como €l corgjey laresistenciaalaadversidad.

En Estados Unidos no tenemos que sefidar, dentro del programa
explicito, la ensefianza de la tolerancia y el respeto hacia otros grupos
porque todas las escuelas y todos los distritos escolares lo hacen. Eso es de
la esencia de nuestra cultura. Pero tenemos un tercer elemento que quizés
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no sea aplicable ala educacion en Chile y yo seria renuente a recomendar-
selo a otro pafs. En la mayoria de los programas que acabo de mencionar:
de Japon, de Francia, de Bavaria, hay educacion no solo ética sino también
religiosa. Lo dicho vale también para Suecia, cuyo programa es otro de los
que estudié con atencion. En Estados Unidos, por supuesto, esto es imposi-
ble, va contrala Constitucion, o al menos se interpreta que esilegal ensefiar
religion como religion. Se puede ensefiar sobre religion, pero no se puede
ensefiar religion. Sin embargo, tenemos, en su lugar, 1o que no recomenda-
ria forzosamente a ningun otro pais, una suerte de religion civica que se
manifiesta en e juramento a la bandera y otros ritos escolares. Todas las
mafianas, en todas las escuelas plblicas de Estados Unidos, hay una espe-
cie de oracion, solo que es una oracién secular. Dice asi: “Me comprome-
to a ser fiel alabandera de Estados Unidos de Norteaméricay alareplbli-
ca que representa, una nacion indivisible, con libertad y justicia para
todos’. Como ven, la ética delibertad, justicia y tolerancia esté claramen-
te expresada en esta promesa. Lo mismo sucede con laletradel himno ala
bandera ‘The Star-Spangled Banner’ (El estandarte estrellado). Se acepta
en Estados Unidos esta suerte de religion sustitutiva o religion de Estado,
por decirlo asi, y yo no tengo idea de como se traduciria esto en un
entorno naciona distinto. Pero la educacién valdrica en nuestras escuelas
se da através de estos ritos civicos, ademas de |os cuentos. Claro estd, esto
corresponde solo al cincuenta por ciento de la instruccion civica; la otra
mitad se determina a nivel local. Se espera, por cierto, que este cincuenta
por ciento sea suficiente, de modo que, como ocurre con inmensa frecuen-
cia en nuestro pais, cuando los nifios se trasladen de un colegio a otro, de
un distrito a otro, se mantenga cierta coherencia. Es unalargarespuestaala
pregunta sobre valores, pero en nuestro pais éste es un asunto muy compli-
cado.

LORETO FONTAINE: Profesor Hirsch, me gustaria que usted aclare la
importancia relativa que le asigna a la entrega de informacién versus el
entrenamiento de destrezas, por gjemplo destrezas de lenguaje como ha-
blar, escribir, 0 el manejo de datos, o como graficar, medir u orientarse en
un mapa, o las destrezas de acceso a la informacion, que nuestros nuevos
curriculos enfatizan, dejando en cambio de lado, digamos, los contenidos.
Cdmo desarrollay cuénto desarrolla usted, en sus secuencias y en su curri-
culum de conocimientos indispensables, todo |o que se refiere a destrezas y
habilidades, especialmente de lengugje.
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E. D. HiIRsCH, JR.: Esto no aparece en estos libros que tenemos
aqui?, pero las destrezas del lenguaje, en particular |as habilidades tempra-
nas de leer y escribir, figuran en el documento que acompafia estos libros,
que se llama Core Knowledge Sequence (Secuencia de conocimientos in-
dispensables). Alli, la destreza de leer en los primeros afios tiene una im-
portancia fundamental . Particularmente si uno se interesa por la equidad, la
destreza de leer es requisito supremo paratodas las demés materias. Hemos
aprendido tanto sobre la manera més efectiva de ensefiar la destreza de la
lectura temprana que el consenso cientifico sobre este tema es parte de
nuestro curriculum de conocimientos i ndispensables.

En los primeros afios de colegio hay un fuerte énfasis en las destre-
zas. Pienso que, una vez que se han desarrollado muy bien las destrezas de
decodificacion, es en todo sentido innecesario seguir concentrandose en
distintos tipos de destrezas abastractas o metacognitivas en relacién con el
lenguaje, porque la mayoria de éstas dependen del vocabulario y no de
habilidades linglisticas abstractas. Y €l vocabulario depende del conoci-
miento. Hay una correlacién, desde luego, entre vocabulario y lo compe-
tente que es cada uno, y hay una correlacién entre vocabulario y la ampli-
tud de informacién que uno tiene.

Me doy cuenta de que no he respondido al dilema entre la profundi-
dad y la amplitud, pero estimo que en los afios de primaria la amplitud es
més importante que la profundidad. En |os afios posteriores, en la secunda-
ria, la profundidad resulta més importante. Me parece que muy a menudo,
cuando la gente incurre en generalizaciones en materia de educacion, esta
pensando en un curso determinado y ése se convierte en modelo de toda la
educacion. Creo que no es tan importante comprender profundamente en
los primeros afios. Por cierto que en la esefianza media y universitaria una
comprension profunda y critica es muy conveniente y, desde luego, la
apoyo. Pero, por giemplo, en nuestro curriculum de conocimientos indis-
pensables entregamos a los nifios e concepto de la palabra ‘domo’, en
fisica elemental, en primero bésico. Esta claro que una comprension pro-
funda de lo que es un &omo es cosa que atafie a los estudiantes de posgra-
do en fisicay quimica. Una de las cosas por las cuales se critica mi teoria
es, por cierto, la idea de que para ser competente se necesita un conoci-
miento somero o superficial antes de llegar ala comprensién profunda. Eso
parece una defensa de la amplitud por encima de la profundidad, pero creo
que hay un argumento técnico a respecto, porque una de las cosas que ha

2Se refiere a la serie de manudes de ensefianza de la cual es autor: The Core
Knowledge Series (Nueva Y ork: Delta 1995). (N. del E.)
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descubierto la psicologia cognitiva es 1o que se llama transferencia, es
decir, aprender a aprender o capacidad de pensar, un traspaso de un proble-
ma de una clase a otro problema andlogo. Eso se adquiere solamente des-
pués de tener una amplia gama de gjemplos de la materia, de tal modo que
no hay un conflicto efectivo entre amplitud y profundidad; se necesita la
amplitud para poder tener un pensamiento critico y creativo, incluso dentro
de una materia, para poder lograr esta transferencia. Parami es muy impor-
tante el hecho de que se trabaje con muchos ejemplos concretos. La mejor
ensefianza, al parecer a todo nivel, es una fusion del principio abstracto y
los ejemplos concretos. Nunca uno sin €l otro. Creo que he caido en una
generalizacion pedagdgica, pero me parece correcta. Eso, al menos, es lo
que he aprendido de los psicélogos cognitivos.

LORETO FONTAINE: Como deciamos, en la experiencia chilena
siempre ha habido un curriculum central, més detallado o menos detallado,
pero siempre ha habido un curriculum que obliga a todos los colegios.
Muchos de nosotros, con esta experiencia, tenemos poca confianza en la
capacidad del Estado para desarrollar un buen curriculum y para mantener-
lo actualizado alo largo de los afios. En cambio sabemos bien la inmensa
capacidad que tiene el Estado de entrabar las iniciativas de los colegios que
quieren dar una educacion de excelencia. ¢Usted, sin embargo, piensa que
es el Estado e que debe responsabilizarse de la seleccion de objetivos y
materias para todos los ciudadanos? ¢No le parece més conveniente que el
Estado se limite a establecer un marco de objetivos minimos y dejarle ala
iniciativa privada la construccion de un buen curriculum, ya que en el
mejor de los casos €l Estado trataria de contentar un poco a todos los
sectores y en el peor de los casos lo cambiaria cada seis afios? ¢No serd
mejor dejarlo a unainiciativa privada, como la suya, que toma una opcion
claramente humanista, y que adhieran aellalos que quieran?

E. D HIRscH, JR.: Y0 pensaba que nunca podriamos tener un curri-
culum central, un curriculum nacional, en Estados Unidos. Y esta ocurrien-
do como con el doctor Johnson. El fue el gran lexicografo inglés que
decidi6, hacia 1750, que tenia que haber una consolidacion o normalizacion
del idioma inglés. Todos decian que debiamos tener un diccionario del
idiomainglés para determinar cud serialaortografia correcta, cudles serian
las definiciones correctas de las palabras y cudl seria €l uso correcto. En
Francia'y en Espafia, por cierto, estaban la Real Academiay la Académie
Frangaise, que fueron el origen de esa normalizacion del francés y del
espafiol. En Gran Bretafia, el doctor Johnson se encerr6 en su buhardilla
durante siete afios y produjo un diccionario que luego se convirtié en la
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normaparael idiomainglés, y que con el tiempo también fue la norma para
el idiomainglés en Estados Unidos, salvo por algunas diferencias ortogréfi-
cas de escasa importancia. Esta forma de alcanzar un consenso nacional,
sin laintervencion del gobierno central ni del ministerio, ha sido en general
la forma anglosajona de actuar. Es un proceder més seguro, se me ocurre,
en muchos aspectos, que laimposicion de un ministerio.

Fue desde ese punto de vista que tomamos esta iniciativa de un
curriculum que seria centrista y que podria ganar aceptacion en Estados
Unidos, pero desprovisto de toda categoria oficial. Esta idea de un curricu-
lum indispensable se ha vuelto muy popular hoy en Estados Unidos 'y ahora
Cadlifornia, Virginia y el estado de Massachusetts estan elaborando los
suyos. Cada uno compite con los demés, y cada uno es diferente de los
demés. Al ocurrir esto se pierde de vista, naturalmente, el objetivo de tener
un curriculum comun. Pero por otra parte es muy interesante que Virginiay
Massachusetts hayan copiado y plagiado partes de nuestro curriculum, asi
que hay esperanzas de que se logre algun tipo de consenso.

Pero creo que lo que usted describe es acertado. Si se considera la
necesidad de contar con puntos de referencia comunes, y por otro lado la
arbitrariedad de la decision sobre estos puntos, se puede deducir que quizés
un enfoque desde las bases o un enfoque publico, para complementar el
gobierno central, seria una posibilidad. Desde luego, es la Gnica posibilidad
que veo parami propio pais.

LoRrRETO FONTAINE: Doctor Hirsch, me parece que una persona edu-
cada no solamente tiene conocimientos intelectuales o informacién sobre
historia, ciencias y mateméticas, sino también sabe hacer varias cosas, por
ejemplo, cocinar o tocar un instrumento, jugar a la pelota 0 manejar un
auto. Creo que saber hacer estas cosas puede mejorar la calidad de la vida
de las personas pobres. En el contexto de la busqueda de una educacion de
equidad, ¢qué papel |e asigna usted a estos ‘ saber hacer’?

E. D. HIRsCH, JR.: Es una pregunta muy dificil y a mismo tiempo
embarazosa, porque estoy de acuerdo con usted y es un tema a que no
hemos dedicado atencién. He estado tan concentrado en la reforma intelec-
tual y académica, que le he prestado muy poca atencién y sé muy poco
sobre como ensefiar habilidades motrices de distintos tipos y de cémo
enseflar habilidades précticas y cuasi vocacionales. Es un tema que exige
una opinioén més experta.

CARMEN SOTOMAYOR: En escuelas de sectores pobres, creo que la
falta de exigenciay el no crear situaciones y problemas desafiantes para el
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aumno y que lo obliguen a progresar, incide en la inequidad. En este
mismo sentido quisiera preguntarle sobre el papel del profesor. ¢Qué hace
este profesor para crear situaciones a la vez interesantes pero exigentes
para el alumno? La pregunta més especifica es ¢qué experiencia tienen
ustedes y qué es lo que se esté proponiendo para la formacién de profeso-
res? Este es un tema que me parece sumamente importante segiin nuestra
experiencia. En el Programa de las 900 Escuelas trabajamos con fuerza en
el perfeccionamiento de profesores, justamente en lenguaje y matemética.
Pero tenemos una propuesta de perfeccionamiento en la escuela, a partir de
la préctica, muy relacionada con los problemas concretos que vive el profe-
sor en el aula. Y esto se realiza con el soporte de abundante material de
ensefianza que ellos van estudiando y trabajando, pero siempre en un ir y
venir entre lateoriay lapréctica. La précticaen el aulay el intercambio de
experiencias entre profesores ha sido la estrategia que hemos disefiado y
que, en concreto, se manifiesta en talleres de profesores, dos horas a la
semana en las escuelas, y no en un curso de perfeccionamiento tradicional.
Pero me gustaria saber cudl es el planteamiento de ustedes sobre formacion
de profesores y qué estan haciendo a respecto.

E. D. HIRSCH, JR.: Usted me formula dos preguntas. Una es qué se
hace para estimular a los nifios desfavorecidos. Pienso que ellos pueden
progresar con expectativas elevadas en lugar de expectativas bagjas. Lo
primero que se dijo sobre nuestros materiales fue: esto es demasiado dificil
para nuestros nifios. Pero, claro, la experiencia fue que un programarico y
exigente, apropiado para las escuelas més favorecidas, también era muy
apropiado para las escuelas desfavorecidas, y eso ha quedado comprobado.
A propésito, tenemos una pagina web y ustedes pueden leer algunas inves-
tigaciones acerca de los efectos en equidad que surgen de tener este progra-
ma en el casco urbano. En primer lugar, es muy importante ofrecer a los
nifios pobres un programa exigente. Y en segundo lugar, tenemos que
poner mucho cuidado a la vez en comenzar siempre (y esto es bésico
sentido comln y también psicologia béasica) desde donde el nifio se encuen-
tra, de modo que tenga sensacion de progreso. Es decir, no se le puede dar
un programa tan exigente que el nifio no pueda cumplirlo y se desanime. Es
por esto que se dice que la ensefianza es un arte y no una ciencia. Bésica-
mente uno tiene que entregar un curriculum exigente que pueda servir para
cualquier nifio, especialmente si se comienza lo bastante temprano, en los
primeros niveles, cuando ya pueden construir el conocimiento gque se nece-
sita paralas etapas siguientes.

En cuanto a la formacién de profesores, estoy totalmente de acuer-
do, me parece que es €l corazén de todo el asunto. Podriamos hablar toda la
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noche sobre cudles son los mejores métodos pedagdgicos, pero si |os profe-
sores no saben lamateriay no tienen idea de los principios que respaldan la
buena pedagogia, bueno, seria bastante inttil. Tengo laimpresion, més bien
la certeza de que en Estados Unidos, no sé si o mismo vale en Chile, la
gran carencia no es en la formacién en metodologia pedagégica. Nuestros
profesores reciben bastante de eso. La gran carencia es € conocimiento de
las mateméticas, conocimiento de la fonética del idioma inglés para ense-
flar efectivamente a leer y escribir, conocimiento de los hechos basicos de
la historia de Estados Unidos, conocimiento de la geografia. La ignorancia
de las ciencias que ellos mismos tienen que ensefiar, ésa es la principal
carencia de la formacion de nuestros profesores. Y a mi me parece que,
puesto que tienen que enseflar esas materias, se les debe exigir que las
conozcan. Ese es mi consejo bésico para mejorar la formacion de los profe-
sores.

ARTURO FONTAINE T.: Con estas palabras damos por terminada esta
reunién. Muchas gracias, profesor Hirsch; muchas gracias, Carmen y Lore-
toy muchas gracias a ustedes. ||
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POLITICASEDUCACIONALES COMPARADAS

CONSIDERACIONES A PARTIR DEL TERCER
ESTUDIO INTERNACIONAL DE LA ENSENANZA
DE MATEMATICASY CIENCIAS (TIMSS)*

Bérbara Eyzaguirre

Este trabagjo resume la metodologia y los principales hallazgos del
Tercer Estudio Internacional de Mateméticas y Ciencias (TIMSS).
Su objetivo es realizar una interpretacion preliminar de esos resulta
dos y plantear algunas de sus implicaciones en materia de politica
educacional que pueden ser de interés para Chile. Este andlisis nos
parece pertinente, ademas, porque nuestro pais participara desde
fines de 1998 al 2000 en una nueva version ampliada de este estudio
internacional.

El TIMSS es € estudio sobre rendimiento educacional y contextos
de aprendizaje més grande y ambicioso que se ha realizado interna-
cionalmente. Evallia en 45 paises € dominio de conocimientos de
mateméticas y ciencias, en 3 niveles educativos (4°, 8° basico y fina
de la secundaria) y estudia las variables que pueden dar cuenta de
estos resultados. Para ello, elaboray aplica pruebas de rendimiento,
recopila antecedentes sobre |as caracteristicas de los sistemas educa

BArBARA Evzacuirre A. Sicologa educacional especializada en desarrollo cognitivo,
con experiencia en programas de mejoramiento de la calidad de la educacion en sectores de
extrema pobreza. Fundadora y asesora pedagdgica de la Escuela San Joaquin (Renca), perte-
neciente ala Fundacion Marcelo Astoreca. Investigadora del Centro de Estudios Pablicos.

* Una version preliminar aparecié en Documentos de Trabajo N° 288, Centro de
Estudios Publicos, noviembre 1998.

Estudios Publicos, 73 (verano 1999).
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tivos, aplica encuestas a alumnos, profesores y apoderados, filma
leccionesy analiza curriculos y textos de estudio.

L os resultados obtenidos en las pruebas muestran que los paises que
obtienen en forma sostenida los puntajes més altos en ensefianza
basica son |os asiéticos, seguidos por |os europeos orientales. En la
evaluacion de ensefianza media participan menos paisesy sobresalen
los del norte de Europa. Las diferencias de rendimiento entre los
paises son significativas: los peores alumnos de las naciones ubica-
das en los primeros lugares del ranking superan alos mejores alum-
nos de los paises que se ubican en los Ultimos puestos. Laidentifica-
cién de las naciones que logran mejores niveles de ensefianza es
relevante para descubrir aguellas variables replicables que dan cuen-
ta de sus éxitos.

Entre los aspectos detectados que inciden en el rendimiento estan:
los curriculos (los focalizados y con mayores niveles de exigencia
tienen mayores indices de rendimiento); € desenvolvimiento de las
lecciones (las que tratan menos temas, las que tienen niveles de
exigencia elevados, alto grado de coherenciainternay menor nime-
ro de interrupciones por disciplina tienen més éxito); formacién de
profesores (aquellos paises que tienen periodos largos de préctica
dirigida y tutorias tienen buenos resultados); percepcion del papel
del esfuerzo en el rendimiento (los alumnos que atribuyen su éxito al
esfuerzo tienen mejores resultados que los que lo atribuyen a la
suerte o0 a su habilidad), horas de estudio (Ios aumnos de ensefianza
media que estudian mas de dos horas tienen mejor rendimiento que
los que lo hacen unahora o menos). Entre las variables que no tienen
una relacion directa con el aprendizaje medido por este estudio se
encuentran: e niimero de alumnos por clase, horas de clase, gasto
por alumno, afios de practica de los profesores.

La magnitud y seriedad de la investigacion permite confiar en la
solidez de las orientaciones que de ella se desprenden. Este articulo
las utiliza para hacer un andlisis, que debiera profundizarse en €l
futuro, de las lineas educativas para Chile.

E | hecho de que |as destrezas mateméticas y cientificas sean criti-
cas para € desarrollo econdmico de nuestras sociedades ha despertado el
interés de los paises por obtener informacién acerca de lo que sus alumnos
saben y pueden hacer en estas areas, como también por las medidas que se
pueden adoptar para mejorar esos rendimientos.

La Asociacion Internacional para la Evaluacion del Desempefio Es-
colar (IEA) se ha propuesto aportar datos al respecto y para ello harediza
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do una serie de estudios comparativos desde el afio 1959. Su objetivo es
entregar informacion acerca de los logros de los sistemas educacionales y
los contextos en los cuales estos se obtienen. La primera evaluacion se
realizd en 1970-71 y la segunda en 1983-84. El tercer estudio del rendi-
miento internacional en matematicas y ciencias (TIMSS) se ha llevado a
cabo entre los afios 1991-98 y es la investigacion méas amplia, comprensiva
y rigurosa realizada en la historia de la educacion. Este informe da cuenta
de sus procedimientos y hallazgos.

Para Chile resulta de especia interés conocer los alcances de esta
evaluacion porque nos entrega informacién acerca del estado de la educa-
cion en un nimero considerable de paises desarrollados, los cuales estan
siendo utilizados como referente para € proceso de mejoramiento de la
calidad de la educacion que se esta llevando a cabo en nuestra nacion.
Muchas veces confiamos por intuicion, afinidad o tradicion en ciertos mo-
delos. El TIMSS nos da una buena oportunidad para basar nuestras politi-
cas en datos validados empiricamente. La magnitud y seriedad del estudio
nos permiten confiar en sus halazgos y situarlos en la complgjidad que
tienen los fendbmenos en educacion. Por otra parte, es importante conocer la
natural eza de esta investigacion porque el Ministerio de Educacién de Chi-
le ha decidido participar en la proxima evaluacién del TIMSS. Las medi-
ciones se llevaran a cabo a finales de 1998 y los resultados estaran a
disposicion del publico en el afio 2000.

Este trabajo presenta una sintesis comentada de los principales ha-
[lazgos del estudio del TIMSS.

COMPLEJDAD DEL ESTUDIO

La complgjidad de este estudio es enorme y los siguientes puntos
dan cuenta de ello:

* Participaron 45 paises, o que implico adaptar las pruebas a mas
de 30 idiomas diferentes. Se evaluaron 5 cursos (3°, 4°, 7°, 8°,
129 en dos asignaturas (ciencias y mateméticas), totalizando
mas de medio millén de alumnos de 15.000 colegios. No todos
los paises se sometieron a la evaluacién en cada nivel. Algunos
optaron sdlo por los tramos de educacion béasica 'y otros por los
de media. Los procedimientos de seleccion de las muestras fue-
ron rigurosos y 10s resultados se pueden extrapolar con confian-
za en los paises estudiados. Los casos que no satisficieron los
criterios de seleccion de las muestras definidos por € TIMSS
fueron explicitamente sefialados en el estudio.
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Es un trabajo colaborativo entre el organismo coordinador gene-
ral del estudio, la IEA y los paises participantes. Cada nacién
montd un centro de investigacién que se hizo responsable de
entrenar a sus representantes para estandarizar los procedimien-
tos, seleccionar muestras comparables de alumnos y conducir los
pasos de recoleccion y andlisis de datos. Los fondos para el
organismo de coordinacion general del estudio (IEA) provienen,
entre otros, del Centro Nacional de Estadisticas de Educacion de
Estados Unidos y del Ministerio de Recursos Humanos de Cana-
da. Cada pais se hizo cargo del financiamiento de su propio
centro.

Participaron, ademés, desarrollando proyectos especificos, uni-
versidades de Canad4, Holanda, Inglaterra, Japon, Singapur. Hi-
cieron una evaluacion de los textos escolares!, un andlisis pro-
fundo de los curriculos?, y un completo estudio de observacion
de clases de mateméticas y ciencias en seis paises (Francia, Ja-
pén, Noruega, Espafia, Suizay Estados Unidos)S.

Se realiz6 un importante esfuerzo al disefiar la investigacion; se
cred una nueva metodol ogia para dar cuenta no solo de los rendi-
mientos sino que también del proceso educativo. El estudio com-
prendié la evaluacion de cuatro aspectos. e curriculo intencio-
nado, es decir, |0 que cada pais se propone como objetivo en su
curriculo; la implementacion del curriculo, esto es la interpreta-
cion que realizan los profesores de los planes de estudio y las
metodologias que aplican; € curriculo logrado, que implica los
niveles de aprendizaje y actitudes desarrolladas en cada asigna
tura; y los contextos de aprendizaje, que incluyen las caracteris-
ticas socioculturales de cada pais y las variables de los diferentes
sistemas educacionales.

Para la redlizacion de las pruebas de rendimiento se hizo un
complegjo estudio de los curriculos. Los items tenian que consi-
derar los contenidos que internacionalmente eran relevantes.
También se llevaron a cabo innumerables estudios pilotos para
asegurar que las preguntas no tuvieran sesgos en contra de paises

véase G. Howson, “Mathematics Textbooks: A Comparative Study of Grade 8

Texts’ (1995).

2Véase H. W. Schmidt, C. C. McKnight, G. A. Valverde, R. T. Houang, D. E.

Wiley, Many Visions, Many Aims. A Cross-National Investigation of Curricular Intentionsin
School Mathematics (1997).

3Vedse H. W. Schmidt, D. Jorde, L. S. Cogan, et a., Characterizing Pedagogical

Flow: An Investigation of Mathematics and Science Teaching in Sx Countries (1996).
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especificos, comprobando que los objetivos estuvieran incluidos
en |los programas de estudio de cada pais.

® Seabordo la evaluacion del Ultimo afio de educacion secundaria
con la dificultad que implica hacer pruebas para este nivel. Los
tipos de educacién presentan enormes variaciones intra e inter
paises y no solo difieren en las modalidades académica, técnica,
vocacional o sistemas de aprendices sino que en los afios de
estudios requeridos que van desde 2 a 5 afios. Por lo tanto,
resulta més dificil definir los contenidos a evaluar en educacion
media que en basica, en que los model os son més homogéneos.

* El estudio no sdlo evalud rendimiento a base de preguntas de
seleccién mdltiple, sino que incluy6 un 25% de preguntas abier-
tas. En ciencias y mateméticas se elaboraron, ademas, activida-
des para medir desempefio en la gjecucion de tareas experimen-
tales, con las consiguientes dificultades de estandarizacion de los
criterios de correccion, entrenamiento de evaluadores y pruebas
de confiabilidad.

® Paraasegurar la cobertura de un amplio rango de contenidos, se
elaboraron alrededor de 105 items por asignatura y por nivel,
sumando un total aproximado de 860 preguntas. Con el objetivo
de no sobrecargar alos alumnos, se utilizé un disefio de rotacién
de preguntas, de manera que cada estudiante sdlo tuvo que res-
ponder a un octavo de las que se diseflaron para su curso. Sin
embargo, los niveles de dificultad son equivalentes.

® Para recoger los datos sobre los contextos educativos se aplica
ron encuestas a los profesores, administrativos y alumnos. Tam-
bién se realiz6 un estudio en profundidad de las practicas peda
gégicas, por medio de filmaciones de las clases de mateméticas
en una muestra reducida de paises (Estados Unidos, Jap6n y
Alemania)*. Se filmaron un total de 231 lecciones; éstas corres-
ponden a la mitad de las clases evaluadas en esos paises con las
pruebas de rendimiento. La seleccion, por lo tanto, es estadisti-
camente representativa de la educacion recibida por 1os alumnos
de 8° basico de esos paises.

® Los resultados se han consignado en una enciclopedia, la que
caracteriza a los sistemas educativos en bases de datos consulta-

4Véase U.S. Department of Education, National Center for Education Statistics,
Attaining Excellence: TIMSS as a Starting Point to Examine Teaching. Moderators Guide to
Eighth Grade Mathematics Lessons: United States, Japan and Germany (1997).
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bles en Internet, en monografias e informes. Se cuantificaron y
describieron las variables, y, cuando ha sido posible, se han cru-
zado las variables de rendimiento y de contextos de aprendizaje
para establecer |as relaciones que muestran mayor efectividad.

® El proceso completo incluyendo el disefio del estudio, la firma
de los convenios con los paises, la aplicacion de pruebas, la
elaboracion y publicacién de los resultados ha tomado 8 afios,
desde 1991 a 1998. Las pruebas se aplicaron a mediados y fina-
les de 1995 dependiendo del hemisferio.

LASPRUEBAS

La revision de las preguntas sorprenden por su capacidad para eva
luar aspectos relevantes del aprendizaje de las matematicas y de las cien-
cias. En general, se trata de preguntas que apuntan a la adquisicion de
conocimientos béasicos, ala comprension de los conceptos més importantes
de ladisciplinay a una aplicacién flexible de los contenidos. Las preguntas
muestran diversos niveles de dificultad, 1o que asegura una correcta discri-
minacién de los niveles de aprendizaje.

En matematicas | as areas examinadas son:

® nUmeros enteros;

* fraccionesy proporcionalidad;

* medicion;

® estimaciony sentido de nimero;

® representacion de datos, andlisisy probabilidad;
® geometria;

® patrones, relacionesy funciones, dgebra.

Y en cada una de ellas se evalUlan diferentes ambitos de desempefio.
Se mide:
— dominio de conocimientos. Por gjemplo®: “El dibujo muestra un
cubo con una de sus aristas marcadas. ¢Cuantas aristas tiene €l
cubo en total ?7’;
— manejo de procedimientos de rutina como sumar 6.971y 5.291;

5 Ejemplos de los items incluidos en las pruebas de 3ero. y 4to. basico obtenidos en
IEA’s Third International Mathematics and Science Study, TIMSS Science Items: Released Set
for Population 1: Third and Fourth Grades (1996), pp. 33, 20, 27, 55.
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— uso de procedimientos complejos. Por gjemplo: “Hay 54 bolitas

y son puestas en 6 bolsas, cada una queda con € mismo niimero
de bolitas. ¢Cuantas bolitas contendrén dos bolsas?’;

resolucién de problemas. Por gjemplo: “Una profesora corrige
10 pruebas cada media hora. Se demora una hora y media en
corregir todas las pruebas. ¢Cuantos alumnos tiene en su clase?’

En ciencias, |as areas eval uadas son:

cienciasdelatierra;
cienciasdelavida,

fisica;

quimica;

temas del medio ambiente;
naturalezade laciencia.

En cada una de estas areas también se evalUan diferentes ambitos de
desempefio. Se mide:

— adquisicion y comprension de informacion bésica. Por ejemplo:

“¢Cudl eslamejor razon paraincluir frutasy vegetales verdes en
una dieta saludable?’8;

comprension de informacion compleja. Por g emplo: “La mezcla
de hierro en polvo con azufre al ser calentada forma: un Unico
elemento; dos nuevos elementos; una solucidn; una aleacidn; un
compuesto”;

capacidad de teorizar, analizar y de resolver problemas. Por
giemplo: “El Sol es méas grande que la Luna, pero parecen del
mismo tamafio cuando se los mira desde la Tierra. ¢Por qué es
esto?’;

uso de herramientas, procedimientos de rutinay procesos cienti-
ficos. Por gjemplo: Se muestra un gréafico que describe el movi-
miento de una hormiga sobre una linea recta y se pide a nifio
extrapolar la distancia que recorrera si la hormiga siguiera mo-
viéndose por 10 segundos mas;

capacidad para hacer investigaciones en el mundo natural. Por
gjemplo: “El are es incoloro, inoloro e insipido. Describa una
manera en la que se pueda demostrar que €l aire existe”.

6 Ejemplos de los items incluidos en las pruebas de 7mo y 8vo bésico obtenidos en
IEA’s Third International Mathematics and Science Study, TIMSS Science Items: Released Set
for Population 2: Seventh and Eight Grades (1996), pp. 1, 91, 69, 76y 23.
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En ciencias y matemaéticas, ademés de la prueba de papel y |4piz, se
hizo una evaluacion de desempefio. Esta exigia a los aumnos disefiar un
pequefio experimento en el tema dado, registrar y analizar los datos obteni-
dos y dar una explicacion tedrica de 1o observado. Por ejemplo, se pide a
los adlumnos de 8° basico que disefien un experimento que investigue el
efecto de la temperatura del agua en la velocidad con que se disuelve una
tableta. Con este fin le entregan agua friay caliente, varios vasos, tabletas,
unavarilla pararevolver, un reloj con segundero, un termémetro, unaregla
y una hoja de instrucciones. Se le insta a que escriba su plan incluyendo lo
gue medirg, cuantas mediciones redizard y cOmo las presentara en una
tabla. Luego se le indica que realice su plan. En € siguiente paso €l nifio
tiene que concluir qué efecto tiene la temperatura en la solubilidad de la
tableta y la pregunta siguiente demanda una explicacion para € efecto
observado. Para finalizar se pide a alumno describir los cambios que reali-
zariaa su planificacion inicial, si es que lo estima conveniente. La explica-
cién tedrica que se espera es del siguiente tipo: “En agua caliente las
particulas tienen més energia. Cuando se echa la tableta la energiarompe la
tableta y la disuelve. Mientras mas energia, 0 més caliente, mas rapido
sucedera esto””.

En enseflanza media se elaboraron cuatro pruebas. La dos primeras
evallan a todos los alumnos en cultura general, en mateméticas y ciencias,
independientemente de la modalidad académica escogida. El criterio para
seleccionar la preguntas en estas pruebas es que los items exijan aplicar los
conceptos aprendidos y se relacionen con problemas que surgen en la vida
diaria. Las pruebas restantes evalUan a los alumnos de educacion avanzada
en mateméticas y ciencias. A estos resultados el TIMSS les asigna especia
importancia, pues los considera un buen indicador del potencial para com-
petir en una economia global. Los contenidos en mateméticas avanzadas
son: ecuaciones, funciones, calculo y geometria. En ciencias se escogio
fisica por la imposibilidad de medir todas las &reas de la ciencia'y porque
ésta retine los elementos esenciales del método cientifico. Los temas eva-
luados son: mecénica, electricidad y magnetismo, calor, ondas y fisica
moderna, que incluye particulas, quantum, astrofisicay relatividad. A con-
tinuacién se muestran algunos gjemplos de items de las distintas pruebas de
ensefianza media®.

7 Ejemplo extractado de las tareas incluidas en las pruebas de desempefio de 4°y 8°
basico en M. Harmon, T. A. Smith, M. O. Martin, et al., Performance Assesment in IEA’s
Third International and Science Study (1997), p. 45.

8 Ejemplos de los items incluidos en las pruebas de ensefianza media que aparecen en
A. E. Beaton, I. V. S. Mullis, M. O. Martin, E. J. Gonzdlez, D. L. Kelly y T. A. Smith,
Mathemathics and Science Achievement in the Final Year of Secondary School: IEA’s Third
Inter national Mathematics and Science Sudy (TIMSS) (1998), pp. 76, 6, 68, 214, 156.
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ExempLo 1: item de la prueba de cultura general en mateméticas del
ultimo afo de ensefianza secundaria

(Esta pregunta tuvo un promedio internacional de 66% de respuestas
correctas.)

“De una carga de 3.000 ampolletas, se seleccionaron 100 al azar
para ser probadas. Si se encontraron 5 ampolletas defectuosas en la
muestra, (cuantas ampolletas defectuosas se podran encontrar en la
cargatotal?’

ExmpLo 2: item de la prueba de cultura general en mateméticas del
ultimo afio de ensefianza secundaria.

(Esta pregunta tuvo un promedio internacional de 28% de respuestas
correctas.)

“Utilizando el conjunto de ejes que aparece més abajo, dibuje un
gréfico que muestre la relacion entre € ato de una persona 'y su
edad, desde el nacimiento a los 30 afios. Aseglrese de poner un
titulo correcto al gréficoy deincluir una escalarealistaen cadagje’.
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ExmpLo 3: item de la prueba de cultura general en ciencias del

ultimo afio de ensefianza secundaria
(Esta pregunta tuvo un promedio internaciona de 20% de respuestas

correctas.)

“Algunos zapatos de taco alto dafian los entablados. El diametro de
la base de estos tacos muy atos es de 0,5 cm de didmetro y €
diametro de los tacos corrientes es de 3 cm. Brevemente explique
por qué los tacos muy altos pueden dafiar los entablados’.

ExempLo 4: Item de la prueba de ciencias avanzadas del Gltimo afio

de ensefianza secundaria.
(Esta pregunta tuvo un promedio internaciona de 20% de respuestas

correctas.)

“La figura muestra un juego de un parque de diversiones. A medida
que e juego empieza a rotar en torno a ee vertical e piso baa
lentamente, pero no e individuo. Este se mantiene presionado hacia
la pared asperainterior del cilindro que rotay permanece en reposo
con respecto ala pared. Los pies del individuo no estan en contacto
con €l piso”.

“¢Cudl de los siguientes diagramas representa mejor las fuerzas que
estan actuando sobre el individuo?’

A. B.
g
S —
C. D
S
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ExempLo 5: [tem prueba de mateméticas avanzada en el dltimo afio
de ensefianza secundaria.

(Esta pregunta tuvo un promedio internacional de respuestas correc-
tas de un 45%.)

“¢Cudl delos siguientes graficos tiene estas caracteristicas: f' (0) > 0,
f (1) <0,y f" (x) semprees negativa?’

A i B. 1 c. 1
e
D. Y E. y

‘\%X %X

LOSRESULTADOS OBTENIDOS
Resultados de las pruebas de mateméticasy ciencias

A continuacion se presentan los Cuadros N° 1y 2 que muestran €l
rendimiento obtenido por los paises en las pruebas de evaluacion. Estos
expresan € promedio de puntos obtenido por los alumnos en puntaje estan-
dar. El rango esde 0 a1.000 y el promedio se ubica aproximadamente en el
500. Cada 100 puntos representa una desviacion esténdar respecto a pro-
medio. Si trasladamos los puntgjes estandar a percentiles, tenemos las si-
guientes correspondencias aproximadas. Si e puntaje se ubica a una des-
viacion sobre el promedio, equivale a estar en el percentil 84. Es decir, hay
un 84% de la poblacién bajo é y un 16% sobre €. Dos desviaciones
estdndar 1o pone en el percentil 98 y treslo sitllaen el percentil 99,9. Si nos
movemos hacialaizquierda del promedio, una desviacion bajo e promedio
lo ubica en €l percentil 16, dos desviaciones en el percentil 2 y tres desvia-
ciones en e percentil 0,1. Un puntagje de 656 en 8° basico posiciona al
alumno en € 10% superior del total de los estudiantes que rindieron la
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prueba, 587 o pone en el 25% superior y 509 en el promedio. En ciencias,
con un puntaje de 655 el alumno se encuentra entre el 10% mejor, con 592
estaria en el cuarto superior y con 522 estaria en el promedio. En los
cuadros, las lineas que dividen los paises |os agrupan segun si estan signifi-

7

cativamente sobre €l promedio, en él o bajo &

CUADRON° 1: RESULTADOS EN LAS PRUEBAS DE MATEMATICAS

20 Bésico 8° Basico Final de la secundaria Mateméticas avanzadas
d final de la secundaria
Pais Rend. | |Pais Rend. | | Pais Rend. Pais Rend.
Prom. Prom. Prom. Prom.
Singapur 625| | Singapur 643 | | Holanda 560 Francia 557
Korea 611| |Korea 607 | | Suecia 552 Federacion Rusa 542
Jap6n 597 | | Japon 605 | | Dinamarca 547 Suiza 533
Hong Kong 587| |Hong Kong 588 | | Suiza 540 Dinamarca 522
Holanda 577| |Bélgica (Fl) 565 | | Idandia 534 Chipre 518
RepublicaCheca 567 | |RepublicaCheca 564 | |Noruega 528 Lituania 516
Austria 559 | | ReptblicaEdovaca 547 | | Francia 523 Australia 525
Eslovenia 552| |Suiza 545| | NuevaZelandia 522 Grecia 513
Irlanda 550| |Holanda 541 | | Canada 519 Suecia 512
Hungria 548 | | Eslovenia 541| |Austria 518 Canada 509
Estados Unidos 545| |Bulgaria 540 | | Austraia 522 Eslovenia 475
Canada 532| |Austria 539 | |Eslovenia 512 Itdia 474
Israel 531| |Francia 538 | |Alemania 495 ReplblicaCheca 469
Latvia 525| |Hungria 537 | | ReplblicaCheca 466 Alemania 465
Escocia 520| |Federacion Rusa 535| |Hungria 483 Estados Unidos 442
Inglaterra 513| |Austraia 530| |Italia 476 Austria 436
Chipre 502 | |Irlanda 527 | | Federacion Rusa 471
Noruega 502 | |Canada 527 | | Lituania 469
NuevaZelandia 499 |Bélgica (FR) 526 | | EstadosUnidos 461 Prom inter. 501
Grecia 492 | | Tailandia 522 | | Chipre 446
Tailandia 490 | |lIsrael 522 | | Sud Africa 356
Portugal 475| | Suecia 519
Islandia 474| | Alemania _ 509 Prom inter. 500
Irén 429| |NuevaZelandia 508
Kuwait 400| |Inglaterra 506
Noruega 503
Prom inter. 529 |Dinamarca 502
Estados Unidos 500
Escocia 498
Latvia 493
Espafia 487
Islandia 487
Grecia 484
Rumania 482
Lituania 477
Chipre 474
Portugal 454
Irén 428
Kuwait 392
Colombia 385
Sudé&frica 354

Prom inter. 509
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CUADRO N° 2: RESULTADOS EN LAS PRUEBAS DE CIENCIAS
4° Bésico 8° Béasico Final de la secundaria Fisica avanzada
Pais Rend.| |Pais Rend. | | Pais Rend. Pais Rend.
Prom. Prom. Prom. Prom.
Corea 597 | Singapur 607 | | Suecia 559 Noruega 581
Japén 574| | RepublicaCheca 574| |Holanda 558 Suiza 573
EstadosUnidos ~ 565| | Japon 571| | Idandia 549 Rusia 545
Austria 565| | Corea 565| | Noruega 544 Dinamarca 534
Australia 562| |Bulgaria 565| | Canada 532 Eslovenia 523
Holanda 557| |Holanda 560 | [NuevaZelandia 529 Alemania 522
ReplblicaCheca  499| | Eslovenia 560| | Suiza 523 Australia 518
Inglaterra 551 | |Austria 558 | |Austraia 527 Chipre 494
Canada 549| | Hungria 554 | |Austria 520 Latvia 488
Singapur 547| | Inglaterra 552 | | Eslovenia 517 Suiza 488
Eslovenia 546 | Bélgica(FL) 550| |Dinamarca 509 Grecia 486
Irlanda 539| |Australia 545| | Alemania 497 Canada 485
Escocia 536 |RepublicaEdovaca 544 | | RepdblicaCheca 487 Francia 466
Hong Kong 533| |Federacion Rusa 538 | Francia 487 | | RepiblicaCheca 451
Hungria 532| |Irlanda 538| |Federacion Rusa 481 | | Austria 435
NuevaZelandia  531| | Suecia 535| | Estados Unidos 480 EE.UU. 423
Noruega 530| | Estados Unidos 534 | [ltaia 475
Latvia 512| | Alemania 531| |Hungria 471 Prom inter. 501
Israel 505| | Canada 531 | |Lituania 461
Islandia 505| | Noruega 527| |Chipre 448
Grecia 497| [NuevaZelandia 525| |Sudafrica 349
Portugal 480| | Tailandia 525
Chipre 475| | 1srael 524| Prom inter. 500
Tailandia 473| |Hong Kong 522
Irén 416| | Suiza 522
Escocia 517
Prom inter. 528 |Esparia 517
Francia 498
Grecia 497
Islandia 494
Rumania 486
Latvia 485
Portugal 480
Dinamarca 478
Lituania 476
Bélgica (Fr) 471
Irén 470
Chipre 463
Kuwait 430
Colombia 411
Sud Africa 326

Prom inter. 522
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En mateméticas, nueve de los paises que se desempefiaron mejor en
4to bésico también lo hicieron en octavo béasico; ellos son: Singapur, Co-
rea, Japoén, Hong Kong, Holanda, Replblica Checa, Austria, Eslovenia y
Hungria. Al término de la ensefianza secundaria no figuran en los primeros
lugares los paises asiéticos porque no se sometieron a la evaluacion, apare-
ciendo entonces |os paises europeos de Holanda, Suecia, Dinamarca, Suiza,
Islandia, Noruegay Francia.

En ciencias, los paises que se desempefiaron sobre el promedio en
4to y en 8vo fueron Corea, Japon, Hong Kong, Austria, Australia, Republi-
ca Checa, Inglaterra, Singapur, Eslovenia. Y en educacién media encontra-
mos significativamente por sobre el promedio a los paises europeos de
Suecia, Holanda, Ilandiay Noruega.

Asi como en general se repiten los paises que tienen buenos rendi-
mientos, también son constantes los que obtienen bajos puntajes. En ense-
flanza bésica aparecen repetidamente en los Ultimos lugares, Grecia, Portu-
gal, Chipre, Kuwait, Tailandia, Irén, Colombiay Sudéafrica. Y en ensefianza
media cambia la configuracién porque no participaron los mismos paises.
Los que tuvieron un rendimiento significativamente més bgjo que € pro-
medio fueron Hungria, la Federacion Rusa, Italia, Estados Unidos, Litua-
nia, Chiprey Sudafrica.

Se esperaba que Japon ocupara los primeros lugares, pero no se
habia anticipado la supremacia de los paises asidticos. En EE.UU. e Ingla-
terra los resultados fueron peores de lo esperado y han producido una
intensa revision de sus sistemas educacional es’.

Las grandes diferencias de rendimiento entre los paises que lograron
los primeros y Ultimos lugares sorprendieron a los evaluadores del TIMSS.
Tanto en 4° como en 8° basico los alumnos con rendimiento promedio de
Singapur tenian un rendimiento igual 0 mejor que el 95% de | os estudiantes
de los paises con rendimiento bajo. Ninglin alumno de Colombia, Kuwait y
Sudafrica superd a peor alumno de Singapur.

Estas diferencias también se pueden ilustrar con €l siguiente gjerci-
cio: s se redizara una busqueda internacional del 10% de los alumnos con
mejor rendimiento entre todos los jovenes de 8° basico de los 41 paises
evaluados, ¢qué porcentaje de cada pais lo integraria? En matematicas €
45% de los aumnos de Singapur quedaria en este selecto grupo, mientras
gue solo lo harian €l 7% de los estudiantes franceses y € 5% de los

9 Véanse los siguientes articulos: William H. Schmidt, Are There Surprise in the
TIMSS Twelfth Grade Results? (1998); U. S. National Research Center, Remarks to the
Republican Governor’s Conference. (1997); U. S. National Research Center, Toward a New
Understanding of Basics in Mathematics and Science Instruction (1997); The Economist,
“World Education League: Who'stop?’ (1997), pp. 21-23.
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GRAFICON®1: PORCENTAJE DE ALUMNOS DE ALGUNOS PAISES SELECCIONADOS QUE
INTEGRARIAN EL 10% MASALTO DE LOS ESTUDIANTES DE 8° BASICO DE
LOS 41 PAISESEVALUADOS
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Fuente: Einsenhower National Clearinghouse for Mathematics and Science Educa
tion, Pursuing Excellence: A Set of Resources for Discussing TIMSS, TIMSS@ENC, 1998.

estadounidenses. En ciencias seria seleccionado el 31% de singapurenses,
el 13% de los estudiantes de EE.UU. y €l 1% de los franceses.

Otro indicador de calidad del TIMSS se refiere a ritmo de aprendi-
zaje, € que se obtiene a aplicar la misma prueba en dos cursos consecuti-
vos y a anadlizar la diferencia en los puntgjes entre un afio y otro. Se
observo que los paises con mejor rendimiento tenian tasas de aprendizaje
significativamente mas atas que las de |os otros paises. Por gjemplo, entre
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3°y 4° béasico Holanda avanza 84 puntos de un afio a otro, mientras que el
gue menos aumenta es Tailandia con 46 puntos. En 7° y 8° en matematicas
cuando la diferencia de puntaje promedio es de 30 puntos, los alumnos de
Singapur tenian un aumento de 42 puntos, mientras que EE.UU. tuvo 24
puntos, Colombia 16 y Sudéfrica 7. Es de notar que el aumento entre 3°y
4° es el doble que € que ocurre entre 7° y 8° El TIMSS no aventura
ninguna hipétesis a respecto, pero, probablemente, de 3° a 4° se estudia
una cantidad mayor de materias nuevas, mientras que en 8° en la mayoria
de los paises esfinal de cicloy se considera afio de repaso. Otra posibilidad
gue explique la menor tasa de aprendizaje entre 7°y 8° es que la prueba de
ese nivel mide conocimientos acumulados en toda la bésicay, por lo tanto,
laincidencia de lo aprendido en el Ultimo afio en relacion a todos los afios
anteriores es menos significativa que la relacion entre 1o que se aprende
entre 3°y 4°y los dos primeros afios de ensefianza.

Las pruebas también permiten hacer un andlisis desagregado del
rendimiento, seglin el aprendizaje logrado en los distintos contenidos de
cada asignatura. En mateméticas, en 4° basico, la mayoria de los alumnos
de todos los paises tuvo dificultades con las preguntas relacionadas con
fracciones y proporciones. En esta érea hubo relativamente menos proble-
mas con los items que exigian reconocer el valor de fracciones representa
das pictoricamente y razonar con proporciones. En cambio, los items con
menor porcentaje de logro eran los que exigian operar con fracciones y
decimales. En el tema de representacion de datos, los alumnos tienen pro-
blemas con la realizacion de célculos a partir de la lectura de gréficos. En
patrones, los alumnos no tenian problemas para descubrir intuitivamente
las regularidades y tuvieron un alto porcentaje de logro en la completacién
de las secuencias. En cambio tuvieron dificultades para definir las reglas
gue subyacian alas secuencias.

En 8° bésico todos los paises tuvieron dificultades para resolver
problemas que involucraban pasos multiples.

Se observo que algunos paises tenian relativamente mejores resulta-
dos en fracciones y sentido de nimeros y otros se desempefiaban mejor en
geometriay dlgebra. Estas diferencias responden a las diferencias de énfa-
sis observadas en los curriculos de los distintos paises. Esto demuestra que
los programas de estudio inciden en lo que se ensefia y en lo que se
aprende. Sin embargo, aun controlando por las diferencias de contenido, las
diferencias en los puntajes general es se mantienen.

El dltimo informe de ensefianza media no hace un andlisis de rendi-
miento por contenidos en las pruebas generales de ciencias y matemaéticas.
AUn no hay datos sobre las areas en que se presentan mayores dificultades
en este corte de edad.
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En matemédticas avanzada €l érea con € logro més deficiente es
célculo, luego ecuaciones y por Ultimo geometria. En fisica avanzada, los
alumnos tuvieron dificultades en fisica moderna, mecanica, ondas, e ectro-
magnetismo y calor, en ese mismo orden.

En las pruebas de ciencias de ensefianza bésica se observo que los
alumnos tienen mejor desempefio en los temas relacionados con ciencias de
laviday delatierra, en cambio tienen dificultades con fisicay mas alin con
guimica. Las preguntas relacionadas con € mundo animal tenian un alto
porcentgje de logro, probablemente los documentales del mundo animal de
la televisién han influido positivamente en estos resultados. Los items
abiertos que exigen alos alumnos teorizar y disefiar experimentos tuvieron
un menor porcentaje de respuestas correctas en comparacion con aquellos
gue median conocimientos generales y aplicacion de conceptos. Entre ter-
cero y octavo basico la diferencia de puntajes en las preguntas que exigen
teorizar son mayores que las diferencias observadas en € resto de la prue-
ba. Es posible que esta brecha se explique por un salto en € desarrollo
cognitivo ocurrido en esta edad: los nifios mayores serian capaces de expli-
car mejor su razonamiento [6gico, en cambio los menores serian incapaces
de articular por escrito sus intuiciones'®. Contrariamente a lo que se podria
esperar, los nifios de todos los cursos tuvieron dificultades con algunas
preguntas relacionadas con el medio ambiente. A pesar de toda la informa-
cién que circula sobre el tema, los nifios no tienen conocimientos solidos
gue superen € cliché y la informacion superficial. Por emplo, sélo un
35% de los alumnos pudo contestar qué es lalluvia &cida.

En general no se observaron diferencias de rendimiento entre hom-
bres y mujeres en los cursos de ensefianza basica, pero en los paises que
éstas existian, favorecian a los hombres. En educacion media los varones
tuvieron un promedio significativamente més alto en ciencias y matemati-
cas. También se observé que los alumnos de ensefianza académica tuvieron
un mejor rendimiento que los alumnos de escuel as técnicas y estos a su vez
superan alos que siguen estudios vocacional es.

Resultados en las tar eas experimentales
decienciasy matematicas

Laevaluacion del desempefio en situaciones experimentales en cien-
cias y matematicas fue aplicada en 4° y 8° béasico. Las preguntas eran

10 SegUin |as etapas de desarrollo cognitivo descritas por Piaget, los alumnos de cuarto
bésico se caracterizan por un pensamiento operacional-concreto mientras que los de octavo
estdn empezando a funcionar a un nivel formal-abstracto. Esta mayor capacidad de abstrac-
cion les permite teorizar mejor. Véase E. Labinowics, Introduccién a Piaget: Pensamiento,
aprendizaje, ensefianza (1982).
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basicamente las mismas para los dos niveles, sélo habia variaciones en los
criterios de correccion y en algunas instrucciones que contenian algunas
ayudas para 4° basico. Por gemplo, la tabla de datos tenia escritos los
encabezamientos. Los resultados que se presentan a continuacién estan
expresados en porcentaje de respuestas correctas para cuarto basico y en
octavo.

CUADRON°3: DESEMPENO EN SITUACIONES EXPERIMENTALES EN CIENCIAS Y
MATEMATICAS

4° Bésico 8°Bésico
Pais Rend. Pais Rend.
Prom. Prom.
Eslovenia** 46 Singapur 71
Canada 45 Inglaterra* 67
Australia* 44 Suiza 65
Hong Kong* 41 Australia* 65
Estados Unidos* 38 Suecia 64
Nueva Zelandia 38 Escocia 62
Irén 38 Noruega 62
Chipre 34 Rumania* 62
Portugal 30 Republica Checa 61
Eslovenia® 61
Prom Inter. 40 Canada 60
Nueva Zelandia 60
Estados Unidos* 55
Espaia 54
Irdn 52
Portugal 47
Chipre 46
Colombia* 39
Prom Inter. 59

* Paises que no cumplieron con todos |os criterios de seleccion de la muestra.
** Pajses que no cumplieron con las especificaciones de edad (tienen un porcentgje
ato de alumnos mayores).

Es interesante constatar que Singapur se mantiene en € primer lugar
en este tipo de pruebas. En efecto, aun cuando se le atribuye una metodol o-
giade ensefianzarigida e instructivista, Singapur logra un excelente desem-
pefio en tareas que suponen creatividad, iniciativa, organizacion y ejecu-
cion. Es decir, los nifilos no s6lo saben desempefiarse en tareas
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escolarizadas de papel y 14piz sino que también han adquirido destrezas
similares alas que exige lavidaredl.

En estas tareas, los alumnos de 8° basico de todos |os paises tuvie-
ron dificultades para dar explicaciones tedricas sobre los resultados de los
experimentos. Les cuesta aplicar 1os conocimientos tedricos que poseen
para desarrollar una explicacion. El promedio de alumnos que tuvo res-
puestas correctas en estos items fue de 18% y mostré una variacion desde
un 8% a un 36%. Asimismo, tuvieron dificultades para disefiar experimen-
tos einterpretar las tendencias que mostraban los datos. El promedio fue de
37%, y las variaciones observadas estuvieron entre e 14% y 82%. En
cambio tienen menores dificultades relativas para usar procedimientos
cientificos, los que incluyen recolectar, organizar y representar datos. El
promedio de respuestas correctas fue de 40% y € rango estuvo entre el
17%y 77%. En los experimentos mateméticos tuvieron significativamente
menos problemas con la realizacion de procedimientos rutinarios (70% de
logro), que en las tareas que exigian predecir y desarrollar estrategias para
resolver problemas (45% de logro) y en las que se pedia hacer generaliza-
cionesy conjeturas (28%).

Resultados de las encuestas que sondean actitudes
frente alas matematicasy ciencias

Como parte de los resultados del sistema educativo se consideran las
actitudes que los alumnos desarrollan frente a las asignaturas. Para evaluar-
las se pidio alos alumnos ubicarse en un continuo de menor a mayor gusto
por el ramo y contestar preguntas como, “ ¢Elegiria usted una carrera que
tuviera mateméticas?’ Las respuestas muestran que a la mayoria de los
estudiantes de ensefianza basica les agradan las ciencias y las matematicas
y se observo una correlacion directa entre mejor rendimiento por alumno e
inclinacion por la asignatura. Sin embargo no a todos los alumnos les gusta
el ramo de mateméticas. En la mayoria de los paises hay alrededor de un
15% de alumnos de 4° bésico que no se siente inclinado hacia las mateméti-
cas 0 que definitivamente las rechazan y estos porcentajes suben a un 25%
en Japén, Corea 'y Holanda. En 8° bésico el promedio genera de rechazo
sube aun 30% y a un 40% en Austria, Republica Checa, Alemania, Japdn,
Corea, Lituania y Holanda. En ensefianza media aumenta e nimero de
alumnos que les desagrada €l ramo a un 41% y baja draméticamente la
cantidad de estudiantes que realmente se sienten inclinados hacia €l ramo a
un 16%. Observamos, entonces, que en la medida que aumentan los afios
de escolaridad, bajala atraccion por las mateméticas.
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Seria interesante explorar si 10s paises que tienen altos rendimientos
tienen necesariamente los mas altos indices de rechazo por € ramo. Como
vimos, varios de los paises que tienen un mayor porcentaje de alumnos con
actitudes negativas hacia las mateméticas se encuentran entre los primeros
lugares y también se observa que entre los paises con mal rendimiento hay
bajos porcentajes de alumnos que les disgusta € ramo; por gjemplo, silo
un 8% de los alumnos de 4° de Kuwait y un 6% en Grecia sienten rechazo
por €l ramos. En 8° basico un escaso 12% de alumnos colombianos no se
siente inclinado por el ramo. Sin embargo, estas tendencias no siempre se
cumplen: tenemos el caso de Singapur que esta en el primer lugar y tiene
s6lo un 8% de alumnos en 4° basico y un 17% en 8° basico que manifiesta
sentimientos negativos hacia €l ramo. Un andlisis mas acucioso podria
mostrarnos si es posible ensefiar sin presiones que resulten contraproducen-
tes a una alta proporcion de estudiante.

En ciencias, la mayoria de los alumnos se sienten atraidos por la
asignatura y prefieren la biologiay las ciencias de latierra, alafisicay la
quimica.

Otra area explorada es la percepcion que tienen los alumnos acerca
de su nivel de desempefio. En general, los alumnos de cuarto bésico consi-
deran que se desempefian bien en mateméticas, percepcién que no siempre
calza con su rendimiento. En cambio en 8° basico la percepcion es méas
realista, encontrandose una clara relacion entre percepcion y desempefio.
Sin embargo, se observaron excepciones, el 50% de los alumnos de Hong
Kong, Japén y Corea consideraba que su rendimiento no era bueno, aun
cuando obtuvieron los mejores puntajes. En ensefianza media la percepcion
subjetiva de rendimiento de los alumnos calza con €l nivel de desempefio
relativo a su palis, pero no tiene necesariamente relacion con e desempefio
observado en €l resto de los paises participantesen el TIMSS.

L os datos obtenidos en las encuestasy
en los videos sobre ensefianza y aprendizaje

El estudio explor6 una gran cantidad de variables e hizo un esfuerzo
considerable para describirlas cuantitativamente. En algunos casos el andli-
sis se encuentra solo en la etapa descriptivay en otros se ha avanzado hasta
establecer relaciones entre las variables estudiadas y € desempefio. Los
estudios son de correlaciones simples, por lo tanto se recomienda cautela al
momento de hacer inferencias causales entre las variables. Las bases de
datos estédn a disposicion del publico y seguramente seguiran generando
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numerosos estudios y conclusiones. A continuacién se exponen los princi-
pales hallazgos informados en |os documentos el aborados por € TIMSS.

Contexto educaciona

Se recogid informacién acerca de | as caracteristicas demogréficas de
los paises para sopesar 1os resultados en relacion a las diferencias de com-
plejidad de los sistemas educativos. También se analizaron las diversas
alternativas organizacionales con el fin de descubrir si hay politicas especi-
ficas que contribuyan al buen desempefio de los alumnos.

Variables demograficas

El estudio del TIMSS recopila una gran cantidad de informacion
acerca de las caracteristicas de la poblacion de cada pais evaluado, pero no
Ilega a determinar cudles son los factores que se relacionan con buen des-
empefio. Sin embargo, seria importante identificar aquellos sistemas educa
cionales que funcionan bien en circunstancias dificiles o en condiciones
similares a las nuestras, para aprender de ellos. Los datos estan a disposi-
cion del usuario para aquilatar las dificultades de la tarea educacional en
los distintos paises. Por gjemplo, el sistema educacional de Singapur debie-
ra ser mas manejable que el de Tailandia porque el primero tiene un pobla-
cién pequefia, 100% urbana, que proviene de solo tres etnias diferentesy €
segundo tiene una poblacién numerosa con un 31% urbano con 45 dialec-
tos diferentes.

Gasto por alumno

El estudio recoge los datos de gasto publico per capita en educacion
y €l porcentgje del PGB destinado a educacion, pero no analiza la relacion
entre rendimiento y el monto invertido. Sin embargo, a primera vista no
aparece una relacion directa entre estas variables. Algunos de los paises
con bajo gasto se ubican entre los Ultimos lugares, pero Corea (US$ 362) y
Hungria (US$ 272) se desempefian bien y gastan casi 10 mismo que Grecia
(US$ 259) y Portugal (US$ 370) que lo hacen mal. También tenemos a
Estados Unidos (US$ 1.040) que es € segundo pais que més invierte en
educacion per capita y no logra remontar significativamente el promedio
internacional més que en 4° basico. En 8° tiene un rendimiento en el pro-
medio y en ensefianza media 'y en mateméticas avanzadas esta significati-
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vamente bgjo la media. Noruega (US$ 1.111), que es € pais que més in-
vierte, tampoco se destaca por su buen rendimiento. Singapur, que estd en
primer lugar, tiene un gasto intermedio (US$ 724).

Cuando se analiza €l gasto por aumno corregido por poder de com-
pra, queda mas claro que el monto invertido no se relaciona directamente
con rendimiento. El siguiente grafico lo muestra.

GRAFICO N°2: GASTO PUBLICO POR ALUMNO EN US$ .000 PPP 1993
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Fuente: “World Education League: Who'stop?’, The Economist (1997), p. 23.

Sin embargo, debe existir un gasto minimo, sin el cua no se puede
entregar una educacion de calidad promedio. Un andlisis mas completo
podria ayudar aidentificar este piso.

Sstemas educacionales

Los sistemas educacionales difieren enormemente entre los paises.
El TIMSS sblo describe estas diferencias y no se pronuncia acerca de la
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eficaciade uno u otro sistema. No ayuda a dirimir discusiones acerca de las
bondades de los sistemas centralizados o descentralizados, las distintas
duraciones de la ensefianza basica obligatoria, los sistemas que agrupan o
no a los alumnos por habilidades, los sistemas que dividen o no a los
alumnos en ensefianza académica y técnica, etc. Los datos estan disponi-
bles y seguramente surgiran estudios que nos responderan estas interrogan-
tes. Sin embargo, hay informacion acerca de algunas variables acotadas
como las siguientes:

NUmero de alumnos por clase

La investigacién muestra que existen grandes variaciones en € ta-
mafio de las clases entre paises. Desde 19 alumnos promedio en Noruega, a
43 en Corea. Larelacion entre rendimiento y tamafio de la clase muestraya
sea una relacion curva, o bien los mejores rendimientos aparecen en las
clases con méas alumnos. La relacién curva se sustenta en que reducciones
draméticas en el nimero de alumnos (menos de 17) incide positivamente
en el desempefio; en el otro extremo, los cursos muy reducidos pertenecen
en su mayoria a nifios que estan en programas remediales. Singapur, Corea,
Japén y Hong Kong son los paises con mejores resultados y tienen las
clases mas grandes (40 alumnos o0 mas).

Horas de clase

En ensefianza bésica el promedio de horas de mateméticas a la se-
mana es de 4 horas. Los datos no mostraron un patron claro sobre la
relacion entre horas de clases formales y rendimiento. El sentido comin y
las investigaciones apuntan a que debiera existir una clara dependencia
entre €l tiempo dedicado alatareay €l aprendizaje, pero seguramente no se
corrobora esta relacion porque no se tomé en cuenta el tiempo dedicado al
estudio fuera del colegio en tareas y tutorias. También puede estar indican-
do que las horas de clases no siempre se usan eficientemente. El Gréfico
N° 3 muestra la cantidad de horas de clase de mateméticas y ciencias en
Japon, Alemaniay Estados Unidos. Se deduce que €l niimero de horas no
se relaciona positivamente con rendimiento ya que Japén tiene menos horas
y mejor rendimiento que |os otros paises con mas horas.

El Gréafico 4 muestra que en los paises de la comunidad europea
tampoco se observa una relacion directa entre nimero de horas y rendi-
miento.
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GRAFICON°3: HORAS DE CLASES DE MATEMATICAS Y CIENCIAS ANUALESEN
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GRAFICO 4: HORAS DE CLASES DE MATEMATICA AL ANO Y RENDIMIENTO EN EL
TIMSS
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L os videos tomados a las clases de mateméticas en estos tres paises
sustentan la hipétesis de que o que realmente incide en el rendimiento es el
uso efectivo del tiempo. Se observa que las clases japonesas estan cuidado-
samente planificadas, no son interrumpidas frecuentemente como las ame-
ricanas y sus alumnos trabajan concienzudamente. Alemania tampoco pier-
de tiempo, pero tiene un ritmo més relgjado y las clases observadas en
Estados Unidos son definitivamente mas lentas y poco estructuradas.

En ensefianza media se ve una relacion curva del rendimiento en
mateméticas avanzadas y €l nimero de horas de clases. Aquellos alumnos
que tienen un ndmero de horas intermedia tienen mejor rendimiento. Sin
embargo, cuando los alumnos se escapan dramaticamente del nimero pro-
medio, es decir, cuando tienen mas de cinco horas semanales, muestran
mejores rendimientos.

Curriculo

Para realizar €l estudio se utilizaron los documentos oficiales que
definen los curriculos y se los contrastd con los textos de estudio. Los
programas oficiales mostraban grandes diferencias en sus formatos entre
los paises, atal punto que muchas veces era dificil identificarlos como la
misma clase de documento.

La encuesta a los profesores revela que e curriculo tiene un rol
importante en la ensefianza. La mayoria de los profesores se declara fami-
liarizado con € y es definitivamente la fuente mas utilizada para determi-
nar qué ensefiar, aunque algunos paises se basan en el texto de estudio para
elegir los contenidos (Japdn, Holanda, Noruega, Corea, Irlanda 'y Tailan-
dia). Con todo, en la mayoria de las naciones, €l texto de estudio se sefiala
como el recurso mas empleado para decidir como ensefiar.

El andlisis de los curriculos de mateméticas se encuentra en |a etapa
descriptiva y alln no hay estudios que relacionen algunos de las variables
observadas con €l rendimiento. El esfuerzo en esta primera etapa se centro
en la elaboracién de los criterios de clasificacion. Se exploraron las si-
guientes variables: focalizacién o amplitud en la cobertura de contenidos; si
los curriculos son prescriptivos 0 sea, sefialan objetivos y contenidos a
ensefiar, 0 son facilitadores, es decir, sugieren metodologias y g emplos de
clases; se analiza si los curriculos estan disefiados en espiral, esto es s se
repiten los contenidos alo largo de los afios o si se van tomando, tratando y
dejando atrés; también se analizala edad en que se introducen los topicos y
se segmenta de acuerdo a nimero de afios en que se adelanta 0 se atrasa la
introduccion de los contenidos respecto a promedio; finalmente se refieren
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al nivel de exigencia de los curriculos haciendo un andlisis de los conteni-
dos contemplados y €l nivel de profundidad esperado.

Una de las conclusiones ala que llega e estudio es que los curricu-
los tienen mayores diferencias entre si de las esperadas. En matematicas,
disciplina en la que se espera encontrar un alto grado de universalidad, se
hallaron importantes diferencias no solo en los temas seleccionados, sino
que en los énfasis y enfoques para abordarlos; por gemplo, la mayoria de
los paises europeos dedica 7° y 8° a algebra y geometria, en cambio
EE.UU. insiste con la aritmética. Hay diferencias también en € tipo de
destrezas que se esperalograr. Las secuencias para introducir os temas, los
afios escogidos para iniciar a los nifios en los temas y € ndmero de afios
que trabajan un mismo contenido, varia de pais a pais. Esta falta de unifor-
midad es alin mas marcada en ciencias.

Si bien e estudio no relaciona estas variables con rendimiento, los
diversos informes realizados en EE.UU. deducen que los curriculos que
tienen una incidencia positiva en € rendimiento son aquellos que son méas
focalizados y que especifican los objetivos en términos de logros y destre-
zas a adquirir. En parte, atribuyen el bagjo rendimiento de su pais a que sus
curriculos y libros de textos definen vagamente lo que se espera de los
alumnos y que, segun los informes, son demasiado amplios y poco profun-
dos. Para graficarlo afirman que son de “una milla de ancho y un centime-
tro de profundidad”. W. H. Schmidt, coordinador del TIMSS afirma: “El
patron americano de pequefios avances consistentes contrasta fuertemente
con €l de otros paises del TIMSS, donde en un solo afio se avanza fuerte-
mente en algunos temas y menos en otros. El rendimiento en educacién
media de EE.UU. muestra que este enfoque de acumular pequefios avances
no reporta un resultado positivo a final de la ensefianza media, como €
gue logran los paises que se centran en unos pocos temas en cada nivel y
los van cambiando através de los afios’ 2.

Identificar € tipo de curriculo més €eficiente y mejor fundado en las
capacidades cognitivas de los alumnos es relevante, ya que € estudio del
TIMSS comprueba que €l curriculo incide en lo que aprenden los nifios. Al
analizar el rendimiento por contenidos especificos se observa que hay pai-
ses que tienen mejores rendimientos puntuales en ciertos tpicos que obe-
decen a las diferencias observadas en los curriculos. Por gjemplo, el estado
de Minnesota tiene un programa de ciencias con un fuerte acento en cien-
cias de la tierra, sus alumnos se ubicaron en ese tema en los primeros

12 william Schmidt, “ Statement By Profesor William H. Schmidt National Resear-
cher Coordinator for U.S. TIMSS Michigan State University, College of Education”, p. 2.
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lugares junto a Singapur, sin embargo en todos los demas tépicos de cien-
cias y en matematicas siguieron figurando en el promedio o bgjo é. Tam-
bién se comprueba e importante rol que juega €l curriculo en los paises
gue realizan una separacion de alumnos por habilidades e intereses en
distintos programas de matematicas y ciencias. Los resultados de estos
alumnos difieren enormemente entre si, mas ala de las diferencias que se
pueden esperar en una distribucion normal de habilidades y de las diferen-
cias observadas en los otros paises que tienen un curriculo comdn para
todos sus alumnos.

Por otra parte, €l estudio constata que de 33 paises revisados, 23 de
ellos han realizado o estaban realizando reformas a los curriculos en los
ultimos cinco afios. Esto podria indicar lainquietud mundia que existe en
torno a tema de la educacion.

Otro dato que Ilama la atencién es la gran cantidad de naciones que
tienen curriculo centralizado: 18 de los 26 paises en 4° bésico asi los tienen
y 30 de los 42 de 8°. El estudio también muestra que muchos de los paises
gue no tienen un curriculo centralizado o regionalizado estan en vias de
definir centralmente sus objetivos.

Las filmaciones de video redlizadas en Japén, Alemaniay Estados
Unidos muestran, por otra parte, las limitaciones que tienen los curriculos
para producir cambios. Se observé que los profesores americanos solo
aplicaban las recomendaciones puntual es contenidas en los nuevos estanda
res nacionales para la ensefianza matematica, pero no seguian el espiritu
general de la reforma, aun cuando la mayoria decia conocer bien el docu-
mento y estar aplicandolo. Esto refleja que cambiar 1a cultura pedagdgica
de un pais es un proceso mas complejo que la elaboracion de nuevos
programas. En el mismo estudio se observé que en Jap6n se practican las
recomendaciones sugeridas en EE.UU., y los videos muestran que las cla
ses de los nipones se gjustan a la esencia de estas proposiciones, aun
cuando no las conocen.

Textos de estudio

En todos los paises més del 95% de los profesores dice utilizar un
texto de estudio para ensefiar en sus clases de mateméticas. Este porcentaje
baja en ciencia, pero aln es considerablemente alto. Bélgica, Canada, Co-
lombia, Francia e Iran tienen el mas bajo porcentaje de uso que fluctda
entreel 85y el 94%.

De los 42 paises estudiados en 8° basico, 16 producen sus textos
centralizadamente, 5 regionalizadamente y 21 descentralizadamente. Al pa-
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recer no es relevante quién produce los textos, sino la calidad de estos. Los
paises asidticos con buen rendimiento los elaboran centralizadamente, a
excepcion de Japén donde se elaboran en cada regién. Pero también hay
paises de alto rendimiento que producen sus libros descentralizadamente,
entre ellos estén Holanda, Rusia, Republica Checa, Franciay Bélgica.

Examenes externos

La gran mayoria de los paises tiene exdmenes nacionales que cum-
plen distintos objetivos. La mayoria son utilizados para evaluar el sistema
educacional y en algunos paises también se los emplea para seleccionar a
los alumnos que ingresan a las distintas vertientes educativas de ensefianza
media. El estudio identifica aquellos paises en los que el Estado tiene la
responsabilidad exclusiva de la elaboracion o aprobacion de los examenes.
En 4° basico s6lo 5 paises de 27 tienen todas sus pruebas centralizadas y en
8° sblo 13 de 42, pero la mayoria de las naciones tiene pruebas en, a
menos, uno de sus niveles. Seria relevante determinar el efecto de dichas
pruebas en el rendimiento. Todos los alumnos dijeron que una de las prin-
cipales motivaciones para estudiar era el poder aprobar los examenes de
acceso a estudios superiores. En cambio, muy pocos profesores, menos del
10% en todos los paises, dijeron que tomaban en cuenta estos examenes
para definir lo que ensefiaban. En las naciones asidticas, el gran aparataje
privado para ayudar a los alumnos a preparar los examenes confirma la
importancia que éstos tienen en la formacion de los alumnos.

Variables del hogar y del contexto sociocultural

Se analiz6 cdmo & ambiente sociocultural de los jévenes apoya €l
estudio. Se explord si € hogar estimula 'y gjerce presion hacia lo académi-
co, y en qué medida las actividades que realizan fuera del colegio contribu-
yen al aprendizajey si 10s pares de los alumnos apoyan o escolar.

Educacién de los padres
En educacion media se constaté una alta correlacion del rendimiento

en ciencias y mateméticas con el nivel de educacion de los padres. Es muy
probable, entonces, que haya circulos viciosos y circulos virtuosos, es de-
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cir, los paises con menos educacion tienden a mantener bajos rendimientos
en el tiempo y viceversa. Lo interesante es identificar aguellos paises que
logran remontar positivamente esta relacién, pero el estudio no lo hace.

Llaman la atencion los datos sobre el nivel educacional de los pa-
dres, porque intuitivamente se pensaria que los adultos de los paises desa-
rrollados tienen en su mayoria educacion media completa, pero no es asi.
Por ejemplo, los padres del 45% de los nifios italianos y del 38% de los
nifios franceses cuentan apenas con ensefianza bésica completa; en cambio
Estados Unidos tiene mayores indices de escolaridad: un 8% de alumnos
tiene padres que sdlo han terminado educacion bésica y un 35% tiene
ensefianza universitaria completa, escolaridad solo superada por Canada
con un 44% y la Federacion Rusa con un 41%.

Recursos educativos en € hogar

La posesion en el hogar de recursos educativos como diccionario,
escritorio propio y computador se relaciona positivamente con e rendi-
miento. Cerca del 80% de los alumnos de todos |os paises tienen un escrito-
rio propio para estudiar, sblo dos paises tienen un porcentaje menor: Tai-
landia (35%) e Iran (34%). El promedio de nifios que tiene computador es
alto, mas de la mitad de los alumnos tiene esta herramienta en su hogar,
pero la variacién observada entre paises es amplia: € porcentagje llegaaun
80% en Holanda, Inglaterray Escociay disminuye aun 8% en Irany aun
3% en Tailandia

Se indagé acerca del material de lectura en el hogar como indicador
de cuanto la familia valora la cultura y la educaciéon. Se encontré una
relacién positiva entre rendimiento y la posesion de mas de 100 libros en el
hogar. En Hong Kong, Iran, Kuwait, Portugal y Tailandia méas de la mitad
de los alumnos reportaron que habia menos de 25 libros en su hogar, en
contraste con esta realidad mas de un tercio de los hogares de Australia,
Hungria, Latvia, Nueva Zelanda, Noruega y Estados Unidos tienen més de
doscientos libros en su hogar.

Idioma oficial eidioma utilizado en el hogar

En muchos paises € idioma utilizado en el colegio no coincide con
el idioma oficial, lo que puede ser una desventgja para € aprendizaje. El
80% o més de los estudiantes reportd que fue evaluado en su idioma mater-
no, lo que refleja el esfuerzo del TIMSS por adaptarse al idioma de los
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alumnos; sin embargo, en algunos paises no fue posible traducir las pruebas
a todos los dialectos. Los resultados de algunos paises pueden haber sido
afectados por este fendmeno. Entre ellos tenemos a Kuwait con un 50% de
alumnos que rindi6 la prueba en su idioma materno, Irdn con un 54% y
Tailandia con un 60%. Singapur es un caso interesante, tuvo un atissmo
rendimiento aun cuando todos los alumnos fueron evaluados en inglés,
aunque €l 71% habla este idioma s6lo a veces en su casay un 9% nuncalo
hace.

Inmigracion

Se estudi6 la relacion entre rendimiento y € nacimiento de los pa
dres en € pais. Se observo que no hay una relacién clara entre estas varia-
bles. Un tercio de los paises evaluados mostr6 que los hijos de padres
nacidos en el extranjero tenian menor rendimiento que los de padres nacido
en € pais (por g emplo: Grecia, Holanday Estados Unidos). En cambio en
Australia, Nueva Zelandia e Isragl no tuvieron diferencias significativas en
su desempefio. Probablemente laincidencia o no incidencia de esta variable
se explica por la calidad de la educacion de donde provienen los inmigran-
tes. Estos datos matizan la visién cominmente sostenida que los inmigran-
tes siempre son una fuente de problemas para los sistemas educacionales.

Percepcion de los alumnos de lo que se requiere hacer para tener
buen rendimiento en matematicas

Casi todos los alumnos coinciden que € talento natural y la buena
suerte son importantes para rendir bien en mateméticas. Sin embargo, po-
cos alumnos opinan de esta forma en algunos paises con alto rendimiento,
entre ellos, Hong Kong (20%), Holanda (28%) y Singapur (36%). Para
éstos, el trabajo arduo eslo central paralograr € éxito. También se observa
gue la mitad de los aumnos de todos los paises considera esencia la
memoria para su desempefio en matemdticas. En Japén este porcentaje
asciende a 90% de los alumnos'y en Corea a 89%, pero solo el 25% delos
alumnos de Holanda piensa que la memorizacién es importante en matemé-
ticas. El estudio no establece relaciones entre | as percepciones de los alum-
nos y e rendimiento. La literatura educacional sefida, sin embargo, que
hay un efecto positivo en el rendimiento cuando se atribuye el éxito a
variables que el individuo controla como el trabajo arduo. La encuesta no
corrobora esta relacion, seguramente porque la pregunta se formulé de
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modo que las alternativas no suman 100%,; por lo tanto los alumnos no se
vieron obligados a definir bien su posicion.

Percepcion de los alumnos y de las madres sobre la importancia de
tener buen desempefio en actividades propias de la juventud

Se les preguntd a los dumnos de 4° y de 8° qué importancia le
asignaban a desempefiarse bien en mateméticas, en cienciasy en los depor-
tes y a tener tiempo para divertirse. Los aumnos y las madres pensaban
gue era igualmente importante tener buen desempefio en mateméticas y
ciencias como tener tiempo para divertirse y hacer deportes. Las Unicas
excepciones fueron las madres y 1os hijos de Singapur y de Hong Kong que
consideraron significativamente menos importante tener tiempo para pasar-
lo bien. Entre los alumnos de 8% basico la razén mas citada para querer
hacerlo bien en lo académico era la necesidad de entrar a la escuela secun-
daria o universidad deseada. No se hicieron estudios de correlacion con
estainformacion.

También se anaizé como perciben los aumnos lo que sus amigos
piensan sobre estos temas. Este andlisis es interesante porque aborda €
problema de la presion grupal. Como era de esperar, laimportancia asigna
da a cada una de las opciones cambia aqui: los alumnos piensan que para
sus amigos es mucho més importante pasarlo bien y hacer deportes que e
estudio. El Unico pais que muestra una tendencia diferente, de apoyo d
estudio, es Hong Kong. Es decir, en la mayoria de los paises |a presion del
grupo no favorece lo académico. Seria interesante estudiar la posible rela-
cion entre este fendbmeno y € rendimiento, pero € andlisis no se realizo.

Distribucion del tiempo fueradel colegio

Se encuestd acerca del tiempo destinado a hacer tareas, ver televi-
sion, jugar en el computador, conversar con los amigos, hacer deportes y
trabajos de la casa.

Tareas

Los nifios de 4° basico reportaban un promedio de 1/2 a 1 hora
diaria de tareas en matemédticas y 1o mismo en ciencias. Los nifios de 8°
basico reportaban un promedio de dos a tres horas diarias de tareas, con un
promedio de una hora dedicada a mateméticas y una a ciencias. Se encon-
tr6 una relacion curva entre las horas de tareas y e rendimiento. Los
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alumnos con bajo rendimiento hacian pocas tareas probablemente porque
no se las asignan. En el otro extremo de la curva estén los que hacen
muchas tareas para compensar sus deficiencias o los que hacen muchas
tareas pero de mala caidad. EIl mejor rendimiento esta asociado a una
cantidad moderada de tareas; para cuarto basico esto es una hora o menos
diaria. S6lo en Iran, Japdn y Corea se observod una relacion lineal: a més
tareas mejor rendimiento.

En ensefianza media el promedio de horas de estudio diarios es de
dos a tres horas para la mayoria de los paises. S6lo un cuarto de los
estudiantes de Austria, Republica Checa, Holanda, Noruega, Suecia, Suiza
y Estados Unidos reportaron estudiar menos de una hora diaria. En ense-
flanza media se encuentra una relacion significativa entre el rendimiento en
matematicas y €l nimero de horas dedicadas a estudio. Los alumnos que
utilizan méas de dos horas tienen mejor rendimiento que los que estudian
una hora 0 menos.

Television

Se demostré una relacién significativa entre rendimiento y horas
dedicadas a la television en 8° basico. La mayoria de los estudiantes dedi-
can un promedio de dos horas diarias a ver television. Aquellos alumnos
gue destinaban mas de tres horas mostraban un desempefio significativa-
mente peor que aguellos que veian menos de dos horas.

En ensefianza media la television todavia absorbe parte del tiempo
libre de los alumnos aun cuando ven menos gque los alumnos de ensefianza
basica. El promedio de horas baja a una horay media diaria. Nuevamente
se observa una relacion entre horas dedicadas alatelevision y rendimiento.
Los alumnos que ven menos de una hora tienen mejor rendimiento que el
promedio. Un 5% de la poblacién ve més de cinco horas diarias y tiene
significativamente menor rendimiento.

Trabajo en €l hogar y fuerade él

En la mitad de los paises, e 80% de los alumnos de ensefianza
media informé que trabajan en forma pagada a menos una hora diariay en
ocho paises el 25% de los alumnos reporté que trabajaban con pago més de
tres horas diarias. Se observo que el rendimiento decrece cuando los alum-
nos trabajan mas de cinco horas diarias y el rendimiento se mantenia alto
en aquellos que trabajan menos que esto.
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Los alumnos reportaron un promedio de una hora y media diaria
destinada a ayudar en tareas domésticas en el hogar. Los nifios de paises
asiéticos son los que menos tiempo dedican a estas tareas, quizas porgque
las madres estiman gque ese tiempo debe ser empleado en el estudio.

Actividades recreativas

En todos los paises los nifios de ensefianza basica emplean la mayor
proporcion de su tiempo libre en ver television y en segundo lugar a hacer
deportes. La mayoria de los nifios dice emplear més tiempo leyendo libros
de lectura recreativa (no escolares) que jugando juegos de computacion. En
promedio los nifios leen una hora diaria a esta edad.

Los alumnos en ensefianza media reportan que, en promedio, leen
por entretenerse 45 minutos diarios, destinan 1 hora diaria a actividades
deportivas y considerablemente menos tiempo jugando juegos de computa-
dor.

Conociendo intuitivamente |los hébitos lectores de | os nifios de nues-
tro pais, los promedios internacionales de lectura recreativa diaria reporta-
dos en € estudio son altos para nuestros estandares. Esto nos indica que la
falta de lectura en Chile es un fendmeno de nuestro pais y no de la cultura
contemporanea. También descarta la hipdtesis de que la lectura no es una
aficién propiade nifios y adolescentes.

Los profesores

Se encuesto a los profesores para definir sus caracteristicas y las
précticas educativas que utilizan. Se analizé especificamente:

Formacion académica

Lamayoriade los paises informaron que se requerian cuatro afios de
estudios secundarios, préacticay rendir un examen para ejercer como profe-
sor. Sin embargo, las variaciones entre paises son considerables. Por gjem-
plo, Japon, Singapur y Hong Kong exige solo dos afios de estudios postse-
cundarios para sus profesores de primer ciclo basico. Probablemente la
formacion académica que recibieron en el colegio es tan buena que sélo
hace necesario un entrenamiento breve. Para ensefiar en el segundo ciclo se
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les exige 4 afios como en la mayoria de los paises. Suecia también hace
estas diferencias, hasta 7° exige tres afios de formacion en un instituto y
desde 8° exige estudiar en la universidad por mas de cuatro afios.

En general, la formacion de los profesores en ensefianza bésica es
impartida por universidades (24 paises) o por institutos de entrenamiento
de profesores (18 paises) y para ensefianza media las universidades son las
Unicas encargadas de formar al profesorado.

Los titulos de postgrado no son poco frecuentes entre |os profesores.
En Singapur, Hong Kong, Irlanda, Rusiay Alemanialos profesores a partir
de 8° basico tienen que haber realizado estudios de postgrado. En Estados
Unidos se observa que cerca de la mitad de los maestros de 8° tiene estu-
dios de magister, en Alemania todos los profesores tienen una formacion
equivalente a este grado.

L os profesores alemanes y japoneses tienen un periodo largo y rigu-
roso de aprendizaje tutoreado, pero no ocurre asi con los norteamericanos.
En Japdn el primer afio de trabajo se considera de entrenamiento. Esto
implica observacion de clases, ensefianza asistida y a menos 60 dias de
tutoria realizadas por €l consegjo local de educacion. Luego, el profesor es
asistido alo largo de su carrera por 10s maestros de mayor experiencia. La
tradicion en Japdn avala esta practica porque se espera que los novatos
reciban sugerencias, consejos y apoyo de los mayores. En Alemania, los
profesores durante los dos primeros afios tienen una carga académica redu-
cida que permite la observacion de clases y que luego progresa hacia la
ensefianza asistida y finalmente desemboca en la realizacién de clases bajo
ladireccion de un tutor.

Otra instancia formativa que se explord son las oportunidades de
aprendizaje a través de las discusiones formales sobre temas académicos.
Estos favorecen alos paises asiéticos, en Japén el 76% de |os profesores se
retine al menos una vez a mes, en contraposicion al 60% en EE.UU. y d
44% en Alemania. El estudio en profundidad revela que en Jap6n los
profesores tienen menos horas frente a alumno (promedio de 16 horas) que
sus colegas en EE.UU. (26 horas) y Alemania (24 horas) y que los nipones
deben permanecer la jornada completa de 9 horas diarias en €l estableci-
miento, mientras que los americanos y alemanes tiene libertad para cumplir
€l resto de sus horas en el colegio 0 en su casa. Por esta razon, |os profeso-
res de Estados Unidos y Alemania tienen menos oportunidades informales
de compartir informacién acerca de las practicas educacionales que los de
Japon. En otros paises se trabaja en forma més independiente con reuniones
poco frecuentes o anuales, entre ellos tenemos a Alemania, Hong Kong,
Tailandia, Irlanday Holanda.
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Afios de experiencia

En 4° bésico la mayoria de los profesores son mujeres entre 30 y 40
anos. En 8° bésico la proporcién de hombres aumenta a un 30% y
promedio de edad sube ligeramente. El estudio muestra que los afios de
experiencia no se correlacionaron consistentemente con rendimiento. En un
cuarto de los paises los profesores con mas de veinte afios de experiencia
tenian alumnos con los mejores rendimientos y no asi |os que tenian menos
de cinco afios de experiencia. Sin embargo, este patrén se invierte en otros
paises en que los mejores alumnos estaban en clases con profesores con
menos experiencia. En otro grupo no se observaban diferencias y en el
resto no se pudo establecer patrones consi stentes.

Profesores generales o especialistas

En cuarto basico, la mayoria de los alumnos tiene la misma profeso-
ra para matematicas y ciencias. En Singapur el 50% tiene profesor especia
lizado para cada ramo, en Hungria el 53%, en Israel e 74%, en Hong Kong
el 87% y Kuwait e 100%.

En 8° basico la mayoria de los profesores de matematicas son espe-
cialistas. En ciencias también lo son, y 20 de los 42 paises tienen clases
diferenciadas segun las distintas areas de la ciencia (biologia, quimica,
ciencias de latierray fisica) con los respectivos profesores especialistas en
la mayoria de €ellas. De los 14 paises que estan sobre € promedio, 7 tienen
clases integradas y 7 diferenciadas. Y entre los 15 que estan significativa
mente bajo el promedio, 8 tienen clases integradas. Aparentemente la medi-
da de separar por especialidad no tiene los efectos que e sentido comun
esperaria; las diferencias de rendimiento en ensefianza basica a favor de los
especialistas son peguefias segun €l estudio.

Distribucion del horario de los profesores

En 8° basico se observa que del nimero de horas contratadas en
ciencias, la proporcion exigida frente a clases, en la mayoria de los paises,
es de un 75%. En los paises en que los profesores tienen sdlo un 50% de su
tiempo destinado a hacer clases, se observa que tienen los alumnos con
menor rendimiento. Probablemente les asignan los nifios con mayores difi-
cultades para darles tiempo extra para tutorearlos. De los 41 paises, 10
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tienen la mayoria de sus alumnos con profesores que tienen menos del 50%
de su horario frente a clases; de éstos, solo 3 estan sobre e promedio. El
estudio no hace un andlisis que relacione la cantidad de tiempo pagado
disponible fuera de clase y rendimiento. Seria importante despgjar esta
variable ya que muchas veces se dice que uno de los puntos claves para
mejorar calidad de educacién es aumentar las horas pagadas para planifi-
car, estudiar y corregir trabajos.

El estudio muestra que existen diferencias entre los paises en el
promedio de horas dedicadas a labores de planificacion de clases, correc-
cién de tareas y pruebas, lectura profesional, tareas administrativas y re-
uniones con alumnosy padres.

Segun las respuestas de los profesores en las encuestas, en 4°y 8°
basico los docentes destinan mas tiempo a planificar, confeccionar pruebas
y corregir trabajos de los dlumnos que a las otras actividades. En promedio,
los profesores de ciencias de 8° basico emplean 7,4 horas ala semana a este
tipo de tareas. El estudio no correlaciona la cantidad de tiempo invertida en
ellas y rendimiento, pero, a primera vista, habria una relacion. Se observa
que de los 12 paises que dicen emplear mas de 8 horas a la semana en
planificar y corregir, 8 estan significativamente sobre el promedio en rendi-
miento en 8° hasico. De los 11 paises que destinan menos de 7 horas
semanales a ellas, 7 tienen rendimientos bajo el promedio.

En genera destinan 1 hora a atender alumnos fuera de la hora de
clase, un poco més de media hora a la atencion de apoderados, 1 hora'y
media a lectura profesional, un poco més de una hora a la mantencién de
los informes de los alumnos y menos de dos horas a tareas administrativas.

Principal es problemas percibidos por los profesores
en la practica docente

La agrupacién por habilidades en el primer ciclo basico de ensefian-
za es poco frecuente entre los paises. Esto hace que un alto porcentaje de
profesores exprese que las diferencias individuales en el ritmo de aprendi-
zaje sea uno de los factores que més limitan la labor pedagdgica. En cam-
bio consideran que los alumnos con necesidades especiales y los con pro-
blemas de disciplina no interfieren tanto con la ensefianza. Otro problema
que limitaria la ensefianza, segin una proporcién importante de profesores,
es lafata de interés y de motivacion de los estudiantes. En la mayoria de
los paises con bajo rendimiento una de las quejas més frecuentes es la falta
de recursos instruccionales y de infragstructura.
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Préctica educativa
Metodologia

Tanto en mateméticas como en ciencias €l trabajo en grupos peque-
flos se usa menos frecuentemente que otros técnicas instruccionales. En
todos los paises la técnica definitivamente més utilizada es la de dirigirse a
la clase completa y hacer trabajar a los aumnos en forma individual con
asistencia del profesor. Sdlo Inglaterra, Escocia, Islandiay Nueva Zelandia
privilegian €l trabajo individual y en grupos chicos, en 4° basico, por sobre
el trabajo con € grupo completo. De estos, tres tienen rendimiento bajo €
promedio y Escocia esta en € promedio. En 8°, en ciencias, solo en Cana-
da, Dinamarca y Escocia las clases no suelen ser dirigidas a grupo total.
Canada tiene un rendimiento en €l promedio y los otros dos bagjo .

El TIMSS interpreta que la instruccion dirigida a la clase completa
puede ser muy eficiente porque reduce €l tiempo consumido en tareas de
organizacién y permite destinar més tiempo a hacer presentaciones, condu-
cir discusiones, demostrar procedimientos y aplicaciones a todos los alum-
nos simultaneamente. Sin embargo, e TIMSS no reaizd un estudio de
correlacion para establecer €l tipo de instruccion o combinacion de estilo
més eficiente.

En relacién a las técnicas de ensefianza, las encuestas del TIMSS
exploraron la frecuencia con que se realizan las siguientes actividades en
clases de mateméticas: la préctica de destrezas de calculo, tareas de razona-
miento y resolucion de problemas de la vida diaria. En 4° basico la mayoria
de los paises practican el cdlculo en lamayoria de las lecciones o en todas.
Los hiingaros y los checos estan entre los que més importancia le asignan a
esta actividad y sus puntajes estan sobre el promedio. Sin embargo, no hay
relacién entre la frecuencia con que se gercita el calculo y e rendimiento
promedio.

La mayoria de los profesores de todos los paises exigen a sus alum-
nos realizar tareas de razonamiento en casi todas las lecciones. Esto implica
explicar e razonamiento utilizado para llegar a una solucion, usar graficos
y tablas para analizar unarelacion, trabajar en problemas paralos cuaes no
hay una solucion inmediata. El porcentaje de profesores que pide razonar
en todas las lecciones disminuye a un tercio, a excepcién de los japones
que sdlo bajan a un 45%. En la mayoria de los paises no hubo relacion
entre rendimiento y la exigencia de realizar tareas de razonamiento, pero en
un tercio de los paises a los aumnos que se les exigia hacer tareas de
razonamiento tenian mejor rendimiento. Esto puede estar indicando que
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sblo a los que se desempefian mejor se les exige razonar més frecuente-
mente.

En relacion a laresolucion de problemas de la vida diaria, la mayo-
ria de los alumnos dice que sdlo en algunas lecciones se les pide hacer este
tipo de tareas. Menos de un tercio de los alumnos de todos los paises
reportd que nunca resolvian problemas cotidianos en clase. La relacién
entre rendimiento promedio y esta variable es inconsistente entre los pai-
ses.

Se explord también el uso de calculadoray computador en clases de
matematicas. La mayoria de los alumnos tiene calculadora, sin embargo en
4° y 8° basico nunca o casi nunca la utilizan, a excepcion de Inglaterra,
Nueva Zelandiay Australia, ninguno sobre el promedio. En Coreala calcu-
ladora esté prohibida en clases de mateméticas porque se considera que el
uso irrestricto de calculadora puede dafiar o impedir el logro de las destre-
zas matematicas bésicas. En cambio, en ensefianza media, en los cursos
avanzados de mateméticas, los indicadores asociados a ato rendimiento
incluyen resolver en forma frecuente tareas que involucran razonamiento y
el uso de calculadoras.

En todos los paises la mayoria de los dumnos y los profesores
indican que cas nunca usan computador en clases de matematicas. Se
reporta un uso moderado en Australia, Canada, Holanda, Nueva Zelanda,
Singapur, Estados Unidos, Inglaterra, Israel y Escocia

En ciencias se explor6 la utilizacion de demostraciones experimen-
taes y la redlizacion de experimentos por parte de los dumnos. En la
mayoria de los paises mas del 70% de los alumnos afirma presenciar de-
mostraciones en ciencias casi en todas las clases o en forma frecuente.
Llama la atencién Espafia porque se diferencia demasiado del resto de los
paises. solo un 28% de sus alumnos dice presenciar demostraciones. Los
alumnos de todos los paises afirman que realizan experimentos individua-
les menos frecuentemente que demostraciones, un 60% de los alumnos dice
realizar experimentos bastante seguido o casi siempre. S6lo en Austria,
Bélgica (Fr), Chipre, Iran, Corea, Espafiay Suiza la proporcion disminuye
aproximadamente a un tercio de los alumnos. No se hicieron estudios que
demostraran la relacion de la experimentacidn con rendimiento.

Cuando se les pregunta a los profesores acerca de |as estrategias que
se deben adoptar para ayudar a los aumnos de bgjo rendimiento, hay
unanimidad para sefidar que es necesario utilizar distintos tipos de explica-
ciones y representaciones para un mismo concepto (con material concreto,
dibujos, analogias, etc.). Sin embargo, hay menos consenso con respecto a
la efectividad de asignar més gjercicios de préctica durante la clase. En
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algunos paises que alcanzan buenos resultados como la Republica Checa,
Hong Kong y Holanda, més de un 80% de sus profesores son partidarios de
esta metodol ogia; pero, en otros paises de ato rendimiento como Singapur,
Corea y Japén, menos del 40% se inclina por esta estrategia. Asimismo
encontramos naciones de bajo rendimiento que postulan una mayor gerci-
tacion como Chipre, Grecia, Iran'y Portugal, donde més del 90% de los profe-
sores cree que es importante hacer més gjercicios para megjorar €l rendi-
miento. No se puede concluir acerca de s la gercitacion influye en e
rendimiento en base alas respuestas de |os maestros. Puede que ellos consi-
deren que es importante gjercitar pero no lo exigen y los otros pueden no
considerarlo tan importante pero en términos relativos g ercitan bastante.

A los profesores también se les pidié opinar sobre las habilidades
gue consideran importantes para tener éxito en mateméticas; la mayoria
piensa que es muy importante que los alumnos entiendan cdmo se utilizan
las matematicas en lavidarea, luego sefialan la capacidad para dar razones
gue explican las soluciones halladas, seguido por pensar creativamente y
por ultimo indican el recordar formulas y procedimientos. Sin embargo, los
profesores de todos |os paises no piensan igual, lo cual reflgja que no hay
unanimidad en relacion a enfogque con que se deben abordar |as mateméti-
cas. Algunos se inclinan hacia una matemética mas tedrica que les resta
importancia a las aplicaciones de los contenidos a la vida diaria como los
austriacos, checos, coreanos y japoneses (todos paises con rendimiento
sobre € promedio) y otros se inclinan hacia una matematica mas aplicada
(Nueva Zelandia, Tailandia, Grecia, Estados Unidos, Portugal, Canada, No-
ruega, Chipre, Hungria, Australiay Holanda (s6lo EE.UU. y Hungria estan
sobre el promedio, los restantes en el promedio o bajo él). Otro pais con
excelentes resultados finales que se inclina hacia lo tedrico es Francia; €
80% de sus profesores piensa que la creatividad en mateméticas no juega
un papel importante y el 73% de los profesores no encuentra relevante que
entiendan como se aplican las mateméticas a la vida real, en cambio en-
cuentran mas importante que los alumnos sepan recordar las formulas y
procedimientos (44%) y definitivamente estan a favor de que los alumnos
sean capaces de avalar |as soluciones con explicaciones razonadas.

Otro tema explorado es la correccion de tareas y si éstas se usan
para poner notas. También se estudia el tipo de eval uaciones que se ocupan
mas frecuentemente. Se observa que menos del 5% de los profesores dice
gue nunca corrigen las tareas. En cambio, en promedio, el 60% de los
profesores asevera que siempre recolecta las tareas, las corrige y luego las
devuelve. De los 11 paises que estan significativamente sobre el promedio
en 4° basico, 7 tienen més de un 50% de sus profesores que siempre revisan
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las tareas. Singapur, que esta en el primer lugar, tiene un 88% de profesores
que asi lo hacen y Hong Kong un 91%. Sin embargo, no se puede llegar a
concluir sobre la relacion entre correccion y rendimiento porque de los 10
paises que estén bagjo el promedio 7 tienen méas de un 60% de profesores
que dice corregir siempre las tareas.

En relacién a las pruebas, las més utilizadas son las elaboradas por
los propios profesores que exigen respuestas abiertas de parte de los alum-
nos. Las pruebas estandarizadas y de alternativas son menos frecuentes.
También se utiliza esporadicamente la observacion de los alumnos en cla-
se. Cuando se relaciona la frecuencia de las evaluaciones y el rendimiento,
se observo que se asocia un mayor nimero de pruebas a bajo rendimiento.
Es probable que cuando los profesores perciben que los alumnos no estén
entendiendo sientan la necesidad de monitorear més de cerca el aprendiza-
je, pero también se puede bargjar la hipétesis de que les va mal porque
pierden tiempo que se podria destinar a aprendizaje, en evaluaciones.

Aparte de las encuestas se obtuvo informacion acerca de las préacti-
cas metodoldgicas de los profesores a través de la investigacion que se
realizd para caracterizar € flujo de las lecciones en 6 paises!3. Esta sefida
que existen diferencias marcadas entre los paises en los estilos de desarro-
llo de las clases. Cada pais tiene una cultura pedagdgica diferente. El es-
fuerzo del TIMSS se centrd en crear los parametros para hacer las observa
cionesy en lograr una metodologia para describir estandarizadamente estas
lecciones. No Ilegan a conclusiones pero se insindian algunos factores que
dan cuenta de la mayor efectividad de algunos sistemas educativos. El
primero es la coherencia de las lecciones, es decir que se pueda captar
facilmente la substancia de la clase y que exista un hilo conductor entre las
actividades. Aqui cobra un papel crucial el profesor con su capacidad para
dirigir la clase, ya sea enunciando el tema al principio de la clase, dirigien-
do la sintesis al fina o dirigiendo las discusiones hacia el tema central.
EE.UU. y Noruega tienen clases centradas en los alumnos, en las cuaes se
trata una diversidad de temas en cada clase con un foco poco discernible.
Muchas veces por seguir €l interés o el nivel de conocimiento de los alum-
nos la leccién perdia su direccion. Tampoco realizaban sintesis de las cla
sesy las tareas no tenian relacion directa con lo tratado. En Francia, Espa-
fia, Suiza'y Japon el objetivo era facilmente detectable. El segundo factor
es la capacidad para centrar la clase en la comprension de conceptos 'y aqui
cobra importancia la habilidad del profesor para lograr que los aumnos

13H, W. Schmidt, D. Jorde, L. S. Cogan, et al., Characterizing Pedagogical Flow:
An Investigation of Mathematics and Science Teaching in Sx Countries (1996).
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induzcan el concepto o su capacidad para explicarlo. También sefida la
importancia de alcanzar un nivel ato de complejidad en el tratamiento de
lostemasy de manegjar una gran cantidad de informacion en cada clase.

El estudio en profundidad de filmaciones de clases realizado por €l
TIMSS corrobora estos hallazgos y aporta informacion significativa acerca
de la metodol ogias empleadas. Este revela que los profesores de Alemania,
Japon y EE.UU. persiguen objetivos distintos en sus clases de mateméticas.
Los profesores japoneses se proponen que los alumnos comprendan los
conceptos mateméticos, en cambio los alemanes y norteamericanos buscan
que los alumnos logren aprender procedimientos y destrezas. Solo el 27%
de los profesores en Japon persigue este tipo de objetivos mientras que en
los otros dos paises €l 60% de |os maestros se los plantean.

GRAFICON°5 PORCENTAJE DEL TIEMPO EMPLEADO EN 3 TIPOS DE ACTIVIDADES EN
CLASESDE MATEMATICAS
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Fuente: U.S. Department of Education, National Center for Education Statistics,
Attaining Excellence: TIMSS as a Starting Point to Examine Teaching. Moderators Guide to
Eighth Grade Mathematics Lessons: United Sates, Japan and Germany (1997), p. 63.

En concordancia con los propositos de los profesores, se observé
que e 96% del trabajo independiente de los alumnos americanos, € 89%
de los alemanes y sdlo el 41% de los japoneses se dedicaba a resolver
gjercicios previamente aprendidos o procedimientos rutinarios. El 1% de
las lecciones en EE.UU., € 4% en Alemaniay €l 44% en Japdn se dedica-
ban a buscar nuevas soluciones y a encontrar procedimientos que requieren
gue los aumnos piensen y razonen por si mismos.
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En relacion a la introduccion de nuevos conceptos, se observé que
en EE.UU. lamayoria de las veces slo se los presenta, en cambio en Japén
y Alemania se los desarrolla. Esto quiere decir que € profesor explica los
conceptos, los deriva de otros o los prueba. En Alemania el profesor expo-
ne y los alumnos siguen la clase, respondiendo a preguntas cortas que €l
profesor realiza frecuentemente. En Japédn el profesor disefia la leccion de
manera que los alumnos deriven el concepto. En EE.UU. €l profesor da una
definicion y luego entrega gjercicios.

Se analiz6 también el nimero de temas tratados en cada clase. En
Japon se tocan 1,3 topicos por clase, en Alemania 1,6 y en EE.UU. 1,9.
Pareciera, entonces, que las clases focalizadas, que tratan menos temas,
tienen como resultado un mejor rendimiento.

GRAFICON°6 PORCENTAJE PROMEDIO DE TEMAS PRESENTADOS O DESARROLLADOS
EN LASLECCIONES DE MATEMATICASEN 8 BASICO
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Fuente: U.S. Department of Education, National Center for Education Statistics,
Attaining Excellence: TIMSS as a Sarting Point to Examine Teaching. Moderators Guide to
Eighth Grade Mathematics Lessons: United Sates, Japan and Germany (1997), p. 61.

Lasinterrupciones impiden el desarrollo de las clase y contribuyen a
la falta de disciplina. El estudio hizo un recuento de las interrupciones
externas y se vio que en EE.UU. éstas eran muy frecuentes, en Alemania
eran esporadicas y en Japon nunca se observaron. En cuanto a las interrup-
ciones internas por faltas de disciplina o discusiones no relacionadas con el
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tema, se constatd que en EE.UU. abarcaban € 23% de las lecciones, en
Alemania € 4% y en Japén & 1%. Se observa entonces que a mayor
rendimiento menor nimero de interrupciones.

El estudio también hizo una evaluacion general de la calidad de las
lecciones observadas. Consideraron factores como la coherencia de la lec-
cion, lamanera en que las explicaciones y gjemplos contribuian a desarro-
[lo de los conceptos, € aumento de complejidad cognitiva desde el inicio al
final de laclase, e nivel de razonamiento requerido, etc. Para asegurar que
los expertos no se sesgaran con respecto a algin pais, se transcribieron las
lecciones eliminando todo lo que pudieraindicar €l pais de origen.

GRAFICON°7: JUICIO DE LOS EXPERTOS SOBRE LA CALIDAD DE LAS LECCIONES DE
MATEMATICASEN 8 BASICO
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Fuente: U.S. Department of Education, National Center for Education Statistics.
Attaining Excellence: TIMSS as a Sarting Point to Examine Teaching. Moderators Guide to
Eighth Grade Mathematics Lessons: United Sates, Japan and Germany (1997), p. 62.

Las clases més demandantes y de mejor calidad fueron las de Japon
y Alemania como lo indica e gréfico, en las de EE.UU. no se observo
nunca una clase de excelente calidad.

Este gjercicio de definir criterios acerca de lo que se considera una
buena leccion es relevante porgque aporta informacién sobre las metodolo-
gias mas efectivas. El hecho de que los evaluadores de distintos paises



244 ESTUDIOS PUBLICOS

hayan podido fijar criterios comunes y de que lograran un ato grado de
acuerdo en sus evaluaciones indica que puede darse un consenso sobre lo
gue se considera una buena clase de matematicas. A esto se agrega que los
criterios recibieron validacion empirica porque las clases bien calificadas
corresponden a los alumnos que obtuvieron buenos puntagjes. Esto es, sin
duda, un gran aporte para la formacion y perfeccionamiento de los profe-
sores porque sefiala caminos claros a seguir.

CONCLUSIONES

El estudio del TIMSS es relevante para la reflexion sobre e actual
proceso de reforma educacional chileno. Muchos de los puntos estudiados
confirman & camino elegido, otros despejan dudas o cuestionan las medi-
das emprendidas. A continuacién, se comentan las implicancias de los prin-
cipales hallazgos del TIMSS para nuestra educacion.

Si nos referimos al estudio general, € despliegue de este enorme
esfuerzo para medir rendimiento nos indica cuénto se valora € aprendizaje
de matemdticas y ciencias en los paises que promovieron esta iniciativa
Uno de los supuestos del TIMSS es que € manegjo de estas disciplinas
afecta la productividad econdmica y la capacidad para competir en los
mercados abiertos. Para muchos que estan fuera del campo de la educacion,
la importancia de estas dos asignaturas no se cuestiona. Al interior de la
discusion pedag0gica, sin embargo, hay posiciones que podrian inducir a
pensar a profesores, dumnosy padres que el dominio de materias no es tan
relevante. Por gjemplo, en el documento de difusion Estan Haciendo Histo-
ria, del Ministerio de Educacién, encontramos las siguientes oraciones:
“¢De qué me sirve saber de memorialaformuladel ADN si no sé, biol4gi-
camente hablando, qué significa estar viva? ¢De qué me sirve saber las
disputas entre pelucones y pipiolos si no entiendo |os debates de la televi-
sién? ¢De qué me sirve saber e relieve americano si no sé donde estoy
parado?’ 4 Estas afirmaciones, diagramadas cada una en una pégina, acom-
pafiadas de | as fotos de los alumnos que las formulan, cuestionan la impor-
tancia del dominio de conocimientos en ciencias y en otros ramos. La
lectura de éstas podria llevar a pensar que existiria un divorcio entre €
aprendizaje de contenidos y la sabiduria de vida, cuando en realidad no son
excluyentes. Esta critica a la ensefianza de contenidos no es un fenémeno

14 Ministerio de Educacién, Programa Mece Media, Estan haciendo historia (1998),
pp. 2, 6, 9.
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aisdlado, en el documento: “Primer Congreso Nacional de Educacion, Docu-
mento Base de Discusién: Chile Educa a Chile”, el Colegio de Profesores
denuncia las concepciones que segulin éste priman en la educacion actual y
gue debieran modificarse: “Para muchos —sefiala— las exigencias que la
institucionalidad escolar debe hacer a sus estudiantes deben circunscribirse,
entre otros, a dos ambitos principales: €l del rendimiento y el comporta
miento (...) Imponiendo lavision del buen alumno como aquel que es capaz
de reproducir de igual forma los conocimientos especificos y los valores
sociopedagdgicos entregados, utilizando preferentemente concepciones in-
telectualistas y preponderantemente conductivistas de evaluacion. La emo-
cion queda fuera del ambito de la construccion del discurso”*®. En el infor-
me final de este mismo encuentro destacan entre | as situaciones que atentan
contra el mejoramiento de la calidad de la educacion € que predomine
“una escuela que privilegia la entrega de contenidos y la memorizacion” y
en la seccion acercadel rol del Estado en laevaluacion del sistema educati-
VO aparece: “Los procedimientos de evaluacion han perdido relevancia, por
cuanto solo miden la adquisicion de conocimientos y competencias de los
alumnos (...) Por tanto, los resultados no reflejan el nivel de calidad de la
educacion”16, En e documento del seminario “Gestion Privada para la
Educacion”, en la intervencion del Ministro de Educacion, Sr. José Pablo
Arellano, encontramos: “Hoy dia la preocupacién del sistema educacional
no es entregar informacion. La informacién estd a la mano. La preocupa-
cion principal es que aprendan a trabajar en equipo, que aprendan a apren-
der" 17, Afirmaciones como éstas, repetidas frecuentemente, van generando
en e profesorado, quizas equivocadamente, la idea de que la ensefianza de
contenidos no es importante. El estudio del TIMSS nos muestra sin embar-
go, claramente, que € manegjo y dominio de conocimientos es relevante,
independientemente de que también esté presente la preocupacion por el
desarrollo afectivo, moral, creativo y critico de los alumnos. Las preguntas
y tareas comprendidas en € TIMSS reflgjan el alto nivel de aprendizaje
esperado. Se exige alos alumnos dominar una gran cantidad de contenidos
complgjos. Esto implica: comprender los contenidos, poder razonar con
ellos y saber aplicarlos a situaciones de la vida real. Las pruebas de ense-
flanza secundaria en matematicas y ciencias estan disefiadas para evaluar 1o

15 Colegio de Profesores de Chile A.G., Primer Congreso Nacional de Educacion,
Documento Base de Discusion: Chile Educa a Chile (1997), pp. 3, 17 y 18.

16 Colegio de Profesores de Chile A.G., Informe Final, Primer Congreso Nacional de
Educacién (1997), pp. 27, 57.

17 José Pablo Arellano, “Intervencion del Ministro de Educacion, Sr. José Pablo
Arellano (1998), p. 9.
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gue se espera que aprendan todos los individuos de la nacién. No son sdlo
para la elite que va a la universidad. Miden lo que €l TIMSS considera
minimo y de cultura general. Sin embargo, para los pardmetros nacionales,
lo que alli se pide es bastante elevado.

Si Chile quisiera alcanzar estos objetivos, tendriamos que cambiar
nuestra vision acerca de los niveles de aprendizajes esperados, de lo que es
un buen ritmo de aprendizaje y de lo que es una pedagogia eficiente. Para
finalizar exitosamente la educacion media es necesario que se cumplan las
metas esperadas en cada nivel. No se debe partir postergando € logro de
objetivos desde € jardin infantil. En Chile tendemos a dilatar: no importa
gue €l nifio no aprenda a leer en primero basico, hay tiempo. Pero éste se
acaba abruptamente, en € Ultimo afio, cuando ya no se puede condensar 1o
gue no se ha aprendido a lo largo de toda la ensefianza. Los resultados del
SIMCE (Sistema de Medicion de la Calidad de la Educacion) demuestran
como nuestros alumnos van perdiendo terreno a medida que aumentan los
afios de escolaridad. El porcentaje de logro en la prueba de mateméticas es
de 71% en 4° basico (1996), baja a un 63% en 8° béasico (1997) y aun 51%
en |1 Medio (1996). En €l estudio del TIMSS, algunos paises no siguen esta
tendencia y logran buenos resultados en ensefianza media, con curriculos
exigentes y focalizados; tienen tasas de aprendizgje atas y sostenidas en
cada afio durante todo el periodo escolar; y no pierden el tiempo en clases.
Es e caso de Japon, en los videos sobre clases tipo se observa que €
profesor tiene claramente planificadas sus clases, los alumnos estén centra-
dos en latarea, trabajan arduamente y casi no hay interrupciones por indis-
ciplina o por recados externos.

Los estudios y discusiones que se hicieron para formular las pruebas
de rendimiento debieran ser aprovechados por el pais. Por una parte, nos
pueden entregar informacion acerca de lo que internacionalmente se consi-
dera imprescindible saber en mateméticas y ciencias en los distintos nive-
les, 1o que debiera servir pararevisar nuestro curriculo. También se pueden
utilizar para analizar el SIMCE y determinar si las expectativas de logro
chilenas estan a la altura de lo que se espera internacionalmente. Por otra
parte, el esquema de la prueba TIMSS, que divide los itemes en preguntas
de conocimientos y expectativas de desempefio, es un modelo interesante
gue se puede utilizar en la reformulacion que se est4 haciendo a SIMCE.
Actualmente se congelé su aplicacién para adaptar las preguntas a los
nuevos programas, se esta buscando reflgjar el espiritu menos contenidista
del programa y medir la capacidad de razonar y aplicar conceptos. El
TIMSS logra estos objetivos pero sin olvidar laimportancia del dominio de
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una cantidad considerable de informacion. Conjugan bien los dos aspectos,
lo cual seriabueno imitar.

Los resultados generales ayudan a identificar a aquellos paises que
han alcanzado buenos niveles educativos. Una buena medida seria orientar
nuestra capacidad de aprendizaje, a menos en lo que a ensefianza de mate-
maticas y ciencias se refiere, hacia los paises asiaticos y europeos con
mejores resultados. Convendria, también, ser més cautos con los modelos
gue normalmente nos resultan més cercanos, esto es, 1os de Espafiay Esta-
dos Unidos. En contra de seguir las lineas extranjeras esta €l argumento de
que €l éxito de esas naciones es atribuible a factores culturales. Sin embar-
go, €l estudio del TIMSS desmiente en parte esta afirmacién, como bien lo
sefiala larevista The Economist en su articulo dedicado a este estudio: “Las
pruebas ponen en duda la explicacion cultural del éxito en los paises del
Este asidtico: que en Asia habria una cultura dificil de definir, que se
relaciona con la autoridad parental y una fuerte valoracién social de la
educacién gque hace que los nifios estén mejor dispuestos a aprender y sean
mas féaciles de ensefiar (...). Los resultados del TIMSS sugieren que esto €s,
por decirlo en términos suaves, exagerado. Si la ‘cultura hace que los
nifios ingleses se desempefien tan pobremente en mateméticas, entonces,
épor qué lo hacen tan bien en ciencias? (no lejos de los japoneses y surco-
reanos)? ¢Y por qué los alumnos ingleses |o hacen bien en ciencias y mal
en matematicas, mientras que en Francia es a revés? Una menos misticay
méas mundana explicacién se sugiere a si misma: los colegios ingleses
ensefian ciencias bien y mateméticas mal; los colegios franceses ensefian
mateméticas mejor que ciencias; los del Este asiatico ensefian ambas asig-
naturas bien” 18,

Nuestros nuevos curriculos y programas tienen muchos elementos
delos de Nueva Zelandia, Australia, EE.UU. y Espafia. Estos programas de
estudio son supuestamente los mas progresistas, pero ciertamente no perte-
necen alos paises que se ubican sobre el promedio. Esto debiera ser motivo
de preocupacion, ya que €l TIMSS demuestra que los curriculos tienen un
efecto significativo en lo que los estudiantes aprenden. Estamos a tiempo
de revisar las propuestas que se estan generando, porque los programas
estén en etapa de elaboracion y son ellos los que determinan los niveles de
complejidad con que se tratan los contenidos y €l enfoque metodol 6gico.
Por otra parte, la ley permite a los establecimientos formular sus propios
programas, los curriculos que han demostrado ser més eficientes pueden
ser de gran utilidad para esta tarea.

18 “World Education League: Who' stop?’, The Economist (1997).
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En relacién a los resultados en las pruebas, Ilama la atencidn los
puntgjes obtenidos por Singapur. Es notable que un porcentaje tan alto de
la poblacion logre posicionarse entre los primeros lugares del mundo. Esto
quiere decir que son capaces de alterar la distribucién normal de habilida-
des, llevando a un porcentaje de alumnos de habilidades intelectuales nor-
males a un rendimiento sobresaliente en términos internacionales. Esto
comprueba que la educacién es poderosa cuando esta bien dirigida y co-
rrectamente asumida por la sociedad. Estos resultados son aln més signifi-
cativos, si consideramos que las encuestas nos muestran que los alumnos
de Singapur no estan agobiados con las asignaturas, sino que, por €l contra-
rio, se sienten atraidos por €llas.

Respecto de los contextos de la instruccion y metodologias educati-
vas se confirma la vigencia de una serie de précticas educativas tradiciona
les. Todos los paises muestran que la préctica definitivamente més utilizada
es lade dirigirse atoda la clase y € trabgjo independiente asistido por el
profesor. Se puede concluir entonces que tanto los paises con buen rendi-
miento como los que tienen mal rendimiento utilizan estas técnicasy que el
rendimiento dependeria de la calidad de lo alli trabajado y no de un cambio
radical en el estilo de hacer clases. Nuestro pais estd empefiado en transmi-
tir que el aprendizaje se lograria megjor s cambidramos nuestra ensefianza
frontal. En un documento del Colegio de Profesores se afirmaque el Minis-
terio ha elaborado un conjunto amplio de iniciativas tendientes a modificar
las conductas relacionadas con la ensefianza frontal: “De hecho, se estén
incorporando a nuestra cultura profesional una serie de modelos curricula
res asociados principalmente al cognoscitivismo y a constructivismo. Con
ello se espera que se modifique completamente la concepcion del trabajo
en el aula. Por giemplo, terminar con la llamada ‘educacién frontal’ para
reemplazarla por espacios de comunicacion y participacion en la construc-
cién progresiva del conocimiento”?9. La investigacion del TIMSS muestra
gue el problema no esta centrado en ese punto, sino que en la calidad de la
ensefianza ofrecida.

En relacion a las metodol ogias mas efectivas, se confirma laimpor-
tancia de una formacion rigurosa de los profesores, en los contenidos a
enseflar. Si se considera, como se concluye en el TIMSS, que para lograr
altos rendimientos el profesor debe centrar su ensefianza en la comprension
de conceptos, dar la oportunidad a los alumnos de manegjar gran cantidad de
informacion, tratar temas de complejidad elevaday ser capaz de trabajar un

19 En e documento del Colegio de Profesores de Chile A.G., Primer Congreso
Nacional de Educacién, documento base de discusion: Chile educa a Chile (1997), p. 18.
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mismo concepto a través de diversos medios y ejemplos, se desprende
necesariamente que el profesor debe dominar la materiay sentirse comodo
con ella. Es imposible que un profesor que sabe poco vaya més ala de las
definicionesy de la entrega de gjercicios del libro. Un profesor con falta de
dominio de los contenidos siempre caera en e formalismo; podra utilizar
un método tradicional o uno participativo, pero dificilmente lograra guiar a
sus alumnos a lo medular. Esta visién contrasta con la del Colegio de
Profesores que sefidla: “Ahora se insiste en un docente que cumpla las
funciones de enseflar mas como ‘facilitador’ que como ‘magister’, en un
profesional que domine més técnicas que conocimientos y que ensefie a
aprender” %,

Por otra parte, surge la importancia de formar a los profesores en
una cultura pedagdgica diferente a la nuestra. Las investigaciones muestran
gue cada pais tiene una cultura propia para hacer clases, por lo tanto los
profesores chilenos tienen también un estilo que los caracteriza. Conducen
sus clases como a €ellos se las hicieron y como las realizan sus pares. El
Ministerio de Educacion esta tratando de introducir cambios que apuntan a
una metodologia menos centrada en el profesor, dirigida hacia proyectos
desarrollados por los alumnos. Se esta dando por supuesto que estos son los
estilos mas efectivos, pero la evidencia empirica no se orienta claramente
hacia esa direccién. El cambio de mentalidad debiera apuntar mas bien a
desarrollar en el profesor e sentido de eficienciac que e tiempo no se
puede perder; que la clase tiene que estar bien planificada para que se
cumplan los objetivos que ya estan claros; que la comprension correcta de
los conceptos tiene que ser buscada con rigor y que los errores tienen que
ser utilizados para refinar la comprensién; que se debe optar por un nivel
de dificultad que constituya un desafio para los aumnos, que se debe
estimular el esfuerzo personal de los alumnos para superar |as limitaciones,
entregando mucho trabgjo individual que sera corregido por €l profesor; y
gue es importante insistir en la disciplina para permitir un desarrollo cohe-
rente de los temas en clase. Estas son |as lineas que se desprenden de los
paises asiaticos y de los paises europeos con mejores resultados. Los nue-
vos profesores debieran formarse en una escuela de excelencia, exigenciay
rigor, para después traspasar la misma experiencia alos alumnos.

El estudio también muestra que los paises con mejores resultados
aplican estrategias didéacticas combinadas y variadas, |o que indica que €l
problema metodol6gico es complejo. Es riesgoso, entonces, simplificar €

20 Colegio de Profesores de Chile A.G., Primer Congreso Nacional de Educacion,
documento base de discusion: Chile educa a Chile (1997), p. 3.
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temay proponer como politica un enfoque retringido®.. En cambio debiera
existir una discusion informada acerca de las ventgjas y desventgjas de las
distintas metodologias y de los momentos en que unas resultan beneficiosas
y otras no.

El TIMSSindica que € texto de estudio se emplea frecuentemente y
gue es una de las fuentes mas utilizadas para determinar como enfrentar los
contenidos. Si nuestros profesores tienen un formacion deficitaria en conte-
nidos y metodologias, debiéramos reforzar la calidad de |os textos de estu-
dio. Se ha demostrado que los textos nacionales tienen importantes defi-
cienciasy que mejorarlos es costo-efectivo®.

Las dltas cifras de clases de ciencias en las que se realizan demostra-
cionesy se hacen experimentos son sorprendentes para nuestra realidad. En
la mayoria de nuestras escuelas no existen laboratorios y la nueva reforma
no contempla implementarlos como lo hizo con las bibliotecas y computa-
dores. La ciencia en la sociedad chilena es un pariente pobre” y en e
mundo escolar también. Entre los Proyectos de Mg oramiento Educativo
financiados por el Ministerio los de ciencias ocupan €l 7° lugar de las nueve
&reas teméticas abordadas, representando el 4% del total de los proyectos®*.

Otro punto que parece relevante es la cantidad de tiempo que los
alumnos destinan a estudio y a la realizacion de tareas. En general se
puede aventurar que los nifios en Chile trabajan mucho menos que € pro-
medio de los alumnos del TIMSS. Este es un tema que no se ha planteado
en el debate educacional actual, no hay discusién sobre la necesidad de que
los profesores den més tareas y que incentiven una mejor disciplina para
aprovechar las clases, de que los aumnos deban esforzarse mésy aumentar
sus horas de estudio independiente.

La correccién de tareas también es una practica extendida entre los
paises evaluados y la experiencia indica que en Chile se realiza con poca

2l aactual reforma tiene una decidida orientacion hacia las metodologias activas y
soslaya las de carécter sistemético. Evita sugerir la memorizacion y esta casi ausente la
gjercitacion. Véase Ministerio de Educacion, “Planes y programas de estudio de primer y
segundo afio de ensefianza basica’ (1997) y Ministerio de Educacion, Planes y programas de
estudio de tercer y cuarto afio de ensefianza basica (1997).

2B, Eyzaguirre, L. Fontaine (eds.), El futuro en riesgo: Nuestros textos escolares
(1997), p. 9.

2 El “Estudio Nacional de Opinién Pablica’ N° 5, publicado por € Centro de
Estudios Publicos en junio de 1997, p. 39, sefidla que la asignatura de ciencias aturales ocupa
e quinto lugar en importancia cuando se pregunta: “¢Cuéles son, en su opinién, aguellos tres
ramos a los que se debiera dar més importancia para mejorar la preparacion de los escolares?’
El orden sefialado es € siguiente: mateméticas (91%), castellano (85%), idioma extranjero
(55,4%), Ciencias Sociales (30,7%) y Ciencias Naturales (13,7%).

2 Ministerio de Educacidn, Programa Mece Media, Estan haciendo historia (1998),
p. 13.
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frecuencia. Esta es una politica en la cual se puede insistir aun cuando no
resultard muy popular entre los profesores porque demanda una gran canti-
dad de trabajo; sin embargo, es esencia para que latarea sea efectivay los
alumnos adquieran el habito de cumplir con ellas.

El TIMSS comprueba que aguellos hogares con indicadores que
muestran que los padres valoran el estudio, tienen una influencia positiva
en e rendimiento de los alumnos. Asimismo, se demuestra que los pares
también tienen este tipo de influencia en el logro. En este sentido las
medidas que promueve e Ministerio para lograr € compromiso de los
padres y de los aumnos monitores son acertadas. Sin embargo, muchas
veces son ago indirectas, buscan la participacion de los padres en la escue-
la en actividades que no estén dirigidas a apoyo concreto del estudio.
Convendria incentivar medidas como: compra de libros recreativos y jue-
gos didéacticos, e control de la television, horas de acostarse consecuentes
con la vida de un escolar, creacion de un lugar de estudio, control de las
tareas, etc. Por otra parte, en nuestra sociedad no se percibe un esfuerzo
colectivo para mostrar cuan valioso es la educacion, el cua podria redundar
en la generacion de un clima més favorable hacia el estudio. Por gjemplo,
no hay una promocion equivalente a la de los deportistas como es ‘Cam-
peones para Chile' en relacién a las olimpiadas de mateméticas, no hay
difusién masiva de los alumnos que obtienen la beca de estudio Presidente
de laRepublica.

El estudio muestra que hay una serie de variables que no tienen, en
la practica, la relevancia que normamente se les atribuye. En este sentido,
el TIMSS aporta informacion en algunos temas discutidos con frecuencia
entre los profesores y |as personas preocupadas por la educacién. Por gjem-
plo, hay cierta intranquilidad con respecto a que no se podria educar bien
por el excesivo nimero de alumnos en la sala de clase, pero el andlisis
demuestra que entre los paises con mejores resultados hay varios que tie-
nen mas de 40 alumnos en la sala. Quizas esto se logra porque el profesor
impone un ritmo a toda la clase y no espera a cada uno, de modo que los
alumnos de temperamento més lento se ven exigidos y finalmente desarro-
[lan un ritmo de trabajo mas rapido que los beneficia. Habria que investigar
en profundidad por qué estos cursos numerosos tienen buenos resultados,
ya que quizas cuestionen la idea en boga de que hay que persondizar la
educacion lo maximo posible. En todo caso, las clases numerosas no debie-
ran ser excusa para tener rendimientos bajos.

También es sorprendente comprobar que en la mayoria de los paises
los profesores cuentan con la misma proporcion de horas pagadas para
preparar clases que en Chile. Se suele argumentar que son insuficientes,
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pero casi todos los paises se las arreglan para tener buenos resultados con
ese tiempo de planificacion y correccidn. Quizas se usan més eficientemen-
te porgue los profesores tienen mejores textos de estudio para planificar sus
clases, han recibido una mejor preparacion en la universidad, no tienen que
rellenar vacios de conocimientos y cuentan con planes y programas mas
concretos. Esto indica que no debemos aumentar €l nimero de horas de
preparacion de clases porque es una medida muy cara, sino que tendriamos
que utilizarlas més eficientemente y crear mejores materiales de apoyo para
el profesor.

El gasto por alumno tampoco tiene una incidencia definitoria en la
calidad de la educacion, €l estudio del TIMSS nuevamente confirma que
aumentar €l gasto no es suficiente para mejorar los niveles de aprendizaje.

Parece importante finalizar celebrando lainiciativa del Ministerio de
Educacion de participar en el proximo estudio internacional de evaluacion
de la ensefianza de mateméticas y ciencias. El TIMSS no s6lo nos mostrara
cuan competitiva es nuestra educacion, sino que nos puede aportar infor-
macién acerca de las préacticas que podemos mejorar. También puede ayu-
dar a formar conciencia de la necesidad de mejorar la educacién nacional,
yaque, a parecer, la ciudadania esta tranquila porque la considera relativa
mente buena®. Medirnos con otros paises, aungue no logremos un lugar
honroso, probablemente serd un acicate para que nos apliquemos mas.
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ESTUDIO

LASCOMISIONESDE LASAFPs
¢CARAS O BARATAS?

Salvador Valdés

Este estudio compara |as comisiones cobradas por las AFPs chilenas
en 1998 con &l cobro deintermediarios alternativos, afin de determi-
nar si las AFPs fueron ‘caras’ o ‘baratas’. La respuesta depende de
cudl sealaalternativa de comparacion. Las AFPs fueron més baratas
que los fondos mutuos activos, pues las comisiones de las AFPs son
equivalentes a 0,84% anual constante sobre los fondos administra-
dos en € ciclo de vida, cifra inferior a la cobrada en promedio por
los Fondos Mutuos. Sin embargo, las AFPs fueron 89% més caras
que las alternativas de més amplio uso por los chilenos —libretas de
ahorro en bancos privados, depésitos a plazo en bancos privados y
cuentas en custodia en corredoras de bolsa. Una comparacion en el
ciclo de vida confirma ese resultado, pues encuentra que las AFPs
fueron 50% més caras que esta alternativa. Se proponen algunas
soluciones para esta situacion.
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1. Introduccién

Esle estudio compara las comisiones que recibieron las AFPs chi-
lenas en 1998 con opciones alternativas, con el objeto de determinar si las
AFPs son ‘caras’ 0 ‘baratas'. La respuesta depende de cudl sea la aternati-
va de comparacion. Los estudios de la Asociacion de AFPs comparan con
la alternativa més cara existente en el mercado financiero chileno y extran-
jero, que son los fondos mutuos activos!. Efectivamente, las AFPs fueron
significativamente més baratas que los fondos mutuos activos chilenos,
pues las AFPs cobran comisiones que en el ciclo de vida son equivalentes a
0,84% anual constante sobre los fondos administrados.

Sin embargo, a comparar con las aternativas de méas amplio uso
por los chilenos —Libretas de Ahorro en bancos privados, Depdsitos a
Plazo en bancos privados y Cuentas en Custodia en corredoras de bolsa—,
se encuentra que las AFPs recibieron en 1998 comisiones 89% mayores de
casi todos los afiliados, aun considerando que las AFPs cobran cero a los
afiliados no cotizantes. El desempefio de las AFPs mejora si se descuentan
los premios de entrada que pagan los vendedores de las AFPs a los dfilia-
dos que se cambian, pero con una estimacién optimista las AFPs todavia
fueron 60% més caras que la alternativa indicada (caso central). Una com-
paracion en el ciclo de vida confirma estos resultados, pues encuentra que
las AFPs son 50% més caras (caso central).

El exceso de precio cobrado por las AFPs por sus servicios se expli-
ca en parte por €l mayor nivel de gasto comercial, y ocurre a pesar de las
facilidades que les ha entregado laley para bajar sus costos. Otras partes se
explican por factores como la alta rentabilidad obtenida por los duefios y el
alto costo de cumplir con agunas regulaciones. La seccion final esboza una
solucién para este problema.

2. Horizontes de compar acion

Debido a la multiplicidad de comisiones utilizadas por las AFPs, se
requiere discutir como combinar las comisiones aplicadas en un indicador
Unico. Un paso previo paraello es precisar cudl es €l periodo u horizonte de
tiempo durante el cua interesa acumular las comisiones pagadas en cada
instante. Resulta que los distintos instrumentos de ahorro utilizan compro-
misos con horizontes de tiempo muy diferentes.

1 Para una descripcion de la industria de fondos mutuos chilena, véase Maturana y
Walker (1998). Para |os fondos mutuos de los Estados Unidos, véase Mitchell (1996).



SALVADOR VALDES 257

Por una parte, existen industrias de servicios de ahorro donde el
horizonte del compromiso (contractual o implicito) entre cada cliente y
cada productor es relativamente breve, no superior a cuatro afios (este tope
es ilustrativo). Este es el caso de la industria de AFPs, de la industria de
libretas de ahorro, de la industria de fondos mutuos abiertos y de las cuen-
tas en custodia en las corredoras de bolsa.

Por otra parte, hay industrias donde el horizonte del compromiso
contractual entre clientes y productores es relativamente més largo, llegan-
do hasta cuarenta 0 més afios (estas duraciones son ilustrativas también).
Este es el caso de la industria de las rentas vitalicias y de los seguros de
vida que incluyen un plan de ahorro, sean voluntarios u opcionales dentro
de un esquema obligatorio.

El horizonte del compromiso determina el horizonte de tiempo den-
tro del cua las empresas toman ciertas decisiones. A ese horizonte la
empresa queda en libertad para cambiar sus precios o comisiones y para
redefinir su producto, incluyendo la calidad del servicio y el segmento de
clientes a que se dirigird Simultaneamente, el horizonte del compromiso
determina en cuéanto tiempo los nuevos clientes recuperaran la libertad para
cambiar de proveedor. De existir créditos implicitos de la empresa a aho-
rrante, motivados por una diferencia entre el perfil tempora de costos y
comisiones, ellos deben saldarse dentro del horizonte de compromiso. Por
supuesto, otras decisiones de la empresa se toman usando otros horizontes.

Que € horizonte relevante para las industrias de AFP sea relativa-
mente corto, implica que para los participantes de la industria no tiene
interés comparar las comisiones cobradas por las AFPs con las cobradas
por otros medios de ahorro en periodos més largos, tales como €l ciclo de
vidadel afiliado. Revisemos el punto de vista de |os participantes:

a) Una comparacion de ciclo de vida no tiene interés para la AFP.
Para tomar sus decisiones de gasto comercia y precio, €lla sélo desea
comparar €l ingreso total que significa un &filiado adicional con el costo
total que debe incurrir para prestar servicios a ese afiliado?, en el horizonte
probable de su relacién contractual. Como en la mayoria de los casos la
afiliacion puede ser terminada en cualquier momento por el trabgjador o
pensionado, el horizonte contractual es relativamente corto. En las AFPs
chilenas la regulacion exige una residencia minima de seis meses. El hori-

2 Desde luego, la AFP también se interesa en comparar |os ingresos totales con los
costos totales. Esta consideracion es necesaria cuando existen las economias de escala y
economias de &mbito (0 economias de variedad).
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zonte implicitamente aceptado por las partes puede alcanzar a algunos
afos, pero seriadificil que en promedio supere |los cuatro afios.

Ninguna AFP individual tiene un compromiso contractual de servi-
cio por 20 o 40 afios con sus &filiados, y tampoco ofrece un compromiso
implicito de servicio para siempre. En Chile existe libre entrada y salida de
laindustria de AFP. Si bien la mayoria de los trabajadores y empresarios
que salen de la industria de AFP lo hacen por fusién, algunas han salido
por liquidacién.

b) Una comparacion de ciclo de vida no tiene interés para el afilia-
do. Al final de los primeros seis meses (compromiso vigente) e afiliado
puede optar nuevamente entre AFPs. El &filiado debe permanecer en el
sistema de pensiones desde que inicia un empleo cubierto hasta su vejez,
invalidez o muerte. Sin embargo, las comisiones pagadas en el pasado son
inevitables, por lo que no interesan a afiliado para su actual decisién de
AFP.

Las comisiones que pagara en €l futuro mediato, posterior al venci-
miento del compromiso vigente, no dependen del intermediario actual tam-
poco. Por ello, para minimizar el costo del ciclo de vida debe minimizar el
costo en cada horizonte de compromiso por separado®.

La comparacion secuencial de comisiones, siempre dentro de un
horizonte corto, es la estrategia tradicional de seleccidn de intermediarios.
La seleccion de medios de ahorro voluntario exhibe el mismo patrén tradi-
cional: el ahorrante se inicia invirtiendo en libretas de ahorro bancarias
porque tiene pocos fondos. Una vez alcanzado cierto umbral de fondos,
pasa a ahorrar en depésitos a plazo. Més adelante, cuando tiene ahorros
suficientemente altos, pasa a ahorrar en acciones'y participaciones en nego-
cios.

Desde luego, veremos mas adelante que cuando la comparacion es
realizada por un observador benevolente externo, que desea evaluar i un
sistema de AFP es barato o caro en comparacion a otros sistemas, una
evaluacion de horizonte corto seria insuficiente si la situacion actual no
representa una situacion estable en el tiempo.

A pesar de ello, el horizonte corto es el relevante paralos actores del
sistema, y permite dilucidar algunos andlisis erréneos. Por ejemplo, se
argumenta a veces que en |os sistemas de AFP donde existen s6lo comisio-
nes aplicadas al aporte, el cotizante adquiere el derecho a que el sistema de
AFP —no la AFP que recibié la comision— administre ese aporte en forma

3 En términos mateméticos, |a estrategia Gptima de seleccion de comisiones es esté-
tica
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gratuita hasta que jubile. Esto es falso porque ese derecho no estéa estableci-
do en ningln contrato o ley. Por el contrario, la Constitucién autoriza al
Congreso a cambiar las leyes restrictivas que hoy impiden cobrar un por-
centgje del fondo, y la Constitucién confiere un derecho a las AFPs a
cobrar las comisiones que permitalaley en el futuro. En realidad, lo que se
observa hoy es discriminacion de precios entre afiliados. El actua esquema
de comisiones busca lograr que €l afiliado que realiza un aporte cuando
joven en base al salario minimo y nunca méas cotiza en su vida, reciba
servicios administrativos y de administracion de fondos por un valor acu-
mulativo bastante mayor que la modesta comision sobre el aporte que pagd
al cotizar esa Unica vez. Los beneficiados por |a discriminacion no asumen
ninguna deuda, y los perjudicados por la discriminacién no adquieren nin-
gun derecho®.

3. Indicador es de comisiones pagadas en €l corto plazo

Un indicador frecuente expresa la comision total pagada en pesos
como porcentaje del aporte o cotizacion en pesos. Este indicador esta ses-
gado, pues no reconoce que las tasas de cotizacion difieren significativa
mente entre paises y sistemas. Por gjemplo, en el sistema de AFP de Aus-
tralia la tasa de cotizacion a las pensiones personales fue de solo 4% del
salario contractual en 1995-1996, mientras que en el seguro socia de Ale-
mania alcanz6 a 19,1% del salario. Pagar un determinado porcentaje del
aporte es mucho més barato en Australia que en Alemania, si todo |o demés
es constante. Luego, este indicador esté sesgado, excepto en el caso tedrico
en que el 100% de |os costos son variables con el tamafio del aporte, lo que
estamuy alejado de larealidad.

También se ha propuesto utilizar un indicador definido como la
razén entre el ingreso total por comisiones de un sistema de AFP, neto del

4 S e ‘derecho’ a administracion gratuita futura existiera, cada AFP tendria que
reconocer un pasivo con sus afiliados, que recogiera el grueso de la comision aplicada al
aporte, y ese pasivo tendria que ser respaldado con activos financieros segregados (reserva).
Cuando un &filiado cambie de AFP, la AFP antigua traspasaria esta reserva y el pasivo a la
nueva AFP. Pero nada asegura que el interés ganado por la reserva alcance para pagar los
costos acumulativos. Ello depende de la frecuencia con que ese afiliado realice nuevos apor-
tes. Como no se conoce €l patron de cotizaciones futuras que exhibird cada &filiado, no es
posible definir la proporcion de la comision recibida inicialmente que corresponde provisio-
nar. Més grave, esa proporcién supera el 100% para afiliados que cotizan en forma infrecuen-
te. Ese afiliado quedaria con una deuda con la AFP que es incobrable. Luego, este esquema
es unaforma de discriminacion de precios.
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seguro, y €l fondo administrado. Este indicador también est& sesgado por-
que la proporcion de los costos que es proporcional @ monto de los fondos
administrados es muy inferior a 100%. Por ello, este indicador hace que los
sistemas de AFP con fondos més grandes aparezcan més baratos, sdlo
porque administran més fondos. Por ejemplo, como los fondos chilenos
obtuvieron una rentabilidad excepcional en el periodo 1986-1994, €l tama-
fio de los fondos entre 1995 y 1997 fue excepcionalmente alto, lo que
mejoro este indicador por motivos totalmente aleatorios. Por 1o mismo, la
baja rentabilidad de 1998 empeord este indicador en forma impredecible.
Este indicador es alin més engafioso cuando se usa para comparar en el
tiempo, entre medios de ahorro y entre paises, pues induce a observador a
olvidar las grandes diferencias en el saldo promedio de los fondos indivi-
duales.

El indicador que expresa las comisiones totales en pesos como por-
centgje del salario imponible medio en pesos tiene otro sesgo, pues los
salarios reales, el maximo imponible y e minimo imponible varian fuerte-
mente entre paises, normalmente en méas que los costos de produccion del
servicio de AFP.

El mejor indicador de las comisiones cobradas por las AFPs en el
corto plazo es simplemente el precio de oferta exigido por ellas, es decir,
las comisiones totales en pesos cobradas durante un afio a afiliado repre-
sentativo. El precio de oferta es un indicador poderoso y realista porque
muestra lo que le interesa al oferente: la comision en pesos que obtiene de
cada cliente por afio. Se trata del precio total, que incluye todos los servi-
cios prestados (administracion de cuenta, de fondos y seguro). Desde lue-
go, €l precio total varia segin la composicion de la canasta de servicios
prestados, por lo que es necesario identificar los servicios que usa el cliente
representativo.

4. ;Fueron caraslas AFPs chilenas en 1997-1998?
Una metodologia

Para responder esta pregunta, esta subseccién compara el precio de
oferta (comisiones totales en pesos) cobrado por las AFPs chilenas con los
precios de oferta cobrados por instrumentos de ahorro alternativos disponi-
bles en el mercado financiero chileno.

El principal problema es elegir el patron de comparacion, pues el
resultado depende de esto. En efecto, cuando el patrén de comparacion son
las comisiones de industrias intensivas en gasto comercial, como fueron en
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1997 los fondos mutuos activos de los Estados Unidos y de otros paises,
incluso Chile, la comparacion es favorable alas AFPs apenas €l sistema de
AFP se acerca a la madurez. El motivo es que en ese momento e fondo
individual medio en las AFPs se acerca a su tamafio de largo plazo, de
forma que a aplicar la tasa de comisién del fondo mutuo se obtiene una
comision en pesos que resulta mayor en los fondos mutuos activos.

Esta comparacion solo tranquiliza a un ingenuo®. En efecto, esa
misma comparacion es el argumento favorito de quienes se oponen aintro-
ducir un sistema de AFP en los Estados Unidos, pues alegan que tal sistema
de AFP serfa casi tan caro como los fondos mutuos voluntarios, que a su
vez son mucho més caros que el Social Security Administration, medido en
délares a afio (Diamond, 1994).

El principio metodolégico general es optimizar la aternativa En
este caso, ello no esta libre de controversia porque las aternativas difieren
substancialmente en cuanto al contenido de gasto comercial. Si nos parece
6ptimo seleccionar los instrumentos de ahorro de minimo precio de oferta
(costo), descartaremos aquellos que son intensivos en gasto comercia. La
correccion de esta decision depende de cuénto valor atribuye el afiliado a
|os mensgjes comerciales.

¢Cdémo vaoralainversion comercial € consumidor?

Una posicion sostiene que €l servicio de AFP es parte de la seguri-
dad socia obligatoria, cuyo objeto es maximizar € monto y seguridad de
las pensiones de vejez y no el envio de mensajes comerciales, sea a través
de promotores o de publicidad. Se sostiene que el Estado no deberia obligar
a los afiliados a adquirir mensagjes comerciales a un nivel de intensidad
significativa. Algunos mensajes comerciales son persuasivos e incluso en
algunos casos consisten en técnicas de alta presion que reducen la capaci-
dad del afiliado para analizar aspectos centrales del servicio de intermedia-
cién de ahorro. Por ello, esta posicion sostiene que solo son pertinentes
como estandar de comparacion los servicios privados de intermediacion de
ahorro que se limiten aincluir gastos comer ciales minimos, definidos como
los indispensables parainformar alaclientela.

5 Desde 1997 la Asociacion Chilena de AFPs ha emitido comunicados de prensa
comparando sus comisiones con |as cobradas por los Fondos Mutuos chilenos.
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Otros opinan que los gastos comerciaes de las AFPs, en la parte que
excede | os gastos comerciales minimos, son valorados por los &filiados. En
Su expresion mas pura, esta posicion sostiene que cualquiera sea el nivel
del gasto comercia que se observe en laindustriade AFP, €l nivel de gasto
comercial y el precio asociado, son la combinacion mas ajustada a las
preferencias de los afiliados.

Esta posicion implica rechazar la validez de cualquier comparacion
de comisiones, porque niega la existencia de alternativas de comparacion.
Tampoco serian vélidas las comparaciones con la industria de fondos mu-
tuos, donde quiza los consumidores demandan més informacion —gasto
comercial— que en las AFPs. Nos parece que esta posicion es inconsistente
y nadie la ha defendido.

Aceptando la validez de realizar comparaciones, es natural que la
alternativa sea la de minimo contenido de gasto comercial y no la de
méximo contenido comercial. Para identificar ese estandar en forma opera-
tiva, usamos el procedimiento de elegir, para cada tipo de cliente, el precio
de oferta que resulta menor entre los precios de oferta de los instrumentos
privados de intermediacién de ahorro. De esta forma aseguramos que el
esténdar de comparacion incluya un contenido minimo de gasto comercial.

En el caso de Chile, este criterio elimina alos fondos mutuos volun-
tarios del estandar de comparacién, pues en todos los casos su precio de
ofertaes mayor que el de instrumentos de ahorro alternativos.

Comparabilidad del servicio

El segundo desafio para una comparacion valida es identificar servi-
cios de intermediacion de ahorro similares a las cuentas individuales en las
AFPs, en cuanto a conjunto de servicios ofrecidos. Hemos considerado las
libretas de ahorro en los bancos privados, |os depésitos a plazo en bancos
privados y las cuentas en custodia en las corredoras de bolsa. Como estos
servicios no incluyen seguros, restamos la prima del seguro de invalidez y
muerte del precio de oferta de las AFPs para lograr validez en la compara-
cion.

Un aspecto que diferenciaalas AFPs es el perfil de riesgo de inver-
sion de cartera. Las libretas de ahorro y los dep6sitos a plazo son renta fija,
mientras que las cuentas en custodia en los corredores de bolsa incluyen
solamente acciones, aunque en agunos casos incluyen bonos. Pero ello no
justifica grandes diferencias de costo. El costo marginal de administrar
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carteras balanceadas de renta fija'y acciones es minimo, cuando son ‘pasi-
vas'. Por giemplo, a partir de los afios 1980, |os corredores de bolsa en los
Estados Unidos comenzaron a ofrecer fondos mutuos indice, que son simi-
lares a un dep6sito a plazo en comisiones y otras caracteristicas, excepto en
el perfil de riesgo de inversion, que estd dado por el indice o cartera de
referencia.

Las AFPs también usan estrategias de inversion ‘pasivas’, en €l
sentido de que privilegian la estrategia de comprar y mantener, por sobre la
estrategia ‘activa’ de comprar y vender continuamente en la esperanza de
ganar a costa de otros inversionistas. La estrategia pasiva se manifiesta en
tasas de rotacion de inversiones que son claramente menores en |os fondos
de pensiones que en los fondos mutuos activos. La ata similitud de las
carteras entre AFPs (‘efecto manada’) descarta la posibilidad de que las
AFPs usen estrategias activas. La cartera balanceada entre renta fija y
acciones de los fondos de pensiones no implica que las AFPs ofrezcan
servicios de administracion activa de lasinversiones.

Respecto a la bondad relativa de las estrategias activas y pasiva, se
da la paradoja de que resulta muy dificil predecir precios de activos siste-
méticamente mejor que otros profesionales de las inversiones. Por ello la
evidencia muestra que el promedio de los fondos activos es menos rentable
que lainversion pasiva, ademés de ser més costosos por la mayor rotacion
(Lakonishok et al., 1992).

El medio de ahorro voluntario que es més pasivo y més iliquido en
el mercado chileno esla’cuenta en custodia ofrecida por las Corredoras de
Bolsa. Estas cuentas tienden a mostrar pocos movimientos porque siguen
reglas de inversion pasivas, tales como ‘ mantener la cartera actual’, o ‘gjus-
tar la composicién de la cartera una vez a afio para copiar € IPSA o €
promedio delas AFPs'.

En suma, concluimos que la comparacién de precios de oferta debe-
ria hacerse entre las AFPs y una combinacion de alternativas pasivas, como
son las cuentas en custodia, las libretas de ahorro y los depésitos a plazo.
No es necesario gjustar a cuenta de diferencias en el perfil de riesgo de la
inversion.

Precios de ofertaen AFPsy las alternativas
En mayo de 1998 |a comisién promedio de las AFPs chilenas fueron

1,95% del salario (sin considerar € seguro), més 310 pesos d mes (74
centavos de ddlar al mes) cobrado solamente a los cotizantes, méas un
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0,04% anual del fondo por concepto de comisiones pagadas a administra-
dores extranjeros, que se restan del fondo. El 0,04% se obtiene de multipli-
car el 4% del fondo invertido en el extranjero en 1998, por una comisién
estimativa promedio de 1%, obtenida de declaraciones alaprensadel presi-
dente de la Asociacion de AFPs. Estas cifras incluyen larebaja de comisio-
nes ocurrida a comienzos de 1998.

También se entregan estimaciones que incluyen el posible efecto de
premios de entrada pagados a los aportantes. Nos referimos a valor de las
bicicletas, equipos de musica y dinero entregado por |os vendedores de las
AFPs alos afiliados. Se utilizé una aproximacion gruesa de la mitad de los
honorarios agregados pagados por las AFPs chilenas a sus promotores
durante 1996. Es probable que esta cifra exagere el monto agregado de los
premios a la entrada, por lo que reduciria en exceso la comision total
estimada para las AFPs. Por €llo, esta estimacién entrega una cota inferior
paralas comisiones netas cobradas por las AFPs chilenas.

El horizonte de comparacion es de dos afios, por lo que el fondo
individual representativo de |os dos afios es el alcanzado a final del primer
affo. El fondo futuro medio esperado se calcula a partir del fondo inicia
medio, més doce cotizaciones, ponderadas por la densidad de cotizacion
para ese estrato de fondo individual. La tasa de cotizacion es 10% para las
AFPs y 11,95% para los medios de ahorro alternativos, con el objeto de
mantener el salario liquido igual en ambas opciones.

El precio de oferta recibido por los productos bancarios puede ser
estimado multiplicando el monto promedio por ladiferencia entre latasade
interés que pagaria el banco si obtuviera los fondos como préstamo a por
mayor, medida por la tasa de interés interbancaria, y la tasa de interés
pagada a los ahorrantes a por menor. En los Ultimos afios excluyendo
1998, esta diferencia alcanz6 en Chile a 3,0% anual en promedio en las
libretas de ahorro bancarias y a 0,8% anual en los depésitos a plazo. Los
montos minimos exigidos por los bancos privados son unos cien délares
para libretas de ahorro y unos mil délares en depdsitos a plazo (véase
encuesta en Valdés, 1997). Los bancos privados realizan esporédicamente
campafias de publicidad en favor de sus libretas de ahorro y depésitos a
plazo.

Los corredores de bolsa piden precios de oferta modestos en las
cuentas en custodia, como muestra el Cuadro N° 1. Ello se explica en parte
porque las corredoras de bolsa aplican un esquema de precio gancho: la
custodia es barata (0 gratis), y el cliente puede llevarse sus titulos a otra
corredora sin cargo adicional. Sin embargo, cuando €l cliente liquida su
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CUADRON°1: COMISIONES POR CUSTODIA EN LAS CORREDORAS DE BOLSA CHILENAS

Comisiones por custodia de titulos y Ndmero de
cobro y depésito de dividendos alos clientes corredoras

A. Por 4 mil délares en acciones

1. Gratis (Alfa, Banchile, Banestado, BHIF, Celfin,

Citicorp, Larrain Vial, Ovalle, Tanner, otras) 17
2. Entre0Oy 40 ddlaresal afio: 4
Ejemplos:

a) 1 UF anua con cargo alos dividendos (Bancrédito);
b) 0,5% sobre dividendos (Santander);
c) 0,24% anua sobre el monto (Ugartey Cia.)
Entre 40 y 100 délares al afio: 2
4. Noofrecen el servicio o cobran més de 100 délares
al afio (Bice, Bankers Trust, Covarrubias, Munitay Cruzat, otros) 14

w

B. Por 4 mil délares en bonos

1. Gratis (Banchile, Banedwards, Celfin,
Larrain Vial, Ovalle, Tanner, otros) 11
2. Pequefias sumas positivas. Ejemplos 4
a) 2% delos cupones + 1 UF anua (Sudamericano);
b) 2 ddlares por cadaingreso, cupdn y salida (BHIF).
3. Noofrecen el servicio o més de 100 délares a afio 20

1UF =32 ddlares.
Fuente: encuesta telefénica, 3-10 de septiembre de 1998.

inversion paga una comision de corretaje, que puede acanzar a 0,3% del
valor de la venta (alo cual se agregan derechos de bolsa e impuestos). La
corredora también puede lograr otros ingresos, pues el cliente de la custo-
dia puede ser atraido a invertir en otros titulos y puede suscribir acciones
adicionales gjerciendo opciones regaladas por sus acciones iniciaes. Esta
estructura de comisiones premia a inversionista ‘iliquido’ y pasivo, que
solo vende inversiones cada 5 o 10 afios.

Con €l objeto de realizar una estimacion conservadora de precios de
oferta, no hemos aplicado la estructura de comisiones observada realmente
en las cuentas en custodia, que esta influenciada por el esquema de precio
gancho descrito. En vez, investigamos la estructura de costos directos que
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deben soportar las corredoras que prestan este servicio, y hemos agregado
un generoso margen de 200% para cubrir otros costos. De aqui hemos
supuesto para nuestras simulaciones que la cuenta en custodia cobra comi-
siones por 0,25% anual del fondo promedio, més 1,50% de las cotizaciones
posteriores. Estas comisiones cubren largamente el costo administrativo de
cobrar dividendos, crias y cupones y de procesar los canjes de acciones y
las opciones para suscribir acciones adicionales. Suponemos ademés que la
Corredora de Bolsa cobra un cargo fijo de traspaso de titulos de 1 UF (33
délares) alaentraday alasalida

Calidad del servicio

El recuadro (véase pagina siguiente) argumenta por qué los medios
de ahorro seleccionados —libretas de ahorro, depdsitos a plazo y cuentas
en custodia— prestan en Chile servicios de calidad similar o superior alas
AFPs. Esto implica que la comparacion de precios que sigue a continuacion
no esté sesgada por diferencias en lacalidad del servicio.

Hasta aqui hemos justificado usar como esténdar de comparacion a
precio de oferta que resulta menor entre los precios de oferta de libretas de
ahorro, dep6sitos a plazo y cuentas en custodia en corredoras de bolsa. Asi
el estdndar de comparacion incluye e minimo contenido de gasto comer-
cia y a mismo tiempo es un producto viabley real.

El estrato de saldos bajos

Estos medios de ahorro imponen montos minimos de inversion. Los
minimos son de magnitud muy diferente, siendo menor en las libretas de
ahorro y mayor en las cuentas en custodia.

Para considerar los minimos, es necesario separar la comparacion
seguln la magnitud del fondo individual de los afiliados. Un desglose por
estrato de fondo individual encuentra que el estrato de fondos individuales
iniciales més bajos (menores de 50 dolares) no cumplia con la inversion
minima establecida por los bancos privados para abrir libretas de ahorro,
que alcanzaba en 1997 a 100 délares.

Sin embargo, la mitad de los bancos privados imponia unainversion
minima inferior a 100 délares, por lo que una buena parte de los afiliados
de este estrato cuenta con una alternativa real. Ademés, los bancos privados
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DIFERENCIAS ENTRE LA CALIDAD DEL SERVICIO DE LAS ALTERNATIVAS
Y LOS SERVICIOS DE AFP

Este recuadro revisa s existe algin sesgo originado en posibles
diferencias en la calidad de los servicios prestados por las AFPs en
relacion alos servicios prestados por los instrumentos alternativos.

1° Diferencias en los servicios de liquidez. Las libretas de ahorro a
plazo prestan servicios de liquidez, pues su duefio puede retirar sin
aviso previo cada 30 dias, hasta 900 délares por vez (Libreta de
“giros diferidos”). En el caso de los depdsitos a 90 dias, |os bancos
aceptan normalmente pagar el principal antes del vencimiento,
cuando lo pide €l cliente, a cambio de los intereses. Los titulos en
custodia en corredoras de bolsa pueden ser vendidos en pocos dias.
Luego, todos estos instrumentos de inversién ofrecen servicios de
liquidez, aunque no idénticos. Como las AFPs s6lo prestan servicios
de liquidez en las cuentas no obligatorias, deberian cobrar precios
menores, contrario alo observado.

2° Recaudacién. Las AFPs recaudan las cotizaciones a través de los
empleadores, o que les impone la obligacion de relacionarse con
ellos para solucionar errores. Sin embargo, |a recaudacion via em-
pleadores es més barata que hacerlo via cajero de banco, como
deben hacerlo las libretas de ahorro, depdsitos a plazo bancarios y
corredoras de bolsa. Por ello esta diferencia justifica un menor pre-
cio paralas AFPs, contrario alo observado.

3° Seguro. Las AFPs chilenas administran el seguro de invaidez y
muerte, lo que significa costos administrativos adicionaes. Sin em-
bargo, el grueso de las labores administrativas son subcontratadas a
compafiias de seguros de vida, las que son remuneradas con parte de
la prima del seguro. Las cifras del Cuadro N° 2 excluyen la prima
del seguro de las comisiones atribuidas a las AFPs. Luego, la dife-
rencia de costo asociada a estos servicios ya esti considerada

4° Custodia. La cartera de inversiones ofrecida por las AFPs chile-
nas presenta alta seguridad en cuanto a la custodia de sus titulos.
Sin embargo, 10s bancos privados chilenos también ofrecen un ato
grado de seguridad en sus procedimientos internos. En el caso de las
corredoras de bolsa, la seguridad de la custodia fue materia de pre-
ocupacion en 1996, debido a algunos fraudes. Sin embargo, desde
1997 las corredoras estan obligadas a comprar un seguro para el
caso de fraude y desde 1998 usan los servicios del Depésito Central
de Valores, cuyo riesgo de fraude es nulo. Luego, la seguridad de la
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custodia de las corredoras es en 1998 tan buena como la de las
AFPs, algunas de las cuales han sufrido la pérdida de titulos del
encgje.

5° Pensiones. Las AFPs tramitan pensiones de vejez en forma gra-
tuita, mientras que los intermediarios aternativos no lo hacen. Sin
embargo, debido a la inmadurez del sistema, las AFPs chilenas
tramitaron en 1996 sdlo 16.000 pensiones de vejez (normal y antici-
pada). Suponiendo un costo administrativo de 100 délares por pen-
sion, esto puede explicar una diferenciaen el costo anua de solo 0,3
délares por afiliado.

6° Subsidios cruzados. Las AFPs chilenas prestaron otros servicios
de cuenta de ahorro en forma gratuita, como son las Cuentas de
Ahorro Voluntario (aproximadamente un millén de cuentas) y las
Cuentas de Ahorro de Indemnizacion (unas 200 mil cuentas). Esto
eleva el nimero total de cuentas administradas por las AFPs en un
20%. Sin embargo, €l costo marginal de administracién de estas
cuentas debe ser modesto, como sugiere el hecho de que desde 1988
hasta 1997 todas las AFPs chilenas han decidido no cobrar comisio-
nes a esas cuentas, a pesar de estar autorizadas para hacerlo. Si ese
costo marginal igualara la comisién cobrada por los bancos priva-
dos por administrar libretas de ahorro de bajo saldo, €l mayor costo
para las AFPs por este concepto alcanzaria a 1,3 délares a afio por
dfiliado.

7° Encgje. Las AFPs deben formar una reserva para garantizar su
rentabilidad relativa. El costo de esta precaucion no fue restado de
los costos de las AFPs, mientras que el costo del encaje bancario
fue restado del diferencial de interés atribuido a los instrumentos
bancarios. Esta diferencia de costo es genuina, pero puede haber
significado un promedio de sdlo 3 ddlares a afio por afiliado! en
1997.

En suma, el balance de diferencias de calidad de servicio es de
signo ambiguo y en todo caso la diferencia de costo es menor.

1 Esta estimacion se basa en un costo de 6 puntos base a afio sobre el
fondo de pensiones. Corresponde a la diferencia de rentabilidad esperada
entre los fondos de accionistas y |a rentabilidad esperada del fondo de pen-
siones, multiplicada por el tamafio de la reserva, que en Chile es 1% del
fondo de pensiones. El riesgo de no cumplir la rentabilidad minima relativa
no se considera porque las AFPs copian sus carteras por razones comer-
cides.
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prestan el servicio de cuentas de ahorro a las libretas de ahorro ya estable-
cidas aunque los retiros de fondos hayan reducido el saldo por debajo de la
inversion inicial minima. Cuando el saldo cae por debajo de un segundo
umbral, més bajo todavia, los bancos aplican una comision fija periddica
gue agota el saldo en unos pocos meses.

Como algunos &filiados del estrato de saldos més bajos no cuentan
con una aternativa real en el sector privado®, adoptaremos un supuesto
favorable alas AFPs. Este consiste en que los bancos privados cobrarian un
precio anua igua a que efectivamente cobran a las cuentas del siguiente
tramo de tamafio en fondos individuales, todas las cuales cumplen con el
saldo minimo exigido. Este supuesto no tiene mayor incidencia en los
resultados, porque el estrato de afiliados con fondos individuales iniciales
menores de 50 délares contenia solamente a 9,5% de los &filiados de las
AFP chilenas en 1997.

Ajuste por |os &filiados no cotizantes

Una comparacion vélida todavia requiere un tratamiento adecuado
del caso de los &filiados no cotizantes. Resulta que las AFPs no estan
autorizadas a cobrar comisién a este grupo, mientras que los demés instru-
mentos de ahorro sf cobran comisiones positivas a quienes dejan de aportar.

Los afiliados no cotizantes constituyeron el 43,8% de los &filiados
totales en diciembre de 1997. Esta cifra no tiene relacién alguna con la
evasion, pues solo refleja el hecho de que una persona queda registrada
como &filiado aunque haya cotizado una vez en la vida. En diciembre de
1997 el 25% de los afiliados no pensionados no habia cotizado en los
Ultimos 24 meses, debido a que se han retirado de la fuerza de trabajo
(mujeres, otros), del empleo (desempleados) o del empleo dependiente (tra-
bajadores independientes que no estan obligados a cotizar).

Como la existencia de montos minimos de inversién obliga a sepa-
rar la comparacion por estrato de fondo individual, ello obliga a estimar la

6 Desde luego, la libreta del ahorro del Banco del Estado tiene una inversion minima
de cero y no cobra comisién. Sin embargo, esta alternativa no es comparable a las AFPs
porque el Banco del Estado subsidia estas libretas de ahorro como parte de una politica social.
Esa politica es ineficiente, en comparacion a que el Estado subsidie |as libretas de ahorro de
todos |os bancos que ofrezcan e servicio en localidades identificadas como necesitadas.
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CUADRON°2: CHILE: COMISIONESEN AFPSY EN ALTERNATIVAS, 1997
(délares y pesos chilenos de 1997, 1 délar = 420 pesos, antes de IVA)

Precio de oferta paralos proximos
2 afios (ddlares/ario)

A: Saldoinicial en fondo Fondo futuro AFPsin  Alternativa Diferencia
por rango medio esperado premio con menor de precio
B: Salario imponible con cotizacion 10% deentrada preciooferta  enel tramo
C: Densidad cotizacion (y con cotiz. 11,95%) 0] [(D] ny=q-1uy
A: $0 a$20.000; $28.794 15,0 6,92 81

B: 71.500 ($33.930)
C: 30,7%
A: $20.000 a $100.000; $90.367 164 6,97 9,5
B: $80.000 ($96.095)
C: 30,6%
A: $100 a$500 mil; $362.150 36,5 26,8% 9,7
B: $125.000 ($375.634)
C: 46,1%
A: $0,5a2 millones; $1,286 mill. 65,3 25,00 40,3
B: $163.000 ($1,310 mill.)
C: 64,3%
A: $2 a5 millones; $3,469 mill. 120,9 64,1° 56,8
B: $260.000 ($3,516 mill.)
C: 76,5%
A: +de$5mill.; $13,450 mill. 2287 132,8° 95,9
B: $440.000 ($13,538 mill.)
C: 85,0%
Promedio ponderado? por nimero de afiliados:
a) sin premios de entrada 72,2 383 339
a) con premios de entrada 61,2 38,3 229

Supuestos: El fondo futuro medio esperado (Fy F') paralos proximos 2 afios se estima como
el saldo inicia en e fondo més la tasa de cotizacion que corresponda aplicada a salario imponible
durante 12 meses, por la densidad de cotizacion estimada para cada estrato (en columna 1, véase nota
8). Ladensidad de cotizacion promedio es 56,2%. El saldo medio del estrato de mayor fondo individual
se obtiene por diferencia entre el fondo individual promedio del sistema y los demés datos. Las
comisiones recurrentes de AFP, netas del seguro fueron en mayo de 1998 en promedio 1,95% del
salario imponible, més 310 pesos por cotizacion, més un 0,04% del fondo por concepto de comisiones
pagadas a administradores extranjeros que se restan del fondo. El precio de oferta es [(0,0195W +
310)'D-12 + 0,0004:F]/420. El premio de entrada se estima como 0,0033-W-D-12/420.

En la columna Alternativa se muestra la opcién con menor precio de oferta para cada catego-
riade clientes, que son a, b y ¢ (véase la descripcién a continuacion):

2L ibreta de ahorro a plazo en banco privado, que cobraun spread de 3% anud del Fondo Futuro
Medio esperado para tasa de cotizacion de 11,95% (F') 0 6,9 délares a afio, cualquiera sea mayor.

b Depésito a plazo bancario en UF a 90 dias cobra un spread de 0,8% anual de F', para monto
minimo de 1.000 ddlares.

¢ Cuenta en Custodia en Corredora de Bolsa, invertida pasivamente, para monto minimo de
5.000 délares. Suponemos comisiones de 33 ddlares por el trasado de titulos a la entrada (prorrateado
en 2 afos), més 1,50% de |as cotizaciones posteriores, més 0,25% anual de F' por concepto de custodia
y administracion, més 33 ddlares por €l traslado de titulos ala salida (prorrateado en 2 afios).

1 El sado inicia medio en este tramo se estima en $13,0 millones. Esto se obtiene por
diferencia entre el fondo de pensiones agregado y las sumas que corresponden a los demés tramos
segUin su saldo medio.

2 Las ponderaciones de cada uno de los 6 estratos de fondo individual fueron 9,5%; 13,2%;
24,4%; 28,2%; 14,1%y 10,6% de los filiados totales.
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densidad de cotizacion por estrato. Esto se rediza en base a un modelo
lineal simple, cuyos resultados se muestran en el Cuadro N° 27,

El Cuadro N° 2 compara los precios de oferta cobrados en 1997 por
las AFPs chilenas, con e menor de los precios de oferta exigidos por las
distintas alternativas ofrecidas por € sector financiero privado a mismo
afiliado.

El resultado del Cuadro N° 2 es que para 1998 y 1999 la mayor
parte de los cotizantes en las AFPs chilenas —no todos— pagaria cerca de
la mitad de comisiones en valor esperado, antes de premios de entrada,
eligiendo el medio de ahorro alternativo que pide el menor precio de oferta.
El promedio de los &filiados pagaria 89% maés en la AFP, es decir, 33,9
délares a afio de exceso. Por supuesto esta cifra es un promedio que
esconde fuertes discriminaciones de precios.

Al tomar en cuenta la presencia de premios de entrada, atribuyéndo-
les una magnitud agregada de la mitad del gasto de las AFPs en honorarios
a vendedores —equivalente a 0,33% del salario imponible— la diferencia
se reduce a 22,9 ddlares a afio. Aun después de restar esta generosa esti-
macion de los premios de entrada, las AFPs son 60% més caras que las
aternativas.

Interpretacion

Este resultado no significa que las AFPs chilenas sean ineficientes
en el sentido de no minimizar costos. La explicacion més simple del resul-
tado es la mayor incidencia de la inversion comercial en las AFPs, donde
absorbe casi la mitad del ingreso operacional total. Una segunda explica
cion es que las utilidades de las AFPs estan por sobre lo normal.

El Cuadro N° 2 no demuestra que sea posible reducir la inversion
comercial agregada permitiendo a bancos y corredoras de bolsa prestar el

7 Se conoce la distribucién por estrato de saldo de los afiliados activos. También se
conoce la distribucién de las cotizaciones pagadas en un mes a cuenta de salarios devengados
el mes anterior, y que alcanzaron a ser acreditadas a las cuentas individuales dentro del mes
(2.661.605 cotizaciones en diciembre de 1997). El universo de cotizantes activos en diciembre
de 1997 alcanz, en cambio, a 3.246.807 cotizantes. Para distribuir esta diferencia por estratos
de saldo hacemos el supuesto de que |a densidad de cotizantes (x;) varia entre estratos con la
densidad de cotizaciones acreditadas dentro del mes (y;), en forma lineal. Suponemos también
que ladensidad de cotizantes es 85% en el estrato de mayor saldo. De |os supuestos y datos se
deduce que la densidad de cotizantes para el estrato i esx; = 0,85 - 0,815(0,814 - y;), donde y;
es larazon entre las cotizaciones descritas para el estrato y los afiliados activos en ese estrato
y 0,814 es la densidad aparente para el estrato de mayor saldo. El coeficiente 0,815 resulta de
la condicién de que la suma de cotizantes llegue a 3.246.807. Ese coeficiente es (0,85A -
3.246.807)/(0,814:A - 2.661.605) donde A es el total de &filiados del sistema La primera
columnadel Cuadro N° 2 muestra los valores de x; para los 6 estratos de saldo.
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servicio de AFP, usando sus productos tradicionales pero con contabilidad
separada supervisada por la Superintendencia (Shah, 1997). En efecto, la
llegada de millones de nuevos clientes de menor educacion que los actua
les, que ademas son obligados a ahorrar y no son sensibles a las comisio-
nes, puede inducir a los bancos y corredoras a aumentar la inversién co-
mercia y los precios en sus productos tradicionales, llegando a iguaar los
que cobraban las AFPs en 1998. Si lainversion comercial es relativamente
alta en las AFPs debido a la naturaleza de la demanda, a la falta de infor-
macion y a las regulaciones sobre el nivel y estructura de las comisiones,
esos factores también actuarian sobre los productos tradicionales de bancos
y corredoras de bolsa

Otra hipétesis para explicar estos resultados es que las libretas de
ahorro, depdsitos a plazo y cuentas en custodia tienen menores costos
administrativos debido a economias de ambito con sus demés productos. Si
bien es probable que esas economias existan, su presencia no garantiza
precios bajos. Por jemplo, los fondos mutuos chilenos cobran precios altos
apesar de que la mayoria de ellos comparte recursos con su matriz banca-
ria. Luego, las economias de ambito deben ser rechazadas como explica
cion delos bajos precios de las alternativas.

Unatercera explicacion para el resultado del Cuadro N° 2 es que los
bancos y corredoras de bolsa cobran por debajo de los costos en los pro-
ductos seleccionados, como parte de una estrategia de precio gancho®. La
idea es que una vez que el banco o corredora ha atraido a cliente con
libretas de ahorro, depésitos a plazo y cuentas en custodia, aumenta la
probabilidad de venderle productos de alto margen, tales como crédito de
consumo y compraventa de acciones. Segin esta hipoétesis, los precios re-
portados en e Cuadro N° 2 para las aternativas no son el precio total que
paga €l cliente, pues también debe pagar un margen en los créditos de
consumo y corretaje de acciones para que esos precios sean viables.

Esto no convence, pues en el caso de |los bancos no existe evidencia
de que la demanda por libretas de ahorro y créditos de consumo sean
complementarias. En la préctica los bancos usan medios més efectivos para
promover la venta de sus servicios de alto margen, como son la publicidad
y los vendedores. El banco que usa més inversion comercial prefiere usar
menos |a estrategia de precio gancho. En el caso de |as cuentas en custodia,
las comisiones utilizadas en nuestra simulacién ya corrigieron por la estra-
tegia de precio gancho, pues se basaron en una investigacion de los costos
directos alo cua se agreg6 un generoso margen de 200%.

8 Para una exposicion formal de esta estrategia para una empresa que puede elegir sus
precios (dentro de cierto rango), véase Tirole (1988).
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A lo largo de su vida, € &filiado elige el medio de ahorro mas
econdmico a medida que aumenta su fondo individual. Una vez alcanzado
cierto nivel de fondo individual, le conviene graduarse desde las libretas de
ahorro hasta los depdsitos a plazo, y luego hasta las cuentas en custodia.
Un aspecto notable del Cuadro N° 2 es que a ninguno de los afiliados
representativos de los grupos mostrados en el cuadro conviene elegir una
AFP, pues siempre resulta més cara. Ello cambia para los &filiados que
reciben subsidios cruzados, por ejemplo, aguellos cuyo fondo individual
superacierto umbral®.

Debido a los subsidios cruzados, surge otra critica a los resultados
del Cuadro N° 2: |os costos promedio mostrados en el cuadro no represen-
tan € ciclo de vida de un afiliado promedio, pues en la época en que esté
més cercano a la jubilacién, o por cuaquier otro motivo haya acumulado
un fondo individual superior a umbral indicado, €l afiliado encontraria més
conveniente la AFP que cualquier otro intermediario. Si bien la diferencia
promedio de comisiones reportada por el Cuadro N° 2 es representativa de
la situacion de 1998, seria previsible que la proporcion de tales afiliados
aumente al madurar el sistema chileno de AFP y aumentar el fondo indivi-
dual promedio del estrato de clientes de mayor fondo individua, haciendo
que una mayor proporcion de afiliados sea subsidiada y encuentre que la
AFP tiene el precio de oferta més conveniente. La préxima seccion evalla
lamagnitud de este posible sesgo y encuentra que es modesto.

5. Comisionestotales en €l ciclo devida: Metodologia

Cuando un observador desea saber cuél de dos sistemas de ahorro es
més barato, debe hacer una comparacion en el ciclo de vida para determi-
nar el efecto neto de los subsidios cruzados que paga y recibe en distintas
fases de la vida. Por gemplo, el uso del horizonte del ciclo de vida se
justifica cuando €l &filiado debe optar entre continuar en un sistema de
pensiones establecido e incorporarse a un sistema de AFP en formairrevo-
cable. Desde luego, una comparacién completa no se limita a las comisio-
nes, pero ellas pueden ser determinantes en la eleccion.

Sin embargo, el uso del horizonte del ciclo de vida no implica
suponer que el afiliado pagar& en todo momento una misma tasa de comi-

9 Este umbral de fondo individual es ato porque debe tomar en cuenta que las
Corredoras de Bolsa otorgan descuentos en las comisiones a quienes mantienen titulos por un
valor superior a50.000 ddlares. Este umbral varia entre corredores.
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sion constante, cua quiera sea su base. Por ejemplo, en € sistema de ahorro
para el retiro mexicano, las AFORES cobran sobre distintas bases. En 1998
AFORE Inbursa cobr6 una comision Unica definida como 33% de la renta-
bilidad, mientras que AFORE Banamex cobré una comisién de 1,70% del
salario imponible. Como el afiliado mexicano puede cambiar de AFORE
una vez al afio (segun laley), y en 1998 e fondo individual de todos los
afiliados fue bajo en comparacion a lo proyectado para los afios futuros,
una proyeccion optimizada en el ciclo de vida debe suponer que el &filiado
elige a Inbursa para los primeros afios y a Banamex una vez que su saldo
sea alto. Como ilustracion, consideremos el caso de un &filiado con salario
imponible de 500 ddlares al mes, que trasladé un fondo individual desde el
SAR por 200 ddlares. Ademés |a tasa de cotizacion es de 6,5% y supone-
mos una rentabilidad real de 8%. Luego, la comision cobrada por Inbursa
en el primer afio es aproximadamente 0,33x0,08x(200+ 500x0,065x6) = 10
ddlares; y la comisién cobrada por Banamex es 0,017x500x12 = 102 déla-
res. Una proyeccion de ciclo de vida no puede presuponer que el afiliado
mexicano estaré toda su vida en una misma AFORE, pagando las mismas
tasas de comisién, porque se beneficia al usar su derecho a cambiar de
AFORE.

Un horizonte largo también se justifica cuando €l &filiado debe eva-
luar la conveniencia de contratos de ahorro irrevocables por un plazo largo.
Por ejemplo, en el sistema de pensiones obligatorio del Reino Unido, los
afiliados que optan por los planes de pensién personales (Personal Pension
Schemes), deben optar ademas entre ahorrar en fondos mutuos, con com-
promisos de corto plazo, y ahorrar en seguros de vida dotales of recidos por
Compafiias de Seguros de Vida, que consisten en un plan de ahorro hasta
los 65 arfios. Estos seguros de vida sdlo son revocables previo pago de una
multa significativa. Por ser irrevocables en la practica, esta decision requie-
re de una evaluacion de largo plazo.

Otro caso de gran importancia esta dado por los contratos usados en
la fase de jubilacion del ciclo de vida. En el sistema de AFP, € &filiado
debe optar entre una pensién de reta vitalicia (contrato irrevocable) y de
retiro programado (secuencia de contratos de corto plazo). Para comparar
comisiones, el afiliado debe usar como horizonte toda su vida restante'©.

10 También el oferente de contratos de largo plazo debe comparar ingresos y costos
en un plazo largo. Ello es indispensable porque es frecuente que esos contratos incluyan
créditos implicitos. Por iemplo, el costo de venta de una renta vitaliciay de un seguro dotal
no se cobraa momento en que se incurre, sino que se reparte en todalavida del contrato.
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Proyeccién de tasas de comision

Es frecuente observar comparaciones de comisiones en un horizonte
de largo plazo o de ciclo de vida que adoptan el supuesto de que las tasas
de comision observadas inicialmente se mantendrén constantes en el tiem-
po. Desafortunadamente, en muchos casos este supuesto es insostenible.

Existen dos razones para dudar de este supuesto:

1) Cuando €l &filiado puede cambiar de medio de ahorro o de inter-
mediario y se beneficia de usar este derecho (como en el caso de las
AFOREsS), es insostenible postular que los afiliados nunca aprovecharan la
oportunidad en ningln grado. En el caso que nos interesa, es insostenible
suponer que el afiliado usara libretas de ahorro toda la vida, siendo que
puede cambiar a un depésito a plazo apenas alcance el sado minimo y
luego a una cuenta en custodia.

2) No se debe confundir una tasa de comision con el precio de oferta
de un servicio. La competencia entre intermediarios, incluyendo la entrada
y salida del mercado, obliga a la industria a variar las tasas de comision
promedio alo largo del tiempo cuando existen variaciones en las bases de
comision del afiliado promedio.

Un buen ejemplo son los draméticos cambios en las tasas de comi-
sion observados en los Fondos Mutuos de los Estados Unidos en el periodo
1975-1995. Al principio del periodo los fondos mutuos accionarios cobra-
ban una comisién de entrada de 8,5% de lainversion y una comision anua
cercana a 2% del fondo. Al final del periodo esas tasas de comision habian
caido a 3,2% y 0,9% anual, respectivamente (véanse citas en Maturana y
Walker, 1998). Ello ocurri6 en respuesta a enormes aumentos en € ndmero
de clientes y en los fondos administrados, combinado con una estructura de
costos intensiva en costos fijos.

En general, una proyeccion de las tasas de comision depende de a
menos tres proyecciones més fundamentales:

a) Proyeccion de demanda. Se requiere una proyeccion de demanda
para saber como deberian evolucionar alo largo del tiempo las cantidades
de servicios producidos, incluyendo el nimero de mensajes comerciales.
Cuando los afiliados pueden elegir medios de ahorro con diferentes bases y
tasas de comision, esta proyeccion debe incorporar la utilizacion de parte
delos &filiados de la posibilidad de reducir comisiones cambiando el medio
de ahorro. Esta proyeccion entrega los insumos para estimar |os costos.

b) Proyeccion de costos recurrentes. Se trata de proyectar la evolu-
cién de los costos de produccion y comercializacion en respuesta a varia-
ciones en las cantidades de servicios que se deberdn proveer. Para hacer
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esta proyeccion se debe utilizar una funcion de costos totales, que se inves-
tiga por separado. Estrictamente, también es necesario proyectar como va-
riard el nimero de AFPs para pronosticar el costo fijo agregado.

c) Proyeccion de las bases de comision. Interesa la evolucion proba-
ble en el tiempo de la masa de aportes, la masa de salarios imponibles, el
fondo de pensiones y la rotacion entre AFPs (base de los premios de entra-
da). No tiene sentido pronosticar que una industria de AFP nueva donde la
Unica base de comision es el fondo administrado, mantendra sus tasas de
comision constantes en el tiempo, cuando se sabe que la base de esa comi-
sion (el fondo) aumentard fuertemente en el tiempo por la mecénica de
acumulacion.

Con estas tres proyecciones es posible intentar una proyeccion de
las tasas de comision hacia el futuro, exigiendo que cumplan con la condi-
cién de equilibrio de ingresos y gastos para un estado estacionario creciente
alatasag:

1) (1+g)-TA»th(-Bn:Nl- F+CC(X11,X21,...)+ZCEi(Xn)] para cada t
J i

donde g = tasade crecimiento de |os activos fijos (estado estacionario).
A/l = razén del valor de los activos fijos aingresos por comisiones.

t, = tasadelacomision j en e afio t, promedio de laindustria

BJt = base de lacomision j proyectada para el afio t.

N, = ndmero de AFPs proyectadas parael afio t.

F = costo fijo por AFP.

CC = costo comun variable de cada AFP.

CE = costo especifico variable asignable al producto i.

X;, = cantidad de servicios del tipo i requeridosen el afio t.

En caso de una tasa de crecimiento positiva (g>0), esta ecuacion
exige a laindustria generar un excedente de ingresos sobre costos totales,
que se utiliza para financiar las inversiones en activos productivos que
requiere la expansion del mercado.

Cuando existen mdltiples bases de comision, la ecuacion (1) esinsu-
ficiente para proyectar la evolucion en el tiempo de cada tasa de comision.
Se requiere de supuestos adicionales, tales como que cada tasa de comision
deba ser superior a costo marginal de producir més unidades de la misma
base (cuando X, coincide con By,).

Desde luego, estas proyecciones estan sujetas a un importante nivel
de incertidumbre, determinado por la innovacion tecnoldgicay regulatoria



SALVADOR VALDES 277

Ademés, es dificil saber si la competencia comercia entre AFPs y la tasa
de rotacion de &filiados aumentara en el futuro. Sélo un conocimiento
acabado de laindustria analizada puede reducir esas incertidumbres.

Proyecciones paralas AFPs

En el improbable caso de que no exista més innovacion tecnol 6gica
ni regulatoria en el sistema de AFP chileno, la masa de salarios imponibles
aumentara alo largo del tiempo debido a crecimiento econdmico (aumento
del PIB) y a aumento de la importancia relativa del empleo formal y
cubierto asociado @ crecimiento econémico. También aumentard el nime-
ro de afiliados, pues debido a la constante rotacion laboral entre el sector
cubierto y el sector no cubierto, una proporcion creciente de la poblacion
habré cotizado al menos una vez en su vida en el sistema de AFP. Estos
procesos aumentan las bases de dos comisiones alo largo del tiempo: (a) la
proporcional a aporte o a salario imponible, y (b) la comision ‘fija’, pro-
porcional a nimero de aportantes.

Con respecto a las tasas, debido a la modesta sensibilidad de los
dfiliados a las comisiones recurrentes, las AFP tienden a elevar las tasas de
comision hasta un nivel acotado por restricciones politicas. En la préctica
|as restricciones politicas parecen expresarse en tasas de comision constan-
tes en el tiempo, no en precios absolutos constantes. Esto hace gran dife-
rencia, pues cuando las bases de comision son crecientes en el tiempo, el
resultado es una recaudacion de comisiones creciente en el tiempo en tér-
minos reales.

¢Qué ocurriré con esa recaudacion creciente? Sabemos que los cos-
tos de las AFPs estan dominados por la inversion comercial. Es posible
entonces que cuando la mayor recaudacion eleve el margen de beneficio, se
desate una competencia mas intensa, que se manifiesta en mayores premios
de entrada y en aumentos en el nimero de mensajes comerciales. Ambas
formas de competencia elevan la tasa de rotacion y lainversion comercial,
por 1o que los costos suben hasta devolver el beneficio a niveles normales.
En ese caso, es natural proyectar un nivel creciente de premios de entrada,
en beneficio del afiliado.

Sin embargo, si las AFPs logran que la autoridad imponga nuevas
regulaciones a los traspasos para ayudarles a competir menos en términos
comerciales, y a mismo tiempo logran que la autoridad imponga nuevas
barreras a la entrada (por ejemplo, poniendo trabas administrativas a los
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traspasos), las AFPs podrian aumentar sus beneficios. En ambos casos las
tasas de comisién permanecerian constantes indefinidamente.

Proyecciones paralaaternativa

La alternativa son los medios de ahorro ya identificados: |as libretas
de ahorro bancarias, los depésitos a plazo y las cuentas en custodia en
corredoras de bolsa. Es previsible que el ahorrante que utilice estos inter-
mediarios siga la secuenciatradicional que seiniciaen lalibreta de ahorro,
continlia al dep6sito a plazo y se gradla a la cuenta en custodia en la
corredora de bolsa.

En el escenario de cero innovacion tecnolégicay regulatoria, parece
plausible proyectar que las tasas de comision que aplicarén estos interme-
diarios no cambien en € futuro, bajo la condicion de que el nimero y tipo
de clientes se mantenga aproximadamente constante. Esta condicién no se
cumple en escenarios donde se autoriza a los bancos y corredores de bolsa
aprestar el servicio de AFP através de subsidiarias integradas a sus opera-
ciones habituales. En ese caso no parece posible realizar una proyeccion
confiable.

6. indices de comparacién en e ciclo devida

A continuacion presentamos varios indices para comparar las comi-
siones totales pagadas en el ciclo de vida. Desde luego, la comision total
pagada en el ciclo de vida es la suma de lo pagado por los servicios
recibidos durante la fase de acumulacion de ahorros (vida laboral activa)
més la comisién pagada en la fase de desacumulacion (pasividad laboral) a
los proveedores de rentas vitdicias y retiros programados. Este trabgjo,
dedicado alaindustria de AFP, discute solamente el primer componente de
ese gran total. El segundo componente merece sin duda otra investigacion.

Cuando se intenta comparar comisiones entre dos sistemas de pen-
siones, esta separacion requiere una convencién. En efecto, mientras mas
larga sea la fase de acumulacién de ahorros, € afiliado recibird més servi-
cios, por lo que las comisiones acumulativas serén mayores. Por ejemplo,
no tiene sentido comparar las comisiones acumulativas cobradas en un
sistema de AFP donde la edad de jubilacién es 60 afios con otro donde esa
edad alcanza a 68 afios. Una forma de lograr comparabilidad es estandari-
zar laedad hastala cual se acumulala comisién pagada, por iemplo en los
65 afios. Cuando solo se intenta comparar un sistema de pensiones especifi-
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co con los medios de ahorro voluntario, como hacemos aqui, es natural
aceptar la edad de jubilacion prevista por el sistema de pensiones y adaptar
aellael periodo de utilizacion de los medios de ahorro voluntario.

Esta distincion ilustra un resultado mas general. Los sistemas de
pensiones difieren en muchas dimensiones que afectan los indices de costo
acumulativo, incluyendo edad de jubilacién, tasa de cotizacion, grado de
capitalizacion, provision privada o estatal, grado de subsidio estatal, tasade
cobertura, razén entre nimero de cuentas y nimero de aportantes, etc.
Luego, una comparacion de costos acumulativos requiere estandarizar estos
pardmetros, lo cua se omite en muchas comparaciones internacionales.

Es més sencillo comparar los costos totales de comisiones en un
sistema de pensiones especifico con los costos de los medios de ahorro
voluntario, pues los pardmetros de éstos pueden ser adaptados facilmente a
las caracteristicas especificas del sistema de pensiones evaluado. Debido a
estas facilidades, discutiremos en primer lugar estas comparaciones.

Existen varios indices para comparar las comisiones acumulativas a
pagar en la fase de acumulacion de un sistema de pensiones con las exigi-
das por los medios de ahorro alternativos:

(@ € porcentaje de reduccién en el tamafio de los beneficios (la pen-
sién proyectada parala vejez) causado por |as comisiones.

(b) e monto de las comisiones acumulativas (valor futuro de las comi-
siones pagadas) como porcentagje del valor del fondo individual a
jubilar.

(c) lareduccion en la tasa interna de retorno obtenida por el afiliado
desde el inicio de su &filiacion hasta los 65 afios, originada en las
comisiones.

(d) e monto acumulativo actualizado de las comisiones pagadas en la
vida laboral, sea @ momento de la jubilacion o a momento de
incorporarse lavidalaboral .

Todos estos indices presentan la debilidad de ser sensibles a los
supuestos de tasa de rentabilidad de las inversiones que se adopten. Cuando
existe comisién fija también son sensibles ala magnitud del salario imponi-
ble. Cuando hay comisiones que se cobran aunque €l &filiado no cotice,
igualmente son sensibles a la densidad de los aportes (niimero de aportes al
afio por &filiado). Finalmente, son sensibles a crecimiento del salario espe-
rado en la vida laboral a la magnitud del salario imponible méximo y a
grado de subdeclaracién de los salarios imponibles. Esta sensibilidad es
aritmética, pero no se limita a eso. Esta sensibilidad también tiene una raiz
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econémica, pues estos supuestos afectan la magnitud de las bases de comi-
sién y como se explicd anteriormente, ello provoca ajustes en las tasas de
comision una vez que opera la competencia entre proveedores.

Por esto, es esencia aplicar iguales valores de estos supuestos a
sistema de pensiones que a los medios de ahorro alternativos. De lo contra-
rio se comete €l error de diagnosticar una diferencia de costo cuando existe
unadiferencia de supuestos.

Este error se comete con frecuencia respecto a la rentabilidad. Esta
claro que la rentabilidad esperada y el riesgo difieren entre un depdsito a
plazo y una cartera balanceada de acciones y bonos. Por otra parte, acaba-
mos de enfatizar que una comparacion de comisiones es sensible a supues-
to de tasa interés que se adopte. Una forma de homogeneizar por este
concepto y permitir la comparacion es suponer que la AFP elige una cartera
100% renta fija, lo que permite suponer la misma rentabilidad a las inver-
siones de los medios de ahorro aternativos. Como esto tiene un efecto
minimo en los costos de las AFPs, adoptaremos este supuesto.

Discutimos ahora cud de |os indices mencionados es el més conve-
niente. Podria creerse que los indices (a), (b) y (c) no son adecuados porque
el costo de proveer el servicio incluye un costo marginal positivo por
afiliado al afio. En presencia de este costo administrativo “absoluto”, estos
indices mostrarén un mayor costo relativo para sistemas de pensiones don-
de la tasa de cotizacion es menor. Recordemos que en México la tasa de
cotizacion era 6,5% en 1998 mientras que en Singapur era de 40% en 1997.
Sin embargo, esta objecion pierde validez cuando el verdadero indicador de
costo acumulativo es ladiferencia entre el indice para el sistema de pensio-
nes y el indice para los medios de ahorro alternativos, manteniendo el
salario liquido constante.

El indice (c) presenta |a debilidad de toda tasa interna de retorno:
supone que el afiliado puede reinvertir sus flujos de cga a una tasa de
interés constante, que no es la tasa de interés de mercado sino una que se
determina por la condicion matemética de hacer nulo el valor presente de
los flujos de cagja. Este supuesto es molesto aqui, porque la distribucion
temporal de flujos de caja del ahorrante depende de la estructura de comi-
siones. Esto hace que el resultado de la comparacién, es decir el orden de
las tasas internas de retorno, dependa de la estructura tempora de las
comisiones relativas, y no sdlo de su nivel acumulado. Por eso descartamos
a indice (c)*.

11 Este indice fue utilizado por Shah (1997), lo quereduce € interés de sus resultados.
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El indice (a) es superior a (d) porque su significado préctico es de
comprension més fécil para la opinién pablica. Luego, s6lo quedan los
indices (a) y (b).

Los indices (a) y (b) presentan el defecto de limitar la atencion ala
reduccion en los beneficios de pensién o el fondo a jubilar, olvidando que
las comisiones que reducen el salario liquido del afiliado son tanto 0 més
molestas. Ejemplos de estas Ultimas son las comisiones recurrentes suma-
das a aporte y los premios de entrada (comisiones negativas). También
debemos recordar a los servicios recibidos en la vida activa, como los
beneficios del seguro deinvalidez y muerte. El afiliado no estara indiferen-
te s obtiene el mismo beneficio en dos alternativas, pero una de ellas
permite un mayor salario liquido.

Para solucionar este defecto, recurrimos a la flexibilidad de los me-
dios de ahorro voluntario: dejamos que el monto ahorrado en esos medios
sea diferente del ahorrado en el sistema de pensiones. Elegimos la magni-
tud del ahorro tal que el salario liquido del afiliado sea en cada afio igual al
que le habria entregado el sistema de pensiones, ajustado por el valor de
cualquier servicio que entregue el sistema de pensiones en lavida activay
no &l medio de ahorro voluntario2. Ademés es conveniente elegir el deno-
minador para que varie con las comisiones sumadas al aporte y los premios
de entrada que afectan el salario liquido. Esta modificacion permite medir
la diferencia de costo con una simple resta de indices.

Finalmente, debemos elegir entre los indices (a) y (b). Esta decision
no es muy importante porque el valor numérico de los indices (a) y (b) es
idéntico para un mismo &filiado. Si bien el indice (a) requiere adoptar un
supuesto adicional respecto a la esperanza de vida a momento de jubilar,
ese supuesto no atera el resultado de la comparacion. Preferimos el indice
(a) porque permite que el resultado sea de comprension mas fécil para la
opinion pablica

En resumen, recomendamos comparar comisiones acumulativas
usando el indice (a) modificado, cuya nueva definicién es:

| = indice de costo acumulativo = el porcentaje de reduccion en €
tamafio de los beneficios (la pension proyectada para la vejez) causado
por las comisiones, dejando el salario liquido constante.

En la aplicacion que nos interesa se requiere determinar tres valores
para determinar dos indices:

12 Este item puede incluir el valor de cuaquier diferencia de caidad entre los servi-
cios del sistema de pensionesyy los servicios de los medios de ahorro voluntario.
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(28) 1AFP=1- {PAFP(con comisiones, 8)/P(sin comision, %iv)}
(2b) 1A =1-{PA(con comisiones, 821)/P(sin comision, G&iv)}
(2c) ACosto acumulativo = IAFP - |A

donde: IAFP = indice de costo acumulativo para el sistemade AFP.

I~ = indice de costo acumulativo paralos medios de ahorro aternativos.
PAFP(con comisiones, ) = pension proyectada del sistema de AFP, supo-
niendo que en lafase de desacumulacion la comision es nula,

6 = tasade cotizacion obligatoria.

P(sin comisiones, 8°1) = pensidn proyectada en ausencia de toda comi-
sion, dejando €l salario liquido igua a del sistema de pensiones.
05U = @ + comisiones sumadas a aporte - prima del seguro de
invalidez - premios de entrada.

PA(con comisiones, 6%11v) = pension proyectada cuando se usan medios de
ahorro alternativos, manteniendo el saario liquido constante y supo-
niendo que en lafase de desacumulacion la comision es nula

ACosto = mayor (0 menor) costo acumulativo del sistema de AFP respecto
alos medios de ahorro alternativos.

La diferencia de costo acumulativo nos dice si €l sistema de pensio-
nes andizado es més barato 0 més caro que una secuencia de medios de
ahorro alternativos. Este indicador es invariante a cambios en las tasas de
comision que dejen constante el ingreso total de las AFPs y el saario
liquido del afiliado en cada afio de lavida activa.

Sin embargo, el indicador | es poco conocido en circulos financie-
ros. A muchos lectores puede parecer conveniente expresar este indicador
como la tasa de comisién equivalente, aplicada a la base Unica con la que
tenga més familiaridad. Por gjemplo, algunos usuarios prefieren expresar €l
costo acumulado en términos de la tasa anual constante de comision sobre
e fondo individua que entrega igual indice | en el ciclo de vida. Para
mantener el salario liquido constante en este célculo es necesario usar el
valor de 6%V como tasa de cotizacion obligatoria. Otros usuarios pueden
preferir expresar el costo acumulado en términos de la tasa de comision
constante como porcentgje del salario imponible que entrega igual |. Sin
embargo, estas transformaciones no son inocuas. El valor de la tasa de
comision equivalente es sensible a perfil temporal de la base de comisién
elegida, como ilustra el Cuadro N° 3 para el caso C. Esto no ocurre con €l
indicador I.
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Otra ventgja del indice | es que permite agregar con facilidad las
comisiones a pagar por servicios recibidos durante la fase de desacumula-
cion de fondos (pasividad laboral). Es sencillo demostrar que:

(3) |Ciclo deVida = |Fa$Acliva+ |Fase Pasiva _ (| FaseAcliva) . (|Fase Pas'va)
donde; |Fase Pasiva= 1 _ { P(con comis. fase pasiva)/P(sin comis fase pasiva)}

Esta propiedad no se extiende a otros indicadores, tales como latasa
de comision constante como porcentaje del fondo individua que entrega
igua | paralafase del ciclo de vida estudiada. Si bien la tasa equivalente
para el ciclo de vida completo es un promedio ponderado de las tasas
equivalentes pagadas en cada fase, el ponderador es una expresion comple-
ja que depende de todos los supuestos de la simulacién, lo que impide su
uso.

7. ¢Fueron caraslas AFPs chilenasen € ciclo devida?

Esta seccion realiza los célculos propuestos para €l caso particular
del sistema de pensiones chileno, con datos de 1998. En toda evaluacion es
esencial optimizar la alternativa para que los resultados sean de interés. La
derrota de una alternativa irrelevante es trivial. Como se explico en la
seccion 4, el aspecto que més influye en el resultado de la comparacion es
la valoracion de los mensajes comerciales en comparacion a una rebaja de
comisiones, pues las diferencias de precio se originan principalmente en
diferencias de costos comerciales. Como €l supuesto de que la inversion
comercial es siempre vaorada por los clientes lleva a contradicciones |6gi-
cas, daremos por hecho que el estdndar de comparacion relevante para un
sistema de pensiones es la opcién de menor precio de oferta.

Como alternativa, consideramos la secuencia tradicional que se ini-
ciaen lalibretade ahorro (caja de ahorro), continGia a depdsito aplazoy se
gradia con la cuenta en custodia en la corredora de bolsa. La edad de
cambio de instrumento se determina por unareglasimple, que es el cumpli-
miento del umbral minimo de inversién exigido. Esta regla no es 6ptima,
pues no intenta postergar el pago de las comisiones de compraventa de
titulos. No se utiliza una regla 6ptima de cambio, que minimice el valor
presente de las comisiones, porque esa optimizacion no esté a alcance de
afiliados no especialistas en finanzas. Nuestra regla de cambio es tan anti-
gua como las libretas de ahorro: cambiar apenas se cumpla el monto mini-
mo de inversion exigido por el siguiente instrumento de ahorro.
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Con estos antecedentes, realizamos una simulacion de comisiones
en ¢ ciclo de vida usando los mismos supuestos de comisiones que en €l
Cuadro N° 2 y suponiendo que todas las tasas de comision se mantienen
constantes en el tiempo. Esta simulacion se efectla para los tres tipos de
afiliados tipo indicados en el cuadro.

El Cuadro N° 3 muestra que las AFPs chilenas fueron 50% mas
caras en €l ciclo de vida que las alternativas privadas que existian en Chile
en 1998 (caso central). Las AFPs fueron més caras para los tres casos
considerados, incluso para el de menor ingreso imponible. Este resultado
muestra que en el ciclo de vida continGian siendo vélidos los resultados de
la comparacion de corto plazo, reportado en el Cuadro N° 2, por lo que ella
no sufre de sesgos de significacion.

El desempefio de las AFP mejora ostensiblemente si se les permite
pagar premios de entrada generosos, como supone €l panel inferior. Sin
embargo, ello no ocurre cuando la Superintendencia impone trabas a los
traspasos e impide el pago de premios alaentrada.

El Cuadro N° 3 también demuestra que las AFPs chilenas no fueron
tan caras como los fondos mutuos. En efecto, la comision anual equivalente
sobre el fondo para las AFPs fue de 0,84% (caso central). Los fondos
mutuos voluntarios chilenos aplicaron comisiones promedio de 3,1% anual
delos activos en 1996 (Cuadro N° 7 en Maturanay Walker, 1998).

En 1995 los fondos mutuos accionarios activos de los Estados Uni-
dos aplicaron comisiones entre 0,83% anual y 1,25% anual sobre el fondo
individual, més comisiones de entrada (loads) entre 0 y 5% de lainversion
(Mitchell, 1996). Estas tasas de comision no pueden ser comparadas en
forma vélida con las aplicadas por las AFPs chilenas, pues la base prome-
dio de comisién es mucho mayor en los Estados Unidos. En efecto, en los
fondos mutuos de los Estados Unidos el fondo individual promedio varia
entre 22 mil y 15 mil délares respectivamente, cifra muy superiores a la
comparable para las AFPs chilenas, donde el promedio fue de 5.300 ddla-
res en 1997 ni se espera que supere 10 mil délares cuando €l sistema de
AFP madure.

Una correccion sencilla consiste en multiplicar por 2 la comisién
que cobran los fondos mutuos de los Estados Unidos para pronosticar la
tasa de comision que ellos mismos cobrarfan si prestaran servicios a los
afiliados chilenos. Este gjuste entrega una comision anual equivaente en
un rango de 1,66 a 2,50% anua sobre el fondo individual, cifra claramente
superior a 0,84% equivalente cobrado por las AFPs chilenas. Luego, es
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CUADRON°3: COMISIONESACUMULADASEN AFPSY ALTERNATIVA

Caso: A B (o}
Sdarioinicia (délares a mes) 200 300 1.000
Densidad de cotizacion: 30% +1% anual  46% + 1% anual 85%
hasta 60% hasta 76% (constante)
Crecimiento del salario real: 2% anual 3% anual 4% anua hasta
desde2l hastalos50 hastalos50  topeimponible
Salario final (délares/ mes) 362 728 2.000
(Salario x densidad) final (délares/mes) 217 553 1.700

a) Sinpremios de entrada
Pensién en délares al mes

Pensién sin comisiones 198 478 2173
P AFP (con comisiones) 161 392 1.791
P en Alternativa(con comisiones) 170 420 1.945
Ne afios en Libreta de Ahorro 9 5 1
Ne afios en Depdsito a Plazo 14 9 3
N° afios en Cuenta en Custodia 22 31 41
indices de costo
IAFP (Costo acumulativo AFP) 18,6% 18,1% 17,6%
Equivale a % anual fondo de: 0,85% 0,84% 0,73%
1A (Costo acumulativo Alternativa) 14,4% 12,1% 10,2%
Equivale a% anual fondo de: 0,64% 0,54% 0,41%
ACosto acumulativo: IAFP- |A 4,2% 6,0% 7,1%
Exceso de costo de las AFP: |AFP/ |4 30% 50% 68%
b) Con premios de entrada
|AFP (Costo acumulativo AFP) 16,3% 15,7% 15,3%
Equivale a% anual fondo de: 0,74% 0,72% 0,62%
ACosto acumulativo: IAFP- |A 1,9% 3,6% 4,8%
Exceso de costo de las AFP: |AFP/ 1A 13% 30% 46%

Otros supuestos: Tasa de rentabilidad de las inversiones es 5% real anual. Todos
jubilan a los 65 afios. Esperanza de vida a jubilar es 20 afios para todos, y la comision en la
etapa de desacumulacion es nula, por 1o que latasa de rentabilidad en esa etapaes 5% rea y el
fondo acumulado a jubilar se divide por 152,9 para obtener la pension mensual. La tasa de
cotizacion obligatoria es 10%. Los cdlculos suponen que los aportes Ilegan amitad de afio.

Las comisiones de AFP, netas del seguro son en promedio 1,95% del salario imponi-
ble (sumado al aporte), més 0,74 délares por cotizacion (restado del aporte), més un 0,04% del
fondo por concepto de comisiones pagadas a administradores extranjeros (restado del fondo).
En las simulaciones con premios de entrada, éstos se suponen equivalentes a 0,33% del salario
para quienes aportan.

En laAlternativa, cada afio el &filiado elige la opcion de menor precio de oferta entre
a Libreta de ahorro a plazo en banco privado, que cobra un spread de 3% anual del fondo; b:
Depdsito a plazo bancario cobra un spread de 0,8% anual del fondo, para monto minimo de
1.000 ddlares; y c: Cuenta en Custodia en Corredora de Bolsa, que exige monto minimo de
5.000 ddlares. Comisiones son 1,50% de |as cotizaciones, més 0,25% anual del fondo prome-
dio por concepto de custodia y reinversién de dividendos, cupones y crias. Suponiendo un
traslado de corredora cada n afios, se resta del fondo una comisién de salida de 33 ddlares,
més una comisién de entrada de 33 délares. N es 3 afios para el caso C, 4 afios para el caso B
y 5 afios parael caso A. La primera corredora cobra 1,50% por adquirir |os primeros titulos. A
los 65 arios la Ultima corredora traslada | os titulos a lainstitucién que da la pensién, searetiro
programado o renta vitalicia, y cobra 33 délares més.
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incorrecto sostener que las AFP chilenas fueron ‘caras’ en comparacién a
cualquier medio de ahorro, pues fueron més baratas que |os fondos mutuos.

Sabemos que cualquier evaluacion puede hacerse favorable s la
alternativa se elige suficientemente ineficiente. Como se indic6 anterior-
mente, €l ato nivel de las comisiones de los fondos mutuos voluntarios es
el argumento favorito de quienes se oponen aintroducir un sistema de AFP
en los Estados Unidos. Ellos proponen usar como alternativa los costos
administrativos del Social Security Administration, que bordean los 10
ddlares a afio por afiliado (paralos detalles, véase Valdés, 1994).

Por eso, |os defensores de |os sistemas privados de AFP no caen en
la trampa de intentar defender los actuales niveles de comisién de las
AFPs. Por el contrario, aceptan que las AFPs son relativamente caras, pero
hacen ver que el sector privado ya ofrrece servicios mucho més baratos.

La secuencia tradicional de libretas de ahorro, depésitos a plazo y
cuentas en custodia es decididamente més barata, pues su tasa de comision
equivaente alcanza a 0,54% anual en el caso central. Los ‘fondos indice’
de acciones, comunes en |los Estados Unidos, exigen comisiones cercanas a
0,20% del fondo individual por afio, lo que ajustado por la menor base
promedio de los fondos individuales en Chile equivale a una suma cercana
a0,40% anual. Ciertos sistemas de ahorro por capitalizacion en los Estados
Unidos, como el Federal Thrift Investment Fund, logran costos ain meno-
res para sus &filiados. En la etapa pasiva, sistemas como TIAA-CREF de
los Estados Unidos aplican una comision equivalente a solo 0,40% anual,
lo que gjustado por las menores bases chilenas equivale a 0,80% anual.
Combinando ambas fases de la vida, se encuentraque el sector privado esta
en condiciones de prestar servicios a cambio de comisiones que reducen la
pension en solo 7% en el ciclo de vida completo.

De ahi el interés del Cuadro N° 3, que demuestra que los medios de
ahorro tradicionales en Chile, ofrecidos por el sector privado y sin gozar de
ninguno de los privilegios legales ni de las economias de escala que permi-
ten reducir costos alas AFPs, cobran comisiones equivalentes a slo 0,54%
anual. Este resultado sugiere que € ‘problema de costo’ de los sistemas
privados tipo AFP se reduce a la inversion comercial excesiva y a los
margenes excesivos de beneficios amparados en barreras a la entrada esta-
blecidas por la autoridad.

8. Recomendaciones

Se podria creer que la mejor forma de reducir los costos de los
afiliados es permitir alos bancosy corredores de bolsa prestar directamente
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el servicio de AFP, sea a través de departamentos o filiales especializadas
sujetas a la supervision de la Superintendencia de AFP (Shah, 1997). Esto
Nno es correcto.

Aclaremos que esa autorizacion no significa que las AFPs cerrarian,
obligando a bancos y corredoras de bolsa a servir a todos los &filiados de
las AFPs. Las actuales AFPs podrian subsistir con el simple expediente de
bajar su inversion comercia (honorarios de vendedores y publicidad) y
bajar los precios (comisiones) alos niveles que exijala competencia.

Los bancos y corredores chilenos tienen capacidad para absorber
una parte importante de los clientes de las AFPs, aunque no a todos. Por
ejemplo, si todos los afiliados con fondo individua inferior a 1.000 délares
optaran por una libreta de ahorro bancaria, esa industria verificaria un
aumento de demanda desde unos 10 millones de libretas voluntarias (la
gran mayoria de las cuales es del Banco del Estado) a 12,7 millones. Del
mismo modo, si todos los afiliados con un fondo individua entre mil y
cinco mil dolares optaran por cambiarse a depdsitos a plazo bancarios, €l
nUmero de depésitos a plazo aumentaria en 1,6 millones, en circunstancias
de que su nimero fue de 810.666 en mayo de 1997 (en pesos, UF y
délares). En el caso de las cuentas en custodia en las Corredoras de Bolsa
su nimero actual es bastante mas modesto que los 1,4 millones de nuevos
clientes que aparecerian, pero es de suponer que podrian expandir la capa-
cidad muy rapidamente. Aun si las actuales AFPs cierran, dejarian compu-
tadoras y personal ocioso para que contraten los bancos y las corredoras de
bolsa en expansién. Luego, no hay problemas de capacidad instalada.

El problema es otro: es posible que los bancosy corredoras de bolsa
suban sus comisiones a acceder a los clientes obligados de las AFPs. En
efecto, la aparicion de estos clientes podriallevar alos bancosy corredoras
de bolsa a aumentar su inversién comercia en sus productos, para quitar
afiliados a las AFPs. Esto replicaria los atos gastos comerciales que hoy
fuerzan alas AFPs a tener precios atos, y las comisiones de los bancos y
corredoras no caerian respecto al nivel actual.

Esta no es sdlo una posihilidad tedrica. La mayoria de los bancos
chilenos ofrece el servicio de fondos mutuos a través de filiales especializa-
das. Ellos cobran comisiones més altas que las AFPs en estos servicios, en
parte debido a sus altos gastos comerciales. Por ello, los resultados de los
Cuadros N° 2 y N° 3 no justifican por si mismos permitir a los bancos y
corredores de bolsa prestar directamente el servicio de AFP (como crey6
Shah, 1997).
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Ello si tiene la ventaja de ahorrar recursos como redes de distribu-
cién y activos comerciales como la marca, pero ese ahorro de costos podria
ser disipado en una competencia comercial méas intensa.

En estas condiciones, la solucién a problema de los altos costos de
las AFPs consiste en cambiar las condiciones de demanda, que son las que
han llevado a laindustria de AFP a elegir una altainversién comercia y a
elegir altas comisiones recurrentes. Los intentos de reducir la inversiéon
comercial a través de regulaciones impuestas por la Superintendencia de
AFP, como trabas artificidles a los traspasos y barreras a la entrada a la
actividad de vendedor de AFP, tendra como resultado un gran aumento de
las barreras ala entrada alaindustria de AFP. Ello perjudica alos &filiados
a través de la eliminacién de los premios de entrada, que equivale a un
aumento de comisiones. La cooperacion entre |as autoridades del sector y
algunas AFPs para reducir la competencia en este mercado permitié que la
autoridad negociara una pequefia baja en las comisiones a fines de 1997,
pero esa cooperacion también presenta serios riesgos para el futuro del
sistema, pues la cooperacion llevaalacolusion.

El enfoque de regular al méximo los traspasos entre AFPs, a cambio
de negociar una rebaja de comisiones, lleva ala eliminacion de la eleccion
personal de AFP por parte del afiliado, para ser reemplazado por concesio-
nes del servicio de AFP.

Una solucién més légica es aumentar la competencia entre AFPs,
paralo cual propongo las siguientes medidas (Valdés, 1997):

1) Aumentar la informacién respecto a las comisiones descontadas
del salario. Hoy en Chile nadie sabe cuanto paga en comisiones de AFPs,
medidas en pesos a afio descontados del salario!®. Si los efiliados no
conocen el precio, ¢cdmo podrian ser sensibles a precio? Propongo intro-
ducir una nueva regulacion que obligue alas AFPs arevelar a cada afiliado

13 E| nuevo disefio de cartolaintroducido en 1998 avanza modestamente en esto, pero
todavia esconde los costos a afiliado porque entrega las cifras desglosadas mes a mes, por
s6lo 4 meses en vez de un afio completo, enfatizando la variacién de unos pocos pesos de un
mesaotro. ¢Cudntos afiliados pueden convertir lasiguiente informacion (de mi cartola):

Mayo 1998 -$ 24.754

Junio -$21.850
Julio -$21.904
Agosto -$21.963
Sub Total: -$90.471 en una cifra en pesos a afo? Haga el siguiente

experimento en su oficina 0 en su casa: Muestre su cartola a algiin empleado y pregtintele
cuénto cobra la AFP en pesos a afio. Mi asesora del hogar demor6 5 minutos en responder
que necesitaba las cartolas de los dos cuatrimestres anteriores para completar los 8 meses
faltantes. Le sugeri que multiplicara $90.471 por tres, pero se equivocé a multiplicar.
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en la cartola cuatrimestral cuanto proyecta cobrarle el préximo afio (en
pesos) s mantiene el salario actual, y cuanto le cobraria cada una de las
tres AFPs de menor costo para é. Los célculos se harian bajo supuestos
simplificadores acordados por la Asociacion de AFPs, 0 en su ausencia,
impuestos por el SERNAC.

2) Aumentar |a sensibilidad alas comisiones eliminando la exencion
tributaria aplicada actualmente, que consiste en restar las comisiones de
AFP de la base del impuesto personal alarenta. Esta exencion es perversa,
pues permite a los cotizantes de alto ingreso reducir impuestos aceptando
un aumento en la comisién descontada del salario, a cambio de un mayor
premio de entrada exento de impuesto.

La medida consiste en hacer que la comisién adicional deje de estar
exenta del impuesto personal a la renta (de Segunda Categoria y Global).
Para que el seguro contintie exento de impuestos, basta con reducir la base
del impuesto a la renta aplicado a las pensiones de invalidez y sobreviven-
ciaen laproporcién de la pension financiada con aporte adicional .

3) Permitir a las AFPs pagar directamente premios de entrada, en
una forma equivalente. Para ello propongo autorizar a las AFPs a ofrecer
planes de precio que incluyan un descuento introductorio de comisiones
recurrentes, a cambio de compromisos de permanencia por un méaximo de
tres afios, sostenidos a su vez por comisiones eventuales de salida a pagar
en caso de incumplimiento del compromiso. El descuento puede ser mate-
rializado por el empleador o pagado por la AFP. Esta medida maximiza la
competencia en precios de una manera probadamente atractiva para el
cliente.

4) El plan de precios de cada afiliado debe ser confidencial y cada
AFP debe ser autorizada a ofrecer hasta 4 planes de precios diferentes. Esto
ayuda a evitar que las AFPs se coludan en precios y en la magnitud de los
descuentos introductorios. La presencia de planes de precio diferentes tam-
bién contribuye a educar alos clientes respecto alas comisiones que pagan,
labor que seria realizada por las propias AFPs y quiza por agunos emplea-
dores. El concepto de plan de precios implica exigir a cada AFP que los
descuentos introductorios que ofrezca en cada plan sean uniformes para
todos los afiliados acogidos a ese plan de precios.

5) Autorizar alas AFP a cobrar una comision sobre el fondo, sujeta
aun tope de 0,20% anual o a la rentabilidad real del fondo, cualquiera sea
menor4. Esta comision, hoy dia prohibida, permite financiar las comisio-

14 El tope es necesario para impedir |a conducta perversa descrita en |a propuesta (6).
Proponemos un tope méximo igual a la rentabilidad real del fondo con €l objeto de impedir
que los saldos de |as cuentas pequefias caigan en términos reales.
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nes que pagan en los fondos mutuos internacionales y evita subsidios cru-
zados que hoy favorecen a los &filiados de mayor saldo. En contrapartida,
se propone obligar alas AFPs areintegrar al fondo las comisiones que éste
deba pagar por utilizar intermediarios como fondos mutuos y fondos de
inversion, especialmente aquellas que reducen el valor de las cuotas. Esta
obligacion es necesaria para evitar que los administradores extranjeros ex-
traigan recursos del fondo de pensiones y ellos no sean reportados a &filia-
do. Ademés, impide que los administradores extranjeros compartan las co-
misiones que cobren a fondo con los duefios de las AFPs. Finalmente,
evita sesgar los incentivos de las AFPs en sus decisiones de subcontrata-
cidn de servicios de administracion de cartera.

6) Imponer un tope legal méaximo a todas las comisiones que se
restan del fondo obligatorio. Ellas son la comision fija 'y la comision de
entrada. Esto es indispensable para evitar evasiones como la siguiente: un
dfiliado prefiere ala AFP que cobralamayor comision de entrada (y mayor
comision fija), pues esa AFP puede pagar también e mayor premio de
entrada. Asi e afiliado logra sacar parte de su fondo individua sin haber
jubilado, evadiendo la obligacion de cotizar y sin pagar impuestos.

7) Paraevitar laformacion de un cartel de AFPs, se propone derogar
todas las normas que elevan las barreras a la entrada a la industria de AFP.
Ello incluye derogar ciertas trabas administrativas a los traspasos entre
AFP, en particular la exigencia de visitar personalmente una agencia de la
AFP antigua; derogar las limitaciones a nimero de personas que pueden
ejercer como vendedor de AFP; reducir las economias de escala artificiales
reduciendo el ‘encaje’ desde 1% del fondo a 30% del ingreso de comisio-
nes recibido en los Ultimos 12 meses; permitir €l uso de marcas ya existen-
tes en el nombre de una AFP; permitir que la actualizacion de cada cuenta
individual se realice cada doce meses (como en Alemania, Sueciay los
Estados Unidos) y que la conciliacion de los aportes globales con los indi-
viduales sea realizada en forma masiva una vez a afio; y permitir a bancos
y corredoras de bolsa ofrecer el servicio de AFP a través de divisiones
especializadas, como en Australia.

Esperamos que la primera propuesta aumente la sensibilidad de los
clientes a los precios. Si ello ocurre en un ambiente de competencia, es
decir, en ausencia de un cartel de AFPs, esto inducird una reduccion de
comisiones, y €llo a su vez induce una reduccién de lainversiéon comercial.
Los descuentos introductorios sustituyen a los regalos de los vendedores,
pero al ser explicitos ellos se registran como beneficio y ademés las AFPs
bajan sus costos comerciales.
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Desde luego, un aumento de la sensibilidad a precios puede ser
insuficiente si no se toman medidas concretas para bajar las barreras a la
entrada a esta industria, pues la colusién es factible aunque los clientes
sean muy sensibles al precio relativo entre AFPs. Las propuestas conteni-
das en el punto (7) arriba tienen el efecto de reducir las economias de
escala globales y las barreras a la entrada, desconcentrando el mercado de
las AFPs. La amenaza de entrada, |a heterogeneidad de los actores y la
posibilidad de ofrecer descuentos secretos incluida en la propuesta (4) son
todos factores que dificultan la colusion entre AFPs.
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ESTUDIO

RENTABILIDADES, COMISIONESY DESEMPENO
EN LA INDUSTRIA CHILENA DE FONDOSMUTUOS*

Gustavo Maturanay Eduardo Walker

Este estudio analiza la industria chilena de fondos mutuos entre
enero de 1990 y enero de 1997. Durante el periodo los fondos
administrados crecieron desde US$ 400 (24 fondos) hasta US$ 2.800
millones (78 fondos), pero las comisiones permanecieron casi inva-
riables. Las comisiones de entrada y salida serian inferiores a las
internacionales de fondos comparables, pero las de administracion,
muy superiores. Como proporcion de los fondos administrados, el
valor presente del conjunto de comisiones de los fondos chilenos
parece ser sustancialmente mayor que en el extranjero. El tamafio
pequefio de la industria, la imposibilidad de aprovechar economias
de escala y € pago por otros servicios podria explicar esto. Sin
embargo, una explicacion aternativa se basa en las barreras a la
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entrada producto de los canales de distribucion (principalmente ban-
carios), lo que en parte permite que haya poca competencia via
comisiones y rentabilidad, particularmente en los fondos mutuos
accionarios (FMA).

Un andlisis de la rentabilidad por tipo de fondos muestra que los
FMA tuvieron un retorno bruto promedio de —0,8% anual superior al
de un Benchmark (BFMA) pasivo, que consideratanto las restriccio-
nes de inversion impuestas por la normativa como los costos de
transaccion por rotacion de la cartera. La medicion se realizé suman-
do de vuelta las comisiones a los fondos, por lo que la rentabilidad
para los participes ha sido un 7% anua por debajo del BFMA,
aproximadamente. Un bajo grado de competencia por rentabilidad
en este tipo de fondos explicaria los resultados. Algunos elementos
que impedirian la creacién de valor adiciona serian: un eventua
fendmeno de trade allocation y la manipulacion de precios por
terceros en perjuicio de los FMA, aunque serian poco relevantes. La
dilucion en el vaor de los aportes, producto de la normativa de
valorizacion, si bien esta presente, no explicaria por si sola los
resultados. En cuanto a los fondos mutuos de renta fija, la baja
volatilidad, producto de una estrategia de inversion a corto plazo, y
la normativa de valoracion hacen que las técnicas de medicion de
desempefio sean poco aplicables. En todo caso, para este tipo de
fondos las rentabilidades brutas serian cercanas a las de sus corres-
pondientes benchmark, aunque muy inferiores desde el punto de
vista de sus participes.

Por dltimo, hay recomendaciones de politica referidas a informa-
cién, valorizacion y apertura de nuevos canales de distribucion.

I. INTRODUCCION

Este articulo estudia la industria de los fondos mutuos chilenos
en el periodo comprendido entre enero de 1990 y enero de 1997.

Hacia fines de 1996 la industria de fondos mutuos incluia 13 admi-
nistradoras, 165.000 participes y manejaba recursos por arededor de
US$ 2.800 millones, monto que no ha dejado de crecer desde 1990. Los
distintos tipos de fondos mutuos existentes han tenido crecimientos muy
disimiles entre si. En efecto, los accionarios han decrecido en un 60% en
términos reales desde su méximo tamafio (de arededor de 700 millones de
ddlares alcanzado en julio de 1995) debido a las bajas rentabilidades obte-
nidas por el mercado accionario en los afios recientes. Los fondos mutuos
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de renta fija de mediano y largo plazo han tenido un crecimiento relativa-
mente moderado (de un promedio de 12% anua en los Ultimos 3 afios),
Ilegando a alcanzar una participacion aproximada de 20% en €l total. Los
fondos de renta fija de corto plazo son los que mas han crecido (45%
promedio anual en los dltimos 3 afios, a igual que en los Ultimos 6),
Ilegando a representar un 70% del total.

La hipdtesis que explora este trabajo es que, en promedio, las comi-
siones cobradas por los distintos tipos de fondos mutuos son ‘altas’ y las
rentabilidades brutas obtenidas son ‘bajas’. Parte importante de este trabajo
consiste en calificar los juicios anteriores. No obstante, el Cuadro N°1
ilustrala afirmacion anterior.

El Cuadro N° 1 muestra que, incluso, s se suma la comisién de
administracion alas rentabilidades obtenidas, tanto en el caso de los fondos
mutuos accionarios como en e de los de renta fija de mediano y largo
plazo, las rentabilidades son inferiores a las de indices de referencia. No
obstante, la comparacién antes mencionada no considera que estas rentabi-
lidades de referencia no representan necesariamente alternativas posibles
de inversion para los fondos mutuos debido a las restricciones de inversion
que ellos enfrentan.

CUADRON°1: SE MUESTRAN LAS RENTABILIDADES REALES, PROMEDIOS ANUALES,
OBTENIDAS POR LOS TRES TIPOS DE FONDOS MUTUQOS ABIERTOS EXIS-
TENTESEN CHILE EN EL PERIODO ENERO DE 1990 A ENERO DE 1997. LAS
RENTABILIDADES ESTAN AJUSTADAS POR LA VARIACION DE LA UF

Fondos mutuos Fondos mutuos Fondos mutuos
accionarios derentafijade derentafijade
mediano y largo plazo corto plazo

Rentabilidad de la cuota

(promedio real anual) 13,1%® 4,3% 4,2%
Comision de administracion

(promedio anual) 6,0% 3,1% 2,4%
IVA 1,1% 0,6% 0,4%
Rentabilidadad de referencia 21,7%? 9,0%% 6,5%

(2) Cifracorregida por efecto de suspension de transacciones; (2) Supone 80% inver-
tidoen el IPSA y el resto al 5%; (3) Resultado de invertir y acumular cupones en un PRC a 10
afos; (4) Resultado de invertir en PRBC a 90 dias.

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion de la Revista de Valores y carpe-
tas de fondos mutuos de |a Superintendencia de Vaoresy Seguros.
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A laluz de estos resultados, cabe preguntarse por los motivos de las
aparentemente ‘altas’ comisiones y ‘bajas’ rentabilidades brutas. En parti-
cular, es interesante analizar qué fuerzas harian que se llegue a dichos
resultados.

En cuanto al nivel de las comisiones, existen muchas posibles cau-
sas. Entre ellas, € tamafio relativamente pequefio de los fondos, especial-
mente en el caso de los accionarios, podria implicar altos costos de opera-
ciéon debido a economias de escala. Si las comisiones son dtas por la
presencia de economias de escala, no habria incentivos a la entrada en la
industria, las administradoras no obtendrian rentabilidades ‘ sobrenormales
sobre su patrimonio y habria incentivos al crecimiento y a la fusion de
administradoras.

Por otro lado, también es posible que, a través de la comision,
implicitamente se pague por otro tipo de servicios demandados por los
aportantes, tales como depositos directos desde/hacia sus cuentas corrien-
tes, liquidez, etc. Seria necesario identificar y valorizar dichos servicios,
pero, en todo caso, esto no explicarialas rentabilidades observadas.

Bajas rentabilidades brutas serian sorprendentes porque, del mismo
modo en que no se espera que en un mercado eficiente se obtengan rentabi-
lidades brutas anormalmente altas, tampoco se esperaria lo contrario. Aqui
se debe hacer algin tipo de consideracién sobre los distintos niveles de
riesgo asumidos por las administradoras, llevando a cabo una evaluacion de
desempefio que considere este elemento. Sin embargo, es necesario dejar
establecido a priori que sdlo hasta abril de 1992 algunos fondos mutuos de
renta variable se autoimponian limites superiores al 85% en lainversion en
acciones, mientras la ley autoriza hasta un 100%. A partir de 1994, las
politicas de inversion para los fondos no buscarian restringir sustancial-
mente el riesgo de las inversiones en mayor medida que |o establecido en la
ley, eliminando los limites autoimpuestos. Dado €ello, podria ser suficiente
comparar directamente con una aternativa de inversion pasiva y factible
para evaluar su desempefio, sin gjuste alguno por riesgo.

En este contexto es interesante estudiar si las bajas rentabilidades
brutas se deben a restricciones impuestas por la normativa vigente, la que,
por gy emplo, obliga a deshacerse dentro de un plazo fijo de las acciones que
han perdido liquidez e impone limites méximos a ciertas inversionest. En
el caso de los fondos accionarios, ambas causas pueden verificarse median-

1En todo caso, es interesante analizar no solo alos fondos en promedio, sino también
cada uno de ellos, ya que, por ejemplo, entre los més antiguos, hay diferencias de rentabilidad
promedio anual superioresa 10%.
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te la construccién de benchmark ad hoc (indices representativos de las
posibilidades de inversion). Sin embargo, en € caso de renta fija no es
posible replicar la metodologia debido a la poca variedad de alternativas de
inversion, aunque, por la misma razon, es menos necesario hacerlo. Asi-
mismo, la norma de valorizacion de las inversiones y la forma cémo se
consideran los aportes y retiros podria provocar algin grado de dilucién
gue ayudaria a explicar la menor rentabilidad bruta.

Las explicaciones anteriores se centran en causas que, en principio,
son exégenas a las administradoras de fondos mutuos (tamafio de mercado
y lanormativa vigente). No obstante, hay explicaciones aternativas.

Los siguientes elementos son parte de la organizacion de la indus-
tria: i) el tamafio del mercado y del nimero de oferentes de servicios es
reducido. En su mayoria son asociados a bancos, teniendo acceso a sus
canales de distribucion; ii) es obligatorio dar a conocer las carteras de
inversion en forma diaria, en caso de ser solicitadas; iii) la informacién de
rentabilidades es complgja y ‘ruidosa (las rentabilidades presentan alta
volatilidad), lo que acarrea dificultades para su interpretacion por parte de
los clientes; iv) es posible que existan servicios complementarios que estén
siendo demandados por los afiliados. Todo lo anterior puede implicar in-
centivos contrarios a la competencia via comisiones y rentabilidad, dando
origen a una industria con algunas de las caracteristicas de la competencia
monopolistica. La aparente importancia de los canales de distribucion con
sus correspondientes barreras a la entrada daria sustento a esta hipétesis.

Esta hipétesis también podria explicar muchos de los fenémenos
observados, especialmente en fondos accionarios. Las administradoras no
competirian via rentabilidad (después de comisiones), por una baja sensibi-
lidad de los aportantes ala misma; subsistirian administradoras con signifi-
cativas diferencias de rentabilidad para los clientes, y no habria objeciones
a compartir informacion frecuente acerca de las decisiones de inversion.

Sin embargo, es posible que de todos modos haya un mayor grado
de competencia por rentabilidad en el caso de los fondos mutuos de renta
fija, ya que, desde el punto de vista de los aportantes, la comparacion entre
ellos es mas simple, debido alamenor volatilidad y ala poca diversidad de
aternativas de inversion que tienen estos fondos, especialmente los de
corto plazo. La menor importancia de los canadles de distribucién y la
diferente naturaleza de la clientela en estos casos (fundamentalmente em-
presas) también podrian explicar una mayor competencia via rentabilidad.
Finalmente, un inversionista siempre tiene la alternativa de invertir en un
depdsito a plazo, lo que incentivaria a los fondos mutuos de renta fija a
considerar alarentabilidad como un atributo importante de competencia.
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Por otro lado, una baja sensibilidad relativa a las rentabilidades en
los fondos accionarios eventualmente generaria incentivos para un trade
allocation de las transacciones de instrumentos de renta fija. Esto es, las
administradoras que mangjen dos o més fondos podrian asignar a los fon-
dos accionarios y no a los de renta fija transacciones de instrumentos de
renta fija realizadas en condiciones menos favorables. En todo caso, ésta es
una conductailegal, lo que generaincentivos en su contra.

Otra hipdtesis que explicarialas bajas rentabilidades seria una even-
tual manipulacién de precios de instrumentos. Por gjemplo, si los fondos
mutuos se encuentran en el limite de lainversién autorizada por ley parala
accion de una empresa en particular y ésta realiza un aumento de capital,
podria ocurrir que el mercado castigue € precio de las opciones preferentes
de suscripcion de los fondos mutuos debido a su imposibilidad de ejercer-
las. Otro ejemplo podria darse cuando se ha manipulado ala baja el precio
de una accién poco liquida antes de una oferta publica de compra a un
precio superior a de mercado, pero inferior a su ‘verdadero’ valor. Si el
precio retornara después a valor ‘verdadero’, un benchmark mostraria un
desempefio superior solo si los fondos mutuos deciden vender a precios
bajos, debido a que la estrategia pasiva del benchmark siempre mantiene la
accion.

Este articulo estudia las preguntas planteadas anteriormente, las que
se resumen a continuacion. Es necesario notar que las hipotesis presentadas
en el Cuadro N° 2 no responden a la clasificacion tradiciona de ‘nula o
‘aternativa . Mediante dicha nomenclatura, en este caso se pretende agru-
par las explicaciones ‘exégenas (no controlables) o ‘endégenas’ (controla-
bles) alaindustria, respectivamente.

Para el andlisis de laevidencia, la seccion |1 hace una descripcion de
laindustriay su normativa, lo que es considerado en las secciones siguien-
tes para efectos de analizar las causas de los hechos estilizados descritos
mas arriba. La seccion 111 analiza las bondades del negocio de la adminis-
tracion de fondos mutuos. En particular, se lleva a cabo una comparacion
internacional de comisiones; se desarrolla un andlisis de las rentabilidades
sobre capital propio obtenidas por las administradoras, y se presentan ante-
cedentes de una evaluacion reciente del proyecto de crear una administra-
dora por parte de un nuevo participante del mercado®. El propésito es

2 Cuaquier nueva administradora de fondos que aspire a ser autorizada debe presen-
tar un proyecto de factibilidad a la Superintendencia de Vaores y Seguros. Este constituye
informacion publica
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calificar el juicio sobre los niveles de las comisiones cobradas y s esto
constituye evidencia de poca competencia o de altos costos de operacion.

La seccién 1V desarrolla una evaluacion de desempefio financiero
de los fondos mutuos de distintos tipos. Para la evaluacion de los fondos
mutuos accionarios, lo central es la creacién de un benchmark que toma en
cuenta las restricciones y costos impuestos por la normativa vigente. En
todos los casos, la pregunta es si ha habido desempefio superior o inferior,
antes y después de comisiones, con'y sin gjuste por riesgo, con respecto a
lo que se podria haber obtenido siguiendo estrategias simples de inversion.
Se analiza si ha habido diferencias significativas de rentabilidad entre fon-
dos de un mismo tipo. En esta seccién también se estudia si fenébmenos
como la valorizacién de los nuevos aportes y el trade allocation podrian
explicar una parte de los resultados observados. La seccion V concluye el
articulo, presenta ideas para futuros andlisis y realiza recomendaciones de
politica.

CUADRO N° 2: HIPOTESIS
Las comisiones serian L as rentabilidades brutas
‘dtas’ porque: serian ‘bajas’ porque:

Hipo6tesis nula a) El tamafio de la industria a) La normativa vigente impone
es peguerio haciendo impo- restricciones costosas (limites
sible aprovechar econo- y requisitos de liquidez).
mias de escala. b) Se produce dilucién por la

b) Via comisiones se paga norma de valorizacion de
por otros servicios. aportesy retiros.

c) Manipulacién de precios de
mercado en contra de fondos
mutuos.

Hipdtessdternativa a) La industria tiene caracte- a) Hay poca competencia via

risticas de competencia rentabilidad por caracteristicas

monopolistica por barreras de la industria (informacion

a la entrada en los canales publica de carteras; informa-

de distribucion. cién compleja; se compite via
b) Hay poca competencia via otros servicios)*.

comisiones. b) Existe trade allocation en con-

tra de los fondos con resulta-
dos més vol étiles.

* Si existiera competencia, |a rentabilidad promedio de los fondos deberia ser mayor,
aungue no necesariamente superarian aun benchmark.
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I1. DESCRIPCION DE LA INDUSTRIA Y SU NORMATIVA
A. Descripcion general

La actual ley de fondos mutuos abiertos existe desde 1976°. Los
fondos mutuos se constituyen por aportes realizados por individuos o em-
presas, los que son invertidos y administrados por una sociedad anénima.
El riesgo de la inversion es asumido por los aportantes. La inversion de
cada aportante es transformada en ‘cuotas’ a un valor que es determinado
en forma proporcional & valor de mercado de los instrumentos financieros
gue componen el fondo en ese momento. El valor de la cuota aumenta o
disminuye dependiendo de la rentabilidad de las inversiones hechas por el
administrador de cada fondo. Los fondos analizados aqui son ‘abiertos’, es
decir, pueden existir nuevos aportes o retiros, y los tamafios de los fondos
pueden aumentar o disminuir por este concepto®.

La sociedad administradora de los fondos mutuos debe ser sociedad
anonima abierta y ademéas poseer un capital minimo de alrededor de US$
550 mil®. En Chile, las sociedades administradoras de fondos mutuos gene-
ralmente son filiales bancarias y muchas de ellas administran mas de un
fondo.

Los fondos mutuos son clasificados en tres grupos: fondos mutuos
de renta fija de corto plazo (que no pueden invertir méas del 10% del fondo
en papeles de renta fija con vencimiento superior a 120 dias, ni en accio-
nes), de renta fija de mediano y largo plazo (que tampoco invierten en
acciones, pero no estén restringidos en el plazo de los papeles de rentafija),
y de renta variable (que invierten principalmente en acciones). En 1990,
habia 24 fondos mutuos, mientras que en diciembre de 1996 eran 78, admi-
nistrados por 13 sociedades.

Junto con los fondos de pensiones, las compafiias de seguros y los
fondos de inversion, los fondos mutuos comparten la categoria de ‘institu-
cionales'. El Cuadro N° 3 muestra un resumen con €l volumen de recursos
administrados.

L os activos manejados por |os fondos mutuos de renta fija de corto
plazo generalmente han sido superiores a los otros dos tipos durante el
periodo analizado, lo que se observaen el Gréafico N° 1.

3Decreto ley N° 1.328 de 1976.

4 En marzo de 1994 fue modificada la ley 18.815, la que introdujo el concepto de
fondos mutuos cerrados. Hacia fines de 1997 existian 6 fondos cerrados de caréacter mobilia-
rio.

5Requisito de capital minimo ha sido derogado recientemente.
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CUADRO N° 3: INVERSIONISTAS INSTITUCIONALES CHILENOS
V olimenes de recursos (en millones de délares de EE UU) administrados
por inversionistas institucionales
Fondos Compafiias de Fondos Fondos de Otros fondos

de pensiones seguros mutuos inversion extranjera  deinversion
1990 6.721 1.896 438 458 -
1991 10.158 2.559 855 961 23
1992 12.478 3.358 949 1.096 61
1993 16.075 4.181 1.248 1573 107
1994 22.370 5.879 2.103 2.100 305
1995 25.304 7.084 2.536 1.939 896
1996 27.672 8.539 2.825 1.416 1.078

Fuente: Yarur (1997). Lainformacién se presenta en millones de délares de cada afio.

El Grafico N° 1 muestra que los fondos de renta fija de corto plazo
tienen una tendencia fuertemente creciente con una aparente estacionalidad
de corto plazo. La tendencia creciente en los fondos de mediano y largo
plazo es mas moderada, pero sistematica. Por su parte, en €l caso de los
fondos mutuos de renta variable hay dos claros peaks que coinciden con los
auges bursétiles, producto del comportamiento de |os aportesyy retiros.

GRAFICON° 1:

Tamario fondos (millones de délares)

EVOLUCION DEL TOTAL DE ACTIVOS MANEJADOS POR LOS FON-
DOSMUTUOS CHILENOS

Ene-91

Jul-91
Ene-92

Jul-92

Jul-94

Ene-95

Jul-95

Ene-96

Jul-96

Ene-971

El gréfico fue confeccionado utilizando el patrimonio total de cada fondo a dltimo
dia habil de cada mes. Los montos son transformados en cifras reales (segin la variacion de la
UF) y convertidos a tipo de cambio del 31 de enero de 1997 ($/US$ 419.5). ‘RFCP': Renta
Fija Corto Plazo; ‘RFMYLP: RentaFijaMediano y Largo Plazo; ‘RV’: Renta Variable.
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A.1 Fondos mutuosderentafija

En 1990 habia 10 fondos mutuos de renta fija de corto plazo que
representaban un patrimonio neto de aproximadamente US$ 300 millones.
En 1996, 33 fondos sumaban un patrimonio de US$ 1.900 millones. Por su
parte, en 1990 los fondos de renta fija de mediano y largo plazo eran nueve,
gue manejaban un patrimonio total de aproximadamente US$ 150, el cual
en 1996 era de US$ 600 millones repartidos entre 17 fondos.

La supervivencia de los fondos no aparece como un problema im-
portante durante el periodo, registrandose tan solo tres desapariciones de
fondos®. Hay algunos cambios respecto de las sociedades administradoras
producto de las fusiones bancarias del Banco O’ Higgins-Santiago y Banco
Santander-Osorno’.

Dentro de los fondos de renta fija ha habido ‘migracion’ de algunos
de mediano y largo plazo a corto plazo y viceversa. Tal es el caso de los
fondos ‘ Rendimiento’ y ‘ Progresion’ 8.

A.2 Fondos mutuos accionarios

En 1990 habia 6 fondos y en 1996, 27. En cuanto a montos, en 1990
manejaban un patrimonio neto de US$ 130 millones, € que se incremento a
US$ 350 millones en 1996. No obstante, durante 1995 estos fondos Ilega-
ron amanejar mas de US$ 700 millones.

Durante €l periodo analizado no hubo desapariciones en este tipo de
fondos, pero si cambios de administrador. El primero de ellos ocurrié en
1990, cuando Banchile compré e fondo mutuo ‘Capitalisa’. Luego, en
noviembre de 1996, el Banco Concepcidn compro el fondo mutuo ‘ Toronto
Trust’, que pasaallamarse ‘RV Acciones'®.

6 ‘Cuenta Vista (enero 1995) y “Liquidez” (mayo 1996) en corto plazo; ‘ Santander
Délar’ (marzo 1993) en mediano y largo plazo.

7 ‘Expansion’, ‘Rentaméas’, ‘Global’ y ‘Circulante’ de Banosorno; ‘Acumulacion’,
‘Rentabilidad’, ‘Extravalor’, ‘Flexible' y ‘Activo’ del Banco O'Higgins.

8El primero es reclasificado en corto plazo en junio de 1993, mientras que el segundo
en enero de 1992 migraamediano y largo plazo y en julio de 1996 retorna a Corto Plazo.

9 Luego de la fusién Santander-Banosorno, ‘Banosorno Accionario’ pasa a llamarse
‘Santander Acciones 2'. ‘O’Higgins Acciones’ contindla como tal después de la fusion
O’ Higgins-Santiago.
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B. Limitesdeinversién alosfondos mutuos

Si bien durante su existencia los fondos mutuos han enfrentado
diferentes restricciones a sus inversiones, durante el periodo observado
dichas restricciones han sido estables, siendo €l Unico cambio relevante la
autorizacion en 1994 para invertir en titulos en el extranjero. El Cuadro
N° 4 resume las restricciones impuestas a los fondos mutuos chilenos.

Hasta la fecha no se ha realizado un estudio académico acerca de las
consecuencias de las restricciones anteriores sobre las posibilidades de in-
version y rentabilidades de los fondos mutuos.

C. Valorizacién de inversiones, cuotas, aportesy retiros
C.1 Vadorizacion dela cartera de instrumentos
Fondo Mutuo Renta Fija de Corto Plazo: Las inversiones se valoran
aTIR de compra, independientemente del plazo de lainversion. Ademas, el

valor de un instrumento incluye los intereses que se ganaran a dia si-
guiente.

CUADRO N° 4: RESTRICCIONES A LA INVERSION DE LOS FONDOS MUTUOS!

Q) Al menos el 50% de lainversion en titulos de oferta publica (acciones de sociedades
andnimas abiertas, bonos, pagarés, etc.), titulos de deuda emitidos o garantizados por
el Estado, Banco Central o Instituciones Financieras.

2 En el caso de las acciones, éstas deben ser consideradas de ‘transaccion bursétil’, es
decir, poseer una presencia ajustada superior a 15%. La presencia gjustada se calcula
como el porcentaje de los Ultimos 60 dias habiles en que la accién tuvo transacciones
por sobre 80 UF al dia. Se permite lainversion de hasta el 10% del fondo en acciones
que no cumplan con las condiciones para ser consideradas de transaccion bursdtil,
siemprey cuando se trate de empresas recién abiertas ala bolsa

(©) No se permite invertir en titulos con baja categoria de riesgo (D o E).

4 No se permite invertir més del 10% del fondo en titulos garantizados por una misma
entidad.

(5) No se puede invertir més del 25% del fondo en titulos de un mismo grupo empresa-
rial.

(6) No se puede invertir en titulos de capital o deuda que representen mas del 10% del
activo de lasociedad que los emite.

@) No se permite invertir en titulos emitidos o garantizados por quienes controlen mas
del 20% de la sociedad administradora del fondo.
(8) No podréinvertirse en cuotas de otros fondos mutuos.

1 Estas restricciones no se aplican cuando la inversion es realizada en instrumentos
con garantia estatal.

Fuente: ‘Legislacion del Mercado de Valores', Superintendencia de Valoresy Segu-
ros de Chile.
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Fondo Mutuo Renta Fija de Mediano y Largo Plazo: Las inversio-
nes a plazos menores de 120 dias se valorizan a TIR de compra del instru-
mento, sin considerar las variaciones en la tasa de mercado del instrumen-
to. Las inversiones en instrumentos que superen los 120 dias de madurez se
valorizan de la siguiente manera:

— Si el instrumento ha sido transado durante el dia, €l precio corres-
ponde al valor presente de los flujos prometidos por € titulo a TIR
promedio de transacciones.

— Si el instrumento no ha sido transado, se valorara a TIR promedio
entre las transacciones realizadas en el dia transado més cercano.
Ademés, el gerente general de la administradora puede hacer gjustes
a valor resultante si considera que dicho valor no “representa el
valor de mercado del instrumento en cuestion”1°. Estos ajustes pue-
den basarse en cambios en €l riesgo de crédito del emisor o bien en
cambios de condiciones de mercado que afecten a instrumentos
comparables incluso de otros emisores.

Fondos Accionarios: Las acciones se valorizan a precio promedio
de transaccion del dia en las bolsas del pais. Si ho han sido transadas, se
valoran al precio promedio mas cercano. Las acciones transadas en el ex-
tranjero tienen el mismo sistema de valoracion, pero ademas es necesario
expresarlas en pesos chilenos utilizando tipo de cambio oficial.

C.2 Aportesy rescates

Los aportes y rescates en los fondos mutuos de renta fija determinan
la fecha asignada al aporte dependiendo del cierre bancario. Los fondos
mutuos de corto plazo valorizan los aportes segun el valor de la cuota del
dia anterior, si dicho aporte se realiza antes del cierre bancario, 0 segin la
cuota del dia, si el aporte ocurre después. De la misma manera, si €l rescate
se solicita antes del cierre bancario, la cuota se valoriza a precio del dia
mientras que s esto ocurre después del cierre bancario, se utiliza el valor
del dia siguiente. En el caso de los fondos de renta fija de mediano y largo
plazo, tanto aportes como retiros se valoran a la cuota del dia, si € movi-
miento ocurre antes del cierre bancario, 0 a la cuota del dia siguiente, s
ocurre después del cierre.

Paralos fondos en rentavariable, si el aporte o retiro se realiza antes
del inicio del horario bancario o del inicio de la primera rueda burstil, las

10 Circular N° 781, Superintendenciade Valoresy Seguros de Chile.
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cuotas se valorizan a valor de la cuota del dia anterior. Si € aporte o retiro
se realiza luego de iniciada la rueda bursétil, se utiliza €l valor de la cuota
de ese mismo dia.

D. Perfeccionamiento de transacciones

La administradora transa por cuenta de todos los fondos administra-
dos. Esdificil para un tercero asignar inequivocamente la venta de un papel
aun fondo en particular cuando se administran dos o mas fondos. De esta
manera, la administradora podria asignar transacciones a distintos fondos
discrecionalmente, asignando, por eemplo, las mas desfavorables a los
fondos de renta variable, donde, producto de una mayor volatilidad de la
cuota, seria més dificil detectar € efecto. Por su parte, en € caso del
lanzamiento de nuevos fondos, |0 que se podria buscar es mostrar buenas
rentabilidades iniciales como herramienta de comercializacion, pudiendo
asignérseles las mejores transacciones del dia. Esta practica se llama trade
allocation. En todo caso, para llevarla a cabo es necesario que papeles
similares sean vendidos o comprados por, a menos, dos fondos. Una con-
dicion para lograr esto es que el comportamiento de aportes o retiros en
estos fondos sea similar. Dado que, en principio, este no seriael caso delos
fondos de rentafijay variable, este fendmeno de trade allocation podria no
ser importante. En el caso de los fondos nuevos, incluso si existiera trade
allocation, este problema puede ser imperceptible para los otros fondos de
la misma administradora, en virtud de sus tamafios relativos.

IIl. COMISIONESY COSTOS DE LAS ADMINISTRADORAS
A. Evidencia internacional

Cai, Chan y Yamada (1997) encuentran para los fondos mutuos
accionarios japoneses que las comisiones de entrada fluctlan entre 2% y
5% de los aportes. Asimismo, estiman que los gastos anuales de los fondos
mutuos (incluyendo comisiones y costos de transaccion) fluctuarian entre
1,27%y 2,82%. No obstante, seguin lo reportado por Brown et al. (1998) en
1990 la industria de fondos mutuos japonesa era la tercera mayor del mun-
do, después de Estados Unidos y Francia, con un volumen de recursos
manejados de US$ 340 hillones, por lo que la diferencia de escala dificulta
|as comparaciones con Chile.
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Para € caso de fondos accionarios de Estados Unidos, Livingstone
(1998) muestra que un 36% de los fondos mutuos no cobra comisiones de
entrada o salida ni asigna gastos por distribucion. De aquellos que si cobran
comisiones de entrada, un 85% presenta niveles entre 4 y 6%. Ademas, las
comisiones anuales por distribucién tienen como méximo un 1%, presen-
tando un 37% de los fondos comisiones menores a 0,25% y otro 37% se
ubica en el rango 0,75% —1%. Mitchell (1996), por su parte, también pre-
senta evidencia para los EE UU, la que se reproduce en e Cuadro N° 5.
Como antes, €l problema de comparacion con Chile contindia siendo uno de
tamafio. Sin embargo, constituyen una referenciaimportante, especialmente
lo referido a costo promedio en dolares por cuenta.

CUADRON°5: RAZON ANUAL DE GASTOS

Total de gastos anuales como fraccién del tamafio del fondo. Incluye comisiones,
pagos por distribucién y otros costos de transaccion de los fondos de EE UU.

Tipo defondo Promedio  Cuartil mayor Tamafio medio  Costo medio por
(%) (%) de cuenta (US$) cuenta (US$/afio)
A B C A*C

indice accionario

(>US$ 100mn) 0,324 1,64 21.000 68
Rentafija corto plazo

(>US$1b) 0,613 1,00 43.000 264
Rentafija (>US$ 1b) 0,876 2,00 35.000 307
Crecimiento accionario

(>US$ 500mn) 1,043 2,46 17.000 177
Crecimiento e ingreso

(>US$ 500mn) 0,843 1,84 22.000 186
Balanceado (>US$ 250mn) 0,895 191 15.000 134
Global (>US$ 250mn) 1,250 1,38 15.000 188

Fuente: Mitchell (1996).

B. Comisiones de los fondos mutuos chilenos

Las comisiones pueden ser clasificadas en tres tipos: a la entrada, a
la salida y comision por mantencion del fondo (denominada eufemistica-
mente ‘remuneracion’ del fondo). EI Cuadro N° 6 presenta un resumen con
los distintos tipos de comisiones cobrados por los fondos mutuos, netas de
IVA.
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B.1 Comisién deentrada

Es cobrada como porcentaje del monto aportado a fondo, siendo,
por lo general, inversamente proporcional a monto aportado. A través del
tiempo el maximo cobrado en promedio en fondos mutuos de renta variable
es del orden de 2,5% del monto aportado, con un rango de 4,8% y 0,89%
entre los distintos fondos. Por otro lado, la comisién de entrada minima
promedio del sistema es del orden de 0,5%, con un rango de 2,5% y 0%
entre fondos. Pese a incremento de fondos accionarios, las comisiones han
permanecido invariables. En €l caso de los fondos de renta fija, practica-
mente no cobran este tipo de comisiones.

B.2 Comisiéon desaida

Es generalmente cobrada como porcentaje del monto retirado, sien-
do inversamente proporcional a tiempo de permanencia en el fondo. La
mentablemente no se cuenta con una serie de tiempo de comisiones de
salida. Sin embargo, €l nivel de las comisiones de salida cobradas durante
1996 arroja un promedio entre fondos de aproximadamente 4% la maxima
y 0% la minima, para €l caso de fondos de renta variable. Nuevamente, la
gran mayoriade los fondos de renta fija no cobra este tipo de comisiones.

B.3 Comision por administracion del fondo

Es cobrada a todos los participes como proporcién del fondo admi-
nistrado. Es deducida en forma diaria como una tasa sobre 365 dias, por lo
gue la cuota se presenta neta de dicho costo. Esta tasa puede estar incluso
diferenciada para dias de la semana en particular. Para los fondos de renta
fija, la comisién por administracion maxima en base anual se ha situado en
torno a 2,5%, mientras que para los fondos de renta variable ha sido del
orden del 6%. Como ilustra el Cuadro N° 6, pese a incremento en el
numero de fondos, tanto de renta fija como variable, la comision por admi-
nistracion promedio no ha variado mayormente.

B.4 Comisiones promedio efectivamente cobradas

Pese a la descripcion anterior, determinar las comisiones que efecti-
vamente son cobradas por las administradoras no es fécil, por las variadas
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combinaciones entre monto del aporte y permanencia, alas que se le suman
planes de ahorro programado y comisiones diferenciadas por dia de la
semana. De esta manera, un indicador del porcentaje cobrado a los fondos
administrados en conjunto por una administradora es la division de sus
ingresos por venta (comisiones cobradas) y la suma de los patrimonios
promedio de los fondos administrados durante un afio en particular, lo que
se presentaen el Cuadro N° 7.

CUADRON° 7: COMISIONES COBRADAS COMO PORCENTAJE DEL FONDO PROMEDIO
ANUAL ADMINISTRADO

Division de ingreso por venta de un afio en particular de una administradora (que corresponde
a las comisiones cobradas) por el fondo promedio de los fondos administrados durante dicho
ano. Todas las figuras representan porcentgjes.

ADMINISTRADORA 1990 1991 1992 1993 1994 1995 199
BANCHILE 2,8 2,8 31 2,6 25 25 23
BANEDWARDS SA. 1,4 2,2 2,9 33 31
BANCREDITO 49 35 3,6 41 29 32 2,7
BICE 34 3,0 34 35 34 31 3,0
CB 35
CITICORP CHILE 33 4,2 4,2 3,7 39 34 29
FCMI ADM. F. M. 57 57 51 45 33 4,2 49
SANTANDER 33 4,6 45 3,6 3,6 39 4,4
SANTIAGO ADM F.M. 24 23 21 1,7
SECURITY ADM.F.M. 2,7 2,6 2,6 34 2,9
SUD AMERICANO 2,2 3,2 3,6 32 2,7
TANER ABN 31 4,8 58 43 4,7 4,9 3,7
INDUSTRIA 3,8 41 3,6 33 33 34 31

Fuente: Elaboracion propia a partir de las FECU de las administradoras presentadas a
lasSvs.

Producto de nuestra metodologia, el Cuadro N° 7 puede interpretar-
se como una comision de administracion neta sin IVA, ponderada por
tamafio de fondo y tipo de fondo. Asi, no es posible concluir que una
administradora es mas ‘cara’ que otra solo al comparar |as tasas presenta-
das en el Cuadro N° 7, ya que esta tasa depende del tipo de fondos adminis-
trados™. En promedio se cobran comisiones de entre 3% y 4% del patrimo-
nio promedio de los fondos administrados.

' A modo de gjemplo, FCMI posee un unico fondo de renta variable (‘ Toronto
Trust’), por o que presenta comisiones sustancialmente mayores a resto.
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B.5 Comparacion internacional de comisiones

Los resultados anteriores situarian a los fondos mutuos chilenos
bastante por encima de los estandares internacionales, a juzgar por la evi-
dencia presentada en el Cuadro N° 5, en que la comision més dta es de
2,46%. No obstante, las comisiones de entrada y salida, en parte como
consecuencia de su gran dispersion, parecen tener 6rdenes de magnitud
similar e incluso superior en el extranjero. Pero nétese que éstas son comi-
siones que eventualmente se cobran por una vez, mientras que las comisio-
nes por administracién se cobran todos |os afios. Esto haria presumir que en
valor presente las comisiones cobradas son significativamente mayores en
Chile.

Una comparacion internacional aternativa considera el costo pro-
medio maximo anual por cuenta del Cuadro N° 5, el que asciende a
US$ 307. Segun dichacifra, que incluye costos de distribucién, a multipli-
carla por el nimero de participes en el sistema de fondos mutuos a diciem-
bre de 1996 (165.000) se llega a un costo promedio anual de 1,79% de los
fondos agregados. Las comisiones efectivamente cobradas son 1,73 veces
esa cantidad.

Por otro lado, en el Cuadro N° 7 es posible observar una relati-
varigidez alabaja de las comisiones, por cuanto €l nimero de administra-
doras se duplicod en €l periodo, mientras que las comisiones bajaron de
3,8% a 3,1%, siendo cobradas sobre un conjunto de fondos de mayor
tamario.

C. Rentabilidad contable de lasadministradoras:
economiasde escalay barrerasalaentrada

Los Cuadros N° 8-A y 8-B entregan evidencia sobre eventuales
economias de escala presentes en esta industria. Es interesante apreciar que
una nueva administradora, a aparecer, no es hasta un afio o dos que co-
mienza a obtener los margenes promedio de la industria, lo que podria
expresar un efecto escala. En €l mismo espiritu, resulta interesante observar
las rentabilidades sobre el patrimonio contable de las administradoras. El
Cuadro N° 8-B presenta la divisién del resultado del gercicio de cada
administradora por su patrimonio contable promedio, como indicador de la
rentabilidad de sus accionistas.
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CUADRON°8: INDICADORES DE RENTABILIDAD ADMINISTRADORAS DE FONDOS
MUTUOS

8-A
RESULTADO OPERACIONAL / COMISIONES COBRADAS

Division del resultado operacional de una administradora por los ingresos por venta, como
estimador del margen operacional obtenido. Todas las figuras en porcentaje.

ADMINISTRADORA 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
BANCHILE 32 35 17 18 17 18 20
BANEDWARDS SA. — e 9 15 21 21
BANCREDITO 47 49 34 31 36 24 27
BICE 42 53 39 36 34 11 6
CB — 21
CITICORP CHILE a7 46 32 33 30 16 2
FCMI ADM. F. M. (1) 45 47 34 24 18 =27 -9
MONEDA — =37
SANTANDER (2) 41 37 13 31 41 22 23
SANTIAGOADM FM. (3) — -50 35 33 38
SECURITY ADM.F.M. 58 24 12 45 47 39
SUD AMERICANO — -15 29 41 37 31
TANER ABN 4 -12 -30 -29 6 -29 -16
INDUSTRIA 37 25 5 13 29 16 10

(2): El fondo administrado por Toronto Trust pasa a ser administrado por CorpBanca
en 1996.

(2): Incluye los fondos de BANOSORNO AFM luego de lafusion.

(3): Incluye los fondos de O'HIGGINS AFM luego de lafusion.

8B
RENTABILIDAD SOBRE PATRIMONIO PROMEDIO
(En porcentaje)

ADMINISTRADORA 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

BANCHILE 41 42 22 28 30 33 35
BANEDWARDS SA. —20 -20 23 28 28 24
BANCREDITO 27 29 16 28 41 26 31
BICE 38 41 27 22 23 11 9
cB 0 -11 2
CITICORP CHILE 87 67 38 44 35 26 7
FCMI ADM. F. M. 90 75 105 18 16 0 7
MONEDA 1 -11
SANTANDER 39 40 16 38 55 27 21
SANTIAGO ADM F.M. —76 -19 36 26 33
SECURITY ADM.F.M. 1 4 14 34 30 28
SUD AMERICANO -33 -5 23 28 23 19
TANER ABN 29 2 -13 24 6 -5 2

INDUSTRIA 50 24 11 22 28 16 15
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Considerando conjuntamente la informacion de los Cuadros N° 7'y
8, puede estimarse el grado de economias de escala. En efecto, del Cuadro
N° 8-A, uno menos €l resultado operaciona sobre comisiones corresponde-
ria a un indicador de costo, como proporcién de las comisiones. Si esto se
multiplica por € resultado del Cuadro N° 7, “comisiones cobradas sobre
fondo promedio administrado”, se obtiene un indicador de costo por peso
administrado. Esto es,

Resultado operacional Comisiones cobradas
Costo por $ administrado = | 1— X

Comisiones cobradas Fondo promedio

El logaritmo de este indicador, junto con €l logaritmo del tamafio de
cada fondo, se presentaen el Gréfico N° 2 para €l afio 1996. L os resultados
indicarian economias a escala de 0,26% (de caida de costos en pesos, no
como proporcién del fondo) por cada 1% adicional de tamafio de fondo.

GRAFICO N° 2
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En todo caso, es importante advertir lo siguiente: primero, se esta
calculando rentabilidad agregada, en €l sentido que una administradora
maneja, en general, varios fondos que eventualmente tienen costos de ad-
ministracién distintos y, segundo, que el calculo de las rentabilidades patri-
moniales y costos para administradoras que son filiales de banco puede
tener problemas, pues el resultado del gercicio eventualmente incluye gas-
tos asignados, no necesariamente relacionados con el giro de la administra-
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dora, o bien no considerar € pago a factores importantes para la explota-
cién del negocio. Asi, unarentabilidad alta (o un costo bajo) para unafilial
bancaria puede ser fruto de no considerar €l costo de la distribucion o bien,
una rentabilidad baja puede deberse a la asignacion de gastos de, por g em-
plo, analistas que prestan servicios a otras areas del banco. Por 1o mismo,
las economias a escala mas importantes probablemente se producen en la
distribucion, 1o que puede no verse reflgjado en los resultados anteriores'?.
Finalmente, es necesario notar que la existenciareal de economias de esca-
la podria no apreciarse en los datos, por encontrarse la industria en un
tamafio global ineficiente (demasiado pequefio).

De cualquier modo, como se observa en los Cuadros N° 8-A y B, la
rentabilidad contable de la industria en promedio ha bajado a lo largo del
tiempo. Se observa ademés que las administradoras méas grandes y mas
antiguas son aguellas que presentan las més altas rentabilidades patrimo-
niales y mayores margenes operacionaes durante la década. Si bien la
rentabilidad sobre el patrimonio ha bajado con la entrada de nuevos compe-
tidores, en general se mantiene por sobre el 25%.

La estructura de comisiones relativamente fija, pese a incremento
en el niumero de competidores, la existencia de economias de escalay una
relativamente alta rentabilidad sobre patrimonio de la administradora re-
afirman la idea de la existencia de barreras a la entrada. Si se observa que
los nuevos competidores en general provienen de filiales bancarias, la ba-
rrera a la entrada puede encontrarse en los canales de distribucion que ya
poseen los bancos, que permiten a una administradora contactar posibles
aportantes de manera econémica y mangjar sus cuentas con costos margi-
nales bajos. Excepto por los primeros afios de la administradora FCMI, en
genera las administradoras no filiales bancarias (Tanner, FCMI y CB)
presentan rentabilidades contables inferiores al promedio®?, lo que presumi-
blemente se debe al mayor costo de distribucion.

La importancia del cana de distribucion como requisito para entrar
al mercado de administradoras queda graficada en el estudio de factibilidad
presentado en 1996 por el fondo mutuo ‘ Pionero’, administrado por Mone-
da S.A. En é se destaca la presencia de la corredora de bolsa Larrain Vial
como socia en el proyecto, debido ala base de clientes que ella posee y que
le permitiria a canzar rdpidamente las economias de escala. En ese contex-
to, ex ante Moneda S.A. juzgé atractivo € negocio. Por otro lado, la estra-
tegia de penetracion de Pionero se basd en comisiones bajas, |o que, suma-

12Enrigor, éstas serfan ‘ economias de dmbito’.
13En un comienzo, ésta fue la administradora que obtuvo las mayores rentabilidades
para sus fondos 'y se posicion6 como tal. En 1996 FCMI fue comprada por un banco.
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do al hecho de haber entrado al mercado en el afio mas competitivo del
periodo de tiempo considerado en el estudio, da a entender que las comisio-
nes cobradas, en promedio, no serian de ‘equilibrio’ y responderian mas
bien a la remuneracion de algun factor fijo, presumiblemente a canal de
distribucién.

IV. EVALUACION DE DESEMPENO
A. Revision bibliografica

La evaluaciéon de desempefio en la administracion de fondos ha
evolucionado a la par con los model os de valoracion de activos de capital .
Es asi como Sharpe (1966) y Jensen (1968, 1969) presentan medidas de
evaluacion de desempefio que surgen naturalmente del CAPM. La medida
de Sharpe consiste ssmplemente en la razén entre €l retorno de un portafo-
lio por sobre unatasa libre de riesgo y la desviacién estandar de los retor-
nos de dicho portafolio:

o n
S =_° (
p Gp

Deigua modo, lamedida (el “alfa’) de Jensen es:

r,=o,+p,r, )

donde las rentabilidades estan expresadas como excesos por sobre la tasa
libre deriesgo y las barras representan el valor esperado o, en su defecto, el

promedio muestral M representa el exceso de retorno del benchmark (o

portafolio de referencia), el que naturalmente corresponde a portafolio de
mercado bajo el CAPM. Ambas medidas de desempefio continlan siendo
utilizadas hasta hoy, especialmente la de Jensen, y realizan un gjuste por
riesgo, que en un caso es el riesgo total y en el otro el ‘beta’. Una altarazén
de Sharpe o un alto Alfa de Jensen serian evidencia de habilidades superio-
res en la administracion de fondos. A esta habilidad se le suele llamar
‘selectividad’, ya que una adecuada seleccion de activos permitiria generar
los Alfa positivos.

Con todo, estas medidas de desempefio no estan exentas de proble-
mas. Roll (1978) demostrd que los Alfa de Jensen son sensibles al portafo-
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lio de referencia utilizado. Si éste no es eficiente en el plano media-varian-
za, entonces independientemente de la existencia de habilidades especiales,
esta medida puede resultar positiva 0 negativa y los rankings basados en
distintos benchmark entregarian resultados diferentes. Este problema es de
dificil solucion, a menos que ex ante el administrador y € inversionista
estén de acuerdo en un benchmark. Sin embargo, un portafolio que consi-
derara las mismas restricciones que enfrentan los administradores seria un
punto de referenciaimportante.

Existe un segundo problema, llamado de ‘timing’, y consiste en que
los administradores de fondos podrian seguir estrategias de inversién que
busquen anticipar vaivenes del mercado, aumentando, por jemplo, €l Beta
del portafolio al anticipar mayores retornos accionarios. El problema que
ello tiene es que en la ecuacion (3) € error se encontraria correlacionado
con €l regresor, produciéndose los consabidos sesgos.

rp:ozp+,3prm+ep ©)

Hay muchas formas de mitigar este potencial problema. Una de
ellas se obtiene implicitamente de la aplicacion de la técnica de Sharpe
(1992). Esta utiliza diversos indices o portafolios representativos de distin-
tas clases de activos, tales como empresas grandes, pequefias y bonos. En
este caso la medida de desempefio es andloga a Alfa de Jensen:

E:O‘p"_z/ﬁpkE “)
R

Sin embargo, la aplicacién més interesante de la técnica de Sharpe
consiste en una estimacién movil de la importancia de cada indice para
explicar la rentabilidad del fondo mutuo en periodos de tiempo sucesivos,
transformando |os coeficientes de la regresién en ponderadores de un porta-
folio. Dichos ponderadores se utilizan para determinar €l ‘estilo de inver-
sién’ y el retorno que tendria éste en un periodo futuro (fuera de muestra).
S el administrador altera la composicién del portafolio en su favor, €
retorno observado en promedio seré superior a del ‘estilo’, dando origen a
un retorno anormal denominado de ‘seleccién’. La importancia de evaluar
desempefio fuera de muestra radica en que los porcentgjes que definen el
‘estilo de inversion’ son conocidos y, por ende, un inversionista efectiva-
mente podria replicarlos en forma personal. El exceso de retorno por sobre
dicha estrategia se le atribuye al administrador en calidad de retorno anor-
mal.
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Las medidas anteriores de evaluacién de desempefio son aplicadas
mas adelante a los fondos mutuos chilenos. Es necesario advertir que estas
metodologias utilizan la volatilidad de los retornos de las cuotas como uno
de sus insumos mas importantes. Si €l sistema de valoracion de los instru-
mentos del fondo la elimina, la aplicacién de la metodol ogia pierde sentido.

B. Descripcion delos datos

Se ha recopilado informacion mensua de los fondos mutuos de
renta fijay variable chilenos, desde enero de 1990 hasta enero de 1997. La
base de datos incorpora val ores de cuotas, carteras de inversion, patrimonio
neto del fondo, participes y comisiones de entrada y de mantencion. Esta
informacién ha sido obtenida de los boletines mensuales de la Superinten-
denciade Vaoresy Seguros de Chile.

Para el célculo de la rentabilidad de cada fondo mutuo se utilizaron
los valores de las cuotas de cada mes. Las rentabilidades fueron gjustadas
por inflacién, de manera de calcular rentabilidades reales, utilizando la
variacion de la UF, la que s bien considera la inflacion rezagada, es la
unidad més utilizada en el sector financiero chileno.

Es importante destacar que, en el caso de los fondos de renta varia-
ble, las cuotas han sido gustadas por €l efecto de la suspensién de transac-
ciones de las acciones CTC y Banco de Chile en marzo de 1994 y Banco de
Santiago en diciembre de 19954,

Por otro lado, para analizar €l desempefio del administrador también
se recalcularon las rentabilidades brutas de comisiones, afiadiendo las co-
misiones por administracion. Cada mes se sumo ala rentabilidad un docea-
vo delacomision aanual, méas IVA.

C. Los benchmark o portafolios dereferencia

Una de las labores mas complejas de este estudio, la que a su vez
puede constituir uno de sus mayores aportes, fue la creacion de un Bench-

14 Producto de una regulacion, los fondos mutuos son obligados a valorar en $0 la
inversion en acciones que estén suspendidas de transacciones, provocando una caida en el
valor de la cuota. Cuando la suspension es levantada, dichas acciones vuelven a valorarse en
su precio de mercado. Sin embargo, debido a que durante la suspension pudo haber variado el
ndmero de cuotas emitidas, esta revalorizacion de las acciones suspendidas no afecta al valor
de la cuota, sino que se restituye a las cuentas de los participes, a quienes afect6 la valoriza-
cion en $0, en la forma de cuotas adicionales. El efecto es andlogo a de una emision de crias
liberadas. El célculo de larentabilidad de la inversion en dicho mes debe hacerse consideran-
do un mayor nimero de cuotas finales.
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mark de Fondos Mutuos Accionarios (BFMA). Se intentd generar una es-
trategia de inversion simple en acciones, que ademés fuera factible paralos
fondos mutuos. Los retornos se calcularon utilizando precios promedio,
debido a que los fondos mutuos son obligados a valorar sus inversiones
baséndose en dichos precios.

La estrategia de inversion simulada por el BFMA es la siguiente: 1)
a fines de cada mes se rebalancea la cartera de inversion, con tal de mante-
ner un 15% invertido en PRBC y el resto en acciones; 2) se consideran
todas las acciones elegibles por |os fondos mutuos en cada mes. La ponde-
racion de cada accidn es proporcional a su patrimonio bursétil y, por lo
mismo, cambia cada vez que cambia su precio relativo a otras acciones. De
este modo, en principio, el BFMA representa una estrategia (pasiva) de
inversion, consistente en comprar y mantener, excepto por €l 15% invertido
en PRBC y los limites de inversion; 3) cada mes se verifica el cumplimien-
to de las restricciones legales, incluyendo el limite superior de 10% del
fondo en cualquier accidn, y se revisa la restriccion relacionada con los
grupos econémicos (la que no resultd ser activa). También se considera la
restriccion impuesta por la eventual iliquidez de las acciones, verificandose
cada mes para cada accién s cumple con €l requisito de 15% de presencia
gjustada durante los Ultimos 30 dias hébiles; 4) para todas | as transacciones,
originadas tanto en las restricciones autoimpuestas como en laley, se supo-
ne un costo de transaccion de 1%, €l que se resta del patrimonio del
BFMA. De esta manera, se considera la eventual pérdida por venta obliga-
da de acciones iliquidas y por compra atrasada de acciones que acaban de
cumplir laliquidez exigida.

En el Anexo se presenta la composiciéon promedio en € tiempo del
indice. Es interesante notar en el Cuadro N° 9 que las restricciones impues-
tas al BFMA obligan a un grado significativo de rotacion anual de cartera,
con un promedio de 37%, un maximo de 50% en el afio 1991 y un minimo
de 30% en 1995. Dados los costos de transaccion supuestos, esto tendria un
impacto sobre la rentabilidad anual de entre 30 y 50 puntos base. Finalmen-
te, la inversion minima aproximada necesaria para comprar la cartera del
BFMA acanzaria a los US$ 7.000, a diciembre de 1996, por lo que se
trataria de una inversion factible incluso para inversionistas particulares de
tamafio mediano o pequefio.

Puede notarse en el Cuadro N° 9 que lavolatilidad y rentabilidad del
benchmark es similar aladel IGPA, aunque lo domina en ambos atributos.
Los atos niveles de correlacion podian esperarse, debido a la importancia
relativa de las principal es acciones en todos los indices. Al sensibilizar por
costos de transaccion es posible concluir que el BFMA habria rentado 2
puntos porcentuales anuales menos si 1os costos de transaccion se quintu-
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plicaran (parallegar a 5%). Es importante destacar que la inspeccion visual
del Cuadro N°9 no muestra evidencia de que la normativa vigente even-
tualmente impone costos significativos a las inversiones de los FMA, dada
lamayor eficiencia aparente del 1PSA.

CUADRO N°9: CUADRO COMPARATIVO INDICES

CBYield PRC10 PRBC IPSA IGPA Benchmark Rotacion

de cartera
Benchmark
% % % % % % %
1990 22,8 79 24,3 15,9 24,1 43,0
1991 12,5 6,3 126,3 82,1 78,4 50,4
1992 -2,9 50 6,6 -32 21 31,1
1993 9,8 12,9 6,5 49,7 27,1 30,6 36,6
1994 11,3 8,1 6,5 30,9 27,6 26,1 419
1995 15 21 6,0 -6,5 2,2 0,5 30,1
1996 9,4 9,2 72 -17,1 -19,7 -15,7 41,2
Promedio 8,0 9,3 6,5 30,6 18,2 20,9 37,3
Desv. Est. @ 2,7 29 0,4 26,1 254 20,5
CORRELACIONES (1)
CB Yield 1
PRC-10 0,78 1
PRBC 0,48 0,46 1
IPSA 0,28 0,28 0,00 1
IGPA 0,25 0,30 0,01 0,93 1
Benchmark 0,25 0,31 0,04 0,95 0,99 1

(2): Correlaciones entre retornos mensuales a partir de enero de 1993 para el caso de
CB Yield. Parael resto delos indices se tomé el periodo completo.

(2): Corresponde a la anualizacion de la desviacion estdndar de los retornos mensua-
les. Para € caso del PRC-10 el estadigrafo se calculé a partir de enero de 1993 para ser
comparable con €l indice CB Yield.

El Cuadro N° 9 también muestra otros indices utilizados en la eva
luacion de desempefio. Para el desempefio de los fondos mutuos de renta
fija de mediano y largo plazo se utiliz6 un indice construido a partir de los
Pagarés Regjustables del Banco Central de Chile a 10 afios (PRC10). La
serie de tasas de interés utilizada para construir dicho indice corresponde a
transacciones bursdtiles de fines de cada mes. El indice representa una
estrategia de comprar y mantener PRC10 y reinvertir en él los cupones
recibidos. Habria sido més deseable utilizar €l indice de renta fija CB
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Yield, debido a mayor nimero de instrumentos que incluye, pero éste
presentaba una serie mas corta. No obstante, al comparar las rentabilidades
obtenidas por €l indice del PRC10 con las del CB Yield, se observan
comportamientos similares, con una correlacion cercana a 0,8, lo que indi-
caque con € indice més amplio se obtendrian resultados similares.

Por Ultimo, €l Cuadro N° 9 muestra el indice correspondiente la
estrategia de invertir en Pagarés Regjustables del Banco Central (PRBC a
90 dias) recién emitidos a fines de cada mes. Esto sirve para andizar el
desempefio de los fondos mutuos de renta fija de corto plazo.

D. Evaluacién de desempefio
D. 1 Losfondos mutuos accionarios

El Cuadro N° 10 presenta €l retorno mensual promedio de haber
invertido en cada uno de los fondos mutuos accionarios que existieron en
Chile durante el periodo considerado. Se presenta la rentabilidad promedio
mensual después y antes de comisiones, junto a otros indicadores de
desempefio. Tanto e Alfa de Jensen como el Beta se calculan utilizando
como referencia el BFMA. El ‘Retorno por Seleccion Movil’ es calculado
seglin la metodologia de Sharpe (1992). Se obtiene como el retorno obteni-
do por € fondo mutuo, antes de comisiones, por encimadel ‘estilo’ (corres-
pondiente a un portafolio compuesto por el BFMA, el PRC10y el PRBC),
el que a su vez se estima sobre la base de 30 datos méviles. Corresponde a
un retorno por seleccidn calculado fuera de muestra.

El indice promedio ponderado de los fondos mutuos de renta varia-
ble efectivamente resulta ser representativo del comportamiento de los fon-
dos mutuos individuales. Tiene rentabilidad similar al BFMA antes de
comisiones, pero notoriamente inferior luego de restarlas, el desempefio
medido por la razén de Sharpe (que considera los retornos brutos) es mar-
ginamente superior al BFMA; el desempefio medido por e Alfa de Jensen
(bruto de comisiones) no es estadisticamente significativo, siendo levemen-
te positivo; los ‘betas’ menores que uno significan que, en promedio, los
fondos invirtieron més que 15% en renta fija. En €l caso del promedio de
dichos fondos, el porcentaje se aproximaria al 20%; el retorno por selec-
cion, calculado segiin la metodol ogia de Sharpe utilizando 36 meses mévi-
les, no es significativamente distinto de cero para ningiin fondo.

En resumen, el desempefio tiende a ser similar a de estrategias de
inversion simples, comparables. Sin embargo, luego de restar comisiones,
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las rentabilidades son sumamente bajas. Estos resultados son parcialmente
consistentes con la evidencia internacional, donde Daniel et al. (1997) pre-
senta un retorno bruto anormal promedio para industria de fondos mutuos
de Estados Unidos de +1,0%, e cua es eliminado cuando se restan las
comisiones cobradas, rentando de manera similar a su benchmark.

Por otro lado, € hecho de que existan diferencias tan grandes de
rentabilidad (que, al ser anualizadas, superan el 10%), incluso entre los
fondos de antigliedad comparable, da sustento a la hipétesis de poca com-
petencia a través de los atributos ‘rentabilidad’ y ‘rentabilidad ajustada por

riesgo’.

D. 2 Losfondos mutuos de rentafijade mediano y largo plazo

En su segunda parte, el Cuadro N° 10 muestra el andlisis correspon-
diente a los fondos mutuos de renta fija de mediano y largo plazo. Como
antes, se presentan |os resultados antes y después de comisiones, junto alos
indicadores de desempefio. En este caso € Alfa de Jensen y el Beta se
estiman con respecto a indice de retornos del PRC10 y € retorno por
seleccidn se estima sobre la base de los dos indices de rentafija.

En este caso sorprende que, a pesar de que en términos absolutos
sblo tres fondos tuvieron rentabilidades brutas mayores que el PRC10, la
mayoria de las medidas de desempefio (notablemente la razén de Sharpe)
resultan positivas y significativas. Notese también que los ‘betas’ son en su
mayoria muy pequefios, cercanos a cero. La razon para esto es que la
desviacion estandar (volatilidad) de los retornos de estos fondos mutuos es
extremadamente pequefia. De hecho, para €l promedio de los fondos es
aproximadamente la décima parte de la variabilidad del PRC10 y muy
cercanaaladel PRBC, que es un papel a90 dias.

Estos resultados tienen dos posibles causas: 1) estos fondos invier-
ten bésicamente a corto plazo y/o 2) el sistema de valorizacion no refleja
los cambios en las tasas de interés. Una revision a azar de las carteras de
estos fondos permite ver que un porcentaje cercano a 50% se encuentra
invertido en depositos a plazo, presumiblemente de corto plazo, o que
sugiere que ambas explicaciones pueden ser vélidas.

Puesto que la rentabilidad promedio es similar ala del PRC10, esto
puede significar que un eventual ‘efecto dilucion’, producto de aportantes
que retiran sus aportes cuando suben las tasas de interés y no se revaloriza
la cuota, no estaria presente.
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Si lanorma de valorizacion es la causante de la baja variabilidad de
la rentabilidad de la cuota, los indicadores de desempefio no tendrian vali-
dez. Este parece ser el caso. De cualquier modo, la rentabilidad promedio
de los fondos de renta fija de mediano y largo plazo, antes de comisiones,
es muy similar a la del PRC10 y superior a la del PRBCY. Después de
comisiones, sin embargo, las rentabilidades son muy inferiores a la del
PRC10.

D.3 Losfondos mutuos de renta fija de corto plazo

El Cuadro N° 10 en su tercera seccion presenta los indicadores
correspondientes. En este caso no es pertinente estimar el Beta, mientras
gue el Alfa de Jensen corresponde a la diferencia de medias con respecto a
larentabilidad del PRBC. El Retorno por Seleccion, sin embargo, se calcu-
[6 con la misma metodologia que se utiliz para los de mediano y largo
plazo, incluyendo los dos indices de renta fija.

El indice representativo de la industria muestra rentabilidades signi-
ficativamente superiores al PRBC, aunque desde un punto de vista econé-
mico |os nimeros sean pequefios. Para los fondos individuales, los hay con
resultados significativamente positivos y negativos.

Sin embargo, dado que por norma en este caso los instrumentos se
valorizan a TIR de compra, la suavidad producida por la valorizacion hace
dificil la aplicacion de las técnicas de evaluacion de desempefio, pues se
eliminalavolatilidad de los retornos. En todo caso, |os resultados son muy
similares a los encontrados para los fondos de mediano y largo plazo.
Resulta incluso dificil identificar, a través de los nimeros, en qué se dife-
rencian.

E. Ladilucién como posible explicacion del desempefio

Brown et al. (1998), al referirse a puzzle de la baja rentabilidad de
los fondos mutuos japoneses, buscan argumentos relacionados con la dilu-
cién de los fondos mutuos y encuentran que efectivamente existe el efecto,
provocado por un problematributario.

En este mismo sentido, es interesante analizar la posibilidad de que,
como consecuencia de la forma en que valorizan los fondos mutuos, pueda

15 Generamente, las tasas de los depdsitos a 90 dias son superiores a las de los
PRBC.
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producirse un efecto andlogo en Chile. Se vio en la seccién anterior que en
el caso de los fondos de renta fija, este efecto, en el caso de existir, seria
imperceptible. Sin embargo, en el caso de los fondos accionarios, las dife-
rencias con €l BFMA son lo suficientemente amplias como para ameritar
un andlisis.

E.1 Posibles 6rdenes de magnitud

Un gercicio llevado a cabo que podria ser Util para determinar la
magnitud potencia del problema se realizo sobre la base de la rentabilidad
diaria del indice global de la Bolsa Electronica, entre diciembre de 1991 y
mayo de 1997. Este indice, al ponderar |as acciones segun su capitalizacion
de mercado, posee una composiciéon similar aladel BFMA.

Una forma de dilucion puede ocurrir porque los nuevos aportes,
realizados temprano por la mafiana, son valorizados al precio promedio del
dia anterior, €l que puede ser sustancialmente inferior a precio promedio
de compra de instrumentos en el mismo dia. Para hacer una estimacion del
efecto “alza” se puede buscar primero los dias con mayores alzas. Una cota
superior para la diferencia entre el precio promedio del dia anterior y el de
cierre en ese dia viene dada por la rentabilidad del dia anterior. Luego, se
supone que lainversion de los nuevos aportes se realiza a precio de cierre
del dia siguiente. Basados en €l retorno promedio de los veinte dias con
mayores rentabilidades, sumadas a las del dia siguiente (lo que arroja un
promedio de 3,7%), se obtiene que, si los aportes fueran de un 10% (5%)
del tamafio inicial del fondo, se produciria el equivalente a una pérdida de
capital (dilucion) de 0,32% (0,17%) para |os aportantes antiguos'®. Por otra
parte, siendo 7 el niimero esperado de dias por afio con retorno superior a
2,4% (sobre la base de la frecuencia histérica, 1o que corresponde a 3,7%
para dos dias seguidos, descrito anteriormente) puede apreciarse que la
dilucion potencial afectaria los resultados observados con 6rdenes de mag-
nitud que van entre 1%y 2% al afio.

E.2 Febrerode 1991

El impacto potencia de la dilucion puede estudiarse mas directa
mente en un momento extremo (febrero de 1991, en que la rentabilidad de

16 En e ambito agregado, se produjo un aumento promedio de 18% para los 20
mayores aumentos mensuales en el nimero agregado (ponderado) de cuotas en €l sistema.
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los fondos fue 15% y el aumento en el nimero de cuotas, 55%). Interesa
ver la capacidad predictiva que tiene el diferencial entre los precios de
cierre y promedio sobre la rentabilidad del dia siguiente, sobre la base de
precios promedio. La razon para esto es que se utiliza €l precio promedio
del diaanterior paravalorizar |os aportes que ocurren temprano en la mafia-
na. Larentabilidad obtenida por €l nuevo aporte en ese dia se calcula como
el crecimiento de los precios promedio del dia comparados los del dia
anterior. El precio promedio del dia probablemente refleja, a su vez,
valor de compra de |0s nuevos instrumentos.

La regresion presentada en el Cuadro N° 11 ilustra € punto. La
variable a ser explicada es la rentabilidad promedio ssimple de las acciones
que se transaron €l dia siguiente, sobre la base de sus precios promedio. La
variable explicativa es el promedio simple diario rezagado en un dia de los
diferenciales entre precio de cierre y promedio, como porcentaje de este
ultimo (un indicador parcial de subvaluacién de la cuota).

El diferencial maximo de precios fue 1,16% €l dia 6. La ecuacion
permite ‘predecir’ un retorno para el dia 7 de 4,15% (de hecho fue 4,28%).
Este es e porcentaje en que estaria sobrevalorado el aporte, porque las
compras de instrumentos se realizarian a precios similares a promedio del
mismo dia 7. Si los aportes representan un 10% del fondo en esa mafiana,
el impacto esperado para los inversionistas antiguos es una pérdida de
capital por unavez de 0,7%.

CUADRO N° 11: ESTADISTICAS DE LA REGRESION

Retorno a precio medio, t = A+B(diferencial de precios, t-1)
Datos diarios, febrero de 1991

R? gjustado 0,50
Error tipico 0,0124
Observaciones (dias habiles de febrero de 1991) 21
Coeficientes t
Constante 0,0125 4,3507

Diferencia porcentua entre precio de cierrey promedio 2,6497 4,5822
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E. 3 Efectividad de las medidas para contrarrestar la dilucion

Los fondos mutuos han desarrollado dos tipos de estrategias para
contrarrestar este efecto dilucion. La primera es definir altas comisiones de
salida para los aportes que estan por un corto periodo dentro del fondo. De
esta manera, es probable que a tener que permanecer mas tiempo dentro
del fondo para evitar una alta comision de salida, €l beneficio de ladilucion
se neutralice para un aportante en particular y bajen los incentivos ainvertir
solo para ganar por dilucidn; sin embargo, esto no eliminala posibilidad de
elegir una estrategia éptima de aportes y retiros, que perjudicaria al apor-
tante que mantuvo todo el tiempo su inversion. Asi, al menos para el grupo
de inversionistas que se mantuvo dentro del fondo el efecto dilucion no se
neutraliza y juega en su contra. La segunda estrategia es simplemente no
recibir aportes sino hasta que se haya iniciado la rueda del dia siguiente a
alza, ya que asi los aportes se valorizaran a precio de la cuota de ese diay
no al precio del dia anterior.

V. CONCLUSIONES

La industria de fondos mutuos chilena ha tenido un crecimiento
sostenido durante la presente década. En 1990 los fondos mutuos adminis-
traban activos por US$ 400 millones alcanzando en 1996 un total de US$
2.800 millones. Pese a esto, como alternativa de inversion, la rentabilidad
que han presentado durante estos siete afios ha sido superada por alternati-
vas de inversion comparables. Esta comparacion sigue siendo vdlida al
andizar la rentabilidad de los fondos mutuos sin deducir las comisiones
cobradas por las administradoras.

A. Fondos Mutuos de Renta Fija

Para analizar €l desempefio de los fondos mutuos de renta fija se
utilizé larentabilidad del PRBC y del PRC a diez afios como benchmark de
los fondos de corto plazo y de mediano y largo plazo respectivamente.

En el caso de los fondos mutuos de renta fija de mediano y largo
plazo, solo tres fondos tuvieron rentabilidades brutas mayores que el
PRC10, pero la mayoria de las medidas de desempefio (notablemente la
razon de Sharpe) resultan positivas y significativas. Un plazo promedio de
inversion corto y/o un sistema de valorizacion de la cuota que no reflgjaria
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los cambios de precios de los activos tendrian como efecto una baja varia-
bilidad de la rentabilidad de este tipo de fondos, dificultando €l andlisis de
desempefio por medio de los indicadores existentes, degjando solo la renta-
bilidad promedio como medida dtil.

Para |os fondos de corto plazo, el indice representativo de la indus-
tria mostré rentabilidades superiores a PRBC, aunque desde un punto de
vista econdmico los nimeros sean pequefios. Para los fondos individuales,
los hay con resultados significativamente positivos y negativos, pero se
repite el problema asociado con lavalorizacion.

B. Fondos M utuos de Renta Variable

Para analizar el desempefio de este tipo de fondos se construy6 un
benchmark (BFMA) que representara una estrategia de inversion simple en
acciones, que ademas fuera factible para los fondos mutuos. Este Ultimo
contiene permanentemente un 15% invertido en un PRBC y €l resto en un
portafolio accionario que cumpla con las restricciones que enfrentan los
fondos mutuos. Al retorno logrado por este benchmark accionario se le han
deducido los costos de transaccion provenientes de rebalancear la cartera
de inversiones. Un primer resultado interesante es que, alaluz del desem-
pefio del BFMA, las restricciones legales de limites y liquidez podrian
afectar las posibilidades de desempefio por parte de los fondos mutuos.

Los retornos brutos y €l desempefio de los fondos mutuos de renta
variable tienden a ser similares a los de estrategias simples, comparables,
de inversion. Sin embargo, luego de restar comisiones, las rentabilidades
son sumamente bajas. El indicador de desempefio basado en mdiltiples indi-
ces de Sharpe (1992), que compara fuera de muestra con estrategias de
inversion factibles, entrega un desempefio, gjustado por riesgo, similar a
benchmark mévil. Una explicacién parcial para este resultado puede ser la
dilucion que se produce en algunos casos, producto de la valorizacion de
los nuevos aportes.

Por otro lado, la existencia de diferencias tan grandes de rentabili-
dad entre fondos (que, al ser anualizadas, superan €l 10%), incluso entre los
fondos de antigliedad comparable, da sustento a la hipétesis de poca com-
petencia a través de los atributos ‘rentabilidad’ o ‘rentabilidad ajustada por
riesgo’.

Se ha presentado evidencia de que pese a la entrada de nuevos
competidores a mercado, los niveles de comisiones han permanecido rela-
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tivamente fijos, |0 que, sumado a aparentes economias de escalay alaata
rentabilidad sobre patrimonio contable de las administradoras, reafirma la
idea de la existencia de barreras a la entrada. Estas barreras se encontrarian
en los canales de distribucién, donde la capacidad de contactar aportantes y
mangjar a un bajo costo los aportes y retiros serian factores determinantes.
Asi, en general, las administradoras son filiales bancarias y las que no lo
son estén en una posicidn competitiva desventgjosa. Las atas comisiones
detectadas en el estudio corresponderian a pago por los canales de distri-
bucion. La baja rentabilidad presentada después de comisiones reafirmaria
ademés laidea de que estas comisiones serian altas.

En resumen, la evidencia encontrada seria consistente con que ésta
es una industria con caracteristicas de competencia monopolistica, en que
la competencia no seria via rentabilidad y comisiones, es decir, no se com-
petiriavia‘calidad’ (rentabilidad) ni precio.

Las recomendaciones de politica que se derivan de este trabajo son
las siguientes:

En primer lugar, para evitar el efecto dilucion, se hace necesario que
los aportes a los fondos mutuos accionarios se valoricen a valor de la cuota
del dia siguiente (o del mismo dia, en €l caso de los aportes matutinos). En
el caso de los fondos mutuos de renta fija, especialmente los de mediano y
largo plazo, la poca volatilidad en los valores de sus cuotas sugiere dos
posibilidades. La primera es que, en realidad, inviertan basicamente a corto
plazo, en cuyo caso seria importante que sus politicas de inversién lo
advirtieran. La segunda es que la escasa volatilidad sea producto de la
valorizacién, en cuyo caso puede ser necesario verificar un posible efecto
dilucién en perjuicio de inversionistas menos informados.

En segundo lugar, para una mayor competencia via rentabilidad y
comisiones es necesario: i) promover la entrega de informacion sobre ren-
tabilidades y costos comparados; ii) dar un ‘periodo de proteccion’ a las
decisiones de inversion, eliminando el requisito de dar a conocer en forma
diaria las carteras, |0 que ciertamente atenta contra la competencia. Cuesta
imaginar la necesidad de informacion mas frecuente que trimestral desde €l
punto de vista de un aportante; iii) realizar modificaciones legales que
permitan o incentiven la creacion de nuevos canales de distribucion, que
disminuyan las barreras ala entrada en laindustria.
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ANEXO

CARTERA DE INVERSIONES BENCHMARK DE FONDOS MUTUOS DE RENTA VARIABLE

PRBC 15,00% 39 OHIGGINS 049% 78 SANTARITA  0,13%
1 COPEC 8,16% 40 MARINSA 047% 79 SUDAMER-A 0,13%
2 ENDESA 7,62% 41  SIPSA 0,46% 80 CINTAC 0,13%
3 CTCA 6,07% 42 CONCHATORO 045% 81 EMILIANA 0,12%
4 CMPC 5,61% 43  CRISTALES 045% 82 TERRANOVA 0,11%
5 ENERSIS 4,72% 44 POLPAICO 0,44% 83 IANSAGRO 0,11%
6 CHILECTRA 2,26% 45 EDELNOR 0,44% 84 ELECDA 0,11%
7  MINERA 1,89% 46  PROVIDA 0,44% 85 NAVIERA 0,11%
8 ENTEL 1,80% 47  TELEXCHILE 039%% 86 ZOFRI 0,11%
9 CERVEZAS 1,77% 48 ANTAR-C 038% 87 PILMAIQUEN 0,11%
10 CHILGENER 1,72% 49 COLOSO 037% 88 PUCOBRE-A 0,11%
11 CGE 1,68% 50 CHOLGUAN 037% 89 EMELAT 0,10%
12 VAPORES 1,67% 51 SOQUIMICHA 033% 90 PACIFICO 0,10%
13 CCT 1,55% 52 CONATEL 032% 91 CHISPAUNOA 0,10%
14 EMOS 1,54% 53 LABCHILE 031% 92 INMURBANA 0,10%
15 COLBUN 1,46% 54  CAMPOS 029% 93 CHISPADOSA 0,10%
16 ANDINA 1,45% 55 SANTANDER 0,28% 94 LUZYFZA-A 0,10%
17 CAP 1,41% 56 CAROLINA-A  027% 95 CALICHERA 0,10%
18 MELON 1,37% 57 HABITAT 025% 96 ALMENDROSA 0,10%
19 MADECO 1,28% 58 RIOMAIPO 024% 97 SIEMEL 0,09%
20 PASUR 1,14% 59 BANMEDICA 023% 98 NAVARINO 0,09%
21 GASSTGO 1,05% 60 FOSFOROS 023% 99 BICECORP 0,09%
22 |ANSA 1,03% 61 SOQUIMICHB 0,22% 100 PARAUCO 0,09%
23 PEHUENCHE 0,97% 62 PUERTO 0,21% 101  SAN PEDRO 0,09%
24 SM-CHILEB 0,93% 63 EMELSA 021% 102 POLAR 0,09%
25 CHILQUINTA 0,76% 64  CAROZZI 021% 103 EXCHILE-C 0,09%
26 CEMENTOS 0,71% 65 EPERVA-A 021% 104 LUZ-A 0,09%
27 INFORSA 0,69% 66  STA ISABEL 0,20% 105 PROTECCION  0,09%
28 EPEMAR-A 0,64% 67 SANTAMARIA 018% 106 ITATA 0,08%
29 MANTOS 0,64% 68 ENAEX 0,17% 107 VOLCAN 0,08%
30 INDOMAR-A 0,64% 69 LUCCHETTI 0,17% 108 CREDITO-A 0,08%
31 MASISA 0,57% 70 INDO-A 0,17% 109 ELIQSA 0,08%
32 ESVAL 0,57% 71  CUPRUM 0,16% 110 EMEC 0,08%
33 ELECMETAL 0,55% 72 ANTAR-A 0,15% 111 INVERCAP 0,08%
34 CREDITO 0,54% 73 MADERAS 0,15% 112 SOMELA 0,08%
35 SANTIAGO-B 0,54% 74 LAN 0,14% 113 COCHRANE 0,08%
36 CTC-B 0,53% 75 CRUZBLANCA 013% 114 CIC 0,07%
37 CTI 0,52% 76  SAESA 0,13% 115 VENTANAS 0,07%
38 PIZARRENO 0,50% 77 INDIVER 0,13% 116 BATA 0,07%

(contintia)
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(continuacién anexo)

117 TATTERSALL  0,07% 144 SOPRAVAL 0,03% 171 EDWARDS-A  0,01%
118 SECURITY 0,06% 145 VICONTO 0,03% 172 QUINTEC 0,01%
119 SINTEX 0,06% 146 ENACAR 0,03% 173 AGUNSA 0,01%
120 TRICOLOR 0,06% 147 COCESA 0,03% 174 ZALAQUETT  0,01%
121 EMELARI 0,06% 148 ENERQUINTA  0,03% 175 SEGURAVITA  0,01%
122 PUCHOCO 0,06% 149 NORTEGRAN  0,02% 176 SOPROCAL 0,01%
123 CB Tl 0,06% 150 MAINSTREAM  0,02% 177 CAROLINA-B  0,01%
124 CRUZSALUD 0,06% 151 EXSANTNDER 0,02% 178 LA CARTUJA  0,01%
125 CORESA 0,05% 152 D&S 0,02% 179 VIDEO 0,00%
126 PROFOR 0,05% 153 PUCOBRE-D  0,02% 180 CARVILE 0,00%
127 EDELMAG 0,05% 154 CORDILLERA  0,02% 181 BERRIES 0,00%
128 OROBLANCO  0,05% 155 PARIS 0,02% 182 COLINA 0,00%
129 FALABELLA  0,05% 156 DUNCANFOX  0,02% 183 INDISA 0,00%
130 PREVISION 0,05% 157 MOLYMET 0,02% 184 REBRISA 0,00%
131 CONOSUR 0,05% 158 JUCOSA 0,02% 185 PREGRAL 0,00%
132 INDUGAS 0,05% 159 TRICAHUE 0,02% 186 FORESTAL 0,00%
133 BHIF-G 0,04% 160 CADENA 0,02% 187 SANTIAGO-A  0,00%
134 BESALCO 0,04% 161 UNDURRAGA 0,01% 188 DETROIT 0,00%
135 HIPICO 0,04% 162 SANTIAGO-D  0,01% 189 CONSOGRAL  0,00%
136 SANTIAGO-C  0,04% 163 CBI 0,01% 190 PENTA 0,00%
137 INTEROCEAN  0,04% 164 INFODEMA 0,01% 191 SM-CHILED  0,00%
138 QUEMCHI 0,04% 165 SM-CHILEA  0,01% 192 TOCOPILLA  0,00%
139 LECHESUR 0,04% 166 TELCOY 0,01% 193 IPAL 0,00%
140 EDELPA 0,04% 167 CTC-MUNDO  0,01% 194 PUCOBRE-C  0,00%
141 SOQUICOM 0,03% 168 PORTADA 0,01% 195 SANITAS 0,00%
142 SANTANGRUP  0,03% 169 PESAPE 0,01% 196 HIPODROMOB  0,00%
143 CREDITO-B 0,03% 170 SM-CHILE E 0,01% 197 VICTORIA 0,00%
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En este articulo se plantea que una administracion universitaria
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za como en la investigacion, a niveles de calidad internacionales.
Esta ‘orientacion’ significa que las universidades tendran que ‘ crear
clientes’, los que a su vez permitiran obtener los excedentes econo-
micos parafinanciar las inversiones requeridas. El autor propone, en
particular, un modelo de administracion descentralizada destinado a
fortalecer las unidades académicas, de manera que éstas puedan
responder a los desafios de su entorno y resolver los problemas que
conlleva el desarrollo universitario.
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1. Introduccion

L a reciente promulgacion de una ‘Ley de promaocion de lain-
version en la Educacion’ en el Per(i* confirma que la educacion superior es
una preocupacion permanente de las autoridades gubernamentales en Amé-
rica Latina. Sin embargo, esta nueva ley peruana no es unaley mas. Por €l
contrario, estaley plantea dos novedades significativas. centrar la moderni-
zacion de la educacion superior en la gestion de las universidades y permi-
tir que las universidades sean instituciones con fines de lucro.

Unas breves citas de laley dan una claraidea del contenido de ella:

. con “lafinalidad de contribuir a modernizar el sistema educativo y
ampliar laofertay la cobertura educacional”,
. se establece que “toda persona natural o juridica tiene el derecho a

lalibre iniciativa privada para realizar actividades en la educacion.
Este derecho comprende los de fundar, promover, conducir y gestio-
nar Instituciones Educativas Particulares, con o sin finalidad lucrati-
va' [...]

. “sus normas se aplican a todas las Instituciones Educativas Particu-
lares [...] cualquiera que sea su nivel 0 modalidad [...] universida-
desy escuelas de postgrado particulares’,

. es decir, se reconoce “[...] € derecho a adquirir y transferir la
propiedad sobre las Instituciones Educativas Particulares’ [...] y
este derecho [...]" serige por las disposiciones de la Constitucion y
el derecho comin|[...]".

De cara a la tendencia evidente en Chil€?, y en e mundo®, a buscar
soluciones de mercado a los problemas sociales, es posible argumentar que
el Pertl ha encontrado un camino de solucién a los problemas que afectan a
los sistemas de educacion superior de Latinoamérica, a buscar en la “con-
duccion y gestion [...] con finalidad lucrativa’ la modernizacion del siste-
ma educacional peruano. La Ley de Promocion de la Inversion en la Edu-
cacion representa un cambio de fondo en la conceptualizacion de la
universidad latinoamericana, ya que hace licita la gestion con fines de lucro
en el dmbito de la educacion superior, es decir, permite la privatizacion de
la educacion superior.

1Diario Oficial El Peruano, N° 5975, Decreto Legislativo 882, sdbado 9 de noviem-
bre de 1996.

2 Por gjemplo, véase C. Larroulet (1991).

3 Por gjemplo, las politicas implementadas por Margaret Thatcher en Gran Bretafia y
Boris Yeltsin en Rusia tienen esta inspiracion.



MATKO KOLJATIC 337

Las ideas que se expondran a continuacién no son verdades indiscu-
tibles. La gestion de organizaciones tiene elementos de ciencia, arte 'y préc-
tica, y, por lo tanto, se presta para € debate. Sin embargo, € andlisis
basado en las teorias de la administracion y la economia nos permite estu-
diar el tema con herramientas intel ectual es robustas que ayudan a entender
los fendmenos que percibimos en € sector. El caso de una universidad
|atinoamericana, la Pontificia Universidad Catdlica de Chile permite ilus-
trar las ideas expuestas en este articulo a través de gjemplos de aplicacion
de los conceptos enunciados.

2. El problema econémico de las univer sidades

Los problemas econémicos en las universidades* no son distintos a
los problemas econdmicos de cualquier institucién, empresa o persona, que
se expresa en € hecho que hay mas necesidades que recursos.

Sin embargo, hay dos factores que hacen distintos los problemas
econdémicos de |as universidades alos de cualquier otra organizacion:

a) las universidades han sido, histdricamente, instituciones sin fines
delucroy, por lo tanto, han sido administradas como tales;

b) muchos de |os servicios que entregan las universidades a la socie-
dad se enmarcan dentro del grupo de bienes ‘de mérito’, los cuales pueden
ser definidos, siguiendo a Musgrave (1959), como aquellos que son provis-
tos subdptimamente por el mercado y que, por lo tanto, requieren de subsi-
dios, o en forma més amplia, de intervencién estatal para que su provision
sea la socialmente deseada.

En este articulo se sostiene la hip6tesis de que estos dos factores
fueron validos como supuestos para la gestion de las universidades hasta
hace pocos afios, cuando las politicas de financiamiento universitarias que
regian en e continente se basaban en el paradigma de que el Estado debia
financiar enteramente la operacion de las universidades. Sin embargo, este
paradigma que construyd |os sistemas universitarios no solo en Latinoamé-
rica sino que también en el resto del mundo®, esta cambiando, como lo
demuestra la nueva ley peruana. El cambio de paradigmas esta abriendo un
espacio paralainiciativa privada en la universidad, por lo cual las universi-

4 Usaré el término universidades para referirme a éstas y otras instituciones de educa
cién superior en forma genérica.

5 Con la posible excepcion de agunas universidades pablicas de los Estados Unidos
de América, tales como Harvard, Y ae, Princeton, Stanford, etc.
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dades deben cambiar los supuestos sobre |os cuales operan. Las universida-
des en Latinoamérica que no cambien su forma de pensar y que pretendan
seguir funcionando bajo el supuesto del financiamiento estatal, veran afec-
tado negativamente su desarrollo, debido a que el paradigma del financia-
miento estatal aisla a las universidades de |las necesidades de la sociedad v,
por otra parte, las mantiene en el acostumbramiento de depender del Estado
para cubrir sus planes de desarrollo e inversion. Por |o tanto, se propone
que las autoridades universitarias actden en su gestion bajo el supuesto que
estén administrando una empresa como cualquier otra.

2.1 ¢Son las universidades empresas?

La gestion exitosa de las universidades, desde el punto de vista
econdémico, tiene que tener presente los objetivos académicos y la cultura
organizacional propios de estas instituciones educacionales. En el debate
gue frecuentemente ocurre al interior de las universidades, se escucha el
argumento de que las universidades no son empresas, y que por elo no
pueden ser administradas como tales. La verdad es que si lo son; basta
pensar en una institucién como la Pontificia Universidad Catélica de Chile
(de aqui en adelante PUC) con un presupuesto de gastos de mas de ochenta
mil millones de pesos (unos doscientos millones de dolares), mas de seis
mil trabajadores y quince mil alumnos para darse cuenta que si son empre-
sas. Si esto no es unaempresa, ¢qué podria serlo? A principios de la década
de los setenta, €l vicerrector econémico de la PUC de la época, enfrentando
a los criticos que le enrostraban que estaba intentando administrar a la
universidad como una empresa, salié del paso expresando que la universi-
dad era una ‘empresa universitaria . Més allé de encontrar una formainge-
niosa de eludir el problema a través de un juego de palabras, o que esta
verdaderamente en discusion es el lucro como principio rector de las deci-
siones en una universidad.

En una empresa cualquiera, se supone, y por consiguiente a nadie
sorprende, que el gerente general trate de maximizar las utilidades. En las
universidades, los objetivos institucionales tienden a ser establecidos en
base a criterios académicos tales como el nimero de alumnos matriculados
o de programas ofrecidos. Pero, ¢puede una universidad funcionar como
que las utilidades no son un objetivo institucional ? Pienso que no y larazdn
es que las utilidades cumplen otras funciones irreemplazables en la empre-
sa, mas alla de ser €l retorno para los accionistas por €l riesgo que asumie-
ron con su inversion. Asi es como, por unaparte, lautilidad es el barémetro
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que indica que la gestién de los recursos es eficaz de cara a los clientes en
la satisfaccion de sus necesidades y deseos, y, por otra parte, financia las
inversiones. Ambos conceptos requieren un andlisis adicional.

2.1.1 Las utilidades como medida de |a satisfaccién
de las necesidades en |a sociedad

En teoria de la Administracion hay un principio, enunciado original-
mente por Peter Drucker (1954)°, que las empresas existen para ‘crear
clientes . Més recientemente, Jaworski y Kohli (1990)7 plantean que los
buenos resultados empresarial es estan correlacionados con una ‘ orientacion
a mercado’, a la que definen como el “proceso organizacional por el cual
se genera inteligencia respecto a las necesidades actuales y futuras de los
clientes, se disemina dicha inteligencia por la organizacion y se establecen
las respuestas organizacionales necesarias para satisfacer dichas necesida-
des’. De lo anterior se desprende que, en el ambiente empresarial, tener
éxito significa obtener utilidades a través de la satisfaccidn de las necesida
des actuales y futuras de los clientes. Las utilidades implican que se esta
creando valor, ya que los clientes estan dispuestos a pagar un precio por €l
producto o servicio recibido, a lo menos igual a los costos de proveerlo.
Por analogia, cuando la universidad es superavitaria, o que ocurre es que la
sociedad, que es en su conjunto cliente de la universidad, paga por los
servicios de ésta mas que lo que cuesta producirlos. La sociedad aprecia €l
valor del servicio recibido y paga por este servicio. Por €l contrario, una
universidad deficitaria es una institucién a la que la sociedad no considera
que entrega un servicio suficientemente bueno como para pagar 1o que
costo producirlo. Si la universidad no genera excedentes, implica que no se
esta generando valor para la sociedad, que no esta satisfaciendo las necesi-
dades de los ‘clientes’ através de sus servicios: 10s alumnos, las empresas,
el gobierno y el publico en general.

La simple observacion de préacticas habituales de gestion académica
en muchas universidades latinoamericanas muestra la poca preocupacion
en estas universidades por satisfacer las necesidades de sus ‘ clientes . Entre
estas practicas cabe destacar |a ausencia de encuestas de satisfaccion de los
alumnos con la docencia recibida, la inflexibilidad académica que obliga a
los alumnos a seguir mallas curriculares fijas con muy pocas opciones de

6 P. Drucker (1954).
7B. J. Jaworski y A. K. Kohli (1993).
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cursos electivos, e dificil transito para e alumno que desea cambiar de
carrera, €l escaso énfasis en € trabajo persona de investigacion exigido a
los alumnos, la falta de innovacion en las carreras, programas, titulos y
grados ofrecidos y en los métodos de ensefianza, la falta de inversion en
laboratorios y hibliotecas. En consecuencia, es posible afirmar que muchas
universidades |atinoamericanas todavia tienen que descubrir la ‘ orientacion
al mercado’ como guia de su accionar, y, por lo tanto, ignoran las necesida-
des de sus clientes: de los alumnos, de las empresas que contratan a sus
egresados y la investigacion cientifica/tecnolégica que la universidad po-
dria desarrollar, de los pacientes de los hospitales universitarios, del publi-
€O que asiste a actividades culturales, de los lectores de los libros y revistas
gue publican, etc. Reconocer la existencia de los clientes, como tales, trae
como corolario la utilizacion de metodologias de marketing, como las téc-
nicas de segmentacién, los esfuerzos comunicacionales (si, las universida-
des también tienen que hacer uso de la publicidad, € marketing directo y
las promociones), lainvestigacion de mercados y de estrategias de determi-
nacién de precios, que por su importancia trataré como tema separado més
adelante®.

Quisierailustrar el punto de laimportancia de descubrir quiénes son
los clientes, y recalcar la necesidad de atenderlos bien, con la experiencia
del Teatro de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile (TEUC) en los
ultimos afios. Las obras de teatro en Santiago tienen un publico fiel pero
reducido. Por ello, la mayor parte de las obras de teatro que se montan se
hacen con pocos actores, en salas pequefias y con presupuestos minuscul os,
ya que de lo contrario se incurre en pérdidas. En este contexto se desen-
vuelve e TEUC, pero su mision le impone montar obras de autores, como
Shakespeare, Chejov, Brecht, etc., cuyo montgje es de alto costo, u obras
de teatro experimental o de autores jovenes, cuyo publico potencial es
exiguo. Ante esta redlidad, las obras del TEUC parecian condenadas a
irremediables déficits, realidad que esta entidad vivié por muchos afios, por
lo que la misma supervivencia del Teatro estaba siendo permanentemente
cuestionada. Si la direccion de la universidad decidia no subsidiar a
TEUC, discusién presupuestaria que se tuvo en multiples ocasiones, éste
desapareceria. En estas circunstancias, las autoridades del Teatro iniciaron
acciones para obtener auspicios de empresas, e identificaron un conjunto de

8 Las universidades ‘privadas’, en Chile, fueron pioneras en el desarrollo de activas
campafias de publicidad y promocién dirigidas a la captacién de alumnos, desde su fundacion
aprincipios de la década de los 80, siendo seguidas por las universidades tradicionales a fines
de ladécada. Sin embargo, esta actividad de promocion de la admision es sdlo una aplicacion
parcia delaorientacion a mercado que propone este articulo.
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ellas que deseaban contribuir a actividades culturales por razones de ‘ima-
gen corporativa . Esta necesidad empresarial la vino a satisfacer el TEUC,
que descubri6 a estos nuevos ‘clientes’, los que ahora, afio a afio, auspician
la temporada teatral. Asi es como el TEUC opera con sus finanzas equili-
bradas, monta obras de teatro que de otro modo no podria hacer, €l publico
ve teatro que de otra manera no podria ver, las empresas ven realzadas sus
imagenes corporativas a estar su nombre asociado a una actividad artistica
de excelente nivel y la universidad ha visto aliviados sus presupuestos; en
conclusion, todos ganan.

La ‘orientacion a mercado’ no es un proceso facil, ya que, por una
parte, implicaidentificar el clientey, por otra, identificar correctamente las
necesidades a satisfacer. Piense Ud., por egemplo, lo que ocurre en el caso
de la educacion profesional. Pienso que es una hipétesis cierta que el alum-
Nno que sigue una carrera tiene poco qué decir sobre lo que se le debe
ensefiar. Aungue el alumno es el cliente (lo es en €l sentido que lo que se
interesa satisfacer son sus necesidades futuras de conocimientos, que nece-
sitard cuando haya egresado), mientras es estudiante no tiene mucho qué
decir sobre programas de estudio, mallas de cursos, contenidos, etc., aun-
gue si sobre la calidad de la docencia que recibe. Por |o tanto, en este caso,
habra que investigar 1o que sus futuros empleadores esperan en términos de
conocimientos y habilidades, que el aumno necesitard a futuro, cuando
egrese, para determinar los planes de estudio que ese alumno cursaré®.

La pregunta que surge es por qué muchas universidades pueden, alin
hoy en dia, darse €l |ujo de no preocuparse de sus clientes y, en particular,
de los estudiantes. La base del problema pareciera estar en la nocién gene-
ralizada en la sociedad de que no se debe lucrar con la actividad universita-
ria, con la educacion, y que por o tanto no se debe dejar operar las reglas
de los mercados libres en esta industriat®. El ejemplo chilenoesdaro. Hasta
1981, afio en que s reformo la legislacion que gobernaba el sistema de
educacion superior, disminuyendo las barreras a la entrada para formar
nuevas universidades, la demanda por estudios universitarios superaba con
largueza la oferta de vacantes. En ese contexto, muchos alumnos tenian que
aceptar estudiar carreras universitarias no deseadas, en tanto muchos otros
ni siquiera podian acceder a estudiar en la universidad. La oferta de matri-
culas castigaba severamente al estudiante de regiones, ya que muchas ca-

9 La experiencia norteamericana de establecer Consgjos Directivos (Boards of Trus-
tees) con personas externas a la universidad es una forma posible de obtener la retroalimenta-
cion del mundo externo sobre |os programas académicos.

10+ La universidad no es un negocio’ es una proclama habitual en circulos académi-
Cos.
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rreras solo se podian estudiar en Santiago. La calidad de la ensefianza era
muy dispar, y algunos centros de excelencia que recibian la parte del ledn
de los subsidios estatales a la educacién superior, en tanto otras institucio-
nes recibian aportes minimos't. Es dificil pensar en organizaciones que
estuvieran cumpliendo en peor forma sus obligaciones sociales que las
universidades existentes en esa época en Chile.

Una demostracion clara de la falta de consideracion de las universi-
dades por sus principales clientes, los estudiantes, es el hecho que a partir
del afio 1981, y como resultado del inicio de actividades de las universida-
des privadas en Chile, se descubre una enorme demanda insatisfecha por
estudios universitarios en la poblacién, que se expresa en miles de alumnos
matriculados en estas universidades, muchos de ellos con poca aptitud para
estudios universitarios, pero ciertamente un nimero considerable de ellos
con buen potencial académico. Paraddjicamente, a pesar de la evidencia de
esta demanda, las universidades tradicionales jredujeron sus vacantes de
34.447 a 30.545 entre 1981 y 1988!*2 No hay explicacion para estas cifras,
salvo pensar que en las directivas universitarias de la época no habia no-
cion del rol que las universidades tenian que cumplir en la satisfaccion de
las necesidades de educacién de la juventud del pais. En la década de 1990,
afortunadamente, parece estar ocurriendo un cambio en la gestion de las
universidades tradicionales chilenas, ya que la orientacion hacia el mercado
esté ganando espacios, como se aprecia en las politicas de admision en que
se busca € guste entre oferta y demanda (las universidades tradicionales
han entrado a competir abiertamente por los mejores estudiantes incremen-
tando sus vacantes), se perciben nuevas aternativas educacionales (como
los bachilleratos), y se ha aumentado |a oferta de educacién continuada (en
particular en segmentos tales como el de los adultos mayoresy gecutivos).

2.1.2 Las utilidades como fuente de fondo para las inversiones

Si al tratar de obtener utilidades se busca una expresién de la capaci-
dad de la organizacion de satisfacer a los clientes en sus necesidades, la
segunda razon para tratar de lograr excedentes en las universidades es

11 Dentro del Consejo de Rectores de las universidades chilenas, hay varias universi-
dades regionales que reciben menos de un 1% de los subsidios estatales directos (AFD) ala
educacion superior, en tanto tres universidades, la Universidad de Chile, la Pontificia Univer-
sidad Catolica de Chiley la Universidad de Concepcion, reciben, en conjunto, mas de la mitad
de estos aportes fiscales.

12 A, Sanfuentes (1990).
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también importante: las utilidades proveen fondos que permiten hacer in-
versiones, es decir, permiten que la institucion siga funcionando exitosa-
mente en €l futuro. Si no hay inversion, la universidad estara irremediable-
mente condenada a decaer en su calidad docente, de investigacion y
servicio externo. Como anécdota, y simplemente para graficar como los
niveles de inversion afectan la calidad de las universidades, basta destacar
el hecho que, en la Pontificia Universidad Catdlica de Chile, € Sistema de
Bibliotecas suscribe a 1.800 revistas académicas (journals); pues bien, y en
comparacion, la Universidad de Pennsylvania suscribe ja mas de cuarenta
mil! En contrapartida, la mayoria de las universidades chilenas suscriben ja
menos de cien! No es sorprendente que la investigacion universitaria de los
EE UU seade “clase mundial”, en tanto la chilena sea casi inexistente.

No es dificil encontrar universidades sudamericanas que fueron fa-
mosas hace algunas décadas y que hoy muestran salas de clases decrépitas
(con los mismos muebles y escritorios hoy, que hace cincuenta afios), |abo-
ratorios obsoletos, profesores ausentes, bafios sucios y malolientes, oficinas
administrativas anticuadas en que los empleados hacen como que trabajan
y la universidad hace como que les pagal® —recintos y personas que son
testigos de la falta de inversion y de presupuestos perennemente deficita-
rios. ¢Por qué se admite como normal una situacion asi? Al aceptarse la
idea de que la universidad no tiene fines de lucro, se aceptan, como resulta-
do natural de la gestion, los déficits en la gestion administrativa, déficits
que alguien tendra que resolver. Ese alguien a menudo es €l Estado, al que
se acude en busca de | os recursos que equilibraran | as finanzas instituciona-
les, particularmente cuando la crisis Ilega a aparecer dificultades para can-
celar incluso las remuneraciones del personal académico y administrativo.
Es lastimoso el espectaculo que dan los rectores de universidades en crisis
a clamar por recursos adicionales para sus instituciones sin que tengan
receptividad en las autoridades gubernamentales, ya que éstas tienen claro
que los problemas financieros se deben en parte importante a una mala
gestion administrativa. Si estas universidades carecen de recursos para fi-
nanciar su actividad operacional, menos los tienen para financiar sus inver-
siones. En este trabajo se propone la visién contraria: universidades que
funcionan con presupuestos excedentarios en que la operacion permite fi-
nanciar gastos e inversion, en que se ahorran recursos para enfrentar los
tiempos adversos, en fin, en que una gestion universitaria exitosa es aquella
en que los ingresos superan alos egresos.

13 Este es un antiguo ‘chiste’ referido a los trabajadores de los paises comunistas,
pero que se puede aplicar a muchas de nuestras universidades por |0 deficiente de | as rentas de
académicos y administrativosy por labaja productividad de ellos.
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Una universidad rentable es una institucion con clientes satisfechos
y con capacidad de invertir en su futuro. Por € contrario, una universidad
con pérdidas es una institucion sin capacidad de prestar un buen servicio y
sin capacidad de inversién en los proyectos que laimpulsan hacia el futuro.
Una universidad excedentaria va a ser, siempre, una mejor institucion des-
de el punto de vista académico que unaen crisis financiera.

Desgraciadamente, la afirmacién anterior, que lo financiero es prio-
ritario, es dificilmente aceptada en las universidades tradicionales. A modo
de gemplo, y parailustrar la fuerza de los prejuicios, que tienen sus raices
en la historia de las universidades como instituciones sin fines de lucro,
basta recordar un par de situaciones recientes de conocimiento publico. Un
distinguido profesor dela PUC escribié un articulo en el diario EI Mercurio
de Santiago, hace un par de afios, objetando la vision ‘economicista’ de la
PUC, y planteando una serie de recomendaciones para hacer volver a la
universidad a su orientacion verdadera, entre los cuales proponia bajar de
rango la vicerrectoria de asuntos econémicos y administrativos, eliminando
el cargo del vicerrector, haciendo depender a su personal de la vicerrectoria
académica. Otra experiencia similar ocurrié a principios de la década de los
noventa, en una universidad regional chilena, cuando su nuevo rector elimi-
noé el cargo de vicerrector econémico de la universidad, dandole a quien
giercia el cargo un menor rango, para que la vision econémica de los
problemas de la universidad se subordinara a la académica!®. Estos dos
gjemplos muestran que estamos muy lgjos del consenso en la aceptacion de
estas nociones de la universidad como empresa, que se ha propiciado en
este trabgjo.

En e Per(, laley antes mencionada, generd un intenso debate. En
Chile, €l debate préacticamente no ha ocurrido, ya que la legislacion plantea
gue todas las universidades deben ser instituciones sin fines de lucro. Sin
embargo, lo que ha ocurrido es que la mayoria de las universidades priva
das, que nacieron por iniciativa de inversionistas particulares, son cascaras
legales, que arriendan los edificios en que funcionan, vehiculos y otros
activos que usan, a empresas que si tienen fines de lucro y que son de los
empresarios duefios de las universidades. A pesar de la legislacion, las
universidades privadas se compran y venden. A través del subterfugio de
los arriendos y de las prestaciones de servicios, se retiran dividendos. La
consecuencia de todas estas situaciones es que €l Estado pierde una base
para cobrar sus impuestos (el esquema permite transferir gastos e ingresos

14 Por razones de evitar polémicas, no he identificado a las personas y universidades
involucradas en estas dos situaciones, pero ambos casos son facilmente comprobables.
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de una entidad juridica a otra), las autoridades universitarias, que aparecen
como tales, no lo son, y hay un incentivo explicito ala subinversion.

El que unainstitucion se defina a si misma como sin fines de lucro,
no la libera de tener que obtener utilidades, o excedentes, si se quiere usar
un sinénimo menos conflictivo en la cultura académica. Por el contrario,
toda institucion, cuyos estatutos pueden definirla como con o sin fines de
lucro, debe tener excedentes si quiere sobrevivir y prosperar en el mediano
y largo plazo. Por €llo, €l que las universidades estén obligadas a llevar
contabilidad patrimonial (tanto las estatales como aguellas que son publicas
0 privadas) es una medida minima de control de gestion para las autorida-
des de dichas universidades. Un sistema de informacion contable-financie-
ro, como €l que llevan las sociedades an6nimas abiertas, permite a las
autoridades del sistema educacional controlar situaciones que pueden ser
explosivas socialmente'®. En mi opinion, € informe de gestion que se
exige hoy en dia publicar a las universidades miembros del Consgjo de
Rectores es inadecuado, ya que es un flujo de fondos que mezcla conceptos
operacionales y de endeudamiento, haciendo muy dificil percibir la verda-
dera situacion patrimonia de las instituciones. No hay razon para que los
estados financieros universitarios sean distintos a los que utilizan las socie-
dades an6nimas abiertas, que operan en espacios donde se compromete la
fe publica, como son los bancos, las compafiias de segurosy AFP.

3. ¢Qué pedirleal Estado?

El segundo factor que fue dado como supuesto en la gestion univer-
sitaria tradicional es la necesidad de la intervencion del Estado en algunas
de las actividades que desarrollan las universidades. Es en este punto que
se puede proponer un supuesto distinto de gestion universitaria, cua es que
los servicios que presta la universidad deben ser pagados ya sea por quien
los recibe o por algun benefactor, publico o privado. El principio anterior
implica que alguien debe pagar, y en muchos casos es el Estado; en otras
palabras, en todos los paises del mundo el Estado es el principal ‘cliente
de las universidades. Puede parecer contradictorio que por una parte se
sostenga que las universidades deban ser rentables (o que habitualmente se
denomina autofinanciamiento en las organizaciones sin fines de lucro) y
luego se sostenga que el Estado deba darles subsidios. Las razones de esta

15 A pesar de que la PUC (Pontificia Universidad Catélica de Chile) fue fundada en
1888, sdlo cuenta con estados financieros auditados desde fines de la década de los 70.



346 ESTUDIOS PUBLICOS

paradoja son varias y estan relacionadas con las razones econdémicas de la
existencia de los subsidios estatales. En general, las razones de los subsi-
dios estatales son |as siguientes:

i) la necesidad de proveer ‘bienes publicos', definidos como aquellos
que pueden ser utilizados a mismo tiempo por todos los miembros
de la sociedad y donde el consumo de una persona no obliga a
excluir a otro usuario de sus beneficios. Normalmente, el sector
privado no tiene incentivos para producir un ‘bien publico’ en au-
sencia de intervencion estatal. Ejemplos tipicos son la seguridad y el
orden publico, la soberania nacional, la culturay lainvestigacion no
aplicada.

i) |la presencia de externalidades, las cuales provocan diferencias entre
los costos y beneficios sociales y privados, generando asi distorsio-
nes en la toma de decisiones de las personas. En € plano de la
educacion, por gemplo, hay externalidades en el caso de las profe-
siones de bagja rentabilidad privada pero que tienen ata prioridad
social, obligando a Estado aintervenir para asegurar un oferta ade-
cuada de profesional es'®.

iii)  presencia de mercados inmaduros, cuyos bienes'y servicios no se-
rian ofrecidos en caso de dejar su provision exclusivamente en ma-
nos privadas, o de fallas de informacién, en particular, cuando los
precios a base de los cuales las personas toman decisiones no son
|os correctos.

iv)  finalmente, hay razones de tipo social, por los cuales los Estados
intervienen en los mercados, entre ellos, promover la igualdad de
oportunidades, la redistribucién de los ingresos, la movilidad social,
etcétera.

Si se andliza la misién de la universidad en la sociedad, ‘qué es lo
que hacen y para qué existen’, se puede concluir que estas razones son
vélidas, en algunas situaciones, para justificar los subsidios fiscales a las
universidades. Por gjemplo, es razonable esperar que el Estado: financie
becas para los mejores estudiantes (Io que tiene un efecto de demostracion
importante en la sociedad, que impulsa a la juventud a estudiar, dada la

16 Pareciera que ese punto se ha alcanzado en Chile en algunas carreras como las
pedagogias, ya que précticamente no hay oferta de profesores de ensefianza media en varias
disciplinas cientificas. Si se espera el ajuste del mercado via precios, puede darse una carencia
grave de profesores, debido a largo tiempo que se requiere para formarlos, con repercusiones
profundas para la educacion media en el pais. En este caso, el Estado deberia reducir el costo
privado de estudiar pedagogias, por ejemplo otorgando becas, para hacer rentables dichos
estudios a pesar de |as bajas remuneraciones.
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existencia de un premio), provea de becas a los estudiantes que cursan
carreras socialmente deseables pero poco rentables a nivel privado (como
la mayoria de los posgrados y algunos pregrados, entre los cuales estan los
estudios de pedagogia) y de créditos a los estudiantes pobres que estudian
carreras rentables. En una perspectiva amplia, también es justificable que el
Estado establezca fondos para la investigacion cientificay el desarrollo de
las artes, las humanidades y otras expresiones de la cultura. En todos estos
casos, €l Estado se constituye en el “cliente’ de la universidad, ya que tiene
necesidades sociales y politicas que se desea satisfacer. Asi, se incentiva
que haya investigacion, cultura, promocién social, etc. Pero de ahi al finan-
ciamiento total de las universidades hay una gran distancia. Por consiguien-
te, no es razonable un financiamiento general de la universidad por parte
del Estado, sino que, por €l contrario, se debe esperar del Estado un finan-
ciamiento selectivo, de actividades que merecen ser subsidiadas!’.

El andlisis del tema de la gratuidad de los estudios universitarios es
un buen caso para ilustrar €l efecto de los subsidios estatales sobre el
desenvolvimiento de las universidades. Se puede argumentar que a medida
que los estudios universitarios gratuitos se reemplazan por la alternativa
que todos los estudiantes paguen sus aranceles, ya sea a contado o a
crédito, con fondos propios (privados) o estatales, el financiamiento y, por
ende, el desarrollo de las universidades mejoran.

A menudo se escucha €l argumento, particularmente entre lideres de
organizaciones estudiantiles, que la Universidad debe ser gratuitay se pone
como gjemplo que asi fue en el pasado en Chile'®, o e caso de la mayoria
de los paises europeos y € de muchos estados de Estados Unidos, en que
las universidades no cobran matricula (o cobran cifras irrisorias) a los
estudiantes del propio pais o estado. Lo que rara vez se considera es que €l
Estado (0 los ‘endowments '° de las universidades privadas) transfieren
enormes cantidades de recursos a dichas universidades para su funciona-
miento, de modo que, en esos paises, |os fondos recaudados de los impues-

17 La afirmacion anterior no implica que todos los subsidios deban ser contra proyec-
tos especificos. Ante instituciones de trayectoria y reputacion establecida, es recomendable
que existan fondos que permitan a las universidades explorar nuevos rumbos, financiando
actividades que no serian financiables por nadie mas, justamente por ser actividades poco
rentables privadamente, aunque de un ato potencial de rentabilidad socia. Al analizar este
punto, no hay que olvidar el rol que han jugado los mecenas y filantropos en el desarrollo de
las cienciasy las artes, cuyas donaciones y mecenazgo han dado prolificos frutos a la humani-
dad. En este sentido, € sistema de ‘block grants' vigente en las universidades en el Reino
Unido es un buen modelo.

18 El Presidente Frei estudio gratis es un slogan habitual en las manifestaciones de
estudiantes universitarios chilenos.

19 patrimonios que | as universidades no pueden gastar, salvo su rentabilidad.
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tos de los contribuyentes®® son los que cubren los costos de la educacion
universitaria de los aumnos. Aunque la educacion universitaria de los
alumnos es gratuita, no lo es para la sociedad.

La nocion de que los estudios universitarios deban ser gratuitos no
nace con la universidad. Los antecedentes histéricos indican que los estu-
diantes en Bologna, Paris 0 Salamanca, en los abores de estas universida-
des, pagaban a los profesores para que les ensefiaran. Sin embargo, con €l
tiempo, los monarcas medievales establecen catedras financiadas con im-
puestos, con lo que la universidad pasa a ser gratuita?® y, con el pasar de los
siglos, laidea de que los servicios universitarios deben ser gratuitos se hace
extensiva a todos los &mbitos del quehacer universitario, como, por gem-
plo, los servicios de aimentacién y salud de los alumnos, los servicios
culturales y artisticos, e incluso los servicios clinicos y médicos a los
estudiantes?.

El gemplo extremo de la gratuidad, como base de larelacion de las
universidades con €l entorno, fue la‘Universidad paratodos’, concepto que
se popularizé hace algunas décadas en Latinoameérica, como un paradigma,
gue obligaba ala universidad a recibir a todos los estudiantes que quisieran
estudiar. Lo paraddjico de esta idea de gratuidad es que no necesariamente
ella iba acompafiada de los recursos que permitirian aplicarla, ya que €l
Estado exigia alas universidades dar el servicio docente alajuventud, pero
a su vez argumentaba escasez de recursos. El resultado de todo esto fue la
masificacion de las universidades estatales, sacrificandose la calidad por la
cantidad.

En Chile comenzd a cuestionarse la gratuidad de los estudios uni-
versitarios hace més de tres décadas, entre otros por el economista Jorge
Ahumada, colaborador en el Plan de Gobierno de Eduardo Frei M., quien
planted, ya en la década de los cincuenta, que la universidad no tiene por
qué ser gratuita para los alumnos pudientes y que, por el contrario, quienes
pueden pagar por la educacion recibida deben hacerlo, “a contado o a
plazos, a menos que demuestren que tienen las condiciones que hacen
deseable que continte estudiando, en cuyo caso el Estado debe becarlo en
la medida que sea necesario” %3, Es asi como se popularizan, primero, los

20| os ‘endowments han sido formados por donaciones que gozan de importantes
exenciones tributarias.

2L Lareal cédulade Alfonso X el Sabio, del 8 de mayo de 1254, en que confirma los
privilegios de la Universidad de Salamanca, muestra claramente estas decisiones reales.

22 Ricardo Krebs en sus investigaciones para escribir la historia de la PUC, en sus
primeros cien afios, encontré el presupuesto de ingresos y gastos de la Universidad Catélicade
1900, en el cua no hay referencia alguna a pago de matriculas.

2 J. Ahumada (1958).
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‘aranceles diferenciados’, que fueron un primer intento de establecer que
las matriculas fueran pagadas, a través de un procedimiento por el cual €l
alumno certificaba mediante una declaracion jurada los ingresos familiares,
y en funcion de ellos la universidad |e establecia su arancel de matricula. El
sistema de arancel diferenciado fracasd, ya que muchos estudiantes falsea-
ban sus ingresos para no pagar matriculas. Desde mediados de |a década de
los setenta, la politica en vigencia en Chile es que todos los estudiantes
pagan a menos que puedan demostrar que no pueden hacerlo®®. Es en este
punto cuando se dainicio alos sistemas de crédito universitario, los llama-
dos ‘fondos rotatorios implantados en la PUC, que anteceden e inspiran a
los Fondos de Crédito Universitario de la legislacién chilena de 1981,
actuales Fondos Solidarios, que le permiten al alumno pagar sus matriculas
a crédito. En la década actual, en Chile, en los circulos académicos y
politicos, ya no se cuestiona que la educacién universitaria es un proyecto
de inversion, con las caracteristicas de un bien privado, en que la persona
que obtiene un titulo o grado universitario logra un aumento importante en
su capacidad de generar ingresos, por |0 que debe estar dispuesta a pagar
por esa educacion que recibe. Es asi como los aranceles de matricula pasan
aconstituirse en el principal componente de ingresos de |as universidades.
Lo que la argumentacion anterior no muestra, sin embargo, es lo
dificil que resulta establecer el monto del subsidio que el Estado debe dar,
es decir, el precio de los servicios. Las luchas estudiantiles en Chile en los
ultimos quince afios por obtener mas créditos y becas demuestran €l punto:
los estudiantes presionan por més beneficios, que el Estado generalmente
no da, de modo que cuando las universidades otorgan estas becas o présta-
mos, su financiamiento proviene de los recursos ya en uso en la universi-
dad, es decir, hay que quitarles a unos para darles a otros, con lo que a
final las becasy créditos son ‘financiados' por profesores y administrativos
(a través de menores rentas) o se sacrifican otros items de gasto o inver-
sién. Una forma de graficar el problema es que un pequefio niUmero de
profesores y administrativos universitarios terminan ‘becando’ a los alum-
nos pobres, reemplazando a la sociedad en un rol que es de ella®. La
situacion anterior implica un juego de ‘sumacero’ dentro de las universida-
des, donde lo que unos ganan lo obtienen a costa de otros, o 10 que es lo

24 En algunas universidades esta politica no se aplica realmente, ya que los alumnos
gue caen en problemas de morosidad no sufren consecuencia alguna, por 1o que se da asisten-
cia socioeconoémica por la presion estudiantil més que por un andlisis riguroso de la capacidad
econémicadel estudiante de cubrir lamatricula.

% Esta puede ser parte de la explicacion de los bajos sueldos predominantes en las
universidades | atinoamericanas.



350 ESTUDIOS PUBLICOS

mismo, el problema se transforma en cémo repartir la ‘torta’ . Una solucién
habitual a este tipo de problemas en muchas universidades |atinoamerica-
nas es la reduccion de personal, reingenieria o reestructuracion®. Lo que se
esté haciendo en estos casos, es adecuar €l servicio prestado (los costos) a
los ingresos recibidos para equilibrar las cuentas®’. Sin embargo, este tipo
de soluciones, Ilamadas genéricamente de ‘downsizing’ en la literatura de
la administracién de empresas, aunque a veces necesarias, a menudo equi-
vocan € diagnostico. Lo que las universidades necesitan es aumentar 10s
ingresos, hacer crecer la‘torta’, no repartir 1os recursos de otra forma.

La decision de cobrar por los servicios prestados por la universidad,
yaseaaquien los recibe o a Estado, es un primer paso en el camino de la
generacion de excedentes. Pero no basta que el servicio sea comprado,
ademas debe ser pagado a un precio que cubra los costos y genere un
margen. La fijacion de precios es una de las areas mas dificiles en la
gestion de empresas, dada la complejidad de los factores que inciden en la
oferta y demanda por productos y servicios. Es posible observar que las
universidades latinoamericanas tienden a cobrar precios innecesariamente
bajos, probablemente por un resabio de los conceptos de gratuidad que
comentaba antes. Aun hoy en dia es méas barato estudiar medicina o inge-
nieria en varias universidades chilenas que estudiar la ensefianza secunda-
ria en muchos colegios particulares del pais. Otra indicacion en € mismo
sentido es la comparacion de los aranceles de matricula entre las universi-
dades en Estados Unidos y Chile; anivel de pre'y posgrado las universida-
des privadas norteamericanas cobran matriculas que son 4 a 6 veces las
matriculas de las universidades chilenas. Reconociendo que los costos de
dar educacion son superiores en Estados Unidos, lo que estas cifras indican
es que una educacion de calidad cuesta més que lo que se cobra en Chile o,
lo que es lo mismo, que los precios de la educacion universitaria en Chile
tienen que aumentar parallegar a dar una educacion equivalente en calidad
a una buena educacion en Estados Unidos, si es que se considera que €l
personal académico de primer nivel aspira a sueldos razonablemente com-
petitivos con los que ofrecen las universidades del mundo desarrollado.

La experiencia de la PUC en su estrategia de precios es decidora:
entre 1987 y 1992 se aumentaron las matriculas en un 40% en términos
reales (y las remuneraciones reales de los académicos en cifras parecidas).
Contrariamente a lo que muchos temian, la calidad del estudiantado no

26 Son frecuentes las intervenciones publicas de las autoridades universitarias para
anunciar este tipo deiniciativas.

27 Cuando el Estado no quiere pagar por servicios que requieren subsidio, ala univer-
sidad parecierano quedarle mas aternativa que reducir su actividad.
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cay6 sino que aumentd (medida por la Prueba de Aptitud Académica que se
utiliza para seleccionar a los estudiantes que son admitidos a la universi-
dad). Tampoco aumento la morosidad de las matriculas... jy si aumentaron
los ingresos! Se podria argumentar que esto se debe a la extraccion so-
cioeconémica media ata de los estudiantes de la sede Santiago; sin embar-
go, el mismo fenémeno ocurrié en las sedes regionales de Temuco, Talcay
Concepcion de la Universidad, donde la situacion socioeconémica de los
alumnos era apreciablemente inferior. Simplemente, los estudiantes, o sus
familias, tenian méas capacidad de pago que lo que se pensaba, y estaban
dispuestos a pagar més, tal vez castigando € consumo de otros bienes 0 a
hacer uso de ahorros, 1o que redund6 en un apreciable incremento de los
ingresos parala universidad.

En términos econdmicos, muchos de los servicios que las universi-
dades ofrecen enfrentan demandas inelasticas que permiten aumentar los
ingresos sin que caiga fuertemente la cantidad demandada. Experiencias
similares a las descritas en €l parrafo anterior ocurrieron ante alzas de los
precios en los servicios médicos y clinicos del Hospital de la PUC, servi-
cios alimenticios en los casinos, etc. En todos estos casos, la PUC utilizo
todas las herramientas del marketing moderno: estudios de mercado, publi-
cidad por medios masivos de comunicacion, promocion directa a los usua-
rios utilizando bases de datos especializadas, estudios de satisfaccion entre
aumnos y ex alumnos, pacientes, etc. El impacto de esta actividad de
marketing ha sido notable. Para comprobar esta afirmacion, basta indicar,
por giemplo, que la calidad académica de los alumnos que ingresan a la
PUC a efectuar estudios de pregrado ha mejorado significativamente. En
1990, primer afio en que se llevé a cabo una campafia integral de marke-
ting, de los mil alumnos que obtuvieron los mejores puntajes en la Prueba
de Aptitud Académica ingresd a la PUC un 32%, cifra que ha crecido a
52% en 1997. Ciertamente, otros aspectos académicos y del entorno han
contribuido a este desarrollo, pero €l rol de las campafias informacionales
es, sin duda, un factor importante.

La conclusion que surge de la evidencia reciente del sistema univer-
sitario chileno, y en particular de la consolidacion de la infraestructura de
las universidades privadas y de algunos institutos profesionales y centros
de formacién técnica, es que la educacion puede ser un buen negocio. Esta
afirmacion, que hace un par de décadas hubiera sido un anatema, hoy se
esta constituyendo en un nuevo paradigma. Pero, cuidado, no todas las
actividades en que incursionan las universidades son rentables. Como las
universidades tienen a menudo un patrimonio significativo con muchos
activos inmobiliarios (provenientes de | os actos fundacional es o donaciones
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de ex aumnos y benefactores), que pueden ofrecerse como garantia de
créditos, existe € peligro del endeudamiento para hacer inversiones en
‘negocios’ . Este es un peligro real, ya que es fécil caer de un extremo &
otro: de la institucién sin fines de lucro a la universidad empresarialmente
aventurera?®. Los parques tecnoldgicos, las aplicaciones de la biotecnolo-
gia, €l desarrollo de software y tantas otras areas de la frontera del conoci-
miento, parecen buenas oportunidades de negocios y fascinan a algunas
autoridades universitarias, arrastrandolas a aventuras empresariales que los
privados no abordan, justamente por su complejidad y alto riesgo. La ma-
yoria de estas experiencias fracasan por lailogica de estos ‘ negocios' y por
falta de personal capacitado para manegjar estas empresas. Ciertamente, las
universidades deben experimentar con desarrollos como los nombrados,
pero en una escala que les permitair aprendiendo del negocio de modo que
si sefracasa, los déficits no comprometan la estabilidad institucional.

4. ;Cémo llevar alapracticala*“orientacion al mercado”
en las universidades?

El parrafo anterior comienza a centrar el andlisis en la gestion mis-
ma. Respecto de este tema no puede haber discusiones mayores. Las uni-
versidades, al igua que cualquier empresa, requieren tener una gestion
eficaz, y para ello deben partir por tener una estrategia, un plan. La planifi-
cacion estratégica se ha generalizado en el mundo de hoy, de modo que no
se necesita justificar su utilizacion. Sin embargo, quisiera destacar que
estos gjercicios valen por e proceso de reflexion sobre el entorno y la
situacion interna de la organizacién, més que por los planes mismos que
generan, ya que éstos se veran alterados por los cambios frecuentes que
caracterizan a la sociedad moderna. Por lo tanto, lo que la formulacion de
la estrategia hace es dar una direccién a la asignacion de recursos, en que
se priorizan algunos objetivos y otros se posponen. Sin un plan las decisio-
nes pierden coherencia, la autoridad pierde capacidad de comunicarse con
los subalternos, se pierde una estupenda forma de motivar, no se posibilita
evaluar el desempefio organizacional ni individual y, finalmente, no se
pueden establecer premiosy castigos por la gestion?®.

Los planes son una realidad de la gestion moderna y hay que tener-
los. Pero, ¢quién los debe hacer? Hay dos teorias a respecto, de ‘arriba

28 Uso esta expresion como traduccion de la expresion inglesa ‘ venture capitalist’.
29V éase P. Drucker (1990).
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hacia abgjo’ (top down) y ‘de abajo hacia arriba (bottom up), que se
relacionan con dos conceptos de direccion: la centralizacion y la descentra-
lizacion. En un sistema de direccidn centralizado, los mandos medios reco-
lectan informacion que traspasan a los niveles jerarquicos superiores donde
se toman las decisiones. En un sistema descentralizado, la autoridad central
delega en los mandos medios la toma de decisiones, en el entendido que
quien esta mas cerca de los problemas es quien mejor conocimiento tiene
dee€llosy, por lo tanto, es quien mejor los puede resolver. La centralizacion
funciona bien en organizaciones que se mueven en ambientes muy estables,
placidos, con problemas rutinarios y repetidos (a menudo se da el gjemplo
de faenas extractivas de recursos naturales, como la mineria, para ilustrar
empresas centralizadas exitosas)®®. Por el contrario, la descentralizacion
funciona bien en empresas que enfrentan entornos cambiantes, con proble-
mas complegjos, tipicamente la situacion en que viven empresas que desa-
rrollan servicios, tales como casas de software, compafiias consultoras,
agencias de publicidad y jlas universidades!

La forma tradicional de administrar las universidades ha sido alta-
mente centralizada. Se cuenta en la PUC que don Carlos Casanueva, rector
entre 1920 y 1953, llevaba el libreto de cheques de |a cuenta bancaria de la
Universidad en los bolsillos de su sotana. Pero, ¢qué sistema es mejor para
las universidades? La experiencia de tres grandes universidades norteame-
ricanas, Harvard, MIT y Stanford, es interesante para contestar esta pregun-
ta. Estas universidades se administran con criterios muy dispares: MIT es
muy centralizada, todos los ingresos de la universidad son administrados
por el ‘Provost’, quien contrata, fija sueldos, establece presupuestos, impul-
sa nuevas iniciativas, etc. La Unica escuela que funciona con alguna auto-
nomia es la ‘Sloan’, la escuela de negocios para graduados de MIT. Por
contrapartida, Harvard es una federacién de escuelas, en que cada decano
administra muy auténomamente su unidad académica: sus ingresos'y egre-
sos, su planta de profesores, remuneraciones, inversiones, etc. Como dicen
en Harvard, ‘every tub on its own bottom’, que quiere decir algo asi como
‘cada cual flota solo’. Stanford estd en un punto intermedio, con algunas
escuelas manejadas centralmente en tanto varias otras se administran des-
centralizadamente.

De la descripcion anterior se puede concluir que no hay una Unica
forma de administrar universidades y que cada institucién debe establecer
su método de gestion, en base a su tradicidn, entorno, fortalezas y debilida
des. EnlaPUC, bagjo €l liderazgo del rector Jorge Swett y los vicerrectores

30\ éase G. P. Huber, R. O. Kahny H. Van Cott (1997).
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Hernan Larrain y Mario Albornoz, debido a la reforma de las leyes de
financiamiento universitario de 1981, que se preveia modificarian fuerte-
mente el entorno en que se desenvolvia la universidad, se decidié cambiar
€l modelo de gestién centralizado, en que las autoridades de la casa central,
el rector y sus vicerrectores tomaban todas las decisiones, a un modelo
descentralizado en que la toma de decisiones se deleg6 en los decanos y
directores de unidades académicas. Entiendo que las autoridades de la PUC
pensaban que era necesario descentralizar la toma de decisiones en la uni-
versidad, ya que se esperaba que surgiera una fuerte competencia entre las
universidades chilenas con la aparicion de las universidades privadas en €l
sistema. La PUC usa hoy un modelo probablemente mas parecido a de
Stanford que a de Harvard, ya que se pretende que la universidad sea més
gue una federacion de facultades, por lo cual la rectoria mantiene lainicia-
tiva en las politicas generales de gobierno de la universidad, en el desarro-
[lo académico (tipicamente a través de fondos concursables de desarrollo
de la docencia e investigacion), proyectos multidisciplinarios (como los
temas medioambientales, |a antropologia cristiana, la computacion acadé-
micay administrativa) o suprafacultades (como las inversiones en infraes-
tructura, € bachillerato, Centro de Extension, etc.) Pero la autoridad y
autonomia de los decanos en la PUC es importante. Ellos son verdaderos
‘gerentes’ de las unidades académicas de la universidad. Sus cuerpos cole-
giados (los Consgjos de Facultad) actan como directorios y los decanos
como gecutivos. Administran presupuestos, contratan, despiden, fijan re-
muneraciones, incentivan, asignan tareas, desarrollan programas, buscan
donaciones, compran equipos, etc. Como se dijo anteriormente, la idea es
gue al estar los decanos més cerca de los problemas, |os conocen, y, por lo
tanto, si selesdala autoridad y manejo de |os recursos, |os resuelven mejor
y masrapido.

Es en la capacidad de dar respuestas organizacionales rapidas y
efectivas donde la descentralizacion favorece una orientacion a mercado
Siguiendo la definicion de este concepto dada anteriormente, se puede
analizar, como gemplo, lo que ocurre en el ambito de la docencia de
pregrado. Nadie esta mas cerca de los alumnos que sus profesores, 1o que
genera conocimiento mutuo, en otras palabras, ‘la inteligencia sobre las
necesidades actuales y futuras de los alumnos', informacion que es facil de
transmitir a las autoridades académicas de las facultades, tanto desde el
punto de vista geogréfico como jerérquico, por la cercania entre profesores
y sus autoridades académicas directas, con lo cua se ‘diseminadichainteli-
gencia por la organizacién’. Las mismas autoridades de unidades académi-
cas tienen la posibilidad de obtener informacion directamente, tanto al
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gercer la docencia como a través de sus contactos con los centros de
aumnos y los mismos estudiantes. Al tener los decanos y directores de
unidades académicas autoridad para resolver, ‘se establecen las respuestas
organizacional es necesarias para satisfacer dichas necesidades'. Es este Ul-
timo punto de la definicion de la orientacién @ mercado, la capacidad de
respuesta, o que da ala descentralizacion su ventaja sobre la centralizacion
en cuanto alaimplementacion de un modelo de gestion orientado al merca-
do en las universidades. Si se analizan otros dmbitos del accionar de las
universidades, como la investigacion, la creacién cultural, los servicios
meédicos y clinicos, y particularmente la prestacion de servicios, la descen-
tralizacion, por su capacidad de dar respuesta rpida a los problemas que
enfrenta la organizacion, también es superior como modelo a la gestion
centralizada.

5. Losriesgos de la descentralizacion

Las ventgjas de la descentralizacion en la gestion de las universida
des en el competitivo entorno de hoy parecen claras, pero hay que tener
presente que la descentralizacion genera riesgos en dos sentidos: el descon-
trol y la falta de direccion. Ambos problemas tienen soluciones organiza-
cionales.

En la PUC, e problema del posible descontrol se soluciona con un
departamento de auditoria interna que tiene recursos humanos y materiales
que le permite efectuar una labor efectiva de control, en estrecha colabora-
cion con los auditores externos (examinando los procedimientos y los gas-
tos de las unidades académicas, ex post); un departamento de prevencion de
riesgos y seguridad, también dotado de recursos suficientes, y una serie de
comités ad hoc que son responsables de garantizar y homogeneizar 1os
estandares internos dentro de la universidad (titulos y grados, infraestructu-
ra, computacion, etc.) Pero, lo mas importante como sistema de control de
gestion es el proceso de planificacion y elaboracion del presupuesto de la
universidad, proceso que también es € que asegura que la Universidad va
por ladireccion que la Direccion Superior desea que vaya.

En la PUC, todos los afios |os decanos preparan un plan estratégico
para su facultad, que cubre la mision de la unidad académica, un andlisis
del entorno, en particular de la competencia (aungue parezca raro, se anali-
zan las acciones de las otras universidades como si fueran competidores...
gue en mi opinién lo son), un andlisis de la situacion interna de la facultad,
los objetivos para € corto y mediano plazo y € presupuesto de ingresos,
gastos e inversion de la unidad académica. Toda esta informacion es prepa-
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rada por las unidades académicas en formularios preparados por la Direc-
cién Superior, de modo que es relativamente facil comprender la informa-
cién gue se esta analizando, ya que es homogénea en cuanto a formato.
Esta planificacion estratégica es presentada a un comité, presidido por €l
rector y en €l que participan los dos vicerrectores, en reuniones que duran
dos atres horas por facultad. El proceso eslargoy ‘trabajoso’, pero asegura
gue € rumbo que estan siguiendo las facultades es coherente con la direc-
cién que quieren darle ala universidad sus maximas autoridades. Todas las
cifras presupuestarias y de resultados econémicos son preparadas en las
mismas unidades académicas y son consolidadas por € ‘staff’ de solo tres
personas del Departamento de Estudios de la universidad. Contrariamente a
lo que se podria pensar, la responsabilidad en el gasto, la disciplina finan-
ciera, es mucho mayor ahora que antes, a pesar de que son cientos las
personas en la universidad que tienen la capacidad de autorizar gastos, ya
que se produce un fenémeno de autocontrol®:. Dado que ocasionalmente
una unidad académica puede tener desfases de caja, excedentes o déficits
temporales, la Tesoreria de la PUC actlia como banco interno, captando y
colocando dinero en las unidades académicas con cobro y pago de intere-
ses. Otra fuente de disciplina financiera ha sido la formacién de fondos
especificos a través del ahorro o campafias de donaciones, que en las uni-
versidades norteamericanas denominan ‘restricted funds', por el hecho que
solo se pueden gastar en un fin determinado, por ejemplo, becas para alum-
nos, investigacion, etc. En laPUC, por gemplo, se ha constituido un fondo
de indemnizaciones: desde 1989 todas las unidades académicas y adminis-
trativas tienen que aportar un 10% del sueldo anual de todo nuevo trabaja-
dor que se contrata a este fondo. Estos dineros son colocados en €l mercado
de capitales y las unidades académicas y administrativas pueden utilizarlos
para cubrir las indemnizaciones del personal que deja la PUC. Fuera de
haberse acumulado un capital importante, €l fondo de indemnizacién elimi-
noé dos de los problemas administrativos tradicionales de la universidad, la
imposibilidad de pensionar o despedir personal, ya que histéricamente no
existian fondos para renovar las plantas académicas y administrativas.

Pero, ¢es cosa de llegar e implementar un sistema descentralizado?
La verdad que se requieren algunos pasos previos, que detallo a continua-
cion:

a) se necesitan estados financieros para cada unidad que pase a
constituirse en una unidad autogestionada. No se requiere un sistema conta-
ble sofisticado, pero €l sistema de informacion alo menos debe ser capaz

3L Por o menos asi 1o piensa Ventura Varela, tesorero de la universidad que conocio
laeradelacentralizacion y laeraactual descentralizada.
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deidentificar losingresosy egresosy los activos y pasivos de cada unidad.
Sin contabilidad por centro de responsabilidad, que en el caso de laPUC se
hace sobre una base de caja y no devengada, la descentralizacion lleva al
descontrol administrativo.

b) se debe identificar claramente ala persona que va a ser responsa-
ble de la gestion; en la PUC es el o la decano (y sus directores de unidad,
cuando hay mas de una unidad académica en la facultad).

¢) los académicos no son gecutivos, por lo tanto es crucial que
tengan un apoyo profesional. En la PUC, todas las unidades académicas
cuentan con ejecutivos en posiciones de apoyo a los decanos, que tienen
formacion profesional en administracion. Estos ejecutivos son selecciona-
dos por la unidad académica, pero su contratacion requiere el visto bueno
de la vicerrectoria de asuntos econémicos y administrativos. A nivel cen-
tral, la universidad tiene unidades profesionales que prestan servicios de
asesoria en la gestion a las unidades académicas, tales como la Direccion
de Marketing, Publicidad Universitaria, €l Servicio de Tecnologia para la
Gestion, etc.

d) debe existir un sistema de premios y castigos. Las unidades aca-
démicas han generado sus sistemas de incentivos para premiar € buen
desempefio académico o administrativo, pero también existe una cultura de
penalizar a los responsables cuando |as cosas andan mal, Ilegando en casos
extremos al despido.

Los resultados de la descentralizacion en la PUC desde su imple-
mentacion en 1981 han sido espectaculares, tanto desde un punto de vista
econémico como administrativo. Basta observar algunos indicadores: la
PUC recibe a los mejores alumnos del sistema universitario chileno, tiene
los més atos indices de productividad per cépita en la investigacion, su
labor cultural es enorme, y ha sefidlado rumbos con nuevas iniciativas
académicas en € pais, como han sido el Centro de Extension, el Programa
de Bachillerato, el Centro de Investigaciones Médicas, € Centro de Cancer
(recientemente inaugurado), y tantas otras que seria largo enumerar. La
descentralizacion ha demostrado su fuerza en otras instituciones ligadas a
la PUC, como son la Corporacion de Television UC, el Club Deportivo
UC, el DUOC-UCy la Fundacién de Vida Rural. Aungue ciertamente tiene
limitaciones y deficiencias, la PUC es una institucion dindmica, motivada,
creativay con capacidad de respuesta, en que ambas gestiones, la econémi-
cay la académica, marchan juntas y se potencian mutuamente. Este es €
desafio que hace tan interesante trabgjar en la universidad y que hace que,
a fina de cuentas, la universidad sea distinta a una empresa cual quiera.
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por medio de cambios en lalegislacion—, los autores hacen presente
gue no obstante los problemas en el funcionamiento del SEIA que
aun quedan por resolver, se ha materializado un sistema que opera
con relativa eficiencia. Es mas, se sefida, €l SEIA ha significado un
avance notable, pues ha permitido que se lleven a cabo acciones
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1. Introduccién

En materia ambiental, la innovacion que mas ha incidido en la
realidad del pais ha sido € Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental
(SEIA), previsto en la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio
Ambiente. Como instrumento de gestién ambiental el SEIA ha asumido, a
nuestro parecer, la dificil tarea de armonizar las siguientes garantias consti-
tucionales: (a) €l derecho a vivir en un medio ambiente libre de contamina-
cion (art. 19 N° 8); (b) €l derecho a desarrollar cualquier actividad econé-
mica respetando las normas legales que la regulan, (art. 19 N° 21), y (c) €
derecho de propiedad en sus diversas especies, sin perjuicio de su funcion
social que también comprende la conservacion del patrimonio ambiental
(art. 19 N° 24).

Como podemos apreciar a primera vista, no es algo smple regular y
hacer respetar conjuntamente estos derechos garantizados constitucional -
mente (por lo tanto de igual jerarquiajuridica) y que muchas veces parecie-
ran ser completamente incompatibles entre si. Esta aparente contradiccion
entre los criterios econdmicos (derecho de propiedad) y ambientales, que
cada vez se hace mas notoria, deriva principalmente de la concienciarelati-
va a costo que asume la sociedad entera en algunas ocasiones que tiene
lugar una intervencion o explotacion por € ser humano de los recursos del
medio ambiente.

Sin embargo, la tendencia actual es que aquél que realiza alguna
actividad que afecte al medio ambiente debe internalizar en sus costos de
operacion aquellas externalidades negativas (dafios) causadas a medio am-
biente. De esta manera, se intenta compatibilizar € legitimo ejercicio del
derecho de propiedad en el desarrollo de una actividad econémica con una
adecuada proteccion del medio ambiente, ya que a producirse la internali-
zacion de los costos ambientales la ‘ cantidad’ de recursos ambientales que
se utilizaran seré la 6ptima para la sociedad.

Corresponde a la legislacion ambiental y principalmente a SEIA
regular en la préactica la manera en que interactian y se complementan
estos legitimos derechos, proporcionando el marco juridico en que se des-
envuelven.

La situacién actual es muy interesante, ya que a mas de un afio de
aplicacion del SEIA, hay un concierto de criticas negativas, tanto de secto-
res empresariales como ecologistas. Este concierto de criticas no se compa-
dece con la gran cantidad de personas e ingtituciones que, en su momento
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(durante la discusion de laLey N° 19.300, de Bases del Medio Ambiente),
empujaron alaautoridad para que se legislara sobre la materia.

En el contexto anterior, caben pocas dudas de que € SEIA presenta
aspectos que deben revisarse como, por gemplo, los criterios de entrada de
proyectos a SEIA o de decisién sobre la pertinencia de realizar un estudio
de impacto ambiental (EIA) o declaracion de impacto ambiental (DIA), €l
rol de los Comités Técnicos de las COREMAS, lavinculacion de laresolu-
cién ambiental con los permisos sectoriales, 1os permisos sectoriales y sus
requerimientos, e seguro ambiental, € procedimiento administrativo, la
participacion ciudadanay la ponderacion de costos ambientales y econémi-
cos. Algunos pueden solucionarse por via reglamentaria, otros requeriran
de cambios a la ley. Es interesante destacar que la gran mayoria de los
aspectos sobre los que hoy se discute la necesidad de cambio son los
mismos que suscitaban distintas posiciones y soluciones durante el periodo
de discusion delaLey N° 19.300.

Para opinar en forma fundada sobre el SEIA, conviene recordar 1o
ocurrido antes de la evaluacion ambiental voluntaria de proyectos, mientras
duré esta Ultima modalidad, y desde que entré en vigenciala normativa que
consagro la evaluacion ambiental obligatoria de proyectos y actividades de
inversion.

Desde luego, € avance que ha significado € SEIA respecto a la
situacion anterior a su existencia, voluntaria u obligatoria, es notable y
presenta interesantes éxitos. En este trabajo examinaremos someramente la
situacion produciday los resultados y consecuencias que ha tenido la apli-
cacion, voluntariay obligatoria, del SEIA, y qué mejoras seria conveniente
introducir. Para efectos del andlisis, utilizaremos las cifras de CONAMA, a
abril de 1998. L a eleccion de esta fecha corresponde a que en abril de 1998,
se cumplié un afo desde que e SEIA entrd en aplicacion obligatoria,
periodo suficiente para que éste opere en régimen.

2. Losproyectosdeinversion antesdel SEIA

Con anterioridad a la existencia del SEIA, voluntario u obligatorio,
cualquier proyecto de inversion que se deseare materializar en Chile debia
recabar uno a uno los diferentes permisos o0 autorizaciones que eran de
competencia de | os diversos servicios publicos que componen la estructura
administrativa del Estado chileno.

Dicho proceso, esencialmente burocrético (como lo es hasta la fe-
cha), carecia de agilidad y su mayor rapidez o expedicion era fuertemente



362 ESTUDIOS PUBLICOS

dependiente del servicio publico involucrado, de los procedimientos utili-
zados por |os respectivos organismos publicos, de la informacién que cada
cual estimaba necesaria para emitir € correspondiente pronunciamiento o
de lamejor o peor voluntad o diligencia de los funcionarios publicos encar-
gados de la gestion. También influia en dicha realidad, e influye en la
actualidad, la enorme discrecionalidad de los servicios publicos para otor-
gar 0 no el permiso, para exigir antecedentes, etc., debido a la generalidad
de las normas que otorgaba la atribucion a organismo publico competente.

Otro aspecto que reviste la mayor importancia hasta €l dia de hoy es
la superposicion de atribuciones de distintos servicios publicos sobre una
misma materia (piénsese, por jemplo, en materia de aguas), o las atribu-
ciones omnicomprensivas de otros organismos publicos, tales como las de
los Servicios de Salud, los que en virtud del CAdigo Sanitario y sus regla-
mentos tienen una vasta gama de aspectos sobre |os cuales deben velar.

Agréguese a lo anterior € fendmeno de la descentralizacion admi-
nistrativa, por una parte, y la fuerte cultura centralizadora del pais por la
otra, lo que conducia y conduce aln hoy a que los 6rganos descentraliza-
dos, no obstante tener atribuciones con cierta autonomia para decidir, si-
guen siendo dependientes de la opinion de la oficina central del respectivo
organismo. Ademas, siempre ha sido mas fécil en Chile conseguir los pro-
nunciamientos influyendo a nivel central que anivel regional o local.

A su vez, € progresivo y explosivo desarrollo de la actividad priva-
da en Chile a partir de la implementacién del modelo de economia social
de mercado provocd, sin duda, una fuerte presién sobre los organismos
publicos, los que enfrentados ademas a la reduccion del tamafio del Estado
y a fuertes restricciones presupuestarias, carecian de los recursos humanos
adecuados, de los medios apropiados y de los procedimientos indicados
para enfrentar una mayor demanda de |0s servicios de su competencia.

Larealidad descrita, en extremo compleja, no se compadecia con la
dindmica del desarrollo de las actividades privadas y, ciertamente, consti-
tuia un obstaculo a la misma, 1o cual no ha sido del todo superado. Esta
situacion muchas veces conducia a que no se solicitaran los permisos y
autorizaciones regqueridos por la legislacion para poner en marcha un pro-
yecto, industria o empresa. De hecho, un nimero importante de actividades
hasta hoy no cuenta con todos los permisos legalmente exigibles, lo que
seilustraatravés del dicho: ‘mas vale pedir perddn que pedir permiso’.

Estarealidad, en todo caso, es cada vez menos comun, sobre todo en
aquellas empresas que han abrazado los principios del desarrollo sustenta-
ble y que cuentan con sistemas de gestién ambiental y, por lo tanto, son
sujeto de auditorias.
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Adicionamente, a partir de mediados de los afios ochenta, varios
servicios publicos comenzaron a solicitar una evaluacion ambiental de los
proyectos o actividades. Estas solicitudes tenian su fundamento factico en
una creciente preocupacion de la ciudadania por los efectos ambientales de
los proyectos de inversiéon, manifestada a través de una mayor actividad de
las organizaciones no gubernamentales y, ademas, en que los grandes pro-
yectos mineros privados y los de laindustria de la celulosa, especificamen-
te aquella asociada a inversionistas extranjeros (de EE UU, Canada, Gran
Bretafia, Suiza, Suecia, Finlandia), traian consigo exigencias ambientales
importadas desde sus paises de origen, las cuales esperaban satisfacer a
través de los servicios publicos chilenos con competencias sobre sus pro-
yectos de inversion.

Desde un punto de vista legal, el fundamento de estas exigencias
radicaba en la amplitud de las atribuciones de los servicios publicos para
otorgar o no el permiso o autorizacion correspondiente, o bien procedia de
la ausencia de una regulacion que estableciera en forma taxativa los requi-
sitos que debian ser cumplidos por €l proyecto para obtener la autorizacién
o permiso. De este modo los titulares comenzaron a verse obligados a
presentar uno 0 mas estudios de impacto ambiental a diversas autoridades.
O bhien, a otros, no se les requeria evaluacion ambiental alguna, lo cua
dependia de los criterios utilizados por el servicio pablico, o peor aln, dela
simple voluntad de los funcionarios encargados de la tramitacion del per-
miso o autorizacion.

De manera que estas exigencias carecian de un fundamento legal
inequivoco y se basaban en la discrecionalidad de la autoridad para otorgar
0 no € permiso sectorial, el cua era ‘condicionado’ a una evaluacion
ambiental. Naturalmente que la evaluacion ambiental, a su vez, era nego-
ciada en forma directa con cada servicio publico que la solicitaba, a través
de ‘términos de referencia elaborados caso a caso, por 1o que se trataba de
evaluaciones ad hoc, que poco 0 hada tenian en comin con las evaluacio-
nes ambientales que podia solicitar otro servicio publico. Es méas, en mu-
chas oportunidades un servicio publico negaba utilidad a un estudio de
impacto ambiental elaborado para otra autoridad administrativa por el mis-
mo proyecto de inversion, con lo cual el proponente debia complementar el
estudio realizado o efectuar, a su propio costo, otro estudio, elaborado
especificamente a gusto de esa autoridad. No habia, por ende, procedimien-
tos estandarizados de elaboracion de los Estudios de Impacto Ambiental
(EIA) y tampoco pautas objetivas para llevar acabo el proceso de califica
cion de los mismos. Por lo tanto, las exigencias de cada estudio de impacto
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ambiental, aunque se tratara de proyectos similares, podian diferir en modo
substancial.

Esta realidad era peligrosa para la probidad publica y privada, muy
onerosa para €l privado y de dudosa legalidad, aparte de la discriminacién
implicita respecto de proyectos de inversion similares, en cuanto a algunos
se les exigia evaluacion de impacto ambiental y otros no eran objeto de
tales demandas.

El desorden existente en la materia y los costos crecientes de este
sistema inorganico movilizé a ciertos sectores del area privada, quienes
solicitaron a la autoridad, a mediados de 1991, que se regulara de alguna
forma la situacion relativa a los estudios de impacto ambiental que estaban
siendo exigidos por algunos servicios publicos, en tanto se tramitaba €l
proyecto de ley sobre Bases del Medio Ambiente, cuyo envio a Parlamen-
to se anunciaba en esos dias y para € cual se preveia una larga y dificil
discusion, como efectivamente ocurrio.

3. Losproyectosdeinversion y e SEIA “voluntario”

La Comision de Medio Ambiente creada en junio de 1990 por €l
gobierno del Presidente Aylwin, como érgano asesor en materias ambienta-
les, asumio el desafio de generar un marco regulatorio provisorio del tema
de la evaluacién ambiental, con la esperanzay €l fin de que subsanara por
lo menos una parte de las dificultades que se estaban presentando, confor-
me lo descrito en € capitulo precedente.

Ello culminé con la dictacion, € 30 de septiembre de 1993, de un
‘Instructivo Presidencial’ dirigido por €l Presidente de la Republica, en su
calidad de maxima autoridad administrativa del pais, a todos los servicios
publicos, destinado a coordinar lo mejor posible la realizacion de estudios
de impacto ambiental de proyectos de inversion, en la eventualidad de que
algun servicio publico lo estimara necesario para los efectos de otorgar su
permiso sectorial.

En sintesis, el instructivo obligaba a los servicios publicos a coordi-
narse y a hacer sus exigencias en forma conjunta a proponente del proyec-
to deinversion, con lafinalidad de que este Ultimo pudiese elaborar un solo
estudio de impacto ambiental que diese satisfaccion a las exigencias, pre-
guntas e incertidumbres de todos | os organismos publicos con competencia
para emitir pronunciamientos o autorizaciones administrativas respecto del
proyecto de inversién correspondiente.
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El sistema de evaluacion ambiental previsto en el instructivo presi-
dencial tenia un carécter ‘voluntario’ para los proponentes de un proyecto
de inversion, pues ante la ausencia de una ley que obligara a efectuar
evaluaciones ambientales de proyectos, 0 que facultara expresamente a la
autoridad administrativa para exigirlas, € proponente del proyecto no esta-
ba obligado a redlizarla, s bien indirectamente se veia en la necesidad de
hacerla so pena de no obtener los permisos correspondientes.

A partir del instructivo presidencial que regul6 € sistema voluntario
de evaluacion ambiental para evitar los peligros y costos antes descritos,
comenzd un proceso muy positivo.

Durante la existencia del sistema voluntario de evaluacion ambien-
tal, que comenzo a operar con anterioridad a instructivo presidencial, esto
es, desde febrero de 1992 hasta principios del mes de abril de 1997, oportu-
nidad en que un fallo de la Corte Suprema, recaido sobre un recurso de
proteccion interpuesto por la ‘bancada verde’ en contra del proyecto Tri-
[lium, lo dejé sin efecto, 135 proyectos de inversion fueron evaluados
ambi ental mente mediante estudios de impacto ambiental.

En la Figura N° 1 se aprecia la evolucién del nimero de proyectos
presentados al SEIA entre 1992 y abril de 1998, incluyendo, por ende, un
ano de aplicacion obligatoria del SEIA, lo que se reflgja en un marcado
aumento del nimero de proyectos que ingresan a SEIA.

FIGURA N° 1. EVOLUCION TEMPORAL DEL NUMERO DE PROYECTOS PRESENTADOS
AL SEIA.
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Tales proyectos implicaron montos de inversiones de aproximada-
mente US$ 17,6 mil millones de dblares. De ellos, 5 fueron rechazados y
130 aprobados (véase TablaN°® 1).

TABLA N°1: PROYECTOS SOMETIDOS AL SEIA ANTES DEL 3 DE ABRIL DE 1997

Tipologia N° de Porcentaje Inversiéon Porcentaje
de proyectost estimada (segin monto

proyectos (MM USS) de inversion)

de los proyectos

A 1 0,75 4,00 0,02
B 8 597 262,90 1,49
C 18 13,43 3.582,50 20,35
D 0 0,00 0,00 0,00
E 0 0,00 0,00 0,00
F 4 2,99 44,20 0,25
G 1 0,75 150,00 0,85
H 0 0,00 0,00 0,00
I 58 43,28 10.278,75 58,38
J 4 2,99 1.231,30 6,99
K 6 448 279,46 1,59
L 1 0,75 2,00 0,01
M 7 522 557,80 317
N 1 0,75 2,35 0,01
N 8 5,97 840,60 4,77
o) 17 12,69 372,00 2,11
P 0 0,00 0,00 0,00
Q 0 0,00 0,00 0,00

Tota 134 100,00 17.607,86 100,00

1 Se excluye red distribucion de GN, que ingresd sin pertenecer atipologia.

Uno de los beneficios més importantes del sistema voluntario fue
gue los proyectos mejoraron su disefio de ingenieria y procedimientos de
gestion ambiental. En forma complementaria, generd la base sobre la cual
la fase de operacion de dichos proyectos puede ser monitoreada desde el
punto de vista ambiental.

También hizo posible una importante participacion ciudadana en €l
proceso de evaluacion ambiental de varios proyectos de inversion y la
consideracién de las preocupaciones de la comunidad en tales evaluacio-
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nes. Asimismo, permitié que en forma gradual se pusiera en aplicacion el
SEIA previsto enlaLey N° 19.300.

El SEIA mismo, contemplado en la referida ley, no entrd en vigen-
cia en la oportunidad sefialada debido a que su aplicacion quedd condicio-
nada a la dictacién de un reglamento que regulara ulteriormente en detalle
dicho sistema, lo cual ocurrié el 3 de abril de 1997, con la publicacién en el
Diario Oficial del Decreto Supremo N° 30, del Ministerio Secretaria Gene-
ral delaPresidencia, del afio 1997. En €l intertanto, esto es, desde marzo de
1994 hasta abril de 1997, €l sistema de evaluacién de impacto ambiental,
en su modalidad voluntaria, se fue adecuando alas sucesivas versiones del
futuro reglamento del SEIA.

A raiz de lo anterior, € proceso de aplicacion voluntaria del SEIA
sirvio adicionalmente como una suerte de marcha blanca para e SEIA
obligatorio, y permitié que los servicios publicos de las distintas regiones
del pais se fueran adaptando paulatinamente a dicho sistemay alas nuevas
exigencias que se derivaban del mismo.

Dicho proceso también degj6é en evidencia las fallas fundamentales
existentes en el sistema legal chileno en general, tanto en materia de autori-
zacionesy de atribuciones fiscalizadoras y sancionadoras, asi como organi-
zacionales, que hasta hoy subsisten, debido a la superposicién de atribucio-
nes de distintos organismos estatal es sobre un mismo recurso ambiental, la
ausencia de personal capacitado, la falta de metodologias apropiadas de
calificacion y la insuficiencia de los recursos materiales de los servicios
publicos, aspectos todos que laLey N° 19.300 no soluciond.

En rigor, solucionar tales problemas juridicos requiere de una pro-
funda revisién de la legislacién vigente, de una suerte de ‘reingenieria’ de
la ‘permisologia, esto es, un examen exhaustivo de los permisos y autori-
zaciones involucrados y, 10 que no es menor, eventualmente una redistribu-
cién de facultades administrativas.

Esto Ultimo, ademas, conlleva un problema politico de primer orden,
pues supone quitar poder a unos y entregarlo a otros, y por naturaleza las
autoridades son reacias a perder parcelas de poder.

Los tiempos asociados a tales revisiones por cierto no se avenian
con la voluntad del gobierno de tener una ‘ley ambienta’ a la brevedad
posible, de ahi que la Ley N° 19.300 dejé plenamente vigentes las normas
legales existentes sobre esta materias, estructurando la nueva Comisién del
Medio Ambiente, creada como servicio plblico esta vez, como un 6rgano
coordinador de las atribuciones y competencias de los organismos publicos
tanto en materia de otorgamiento de permisos como de facultades de fisca
lizacién. De ahi que subsistan los males estructural es antes mencionados.
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4. Losproyectosdeinversiény e SEIA “obligatorio”

El 3 de abril de 1997, con la publicacion del Decreto Supremo
N° 30, entré en vigencia el Reglamento del SEIA previsto en la Ley
N° 19.300. Esta ltima dispone que los proyectos o actividades en ella
sefialados sdlo podrén ejecutarse 0 modificarse previa evaluacion de su
impacto ambiental y que todos |os permisos o pronunciamientos de caréacter
ambiental, que de acuerdo a la legislacion vigente deban o puedan emitir
los organismos del Estado, seran otorgados através del SEIA (art. 89).

A continuacién examinaremos algunas de las caracteristicas més
relevantes del SEIA obligatorio y ciertas dificultades que se han advertido
al cabo de mas de un afio de aplicacién, asi como algunos de sus innegables
beneficios parala proteccion ambiental.

4.1 Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) versus
Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA)

El SEIA contempla dos mecanismos basicos de evauacion de im-
pacto ambiental para los proyectos de inversion o actividades indicados en
el articulo 10 delaLey N° 19.300: los estudios de impacto ambiental (EIA)
y las declaraciones de impacto ambiental (DIA). Sin pretender ser exhausti-
vos, los proyectos que ingresan a SEIA son del tipo de tranques, presas,
lineas de transmisién eléctrica de alto voltaje, centrales generadoras, reac-
tores nucleares, aeropuertos, puertos, autopistas, proyectos mineros, fores-
tales, oleoductos, plantas de tratamiento de aguas servidas y otros que
aparecen enumerados en el referido articulo 10 de laley.

La conceptualizacion del SEIA enlalLey N° 19.300 prevé la utiliza-
cién de las declaraciones de impacto ambiental como € procedimiento
ordinario de evaluacion ambiental, reservando |os estudios de impacto am-
biental a los proyectos de mayor envergadura o con mayor potencial de
afectar adversamente el medio ambiente o algiin componente ambiental, lo
cual estaregulado en €l articulo 11 de la Ley N° 19.300. Consecuentemen-
te, todas aquellas actividades o proyectos que no estén considerados en la
listadelaley, contenidaen el articulo 10, no ingresan a SEIA.

El articulo 11 citado es central en el SEIA obligatorio, y representa
para los titulares de proyectos de inversion una importante fuente de difi-
cultades debido a la generalidad, por no decir vaguedad, de su contenido
normativo. El articulo 11 de la Ley N° 19.300, por ende, entorpece la
aplicacion fluiday armonica del SEIA previsto en lamismaley. Los borra-
dores iniciales del Reglamento del SEIA pretendieron acotar la anotada
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generalidad del articulo 11, lo cual fue juridicamente objetado por la Con-
traloria General de la Republical.

En efecto, e articulo 11 de la Ley N° 19.300 dispone que deben
elaborar un estudio de impacto ambiental aquellos proyectos o actividades
gue presenten alo menos algunas de las siguientes caracteristicas o efectos:

a) Riesgo para la salud de la poblacion, debido ala cantidad y calidad
de efluentes, emisiones o residuos,

b) Efectos adversos significativos sobre la cantidad y calidad de los
recursos natural es renovables, incluidos € suelo, aguay aire;

) Reasentamiento de comunidades humanas o ateracion significativa
delos sistemas de viday costumbres de grupos humanos;

d) Localizacion préxima a poblacion, recursos o areas protegidas sus-
ceptibles de ser afectados, asi como el valor ambiental del territorio
en que se pretende emplazar;

€) Alteracion significativa, en términos de magnitud o duracion, del
valor paisgjistico o turistico de una zona;

f) Alteracion de monumentos, sitios con valor antropol égico, arqueo-
I6gico, histérico y, en general, los pertenecientes a patrimonio cul-
tural.

Ademés, la norma en comentario sefidla que para los efectos de
evaluar €l riesgo indicado en laletra @) y los efectos adversos sefialados en
laletrab), se considerara lo establecido en las normas de calidad ambiental
y de emision vigentes. A falta de tales normas, dispone que se deberan
utilizaran como referencia las vigentes en los Estados que sefiale el Regla
mento.

A su vez, el Reglamento indica como normas de referencia para los
efectos de la aplicacion de esta disposicion legal las vigentes en la Confe-
deracion Suiza (Art. 7 del Reglamento). El propésito de esta norma es que
si el proyecto o actividad cumple con la norma de referencia, bastaria que
el mismo fuese evaluado ambientalmente por una DIA y, en caso contrario,
el proyecto o actividad deberia demostrar, mediante un EIA, que los impac-
tos ambientales no son significativos y que estan adecuadamente mitigados,
compensados o reparados.

Como se aprecia del articulo 11 de la Ley N° 19.300, los efectos,
caracteristicas o circunstancias que hacen procedente un estudio de impacto

1V éase Eliana Carrasco, Jorge Precht y Ralil Bertelsen, “Lalegalidad de la reglamen-
tacion del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental”, Serie Documentos de Trabajo
N° 270, CEP, julio de 1997.
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ambiental son bastantes amplias y & Reglamento ayuda solo en forma
parcial aresolver los problemas de interpretacion que presenta dicha nor-
ma.

A fin de intentar clarificar como deberia aplicarse, a nuestro juicio,
la norma en comentario, de manera que guarde coherencia con el espiritu
de la Ley N° 19.300, hemos dividido tales efectos, caracteristicas o cir-
cunstancias en tres grandes categorias:

1. Aquellos normados por medio de estandares de
calidad ambiental o de emision

En esta categoria caen claramente los efectos, caracteristicas y cir-
cunstancias de las letras @) y b), y s 10os mismos estan normados, sea por
regulaciones nacionales o por normas de referencia, evidentemente debiera
ser suficiente una DIA. Como gjemplo se puede citar que para los efectos
de lo dispuesto en las letras a) y b), se deben considerar las normas de
calidad ambiental existentes en el pais, con lo que cobran importancia las
NCh 1.333 y 409, en materia de aguas, y dado que preocupa su cantidad
también, es relevante el Cédigo de Aguas; el D.S. N° 185 del Ministerio de
Mineria (parcialmente derogado) y la Resolucion N° 1.215, del Ministerio
de Salud (de dudosa legalidad) en materia de aire, e DL N° 3.557, en
materia de proteccion agricola, laLey N° 3.133 y su reglamento en materia
de tratamiento de residuos liquidos industriales, y la normativa referente al
cambio de uso de suelo, respecto de lo cua el Servicio Agricola Ganadero
(SAG) cuenta con atribuciones discrecionales.

En materia de salud de las personas no se pueden ignorar las normas
del Cadigo Sanitario y sus reglamentos complementarios.

2. Aquellos regulados por legislacion que define |os procedi mientos,
etapas e instituciones que deben ser seguidas para su cumplimiento

En esta categoria caen (sin pretender ser exhaustivos) los siguientes
efectos, caracteristicas y circunstancias. reasentamiento de comunidades
humanas o alteracion significativa de los sistemas de vida y costumbres de
grupos humanos (cuando se refiere a pueblos indigenas); localizacion
préxima a areas protegidas susceptibles de ser afectadas; alteracion signifi-
cativa, en términos de magnitud o duracién, del valor turistico de una zona,



GABRIEL DEL FAVERO Y RICARDO KATZ 371

y la alteracion de monumentos, sitios con valor antropol gico, arqueol 4gi-
co, histéricoy, en general, los pertenecientes a patrimonio cultural.

La legidacion relevante (de nuevo sin pretender ser exhaustivos)
son laLey N° 19.253, sobre Desarrollo de los Pueblos Indigenas, las Leyes
N° 18.348 y N° 18.362, que crean la CONAF y e Sistema Naciona de
Areas Protegidas (SNASPE), ambas sin vigencia pues falta que se dicte un
Reglamento, la legislacion de SERNATUR y la Ley N° 17.288, sobre
Consgjo Nacional de Monumentos Nacionales.

3. Aquellos efectos, caracteristicasy circunstancias que no estan
regulados por estandares de calidad ambiental o de emisién,
0 por legislacién especifica

En esta categoria también se pueden encuadrar €l reasentamiento de
comunidades humanas o alteracién significativa de los sistemas de vida 'y
costumbres de grupos humanos (cuando no se refiere a pueblos indigenas);
la localizacion préxima a poblacion y recursos susceptibles de ser afecta-
dos, e vaor ambiental del territorio en que e proyecto o actividad se
pretende emplazar, y la alteracion significativa, en términos de magnitud o
duracion, del valor paisgjistico de una zona (por gemplo, cuando no se
trata de parques nacionales 0 monumentos histéricos o santuarios de la
natural eza).

Esta tltima categoria es obviamente |a que presenta mayores proble-
mas de interpretacion en el proceso de evaluacion de impactos ambiental es,
debido a enorme espacio que se abre a juicio o parecer subjetivo de los
que intervienen en dicho proceso. La actual version del Reglamento es
claramente insuficiente y no otorga mayor objetividad a estos parametros.
Cambiar esta situacion supera las posibilidades reglamentarias y requiere
de un cambio legidativo. Con todo, a nivel reglamentario se pueden intro-
ducir algunas mejorias que pueden ser Gtiles anivel préctico.

Paratal propésito, el Reglamento del SEIA podria definir la manera
en que se podran mitigar, compensar o reparar apropiadamente (articulo 16,
inciso final de laLey N° 19.300), o @ menos indicar pautas o pardmetros a
viagemplar.

Sin embargo, afin de poder analizar la manera en que los impactos
pueden ser mitigados, compensados o reparados de acuerdo con las exigen-
ciasdelaLey N° 19.300, y que es la clave para calificar favorablemente un
proyecto de inversién o actividad desde el punto de vista ambiental, estima-
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mos indispensable definir cada uno de esos términos, que en general son
utilizados como sinénimos sin serlos.
L as sugerencias a este respecto serian las siguientes:

— Mitigacion: deberia ser entendida como aquella accién orientada a
disminuir el efecto negativo de una actividad o proyecto (pudiendo
ser del proyecto o actividad como un todo, o de una componente de
estos). Es decir, hay efecto negativo, pero éste es mitigado. Por
gemplo: e ruido que es mitigado mediante aislacion del receptor, o
los taludes que son forestados para controlar la erosion o las escale-
ras de peces en represas para disminuir €l impacto en lainterrupcién
de los flujos migratorios en un curso de agua.

—  Compensacion: deberia ser entendida como aguella accion orientada
acancelar laperdida de un atributo o servicio ambiental en lamisma
moneda de cambio (es decir araucarias por araucarias, huemules por
huemules). Este criterio, sin embargo, no puede ser utilizado cuando
se trata de atributos o servicios ambientales Unicos, ni tampoco im-
plica equivalenciaen € ‘pago’ (una hectarea de bosgue no tiene por
gue ser compensada por otra hectarea, podria ser por menos o por
més?).

— Reparacion: la accién de reponer el medio ambiente o uno o mas de
sus componentes a una calidad similar ala que tenian con anteriori-
dad a dafio causado o, en caso de no ser ello posible, restablecer sus
propiedades bésicas. A su vez, por dafio ambiental se entiende toda
pérdida, disminucion, detrimento o menoscabo significativo inferido
al medio ambiente 0 a uno 0 mas de sus componentes. Estos con-
ceptos estén definidos en la Ley N° 19.300, y € Reglamento no los
puede alterar.

De las definiciones anteriores se deduce que el concepto de repara-
cion es basicamente similar al de compensacion, en el sentido de que debe
ser efectuada en la misma moneda de cambio, la cual incluye e restableci-
miento de las propiedades bésicas, por lo que deberia ser también incluido
en el concepto de compensacion.

Es necesario tener presente, sin embargo, que en algunos casos las
medidas de mitigacién, compensacion o reparacion apropiadas seran no
hacer nada, ya que la sociedad puede valorar los beneficios (obviamente

2 De hecho, @ tener que compensar 1 a 1 cada impacto ambiental estaria implicando
gue ningun beneficio social del proyecto pueda cotrarrestar eventuales ‘ costos ambientales
sociales'.
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sociales) de un proyecto por sobre la ‘pérdida de un atributo o servicio
ambienta ‘Unico’ y por lo tanto no compensable.

De no ser asi, y esto deberia también estar clara y explicitamente
reflggado en e Reglamento, lo que no ocurre, existird una categoria de
atributos, servicios y componentes ambientales que no podran ser interve-
nidos de forma alguna. Esto en principio puede ser perfectamente valido,
pero deberia ser explicitado.

Por ultimo, deberia ser acotado el significado del término ‘ apropia-
do’, que es € utilizado en la calificacion de las medidas de mitigacion,
compensacion o reparacion para efectos de aprobar € EIA, y la palabra
‘significativo’ que es € término relacionado con la generacién de dafio
ambiental.

En resumen, cada uno de los criterios ambientales de la categoria 3
deberia ser analizado para efectos de definir los niveles relacionados con
las medidas anteriormente descritas. Esto deberia ser objeto de una modifi-
cacion sustantiva del Reglamento, por lo menos a nivel de pautas metodo-
I6gicas, |0 que en la actualidad tampoco ocurre.

Ahora bien, en relacion a la desagregacion de cada una de las tres
categorias, el enfoque a utilizar deberia ser intrinsecamente distinto, ya que
el potencial de ser creativos es nulo en la categoria 1 (normas de calidad
ambiental y emisién cuantitativas), muy limitado y acotado por la legisla-
cién en la categoria 2 (procedimientos, requerimientos e instituciones defi-
nidas por lalegislacién), y amplio en la categoria 3.

Esta desagregacion es fundamental para poder solucionar uno de los
problemas basicos que presenta el SEIA en laactualidad: esto es, ladificul-
tad para determinar de un modo objetivo y por anticipado cuando un pro-
yecto de inversion o actividad debe elaborar una declaracion de impacto
ambienta o un estudio de impacto ambiental.

Ello esrelevante, desde luego, porgue los plazos y |0s costos asocia-
dos a una u otra via son totalmente diferentes, y es conveniente tanto para
la gestion puablica como privada (ahorros pais) poder cuantificar tales par&
metros para determinar fehacientemente la viabilidad de un proyecto o
actividad y los recursos que € Estado necesita para satisfacer esta funcién
publica.

4.2 La'ventanillatnicaambiental’
Otro de los aspectos mas relevantes del SEIA previsto en la Ley

N° 19.300 consiste en que, en caso de una evaluacién ambiental favorable
de un proyecto o actividad, ninglin organismo del Estado puede negar las
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autorizaciones ambientales pertinentes, y en caso de un pronunciamiento
negativo, esos mismos organismos deben denegarlas.

Esta es la denominada ‘ ventanilla Gnica ambiental’, la cua ha fun-
cionado razonablemente, si bien puede mejorar alin mas. Para que opere de
un modo adecuado este mecanismo de gestion burocratica deben reexami-
narse los permisos considerados ambientales por e Titulo VII del Regla
mento del SEIA, en el sentido de incluir aquellos que son ambientales y
gue no fueron considerados inicialmente, como ocurre por ejemplo con los
planes de manegjo forestales.

Ademas, se deberia efectuar una revision de la legislacion especial
gue se refiere a cada uno de tales permisos, a fin de objetivar 1os requeri-
mientos particulares que se deben cumplir para la obtencion de los permi-
sos, separando la variable ambiental de la especificamente técnica de los
mismos.

De este modo, se reducirian los espacios de la discrecionalidad ad-
ministrativa, confiriendo asi mayor certezay seguridad juridicaal SEIA y a
todos los actores que intervienen en € sistema (autoridades, proponentes de
proyectos, comunidad).

Un aspecto adicional que podria mejorar la implementacién de la
ventanilla Unica ambiental es una mayor voluntad y actividad politica de
parte de las autoridades ambientales para coordinar efectivamente a los
organismos publicos en la evaluacion de impacto ambiental, evitando la
tendencia de éstos a excluirse del proceso afin de reservarse € gjercicio de
sus atribuciones en las instancias posteriores a la evaluacion ambiental,
cuando €l titular del proyecto debe obtener en definitiva el permiso.

De hecho, en la actualidad 1o que ocurre es que la resolucion am-
biental establece normamente las condiciones que €l titular del proyecto
debe cumplir para que le sean otorgados los permisos, pero no se otorgan
los permisos mismos.

Subsanar esta seria deficiencia requiere, una vez mas, reestudiar y
modificar la legislacion que establece estos permisos y la forma en que se
otorgan, de manera que las leyes especiales guarden la debida armonia con
laLey N° 19.300.

4.3 Participacién ciudadana
La ciudadania, a partir del SEIA obligatorio, ha tenido una instancia

més formal y mejor regulada para presentar sus puntos de vista sobre los
proyectos de inversién, respecto de los cuales jamas habia tenido antes
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como hacer presente sus objeciones. Cabe destacar que lo anterior no es
necesariamente bien percibido por las organizaciones no gubernamental es,
gue prefieren métodos extrasistémicos para gjercer presion sobre los pro-
yectos de inversion.

Ademés, esas organizaciones critican la circunstancia de que la Ley
N° 19.300 les confiere una participacion limitaday que en caso de aproba-
cion del proyecto la ciudadania tiene menores posibilidades de reclamar
gue los titulares de un proyecto en caso de rechazo.

Esta critica no es infundada. En efecto, €l SEIA previsto en la ley
permite a las organizaciones ciudadanas reclamar de una resolucién am-
biental ante la misma autoridad que dicto la resolucion, solo cuando esta
ultima no haya ‘ponderado’ sus observaciones en la correspondiente reso-
lucion ambiental, pero precluye la posibilidad de que cuestionen la resolu-
cion en su globalidad. De ahi que estas organizaciones hayan intentado
impugnar tales resoluciones por la via de lainterposicion de los recursos de
proteccion por violacion del derecho a vivir en un medio ambiente libre de
contaminacion, consagrado en e nimero 8 del articulo 19 de la Constitu-
cion Politica de la Republica.

Se puede sefidar que resulta conveniente mejorar el mecanismo de
participacion ciudadana previsto en el SEIA afin de garantizar mejor, por
una parte, los derechos de la comunidad y de este modo legitimar la resolu-
cién ambiental frente al comunidad, lo cual redundaria en una mejor defini-
cién y proteccion del derecho del titular arealizar € proyecto de inversion
en los términos aprobados por la resolucion ambiental. También de esta
forma se evitaria un uso excesivo del recurso de proteccion, devolviéndole
en esta materia, al menos, el carécter excepcional con que fue concebido
por € constituyente.

4.4 Beneficios asociados al SEIA obligatorio

No obstante |o expuesto en |os acépites precedentes de este capitulo,
el SEIA obligatorio presenta interesantes éxitos que conviene destacar. Asi
por giemplo, la metodologia aplicada por CONAMA se ha ido puliendo
con €l tiempo y su aplicacion se haido uniformando en las COREMAS. El
uso de criterios técnicos ha mejorado el disefio y la gestion ambiental de
los proyectos, y se han armonizado las exigencias de l0s servicios publicos,
los que cada vez profundizan més su propio ambito, evitando caer en
redundancias. No era infrecuente ver al comienzo a los servicios publicos
opinando en el seno de |os comités técnicos de las COREMASS sobre aspec-
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tos ambientales o sobre componentes ambientales completamente gjenos a
la orbita de su competencia.

A su vez, los organismos publicos han adquirido conocimientos de
la perspectiva privada para encarar proyectos de inversion y sus peculiares
requerimientos en materia de plazosy de los costos econémicos y financie-
ros involucrados en |0s mismos.

Respecto de las medidas de compensacion, reparacidén o mitigacion
ambiental, progresivamente se ha evitado llegar a compensaciones moneta-
rias (lo que queda como ultimo recurso), lo cual podria haber provocado
una seria distorsion del sistema de evaluacion ambiental o prestarse para
chantajes a los inversionistas. Por su parte los privados han podido enten-
der la perspectiva publica, asi como la de las comunidades donde se inser-
tarén sus proyectos.

Desde el punto de vista de la proteccion ambiental del pais, se debe
destacar que, hasta su primer afio de operacién, esto es, hasta abril de 1998,
habian ingresado al SEIA obligatorio 338 proyectos o actividades con €l
proposito de ser evaluados ambientalmente.

El monto aproximado de inversion de tales proyectos y actividades
era de 7 mil millones de délares. Especificamente a través de estudios de
impacto ambiental (EIA) ya se habian aprobado 3 y estaban en proceso 44
proyectos. Estos 47 proyectos representan € 65,85% de la inversion, es
decir, todo proyecto relevante desde la perspectiva ambiental fue o esta
siendo evaluado en profundidad (véase TablaN° 2).

El 34,15% restante, correspondiente a 291 proyectos, han ingresado
mediante declaraciones de impacto ambiental (DIA). De estas declaracio-
nes, 193 estén en proceso, 15 fueron rechazadas y 83 aprobadas. Esto
corresponde a las expectativas de funcionamiento del SEIA previstas en la
ley, donde la DIA seria € instrumento més usado, reservando la EIA para
los proyectos que més fuertemente pueden afectar €l medio ambiente, se-
gun se sefial 6 con anterioridad (véase Tabla N° 3).

5. Conclusién

Nos parece que los logros obtenidos con el SEIA obligatorio son
importantes, tanto desde el punto de vista de la concrecién de acciones
cuya finalidad es proteger realmente el medio ambiente, asi como desde la
perspectiva de haber materializado un sistema que, no obstante sus fallas,
opera con relativa eficiencia, otorgando una verdadera legitimidad ‘am-



GABRIEL DEL FAVERO Y RICARDO KATZ 379

biental’ a los proyectos de inversién frente a la comunidad nacional e
internacional. Esto Ultimo es relevante si se piensa en los progresivos com-
promisos ambientales que el pais esta adquiriendo a raiz de los tratados
internacionales de libre comercio y, en particular, de aquellos de naturaleza
especificamente ambiental .

Asimismo, se puede destacar en forma positiva, y sin asomo de
autocomplacencia, la experiencia nacional en materia de evaluacion de
impactos ambientales de proyectos de inversion, en particular comparada
con la experiencia internaciona sobre este tema, donde con frecuencia hay
plazos larguisimos, corrupcion y exenciones de evaluacién de impacto am-
biental para los proyectos publicos. Estos aspectos, que en Chile estén
ausentes hasta ahora, no deben menospreciarse a la hora de evaluar €l
SEIA, para situar la critica en su justa dimensién y en una perspectiva
constructiva. [ ]
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LA POSIBILIDAD DE LA DEMOCRACIA'Y DEL ORDEN
A PROPOSITO DE LA HISTORIA DE CHILE

Joaquin Fermandois

Aparece otra narracion

Tenemos en nuestras manos la obra de Simon Collier y William
F. Sater. Los autores, de quienes hablaremos mas adelante, ofrecen una
historia general de Chile que llena un vacio en e mundo anglosgjén. Una
buena traduccion, empresa que cada dia parece més dificil, podria aparecer
en nuestro pais. Esta History of Chile paralos siglos XI1X y XX, obraen un
solo volumen, escrita por dos pares de manos que saben sintetizarse en una
sola, muestra las nuevas tendencias historiogréficas sin hacer alarde de ser
el ultimo grito.

El Chile republicano aparece formalmente presentado a partir de la
historia politica. Las grandes divisiones de la obra representan etapas poli-
ticas que en lo general son comUnmente aceptadas. El ‘nacimiento del
Estado-nacion’, e ‘crecimiento de la Republica’ y la‘eradel salitre’ cons-
tituyen las tres partes del libro, ocho capitulos, dedicadas a siglo X1X. Esto
nos hace ver que la perspectiva metodolégica de los autores es la de la
constitucién de Chile como sociedad politica. No tiene nada de raro, ya que
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este pais asomd alavida por la voluntad politica de don Pedro de Valdivia;
adquiere ‘emancipacion’ por otro cataclismo politico, la llustracién y las
guerras napolednicas; y es como sociedad politica que el Chile republicano
nos hace ver incluso todas sus manifestaciones que van mas ala de la
politica. El pais havivido fundandose y refundandose a partir de una esfera
publica institucional o arbitraria, oligarquica o democrética, ‘progresista’ o
‘reaccionaria’; pero en todas €llas la redefinicion politica, ya sea la de
1810, la de 1830, o la de 1970 y 1973, establece una ventana para com-
prender esta totalidad que es Chile, en la medida en que este pais, este
como cuaquier otro, es unatotalidad.

El libro de los historiadores anglosajones puede ser definido como
una ‘ventana hacialatotalidad’. Se atienen a criterio de la historia politica,
pero la mirada se detiene en una infinidad de detalles y vivencias revelado-
ras. Al tratar e siglo XIX, resaltan los periodos presidenciales. Al mismo
tiempo la economia y la sociedad ocupan el puesto protagénico que mu-
chas veces merecen. Los titulos de algunos capitulos, ‘el arreglo (settle-
ment) conservador’, ‘una época de progreso’, ‘el impulso liberal’ apuntan a
vivencias mas abarcadoras que, por ejemplo, la estricta narracion de las
pugnas entre pipiolos y conservadores, o la mecénica de |os periodos presi-
denciales. Economia, sociedad y cultura tienen e espacio debido en esta
historia, narrada con pluma facil y atractiva. Los autores se deslizan de un
tema a otro sin anuncios rimbombantes y sin divisiones que parcelen una
historia que debe ser percibida como un continuum por €l lector.

En muchas historias generales de vigjo cufio, la economia era un
anexo a desarrollo de la historia politico-constitucional. En Sergio Villalo-
bos, en cambio, €l protagonismo le cabe a proceso socioeconémico. Es
cosa de elecciones. En nuestros autores, la economia emerge de una totali-
dad con un protagonismo que, da la impresion, ocupa mas espacio que el
que tradicionalmente correspondia a lo que se ha llamado historia politica.
Es particularmente interesante cuando presentan la circunstancia econémi-
ca de la guerra del Pacifico. No se trata del mero afan de encontrar una
‘causa econdmica del conflicto, sino de iluminar los factores que conduje-
ron a una circunstancia que tendria influenciavital en el desarrollo del pais.
William Sater escribié un importante libro sobre la organizacion chilena de
la guerra; aqui los autores toman ideas desarrolladas especiamente por
Luis Ortega. Las décadas del salitre ofrecen otra aclaracion interesante.

Més adelante, el periodo del desarrollo de ‘sustitucion de importa-
ciones' esta didfanamente explicado, no solo en sus grandes lineas, sino
que siempre a hilo de g.emplos concretos. En Chile, a esta época se la ha
[lamado €l ‘Estado de compromiso’. Los autores parecen resumir su dile-
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ma, sobre todo el de los afios de los gobiernos radicales: ‘0 mas impuestos
o austeridad’, para huir y arrojarse en manos de la inflacion. Relatos acerca
de la segunda mitad del siglo XX tienden a destacar las reformas del
periodo del gobierno militar; en este libro se hace un debido y relativamen-
te equilibrado examen de |las décadas que preceden a 1973.

Un aspecto que hace atractiva esta obra es la manera fécilmente
sistemética con que aborda el desarrollo agrario del pais, la historia demo-
gréfica y € factor territorial. Sin fotos ni muchos mapas detallados, |a
pluma grécil de los autores hace presente al lector, de manera constante,
pero sin ‘notarse’, que se trata de un territorio, de una configuracion geo-
gréfica, de un clima determinado; que se trata de muchos lugares, en un
pais de tan notable longitud. Esto es muy importante para Chile hasta
mediados del siglo XX, aunque en la segunda mitad de esta centuria el
lugar prominente, hasta el agobio, que llega a tener la capital pone a pais
ante una posibilidad de dréstica ateracion.

Pero lo mejor de este libro, en cuanto historia general, es la manera
como los autores, sin perder la continuidad y la estructura que, a grandes
rasgos, le confieren a la historia politica, saben tener aproximaciones a la
totalidad por medio de gemplos y breves pero finas miradas a diversos
aspectos de la vida. Antes que cifras y cuadros, nos dice mas acerca del
caracter agrario y provincial del Chile de los afios 1840 el que se le haga
presente a lector que habia una lecheria a una cuadra de La Moneda. El
mismo efecto logran cuando hablan del comienzo de las congestiones vehi-
culares, ‘tacos’, o de Condorito para entender algunas virtudes (y gruesos
defectos) de los chilenos. Podrian haber explotado més a Joaquin Edwards
Bello, y no acuden a uno de los testimonios més lucidos de la mirada
critica de Chile de ca. 1970, Don Memorario de Lukas; tampoco a Juan
Verdejo Larrain, por medio del cual Coke —Jorge Délano— quiso mostrar
no solo al ‘roto’, sino que la complejidad social del pais. Por otro lado, se
adivina el educado oido anglosajon que ha sabido captar ciertas notas que
comunmente escapan en andlisis mas sistematicos. Pinochet ha sido some-
tido a todo tipo de escrutinios. Pero sélo los autores reparan en un hecho
elemental: que aunque era un dictador, era un ‘dictador chileno’, en su
estilo, en su lenguaje, en sus usos. El general supo hacer llegar este mensa-
je alamasa, y esto fue un factor de su poder y de su atractivo en algunas
capas de la poblacion.

En la Ultima parte, desde 1970 en adelante, €l relato se concentra
maés en lo politico y econémico. Salvo € estilo sensible de narrar, no hay ni
se pretendia ofrecer mayor novedad en el andlisis, aunque, como se dijo,
con glances muy efectivos por ahi y por ala En su valoracion general, no
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difieren de autores como Paul Drake, Arturo Vaenzuela, Mark Falcoff o
Paul Sigmund. Como se discutira més adelante, como ellos, también ponen
en el centro de laatencidn, y de lo que se podria denominar ‘lo racional’ en
la historia de Chile, tanto al gobierno del primer Frei (aqui quizés hay que
exceptuar a Drake), como a sistema democrético desarrollado a partir de
1990. Al final ponen en guardia ante el problema del ‘malestar con la
politica’, aunque con otras palabras: los ‘tiempos felices’ pueden ser ‘tiem-
pos aburridos L. Algo de esto han sido los afios noventa en Chile, aunque
los chilenos tengamos sentimientos contrapuestos. Esto nos lleva a discutir
los problemas que presenta una obra historiografica como ésta, y a las
necesarias observaciones que se le deben hacer.

En términos de equilibrio, uno muy importante, en todo relato histo-
rico, es el que debiera existir entre procesos y personajes. En este caso, se
inclina por los procesos, por la evolucién general; los hombres y mujeres
aparecen de una manera tangencial, salvo las figuras paternales de los
presidentes. No es una inclinacién muy marcada, aunque algunos esbozos
biogréficos, por ahi y por ala, hubieran enriquecido € relato. En cambio, la
obra destaca porque muestra los ‘ persongjes’ colectivos de los chilenos.

Una critica menor que se deberia hacer a los autores es el peso que
le dan al factor agrario para explicar el desarrollo de Chile. Esto seveen la
importancia econémicay social asignada alareformaagraria, 10 que es una
distorsion comin en los observadores norteamericanos acerca de Chile.
Aqui hay que distinguir dos aspectos. Por una parte, Chile es una sociedad
mayoritariamente urbana desde la tercera década del siglo. La importancia
sobrecogedora de Santiago es muy clara. El peso de la agricultura en la
economia nacional ha sido decreciente a lo largo del siglo. La reforma

1 En una critica radical (en “Small earthquakes’, Times Literary Supplement, 7 de
febrero de 1997), Alfredo Jocelyn-Holt ha descalificado el libro por repetir una “interpretacion
convenciona”, basada en una presunta estabilidad que le seria inherente a pais. Les echa en
cara a los autores una narracion painstakingly y de citar u omitir de manera arbitraria a
personas e instituciones. Por lo que se ha dicho, de painstakingly €l relato no tiene nada; todo
lo contrario. Citar a Gabriel Vadés y omitir a Sergio Onofre Jarpa es una de las elecciones
necesariamente arbitrarias que siempre se hacen cuando se condensa la historia del pais en
389 péginas. Sobre lo convencional, todo es ‘segun el cristal con el que se mire’. Si se acepta
gue lo politico—como proyecto, discusion, llamado al ‘orden’ o a cambio total...— ha consti-
tuido d pais como pais, no tiene nada de extrafio que sea al menos Util aproximarse a su historia
desde esta perspectiva. En cambio, creo aproximarme ala opinién del comentarista cuando se
refiere a que el “reencuentro con la historia” es méas problemético que lo que aparece insinua-
do en las péginas finales de esta History of Chile. Que en la critica es decisivo el ojo del
critico es algo que sdta alavista s se compara la resefia de Jocelyn-Holt con la de Cristian
Gazmuir, en Historia N° 31, 1998. Otra historia general, que aqui no se alcanza a comentar, es
el nuevo volumen de Luis Vitae, Interpretacion marxista de la historia de Chile. De Alessan-
dri Palma a Frei Montalva (1931-1964). Industrializacion y Modernidad, tomo V1 (Santiago:
Lom, 1998). Sobre €l libro de S. Collier y W.F. Sater ha aparecido también una resefia de
Frederick M. Nunn en el Hispanic American Historical Review, Vol. 78, N° 1 (febrero 1998).
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agraria tuvo efectos que se parecen a una revolucion, pero sélo en lo
politico, en lo cultural o, quizas, mas bien en lo sicolégico, nunca en lo
econdmico o social. No hay estudio empirico que demuestre que fueron los
asentados los que ‘ modernizaron’ el campo, 0 que hubo un radical cambio
en el tipo humano que pasd a ser empresario agricola. No sucedi6 nada, al
menos hasta mediados de |os afios ochenta, que no hubiera podido suceder
antes de 1973 con politicas de incentivo normales y de seguridad de los
derechos de propiedad.

Otra cosa es que € origen agricola en la encomienda, en la hacien-
da, en el fundo, la relacion patron-inquilino, la marginalidad del peonajey
el mestizaje, hechos muy comunes a lo largo y ancho del mundo, hayan
dejado una huella indeleble en la cultura de la sociedad, en su mentalidad
colectiva y en las actitudes individuales de sus miembros. La relacién
patron-inquilino se reproduce diariamente hasta nuestros dias y, en lo suce-
sivo, en las poses de arrogancia-resentimiento, no sélo entre diversos gru-
pos, sino que a interior de las mismas personas, que pasan sucesivamente
por ambos sentimientos, segun la circunstancia. Esto no es necesariamente
la piedra de Sisifo, condena universal y definitiva, pero si un elemento que
recorre lamentalidad del paisy, en grado ojala decreciente, nos acompafia-
ra para siempre. Si es esto lo que se alude a destacar €l factor agrario, no
hay nada que objetar, siempre que no haya un embellecimiento o demoni-
zacion excluyente de uno de |os sentimientos.

¢Cudl esla historiografia nacional ?

No faltarén quienes se extrafien de que se recomiende, a lectores chi-
lenos y de otros paises, la obra de dos autores anglosajones. En realidad, al
leer historia de Chile, especiamente sobre €l siglo XX, asombra la gran
cantidad de titulos que se deben a las manos de autores extranjeros. Con
mucho, norteamericanos e ingleses son los mé&s numerosos. En los afios se-
senta y setenta, por afladidura, casi la Unica historia contemporanea que se
escribia, del siglo XX, se debia a este tipo de autores. Ignorar esta aproxi-
macion para la comprension del pais era ignorar una dimension del pais
mismo. En este sentido, la historiografia anglosagjona acerca de Chile po-
dria ser considerada como parte de la * historiografia nacional’. Esto tiene el
mismo sentido que cuando se habla, por ejemplo, de la literatura sobre el
nacionalsocialismo; en estas Ultimas dos décadas, la mayoria de los titulos
provienen del mundo académico norteamericano. Asi sigue con una infini-
dad de temas.
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No obstante, a momento de nombrarla como *historiografia chile-
na’, asaltan las dudas. No sélo estdn muy distantes —a veces, superiormen-
te distantes— de laforma de escribir historia que se ha practicado en Chile,
al menos hagtaca. 1980. También refleja una sensibilidad diferente, un estilo
gue se impregna incluso en aquellos chilenos, o latinoamericanos, que han
hecho carrera académica en e mundo norteamericano. También refleja las
preocupaciones intelectuales y los temas publicos del presente de la socie-
dad norteamericana. Es aqui donde, entonces, asalta la duda de si puede
considerarse adecuadamente como parte de la historiografia nacional.

Tal duda nos lleva a un problema més general. Se trata de la combi-
nacion de extrafieza, irritacion y comprension renovada que se siente a
verse uno mismo —como sociedad— retratado y enjuiciado por otros 0jos.
Si acercarse a la historia, esa parte de la realidad ‘que ya fue', es como
vigjar a otro pais, s ‘el pasado es un pais extranjero’, escribir historia
sobre otro pais viene a ser algo asi como estar en condicion de ser ‘doble-
mente extranjero’2. De esto se sigue que € sentirse extrafiados al leer a
extranjeros que narran nuestra historia nos debe servir de humilde recorda-
torio de que toda comprension del pasado es‘ir al extranjero’. Yael primer
trénsito es suficiente para tornar ‘extranjera’ toda produccion historiogré&
fica. Ademas, siempre e pasado que vemos esta leido desde nuestro pre-
sente.

Sin embargo, quien, a partir de este hecho, concluya que ese pasado
solo es ficcion de la mente que escribe, olvida que la lectura persigue €
desciframiento. So6lo porque se es capaz de of recer un desciframiento mas o
menos verosimil, seglin € caso, es que podemos juzgar la calidad de la
narracion. Las tradiciones intelectuales y sociales de tal o cual sociedad
podran sensibilizar o entorpecer el conocimiento, y no faltan ejemplos para
ambos casos. Las universidades norteamericanas son ricas en los dos gjem-
plos, 0 en una mezcla de ambos. Es imposible un aporte norteamericano a
conocimiento de Chile, por ggemplo, sin que de algiin modo €l estilo ‘ norte-
americano’ (tradiciones intelectuales, desarrollo de la disciplina en ta o
cual universidad o tendencia, los temas de debates en Estados Unidos...)
deje de penetrar la maquina descifradora del codigo de la sociedad investi-
gada. |Si hasta penetra nuestra propia miradal No podria ser de otra mane-
ra, ya que por algo somos parte de una cultura mayor que los confines del
pais, lo que en si no tiene nada de malo.

Pero también es cierto que a mirar nuestro pasado no estamos equi-
vocados s creemos sentir nuestra realidad de una manera propia y no

2David Lowenthal, The Past is a Foreign Country (Cambridge: Cambridge Univer-
sity Press, 1988; original, 1985).
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répidamente comunicable. Por ello, parte del conocimiento es la compren-
sién del otro, de nuestro pasado y del de otros. Por esta razén, también, una
sociedad puede aislarse de esta comprension gque otros hacen de ella. Este
ultimo caso ha sido la experiencia de Chile. Un reducido grupo de acadé-
micos e intelectuales, en quienes las obras de autores extranjeros gjercen
influencia a veces arrolladora, y un publico culto que ha demostrado una
indiferencia no menos arrolladora. Ningun escritor extranjero ha represen-
tado para los chilenos lo que Tocqueville ha sido para los norteamericanos.
Claro esta, en este aspecto Chile no es el Unico g emplo. La historia euro-
pea puede apuntar a muchos paralelos.

Hay un problema con esta historiografia ‘extranjera o ‘chilenolo-
gia acerca de Chile, a que nuestros autores, afortunadamente, en general,
escapan. Muchos observadores acerca de Chile, junto con colocarnos cate-
gorias que nos iluminan de manera sorprendente, e incluso desagradable,
explican algo de este pais, 0 de paises como |os nuestros. A veces esto no
nos gustara, pero son los riesgos que hay que aceptar en el proceso del
conocimiento. Con todo, se da una distorsion. Se quiere buscar 1o ‘original’
en nosotros, aquello que nos distingue, que no pocas veces se reduce a lo
canénicamente ‘folclérico’, a lo que tiene sabor a ‘latinoamericano’, las
costumbres campesinas, 10s pobladores, el tango, las canciones protesta, en
esta Ultima década los indigenas. Estos Ultimos, para muchos que efectiva
mente hemos vivido en nuestros paises, nos parecen con mas aires de
‘indios de Hollywood' que del mundo indigena (o mestizo, mas bien) real-
mente existente. En un Gltimo extremo, cuando no se encuentra esta entele-
quia ‘origina’ en el Chile concreto, se afirma que ‘no existe’, que es
‘ninguna parte’ (Raul Ruiz, Paula, N° 779, junio de 1998).

En esta perspectiva, todo o que se parezca a la vida de las grandes
democracias industriales es rechazado como ‘falsificacion’, copia desdefia-
ble, mauvais copie de I’ Europe, diria con ademén despectivo algiin exper-
to, comentando ante sus amigos junto alarive gauche. Todo seria desarrai-
go, ya sea el desarrollo urbano, la educacion, el sistema politico
democratico y los temas de sus partidos, los articulos de los suplementos
culturales cuando no tratan lo que los ‘indigenas’, los ‘dependientes’, los
‘postcoloniales’ deberian aullar por sus ‘venas abiertas’. Sera un lenguaje
muy elegante en la presentacion de papers en seminarios transnacionales,
pero poco tiene que ver con la realidad concreta de nuestros paises. Nos
originamos en € trasplante de la version iberoamericana de Occidente, con
todo € mestizaje que supuso la conquista. La situacion que derivé nos ha
condenado a tener una relacién dificultosa con la modernizacion, que fue
‘inventada’ por otra Europa, no la ibérica. Mas ¢quién ha estado libre de
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dificultades con lo moderno? La historia de Chile, como en genera tam-
bién lo comprenden nuestros autores, es la historia de esa manera de asumir
laidentidad que se puede tener desde € finis terrae. Nosotros los chilenos,
o los ciudadanos de paises analogos, debemos aprender a asumir esta posi-
cion como la posibilidad de lograr un tipo de felicidad de la que no siempre
estamos conscientes, pero que los extranjeros captan a veces al primer
instante. Aunque me parece que se desvian en la explicacién, movidos por
su pasion de encontrar a ‘buen salvge’, nos pueden también ensefiar esta
dimension.

Si volvemos a problema original, que una parte importante de la
investigacion sobre historia de Chile, o sobre €l pais desde otras discipli-
nas, la han llevado a cabo extranjeros, se nos hace dificil noincluirlasen la
‘historiografia nacional’. Por otro lado, dada su naturaleza, es evidente que
responden a tendencias intelectuales de la cultura de origen. ¢Qué sucede
cuando los autores demuestran una especial sensibilidad en la comprension
de una materia, sensibilidad que no se desprende sencillamente del método
empleado? Veamos & caso de |os historiadores que aqui se comentan.

Ambos autores tienen prosapia como historiadores sobre Chile. Si-
mon Collier, conocido estos Ultimos afios por una biografia de Carlos Gar-
del y gran conocedor del tango, efectud un decisivo estudio de las ideas
politicas de la época de |la independencia de Chile3. En esta obra mostré €
surgimiento de un lenguaje politico nuevo, que de alguna manera todavia
acompafiaa pais, casi dos siglos después. L os debates e ideas que entonces
se esgrimieron dejaron profunda huella en este pais ‘discutidor’; sistemati-
zar ese momento y expresarlo en lenguaje moderno fue el mérito de este
historiador inglés, ahora avecindado en Tennessee.

William F. Sater ha escrito otros tres libros sobre Chile. Lleg6 hace
30 afios a nuestro pais, como muchos jévenes norteamericanos, a buscar
una mina de oro para levantar latesis ‘original’. Sater pertenecié al género
de los que se anclaron aqui. Su primer libro, producto de la tesis doctoral,
causd impresién a mirar a Chile desde un angulo poco comin para los
chilenos: cédmo éstos ‘construyeron’ la imagen de un ‘héroe secular’, en
respuesta a la conciencia de crisis de la sociedad finisecular, del siglo
pasado, y hay que afiadir de este segundo fin de siécle®. Los otros dos
libros, sobre Chiley la organizacion de la guerra del Pacifico, y una histo-
ria de las relaciones entre Chile y Estados Unidos, solo alcanzaron la lectu-

3 Publicada originalmente en inglés en 1967, aparece como Ideas y politica de la
independencia chilena 1808-1833 (Santiago: Andrés Bello, 1976; original en inglés, 1967).

4William F. Sater, The Heroic Image in Chile. Arturo Prat, Secular Saint (Berkeley,
Los Angeles: University of California Press, 1973).
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ra de unos pocos especialistas, aunque en e contexto académico norteame-
ricano prestan gran utilidad. No carecen de aspectos polémicos, pero tam-
bién tienen la ventgja de venir de un observador que no se siente obligado a
mostrar enamoramiento del pais, o que no pocas veces es una distorsion
inherente ala maquina descifradora de la que antes se hablaba.

Historia de Chile e historia palitica

¢Otro manual de historia de Chile? Probablemente muchos diran lo
mismo. Si no se produjeran mas obras generales, escuchariamos €l recla-
mo inverso: los historiadores permanecen silenciosos a la hora de pensar
hist6ricamente nuestro presente. Pensar histéricamente a la sociedad como
un todo es una obra inacabable. Dirigirla a publico culto, en cambio,
requiere de ciertas condiciones diferentes de las que son propias del trabajo
cotidiano de una obra académica. También, cualquiera que sea el publico,
erudito o culto, ilustrado o simplemente curioso, necesitamos de ese tipo de
libros que ‘nos ubiquen’. El especidlista o necesita para comunicarse con
‘los otros'; también porque lo hace consciente de las condiciones dentro de
las cuales su investigacién puede aportar respuestas a preguntas generales.
En & conocimiento histérico, éste se supone que debe ser € papel de las
‘historias generales. Méas que un manual, menos que un estudio original
en el sentido de la investigacion, la historia general supone tanto los ‘he-
chos', los procesos, las personas, como algun tipo de interpretacion de los
hechos.

Una historia general supone que el autor conoce las fuentes de a
menos algunos de los temas sobre los que ha trabgjado. Esto, sin embar-
go, no es requisito sine qua non. Paul Johnson incluso se jacta de que los
‘eruditos’ trabajan para él. Algunos de sus libros tienen visiones que son un
aporte interesante, capitulos nuevos y la necesaria cuota de heterodoxia en
unos pocos aspectos. Por otro lado, Johnson hace gala de la mayor arbitra-
riedad, aunque siempre en la forma de caprichos entretenidos. Esta posi-
cion lleva consigo, de manera mas o menos subrepticia, €l objetivo de
poner lo espectacular, o ‘turbador’, como el centro de la escena. Un libro
deberia ‘provocar’, ‘subvertir'. Como primera respuesta a tiempos planos,
estrechos, algjados de la catastrofe, arrogantes en su miopia, tiene el mérito
gue tuvieron las vanguardias, € mérito de un Oscar Wilde.

Sin embargo, es un recurso que solo alcanza estatura de conoci-
miento mientras se encuentre vinculado a la genialidad. Esto se da rara
mente; y cuando se encuentra, dura muy poco. El programa de la ‘ subver-
sién’ deviene rgpidamente en € mayor de los conformismos, ya que
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depende del publico que aplaude, y que se cansa. También, como lo de-
muestra €l giemplo del mismo Johnson, se equivocan quienes creen que
‘subversion’ convoca una imagen univoca. La trayectoria de nuestros auto-
res no corresponde al modelo de historia general de su colega inglés. Mas
bien se acercan, desde el punto de vista profesional, a de Eric Hobsbawn
(The Age of Extremes) en su medio cultural, o a de Sergio Villaobos en
Chile. Profesionales de la historiografia, que en un momento creen necesa-
rio emprender una historia general.

Finalmente, ante la complgjidad indomable de los hechos, la marca
de unabuena historia general seré siempre aquella que desencamina o ‘des-
pista. menos a lector acerca de la totalidad del pais o de la circunstancia
que quiere dibujar. Es facil sacar una obra extremadamente erudita, de la
cual el lector obtendrainfinidad de datos, pero se le escapara un orden en el
cual insertarlos, unaldgica o, d menos, unas ideas con las cuales vincular-
los. Este es el papel que puede proporcionar una interpretacion inserta en el
relato. Pero si se va a otro modelo, €l del ensayo general, fracasara ante el
lector que no tenga una preparacion minima en e campo que se va a
estudiar. Por geniaes que sean sus ideas —Io que sdlo puede suceder muy
de tiempo en tiempo—, estas no acanzaran a adquirir cuerpo en la mente
del lector que quiere buscar lo que sucedié. Un autor de una historia gene-
ral, hoy dia menos Util por ‘desfasada’, pero no menos inteligente, ha
explicado este dilema:

En algun punto intermedio entre las generalizaciones seguras acerca
de lo acontecido y las generalizaciones inseguras acerca de por qué
ha acontecido, se debe encontrar, quiza, la posibilidad de las gene-
ralizaciones acerca de como ha acontecido®.

Una obra histérica ideal debe considerar los tres momentos: € qué,
el cdmo y e por qué. Se supone que un manua debe destacar € qué, la
historia general el como. Pero un buen historiador afiade que estas reglas se
sefialan no para delimitar, sino para que € aprendiz sepa qué materia se
trae entre manos, qué podra aprender de cada lectura. Por un tiempo se dio
por cerrada la etapa de las historias generales. Pero esto es més vélido para
ambientes culturales como los nuestros, donde siempre estamos sometidos
aladictadura de la moda, del Unico critico existente (o escuela critica) que
dictamina, de cuando en cuando, qué debe hacerse. Siempre se necesitara el
manual, el handbook, pieza introductoria irreemplazable en toda educacion
y en todo afan de cultura general.

5David Thomson, Historia mundial 1914-1968 (México: Fondo de Cultura Economi-
ca, 1970), p. 9. Original, 1954.
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El interés que Chile suscitara en el mundo en la década de 1970 fue
un buen aliciente a este tipo de libros en el extranjero, aunque raramente
produjera obras desde la perspectiva de la historia como disciplina. Entre
los pocos, estuvo Brian Loveman, con un texto (til, marcadamente escrito
desde una visién radical (en inglés), lo que aparece reveladoramente en el
subtitulo, ‘Herencia del capitalismo hispanico’. En Chile, la historia de
Chile en varios tomos de Patricio Estellé y otros, de 1974, fue € inicio de
un nuevo tipo de manual. El dltimo tomo, sobre e siglo XX, debido a la
mano de Fernando Silva, demuestrala ambicién de entregar unaimportante
interpretacion del desarrollo del pais hasta 1970. Después, la Historia del
pueblo chileno, de Sergio Villalobos, no llega al periodo republicano, aun-
gue constituye un muy buen gjemplo de como la investigacion, €l ensayo y
lainterpretacion deben convivir en una historia general.

Sustentada con menos investigacion monogréfica, pero con no me-
nor entusiasmo por entregar, ademas, una por momentos apasionada inter-
pretacion de la historia de Chile, Gonzalo Vial, a partir de 1981, ha pu-
blicado ya cuatro tomos de una historia del siglo XX. Por las metas
enunciadas por Villalobos y Vial, la obra parece ser infinita, ya que des-
pués de dos décadas no han llegado mas que a la mitad del periodo que
esperan cubrir. Aparte de manuales que estan dedicados méas que nada ala
ensefianza media, hace falta un libro que comprenda un tomo, que entregue
al lector culto, pero no interiorizado de la materia, chileno o extranjero, la
informacion, la narracion y elementos de interpretacion. Los tres ingredien-
tes, basados necesariamente en parte en investigaciones propias, constitu-
yen los elementos fundamental es de una historia general. Se encontraran en
diversa proporcion, pero deben estar. El arte propio de cada historiador
sabra entregar lasintesismés adecuada de los tres, o fallar lamentablemente.

Para resumir de una vez nuestra impresion, en €l caso de nuestros
historiadores la informacion y la narracidn estan presentes de manera so-
bresaliente. Es més escasa, y mas abierta a la polémica, |la parte interpreta
tiva. Sin embargo, €l arte narrativo con el que envuelven la historia de
Chile salva de manera destacada la obra. Si se me permite, si alguien me
solicitara €l titulo de un libro que lo introdujera a la historia de Chile,
citaria sin ambages este de Collier y Sater. En caso de un hispanoparlante,
lo aconsgjaria solo s la traduccion, que se anuncia, fuera buena, efectuada
por alguien que hable el castellano como lengua cotidiana 'y que entienda
algunas claves ddl ‘chileno’. Si lo traduce un ‘hispanic’, tendra € tono
metdlico y monocorde que uno escucha en CNN.

Se trata de una historia equilibrada, la que menos podria, como se
dijo, ‘despistar’. Aparte €l hecho, naturalmente, de que toda obra de arte o
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intelectual, en algun grado nos saca de nuestra ‘pista’, modifica nuestra
vision familiar de antes de la lectura. Claro estd, 1o que se entienda como
‘equilibrio’ en estas cosas es algo opinable. Puede ser un ‘equilibrio’ entre
tendencias interpretativas, ya sea intelectuales o ideol dgicas. ¢ES necesaria-
mente un ‘equilibrio’ de este tipo una herramienta mas segura para com-
prender mejor? También se podria preguntar [o mismo de otro tipo de equi-
librio, en temas clésicos, en lo politico, lo social, lo econémico; o acerca de
nuevos temas, como la mentalidad, sicohistoria, historia de género... La
eleccion de uno de estos rasgos puede ser tan arbitraria como un equilibrio
matematico entre ellos. Lo més probable es que la tradicién intelectual del
autor lo lleve a escoger un principio ordenador, una teméatica que sirva de
introduccion a una realidad multifacética, pero que para narrarla requiere
de puntos de orientacidn claros y sencillos.

Historia del paisy democracia: ¢Qué grado de ‘reencuentro’?

Collier y Sater han escogido la historia politica como principio orde-
nador. Se podria decir que es ‘historia tradiciona’, en sentido peyorativo
del término. Se ha dicho que la historia politica descuida los ‘ procesos’, las
‘estructuras’, las ‘fuerzas profundas’; en suma, que se trataria de una histo-
ria superficial, de la ‘gente importante’, que no lo es tanto. En estas dos
Ultimas décadas, la historia de lo inconsciente, de los sentimientos, del
“hombre comin y corriente’, ha entregado otro reto més a la historia politi-
ca. Pero esta critica ha estado presente en encuentros de historiadores, en
publicaciones especiaizadas y en alguna obra de algunos historiadores im-
portantes. Con todo, la historia politica, como rama de los estudios hist6-
ricos, ha seguido alcanzando gran éxito cara a un publico lector y ha
experimentado una clara renovacion.

Aun en un mundo inundado por el ‘malestar con la politica, la
historia politica debe tener y tendra un espacio. Ciertamente debe superar el
marco de la narracion de ‘eventos’, o de poner marcas temporales, en €l
caso de Chile, en los periodos presidenciales, salvo que el objeto asi lo
demande. La historia politica es historia del espacio publico, historia de
coémo los seres humanos se organizan entre si. En la politica moderna, es
también historia de cdmo razonan entre si, como discurren y racionalizan
sus intereses y percepciones; y de cdmo este lenguaje, o ‘discurso’, llegaa
ser un plus que se aflade con gravitacion propia a lo que llamamos ‘reali-
dad’. Incluso e nacimiento de lo ‘privado’, de la ‘diferencia en cuanto
autonomia o emancipacion frente a un poder, sélo puede adquirir reaidad a
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partir de la existencia de lo publico. También, sblo existe porque en cierto
grado, en lo ‘objetivo’ o en la conciencia, han avanzado los procesos de
democratizacion. En nuestros dias se cita nuevamente la tesis de Hannah
Arendt, de que el hombre es un animal politico, porque es capaz de discutir
con otros hombres; esto es o constitutivo de lo humano.

Ademas, después de descubrir €l elemento democratico del espacio
publico, la politica moderna no puede efectuar una regresion a sistemas
premodernos ni alcanzar, por lo tanto, la creatividad que es posible en
muchas sociedades predemocréticas, porque habra perdido la espontanei-
dad de ese medio. Aungue se vaya perdiendo la nocion de sentido de la
historia, €l hombre civilizado debera seguir alerta frente a peligro de que
haya una involucién. Una actitud como ésta puede hacer pervivir a la
politica moderna. En todo caso, es a un sector donde debe llegar la historia
politica

La historia politica, como narracion, ademés de estructura, personas,
jerarquia, debe acceder a esta realidad. Entendida de esta manera, |a histo-
ria politica conserva toda su actualidad como principio ordenador de una
narracion. También, la historia politica continlla siendo la manera mas
préctica, méas comoda, de penetrar larealidad. Aunque alguien crea que no
le interesa la historia politica, reconocera que a menos es la excusa mas
acondicionada para acceder a atisbos de realidad total.

Este libro trata con sensibilidad la atmosfera de los sesenta, los
cambios culturales y las costumbres entonces aparecidas, y no esconde la
polarizacion politica de esos afios. Primero ocurrid, lo que, mirado retros-
pectivamente, nos condeno ya hacia fines de esa década; con ello se desva-
necié también el ‘Estado de compromiso’. No es injusto que el observador
quisieratransportarse al pasado, hacia mediados de esa década, para condu-
cir alos chilenos por un camino diferente. Salvo que creamos en un deter-
minismo aplastante, hoy dia visto como infantil, se puede decir que esos
afos ofrecian otra aternativa de la que finalmente se siguid. Pero los he-
chos sucedieron de la manera que sabemos, y por ello se proyecta una
sombra sobre el recuerdo del gobierno del primer Frei. Lo mismo se puede
decir de Jorge Alessandri, aunque éste haya creado menos expectativas.
Con todo, a muchos observadores extranjeros, la segunda mitad de los afios
sesenta se les presenta como la culminacion de un orden ‘norma’ de la
historia de Chile. Al mirar los afios noventa, sienten que ese pasado vuelve
alavida En € caso de nuestros autores, e Chile actual parece un Chile
‘reencontrado’. ¢Es esto algo tan falso?

Para responder, se debe efectuar una reflexion general sobre €l
modo como |os académicos norteameri canos —jprincipalmente— han mira
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do el desarrollo del Chile moderno. A grandes rasgos se pueden dividir en
dos grupos. aguellos entusiasmados por la Democracia Cristiana de los
anos sesenta, y aguellos encandilados por la Unidad Popular. Para otras
opciones que a muchos chilenos les parecieron atractivas o inevitables, no
existe mas que uno que otro ‘despistado’ en la academia norteamericana.
Cualquiera que conozca algunos rudimentos de la cultura politica norte-
americana, y como ésta valora al resto del mundo en general y a nuestra
region en particular, entenderd por qué los norteamericanos se entusiasma-
ron ardorosamente con €l estilo y las ideas de la Democracia Cristiana. Y
comprenderd por qué algunos sectores académicos y criticos de |a sociedad
norteamericana se identificaron con la Unidad Popular. Algun * despistado’
habra encontrado elementos favorables en € gobierno militar. Indudable-
mente los autores comentados, en cierta manera, pertenecen a la primera
categoria, aunque sin ser ciegos admiradores de la Democracia Cristiana.

Lo que ellos sefialan como digno de admiracion son las instituciones
chilenas, la vida politica de los afios sesenta como modelo de un deber ser.
Quizas porque es lo que mas se parecia a la polity europea occidental o
norteamericana. Toman como juicio definitivo una expresion de Frei, en un
momento de su vida (1975) en gque se encontraba tremendamente aislado,
con todos |os motivos para estar depresivo, y que dijo a uno de los autores
que estaba optimista por varios mativos ‘irracionales’, € més importante
de ellos eraque “ ‘la esencia de la historia de Chil€'[...] habia sido liberal y
democrética con ciertos momentos de reforma constructiva’. Si se toman
estas palabras como una interpretacion apropiada de la historia de Chile,
como |o hacen los autores, es razonable entonces que ellos consideren que
la década de los noventa es para Chile el ’reencuentro con su historid,
como lo llaman. A pesar de 1973, afiaden, la tendencia subyacente ha sido
lamoderacion.

En el ambiente intelectual de fines de los afios noventa es fécil hacer
sarcasmo de palabras como éstas. En la segunda mitad de los afios ochenta
cas ‘todo e mundo’ hablaba del consenso como una necesidad imprescin-
dible, después de los ‘impresentables’ afios de Pinochet. En nuestros dias,
en cambio, €l vértigo de la modernizacion acelerada y la pasmosa transfor-
macion material, junto a ‘malestar con la politica, es decir, lacrisisde lo
publico, han dgjado una sensacién de empantanamiento. Se ha desarrollado
toda una literatura critica y ‘critica’, en parte apuntando a las falencias y
vulgaridades de la época, advirtiendo acerca de los inevitables desengafios,
algunos de los cuales necesariamente debe tenerl os toda época historica; en
cierto modo, parte de esta literatura se mueve dentro del plano del confor-
mismo y la ortodoxia, aunque se empefie en gestos desesperados de hetero-
doxia
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Estos Ultimos no recibirian bien las palabras de Collier y Sater, por
su buena crénica de los afios noventa, aunque hay que reconocer que podria
criticarse como parafrasis del discurso de la Concertacion sobre si misma.
En si mismo no seria pecado capital, aunque seria insuficiente. Pero ‘todo
depende del cristal con que se mire’. Quienes nos formamos cuando el
‘Estado de compromiso’ parecia robusto, aunque entraba en sus primeras
etapas criticas, no olvidamos que ‘ sabiamos' que Chile erala‘Unica demo-
craciaen Ameérica Latina. Crecientemente fuimos escuchando que era sola-
mente ‘formal’, o que se abusaba de ella para construir una dictadura
totalitaria (y escogimos campos antagénicos de acuerdo con esas iméage-
nes). Después, desde 1973 hasta mediados de los ochenta, escuchamos los
lamentos melancolicos de que la democracia a lo megjor no habia sido tan
‘formal’; después de todo, las formas congtituyen la vida civilizada. El
argumento era respuesta a la pretensién de ‘profundizar las contradiccio-
nes’, asi como a otro argumento de que Chile no era un pais maduro para
la democracia. La primera idea era propia de ciertos sectores de la Unidad
Popular; la segunda fue esencial para €l gobierno militar en los setenta,
aunque la primera también podia favorecer a Pinochet.

La nostalgia por la democracia ¢era espejismo, los eternos mitos
chilenos? No parece. Frente a los afios de Pinochet algunos se podran
mofar de quienes hablaban del ‘constitucionalismo de las FF. AA."; pero
gue en cierto grado existia, no se puede dudar. Ayudo a Allende en sus dos
primeros afios. Fue una viga maestra del propio Pinochet en el momento de
la crisis, 1982/1986, ya que los oficiales habian jurado una Constitucion
gue ponia el entonces méagico conjuro del ‘89'. El consenso que emerge a
fines de los afios ochenta se construye sobre la idea de que Chile ‘se
merecia la democracia’. A lo largo del siglo prevalece la tendencia del
movimiento hacia el ‘centro’; las excepciones, que las ha habido, aparecen
a posteriori como aberraciones o excepciones irrepetibles para los propios
actores. En parte por impulsos morales, en parte por inercia, los chilenos
arrancan de lo abisal. Si los procesos de democratizacién, como comple-
mento fundamental pero no siempre existente de la democracia, son incom-
pletos, la construccién de la democracia politica tiene fuerte arraigo en el
pais. En el contexto regional, estas formas han tenido una presencia mu-
cho més marcada, aunque fundamentalmente se trata solo de diferencia de
grado.

Cuando se dice que no hay seudo democracia en el Chile del siglo
XX, aparte de los procesos de democratizacion (alfabetismo, esperanza de
vida, sociedad de clase media, estado de derecho, equiparidad de sexos...),
se piensa en el modelo de las democracias anglosgjonas. Estas han gozado
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de gran estabilidad y de compl eta obediencia de los militares a la autoridad
politica, excepto en caso de secesion real o actual: los estados confedera
dos, los loyalists en 1914. Ademés, dicho sea de paso, han sido culturas
democréticas que no le han hecho asco a los idedles belicistas, aunque en
mas de una ocasion para defenderse de un ‘despotismo asiatico’ generado
por Occidente. Pero fuera de ese espacio, si miramos a Espafia, pensamos
en los ‘pronunciamientos’ y en la dictadura de Franco; en Alemania e
Italia, en ‘las dictaduras' por antonomasia, ambas resultados del fracaso de
Sus respectivos sistemas liberales.

¢Y Francia? El affaire Dreyfus mostré tendencias que no alcanzaron
a concretarse, aungue evidenciaba las raices sociales, no se trataba de
“cuartelazos’. En 1940 se instal¢ una dictadura por medios constituciona-
les, lo que hacia del appel de De Gaulle un acto, a lo més, de intencién
constitucional. En 1958 es nombrado Primer Ministro tras una rebelion del
gjército en Argelia; en 1961 ese mismo gjército organiza un golpe de Esta-
do que fracasa no por falta de apoyo en las unidades, sino porque no tenia
un programa politico convincente y porque John F. Kennedy ofrecié poner
el peso de Estados Unidos y de la OTAN para impedir que los alzados
trasladaran sus tropas a la entonces metrdpolis. En el famoso mayo de
1968, De Gaulle recurrié a un ‘hoinazo’ (si, perfecta analogia). Mueve
tropas por los arededores de Paris, hace un publicitada visita al gjército
estacionado en Alemania, para pedir apoyo en caso de una rebelién comu-
nista. Por cierto, en ese entonces no la habia, pero la expectativa le basto
para que el gran estadista pudiera tener un as en la mano y escenificar un
regreso triunfal.

¢Qué nos dice todo esto? No pretendo que mucho. So6lo que fuera de
las tierras de origen —las dos principales sociedades anglosgjonas— el
desarrollo politico democrético tenia todas las probabilidades de no ser
unilineal. Nadie que mirara la historia de Espaia y Portugal iba a pensar
gue la creacion de sociedades en América seria como el florecimiento de la
democracia ‘sin haber sido jamas manchada’. En todo caso, la violencia
gue acompaiid la emancipacion a menos anunciaba ‘algo’. En este contex-
to, Chile hatenido la historia politica mas ‘europea’ del continente, tanto
por la (se repite nuevamente) relativa estabilidad institucional, o el esfuer-
zo por legitimar toda ‘ salida de madre’ por un retorno a sistema democréti-
co, como por lasimultaneidad de su vida politica con €l entorno global.

Esto merece una explicacion. Mas que otros paises |atinoamerica-
nos, Chile ha sido extraordinariamente sensible al acaecer del siglo en su
historia politica. En cierta manera hubo comunismo antes del comunismo
soviético; en los afios treinta existia el mismo arco politico que en Francia;
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la guerra fria tuvo su correspondencia sismica a interior del pais. Ha abra-
zado casi con mayor ingenuidad a los llamados tiempos ‘ postmodernos'.
Bondad o maldicion, ésta es unaforma genuina del ser chileno y, sospecha-
mos, la forma de constituirse de la sociedades de una parte importante del
mundo de nuestro tiempo. Esto indica que es muy dificil que una etapa
cualquiera de su historia haya sido considerada la medida de su época,
salvo en casos parciales, en algunos aspectos, en rasgos que puedan llamar
laatencion.

Chile ha tenido como rasgo politico sobresaliente € acanzar la
demoacracia politica, aungque ocasional mente interrumpida con violencia de-
cidora. Pero los procesos de democratizacion han sido insuficientes. Con
todo, €l crecimiento de una sociedad civil econémica en estas dos Ultimas
décadas es un fendmeno de gran alcance que de algin modo dara dinamis-
MO a esos procesos. En este sentido, para que se les encauce debidamente
es importante un aprendizaje y reaprendizaje de la vida publica, del zoon
politikon por parte de los chilenos. Més que un diagnéstico altisonante
emitido desde la seguridad de un momento de paz, ésta es la verdadera
duda que, acerca del espacio publico, arrojan los afios noventa: el remanso
¢es de construccion politica?

También se podria agregar que cuando se dice que la historia de
Chile no ha tenido un orden democrético, se estaria denunciando que, con
laidea de que ha habido democracia, se querrialegitimar un orden jerarqui-
CO que sustraeria la posibilidad misma de modernizacion integral. La mis-
ma idea de ‘orden’ cae bajo una mirada sospechosa, en una era en que
existe la demanda de que todo debe caer bgjo la sospecha. Un ‘orden’ seria
nada més que legitimacion-explicacion de la realidad. O “el orden es la
sublimacion del poder”, como ha dicho Norbert LechnerS. O a contar la
historia, en € caso de Chile, se estaria buscando un ‘supuesto orden’”. En
una visién compleja de este asunto, en que se hace un andlisis concreto y
basico de la historia formativa del Chile republicano, se dice que es la
“omnipresencia del concepto la que en ocasiones |o hace aparecer vacio de
significado”. Ana Maria Stuven afiade:

Sostenemos que cuando la clase dirigente se sentia confiada de la
vigencia del orden, tenia una mejor disponibilidad hacia los requisi-
tos de la modernidad y la actualizacion de la repiblica; el temor a

6 Norbert Lechner, La conflictiva y nunca acabada construccion del orden deseado
(Santiago: Flacso, 1984), pp. 72-74.

7 Alfredo Jocelyn-Holt, El peso de la noche. Nuestra frégil fortaleza histérica (Bue-
nos Aires: Ariel, 1997), p. 201.
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caos lallevaba, en cambio, a privilegiar €l orden socia y los esque-
mas de sociabilidad de una sociedad tradicional por sobre cualquier
otro vaor politico®.

Estas palabras, independizandolas de |a autora, nos llevan a conside-
rar lo novedoso, larenovacion, el cambio, la alteracion desafiante e incluso
el caosy larebelién, como parte de la existencia histérica, en vinculacién
dialéctica con un ‘orden’. Mejor dicho, €l ‘desorden’ supone un trasfondo
de ‘orden’, con lo cua recién puede perfilarse como alteracion y busgueda.
En si mismo, aisladamente, el desorden no es més que desnuda voluntad de
poder. La vanguardia y la heterodoxia sdlo adquieren sentido junto a la
conservacién y alguna cuota de ortodoxia; de otro modo, como tanto se ha
repetido, la heterodoxia deviene aceleradamente en un despotismo nunca
antes visto de ortodoxia. De esto se sigue también que la sociedad moder-
na, para ser ta, lleva de suyo la pervivencia de elementos premodernos o,
delo contrario, podra haber estructuray jerarquia, pero no civilizacion.

Por ultimo, a hablar de un libro de historia inevitablemente pensa-
mos en el debate acerca de la memoria. Se dice que en Chile la memoria
esta ‘reprimida’ . No faltan razones que se puedan esgrimir en este sentido.
El consenso de los afios noventa se levanta sobre el olvido de los afios
setenta. Mas e lamento acerca del hastio por e consenso ¢no es en si
mismo un olvido? Un olvido de lo mucho que se lamentaba la pérdida de
un consenso tacito con sus ventgjas para construir un Estado de derecho.
Maés importante, no existe devenir historico sin olvido. Todo se olvidarg, 1o
que incluso es maldicion biblica: “No hay recuerdo duradero ni del sabio ni
del necio; a correr de los dias, todos son olvidados. Pues e sabio muere
igual que el necio” (Eclesiastés, 2, 16). La memoria es una pugna constan-
te, y casi siempre su defensa tiene corto alcance.

Recuerdo y olvido pertenecen a esas polaridades que tienen status
antropolégico. El vigo tema del ‘historicismo’ aflora a tratar todas estas
cuestiones. El dilema entregado por Nietzsche, a tratar del provecho y de
la desventaja del estudio de la historia, ensefia que una excesiva inmersion
en la historia nos lleva al embellecimiento y a tratar a todas las causas
como iguales en fuerza fisica y moral. Ademas nos degja infecundos para
tratar con el presente, ya que la sequedad es producto de ‘ saber mucho’. El
olvido de la historia, por otra parte, nos hace irresponsables ante nosotros

8 Ana Maria Stuven, “Una aproximacion a la cultura politica de la elite chilena:
Concepto y valoracién del orden social (1830-1860)", Estudios Publicos, 66 (otofio de 1997),
p. 263.
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mismos. En cambio, pensarla histéricamente y desde la experiencia del
presente nos rejuvenece confrontandonos con ese dilema®.

Cuando una version de la memoria alcanza a dominar, aparecen
nuevas generaciones gque ponen en duda la certidumbre y la moralidad de
su imagen: se la puede llamar ‘critica de la ideologia’, ‘desmitificacién’,
‘deconstruccion’, pero siempre habra esta pugna. El asunto es que si se
gercita la memoria desde la libertad, habra mas de un relato acerca de lo
recordado, y tendran que divergir entre ellos. Cuando en € Chile actual se
habla de ‘rescatar |la memoria’, se piensa despreocupadamente que la ver-
sidn que surgird serala que se avenga con €l hablante; de esto resultara una
memoria impuesta, opresiva, 0 quizés sencillamente una referencia retérica
con un valor cada vez més alicaido. Lo que requerimos no es la memoria
gue desaprensivamente se invoca, sino que un esfuerzo constante por desa-
rrollar un pasado verosimil con las formas de conocer, que es la historia
escrita o historiografia, por una parte. Por la otra, estamos necesitados de la
manera de construir o ‘inventar’ un futuro desde € presente, que es la
esencia de la politica modernal®. Quizas sea buena una cierta dialéctica
entre ambas formas de mirar un pasado que es también un presente. Este
libro la ofrece de manera entretenida en una época que, en la primera mitad
de esta década, pudo ser mirada como ‘aburrida’, como dicen los autores.
Siempre que exploramos mas profundamente, aparece la fascinacién de lo
humano.
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DOCUMENTO

“DE NUESTRA INFERIORIDAD ECONOMICA”

REFLEXIONES SOBRE LOS LIMITES
DEL DESARROLLO CAPITALISTA CHILENO

Sofia Correa

INTRODUCCION

EI documento que aqui presentamos, “De nuestra inferioridad
econdmica. Causasy remedios’, de Zorobabel Rodriguez, fue publicado en
dos nimeros consecutivos de la Revista Econdmica, en diciembre de 1886
y enero de 1887. Por aquel entonces, este defensor incansable del liberalis-
mo doctrinario en & campo catdlico habia sido separado de la redaccién de
El Independiente, y concentraba sus esfuerzos en € diario La Unién de
Valparaiso y en su catedra de Economia Politica en la Universidad de
Chile!. Colaboraba también en la Revista Econdmica desde que ésta fue
creada en noviembre de 1886 por Miguel Cruchagay Félix Vicufia. Erala
primera revista especializada en temas de economia que circulaba en el
pais, y recogia en su seno a hombres de diversas tiendas politicas que
compartian un ideario liberal en el enfoque de la discipling?.

Soria Correa. Doctora en Historia, Universidad de Oxford. Profesora de la Universi-
dad de Santiago de Chile.

1V éase Sofia Correa, “Zorobabel Rodriguez, catdlico liberal”, Estudios Publicos, 66
(otofio 1997).

2 Véase Revista Econdmica, afio 1, N° 1, Valparaiso, 13 de noviembre de 1886.
Prélogo. Desde €l nimero 6, publicado en julio de 1887, la direccion de la revista es asumida
por Zorobabel Rodriguez. Entonces la redaccidn se traslada a Santiago. Siendo suspendida por
un lapso de tres meses reaparece en octubre de 1887. Desde entonces su periodicidad mensual
no se ve alterada hasta febrero de 1891. Un Ultimo nimero, el 47, aparece solitario en junio de
1892.

Estudios Publicos, 73 (verano 1999).
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La preocupacion central que mueve a Zorobabel Rodriguez en “De
nuestra inferioridad econdmica’ es la escasa industrializacion de Chile
comparado con otros paises. Mas ala de las condiciones del territorio y de
las politicas econémicas, a Zorobabel Rodriguez le interesa centrar su aten-
cion en las caracteristicas especificas del chileno, las que, a su juicio,
estarian limitando nuestro desenvolvimiento econémico. Esto quedaria de-
mostrado a observar como en la industria manufacturera y fabril los
inmigrantes europeos habrian desplazado a los chilenos en € esfuerzo pro-
ductivo.

En efecto, hacia mediados de los afios 80 se habia desarrollado en
Chile un interesante impulso industrializador que venia de la década de
1860, que se habia dinamizado con la Guerra del Pacifico y consolidado
con la riqueza del sdlitre. No sdlo la mineria del desértico Norte Grande
generaba un mercado consumidor de magnitudes, también demandaba bie-
nes de capital, muchos de los cuales se produjeron locamente; ademés los
cuantiosos ingresos fiscales que se invirtieron en ferrocarriles y obras pU-
blicas crearon una demanda a la vez que una infraestructura favorable al
desarrollo industrial. Agreguemos que los nuevos servicios urbanos y la
creciente burocracia que acompafio a crecimiento del aparato estatal die-
ron origen a una clase media consumidora de la produccion manufacturera
local®. Inmigrantes extranjeros junto a chilenos fueron dando forma a un
empresariado industrial. Asi, en 1883 se creaba la Sociedad de Fomento
Fabril, bajo auspicios del gobierno es cierto, pero también lo es que a afio
siguiente esta asociacion contaba ya con 305 miembros, y su dinamismo se
manifestaba en la organizacién de la primera exposicion industrial en
18854,

Con este panorama tan halagador ¢por qué, entonces, la sensacién
de malestar de los contemporaneos de Zorobabel Rodriguez, y de las gene-
raciones que les siguieron, respecto a desarrollo econémico chileno duran-
te el periodo del salitre? Historiadores de la economia han hecho ver que
no sdlo en Chile, sino en Iberoamérica en general, la existencia de una

8 Véase: Luis Ortega, “Economic Policy and Growth in Chile from Independence to
the War of the Pacific”, en Latin America, Economic Imperialism and the Sate: The Palitical
Economy of the External Connection from Independence to the Present, editado por Christo-
pher Abel y Colin M. Lewis (University of London, Institute of Latin American Studies,
1985); Christopher Abel y Colin M. Lewis, “The Classical Age of Imperialism. Introduction”,
en Abel y Lewis, op. cit.; Julio Pinto Valegos y Luis Ortega Martinez, Expansién minera y
desarrollo industrial: Un caso de crecimiento asociado (Chile 1850-1914), Departamento de
Historia, Universidad de Santiago de Chile, s.f.; Carmen Cariola Sutter y Osvaldo Sunkel, Un
siglo de historia econémica de Chile 1830-1930. Dos ensayos y una bibliografia (Madrid:
1982).

4V éase Carmen Cariolay Osvaldo Sunkel, op. cit., pp. 98, 99.
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industrializacion significativa a fines del siglo X1X no fue suficiente para
gue se crearan las condiciones para un desarrollo industrial autosostenido,
debido a que en la sociedad no se difundieron suficientemente las relacio-
nes de mercado, sobreviviendo relaciones laborales premodernas, y los
empresarios nacionales prefirieron las inversiones més seguras en las finan-
zas'y el comercio que en lamayor incertidumbre de la industria manufactu-
rerad.

En la misma linea, aunque ciertamente con otro lengugje y otra
conceptualizacion, podriamos decir que van las reflexiones de Zorobabel
Rodriguez.

Las causas de ‘ nuestra inferioridad econdmica’ las percibe radicadas
en dos dimensiones sociales diferentes. Una, de tipo ingtitucional, consisti-
riaen que lainstruccién tedricay practicadel extranjero es superior aladel
chileno, y por lo mismo puede, a diferencia de éste, aprender de los textos
lo que no sabe. El segundo tipo de causas de ‘ huestra inferioridad econémi-
ca radicariaen el orden de la psicologia colectivay de los valores compar-
tidos: e chileno de todas las clases sociales, a diferencia del extranjero,
desprecia las actividades econdémicas ligadas a comercio y la industria y
busca 0 un empleo publico o bien obtener en las profesiones liberales un
pergamino de distincion; e chileno no tiene sentido de la prevision y derro-
cha su tiempo, su dinero y su salud en diversiones; es incumplidor, desor-
denado, prédigo, informal, vive a dia y gasta lo que no tiene buscando
siempre aparentar mas de lo que es; la pasion por e lujo en las clases
adineradas impide laformacion de capitales paralaindustria.

Nos parece que estamos aqui frente a una critica que hace referen-
cia a la ausencia de una ética capitalista, entendida como lo plantea Max
Weberb. Es decir, Zorobabel Rodriguez se sitlia frente a la ausencia de
una ética del trabajo que permitiria, por una parte, la acumulacion de capi-
tal —por oposicién a gasto—, y por otra, la productividad de la mano de
obra —por oposicién a la imprevision y falta de habitos laborales. En la
medida en que percibimos que ésta es la preocupacién fundamental de
Zorobabel Rodriguez podemos entender por qué en este texto el autor
combina la critica a la educacion nacional con la critica a la ostentacion de
las elites frente alo que ya entonces se conceptualizaba como la ‘ cuestion
socia’. El mismo Zorobabel Rodriguez encarnaba las virtudes que aspiraba
fuesen comunes a todos los chilenos: era un hombre austero, honesto, tra-

5Véase Julio Pinto y Luis Ortega, op. cit.; Abel y Lewis, op. cit.
6 Max Weber, La ética protestante y el espiritu del capitalismo, publicado por prime-
ravez en 1901.
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bajador, metddico y tenaz’. Observemos que al final del texto que presenta-
mos, Rodriguez considera alas virtudes econdmicas como superiores inclu-
so alasreligiosasy civicas, como la base y sustento de éstas, |0 que estaria
dando cuenta de laimportancia que é le asigna a la ética del trabajo, base
del desarrollo capitalista.

Ahorabien, esta situacién de inferioridad del chileno con respecto a
europeo tiene remedio, a juicio de nuestro autor, y es en la ensefianza
donde se puede poner fin a estos males. Estamos en una época que, aln
bajo el influjo ilustrado, cree que la educacion tiene un poder tal sobre los
seres humanos que puede cambiar la historia de las naciones. Setrata, en €l
fondo, de unafe inconmovible en la voluntad y en la libertad, y por cierto,
en el progreso de la historia.

La critica que Zorobabel Rodriguez hace a predominio de una ense-
flanza memoristica, tedrica 'y nada de préctica, incapaz de preparar para la
vida del trabagjo y de ensefiar a pensar, era comun en la época. Asi, Diego
Barros Arana, uno de los principales responsables de la conduccion de la
educacién chilena de fines del siglo XIX, manifestaba en 1892 la misma
preocupaci én, sefialando la necesidad de darle un caracter mas préctico ala
ensefianza, de modo que ésta facilitara la adquisicion de conocimientos
“aplicables a cualquier ocupacién en la vida, asi para carreras de comercio
y de la industria, como para €l gercicio de las profesiones cientificas y
literarias’®.

Muy distinto es el caso con respecto a la posicion que Zorobabel
Rodriguez tiene sobre €l rol del Estado en la educacion. Laradicalidad de
sus postulados a partir de lateoria econémica liberal, a saber, que el Estado
no debia invertir en educacion, al menos en la secundaria y superior, no
debiendo existir establecimientos de ensefianza de caracter publico en esos
niveles, no la encontramos en sus contemporaneos®.

En efecto, las ideas sobre educacion en € campo conservador no
Ilegaban a tal radicalidad. Se aceptaba la presencia estatal en la educacién
secundaria y superior, alavez que se abogaba por la libertad educacional,
significando con esto la potestad de los establecimientos catdlicos para
otorgar grados que permitieran a los alumnos ingresar a la Universidad de

7V ¢ase Sofia Correa, op. cit.

8 Barros Arana, citado en Julio César Jobet, Doctrina y praxis de los educadores
representativos chilenos (Santiago, 1970), p. 310.

9 Las ideas sobre educacion que sustenta Zorobabel Rodriguez en este articulo son
ampliadas en el nimero 6 de la Revista Econémica, de julio de 1887, en un trabagjo titulado
“Los aspectos econdmicos de |a cuestion de la ensefianza’.
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Chile, y la facultad para crear colegios y universidades sin someterlas al
control estatal. Por cierto, los conservadores criticaban ademas el caracter
no confesional y a veces abiertamente contrario a las ensefianzas de la
Iglesia que se imprimia en algunas asignaturas, especialmente las cientifi-
cas, en los establecimientos fiscales. “Yo condeno y condenaré siempre la
ensefianza materialista que nos hace descender del mono, decia el diputado
Blanco Viel en la Camara. Lo que es yo, no desciendo del mono”, con-
cluial®. Dificilmente podrian haber negado los conservadores la funcion
docente del Estado, en la medida en que la Constitucion de 1833, de la que
se sentian orgullosos herederos, |la consagrabat!.

Paralos liberalesy radicales, el Estado docente estaba fuera de toda
discusion, tanto en lo que se refiere a la obligacion del Estado de dar
ensefianza gratuita como a su atribucién para controlar lo que se ensefiaba
en los colegios particulares. En efecto, desde principios de la Republica,
con la creacion del Instituto Nacional, se concibi6 a la educacién como €
medio por excelencia para la formacion del nuevo ciudadano que venia a
reemplazar a siibdito de la corona castellanal2. Posteriormente, con €l auge
liberal la educacién fue percibida como instrumento para la formacion de
un ciudadano libre y tolerante, abierto a las verdades de la ciencia, a tono
con €l progreso del siglo. Ademas, no debe escaparsenos que la gratuidad
de la ensefianza publica, secundaria y universitaria permitié la conforma-
Cién de una clase media vinculada a las profesiones, a la educacion y alos
servicios estatales. De hecho, € lema ‘gobernar es educar’ viene de esta
época, siendo acufiado por Valentin Letelier’s,

En vista de que sus postulados sobre la debida ausencia estatal del
campo educacional no iban a tener eco, Zorobabel Rodriguez se situé en
una postura més realista reconociendo que el Estado seguiria dirigiendo la
ensefianza en Chile, y propuso entonces la reforma que éste deberia em-
prender para asegurar una educacién préctica. Con ellalos chilenosy chile-
nas de todos los niveles sociaes tendrian una formacion apta para la vida
econdmica, tanto en su dimension practica como ética —austeridad en el

10 sesiones de los Cuerpos Legidativos. Camara de Diputados, 28 de enero de 1887.

11E| articulo 153 de la Constitucion de 1833 sefialaba: “La educacion publica es una
atencion preferente del Gobierno. El Congreso formara un plan general de educacion nacional;
y el Ministro del Despacho respectivo le daré cuenta anualmente del estado de ella en toda la
Republica’, citado por Luis Vaencia Avaria, Anales de la Republica (Santiago: 1951), tomo
1, p. 182.

12 sobre la transformacion del stibdito en ciudadano como tarea pulblica de los inicios
de la Republica, véase Alfredo Jocelyn-Holt Letelier, El peso de la noche. Nuestra fragil
fortaleza histérica (Buenos Aires: 1997).

13V éase Julio César Jobet, op. cit., p. 313 y siguientes; p. 332 y siguientes.
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gasto, frugalidad, valoracion del lucro y del ahorro—, y asi se cerraria la
brecha existente con los inmigrantes europeos respecto a su disponibilidad
para el trabajo productivo. Lo que nos propone Zorobabel Rodriguez es, a
mi juicio, la creacion de una clase empresarial y de una clase trabajadora
capaces ambas de insertarse en la légica de produccion capitalista; y para
ello confiaen las posibilidades de la educacion.

De muy diversa indole es entonces este texto de Zorobabel Rodri-
guez comparado con €l conocido libro de Francisco Antonio Encina que
recoge el mismo titulo: Nuestra inferioridad econémica: Sus causas, sus
consecuencias, publicado por primeravez en 1911. Encina no reconoce en
Rodriguez a su inspirador, de quien no solo toma el titulo sino también lo
sigue al plantearse como problema central e desplazamiento del chileno
por el extranjero en las actividades econdmicas, a caracterizar lainadecua-
cién de la sicologia nacional para el trabgjo industria, y a sefidar en la
educacion la fuente del mal alavez que su solucién®. Encina es naciona-
lista, introduce el elemento racial en el andlisisy tiene una vision decaden-
tista de la historia econémica chilena. Pero, sobre todo, Encinano llegaala
agudeza del planteamiento de Zorobabel Rodriguez en cuanto nuestro autor
apunta a la necesidad de formar un ciudadano impregnado de la ética
capitalista.

“De nuestrainferioridad econémica. Causasy remedios’, €l texto de
Zorobabel Rodriguez que aqui presentamos, plantea con la originaidad y
radicalidad que lo caracterizan, ala vez que con lucidez y honestidad, uno
de los problemas permanentes que desde entonces ha inquietado a intelec-
tuales y politicos, a saber, por qué no despegamos a partir de lariqueza del
salitre, en qué consistieron los limites impuestos a nuestro desarrollo capi-
talista. A la vez, estamos frente a una provocadora critica de la educacion
chilena concentrada en sus dimensiones més definitorias y constantes, es
decir, en su caréacter publico y en su orientacion humanistay cientifica.

Por 1o mismo que €l texto puede ser de enorme actualidad, es impor-
tante prevenir para que su lectura sea hecha teniendo presente el contexto
de su época y las caracteristicas especificas del catolicismo liberal que
impregnaba el pensamiento de Zorobabel Rodriguez.

14 Paradgjicamente, Encinaincluso sitlia a Zorobabel Rodriguez entre aquellos que no
vieron en la educacion la causa de ‘nuestra inferioridad econémica sino, en el caso de
Rodriguez, en el proteccionismo.
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“DE NUESTRA INFERIORIDAD ECONOMICA:
CAUSASY REMEDIOS™*

Zorobabel Rodriguez

Articulo |
Causas

Ocupandose € sefior don Félix Vicuia, en el articulo que, sobre la
situacion econdmica de Chile, publicé en € primer nimero de esta Revis-
TA, de las industrias fabril y manufacturera, despues de dejar constancia del
estado embrionario en que aln se encuentran, sefidla como principales
causas de su atraso, las tres siguientes:

1.2 Lafatade capitales que se traduce por fuertes interesesy primas
gue no pueden resistir industrias nuevas.

2°. Falta absoluta de proteccion de los gobiernos influenciados por
un espiritu de fiscalismo mal entendido.

Y 3.° Falta de habitos de trabajo y moralidad en nuestro pueblo y
carencia absoluta de educacion industrial.

Persuadidos como estamos de que € problema que € distinguido
fundador de la Revista Economica plantea en las lineas trascritas es talvez
el mas importante de los que caen dentro del campo de estudio sefialado
por su propio titulo aesta publicacion, vamos & emitir sobre é1 algunas idess,
gue aungue no basten,—como no bastaran sin duda,— & resolverlo, acaso
consigan llevar alguna luz héacia uno de sus mas desatendidos aspectos.

Para apreciar en sus causas la potencia productiva de un pais hai que
volver la vista a todos los factores que forman la produccion y que contri-
buyen &la conservacién y movilizacion de los capitales.

No seria posible, en consecuencia, atinar con las verdaderas causas
de nuestrainferioridad industrial con respecto a otros paises sin distinguir y
fijar bien la parte que en ella puede corresponder & nuestra inexperiencia de
pueblo que apenas nace & la vida del trabajo, a nuestras deplorables tradi-
ciones, alacalidad y extension de nuestro suelo, ala naturaleza de nuestros
productos, a nuestra situacién jeogréfica, & los defectos de nuestra lgjisla
cién industria, mercantil y aduanera, & la escasez de capitales, 4 lafatade
fijezaen €l tipo de cambio y en el valor del papel moneda, etc., etc.

* El Articulo | (Causas) aparecié en Revista Econémica, diciembre de 1886, y €l
Articulo Il (Remedios) en el nimero 3 (enero de 1887) de la mismarevista.
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Pero aunque los enumerados factores sean de indiscutible importan-
ciay dignos de especial estudio, no son los Unicos, ni 1os que NOsotros nos
proponemos considerar en este articulo.

Sabido es, en efecto, que sobre todos €ellos descuella el hombre que
es, alavez que el principal gente de la produccion, € objeto y término de
ela

Es el hombre el que produce aplicando a mundo exterior sus fuer-
zasfisicas, sus facultades intelectuales y €l poder de su energiamoral. Es é
el que inventa, € que trabajay €l que ahorra. Es él € que produce, dando
utilidad a la materia, 6 aumentando la que antes tenia; es é el que conserva
los capitales, absteniéndose de consumirlos y reservandolos para ulteriores
y més féaciles y abundantes producciones; es él € que los cambiay fecundi-
zapor medio del comercio y del crédito.

De ahi es que cada vez que se quieran buscar 1os orijenes de una
situacion econdmica floreciente 6 desfavorable hay que llevar laluz de la
observacion analitica @ hombre, que es la causa de las causas, €l primer
motor de lavastafébricay lareinade lagitadisima colmena.

De nuestra inferioridad econémica, hemos titulado este breve estu-
dio, y ya se comprendera, por lo expuesto, que no intentamos aqui una
comparacion internacional de pueblo & pueblo, sino individual de hombre a
hombre. No buscaremos los motivos que explican las ventgjas que, por el
aspecto econémico, llevan & Chile, no solo Inglaterra, Franciay Alemania,
sino hasta Béljica, Holanday Suiza

Nuestro propdsito es més modesto y, por decirlo asi, mas doméstico.
Queremos, mirando solo a lo que sucede en Chile, & 1o que cada uno de
nosotros puede ver sin salir del pueblo en que reside, comparar, bajo €l
aspecto de sus aptitudes econdémicas, de su poder productivo, de su capaci-
dad para formar las riquezas, para conservarlas y para fecundizarlas, a
chileno y a extrangero europeo.

Por mas que esta comparacion resulte mortificante para nosotros,
parécenos en sumo grado interesante y provechosa. Nada tan propio como
ella para hacernos comprender |o que nos faltay los medios de adquirirlo a
fin de disputar con esperanza de éxito a nuestros aventajados huéspedes el
premio que hasta ahora se han llevado sin combatir casi en los pacificos
concursos del trabajo.
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De paso advertiremos, aunque pudiera ello parecer excusado & los
gue nos conocen, que, a sefidar agui la superioridad econémica del extran-
gero europeo sobre e chileno, no intentamos predicar contra aquél la cru-
zada de laenvidia ni imputar lainexperiencia é inferioridad de éste a delito.
S sefidamos la diferencia es para hacer justicia a los més altos y para
despertar en los més bajos € noble deseo de igualarlos. Lo que anhelamos
es que € nivel se establezca, no como el antiguo romano |o establecia entre
las amapolas de su jardin, descabezando |as més descollantes, sino indican-
do, al reves, alas més rastreras los medios de levantarse a par de las mas
altas para disfrutar con ellas del aire y del sol, comun patrimonio de todos
los hombres.

Para ninguna persona medianamente observadora es probable que
haya pasado inadvertido un fenémeno que en Chile es constante, general y
—¢épor qué no habriamos de decirlo?—en sumo grado inquietante.

Laindustria chilena no es chilena. Desde las més complicadas hasta
las mas sencillas son, en sus nueve decimas partes, extrangeros los que las
han establecido, los que las dirijen y los que recojen sus provechos.

Tomese al acaso cualquier pueblo de la Republica, Iéase la nbmina
de las patentes fiscales, y € resultado ser& siempre e mismo: con rarisi-
mas exepciones son extrangeros todos los que las pagan. Encerrados en
los estrechos limites de la abogacia, de la medicina'y de la empleomania
—prescindimos por ahora de la mineria'y de la agricultura extensiva—los
chilenos dejamos que los extrangeros se ensefioreen del vasto y ferarisimo
campo de laindustriafabril y manufacturera.

Para que no se crea que exageramos, demos agunas cifras relativas
al departamento de Valparaiso.

De la Memoria pasada en junio del afio anterior a Gobierno por €
Intendente de la Provinciay que corre agregada a la que €l sefior Ministro
de lo Interior acaba de presentar al Congreso, aparece que existian en el
departamento 91 fébricas y establecimientos sujetos & la contribucion de
patentes industriales, y que de esas 91, solo 15 no pertenecen a extrangeros.
jQuince en noventay uno! Es bien poco ciertamente y llega a ser casi nada
si, fijandonos un poco mas, pasamos de la comparacion numérica a la de
las mismas industrias segun su importancia. Porque, no solo son los extran-
geros los duefios de lainmensa mayoria de las fabricas, sino tambien de las
gue representan mayores capitales y reditlan mas considerabl es beneficios.

Asi, miéntras son nombres extrangeros los que aparecen al frente de
las cuatro fundiciones y fabricas de maquinas que existen en el departa-
mento, de las cuatro de fideos, de las dos de aceite, de las cuatro de licores,
de las dos de aguas minerales, de las dos de carrugjes, de la de guantes, de
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la de velas, de las cuatros de jabon, de la de cigarros puros, de las cuatro
curtidurias, de las cuatro sombrererias, de las cuatro herrerias, etc., las
patentes pagadas por chilenos corresponden, con las solas exepciones de
las imprentas tipogréficas y litogréficas, (cinco en doce) de una fébrica de
aguardiente y de una de cerveza, més bien a taleres que & verdaderas
industrias. Las boterias, sastrerias, fébricas de camisas, de cigarrillos y
otras semejantes, si pueden revelar las aptitudes industriales de los que las
dirijen, no nos dan titulos ciertamente para disputar & los extrangeros su
evidente y abrumadora superioridad como fabricantes y empresarios.

Y como lo que se observa en Valparaiso sobre € punto que estamos
considerando es lo mismo que existe en todos los departamentos de la
Republica, forzoso serd convenir en que € fendmeno se debe a causas
generalesy permanentes.

¢Cudles seran ellas? Tres sefidla, como hemos visto, e autor del
articulo publicado en €l primer nimero de esta RevisTA y & que mas arriba
aludimos; pero como las dos primeras se refieren a todas las industrias
existentes en Chile, demas serd advertir que €ellas no hacen a la cuestiéon
gue por ahora consideramos.

Si la escasez de capitales y la falta de proteccion de los gobiernos
pueden explicar la inferioridad de nuestra industria con respecto 4 las de
otros paises mas ricos 6 mejor gobernados, es lo cierto que ellas no basta-
rian a explicarnos €l secreto de la profunda inferioridad industrial que aqui
en Chile revela € chileno cada vez que se le compara con el extrangero
europeo. Bgjo lainfluencia de unas mismas leyes y obligados a sobreponer-
se alos mismos obstaculos y a vencer las mismas dificultades, el extrange-
ro europeo Nos vence casi siempre, por no decir siempre, en los torneos de
la industria. ¢Por qué? Por falta de habitos de trabajo y moralidad en
nuestro pueblo y carencia absoluta de educacion industrial, contesta el
sefior Vicufia en el aludido ensayo, indicando con acierto, aunque de paso,
la causa de la gravisima dolencia que acabamos de sefidar y que, sin
escusar esfuerzos ni sacrificios, debiéramos todos empefiarnos en combatir.

Si existiera en Chile una estadistica mas intencionada y aprovecha
ble que la que se lleva; si, por egemplo, €ella nos diera cada afio dos 6 tres
monografias como los millares de las que, sobre los obreros de ambos
mundos, con tan celosa prolijidad formé M. Le Play y continGian formando
sus discipulos, pocas tan interesantes como las que se refiriesen a aquellos
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esforzados y egemplares extrangeros que, habiendo llegado a nuestro pais
hace diez, quince, veinte 6 mas afios, casi sin otro capital que sus aptitudes,
figuran ahora entre los mas altos representantes del comercio, de la indus-
tria 6 del capital dela Republica.

¢Como hicieron para subir tan alto, con paso tan firmey aveces tan
rapido? ¢Y por qué, donde ellos aciertan, escollan generalmente nuestros
compatriotas? Hé ahi lo que nos ensefiaria la historia veridica y minuciosa
de algunos de ellos escrita por el sistemade M. Le Play.

No esperen los lectores que la vayamos a escribir nosotros, porque
aungue los datos precisos no nos faltasen, nos fatarian hoy € tiempo y €
espacio. Pero si no hemos acopiado datos, hemos observado atentamente y
creemos no engafiarnos al deducir de las observaciones hechas las siguien-
tes proposiciones.

1.2 El chileno es tan capaz de adquirir como el europeo, por €
estudio 6 por la practica, los conocimientos necesarios para € trabgjo in-
dustrial, en todos sus grados y formas.

2.2 El extrangero tiene casi siempre una instruccion teéricay siem-
pre unainstruccion préacticaincomparablemente superior ala del chileno.

3.2En los casos en que el extrangero no sabe como hacer |as cosas,
ocurre, propio motu y sin esfuerzo, a los libros para aprenderlo; mientras
gue €l chileno, que solo ha recibido la instruccion primaria, abandona y
desaprovecha de ordinario este precioso medio de adquirir los conocimien-
tos indispensables para expedirse con acierto en los trabajos que acometa 6
puestos que se le confien.

4.2 Miéntras apenas se notan en e extrangero rastros de las antiguas
preocupaciones contra las profesiones 6 artes no liberales—6 serviles
como en otro tiempo se decia—en el chileno, sin escepcion de clases, se
mantienen vivas y arraigadas, alejando a centenares de miles de personas
delaindustriay del comercio, para arrojarlas a las antesalas de palacio en
solicitud de empleos, 6 &las aulas universitarias en demanda de diplomas y
titulos literarios 6 cientificos, 6, 1o que es alin mucho peor, & los clubs,
casinos y casas de diversion en que se pierde el tiempo, se malgasta el
dinero y se compromete la salud.

5.2 El extrangero es tan metddico, econdmico, previsor y cumplidor,
como €l naciona desordenado, prédigo, informal y amigo de vivir con €
dia

6.2 Miéntras aquél se resigna sin verglienza a vestir, tratarse y vivir
de conformidad con sus recursos, éste, impaciente por igualarse con los que
disfrutan de una mayor fortuna, no excusa medios ni sacrificios por aparen-
tar mas de lo que es, consumiendo por completo salarios, sueldos, emolu-
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mentos & beneficios con riesgo inminente de comprometer el porvenir pro-
pioy el delafamilia

Y 7.2y Ultimade ordinario laesposay los hijos, que para el nacional
son carga, y estorbo, y ocasion de gastos imprudentes y hasta descabella-
dos, son para el extrangero pobre é de modesta fortuna, Utiles auxiliares,
eficaces cooperadores y hasta inteligentes consejeros.

iCuantos motivos de inferioridad, y esto que no hemos apuntado
sino los mas gravesy evidentes!

Al sefidarlos, sin ocultar nada, no tememos que se nos tilde de
exagerados 0 de poco patriotas. De que no exageramos puede convencerse
cualquiera sin mas trabajo que mirar con alguna atencién en torno suyo
para recoger de los hechos €l testimonio que ellos nunca niegan & los que
los interrogan con animo despreocupado; y en cuanto a los que pudieran
sentirse tentados & acusarme de falta de patriotismo, nos bastaria recordar-
les que éste no consiste en hacer cada dia con agradables mentiras mas y
mas mullida la almohada en que nuestro pueblo duerme la siesta de las
ilusiones, como € inexperto y sofiador mancebo de la conocida zarzuela i S
yo fuera reil; sino en sacudirlo con recias voces de verdad para que des-
pierte y, mirdndose y conociéndose, se entre animoso y suficientemente
apercibido, que ya es hora, en el campo en que hoy se pelean con armas
perfeccionadas las batallas del trabagjo y de laindustria.

Fuerza es que nos conozcamos y preciso gue nos juzguemos, en vez
de adorarnos como ha sido de uso de costumbre y casi de ley hastalafecha.

Y para conocernos bien en lo que tenemos y en lo que nos falta,
nada tan Util como compararnos con aquellos que, marchando por el mismo
camino que hacemos, casi siempre nos dejan rezagados.

Al intento y como para poner en accion las causas que en nuestro
concepto producen la inferioridad econdmica del chileno, y que mas arriba
guedan apuntadas, vamos & seguir paso a paso a uno cualquiera de esos
huéspedes animosos que vienen espontaneamente a Chile & ensefiarnos con
su egemplo como se llega en pocos afos y sin necesidad de haber recibido
del cielo & don de hacer milagros, desde las humildes oscuridades de la
pobreza, de laignoranciay del trabajo muscular, alas eminencias en que se
figura, en que se descuellay en que setriunfa.

No lo nombraremos por no personalizar el caso; pero los lectores |o
conocen y saben que no es cuento.
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Hoy ocupa en la sociedad del pueblo que habita hace quince afios un
lugar prominente. Tiene para su familia, que cultiva muy buenas amistades,
casa recien construiday perfectamente amueblada, coche de paseo y, cuan-
do llega alguna compafiia teatral 6 se organiza alguna fiesta de beneficen-
Cia, palco en € teatro.

Su vifia es de las mas bien cuidadas del departamento y su bodega
de las més acreditadas.

Acaba de ceder en participacion de utilidades & un pariente recien
Ilegado la Unica fabrica de velas y jabon que existe en lacomarca, y casi no
hay afio que no ensanche con nuevas compras €l radio de su finca cuyo
engrandecimiento persigue con una habilidad y perseverancia solo compa-
rables & las que han desplegado los reyes de Prusia para convertirse a
emperadores de Alemania.

A punto fijo y por ahora nadie podria decir si M. Vigneron tiene
doscientos mil pesos, como aseguran unos, 6 doscientos cincuenta mil
como sostienen otros; pero en lo que todos convienen es en que pasara del
medio millon si Dios prolonga su robusta vejez concediéndole quince afios
mas de viday de salud.

Y el motivo que tienen todos para suponer que hara esa jornada en
guince afios para llegar de doscientos cincuenta mil & quinientos mil, es el
recuerdo de lo que en los quince que van corridos desde el dia en que pisd
playas chilenas, ha hecho sin otra base que los dos 6 tres mil francos que
cuando lleg6 traia de Francia en sus no muy bien provistas maletas.

Pero, si el dinero era escaso, las aptitudes no faltaban y la voluntad
detrabajar era superior &los obstaculosy fatigas.

Juan Vigneron no perdio e tiempo. Unos cuantos dias le bastaron &
elgjir el punto més adecuado para establecer su base de operaciones, para
trazarse €l plan de ellasy para principiarlas.

Hijo de uno de los departamentos de Francia més celebrados por sus
exquisitos vinos, nuestro hombre conocia précticamente todo lo relativo &
laindustria viticola, desde la eleccion del terreno para plantar |a vifia hasta
la manera mas econémicay rapida de tapar las botellas y de encajonarlas.

No contando, empero, con recursos para comprar un pedazo de tie-
rra, en un departamento en que ésta alcanzaba tan atos precios, y no
teniendo recomendaciones para los grandes vifiateros de los alrededores,
pensd en orillar la dificultad acercandose a la ciudadela que se proponia
sefiorear por un camino oblicuo.

Madama Vigneron, que realizaba todos los dias en la cocina el
milagro que €l Avaro de Moliére exijia en vano a su mayordomo, de hacer,
con pogquisimo dinero, comida buena y abundante, y que tenia, fuera de las



414 ESTUDIOS PUBLICOS

de su cara, gracias que aln no habia dado ocasion de admirar & su conjunta
mitad, le dijo unatarde:

—¢Con que ya es cosa resuelta que no haras ton trou en ningun
bodega ni en ninguna de las vigjas tapias de |as vifias de estos contornos?

—Resuelta, y no por mi, sino por e destino. Veo que nada es tan
exacto por desgracia como aquello de que para ganar dinero lo primero es
tenerlo. Y es lastima porque ni las vifias ni las bodegas tienen aqui sentido
comln, y con unas cuantas cepas y un poco de trabgjo y otro poco de
savoir fair, podria este tu marido en pocos afos, ganar o necesario para
realizar su antiguo suefio de ver vestida, tratada y servida como una prince-
sa & su petite chatte.

La petite chatte—que no era tan petite que digamos,— contesté a
las amables palabras de su marido con la mas graciosa de sus sonrisas, v,
voviéndose & su maleton y sacando de é un volUmen &larUsticay un tanto
usado, selo mostro con ademén detriunfo y le dijo:

—No te aflijas, mon vieu: lo que buscabas por afuera lo tenia yo
aqui en mi baul. Dejaremos los vinos, que es en lo que tu entiendes, para
despues y, por ahora, con el auxilio de mis recuerdos y de este Manual,
estableceremos una pequefia jaboneria, miéntras llega la hora de transfor-
marla en una Gran Fabrica de jabon y de velas!

Marido y mujer entraron despues en unaintimay animada conversa-
cién, que solo interrumpia € para sacar de vez en cuando algunas cuentas,
y ella paraleer algunas paginas de su Manual, y que se prolongd hasta muy
entradala noche.

Lo que conversaron ambos esposos no se ha sabido nunca a punto
fijo; pero lo que todo e pueblo supo a otro dia fué que M. Vigneron
buscaba con grande actividad las pailas, €l sebo, la cenizay demas elemen-
tos indispensables para establecer una jaboneria; y 1o que veian, ala sema-
na, con asombro los curiosos era & la bizarra Madama con e mofio muy
alto, las mangas muy arremangadas y el vestido muy corto, traginando
entre las pailas y discutiendo con su marido, entre el vapor no muy fragante
gue arrojaban sobre si estaria @ no en punto el cocimiento, sobre laformay
peso que convendria dar & cada pan de jabon y sobre la manera mas econé-
micay lucrativa de venderlo.

El resultado de aquellos valientes ensayos y sostenidas discusiones
fué que & los quince dias de llegado Juan Vigneron al pueblo, se le veia
salir por lapuertadel casi inhabitable sitio que habia arrendado, tirando del
cabestro a una fornida mula que marchaba contoneandose como orgullosa
bajo €l peso de dos cgjones en los cuales podia leerse con visibles letras
escrito este letrero: Jaboneria de Paris.
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Pasaron cinco afios y la profecia de Madama Vigneron se cumplio a
pié de la letra. La jaboneria ambulante, instalada definitivamente en una
comoda y espaciosa casa muy bien situada, est4 ya convertida en la Gran
fabrica de velas y jabon: la madama, que vijila siempre sus cocimientos,
empieza & dividir e tiempo entre ellos y las flores de su jardin; y M.
Vigneron, que ha reemplazado la mula de marras por una media docena de
vistosos carretones, sentado gravemente en su escritorio, hace apuntes en
loslibrosy pide cuentay razon de lo vendido & sus carretoneros.

Han corrido otros cinco afios produciendo en nuestros industriales
nuevas trasformaciones. La fabrica de velas y jabon es una de las empresas
més productivas del departamento. M. Vigneron, deseoso de hacer honor a
su apellido y de manifestar a su esposa que tambien € tiene inventiva y
aptitudes, ha comprado unas cuatro cuadras de exelente terreno y después
de haber plantado en €llas una vifia modelo, y una esparraguera que produ-
ce cada esparrago grueso como un cirio pascual, esta en los afanes de
construir las oficinas de vendimia y de levantar la bodega, obras que son
objeto de la admiracién envidiosa de todos | os vifiateros de la comarca.

Damos otro salto de cinco afios y Ilegamos a de 1886 en que, para
gjemplo de los pobres que quieran dejar de serlo—jmagna caterval— esta-
mos bosquejando esta veridicay consoladora historia.

M. Vigneron ha dado & un paisano y pariente en participacion de
utilidades su gran fabrica de velas y jabon, para dedicarse esclusivamente
al cultivo de lavifiay a cuidado de su acreditadisima bodega. Los vinos
gue llevan su marca, premiados en varias exposiciones nacionaes € inter-
nacionales, se venden con estimacién en todo €l paisy hasta han principia-
do ya a penetrar en Burdeos, en Hamburgo y en Buenos Aires.

M. Vigneron viste bien y vive mejor. No es pradigo de su dinero,
pero no lo entierratampoco, y su nombre figura con lucimiento en todas las
suscriciones filantropicas y aln patri6ticas que se levantan en el pueblo. En
cuanto & su digna consorte, €l hermoso coche en que suele salir &misa 6 a
paseo, no la ha vuelto ociosa ni poltrona. Al contrario, le facilitalatarea de
reemplazar en la vifiay en la bodega a su esposo cuando se ausenta, y le
permite cojer por su mano y llevar en los asientos delanteros del carrugje
las flores para el adorno de su espléndido salon y los esparragos y alcacho-
fas que de vez en cuando se digna preparar en tortillas esguisitas, 6 con
salsas deliciosas para regalar & su mimado vigjo, que se vuelve vigo de
veras, sin inquietarse por ello pues sabe que si su muerte ha de ser dolorosa
para aguien, no ha de producir en €l negocio otro cambio que € de la
etiqueta de las botellas en que sera preciso poner Veuve Vigneron, donde
ahora muestran un Vigneron, & secas.
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Esta historia que muchos de los lectores habran visto desarrollarse
ante sus 0jos que es la de muchos franceses, ingleses, alemanes, italianos,
etc., ¢de cuantos chilenos podria contarse? De uno que otro, si de alguno:
iy somos dos millones y medio contra veinticinco 6 treinta mil! ¢Porque?
Pongamos & un compatriota en la empresa de M. Vigneron y veamos por
gué sucede que miéntras éste avanza a paso seguro, aquél tropiezay cae.

v

Antonio Parra acaba de casarse, no llevando a matrimonio mas que
su buena presenciay el amor volcanico que profesa a su esposa, guapa nifia
que, ademas de su real persona, ha puesto debajo de su almohada del lecho
nupcial en lanoche de las bodas, cinco mil pesos en billetes.

Antonio deseariatrabajar con ellos; pero ni sabe & punto fijo en qué,
ni tan recien casado estd para pensar en ello. Y despues de engalanar
convenientemente & la sefioray de mandarse hacer él un terno negro y dos
de color en una de las més careras sastrerias de Santiago, se va a Sur a
disfrutar de las dulzuras de laluna de miel.

Cuando regresan a cabo de dos meses, los cinco mil apenas alcan-
zan yaados mil quinientos. Parra piensa que hallegado la hora de conside-
rar la vida por su aspecto serio, y dice & su cara mitad que esté resuelto a
trabgjar en algo. Ella aplaude tan acertada determinacion y se atreve &
preguntar en qué.

—Pondré unatienda de provisiones, insinda é.

—iDespachero!'—exclama ella con un gesto de indescible horror.

—Y una casa de prendas ¢qué te pareceria? Es negocio, segin di-
cen, tan seguro como lucrativo.

—Si, pero de judios y de gente ordinariay sin entrafias. Me llama-
rian lamuger del prendero y no me atreveriad sdir alacalle.

Antonio pensd en muchas cosas; en una cerveceria, en arrendar un
molino, en establecer una curtiduria, y hasta en una fabrica de carretones y
carretas; pero tuvo que reconocer en sus adentros que para ninguna de ellas
poseialas aptitudes y conocimientos indispensables.

Observandolo silencioso, dijole ella ¢por qué no consigues un desti-
no Antonio? Y convinieron en buscar los empefios &4 ese fin conducentes
entre los amigos de ambos conyuges.

Pero aunque los amigos se movieron y no faltaron las promesas, €l
destino no venia y Antonio continuaba, como é solia decir, comiéndose
por las patas.
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Al fin y con los Ultimos restos de la dote de su muger, Antonio
arrendd una posada en condiciones relativamente ventgjosas. Se hacian los
gastos y en los primeros meses la utilidad mensual no bajé nunca de cien
pesos.

Pero el calor de aguella bonanza vieron aparecer nuestros esposos €l
primer fruto de su amor.

Fué preciso sacar & la sefiora de las malas piezas de la posada, por
librarla del ruido y amueblar la nueva casa, y buscar ama para la guagua, y
entrar en gastos que, ni aln produciendo el doble de lo que producia el
negocio, & habria bastado a sufragar.

Para hacer frente & la situacion, Antonio que no ignoraba el refran
de que més vale cuenta que renta, pensd en llevarla, pero aunque habia
estudiado Aritmética, y sacado en Algebra una mencién honrosay obtenido
tres D. D. D. en su examen de Geometria, ignoraba por completo la Partida
Doble.

En tal apuro y comprendiendo que algo debia hacer, notifico & los
caballerizos una rebaja de salarios y se procurd pajay afrecho de inferior
calidad & la que hasta la fecha habia suministrado & los huéspedes de sus
pesebreras.

Con lo cual los mejores sirvientes abandonaron €l establecimiento y
los mejores parroquianos comenzaron aretirar de é sus caballos; y nuestro
hombre, urjido por € propietario, & quien debia ya varios meses de arrien-
do, tuvo a fin que entregarle la posada, firmandole por lo insoluto un
pagaré pagadero para cuando mejorase de fortuna.

Entregada la posada & su duefio, Antonio, con las l&grimas en los
0jos, entregd también & su esposa é hijo a los suegros, que los recibieron
gustosisimos en su modesto hogar; y se fué é alas minas, prometiéndose
volver cuando pudiese con |0s recursos necesarios para poner una casita y
sostenerla decentemente.

Con la doble anterior historia que, tan rpidamente como la natura-
leza de este escrito exige, acabamos de bosquejar, no queda ciertamente
probado ni que & todos los extrangeros que lleguen & Chile han de soplarles
los présperos vientos que & Juan Vigneron, ni que todos los compatriotas
gue emprendan la lucha de la industria han de tener el lamentable fin de
Antonio Parra. Hay exepciones, las conocemos tambien, y tambien podria-
mos contarlas. Pero nadie negara que lo ordinario, comun, y frecuente es
gque en la realidad se produzca e contraste que hemos procurado hacer
resatar en nuestra historia.

Ella, st no nos engafiamos, pone como de relieve las principaes
causas de la inferioridad del chileno con relacién a extrangero europeo en
las luchas de laindustria.
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Siguiendo atentamente ambas historias—que cada cual completara
con sus propios recuerdos—pueden descubrirse y estudiarse, una & una, las
causas de esa innegable inferioridad del chileno, que tiende a asegurar alos
europeos el monopolio de lo que se llamalaindustria nacional.

Examinadas en €l terreno, esas causas no son otras que las que
ordenadamente apuntamos en la primera parte de este estudio: la falta casi
completa de educacion industrial tedricay préctica, de prevision y de espi-
ritu de ahorro: las preocupaciones social es que, apartando al hombre decen-
te de ciertos trabajos y & la muger de su lado en el consgjo y en €l esfuerzo
para vencer las dificultades de la vida, los arrojan aislados y desarmados &
sus tremendas pruebas en que saben es poder y en que el éxito esimposible
sinlaunién.

Si &lo expuesto agregésemos el prurito de aparentar mas de lo que
se tiene, tan arraigado en todas las clases de nuestra aparatosa sociedad, y
lafalta de aptitud que los que han recibido lainstruccion primaria muestran
para utilizarla adquiriendo en los libros los conocimientos especiales que
exija el empleo, oficio, industria u ocupacién a que se dediquen, tendria-
mos, & poco més 6 ménos, expuesta la que podriamos llamar filosofia de la
doble historia més arriba narrada.

Con lo cua y, dando por suficientemente esclarecido € primero de
los dos puntos que era nuestro proposito dilucidar, 6 sea las causas de
nuestra inferioridad econdémica, nos despediremos de los lectores de la
Revista Econémica hasta una préxima ocasion en que sefialaremos, segiin
se nos alcancen, los arbitrios & que podriamos recurrir pararemediarlas.

Articulo 11
Remedios

Después de haber indicado en el articulo precedente, con e apoyo
de datos estadisticos irrecusables, porque no son mas que €l reflgjo de lo
que cada cual puede observar en torno suyo, que la inferioridad econémica
del nacional con respecto al extranjero europeo es en Chile un hecho cons-
tante y positivo, cimplenos, para realizar nuestro proposito, sefidar los
medios que conceptuamos mas adecuados para modificar la situacién, au-
mentando la potencia econémica del chileno hasta igualarla, s posible
fuese, con la que los europeos manifiestan, ya en la produccién 6 conserva
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cion de lariqueza, ya en el uso moderado y discreto que de ella hacen para
satisfacer las necesidades de lavida

Al intento de realizar € indicado objeto, adoptaremos el sencillisi-
mo plan de considerar una a una las circunstancias que en el precedente
articulo sefialamos como causa de nuestra inferioridad econémica, para ver
hasta qué punto y con qué medios cada una de ellas puede ser combatida
por el esfuerzo individual 6 con los recursos que la administracion tiene en
Su mano.

Y desde luego y anticipando un pensamiento tan consolador como
arraigado en nuestro espiritu, ¢por qué no diriamos que creemos en la
libertad humanay por consiguiente en el progreso que, emancipando poco
a poco € hombre del hombre, va sujetando mas y mas a su imperio €
mundo material y sus fuerzas cada dia mejor conocidas y utilizadas, y que,
firmes en esa creencia, rechazamos in limine toda explicacién fatalista que,
so pretexto de raza, 6 de religion, 6 de tradicion, 6 de evolucién, condenara
al chileno &ir necesariay eternamente a la raza del europeo en los glorio-
sos caminos de laindustria?

NO. Sin negar nosotros la influencia considerable que en €l desen-
volvimiento de | as sociedades humanas gjerce el medio en que habitany las
cualidades, tendencias y aptitudes que se trasmiten con la sangre 6 que la
tradicién conserva, hemos pensado siempre que existe en el fondo del aima
de cada individuo, y, si e modo de decir se tolerase, en el fondo del ama
de cada pueblo un punto de apoyo bastante firme para resistir victoriosa-
mente & la presion de afueray clavar a fin sobre las conquistadas almenas
del mundo material e simbolo glorioso de nuestra inteligencia soberana y
de nuestra voluntad libérrima.

NO,—y ahi esta la historia mercantil € industrial de Italia, de Fran-
cia, de Bélgicay de Espafia misma para confirmar nuestro aserto—no pesa
sobre laraza latina la maldicién que condend a hijo del patriarca biblico a
ser en su descendencia sumiso servidor de sus hermanos: n6, abierto esté el
palenque, con aire, con luz y con terreno y ley iguales & todos los que se
sientan con brios paratomar parte en €l torneo: nd, nada hay que nos fuerce
a permanecer en la bochornosa inaccion en que vejetamos, ni nadie que,
una vez gue echasemos resueltamente & andar, pudiera decirnos.; Esas son
las columnas de Hércules puestas por Dios como impasables términos a
vuestra educacion econémicay avuestro progreso industrial.

Plus ultra, iremos, s tal es nuestra resolucién, como que somos de
laraza de los que con Vasco de Gama doblaron e Cabo de las tempestades
y de los que con Colén dieron @ mundo antiguo un nuevo mundo, de los
gue con Balboa descubrieron el Océano Pacifico y de los que con Magalla-
nes penetraron en él por el estrecho de su nombre.
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Recuerdos son estos que aducimos, no para que, arrullados por
ellos, nos durmamos, sino para que, por ellos estimulados, nos pongamos a
la obra seguros de que no hay nada de organico, ni de fatal en los males
gue nos aquejan, y ciertos de que es a los hijos de Chile esclusivamente &
quienes incumbe preparar el porvenir glorioso 6 miserable que le espera.

Y puesto que hemos dicho y con g emplos manifestado que la pri-
mera causa de lainferioridad econémica del chileno consiste en la carencia
de instruccion industrial tedrica y préctica de que en general adolece, lo
primero serd buscar ahora los medios de llenar ese vacio procurando for-
marnos sobre |0 que tenemos una idea exacta para apuntar en seguida las
reformas que exige.

Bien se nos alcanza que es trillado el camino en que vamos a com-
prometernos y de cierto que en é nos retraeriamos de entrar si €l intento
gue nos mueve fuese el de ofrecer a los lectores més que verdades Utiles,
curiosas novedades.

En Chile no ha habido partido ni hombre publico que no haya pro-
curado captarse las simpatias del pueblo ofreciéndole instruccién abundan-
tey gratuita. De nada se habla con tanta frecuencia en los meetings y en las
camaras como de los horrores de laignoranciay de la necesidad de comba-
tirla sin reparar en sacrificios. Para nada se piden fondos con mas ahinco y
se votan con mas facilidad que para multiplicar las escuelas y los liceos.
Sabemos ya de memoria que no fueron ni los planes de Moltke ni los
coraceros de Bismark los que vencieron en la Ultima guerra & | os franceses,
sino los maestros de escuela de Alemania. Nadie ignora ya que la ensefian-
za es un sacerdocio, que la escuela es un templo y que estd matemética-
mente demostrado—aungue la estadistica se obstine en no confesarlo—que
por cada escuela que se abre hay alo menos unacéarcel que se cierra.

En obedecimiento & tan bien cimentadas convicciones aumentamos
de afio en afio €l materia y el persona de la ensefianza publica y la cifra
gue para ese servicio se consultaen el presupuesto de gastos.

Pero, a pesar de tanto ruido y de tantos requiebros y ofrecimientos,
la ensefianza contintia durmiendo; y despues de tantos afanes 1os nifios que
salen de las escuelas y liceos no salen sino para ser lastimosamente derrota-
dos por el primer europeo que en el campo del trabajo industrial les salga al
paso.
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El motivo se ha apuntado mas de una vez sin fruto alguno. Se
sefiala, se denuncia, se palpa la vaciedad de la ensefianza que & los nifios y
jovenes se proporciong; pero la rutina contindia sefioreando como absoluta
soberana el dominio de los estudios.

Se hace lo que se hizo, aunque sea disparatado, por la solarazén de
gue asi se hizo. Los que debieran pensar no quieren darse la molestia de
pensar que la ensefianza no es nada si no es una preparacion. Se llena la
cabeza del nifio con cifras, con fechas, con férmulas, con nomenclaturas y
otras semejantes fruslerias que disipa, de la memoria en que se acumulan,
el viento de las primeras vacaciones. Pero lo que no se ensefia es a discu-
rrir, lo que no seinculca es €l gusto por lalectura, lo que no se quiere 6 no
se sabe dar es € conocimiento de las cosas, de sus cualidades, leyes y
relaciones Utiles.

El mal es conocido y empieza a ser objeto de quejas frecuentes, mas
équién hasta ahora se ha ocupado de corregirlo?

El Consgjo de Instruccion tiene sobre la carpeta de su mesa €l Ulti-
mo proyecto de reforma, que en resumidas cuentas deja las cosas como
estén. No ganara €l paciente con que se le obligue a dar nuevas vueltas en
el fementido lecho en que se consume. Hay que infundirle nueva vida,
inyectando en sus venas una nueva sangre, la sangre ardiente y generosa de
la sociedad moderna, republicana y dvida de movimiento de progreso y de
felicidad a que pertenecemos.

Antes, sin embargo, de apuntar las reformas que convendria introdu-
cir en laensefianza oficia parece oportuno examinar, alaluz de los princi-
pios de la ciencia, los efectos que necesariamente ha de producir en ellala
intromision del Estado; porque si esos efectos son inevitables donde quiera
gue €l sistema exista, de su peso se cae que, més contra é que contra los
hombres debemos dirijir nuestros reproches y tentativas de reforma.

Haciendo por e momento caso omiso de la instruccion primaria,
campo de trabajo en que aun los economistas mas rigorosamente apegados
alos principios dejan libre entrada & los Gobiernos, no puede negarse que
en lasegunday profesional su intervencion causa mas 6 menos siempre los
dos gravisimos males de perturbar la distribucion natural de los hombres
entre las diversas carreras y oficios, y de hacer muy dificiles las innovacio-
nes que los cambios en las ideas y necesidades exigen constantemente en
los planes de estudios y sistemas de ensefianza.
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En lo que respecta a primer punto no se necesita por cierto de
extraordinaria agudeza para comprender que, ofreciendo el Estado especia-
les facilidades y favores & los que se dediquen & determinadas profesiones,
atrae hacia ellas un nimero de personas mucho mayor que €l que acudiriaa
gjercerlas bajo un régimen de libertad compl eta.

Ni es eso sdlo, porque esos factores dispensados a los jévenes que
se dedican ala abogacia, ala medicina, alafarmaciay alaingenieria, son
estimados por el vulgo como otras tantas gjecutorias de nobleza otorgadas a
tales profesiones, y de rebote y por contraste, como una marca de ignomi-
nia 6 alo menos de ruindad y bajeza estampada sobre |a frente de las que
se degjan abandonadas a su propia suerte.

Y como esas otras son precisamente todas las carreras mercantiles é
industriales, no es dificil calcular € dafio que les causa e Estado con su
injerencia caprichosa.

Pero no solo & la cuenta de la aludida injerencia hay que cargar o
gue roba & las tareas industriales—tan nobles y Utiles como las malamente
[lamadas liberales—en hombres y en prestijio; sino también el marcado
divorcio en que viven los talleres con las aulas, la sociedad con la Universi-
dad, lainstruccion que se da alos nifios con la que éstos han menester.

Lejos de laintervencion del Gobierno, es evidente que la ensefianza,
por el propio interés de los que la diesen, andaria tan solicita para satisfacer
las exigencias de los tiempos como anda el comercio para plegarse a las
necesidades de los climas y de las estaciones y & los gustos y hasta & los
caprichos de los consumidores.

Bajo un sistema de libertad seria tan imposible que se ensefiase en
los colegios alguna asignatura indtil por € Unico motivo de que viene
figurando en los planes de estudio desde tiempo inmemorial, como encon-
trar el diade hoy en lastiendas de Valparaiso 6 de Santiago |os greguescos,
sayos, valonas, chambergos y demas prendas con que nuestros antepasados
vestian y engalanaban sus personas en los siglos XVIy XVII.

De suerte, pues, que, aparte de otras acusaciones que contrala direc-
cion de la ensefianza media 'y profesional que el Estado se arroga, podrian
dirigirle los politicos y los hacendistas, nosotros nos creemos autorizados a
dirigirle en nombre de los intereses de la industria las dos muy graves de
perturbar la accion de las leyes naturales & cuyo influjo se distribuyen los
hombres entre las diversas profesiones, y de prolongar artificialmente la
vida de métodos de ensefianza, de ramos y de planes de estudio que bajo €l
régimen de lalibertad habrian desaparecido hace afios y tal vez hace siglos,
para dejar espacio a otros métodos, & otros ramos y a otros planes més
conformes con |as presentes exigencias sociales.
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Pero ya que tenemos un Estado que con las mejores intenciones del
mundo impide €l libre y vigoroso desenvolvimiento de la ensefianza con el
mismo empefio que pone para darle impulso, y ya que no sera posible la
reforma si no se opera por sus manos, conviene sefialarle € fin a que ella,
para ser Util, tendra que encaminarse.

Ese fin, lo hemos dicho ya, no debe ser otro que el de dar & la
ensefianza un carécter esencialmente practico y adecuado a las necesidades
delos que lareciban.

En més claros términos y, aun corriendo €l riesgo de escandalizar a
los que no quieren convenir en que, como se decia en la escuela, primum
vivere quam philésophare, por 1o que respecta & lainstruccion que e Esta-
do ofrece & la generalidad de los habitantes del pais, somos francamente
utilitarios.

Con lo cua queremos decir que tanto en lafijacion de los ramos que
se ensefian en los colegios y liceos como en los métodos que se adopten y
planes de estudios que se establezcan, no debe perderse nunca de vista la
aplicacion, e resultado, €l frutoy € provecho.

En e campo de la ensefianza popular no solo deben barrerse las
hojas secas y arrancarse las malas hierbas, sino todo lo que no fructifique
aunque floresca.

De conformidad con estas ideas, creemos que deberia limitarse la
instruccion que se da en las escuelas fiscales y municipales & la lectura, la
escrituray la aritmética & fin de habilitar 410os nifios para estudiar més tarde
en los libros 1o que les fuere més Gtil seguin las artes U oficios & que se
dedicaren, y de dejarles e tiempo necesario para adquirir 1os conocimien-
tos técnicos y la destreza practica indispensable a acertado desempefio de
los que prefiriesen como més de su gusto 6 conveniencia.

Es decir que, & nuestro entender, la instruccion que da el Estado en
sus escuelas, en vez de ser exclusivamente literaria y tedrica como es,
deberia ser literaria solo en cuanto pudiera considerarse como preparatoria,
y en lo demas préctica, industrial y propia para dar a4 los educandos la
aficion y servirse de los conocimientos adquiridos y a hacer sin estrafio
auxilio €l noviciado delavida

Sabemos bien que no han de faltar algunos que tilden de grosera-
mente materialistas estas opiniones, porque no ignoramos que asi como hay
en literatura una escuela que sostiene la doctrina del arte por € arte, asi hay
también otra que en materia de ensefianza sostiene que la mas desinteresa-
da es la preferible y que tratédndose de iluminar las inteligencias, vale
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mucho mas la ténue y poética luz de alguna estrella cuya contemplacion
haga dar al observador absorto en € pozo de filésofo griego, que de la
bien despabilada y empapada mecha de prosaica linterna que alumbre a
pobre vigjero el camino mostrandole los obstaculos y preservandolo de los
precipicios.

El arte por € arte en materia de instruccion tiene, sin duda, su
precio; pero por desgracia demasiado subido para que la generalidad pueda
alcanzarlo.

Que suban &la eminencia los que tengan alas y vocacion, nada mas
justo y conveniente; pero que el Estado no cometa la cruel insensatez de
despertar en las almas necesidades ficticias y devoradoras aspiraciones, sin
haberles dado antes los medios de satisfacer las més primordiales é impe-
riosas.

v

Del hecho de no dar el Estado otra instruccion que laliteraria en sus
escuelas y liceos resulta, no solo la incapacidad industrial de los que en
esos establecimientos se educan, sino también, y lo que es casi peor, €
desprecio con que miran mas tarde los trabgjos musculares y las artes
mecanicas.

Asi es que, sobre salir sin los conocimientos indispensables para
esos trabgjos, salen ademas sin la voluntad de adquirirlos. Doble mal que
aglomera a los hombres en determinadas profesiones 6 en las antesalas de
los Ministerios en solicitud de destino, y que condena a las mujeres & no
siempre inocente ociosidad.

Una reforma en la ensefianza que, reduciendo la parte literaria & lo
estrictamente preparatorio, la transformase en industrial, haria a los edu-
candos mucho maés aptos para las batallas de la vida y daria € golpe de
muerte & las afigjas y absurdas prevenciones de que muchos trabajos, artes
y oficios son objeto.

Los nifios y las nifias no irfan & las escuelas con la idea de adquirir
titulos para no dedicarse a ciertas ocupaciones muy licitas, Utiles y honra-
das; sino, a reves, & fin de ponerse en aptitud de desempefiarlas con la
perfeccion y lucimiento posibles. Asi, en vez de aspirar todos los hijos de
nuestros artesanos y pequefios propietarios a doctorado 6 a bachillerato
cuando menos, aspirarian a fabricantes ¢ a jefes de taller 6 empresarios, y
en vez de considerar las nifias la lectura como adorno que exime de la
cocina, lamirarian como medio de sobresalir en ellay de ganar, dedicando-
se 4 €ella, una elevada remuneracion.
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L os conocimientos en las democracias no deben mirarse como titulo
nobiliarios, sino como medios de trabajar eficazmente por la propia felici-
dad y por lade pais.

Pero en nuestra tierra hay virtudes que nunca se predican y buenas
obras de que nadie se acuerda.

L as preocupaciones mas perjudiciales se perpetlan porque nadie se
dael trabajo de combatirlas.

Asi, entre mil exhortaciones a la largueza, dificilmente podria oirse
unasolaalaparsimonia, a arreglo en las cuentasy alaeconomia.

Asi, entre cien poetas de esos que cantan los prodijios de la confian-
za en Dios, tal vez no podria encontrarse uno solo dispuesto & cantar los
milagros de la prevision y de lafrugalidad.

Asi, entre tantos que exigen al pueblo que sea moral y virtuoso, no
hay nadie que manifieste con franqueza & los ricos que en muchos casos,
sin ciertas comodidades materiales, la moralidad es poco menos que impo-
sible.

Es & los economistas a quienes corresponde iluminar estos obscuros
y olvidados aspectos de la cuestion social. Ellos deben dar a trabgjo carta
de nobleza y manifestar que no hay nada de vil ni deshonroso en laidea de
lucro, ni en el deseo de obtenerlo ni en las ocupaciones que 1o proporcio-
nan.

Los que pretenden elevar €l nivel moral é intelectual de la sociedad,
sin darle antes los medios de adquirir un bienestar econémico suficiente,
hacen como el que se afana en edificar sobre la arena.

Laflory € fruto no viene en los érboles sino después de echadas las
raices y de formado el tronco.

Vanamente se mostraran las ventajas del aseo a hombres & quienes
la miseria fuerza & vivir en inmundas pocilgas; y solo por milagro podran
conservarse puras familias que vivan, como la mayor parte de las de nues-
tros campesinos, hacinadas en un solo rancho en intimidad no interrumpida
y en forzosay casi espantosa promiscuidad.

Vv

Los ricos propietarios que creen cumplir los deberes que como pa-
trones tienen para con sus inquilinos y peones déndoles una mision todos
los afios, incurren en gravisimo error, porque lo primero, antes de esparcir
la buena semilla, es preparar la tierra & fin de que la germinacion sea
posible, y sobre todo de que la planta, una vez brotada, pueda desarrollarse
y fructificar.
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No basta decir & los ignorantes. Ese es el camino!—ni & los vicio-
sos. En esto consiste la virtud'—porque hay que hacer antes transible €l
camino—y lapractica de lavirtud, posible.

Si fuéramos hacendados principiariamos,—al reves de lo que suelen
nuestros grandes propietarios,—por dar alas familias que en nuestro fundo
residieren, antes que reglasy consegjos para bien vivir, casitas en que pudie-
sen vivir bien.

Pero no solo eso deben las clases ilustradas y acomodadas de nues-
tro pais a las ignorantes y desvalidas; como que ademas deberian darles el
egjemplo—que no siempre les dan—de la formalidad en los tratos, de la
seriedad en las costumbres y especialmente de la virtud tan rara de la
ingenua modestia que da & los que la poseen resolucion para vivir tranqui-
los y resignados en € peldafio de la escalera social que sus recursos le
sefialen, aspirando siempre a subir més arriba; pero con paso firme, por sus
cabalesy no para caer, tras cada locay prematura tentativa & fin de igualar
alos més atos, mucho més abajo de lo que antes estaba.

Hay dos virtudes econémicas de |la mayor importancia que nuestros
proletarios ignoran casi en absoluto: la prevision y el ahorro. No saben
prever ellos ni las enfermedades, ni la vglez ni las inevitables huelgas que
imponen las lluvias 6 la discontinuidad en la demanda de brazos. Viven a
dia 'y son por lo comin, aunque cristianos de intencién, fatalistas en la
doctrina y hasta en la conducta. El ahorro les es desconocido y hasta
antipético y sospechoso de tacafieria y avaricia. Entre ellos e que més
alegremente gasta todo 1o que gana es €l mas noble y aabado. Y lo més
gue la costumbre tolera en el asunto que consideramos es €l buen caballo
ensillado, lavacay layunta de bueyes, para que no falte ala viuda con que
hacer las diligencias del entierro.

Tales son las ideas dominantes en punto & prevision y ahorro entre
los proletarios chilenos. Pero s ello puede pensarse y aun publicarse en
letras de molde sin riesgo de escandalizar ni aun & los més meticulosos
¢nos sera permitido hacer estensiva la observacion y € reproche a las
clases acomodadas?

Ellas, que deberian dar €l gjemplo en la previsién y la economia,
dan, a contrario y muy a menudo, muestras de la mas deplorable y censu-
rable prodigalidad.

Buena prueba de ello se encontraria en los archivos de los bancos
hipotecarios si alguien quisiera darse el trabgjo de rastrear el origen de las
hipotecas que pesan como enormes vampiros sobre la propiedad raiz, y de
tomar nota de la inversion dada & las sumas casi fabulosas a que alcanzan
en gravamenes.
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Lapasion del lujo, lacomezédn de lavanidad, € empefio por igualar-
se en las apariencias & los més atos, han secado poco menos que por
completo las fuentes en que la industria deberia de haber encontrado los
capitales de que necesita.

Los paacios se levantan como por encanto, y sus regios salones
tapizados de seda, se Ilenan de muebles preciosos, de objetos de arte que
cuestan un sentido. Y mientras eso se ve en la capital de la Replblica, & sus
alrededores son raros los fundos que no se encuentran en € mas triste
estado de abandono: derruidas las tapias, aportillados los cercos, cubiertas
las vifias de malezas, obstruidos los canales y borradas las acequias, y €
suelo revenido en grandes trechos pidiendo a gritos zanjas y sangrias que
los disequen y vuelvan productivo.

De nuestros campos—salvas unas pocas honrosisimas excepcio-
nes—si que podriadecirse lo que del paciente buey que los ara dijo €l poeta
latino. Producen con abundanciaincreible los afios y 10s afios sin recibir en
cambio ni una caricia del amo que lgjos consume sus rentas tan gjeno de
acordarse de la tierra que se las proporciona como el borracho, a empinar
el vaso, del primero que cultivé la vid y exprimié el jugo de sus negros
racimos.

Si no hay exageracion, como creemos que no la hay en lo que
acabamos de manifestar, sera forzoso reconocer que la imprevision de los
proletarios y el empefio de los burgueses por igualar & los que tienen més
recursos que ellos es un pecado que en nuestra sociedad viene de arriba 'y
acerca de cuya enmienda serian muy pocos los predicadores que pudie-
ren—sin enmendarse antes—predicar con la autoridad del ejemplo.

Mientras continten |os hacendados estrujando sus campos para disi-
par, lgjos de €llos, € jugo que les saquen, y sin devolverles en (tiles
mejoras ni en personales cuidados, ni una minima parte de lo que ellos les
producen, no saldrén los campesinos de la misera condicién en que vejetan,
porque continuarédn siendo como han sido hasta ahora, nada més que hara
posos ordefiadores de una vaca muy lechera que, dando a los chilenos el
trabgjo de ordefiarla, reserva para los extranjeros el placer de saborear su
sabrosa leche.

VI

Resumiendo yay concretando en lo posible, para terminar, las ideas
contenidas en el presente articulo, podriamos decir que la mas honda y
genera de las causas de la inferioridad econémica del chileno comparado
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con el europeo, consiste en la deficiencia, inconducencia, y contraprodu-
cencia (si lapalabra se nos permitiese) de la educacion que recibe.

No seleinstruye |o bastante en o que necesita.

Se recarga su memoria y se fatiga su inteligencia con €l estudio de
ramos sin aplicacién atil, que a poco tiempo habra olvidado por completo.

Y a paso que se le ensefia mal y poco de |o bueno, y mal y mucho
de lo inservible, se fomentan en el corazdn del que recibe esa ensefianza
sentimientos y en la cabeza preocupaciones més funestas que la ignorancia
misma, como que su efecto es algjar para siempre a los que de €llas salen
imbuidos de los libros y de los talleres en que podrian més tarde iniciar un
nuevo aprendizaje.

Para conjurar mal tamafio no habria remedio mas eficaz que € de
reformar nuestra ley de instruccién estableciendo 6 mas bien, reconociendo
lalibertad de ensefianzay de profesiones.

Hemos visto cémo, bgjo el régimen de la libertad en esa materia, la
ensefianza que se ofreciere en las escuelas, colegios y universidades, res-
ponderia perfectamente a las necesidades de la sociedad, ni mas ni menos
que, en otro orden de cosas, la oferta de mercaderias 6 de servicios sigue de
cerca y se amolda con admirable flexibilidad a los deseos y hasta a los
caprichos de los consumidores.

Pero ya que hay poderosas preocupaciones que obstan, y que, por
desgracia, es seguro que han de obstar por muchos afios todavia a adveni-
miento del régimen de libertad, que es para nosotros el mejor, que a lo
menos, despertando el Gobierno del suefio prolongado en que yace procure
darse cuenta de lo que pasa y reconozca que |o que pudo ser holgado traje
para €l nifio de entonces, se ha convertido para e hombre de hoy dia en
camisade fuerzay en potro de tormento.

Ya que no sera posible degjar que € actual orden de cosas continte,
porque los quejidos del paciente y los vuelcos que da en €l lecho exigen
gue algo se intente para procurarle algun alivio, que renunciemos alguna
vez alas cataplasmasy alos cambios de postura.

Preciso es meter el cuchillo aunque sea en la carne viva para cortar
todo lo muerto y reemplazar las tisanas por saludables y nutritivos alimen-
tos.

Deben suprimirse de la ensefianza que el Estado ofrece, todos ague-
llos ramos de imposible 6 remota aplicacién (til, para dgjar solamente
aquellos cuyo aprendizaje habilite & los que los estudien para hacer las
cosas 0 para aprender por si mismos la manera de hacerlas.

Deben, por dltimo, los profesores y maestros emprender una verda-
dera cruzada contra | as rancias preocupaciones que mantienen en la ociosi-
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dad 6 en la miseria & tantos centenares de miles de chilenos, agandolos de
laindustria, del comercio y de tantas otras ocupaciones no menos honrosas
y parala generalidad mucho més lucrativas, que la abogaciay la medicina
a que, en numero tan crecido y con tan afanoso ahinco, esta afluyendo la
generacion que se levanta.

El dia en que hagan comprender a sus alumnos que € objeto del
aprendizaje, no es adquirir un diploma, ni tener un pretexto para no trabajar
en ciertos oficios y empleos y mirar en menos & los que a ellos se dedican:
sino adquirir ideas y habilidad para expedirse en las faenas de la industria,
y hébitos de orden, de trabajo y de prevision y ahorro, podran con justo
motivo gloriarse de haber echado el cimiento de la regeneracidn, no solo
econdmica, sino también politicay moral del pueblo chileno.

Ni bastaria que con esa mira se reformase por € Gobierno € sistema
de ensefianza existente, ni que los maestros y profesores, penetrados de la
utilidad de la reforma, se esforzasen por hacerla fructifera, transformando
sus métodos é inculcando en sus discipulos las ideas que degjamos espues-
tas; porque para que la cosecha fuese abundante todos cuantos ejercen
alguna influencia sobre la opinidn deberian secundarlos con la propaganda
y en especial con € gemplo.

Convendria que los que predican, escriben y legislan recordasen con
mas frecuencia de la que suelen que s las virtudes cristianas son muy
bellasy las civicas muy dignas de alabanza, |as econdémicas son indispensa
blesy como labase y sustentéculo de aquellas.

La prevision, €l drden, €l espiritu de ahorro, la perseverancia en el
trabgjo, la cautela para no sacrificar € porvenir propio ni € de los hijos &
momentaneos placeres 6 caprichos, son virtudes que muy pocos practican y
cuyas excelencias bien pocos se dan la molestia de explicar alos millaresy
millares de personas que en la préctica de la vida se preocupan tanto de
€llas como de los preceptos del Corén: alas clases ilustradas toca, despues
de enmendarse para ensefiar con el gjemplo, poner término a los gastos de
mera vanidad cuyo exceso constituye el principal obstaculo que impide el
répido aumento de nuestra poblacion, y desterrar las afigjas preocupaciones
gue la Edad Media nos legb contra ciertas carreras y trabajos, proclamando
una sola como vil y degradante.—Ia carrera de |0s 0ci0sos.

Hagamos con todas las carreras honestas o que no ha muchos afios
hizo un noble patricio con la medicina: démoles gecutoria de nobleza
destinando a ellas jovenes que las desempefien con honradez é inteligencia.

Asi e campo en que las nuevas generaciones, convenientemente
apercibidas para € trabajo, podrian gjercitar su actividad, seria inmensa-
mente mas estenso que el tan estrecho como agotado en que hoy se dispu-
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tan con encarnizamiento el terreno que pisan y los escasos frutos que lo-
gran arrancarle.

La obra es colosal, no podemos disimularlo; pero con todo lo que en
ella tenemos por mas dificil, no es tanto llevarla & cabo, cuanto infundir en
los &nimos €l convencimiento de su utilidad grandisima, de su urgencia
manifiesta.

Nuestro propésito a publicar estas lineas ha sido el muy modesto de
[levar nuestro grano de arena & la segunda de las dos indicadas obras, & la
obra de la propaganda. Que € pueblo vea bien dénde esta €l origen de los
mas gravosos males que le aquejan; que los érganos de la opinidn publica,
firmemente apoyados en el sentimiento popular, exijan de los que gobier-
nan el remedio de sus males mediante laremocién de laprincipal causa que
los produce, esto es, mediante la reforma radical del sistema de ensefianza
establecido, y en pocos afios habriamos cambiado la faz de nuestro pais y
elevado gradualmente a nuestros compatriotas hasta € nivel en que se
encuentran los hijos de la vigja Europa en lo relativo a sus aptitudes y
virtudes para pelear con honor y fortuna las cada vez mas recias batallas de
lavida.| |



