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ESTUDIO

LA GRAN CRISIS FINANCIERA DE 2007-2009*

Vittorio Corbo, Jorge Desormeaux M.
y Klaus Schmidt-Hebbel

Resumen: ;En qué medida fue la Gran Crisis Financiera del
2007-2009 semejante a crisis anteriores, y cuales fueron sus
causas? El proposito de este trabajo es explorar estas pre-
guntas, presentando el patron tradicional seguido por crisis
financieras en el pasado, una cronologia de la crisis reciente,
y luego un analisis en profundidad de las causas de ésta. El
analisis de las causas de la crisis estd separado en tres partes:
aquellas que crean la oportunidad para que se generen dis-
torsiones en el sistema financiero, aquellas que explican la
voluntad por parte del sistema financiero para aprovecharlas,
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y aquellas responsables por el descuido de la institucionali-
dad regulatoria y supervisora dedicada a prevenir esta clase
de eventos. En ultimo término, la crisis fue producto de una
serie de factores, algunos de los cuales son tradicionales y
otros nuevos. Distinguir con claridad entre causas de la crisis
y los sintomas de ésta es esencial para el disefio de politicas
de regulacion adecuadas.

Palabras clave: crisis financiera internacional, fallas de merca-
do, fallas de regulacion, sistema financiero, recesion mundial.
Clasificacion JEL: E32, F34, GO1, G15, G32.

Recibido: julio 2011; aceptado: septiembre 2011.

THE GREAT FINANCIAL CRISIS OF 2007-2009
Vittorio Corbo, Jorge Desormeaux M. and
Klaus Schmidt-Hebbel

Abstract: To what extent was the Great Financial Crisis of
2007-2009 similar to previous crises, and what were the main
causes behind it? The purpose of this paper is to explore
these questions, presenting the traditional pattern followed
by financial crises in the past, a chronology of the recent
crisis, and an in-depth analysis of its causes. We distinguish
between three different classes of causes in our analysis:
those which created the opportunity for severe distortions
to arise in the financial system, those which explain the
desire of the financial system to take advantage of them, and
those responsible for the neglect shown by our regulatory
and supervisory frameworks to rein them in and avoid a
catastrophic event. The crisis was caused by a complex
series of factors, some of which are traditional, and others
are new to our experience. Distinguishing clearly between
main causes and mere symptoms of the crisis is essential for
the design of adequate regulatory policy.

Keywords: international financial crisis, market failures,
regulation failures, financial system, world recession.

JEL Classification: £32, F34, G0I, G15, G32.
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I. Introduccion

Desde el punto de vista de un observador chileno, la Gran Cri-
sis Financiera (GCF) de 2007-2009 puede asemejarse al terremoto que
golped a Chile el 27 de febrero de 2010, una fuerza de la naturaleza, ca-
tastrofica e imprevisible, que ocurre no mas de una vez por generacion.
La comparacion es apta en varios sentidos:

. En primer lugar, tal como los terremotos catastréficos —ha habi-
do 13 en el mundo con una magnitud de 8 o superior en la tltima
década—, las crisis financieras son mas comunes de lo que las
personas suelen pensar. Asi, el mundo ha vivido ocho crisis fi-
nancieras importantes (es decir, con repercusiones significativas
en los mercados internacionales) en las Gltimas dos décadas.

i En segundo lugar, si bien no es posible predecir ni crisis finan-
cieras ni terremotos, es posible tomar precauciones y prepararse
para enfrentar mejor dichos eventos. Es instructivo el caso de
Chile, que sufrié un terremoto 500 veces mas intenso que el de
Haiti en 2010, pero tuvo 287 veces menos victimas fatales (800
contra 230.000), tal como las instituciones financieras de paises
con una situacion macroeconémica equilibrada y con mejor re-
gulacion y supervision financiera sufrieron menos dafio durante
la GCF.

. En tercer lugar, tanto las crisis financieras como los terremotos
presentan patrones que debieran ser de interés no solo para el
historiador, cientifico o economista, sino también para aquellos
que trabajan en sectores afectados (como son la intermediacion
financiera y la construccion, respectivamente) y en las agencias

publicas que los regulan y supervisan'.

Por supuesto, la analogia entre crisis financieras y terremotos no
es perfecta. Hay diferencias importantes, como el hecho que las fallas
que dan origen a los terremotos son fendmenos naturales que ocurren
en una escala de tiempo geologica. Son moderadamente conocidas, y si
bien no es posible predecir cuando va a ocurrir un terremoto, el conoci-

1A diferencia del frecuente empleo del término supervisién, que en
idioma inglés engloba a la regulacion y a la supervision propiamente tal, distin-
guiremos en este articulo entre regulacion y supervision.
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miento respecto del donde y cuan peligroso estd mas desarrollado. Sin
embargo, en el mundo financiero, las fallas o debilidades que crean el
peligro de una gran crisis financiera dependen del actuar humano y se
mueven en una escala de tiempo distinta. Su geografia es desconocida e
inestable, dificultando la estimacion de la probabilidad, la localidad y la
intensidad de su ocurrencia.

Sin embargo, a nuestro juicio, la diferencia mas importante es
una de conocimiento y percepcion. El publico general entiende, en ma-
yor o menor grado, por qué ocurren los terremotos y como comportarse
cuando ocurre uno. Pero ello no es tan cierto en las crisis financieras
—aun no existe una teoria unificada de sus causas, no se sabe bien
como prevenirlas ni tampoco como enfrentarlas cuando se producen.

El estudio sistematico de las crisis financieras por los economis-
tas es sorprendentemente reciente —lo que contrasta con ocho siglos de
crisis financieras, segiin Reinhart y Rogoff (2009). Hoy contamos con
tres libros muy influyentes que caracterizan y describen causas, desa-
rrollos y consecuencias de crisis financieras. La primera edicion de la
obra seminal, Manias, Panics and Crashes, fue escrita por Kindleberger
en 1978. Luego estd el volumen de Minsky (1986) y, recientemente, el
muy bien documentado volumen ya citado de Reinhart y Rogoff, que
presenta un vasto y sistematico material estadistico sobre la historia de
las crisis financieras en el mundo.

Aun mas recientes son los modelos analiticos o tedricos de cri-
sis financieras. Ellos tienden a centrarse en una falla o imperfeccion
especifica, ya sea de mercado o de politica, que, en condiciones de un
shock adverso, llevan a la quiebra de un sistema financiero o de un pais
y al colapso de precios de activos y del crédito interno o externo. Aqui
el paper seminal es el de Diamond y Dybvig (1983) sobre crisis banca-
rias, que luego ha sido generalizado para analizar crisis financieras en
economias abiertas, incluyendo crisis cambiarias y de repudio de deuda
externa. Quizas no sorprendentemente, un numero notable de modelos
tedricos de crisis financieras, desarrollados antes de la GCF, son de eco-
nomistas chilenos y latinoamericanos, como Goldfajn y Valdés (1997),
Chang y Velasco (2001), Calvo (2003) y Caballero y Krishnamurthy
(2001, 2008). Después de la GCF se observa una explosion de trabajos
tedricos, pero es alin muy temprano para hacer una evaluacion de éstos.
Aunque todos estos esfuerzos explican ciertos aspectos de las crisis, la
economia esta aun lejos de disponer de un cuerpo unificado —una gran
teoria— para explicar las crisis financieras.
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En contraposicion a este gran reto que enfrenta la disciplina eco-
némica, el propdsito de este trabajo es modesto. Nuestra meta es carac-
terizar esta crisis financiera y sus causas subyacentes, e indicar en qué
medida se apega al patrén establecido por crisis anteriores y qué desa-
rrollos son nuevos. Idealmente, un lector atento terminara la cronica
con una idea bien formada de por qué ocurren crisis financieras y cémo
éstas se desenvuelven, y contard con alguna preparacion para enfrentar
el proximo sismo financiero.

En la seccion II hacemos una descripcion de la anatomia de una
crisis financiera: qué caracteristicas tiene, por qué razones ocurre, cual
es la dinamica que sigue una vez que se gatilla y como las autoridades
suelen responder a su presencia. Los conceptos que se introducen en
esta seccion son importantes para el andlisis que se hace en secciones
posteriores y proveen un trasfondo para aquellos lectores que no han
estudiado el tema.

La seccion III es una descripcion narrativa de la Gran Crisis
Financiera, en que comenzamos caracterizando el ambiente previo y
luego las tres fases que ésta siguio. Al igual que la seccion I, esta sec-
cion debiera ser especialmente 1til para aquellos que no han seguido la
cronologia de la crisis.

Las secciones IV, V y VI son un analisis en detalle de los tres in-
gredientes necesarios para que ocurra una crisis financiera: oportunidad
de que se creen distorsiones, la voluntad para aprovecharlas y el descui-
do por parte de las autoridades financieras que permite que todo ocurra.
Algunos de los factores que constituyen estos ingredientes son tradicio-
nales en crisis financieras, mientras que otros son nuevos desarrollos
que vienen de la mano con los avances de nuestro sistema financiero.

Finalmente, la seccién VII hace una sintesis del analisis y pre-
senta nuestras conclusiones sobre las causas de la Gran Crisis Finan-
ciera.

II. La anatomia de una crisis financiera

Las crisis del sector financiero son fundamentalmente distintas a
las crisis que afectan a un sector real. Enumeramos estas diferencias en
el siguiente decalogo de caracteristicas idiosincraticas a las crisis finan-
cieras:
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(1) Las crisis financieras tienden a ser precedidas por periodos
de bonanza, caracterizados por una elevada expansion del crédito y
fuertes aumentos en los precios de activos —activos financieros (como
acciones 0 bonos) y activos reales (como propiedades inmobiliarias).
Después de declarada la crisis, tiende a ser evidente que la expansion
del crédito era insostenible, varios sectores de la economia estan so-
brendeudados y no seran capaces de pagar sus obligaciones, y que los
precios de activos tenian importantes componentes de burbujas, habién-
dose alejado de sus valores fundamentales.

(2) Las causas profundas de las crisis son combinaciones de al-
gunas fallas de mercado (fallas en el funcionamiento de los mercados
privados) y fallas de politica (politicas fiscales y monetarias insoste-
nibles, y fallas en la regulacion y supervision ptblica de los mercados
financieros privados). Las fallas especificas —en todo su detalle— son
distintas en cada crisis; tipicamente se hacen evidentes recién con pos-
terioridad a las crisis.

(3) Las crisis financieras son sistémicas, en el sentido que afectan
a una parte significativa de las transacciones financieras y los interme-
diarios financieros de un pais.

(4) Los eventos puntuales o gatillos de crisis financieras —como
las suspensiones de las operaciones financieras de determinados activos
o agentes financieros o sus intervenciones por los gobiernos— no cons-
tituyen tipicamente las causas profundas de las crisis, sino mas bien son
su manifestacion.

(5) Las crisis financieras no solo afectan a las instituciones finan-
cieras débiles sino que contagian a subsectores financieros y empresas
financieras que previamente se encontraban en buen estado.

(6) Las crisis financieras en paises muy conectados con los mer-
cados financieros importantes (los paises del este asiatico en 1997-98,
Rusia en 1998, EE.UU. en 2007-08) pueden transmitirse velozmente a
otros paises y regiones. En cambio las crisis en paises poco importantes
para el sistema financiero internacional y con poca conexion con otros
mercados financieros no tienen repercusiones globales (Finlandia 1991).
Dada la importante interconexion entre los mercados financieros de los
ultimos 15 afios, las crisis tienen cada vez mds repercusiones a nivel in-
ternacional. De hecho, Grecia tiene algo mas del 2% del PIB de la zona
euro y sus crisis han estado golpeando a toda la zona euro.

(7) Los efectos financieros agregados de las crisis incluyen una
interrupcion significativa del crédito, cambios significativos en las con-
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diciones bajo las cuales se otorga el crédito, cambios bruscos en precios
y rendimientos de activos financieros, reducciones significativas en las
transacciones de muchos activos financieros, y quiebras o intervencio-
nes de intermediarios financieros sistémicamente importantes y secun-
darios.

(8) Los efectos reales agregados de las crisis —transmitidos a
través de restricciones del crédito y de sus condiciones, y de cambios
en precios relativos— son caidas en ventas agregadas y, luego, en la
produccién y el empleo nacional. Las dificultades financieras y las quie-
bras de empresas reales gatilladas por la crisis llevan a la suspension
del pago de sus deudas con el sector financiero, profundizando las crisis
financieras.

(9) El riesgo de la implosion financiera y real de las economias
en crisis financiera lleva a los gobiernos a adoptar medidas de interven-
cion y/o rescate de las instituciones financieras afectadas y a implemen-
tar politicas macroecondmicas expansivas.

(10) La reconstruccion de los sistemas financieros en crisis y las
recuperaciones reales de las economias tienden a ser lentas —mucho
mas lentas que la recuperacion de recesiones que no han estado acom-
pafiadas de crisis financieras.

En lo que sigue nos referiremos a algunas de las obras mas im-
portantes que describen el desarrollo de una crisis financiera y que dis-
cuten algunas de las caracteristicas anteriores en mayor detalle.

El tercer capitulo de Kindleberger (2005) discute por qué ocurren
las “manias especulativas” que frecuentemente preceden a las crisis
financieras. Resalta dos caracteristicas utiles para nuestro analisis. Pri-
mero, los precios de los activos estan determinados por las expectativas
sobre sus rendimientos futuros. Por lo tanto, dependen de factores eva-
nescentes, como pueden ser el grado de confianza economica, las creen-
cias sobre la capacidad y los intereses de un candidato presidencial o las
expectativas del potencial comercial de una nueva tecnologia. Por ello,
las condiciones de confianza, optimismo y finalmente de euforia marcan
el desarrollo del periodo de bonanza que tipicamente precede una crisis.
Segundo, las burbujas de precios son coherentes con un comportamiento
racional de los inversionistas. Un ejemplo de ello es la teoria del “ton-
to mas grande?, que explica que un agente puede estar perfectamente

2 “The greater fool theory”.
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consciente de que el precio de un activo esta sobrevalorado (en el sentido
que su precio excede al valor presente de sus rendimientos futuros), pero
decide comprar dicho activo en espera de que el precio siga aumentando
para luego venderlo —antes del desplome— a un “tonto mas grande”.

La hipotesis de inestabilidad financiera de Minsky (1986) dibuja
una relacion entre la precariedad de los precios de activos y las decisio-
nes de inversion con las crisis financieras. En el modelo de Minksy, los
eventos que conducen a una crisis financiera comienzan con un cambio
que beneficia a uno o mas sectores de la economia —por ejemplo, un
fuerte aumento en la demanda por commodities’, causada por la expan-
sion de China, que lleva a un aumento sostenido en los precios mundiales
de éstos. Asi, las personas y empresas se endeudan para comprar acciones
de empresas productoras de commodities, para comprar tierra agricola y
minera, y para realizar inversiones destinadas a aumentar la capacidad
productiva de los commodities en alta demanda. Este aumento en el
endeudamiento y la inversion genera crecimiento econdmico y un ma-
yor nivel de optimismo sobre el futuro, creando un circulo virtuoso. La
bonanza no se limita a los commodities iniciales: aquellas empresas que
prestan servicios o contribuyen a la actividad también se benefician. Se
abren nuevas oportunidades para enriquecerse y las instituciones finan-
cieras extienden crédito a personas y empresas que buscan aprovecharlas.

La raiz de las crisis financieras esta en este proceso de endeuda-
miento, en el ciclo del crédito. Cuando se da un clima de optimismo y
expansion econdmica, los estandares de evaluacion de riesgo se flexibi-
lizan y la disponibilidad de crédito aumenta fuertemente. Sin embargo,
no todos los proyectos que se financian son prudentes o seran exitosos.
No todas las empresas que se endeudan seran capaces de pagar sus obli-
gaciones. Posiblemente muchos de los activos financieros que se com-
pren con deuda estaran sobrevaluados. En un ambiente de dinero facil,
optimismo y confianza, también se abre la oportunidad para el fraude:
aparecen los Ponzi y los Madoff, cuyos esquemas piramidales crecen
exponencialmente durante la bonanza.

Pero la euforia no es sostenible. Sucedera un evento adverso
no anticipado —una revolucion en los paises arabes, un terremoto en

3 Los commodities son materias primas que sirven de insumos para la
produccion industrial o la construccion (como el cobre) o bienes finales (como
el trigo), de origen minero o agricola, comerciados a granel y tipicamente son
bienes homogéneos o de diferenciacion baja.
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Japdn, una quiebra de un banco o de un pais sistémicamente importan-
te— que gatillara una masiva correccion de las expectativas optimis-
tas. Primero cesa el aumento en los precios de los activos. Aquellos
modelos de negocios que solo pueden sobrevivir en la medida que los
precios sigan y sigan en aumento son incapaces de pagar sus obligacio-
nes: quedan desenmascarados los Ponzi y los Madoff. EI mercado se da
cuenta que algunas empresas estdn en apuros —pero no es inmediata-
mente evidente quiénes son. El mercado se da cuenta de que los precios
de muchos activos estan demasiado altos —pero desconoce cual es el
precio correcto. Dada la incertidumbre, desaparecen los compradores,
y como consecuencia se derrumban los precios en los mercados afec-
tados. El sistema financiero congela el crédito y aquellas empresas y
personas mas endeudadas y afectadas por la crisis en desarrollo cesan el
pago de su deuda. Y tal como la expansion de crédito apuntal6 un fuerte
optimismo econdmico y un gran crecimiento, la subita contraccion del
crédito que coincide con la quiebra de proyectos y empresas que se en-
deudaron de manera excesiva lleva a una recesion econdémica. Con ello
se cierra el patron de euforia, exceso y panico que caracteriza el ciclo
completo que culmina en la crisis financiera.

En contraste con los sectores reales, la naturaleza del sistema
financiero lo hace fragil y susceptible al contagio durante episodios de
panico. El negocio principal de un banco es pedir prestado a corto pla-
zo, en la forma de depositos, y luego prestar estos fondos a mas largo
plazo, en la forma de créditos. Este descalce de plazos implica, en au-
sencia de certidumbre sobre la calidad de los créditos, un riesgo de des-
calce, que es moderado en tiempos normales pero que se hace agudo en
tiempos de crisis, cuando la calidad de los créditos se deteriora. Como
el publico no es capaz de observar en qué se estd usando su dinero ni
cuan competente y disciplinado es un banco, retira sus depdsitos de to-
dos los bancos y se vuelca hacia activos alternativos de alta liquidez (la
liquidez de un activo es el grado en que éste se puede comprar o vender
sin afectar el precio; activos de alta liquidez son faciles de comprar y
vender). En ausencia de intervencion del gobierno, puede darse una co-
rrida bancaria en que potencialmente todo el sistema bancario quiebre.
No es necesario que siquiera un banco esté realmente en riesgo de no
poder pagar a sus clientes: solo la sospecha o el miedo de tal escenario
es suficiente. Ademads, considerando la integracion financiera internacio-
nal reflejada en el elevado monto de créditos privados internacionales y
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la existencia de bancos globales, el contagio puede saltar facilmente a
través de fronteras nacionales.

A la luz de las caracteristicas anteriores de los sistemas finan-
cieros y de los enormes costos reales que se derivan de las crisis fi-
nancieras, se justifica el tratamiento especial que historicamente han
dado los gobiernos a instituciones financieras durante y después de
una crisis. Previo a una crisis, el gobierno tiene la responsabilidad de
adoptar las mejores practicas internacionales en materia de regulacion
y supervision financiera, a fin de evitar la toma excesiva de riesgo por
los intermediarios financieros, aumentar la informacién que proveen
dichos intermediarios a los mercados y, en general, alinear los intereses
de los duefios y gestores de dichos intermediarios con los del publico
general. Ademads, para evitar una corrida contra instituciones que hacen
intermediacion de plazos, los gobiernos pueden implementar seguros
de depdsitos y facultades que permitan al Banco Central ofrecer apoyo
a instituciones financieras solventes. Lamentablemente es dificil lograr
una buena implementacion de los principios anteriores, como discutire-
mos posteriormente.

Una vez declarada la crisis financiera, los gobiernos tienden a
intervenir mucho mas alla de sus obligaciones legales (reflejadas funda-
mentalmente en los seguros de depdsitos bancarios), interviniendo a los
intermediarios financieros en falencia y rescatando a aquellos que son
sistémicamente importantes. Estas intervenciones y rescates combinan
los reemplazos de ejecutivos y controladores privados por intervento-
res publicos, las concesiones de lineas de créditos de emergencia, los
aportes de capital, las reestructuraciones de deuda interna y externa, y
las consolidaciones de intermediarios financieros. Este masivo papel
que juegan los gobiernos en los sectores financieros en crisis —casi
impensable en otros sectores reales— es justificado por los elevados
costos reales que las economias pagarian en su ausencia. No obstante,
el conocimiento ex ante de esta funcion de rescate ex post también lleva
a la excesiva toma de riesgo por los intermediarios financieros durante
las bonanzas, que nuevamente debe ser limitada por una regulacion y
supervision inteligentemente disefiadas e implementadas.

No todas las crisis financieras son iguales —de hecho, son muy
distintas en su génesis, su desarrollo y sus consecuencias. El dafio
que causan a la economia puede ser leve, como fue en EE.UU. con la
quiebra de miles de asociaciones de ahorros y préstamos (savings and
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loans, también conocidas como thrifts) entre 1986 y 1995. El costo neto
de esta crisis para los ciudadanos americanos fue aproximadamente
USS$ 124 mil millones (Curry y Shibut, 2002), lo que es modesto para
los estandares de una crisis financiera. Pero el dafio que éstas causan
también puede ser terrible, como fue el caso para muchos paises del
mundo durante la Gran Depresion de los afios 1930 y de muchos paises
latinoamericanos durante la crisis de la deuda en los afios 1980. Chile
fue el pais mas afectado del mundo por ambas crisis financieras y rece-
siones internacionales: el PIB real chileno se contrajo 45,6% entre 1929
y 1932, y se contrajo 16,1% entre 1981 y 1983.

Reinhart y Rogoff (2009) sefialan que el grado de dafio econdémi-
co que causan las crisis financieras depende mayormente de la intensi-
dad y duracién y de cuan fuerte y duradera es la contraccion de crédito,
que a su vez depende del grado de destruccion que el sistema financiero
sufre durante la crisis. El nivel de dafio depende fundamentalmente del
nivel de endeudamiento involucrado: en aquellas crisis especulativas en
que la compra de activos no se financi6 con deuda, como lo fue la crisis
puntocom, el colapso en los precios s6lo causa una pérdida de riqueza a
los inversionistas y no hay repercusiones mayores.

Los autores anteriores indican que una crisis bancaria estd asocia-
da a una caida en el PIB de 9%, en promedio, que tarda mas de dos afios
en recuperarse. El efecto en el desempleo es ain mayor: la tasa de des-
empleo aumenta 7 puntos porcentuales, en promedio, durante los cuatro
afios siguientes. En un estudio mas reciente de la experiencia mundial de
crisis bancarias, el FMI concluye que, al séptimo afio después de una cri-
sis bancaria, el PIB efectivo de los paises afectados se encuentra todavia
un 10% por debajo del nivel que tendria el PIB de tendencia que dichos
paises hubiesen alcanzando en ausencia de la crisis (FMI, 2009d).

I11. La gran crisis financiera de 2007-2009

En esta seccion describiremos el desarrollo de la GCF, a la luz
de las caracteristicas generales de las crisis sefialadas previamente. Co-
menzamos con la caracterizacion del periodo de bonanza que precedio a
la GCF, para describir luego las tres etapas de la crisis*.

4 Otros observadores han dividido la evolucion de la GCF en un nimero
mayor de fases. Por ejemplo, Bank for International Settlements (2009) divide
la cronica de la crisis en cinco etapas.
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II1.1. Preambulo: La bonanza

Tanto el periodo de bonanza previo a la crisis, asi como la cri-
sis propiamente tal, tuvieron grandes similitudes generales con crisis
financieras previas, aunque sus condiciones y manifestaciones particu-
lares son idiosincraticas a esta experiencia. El periodo de auge estuvo
marcado por una expansion muy prolongada en EE.UU. después de
la recesion provocada por el reventon de la burbuja de las acciones
puntocom a comienzos de la década pasada. El creciente optimismo
generado por este auge se reflejo en una intensa expansion crediticia
y significativos aumentos en los precios de activos financieros e inmo-
biliarios, que fueron retroalimentando el crecimiento del gasto y del
producto.

En el caso de EE.UU., el creciente apetito por riesgo y la inno-
vacion financiera llevaron a un explosivo incremento en el crédito de
vivienda, beneficiando particularmente a segmentos de la poblacion de
alto riesgo, no digna de crédito. La innovacion financiera se reflejé en
que estos créditos hipotecarios subprime® se empaquetaban de diversas
maneras, generando un instrumento financiero estructurado, y luego se
vendian over-the-counter (fuera de una bolsa de transacciones formal)
a bancos comerciales, bancos de inversion y otros intermediarios finan-
cieros, dentro y fuera de EE.UU.

Es importante notar que los créditos hipotecarios no se vendian
de manera individual. Si ése hubiera sido el caso, los malos antece-
dentes —o en algunos casos la ausencia total de documentacion crei-
ble— de los créditos habrian asegurado una recepcion muy negativa de
parte de los compradores potenciales. La agregacion de instrumentos
financieros es una practica comun para disminuir la exposicion al riesgo
idiosincratico de cada uno (una implementacion de la idea de no poner
todos los huevos en la misma canasta), pero crea el problema que anali-
zar cada instrumento individual es costoso, y el comprador de una car-
tera de instrumentos agregados suele depender de la opinion de terceros
sobre la calidad de éstos. En el caso de los créditos hipotecarios, este
problema de informacion se agravo por la manera en que los créditos se

> Los créditos hipotecarios subprime son los que se extienden a personas
que tienen una mala trayectoria de servicio de sus deudas o no tienen historia
previa, por lo cual se conceden usualmente a tasas de interés sustancialmente
mayores que las de los créditos hipotecarios extendidos a clientes prime.
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empaquetaron en instrumentos estructurados, como lo eran las CDO®:
el nivel del riesgo del instrumento estructurado dependia de supuestos
estadisticos y modelos complejos que sus compradores potenciales no
tenian la capacidad de evaluar. La ingenieria financiera, o mejor dicho
alquimia financiera, logré mediante este proceso de empaquetamiento y
jerarquizacion de pagos crear instrumentos financieros que obtuvieron
clasificaciones de riesgo AAA (la mas alta en todo el mercado de renta
fija) a partir de préstamos subprime que un acreedor serio hubiera des-
estimado.

Los compradores de estos instrumentos estructurados eran varia-
dos. En algunos casos eran inversionistas que estaban obligados a com-
prar activos con una clasificacion de riesgo muy alta —como fondos de
pensiones— pero que preferian hacer una ganancia marginal compran-
do instrumentos estructurados AAA en vez de activos mas tradiciona-
les, como bonos soberanos. En otros casos eran instituciones financieras
que pertenecian a las casas matrices de bancos comerciales y bancos
de inversion, llamadas conduits o vehiculos estructurados de inversion
(structured investment vehicles o SIV), que financiaban la compra de
estos instrumentos estructurados mediante la emision de deuda (usual-
mente en la forma de papel comercial o commercial paper, un tipo de
deuda de corto plazo de entre 1 y 270 dias, sin respaldo de colateral,
que emiten bancos y grandes corporaciones, y que suelen ser adquiridos
por fondos mutuos de corto plazo).

Sin embargo, la bonanza economica, el crecimiento del crédi-
to y la burbuja de precios no se limitaron al mercado inmobiliario de
EE.UU. Pas6 del mercado inmobiliario a otros segmentos del crédito y
otras clases de activos financieros, y se extendiéo mas alla de EE.UU. a
un conjunto de economias desarrolladas. ;Cudles caracteristicas exhi-
bieron estas economias? Pues bien, alguna combinacioén de condiciones
macroeconomicas muy expansivas, fallas muy serias en la regulacion y
supervision financiera, y segmentos financieramente fragiles y mal re-

¢ Collateralized debt obligation: un instrumento financiero que paga a
sus duefios en un orden jerarquico, tal que primero se paga a los duefios con
mayor rango, y luego a aquellos con menor rango. Si algunos de los componen-
tes del instrumento cesan sus pagos —en este caso, algunos deudores subprime
dejan de pagar—, aquellos inversionistas con menor prioridad (que reciben una
alta tasa de interés para compensar el riesgo que toman) pierden todo, mientras
que aquellos con mayor prioridad (que reciben una baja tasa de interés) no pier-
den nada.
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gulados del mercado de capitales que intermedian derivados o garantias
de créditos hipotecarios (como los government-sponsored enterprises o
GSE, Fannie Mae y Freddie Mac, en EE.UU.; las cajas hipotecarias en
Espafia; las Landesbanken en Alemania).

La euforia y el creciente apetito por riesgo también se extendie-
ron mas alld del crédito hipotecario al crédito de consumo y de empre-
sas en muchas economias desarrolladas, financiando un creciente gasto
privado (y, en varias economias, también publico), reflejado en elevados
déficits en cuenta corriente. Debido a su peso econdémico, los crecientes
déficits en cuenta corriente de EE.UU. llevaron a una preocupacion
intensa por el desbalance global (es decir, de EE.UU.), cuya contrapar-
tida principal era el creciente superavit en cuenta corriente de China.
Esta constituia, de hecho, la mayor preocupacion financiera global en
el quinquenio 2002-2006. Cuando nadie hablaba de créditos subprime
aun, la proxima crisis se asociaba a la posibilidad que los crecientes flu-
jos de endeudamiento externo de EE.UU. llevasen a un cese repentino
de dichos flujos, causando una necesidad de reversion brusca del déficit
en cuenta corriente, con la consiguiente devaluacion masiva del dolar
de EE.UU., una recesion en dicho pais y, luego, una recesion mundial
derivada de la anterior dado el tamafio de la economia de EE.UU.

Sin embargo, la euforia financiera, el hoom del crédito y la ex-
plosién de gasto agregado no fueron monopolios de EE.UU. También
se dieron en un conjunto reducido pero importante de economias euro-
peas, en particular en Gran Bretana, Irlanda, Islandia, Espafia, Portugal,
Grecia y los paises balticos.

Al mismo tiempo, muchas economias emergentes se encontraban
en un periodo de crecimiento sostenido, sin precedentes historicos en
dichas economias. Ese crecimiento, liderado por China, llevé a un au-
mento sostenido en los precios mundiales de los commodities, reforzan-
do el crecimiento econdmico de los paises emergentes exportadores de
commodities. No obstante, en contraste con periodos anteriores de auge
de dichos precios, este ciclo de bonanza encontr6 a las economias emer-
gentes mucho mejor preparadas, fruto de sus reformas macroeconomi-
cas y financieras adoptadas desde los afios 1990, que las llevo a ahorrar
una parte importante de sus ingresos extraordinarios. Este mayor ahorro
externo también contribuyo6 en el margen a financiar los crecientes des-
ahorros externos de los paises industriales mencionados arriba.
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II1.2. Fase 1: Turbulencias financieras

Ni las caracteristicas de riesgo de los activos estructurados ba-
sados en créditos hipotecarios subprime, ni sus garantias hipotecarias,
ni el volumen de dichos activos, ni la exposiciéon a estos activos en
ningun banco, ya sea directamente o indirectamente a través de sus
instituciones financieras laterales, eran de conocimiento de reguladores,
gobiernos, bancos centrales e inversores hasta mediados del afio 2007.
Aunque algunos reguladores, unos pocos analistas y excepcionales
inversionistas reconocieron la punta del iceberg, nadie sospechaba su
dimension oculta y sus ramificaciones en segmentos y localizaciones
insospechadas del sistema financiero global. Parecido al Titanic en
rumbo a la colisién con el gigantesco témpano, el mundo financiero se
dirigia en el 2007 con los motores a fondo hacia la GCF, sin sospechar
los alcances ni la dimension del peligro inminente.

La primera etapa de la crisis comenzd con el fin de la burbuja
inmobiliaria en EE.UU. El indice Case-Schiller, que mide los cambios
en precios de vivienda en las zonas metropolitanas mas importantes de
EE.UU.,, indica que éstos aumentaron sostenidamente a nivel nacional
desde comienzos de los 90, pero podemos distinguir dos subperiodos
distintos. El primero, entre 1992 y 1998, fue caracterizado por aumen-
tos leves en el precio de viviendas (el incremento promedio fue 2,24%
anual, por debajo de la inflacion). La burbuja inmobiliaria como tal
comenzo en el segundo periodo, entre 1999 y 2006, en que los precios
crecieron a un ritmo acelerado (el incremento promedio fue 10,39%
anual). Si bien la tendencia de precios en alza fue general, el ritmo de
incremento en distintas ciudades fue muy dispar: ciudades como Dallas
y Denver registraron aumentos totales de alrededor de 40% entre 2000
y 2006, mientras que otras como Miami y Los Angeles registraron au-
mentos de aproximadamente 175% en el mismo periodo.

El Grafico N° 1 ilustra el fin de la burbuja inmobiliaria. Esta lleg6
a su nivel maximo en julio del 2006, pero el deterioro durante el resto
del 2006 y comienzos del 2007 fue lento y leve. Los mercados finan-
cieros solo tomaron conciencia plena de los problemas en el mercado
inmobiliario en junio del 2007, cuando dos fondos de cobertura ma-
nejados por el banco de inversion Bear Stearns, que concentraban sus
inversiones en el segmento mas riesgoso del mercado inmobiliario, el
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GRAFICO N° 1: INDICE DE PRECIOS DE VIVIENDA CASE-SCHILLER (CS 20 CITY
COMPOSITE INDEX) EN EE.UU., ANTES Y DURANTE LAS TRES
FASES DE LA CRISIS, PARA EL PERIODO 2005-2011 (BASE 100 = 2000)
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Fuente: Bloomberg.

subprime, colapsaron subitamente debido al deterioro en el valor de sus
activos y las dificultades de acceso a financiamiento que le siguieron.
La quiebra de estos fondos marcé el comienzo de la crisis, ac-
tuando como un piedrazo en una laguna: gener6 olas de incertidumbre
y nerviosismo sobre su otrora lisa y llana superficie. Los mercados
financieros percibieron un deterioro masivo en el segmento subprime,
pero desconocian cudn profundo seria el problema y quiénes estaban
expuestos. La complejidad de los instrumentos financieros en que se
empaquetaron las hipotecas hizo muy dificil valorarlas en este clima
de incertidumbre. Repentinamente el mundo financiero transitd de la
confianza plena a la conciencia de su ignorancia, es decir, su descono-
cimiento de los valores de activos financieros complejos y su falta de
informacion respecto de la exposicion a dichos activos de sus contrapar-
tes financieras. Con dicha conciencia aparecieron las primas de riesgo
de contraparte en muchas transacciones financieras, bancos comerciales
interrelacionados a diario en los mercados de préstamo interbancario
overnight y de corto plazo comenzaron a desconfiar de sus pares, exi-
giendo el pago de crecientes primas de riesgo en dichas transacciones.
Reflejando dicha incertidumbre, el sistema financiero comenzo a actuar
de una manera mas conservadora, restringiendo el volumen y las condi-
ciones de los préstamos que otorgaba a sus clientes: aumentd también
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fuertemente el costo de crédito que se exigia incluso a deudores con la
mejor reputacion y situacion financiera, como ilustra el Grafico N° 2.

Los bancos centrales de las principales economias afectadas res-
pondieron rapidamente a este evento, proveyendo a los bancos grandes
volumenes de liquidez. Apenas algunos dias después de iniciada dicha
provision de fondos, al 10 de agosto de 2007, el Banco Central Europeo
(BCE) y el banco central de EE.UU. (FED) habian inyectado un monto
total equivalente a US$260 mil millones a los sistemas financieros de
sus dos economias. Por lo tanto, las primas de riesgo observadas en
el Grafico N° 2 reflejan la valorizacion de dicho riesgo, pero ya mori-
gerado por las intervenciones cuantitativas de los respectivos bancos
centrales.

Si bien el estimulo monetario alivid la contraccion crediticia en
alguna medida, las pérdidas de inversiones en instrumentos hipotecarios
subprime siguieron aumentando: dos fondos del banco francés BNP Pa-
ribas se vieron forzados a detener los retiros por parte de inversionistas
en agosto de 2007. Las pérdidas, tanto realizadas como anticipadas, que
sufrieron los bancos comerciales, bancos de inversion y fondos mutuos
que habian comprado estos instrumentos llevaron a una erosion de su

GRAFICO N° 2: SPREADS DE INTERES EN BONOS DE EMPRESAS CON
CLASIFICACION DE RIESGO AAA Y BBB EN EE.UU.,
ANTES Y DURANTE LA CRISIS, 2007-2011 (%)
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capital y luego de su solvencia. La contraccion crediticia, a su vez, co-
menzaba a causar problemas de liquidez en instituciones financieras no
bancarias, que dependen de financiamiento de corto plazo.

Las primeras victimas de alto perfil de la crisis fueron bancos eu-
ropeos. Los Landesbanken, bancos de propiedad de estados alemanes,
fueron importantes compradores de instrumentos financieros estructu-
rados basados en créditos hipotecarios subprime y sufrieron pérdidas
importantes incluso durante la primera fase de la crisis. Sachsen LB
colapso6 a fines de agosto de 2007 y fue rescatado por uno de sus com-
petidores. Pocos dias después, IKB Deutsche Industriebank recibié un
rescate por un grupo de bancos alemanes por un total de €3.500 millo-
nes; posteriormente necesitd un rescate adicional, esta vez por parte del
estado aleman, por €1.500 millones adicionales.

La siguiente victima, a mediados de septiembre de 2007, fue
Northern Rock, un banco de tamafio mediano dedicado a créditos hipo-
tecarios del Reino Unido. El modelo de negocios del banco era aumentar
su cartera de crédito y sus clientes de manera muy rapida, manteniendo
el minimo posible de nivel de capital y financiando sus actividades con
deuda de corto plazo. El ambiente hostil de los mercados financieros
causo que el banco se encontrara sin fondos, y llevo a que éste solicitara
ayuda del Bank of England, la autoridad monetaria del Reino Unido.
Esto fue interpretado por sus depositantes como una sefial de severos
problemas y se dio la primera corrida bancaria en el pais desde 1878. El
banco fue nacionalizado posteriormente, en febrero de 2008.

La primera etapa de la crisis se caracterizd por un cambio gra-
dual desde el optimismo al nerviosismo. Los indices accionarios del
mundo siguieron aumentando hasta llegar a su valor maximo en octu-
bre de 2007 (véase Grafico N° 3). Con posterioridad, y a medida que
los mercados financieros intentaban estimar la severidad y las conse-
cuencias del deterioro en los precios de bienes raices y el cese de pagos
hipotecarios por parte de los deudores mas riesgosos, los inversionistas
del mundo iniciaron una huida a instrumentos de calidad (o flight to
quality), vale decir, una recomposicion de la cartera mundial desde
activos considerados riesgosos (como bonos y papeles de deuda de ins-
tituciones financieras, bonos soberanos de paises emergentes o activos
de renta variable en general), volcandose a activos considerados mas
seguros (como los bonos soberanos de los paises desarrollados mas
grandes, los commodities y, en particular, el oro —véase mas adelante
Grafico N° 4 y su descripcion).
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GRAFICO N° 3: INDICES ACCIONARIOS S&P 500 (EE.UU.; 10 = 1941-1943) Y MSCI
WORLD (ACCIONES MUNDIALES; VALOR BASE 100 = DICIEMBRE
DE 1969) ANTES Y DURANTE LA CRISIS, 2007-2011.
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Fuente: Bloomberg.

Sin embargo, connotados economistas y analistas financieros
opinaban, incluso a alturas de enero del 2008, que dado el tamafo del
segmento subprime relativo al mercado hipotecario total (menos de un
10%), el efecto del deterioro del mercado inmobiliario seria leve y que
EE.UU. —el pais mas afectado— no entraria en recesion econdémica.
Y, si bien habia presiones sobre el sistema financiero, la mayor preocu-
pacién del mercado no era su solvencia sino su vulnerabilidad a que la
desconfianza los privara de liquidez. Lo que el mercado desconocia es
que los problemas en el mercado hipotecario subprime eran tan solo la
punta de un iceberg: el problema real residia en las distorsiones acumu-
ladas y el nivel de riesgo en el sistema financiero.

La situacién no mejor6 con el pasar de los meses. Bear Stearns,
el banco de inversion mas débil de los cinco grandes de Nueva York (en
parte a causa de su gran exposicion a instrumentos hipotecarios securiti-
zados), perdio la confianza del mercado. Se le cerraron lineas de crédito
y no se renovaron los préstamos a corto plazo de los cuales dependia,
tal como un banco comercial depende de depositos. Se vio forzado a
pedir un préstamo de emergencia al FED el 14 de marzo de 2008. Los
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mercados interpretaron esta inhabilidad de conseguir financiamiento
como una sefial de debilidad y sellaron la suerte de la empresa. Dos dias
mas tarde, al borde del colapso, Bear Stearns fue comprado por JP Mor-
gan Chase, con apoyo y garantias explicitas del gobierno americano.
Si bien la intervencion del gobierno de EE.UU. en la compra de Bear
Stearns restaurd un cierto grado de confianza, los problemas fundamen-
tales que causaron la caida del banco de inversion no se desvanecieron.
Las pérdidas de inversiones inmobiliarias continuaron aumentando, y
dado el gran tamafio del mercado inmobiliario americano y la difusion
global de los activos hipotecarios de EE.UU., fueron muchas las institu-
ciones financieras afectadas. Lentamente, la preocupacion del mercado
financiero cambid de naturaleza: dejo de estar centrada en la habilidad
de las instituciones financieras para obtener financiamiento, y paso a es-
tar en si es que, incluso con financiamiento, eran solventes.

Dos tipos de instituciones financieras sufrieron un escrutinio
especialmente duro durante esta etapa. El primer tipo fueron las asegu-
radoras de bonos (conocidos coloquialmente como monoline insurers,
o simplemente monoliners). Estas instituciones garantizan el pago de
bonos de otras compaiiias, asumiendo responsabilidad por el pago del
capital e intereses si el emisor entra en quiebra. Su modelo de negocios
originalmente partié con seguros para bonos municipales, pero hacia
el afio 2007 eran uno de los participes mas activos en los mercados de
derivados de crédito.

El segundo tipo consistia de las ya mencionadas GSE: Fannie
Mae y Freddie Mac, que en conjunto tenian o garantizaban USS$ 5.1
trillion (en terminologia americana; billones en terminologia espafiola)
en hipotecas residenciales, aproximadamente la mitad de todas las hipo-
tecas residenciales vigentes en EE.UU. Practicamente todo el mercado
hipotecario dependia de estas instituciones para facilitar o garantizar
transacciones. Cuando el rapido deterioro del mercado inmobiliario
puso en duda su solvencia, el gobierno de EE.UU. intentd inicialmente
respaldar a ambas empresas con lineas de crédito de emergencia. Cuan-
do se comprobd que esto no era suficiente, el gobierno tomo control
formal de ambas empresas el 7 de septiembre de 2008.

La salud de otras compaiiias financieras importantes sigui6 dete-
riorandose durante este periodo. Lehman Brothers, el mas pequefio de
los cuatro bancos de inversion sobrevivientes de Nueva York, mantenia
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una razoén de deuda a patrimonio altisima, una exposiciéon importante a
activos estructurados basados en créditos subprime —que ahora ya se
denominaban “activos toxicos”— y una gran cartera de inversion en
bienes raices. American International Group (AIG), en ese momento la
aseguradora mas grande del mundo, habia vendido poélizas de seguro a
favor de un gran ntimero de instrumentos hipotecarios. El mercado tar-
dé en tomar conciencia de los problemas de estas firmas, pero destind
su plena atencion a ambas después del rescate de Fannie Mae y Freddie
Mac. Las cronicas de la crisis indican que aquellos que conocian la
situacion de ambas firmas, entre ellos bancos de inversion y el Departa-
mento del Tesoro de EE.UU., tenian dudas que tanto Lehman Brothers
como AIG pudieran sobrevivir mas alld de octubre.

En esta segunda etapa de la crisis la incertidumbre continué au-
mentando. No sélo se expandio el tipo y naturaleza de instituciones en
riesgo (companias aseguradoras, bancos de inversion, los GSE), sino
ademas las intervenciones estatales para calmar los mercados eran im-
penetrables: no parecia haber un plan en pie, ni una politica estableci-
da de qué instituciones recibirian apoyo o bajo qué términos. El efecto
flight to quality se intensificd debido a la extraordinaria incertidumbre
respecto de la exposicion de todas las empresas financieras, bancarias
y no bancarias, en EE.UU. y en los centros financieros mas importan-
tes del mundo, a activos toxicos o a derivados de ellos. Los precios de
commodities cayeron estrepitosamente a medida que la tesis de “des-
acoplamiento econémico” de los mercados emergentes con respecto
al mundo industrial pasé de moda. Los inversionistas compraron los
activos financieros mas seguros que pudieron encontrar, temiendo lo
peor.

I11.3. Fase 2: Panico global y rescate gubernamental

La quiebra de Lehman Brothers el 15 de septiembre de 2008
marco abruptamente la transicion de las turbulencias financieras al
panico financiero mundial generalizado. El banco de inversion habia
perdido la confianza del mercado: su modelo de negocios como
intermediador financiero estaba naufragando a medida que sus clientes
lo abandonaban y sus reservas de liquidez se habian evaporado para
cumplir con sucesivas alzas en el colateral que sus contrapartes
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financieras le exigian. Los ejecutivos del banco, que habian resistido su
venta hasta hace pocos meses, intentaron desesperadamente encontrar
un comprador para la firma, pero las negociaciones con el banco
britdnico Barclays zozobraron cuando las autoridades financieras del
Reino Unido se rehusaron a aprobar la fusion sin suficientes garantias
de las autoridades americanas, que éstas no estaban dispuestas a otorgar:
los rescates previos habian forzado a las autoridades macroeconémicas
a desafiar los limites de sus mandatos y el ambiente politico no
daba para prestar mas ayuda. El gobierno de EE.UU., politicamente
desgastado por el apoyo que habia brindado al sistema financiero en
los ultimos meses, no tenia ni la conviccion de la necesidad ni el apoyo
politico para intentar un nuevo rescate de una institucion financiera. La
alternativa elegida el domingo 14 de septiembre fue dejar que Lehman
Brothers quebrara el dia siguiente.

Esta quiebra fue crucial. Destruy¢ la creencia implicita de que el
gobierno de EE.UU. rescataria a toda y cualquier institucion financiera
importante. Demostrd que incluso las empresas de mayor prestigio y las
mas interconectadas en el mundo financiero eran vulnerables a la crisis.
Resalté el riesgo de hacer transacciones con contrapartes que estuviesen
en una situacion financiera débil. Causé importantes pérdidas para los
tenedores de bonos de Lehman Brothers, entre ellos fondos mutuos mo-
ney-market que tenian la promesa implicita de nunca generar pérdidas a
sus clientes, llevando a una corrida contra los fondos mutuos.

La quiebra de Lehman amenazd con ser el domind que tumbaria
el sistema financiero entero, en ausencia de una masiva intervencion
gubernamental. De hecho este evento causdé de inmediato un pani-
co financiero mundial generalizado, paralizando buena parte de los
mercados de crédito, de deuda y renta variable. Las consecuencias
financieras del panico generalizado fueron tales que, en las palabras de
Persaud (2009):

Muchos de nosotros teniamos la esperanza de que podiamos
tomar decisiones, buenas decisiones, en la crisis, en relacion
a quién rescatabamos y a quién no. Pienso que [...] hemos
desarrollado una vision mas madura [...] que, en realidad, es
imposible hacer el bien en una crisis. El manejo de crisis es
muy dificil.

Yo, como muchas otras personas, pensé que podiamos permi-
tir que Lehman Brothers quebrara, que podiamos enviar una
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sefial al mercado. Lehman Brothers era uno de los bancos de
inversion mas pequeios, y no estaba involucrado profunda-
mente en el mercado de vivienda. Y ése fue el pensamiento
ese fin de semana, cuando no aparecido un comprador de la
firma, el 15 de septiembre de 2008.

Lo que descubrimos una semana después fue que, cuando
Lehman Brothers cayd, porque fue la primera vez que
permitimos que los tenedores de deuda sufrieran pérdidas,
los tenedores de deuda no querian extender crédito a nadie
mas. Y el costo de capital para bancos subid tan rapido el
dia después de la quiebra de Lehman Brothers que nin-
guna institucion financiera en el Reino Unido, Europa o
EE.UU. era solvente. Ni siquiera una. [La traduccién es
nuestra. |

Se acelero y extrem6 la recomposicion de la cartera mundial
de activos, con el intento de los inversionistas de desprenderse de casi
todos los activos del mundo por la adquisicion de siete activos consi-
derados como los ultimos refugios seguros: liquidez (cash) en dolares,
euros y yenes: deuda de los gobiernos de EE.UU., Alemania y Japon; y
oro. Mientras los inversionistas intentaban desprenderse de casi todos
los activos del mundo (renta variable, renta fija corporativa, renta fija
soberana de casi todos los paises del mundo, monedas de casi todos los
paises del mundo, commodities distintos del oro), los precios relativos
de todos estos activos caian, mientras que subian los de los siete activos
mencionados.

El pénico llevd a la casi completa iliquidez y ausencia de tran-
sacciones en muchos mercados financieros de deuda y papeles comer-
ciales. Los precios de los activos no eran registrados o, cuando lo eran
producto de las escasas transacciones, reflejaban precios muy bajos,
de panico o de “incendio” (fire sale prices). En los primeros dias des-
pués del 15 de septiembre, muchos bancos fueron atacados a través del
retiro de depositos. La incertidumbre respecto de la solvencia de los
bancos también se vio reflejada en el notable incremento del costo de
crédito, incluso para deudores con buena clasificacion de riesgo (Gra-
fico N° 2). Las bolsas del mundo registraron enormes pérdidas de valor
en los siguientes seis meses, porcentualmente los mas significativos
desde la Gran Depresion (Grafico N° 3). Rusia suspendio la transac-
cion de acciones por dos dias. Otra consecuencia del congelamiento de
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los mercados fue el completo cese de la emision primaria de bonos de
baja categoria de riesgo en el mercado de EE.UU. y de muchas otras
plazas financieras del mundo entre el 15 de septiembre y el 31 de di-
ciembre de 2008.

Las consecuencias de estos eventos en el sistema financiero fue-
ron nefastas. El 28 de septiembre las autoridades de Bélgica, Holanda
y Luxemburgo unieron fuerzas para evitar la quiebra de Fortis, una de
las instituciones europeas mas importantes en las industrias de bancos y
seguros. El dia siguiente el gobierno britanico nacionaliz6 a Bradford &
Bingley, un importante banco hipotecario del Reino Unido. Ese mismo
dia, el gobierno de Islandia anunci6 la nacionalizacion de uno de los
tres grandes bancos nacionales, Glitnir, y el cuarto banco mas grande de
los EE.UU., Wachovia, fue adquirido por Citigroup. El Presidente Bush
intentd implementar un plan para intervenir y rescatar firmas financie-
ras, pero el plan fue rechazado en el Congreso americano y el indice
accionario Dow Jones tuvo la mayor caida, en términos absolutos, en
su historia. El dia siguiente, el 30 de septiembre, Dexia se convirti6é en
el siguiente banco europeo en ser rescatado. Dada la importancia del
banco a través de fronteras nacionales, al igual que Fortis, se plasmoé
un acuerdo entre los gobiernos de Bélgica, Francia y Luxemburgo para
cofinanciar el rescate.

El comercio internacional habia aumentado de manera explosiva
en el periodo previo a la crisis, y esta tendencia se mantuvo durante la
primera fase de la crisis (como indica el Grafico N° 4, el valor de im-
portaciones y exportaciones aumenté mas de 60% entre comienzos de
2006 y mediados de 2008). Esto cambid bruscamente durante la segun-
da fase: el comercio mundial cayd mas de 40% desde su valor maximo,
constituyendo la caida mas grande de la historia (atin mayor que la que
sigui6 al inicio de la Gran Depresion).

Si bien las estadisticas de exportaciones e importaciones de la
OMC sélo estan disponibles con un rezago de algunos meses, el mundo
tenia buenos indicios de qué estaba ocurriendo con el comercio interna-
cional. El eje derecho del Grafico N° 4 muestra la evolucién del Baltic
Dry Index, un indice compuesto que mide el precio de transporte mari-
timo de bienes secos alrededor del mundo, que se actualiza diariamente
y por ello se usa como indicador lider del comercio mundial. El indice
lleg6 a su nivel histérico méximo en mayo de 2008 a causa de la fuerte
demanda por commodities y una escasez de barcos de transporte, pero
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GRAFICON°4:  VALOR DEL COMERCIO INTERNACIONAL PARA UNA MUESTRA DE
70 PAISES (100 = ENERO 2006) E INDICE DEL COSTO DE TRANSPOR-
TE INTERNACIONAL MARITIMO DE BIENES SECOS (BALTIC DRY
INDEX) ANTES Y DURANTE LA CRISIS, 2006-2011
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cay6 de manera estrepitosa en esta segunda fase: en mas de 70% entre
mayo y fines de septiembre de 2008, y mas de 90% entre mayo y fines
de octubre de 2008. Esta caida, percibida por el mercado en tiempo real,
constituyd uno de los presagios mas aterradores de las consecuencias
potenciales de la crisis.

Los eventos de fines de septiembre generaron conciencia en los
gobiernos y bancos centrales de los paises mas afectados por la crisis
de que se estaba jugando la historia, y uno de los desenlaces posibles
hubiese sido una repeticion de la Gran Depresion, con sus nefastas con-
secuencias sobre la actividad y el empleo. En contraste con las medidas
erroneas o ausentes tomadas por las autoridades gubernamentales des-
pués de octubre de 1929, en esta ocasion se tomaron medidas de emer-
gencia sin precedentes histdricos en cuanto a su cobertura, intensidad y
rapidez.

Las medidas de gobierno cubrieron una amplia gama de medidas
de intervencion financiera para normalizar los sistemas financieros y po-
liticas macroecondmicas expansivas para contrarrestar la caida libre del
gasto privado y de la actividad econdmica. Las intervenciones financie-
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ras incluyeron la extension de garantias sobre los pasivos de institucio-
nes financieras (evitando asi las corridas contra dichas instituciones), la
compra de activos de instituciones financieras, la extension de lineas de
crédito de emergencia, y las intervenciones y nacionalizaciones de insti-
tuciones financieras al borde de la quiebra. Las medidas de emergencia
monetaria combinaron el uso del instrumental monetario convencional,
consistente en reducir las tasas de interés de politica monetaria a niveles
cercanos a 0%, con la aplicacion de instrumentos no convencionales de
relajamiento cuantitativo de la liquidez por los bancos centrales, refleja-
da en la infusion masiva de dinero de alto poder en las economias mas
afectadas (especialmente EE.UU., la zona euro, Japén y Gran Bretafa)
a través de la adquisicion de pasivos privados y publicos, a fin de pro-
veer liquidez en mercados financieros y de crédito que se estaban secan-
do. En lo fiscal, los gobiernos implementaron rapidamente —y a veces
sucesivamente— programas fiscales expansivos.

La intensidad y velocidad en la adopcion de las medidas de
intervencion financiera y de relajamiento monetario y fiscal, asi como
su coordinacion internacional de facto, no tienen precedentes en la
historia econdomica mundial. Nunca antes un nimero tan grande e
importante de gobiernos y bancos centrales, de paises afectados di-
rectamente e indirectamente por una crisis, desarrollados y emergen-
tes, habia tomado, en un plazo tan breve —fundamentalmente entre
septiembre de 2008 y enero de 2009— medidas de emergencia eco-
némica tan vastas y a tal escala. En opinion nuestra, coincidente con
muchos analistas y economistas, fue esta intervencion masiva lo que
evito la repeticion de una recesion mundial del orden de magnitud de
la Gran Depresion.

Mas atin, la comunidad internacional de paises de gran peso eco-
némico, representada por el recientemente formado G-20, se compro-
metié en su reunion de octubre en Washington, DC, no s6lo a adoptar
y coordinar dichas reuniones de emergencia, sino a mantener un orden
econdmico internacional abierto al comercio y a los flujos de capitales.
También ello contrastd con el nefasto cierre al comercio mundial de bie-
nes y activos, que intensifico la Gran Depresion y redujo el crecimiento
de la economia mundial por el siguiente medio siglo.

No obstante las medidas tomadas, las economias desarrolladas
sufrieron una importante recesion entre el cuarto trimestre de 2008 y el
segundo trimestre de 2009 (Grafico N° 5). Ello arrastr6 a la economia
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mundial a una recesion, aunque los paises en desarrollo siguieron cre-
ciendo como grupo’. Producto de la disrupcion del crédito doméstico e
internacional, y de la gran incertidumbre financiera y real, se contrajo
muy significativamente la demanda mundial por bienes de inversion
y por bienes de consumo durable, lo que llevé a una violenta caida
en el comercio internacional de estos bienes, asi como de los bienes
intermedios y de los commodities. Con ello, la tendencia a la baja que
mostraban los precios de los commodities a fines de la primera fase se
intensifico, mientras que el precio del oro alcanzaba nuevos niveles ré-
cord (Grafico N° 6).

GRAFICO N° 5: CRECIMIENTO DEL PIB EN REGIONES Y PAISES SELECCIONADOS
ANTES Y DURANTE LA CRISIS, 2007-2010 (% TASA DE CRECIMIEN-
TO SOBRE EL TRIMESTRE EQUIVALENTE DEL ANO ANTERIOR)
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Fuente: Fondo Monetario Internacional.

7 En el conjunto de paises en desarrollo se observaron significativas
diferencias regionales. Mientras Asia sigui6 creciendo, América Latina y el Ca-
ribe sufrieron una recesion moderada. Sin embargo, Corbo y Schmidt-Hebbel
(2011) muestran que la adopcion de mejores politicas permitio a América La-
tina sortear mucho mas exitosamente los efectos de la crisis mundial en 2008-
2009 que cuando tuvo que enfrentar las consecuencias de la crisis asiatica en
los afios 2008-2009.
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GRAFICO N° 6: INDICE S&P GSCI DE COMMODITIES (100 = ENERO 1970) Y EL
PRECIO DEL ORO (US$ POR ONZA), ANTES Y DURANTE LA CRISIS,
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II1.4. Fase 3: Estabilizacion financiera y recuperacion real

La estabilizacion de los mercados financieros frend la espiral de
deterioro econémico que fue gatillado por la caida de Lehman Brothers,
pero sus efectos tomaron tiempo en estabilizar al sistema financiero y
la economia. Las garantias otorgadas por todos los gobiernos a “toda
institucion financiera sistémicamente importante” redujo a partir de no-
viembre-diciembre de 2008 el riesgo de contraparte en las transacciones
financieras, restituyd gradualmente la confianza en pasivos de institu-
ciones financieras, contribuy6 a hacer nuevamente liquidos a mercados
que se habian secado casi completamente y ayud6 a la recuperacion de
los precios de activos financieros. Sin embargo, el rezago con el que se
conocian los datos econdomicos y el fuerte nivel de incertidumbre en el
sistema financiero llevo a que las bolsas mundiales siguieran cayendo
y tocaran fondo sélo en marzo del 2009 —casi seis meses después del
comienzo de la segunda fase. El comienzo de la fase de estabilizacion
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financiera y recuperacion real, que fue en marzo de 2009, es marcado
por la desaparicion gradual de este clima de miedo e incertidumbre des-
atada y la esperanza de que, gracias a las fuertes medidas de interven-
cion econdmica por parte de las autoridades mundiales, lo peor habia
efectivamente quedado atras.

Las recuperaciones financiera y real se reforzaron mutuamente
a lo largo de 2009 y 2010. Sin embargo, el crecimiento econémico en
los paises mas afectados por la crisis financiera —como EE.UU. y Gran
Bretafia— ha sido coherente con el patréon de las recuperaciones de
crisis financieras historicas: lento y disparejo, recuperando niveles que
distan aun bastante de los que son coherentes con la trayectoria del PIB
tendencial previo a la crisis.

Mas atin, el costo de las politicas de rescate a la banca y/o politi-
cas fiscales expansivas adoptadas por la mayoria de los paises industria-
les ya se ha hecho evidente en aquellas economias que muestran niveles
de alto endeudamiento publico y bajo crecimiento. Asi, Grecia, Irlanda
y Portugal han debido ser rescatadas en 2010-2011 por programas de
asistencia crediticia de la Union Europea y del FMI, a fin de evitar su
inminente quiebra. No podemos descartar que otros los sigan. Ademas,
no obstante la recuperacion de la fortaleza financiera de muchos bancos
e instituciones financieras no bancarias, persisten dudas sobre la fragili-
dad de instituciones individuales en muchos paises.

La cronica de la GCF es consistente con el patron y las caracte-
risticas genéricas de las crisis financieras que dibujamos en la seccion
anterior. Un ambiente de gran optimismo y disponibilidad de crédito
llevéd a una burbuja en los mercados inmobiliarios de EE.UU. y otros
paises. Muchas de las inversiones (compras y construcciones de pro-
piedades) se hacian por motivos especulativos, para luego intentar
venderlas a un mayor precio. Muchos de los compradores no tenian
los medios para pagar los créditos, pero los bancos (tanto comerciales
como hipotecarios) les prestaban dinero de todas maneras. Muchos de
los instrumentos financieros en que se empaquetaban estas hipotecas
riesgosas se vendian a precios excesivamente altos a inversionistas al-
rededor del mundo. Apoyada en fallas masivas de politicas financieras
y macroecondmicas, la euforia derivo en exceso. Una vez que la euforia
terminé y el publico se dio cuenta de todos estos errores —de que el
precio de viviendas podia comenzar a caer en vez de subir continua-
mente, que muchas de las personas que habian comprado casas no eran
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capaces de pagar las hipotecas y que nadie sabia quién iba a sufrir las
pérdidas asociadas—, se dio inici6 a la incertidumbre, a la huida a la
calidad y a la reversion en los precios de activos. La quiebra de Lehman
Brothers gatillé el panico generalizado en el sistema financiero interna-
cional, paralizando los mercados de crédito y causando la recesion mas
profunda en tiempos de paz desde la Gran Depresion. Sélo la oportuni-
dad, intensidad, extension y coordinacion de rescate financiero y apoyo
macroecondomico por los gobiernos mas grandes en toda la historia evi-
taron que esta Gran Recesion se transformase en una Gran Depresion.

IIL.5. Fase 4: El deterioro de la crisis de deuda soberana en Europa
(en pleno desarrollo)

La crisis ha tomado una nueva dimension en los Gltimos meses
con la profundizacion de la crisis de deuda soberana en Europa. Los pro-
blemas comenzaron en mayo del afio 2010 con una reevaluacion de los
mercados del riesgo soberano de Grecia que se gatillo, en parte, por la
revelacion de que sus cuentas fiscales habian subestimado el valor de su
déficit, y por la percepcion de que el respaldo implicito de la zona euro
a Grecia y a otros paises que pudieran tener problemas, era menor que
lo anticipado. Pero la crisis tomo una nueva dimensiéon cuando los mer-
cados se comenzaron a preocupar de la dindmica de la deuda de Italia y
sus eventuales problemas de solvencia en un escenario de crecimiento
muy débil. También ha incidido la incapacidad del gobierno italiano, a
diferencia del de Espafia, de articular reformas que ayuden a consolidar
la solvencia fiscal y acelerar el crecimiento. Dada la dinamica que ha to-
mado la crisis, se van a necesitar acciones mucho mas decididas para que
mejoren su solvencia fiscal y retomen el crecimiento los paises cuestio-
nados por los mercados, esto es Grecia, Portugal, Italia y, en menor me-
dida, Irlanda y Espafia, y un compromiso m4s agresivo de los paises mas
solventes de la zona con el apoyo a los gobiernos que son solventes y
que emprendan reformas que fortalezcan sus solvencias. De no detenerse
esta peligrosa dindmica, no se puede descartar una crisis en la zona euro
con consecuencias para su sistema monetario y para su sistema bancario,
para su crecimiento y para el sistema financiero mundial y el crecimien-
to mundial. Este deterioro encuentra a los paises avanzados con menos
capacidad de maniobra para intentar reducir sus efectos dado que la sol-
vencia fiscal es mas débil por la misma crisis y porque, con la excepcion
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de la zona euro, las tasas de interés de politica ya son cercanas a cero. En
el caso de los Estados Unidos tampoco ayudan las malas relaciones entre
el ejecutivo y el Congreso, lo que hace dificil la aprobacion de cualquier
programa de estimulo.

En sus rasgos generales, la GCF fue similar a otras crisis fi-
nancieras de la historia. Sin embargo, sus causas y manifestaciones
especificas son idiosincraticas a ella. Por eso vale la pena indagar mas
profundamente en dichas causas y catalogarlas una a una en detalle.

Las siguientes secciones agrupan las distintas causas en tres cate-
gorias esenciales: aquellas que crearon la oportunidad para que se diera
una crisis financiera, aquellas que crearon la voluntad para aprovechar-
la, y finalmente aquellas que permitieron que el sistema de regulacion y
supervision financiera —creados justamente para evitar catdstrofes de
este tipo— fallara.

IV. Oportunidad: Las condiciones macroeconémicas

Como discutimos en la segunda seccién, los panicos y las crisis
financieras suelen ser precedidos por una rdpida expansion del crédito.
Esta crea un ambiente favorable para la especulacion y la formacién de
burbujas financieras. En este sentido, el ambiente macroecondmico en
los afios previos a la crisis fue extremadamente favorable al desarrollo
de la crisis posterior.

Paradojicamente, la oportunidad para que surgiera una crisis en
el centro financiero mundial (los paises industriales y, particularmente,
EE.UU. y Gran Bretafa) tiene que ver con la prudencia y moderacion
de la periferia (los paises en desarrollo). Las crisis que sufrieron distin-
tas economias emergentes durante las décadas de 1980 y 1990 (la crisis
de deuda latinoamericana de 1982-1985, las crisis mexicana de 1994, la
crisis asiatica de 1997-1998, la crisis rusa de 1998 y la crisis brasilera
de 1999) llevaron a que éstas adoptaran politicas mas prudentes a partir
de fines de los 1990. El mejor ejemplo de este cambio es el comporta-
miento de las economias de Asia emergente. Su modelo tradicional de
desarrollo habia sido uno en que las grandes compafiias locales tenian
acceso a crédito a un costo muy bajo debido a los subsidios o garantias
estatales. Esto condujo a que las compaiias locales sobreinvirtieran
en malos proyectos. Estos subsidios fueron desmantelados, en gran
medida, después de la crisis asiatica, llevando a una reduccion en la
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inversion local (sin mayores efectos para el crecimiento econdémico),
mientras que el ahorro nacional aumento, lo que se vio reflejado en
crecientes superdvits en cuenta corriente. En China, la subvaluacion
cambiaria y las restricciones a la entrada de capitales incrementaron
aun mas los superavits en cuenta corriente. En el caso de los paises ex-
portadores de materias primas, el manejo prudente de la extraordinaria
bonanza de precios de commodities que se desarrolld a partir de 2002-
2003 los llevo a ahorrar una buena parte de dicha bonanza en activos
externos. Como resultado de los factores anteriores, el mundo emer-
gente fue acumulando significativos ahorros que excedian con creces
a la inversion local. Una fraccion creciente de estos ahorros se invirtio
en el extranjero, adquiriendo instrumentos financieros de alta calidad
y seguridad; en particular, deuda publica de EE.UU. A nivel mundial
se observa también un aumento en la tasas de ahorro, desde 20,9% en
2003 a 24,4% en 2007. Esta creciente oferta de ahorro mundial llevé a
una caida en las tasas reales de interés, que empujo al alza los precios
de activos financieros y a su vez indujo a los inversionistas a buscar
activos de mayor riesgo y retorno. Este aumento en el apetito por riesgo
llevé a que cayeran las primas de riesgo de muchas clases de activos
financieros riesgosos.

Este exceso de ahorro no fue el unico factor que disminuyo las
primas por riesgo. El extraordinario éxito en estabilizar las economias
del mundo, que redujo y estabilizd las tasas de inflacion en niveles
muy bajos de un solo digito, estuvo asociado a un crecimiento elevado
y compartido entre paises desarrollados y en desarrollo. De hecho, las
economias emergentes —en las cuales los BRIC eran paradigmaticos—
contribuian cada vez mas al crecimiento de la economia mundial, de la
mano de un comercio mundial que se expandia al doble de la tasa de
crecimiento del PIB mundial.

La caida en volatilidad macroecondémica, denominada la “Gran
Moderacion”, y el elevado crecimiento econdmico global, producto de
la integracion global de mercados de bienes y capitales, se consideraba
un logro permanente, induciendo un optimismo generalizado sobre las
perspectivas futuras. En este ambiente de percepcion de cambio estruc-
tural y bonanza se instalo la percepcion de que las primas por riesgo
habian disminuido permanentemente. Ello explica, mas que en muchos
eventos previos de bonanza, un crecimiento desmedido del crédito que,
asociado a un mayor apetito por riesgo, iba dirigido hacia proyectos y
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segmentos mas riesgosos, como los deudores hipotecarios subprime en
EE.UU. Ello fue propicio para el desarrollo de burbujas de precios, par-
ticularmente de aquellos activos respecto de los cuales las percepciones
de riesgo se habian modificado més fuertemente —y, a posteriori, mas
equivocadamente.

Por el otro lado, la economia mundial como un todo es un
sistema cerrado. Esto quiere decir que si efectivamente hubo un des-
equilibrio importante, como establecimos en la seccién anterior —Ila
existencia de un fuerte exceso de ahorro que generd un fuerte aumento
del crédito—, debe haber habido un desequilibrio de la misma magnitud
en endeudamiento. Es decir, se necesitan dos para bailar el tango, y los
paises industriales fueron un compafero de baile complice.

El colapso de la burbuja de acciones puntocom el 2000 y la rece-
sion que le siguid el afio 2001 generaron preocupacion por un escenario
deflacionario al estilo de Japon. En respuesta, la autoridad monetaria de
EE.UU. implementd una politica monetaria expansiva, manteniendo la
tasa nominal de corto plazo baja, y comprometiéndose a mantenerla en
un nivel muy bajo por un periodo prolongado. El bajo costo del crédito
de corto plazo, unido a problemas de incentivos en la industria finan-
ciera que crearon fallas de mercado, llevaron a un fuerte aumento en el
precio de activos y a condiciones financieras muy favorables (Obstfeld
y Rogoff 2009, Bean et al. 2010).

Taylor (2008 y 2009a) sugiere que parte importante de la culpa
de esta burbuja inmobiliaria corresponde a las politicas monetarias
y fiscales de algunos paises desarrollados, y especificamente a las de
EE.U.U. La acusacion es que la politica monetaria expansiva del FED
exacerb6 la expansion crediticia en la economia e impuls6 el nivel de
endeudamiento que condujo a la crisis financiera. Bernanke (2010)
presenta evidencia de que este efecto fue relativamente modesto. Mas
aun, en el caso del Reino Unido, la tasa de politica monetaria estuvo
por encima de la sugerida por la regla de Taylor y tanto el nivel de
endeudamiento como los precios del mercado inmobiliario tuvieron
una de las mayores alzas a nivel internacional (Bean et al., 2010). Fi-
nalmente, Svensson (2010) sefiala que durante la época en que las au-
toridades monetarias mantuvieron una tasa de politica expansiva habia
temores justificados de que la economia americana pudiera caer en una
trampa de liquidez deflacionaria al estilo de Japon. Esta preocupacion
—que escapa a las recomendaciones mas bien mecénicas de una regla
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de Taylor— sugeria un fuerte estimulo monetario. Més atin, Svensson
sefiala que se hubiera requerido una politica monetaria fuertemente
contractiva (lo suficiente para crear una recesion) para frenar la burbu-
ja inmobiliaria.

Considerando que la influencia directa de la politica monetaria
—que afecta la tasa de interés de corto plazo— en las tasas hipotecarias
—que suelen ser de muy largo plazo— es menor, es dificil concluir que
la politica monetaria tuvo un rol primario en causar la GCF. Sin embargo,
los efectos indirectos de una politica monetaria expansiva en el sistema
financiero son muchos, y algunos de ellos son relevantes. Por ejemplo,
las tasas de interés a las que se financiaban SIV y conduits en el mercado
de commercial paper, dependian de manera importante de las tasas fija-
das por el FED y el BCE, y eran estas instituciones las que financiaron
muchas de las hipotecas subprime, en tltima instancia. De otra parte, se
ha argumentado también que las bajas tasas de interés promovieron la
generacion de desbalances financieros y aumentaron el riesgo de un co-
lapso mas adelante en el precio de activos (BIS, 2010).

El caso de la politica fiscal es similarmente complejo. La evi-
dencia indica que EE.UU., Alemania, Francia y el Reino Unido todos
tuvieron déficits fiscales durante el periodo 2002-2007, de alrededor de
3% del PIB en promedio, y que estos déficits coincidieron con déficits
de cuenta corriente de una magnitud similar. Mantener déficits fiscales
sistematicamente a través del tiempo es imprudente, y vale recordar que
en el caso de EE.UU. en particular el presupuesto estuvo equilibrado
hasta comienzos del siglo XXI, y su déficit tuvo relacion con mantener
dos guerras e implementar una reforma tributaria que redujo significati-
vamente los ingresos fiscales. El Grafico N° 7 ilustra el balance del go-
bierno general (después del pago de intereses) de algunos de los paises
desarrollados mas importantes durante el periodo relevante:

Si bien como porcentaje de su producto el nivel de estos déficits
era moderado, en términos absolutos representaban montos importantes.
El Grafico N° 8 ilustra el balance de la cuenta corriente para los paises
con mayor peso a nivel mundial.

En ultimo término todo déficit de cuenta corriente es la suma del
deéficit (o superavit) privado y el publico. En el caso de EE.UU. pode-
mos observar que ambos sectores (el privado y el publico) estuvieron
en déficit: el déficit de promedio de cuenta corriente para 2002-2007 fue
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GRAFICO N° 7: BALANCE ESTRUCTURAL DEL GOBIERNO GENERAL (% DEL PIB)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

--- Francia —— Alemania —a— Reino Unido —— Estados Unidos

Fuente: FMI, World Economic Outlook Database, abril de 2011.

GRAFICO N° 8: BALANCE DE CUENTA CORRIENTE A NIVEL MUNDIAL
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5,2% del PIB, mientras que el endeudamiento neto del gobierno general
de EE.UU. fue 3,52% del PIB, en promedio, para el mismo periodo. En
el caso del sector privado, esto obedecidé a un aumento en el consumo
mas alla del aumento de los ingresos. El sector publico, por su parte,
permitié un importante deterioro en sus cuentas fiscales. Esta expansion
del gasto estimulo la economia y apuntal6 el aumento en los precios de
activos —entre ellos los activos inmobiliarios.

Aunque ningun factor fue suficiente por si so6lo para desatar la
crisis, la combinacién de una politica monetaria sobreexpansiva, la
estabilidad y el optimismo generado por la Gran Moderacion, y una
politica fiscal expansiva en el mundo desarrollado contribuyeron a crear
un ambiente propicio para burbujas en precios de activos. Las politicas
monetaria y fiscal de muchos paises centrales —incluyendo EE.UU.,
Gran Bretafia y Espafia— fueron prociclicas, profundizando la toma de
riesgo, el incremento del crédito, el aumento del gasto privado y la ex-
pansion ciclica en 2003-2007. Esto contrasta con el caso de otros paises
industriales que tuvieron un manejo mas prudente —entre ellos Ale-
mania y los paises escandinavos—, que aprovecharon las condiciones
favorables para realizar ajustes. En este sentido, las politicas de parte
importante del mundo desarrollado actuaron como un agente facilitador
para que se diera la crisis mas adelante.

V. Voluntad: Las distorsiones en el sistema financiero

El sistema financiero ha cambiado dramaticamente en las ulti-
mas cuatro décadas desde el fin del acuerdo monetario Bretton-Woods.
El capital ha adquirido la posibilidad de moverse libremente a nivel
internacional y la regulacion que mantenia a la industria financiera en-
cadenada y poco competitiva se ha desmantelado. Como resultado, el
sistema financiero ha crecido en tamafio y complejidad para convertirse
en algo inimaginable para aquellos que conocian los dociles mercados
de capitales de la década de los 60.

Esta transformacion del sistema financiero internacional ha te-
nido efectos también en las fallas y defectos que éste presenta. En esta
seccion analizaremos las distintas fallas de mercado que incidieron en
la gran crisis financiera, tanto antiguas como nuevas.
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V.1. Miopia de desastres (disaster myopia)

Hemos discutido en las secciones anteriores como los panicos
financieros (que a su vez conducen a crisis) suelen ser precedidos por un
ambiente de optimismo, euforia y exceso. Este es un patrén recurrente
que, segin Kindleberger (2005), no ha cambiado en cientos de afios y
que Keynes lo describio muy bien en su Teoria General. ;Por qué ocurre?

La investigacion en la psicologia y los métodos de decision hu-
manos ha encontrado que los seres humanos usan principios heuristicos
para simplificar y calcular rapidamente temas complejos, como puede
ser evaluar la probabilidad de un evento o hacer predicciones. Estos
algoritmos son rapidos y utiles —la demostracion esta en la velocidad
con que una persona puede hacer estimaciones y predicciones incluso
para temas que no entiende de lleno— pero estan sujetos a errores sis-
tematicos. Esto se presenta en detalle en Kahneman, Slovic y Tversky
(1982), y se aplica al tema de crisis financieras en Guttentag y Herring
(1984). Miopia de desastres es un término que se refiere a un error sis-
tematico en particular de este proceso: los seres humanos tienen una
marcada tendencia a subestimar la probabilidad de que ocurran eventos
poco comunes, sin importar cudn catastroficas sean sus consecuencias.

La marca de esta falla esta presente tanto en el patrén tradicional
de una crisis como en la cronica de la gran crisis financiera. La célebre
frase “this time is different”, la expresion de que la experiencia de crisis
anteriores no es aplicable a esta bonanza financiera, y que la probabi-
lidad de que ocurra un desastre es virtualmente cero y por lo tanto el
futuro seguird siendo tan benévolo como el presente, es quizas la evi-
dencia historica mas fuerte de nuestra debilidad en este sentido. Herring
(1999) explica este comportamiento de manera elegante al incorporar
la idea de sesgo muestral: el horizonte con que el ser humano alimenta
su algoritmo de prediccion es limitado, y después de largos periodos de
estabilidad tenemos la tendencia a asumir de manera implicita que el
mundo es estable, y que la ausencia de desastres en los tltimos afios im-
plica que éstos simplemente no ocurren. Esto lleva al publico general a
subestimar el riesgo de problemas y solicitar cantidades imprudentes de
deuda, haciendo al sistema financiero mas fragil, hasta que el desastre
no anticipado lo conduzca al colapso. Esta explicacion sirve como una
justificacion conductual para la hipotesis de inestabilidad financiera de
Minsky (1986): son funcionalmente idénticas.
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Otro autor reciente que discute esta falla es Taleb (2007), el
cual propone que las personas son incapaces de prever eventos de baja
probabilidad pero de alto impacto (los popularizados black swans) ex
ante, y en su analisis ex post los omiten de sus muestras y modelos al
explicarlos de manera historica y catalogarlos como outliers o eventos
excepcionales que no se repetiran. Akerlof y Shiller (2009) también
contribuyen a esta linea de pensamiento.

Una primera falla que lleva a las personas y empresas a “apro-
vechar” la oportunidad presentada por la abundante disponibilidad de
crédito para tomar decisiones que, después del hecho, reconocemos
como excesivas e imprudentes, entonces, es una falla del método de
pensamiento y estimacion del ser humano. En la crisis reciente observa-
mos esta falla en las creencias y acciones del publico general (habia una
creencia casi universal de que los precios de vivienda en EE.UU. no po-
dian caer, llevando a compras especulativas), de las instituciones finan-
cieras y sus supervisores (el uso de supuestos errados de valoracion de
inversiones, modelos de valoracion que no consideraban escenarios de
riesgo de este tipo, fe ciega en la disponibilidad de mercados de crédito
al por mayor) e incluso de empresas no financieras (el uso de modelos
de negocios que no podian resistir una crisis o disrupcion en el sistema
de crédito).

V.2. Problemas de agencia

La teoria de gobierno corporativo usa dos herramientas para
alinear los intereses de los duefios de una compaiiia con aquellos de los
ejecutivos encargados de administrar la compania. La primera es con-
tratar a personal independiente que evalte a los administradores, como
pueden ser directores, auditores, consultores, o abogados. La segunda
es remunerar a los administradores segun su desempefio: dar mayores
recompensas cuando los resultados que obtienen son buenos para los
duefios.

Desafortunadamente, ambas herramientas pueden fallar. Moni-
tores externos no pueden hacer su trabajo si desconocen como funciona
el negocio (informacion asimétrica), por ejemplo, o si no reciben la
informacion adecuada. Y si bien el principio de pagarle mas a un agente
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cuando hace un buen trabajo es razonable, el incentivo puede llevar a
que el administrador tome un nivel excesivo de riesgo®.

Ambas condiciones de falla se dieron en la Gran Crisis Financie-
ra. Con respecto a la primera falla, la informacion que el mercado y los
monitores externos tenian sobre la actividad y salud de muchas institu-
ciones financieras era insuficiente y engafiosa: era una practica comun
entre los bancos de inversiones el mantener grandes inversiones ries-
gosas fuera de los estados financieros, por ejemplo. Més aun, la com-
plejidad de las operaciones y los instrumentos con que estas compaiiias
trabajaban hacia dificil evaluar los errores (accidentales o voluntarios)
en la valoracion de sus activos. En la practica, los directores de empre-
sas financieras no eran capaces de entender qué estaba ocurriendo en
sus propias compaiiias. Esta situacion era particularmente grave porque
la junta de directores de la empresa era la principal linea de defensa en
contra de la adopcion de modelos de riesgo y estrategias de negocio im-
prudentes. Una forma de atenuar estos riesgos es un uso mas activo de
parte de los directorios de informes externos especializados en materias
como evaluacidn de riesgos y de los estados financieros.

Con respecto a la segunda falla, el problema de incentivos asi-
métricos se agravo por clausulas contractuales nefastas como los golden
parachutes: la promesa de pagar grandes cantidades de dinero a altos
ejecutivos cuando éstos dejasen de trabajar en la empresa. Estas prome-
sas no eran inusuales en la industria financiera, y los montos compro-
metidos eran altisimos. En la practica, no podian perder: si una jugada
arriesgada salia bien, eran recompensados de manera generosa. Si la
jugada arriesgada salia mal, salian de la empresa y eran recompensados
de manera generosa.

Es importante notar que el segundo problema no estaba limitado
solo al alto mando de la industria financiera. El ambiente en el mundo
financiero es brutalmente competitivo y tanto la remuneracion como las
oportunidades de ascender estan ligadas a cudnto dinero una persona
genera. Sin embargo, los mercados son volatiles e impredecibles y no

8 Desde la perspectiva del agente, por un lado, si le va bien, gana mucho
dinero; por el otro lado, si le va mal, no gana el dinero y cambia de trabajo.

No soélo es el incentivo asimétrico; la naturaleza corporativa de una
compafiia hace que sea Ooptimo tomar un alto nivel de riesgo. En términos fi-
nancieros, el patrimonio es una opcion sobre el valor de los activos de la firma,
y el valor de una opcién aumenta con el nivel de riesgo.
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hay maneras seguras de generar ganancias. Incluso si hay estrategias
que generen buenas utilidades en el largo plazo, éstas no suelen dar
buenos resultados a corto plazo (que es lo que mas se premia). Esto
crea los incentivos para que los miembros mas imaginativos del sistema
hagan trampa: se enfoquen en obtener fuertes ganancias de corto plazo
en promedio, pero sujetas a fuertes riesgos que no son inmediatamente
evidentes a sus superiores. Este marco de analisis es capaz de explicar
algunas de las peculiaridades del sistema financiero antes de la crisis,
como el alto nivel de apalancamiento financiero o la popularidad de ins-
trumentos financieros complejos (sus riesgos eran dificiles de evaluar) y
lo comun que eran estructuras de seguros: el cobro de primas sustancia-
les hoy, a cambio de la posibilidad remota de tener que hacer un pago
sustancial en el futuro en caso de un desastre.

Podemos aseverar, entonces, que los problemas de agencia con-
tribuyeron a crear la voluntad para aprovechar la abundancia de crédito
para tomar un nivel excesivo de deuda, y a seguir estrategias de nego-
cios imprudentemente riesgosas.

V.3. Complejidad

El sistema financiero se ha vuelto mas complejo con el pasar de
los afios. Las instituciones financieras al crecer en tamafio han adoptado
estructuras corporativas mas enmarafadas. El uso de tecnologias de la
informacion y transacciones electronicas ha permitido la adopcion de
estrategias de negocios mas complejas y de mayor tamafio. A medida
que ha aumentado el acceso a instrumentos financieros tradicionales,
como acciones y bonos, los precios de intermediacion que un broker
(un agente que compra o vende activos en beneficio de otros) puede
cobrar han disminuido, y por ende ha aumentado el interés en crear
instrumentos hechos a la medida para clientes, llenos de provisiones y
condiciones especiales.

Desafortunadamente, la complejidad de un sistema aumenta el
costo de procesar su informacion. En un sistema no lineal (como se-
guramente lo son la realidad y el sistema financiero), un aumento en
el nivel de complejidad hace que el futuro sea exponencialmente mas
dificil de predecir. Dado que, como discutimos en la segunda seccion,
los precios financieros dependen de nuestra habilidad de generar ex-
pectativas y predicciones del futuro, debiera ser evidente por qué esto
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es problemadtico: la complejidad agrava la incertidumbre y los pénicos.
En efecto, Caballero y Simsek (2009) plantean que un panico financiero
es causado por un aumento repentino de la complejidad del sistema,
creando un ambiente que los economistas denominan de incertidumbre
knightiana (para la cual no sabemos siquiera las reglas del juego).

Desde una perspectiva econdémica, si bien instrumentos y estruc-
turas mas complejas pueden tener ventajas sobre sus contrapartes mas
simples, ellos generan externalidades negativas para el sistema financie-
ro. En primer lugar, agravan los problemas de agencia: se hace mas di-
ficil para los monitores externos entender qué esta ocurriendo dentro de
la empresa, y por ende limitan su habilidad de diagnosticar problemas.
En segundo lugar, hacen al sistema mas vulnerable a shocks sistémicos:
como Caballero y Simsek (2009) sugieren, un sistema mas complejo es
un sistema mas dificil de entender y por ende mas vulnerable a panicos
financieros. En tercer lugar, instrumentos y estructuras mas complejas
tienen mas espacio para cumplir con la letra de la ley regulatoria al mis-
mo tiempo que evaden su espiritu, facilitando el arbitraje regulatorio.

La creciente complejidad del sistema financiero, entonces, ayudd
a esconder los riesgos verdaderos que distintas instituciones estaban
asumiendo. Es importante hacer notar que practicamente muchas de las
instituciones que colapsaron durante la segunda y tercera etapa de la
crisis —Bear Stearns, Fannie Mae y Freddie Mac, AIG, Lehman Bro-
thers— abusaron de esta falla de una manera u otra, sea escondiendo
inversiones importantes fuera de sus estados financieros o asumiendo
contratos con riesgos dificiles de evaluar. También permitié disfrazar
instrumentos financieros respaldados con hipotecas subprime precarias
y riesgosas como activos seguros, que muchas instituciones conserva-
doras compraron. Finalmente, agravo el panico financiero causado por
la quiebra de Lehman Brothers, generando una contraccion de crédito
brutal, cuyo igual no habiamos visto en mas de 70 afios.

V.4. Riesgo moral (moral hazard)

Otra distorsion importante que llevo a esta crisis —y que esta
detras de muchas crisis financieras— es el riesgo moral: el incentivo a
tomar niveles excesivos de riesgo a causa de las garantias y apoyo esta-
tal que se otorgan en tiempos de crisis.
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Como discutimos anteriormente, la naturaleza del sistema finan-
ciero lo hace vulnerable a pénicos y crisis de confianza, y es posible
que la quiebra de tan solo una institucion le haga un dafo severo a
todo el sistema, como ocurrido con Lehman Brothers. Las instituciones
cuya quiebra tendria este efecto son generalmente conocidas como
“sistémicas” o “fuentes de riesgo sistémico”. Como es deseable para la
estabilidad del sistema financiero y de la economia el que las empresas
sistémicas sobrevivan, éstas saben que contardn con apoyo estatal en
caso de una crisis. De la misma manera, la garantia estatal de depdsitos
con la que cuentan los bancos lleva a que los depositantes (por lo menos
en la medida que sus depdsitos no excedan el monto limite garantizado)
no se preocupen de la calidad de los créditos y la solvencia de sus ban-
cos. Ambos efectos crean el incentivo para que instituciones financieras
sistémicas y aquellas que no lo son pero cuentan con acceso a garantias
estatales de algun tipo, tomen mas riesgo que el habitual.

En el caso de la GCF, si hubo alguna duda de que las institucio-
nes sistémicas recibirian apoyo estatal, ésta se disip6é en las semanas
posteriores a la quiebra de Lehman Brothers, cuando los gobiernos
extendieron garantias generalizadas a los intermediarios financieros.
Una forma de acotar este riesgo es separar las actividades bancarias
propiamente tales de las actividades de inversion, la propuesta Volker,
o la propuesta de la autoridad inglesa de construir murallas chinas al
interior de una misma institucién entre las actividades bancarias y las
de inversidon y con mayores requerimientos de capital para la actividad
de inversion.

V.5. Otras distorsiones

Las cuatro fallas de mercado que sefialamos anteriormente fue-
ron, a nuestro juicio, las mas importantes para explicar la Gran Crisis
Financiera. Pero no fueron las tnicas; en lo que sigue nos referiremos a
otras dos.

Una distorsion de menor orden fue el uso de modelos de riesgo
con fallas estructurales. Destaca entre éstos Value-at-Risk (VaR), un
modelo estadistico que intenta predecir cudl es la mayor pérdida que
una empresa sufrira en el futuro basado en el comportamiento estadis-
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tico de los precios pasados, que se ha convertido en la herramienta mas
aceptada de medicion de riesgo financiero.

Desafortunadamente, el método fue concebido para medir el
riesgo que una institucioén encara dia a dia, y no es apto para juzgar la
aceptabilidad o nivel de peligro de una estrategia de negocios a largo
plazo —que fue, en parte, lo que ocurrié. Al ser un modelo conocido y
respetado que arrojaba un nimero objetivo y facil de entender, a dife-
rencia de las opiniones mas difusas de un risk manager profesional (un
experto que evalua el riesgo de los negocios en que la firma participa),
los resultados de estos modelos primaron por sobre el juicio mas sutil y
matizado de profesionales con experiencia. Por lo demads, el rol de un
risk manager es antagonico al de un alto ejecutivo que tiene el incenti-
vo para adoptar estrategias riesgosas para maximizar su remuneracion
en el corto plazo. El resultado fue que el sistema financiero en general
dependié demasiado de este modelo —el cual es una buena herramienta
para propo6sitos menos ambiciosos— y actud con sorpresa cuando, du-
rante la crisis, la realidad fue brutalmente distinta. Cuando profesiona-
les financieros respetados dicen publicamente que “vimos movimientos
de precios que correspondian a 25 desviaciones estindares’, varios dias
seguidos”, es tiempo de pensar cuidadosamente si la herramienta que
estan usando para medir el riesgo es apropiada.

Finalmente, una segunda distorsion de menor impacto fue la de-
pendencia del mercado (e incluso de la regulacion financiera) en los jui-
cios y modelos creados por empresas que tenian conflictos de interés. A
los bancos se les permitia crear sus propios modelos de VaR, usando los
supuestos que ellos estimaran convenientes para determinar sus propios
requerimientos de capital. Todo el sistema financiero, ademas, dependia
del juicio de las agencias clasificadoras de riesgo (las cuales recibian
compensacion por su trabajo por parte de las empresas que solicitaban
la clasificacion de crédito, creando el incentivo de otorgar mejores cla-
sificaciones para atraer clientes).

° Un movimiento de tres desviaciones estandares debiera ocurrir aproxi-
madamente una vez cada tres afos. Un movimiento de seis desviaciones estan-
dares debiera ocurrir, en promedio, una vez cada cuatro millones de anos. Un
movimiento de siete desviaciones estandares no debiera verse mas de una vez
en toda la vida conocida del universo hasta la fecha, en promedio. Saltos de 25
desviaciones estandares son tan improbables que la probabilidad no se puede
expresar en una escala cosmologica; los numeros no hacen sentido para nuestro
universo.



50 ESTUDIOS PUBLICOS

VI. Descuido: Fallas de la regulacién y supervisiéon financiera

En las secciones anteriores hemos discutido que si bien los par-
ticulares de la Gran Crisis son nuevos, ésta siguié un patréon antiguo
y conocido. Muchas de sus causas —entre ellas miopia de desastres,
riesgo moral, un ambiente de crédito facil, una burbuja inmobiliaria y
problemas de agencia— también deberian ser familiares para cualquier
erudito en historia financiera. En esta seccion analizamos cémo la crisis
ocurrid a pesar de haber seguido este ritmo conocido, ya que habia una
infraestructura de regulacion y supervision dedicada a prevenir este tipo
de eventos.

VI.1. Fallas de supervisién

Si bien la regulacion financiera tenia una serie de problemas, que
discutiremos en las subsecciones posteriores, en muchos casos otorgaba
suficiente autoridad a las agencias supervisoras para examinar e inter-
venir a instituciones financieras que estuviesen actuando de una manera
peligrosa.

El ejemplo mas emblematico es el de la Securities and Exchange
Commission de EE.UU. (SEC), la cual tenia autoridad para investigar a
los bancos de inversion —dos de los cuales colapsaron durante la crisis.
Bajo el Consolidated Supervised Entity Program, la agencia supervisora
tenia, por lo menos en teoria, acceso a toda la informacién privada de la
cual no disponia el mercado, incluyendo todas las inversiones que no se
registraban en los estados financieros. Una auditoria de este programa
durante la crisis'? indica, incluso, que la division de la SEC de transac-
ciones y mercados a cargo de esta supervision encontrd un numero de
red flags, o senales de alerta, en Bear Stearns: concentracion de riesgo
hipotecario, alto nivel de apalancamiento, problemas en la gestion de
riesgo financiero en instrumentos respaldados por hipotecas, y violacio-
nes del espiritu de las reglas de Basilea II (un acuerdo internacional que
norma el uso y limite de capital para bancos). La SEC no tom¢6 accion
alguna a pesar de tener conciencia de estos problemas.

1030 U.S. Securities and Exchange Commission, Office of Inspector
General. 2008. SEC’s Oversight of Bear Stearns and Related Entities: The Con-
solidated Supervised Entity Program. Report No. 446-A. September 24.
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Otra auditoria contemporanea'! de la supervision de la SEC sobre
todos los bancos de inversion concluye que la agencia fallé en su labor
supervisora, a tal nivel que no habia normado como y cuando debia en-
tregarsele la informacion, y que de los 146 broker-dealers (instituciones
financieras que compran y venden activos en beneficio de otros, pero
ademas hacen negocios propios) mas importantes la SEC s6lo inves-
tigaba en profundidad a seis. Los 140 restantes no recibian atencion.
Incluso con los seis broker-dealers a los que la SEC si prestaba atencion
habia atrasos en procesar y revisar la informacién financiera —y como
vimos en el caso de Bear Stearns, no actuo6 a pesar de encontrar severas
deficiencias en sus procesos operativos y manejo de riesgo.

Finalmente, cualquier evaluacion del desempefio de la SEC esta-
ria incompleta si no se menciona el caso del juego Ponzi de $US 50.000
millones que llevd a cabo Bernard Madoff. La investigacion oficial'? de
este ultimo tema asevera que el personal de la SEC no sabia del proble-
ma, y que tampoco hubo un esfuerzo por evitar investigarlo —es decir,
no hubo corrupcion de ningln tipo. Sin embargo, también reconoce que
la SEC recibié mas que suficiente informacion, detallada y sustentada,
para justificar una investigacion profunda del negocio de Madoff. Y
reconoce que, a pesar de que se efectuaron tres examenes y dos in-
vestigaciones, la competencia y profundidad de estos procedimientos
fue completamente insuficiente. Lo sorprendente es que, tal como esta
auditoria indica, no solo presentaba el negocio de Madoff un total de
seis red flags que indicaban que habia algo extrafio, probablemente des-
honesto, que estaba ocurriendo en su negocio —ademas, profesionales
financieros que habian llegado a esta conclusion escribieron cartas de-
talladas indicando los problemas y la posibilidad de fraude, y la SEC en
su mayor parte las ignoro.

La incompetencia aqui demostrada es asombrosa, pero la SEC
no fue la unica agencia supervisora que fallo en su labor. El FED y la
Federal Deposit Insurance Corporation (FDIC) eran los supervisores de
Citigroup, otra gran institucién financiera que mantuvo un alto nivel de

1131 U.S. Securities and Exchange Commission, Office of Inspector
General. 2008. SEC’s Oversight of Bear Stearns and Related Entities: Broker-
Dealer Risk Assessment Program. Report No. 446-B. September 24.

12.32 U.S. Securities and Exchange Commission, Office of Inspec-
tor General. 2009. Investigation of Failure of the SEC to Uncover Bernard
Madoff’s Ponzi Scheme. Report No. OIG-509. August 31.
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instrumentos riesgosos y necesitd una cantidad masiva de apoyo estatal
durante la crisis para evitar la quiebra. El Financial Services Authority
(FSA) del Reino Unido es un ente especializado que tenia la labor de
supervisar el sistema bancario, y no intervino a Northern Rock —otra
victima temprana de la crisis financiera— a pesar que este banco hi-
potecario tenia una estrategia de financiamiento precaria, tenia la meta
explicita de expandirse a un ritmo anual de 25% o mas al afio y tenia
un nivel de endeudamiento vertiginoso: sus activos totales eran casi 60
veces su patrimonio accionario en junio del 2007. No sélo fallo el FSA
en censurar ¢ intervenir al banco por estos motivos: le entrego licencia
para aumentar su dividendo en 30% el 29 de junio de 2007, anticipando
que iba a tener un “exceso de capital regulatorio” (con un apalanca-
miento financiero de casi 60 a 1) en los siguientes tres a cuatro afios. Ni
estuvo la incompetencia del FSA limitada a Northern Rock: tampoco
censur6 a Lloyds TSB, Royal Bank of Scotland o Barclays, todos los
cuales hubieran quebrado durante la crisis a causa de su apalancamiento
excesivo, y requirieron apoyo estatal para sobrevivir.

La calidad y alcance de la regulacion financiera es irrelevante si
no va acompafiada de una supervision adecuada. Muchas de las insti-
tuciones financieras que colapsaron durante la crisis se podrian haber
diagnosticado como peligrosas e intervenido bajo el analisis y marco
regulatorio existente. No es coincidencia que Canada, que compartia
muchas de las caracteristicas de la regulacion financiera de EE.UU., no
haya tenido problemas de un calibre similar. Tampoco es coincidencia
que Espafia, que sufri6 una severa burbuja inmobiliaria al mismo tiem-
po, haya tenido muchas menos dificultades y sus bancos hayan resistido
la crisis en buen estado. Los problemas del sistema financiero espafiol
han estado centrados en las “Cajas” que tenian problemas serios de
gobierno corporativo de larga data y que por su estructura de propiedad
se hacia dificil su supervision. Las cajas sufrieron ademds problemas
con la concentraciéon excesiva de su cartera en créditos inmobiliarios
e hipotecarios, los sectores mas afectados por la crisis. Las fallas de
supervision que hubo en los paises mas afectados fueron escandalosas
y responsables en gran medida de permitir que la combinacion de la
expansion de crédito y fallas de mercado resultaran en la Gran Crisis
Financiera.

(A qué se deben las fallas en supervision que hemos identifi-
cado? Los problemas mas sustanciales que han encontrado distintas
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auditorias a las agencias supervisoras, sobre todo en EE.UU., son
presupuesto y capacitacion. En la practica, la industria financiera y las
agencias supervisoras son adversarios: la industria financiera percibe la
regulacion financiera como un obstaculo a la eficiencia y rentabilidad
de su negocio, y es la labor del supervisor determinar si la regulacion se
aplica o no (y cuan bien).

La contienda es desigual: la industria financiera dispone de in-
mensos recursos y personal bien capacitado y muy bien remunerado.
Las agencias supervisoras, por su parte, tienen una labor poco glamo-
rosa y sus beneficios son mas imperceptibles mientras mejor hacen su
trabajo (;como medir aquellas crisis y fraudes que no ocurren?), por
lo que les es dificil aumentar su presupuesto y atraer talento. Mas aun,
ya que las oportunidades de carrera en supervision financiera son limi-
tadas, es comin que profesionales financieros trabajen en una agencia
supervisora para luego seguir su carrera en el sistema financiero, donde
pueden traspasar todo su insider knowledge (conocimiento de los pro-
cedimientos internos de la agencia supervisora) para determinar en qué
areas la supervision es mas débil. Finalmente cabe notar que el sistema
financiero tiene influencia politica y es capaz de afectar indirectamente
a aquellos que lo supervisan.

Asi, las agencias supervisoras pasan de tener un presupuesto ade-
cuado inmediatamente después de una crisis (cuando se percibe el valor
de que éstas hagan su labor) a lentamente quedarse sin el presupuesto y
personal necesarios para supervisar a una industria financiera en creci-
miento. Evitar esto requeriria definir un presupuesto que se incrementa-
ra automaticamente a medida que crece el sistema financiero, establecer
carreras profesionales en regulacion y supervision con compensacion
adecuada, y otorgarles un cierto grado de autonomia, como la que dis-
fruta un banco central auténomo.

VI.2. Requerimientos insuficientes de capital y liquidez

Los requerimientos patrimoniales a los bancos, puestos en pie
para disminuir su incentivo a tomar niveles imprudentes de riesgo, te-
nian tres problemas fundamentales:

. El nivel y calidad de capital exigido a los bancos se fij6 demasia-
do bajo, tal que no fue capaz de absorber pérdidas excepcionales.
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. La estructura de requerimientos de capital y la valoracion de
activos agravaron la dindmica del ciclo de crédito (efecto pro-
ciclico).

. No contemplaba requerimientos minimos de liquidez en el finan-
ciamiento.

El hecho que los requerimientos hayan sido insuficientes no
debiera ser sorprendente: éstos no fueron disefiados para establecer un
nivel éptimo de capital, sino simplemente para establecer una metodo-
logia de calculo y un nivel minimo comin a nivel internacional. Los
niveles de los requerimientos simplemente se negociaron de tal manera
que fueran similares a la carga promedio que los bancos tenian en ese
momento.

Esto no fue ideal, pero hacer compromisos internacionales no
es facil, y en su momento se considerd (y en realidad fue) un avance
importante. El problema es que el esquema de Basilea tampoco parece
haber tomado en cuenta los esfuerzos de los bancos por evitar la regula-
cion que los encadenaba. Presumiblemente, el nivel de capital promedio
que los bancos mantenian antes de que se estableciera el primer acuer-
do, Basilea I, era el minimo que éstos podian mantener bajo la regula-
cioén nacional del momento. El acuerdo de Basilea I estuvo disefiado
para mantener este nivel de capital, pero tenia debilidades. Al explotar
estas debilidades, los bancos pudieron cumplir con Basilea I y dismi-
nuir la cantidad efectiva de capital que mantenian. Cuando se promulgé
Basilea 11, que a su vez fue calibrado para igualar los requerimientos
vigentes bajo Basilea I, el capital efectivo termind disminuyendo aun
mas. Las figuras para JP Morgan Chase y Citigroup indican que la re-
lacion entre el capital regulatorio (tier I capital ratio) con una medida
“dura” de capital tradicional (patrimonio accionario sobre activos tangi-
bles) es tenue en el mejor de los casos: el primero se mantiene estable y
crece a través del tiempo, mientras que el segundo ha caido sistematica-
mente durante los Gltimos 15 afios.

Con respecto al segundo punto, el problema radica en que los re-
querimientos de capital que se exigen a los bancos dependen del rating
de crédito que tienen sus activos y de la medida de Value-at-Risk (VaR)
que los bancos muestran para el periodo reciente. Ambos indicadores
mejoran durante un ciclo expansivo de crédito y empeoran durante una
contraccion crediticia. En la practica, esto implica que los bancos obtie-
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nen mas libertad para prestar de manera desenfrenada durante tiempos
de optimismo y se les exige ser mas conservadores durante panicos y
contracciones crediticias. El problema es agravado por la manera par-
ticular en que la migracion de clasificaciones afecta los requerimientos
de capital.

Otra manera en que se manifiesta este problema es en el uso de
contabilidad de mercado (mark-to-market). Esta fuerza a instituciones
financieras a reconocer pérdidas si el precio de mercado de sus activos
cae, independientemente de si esta caida de precio refleja los fundamen-
tos econdémicos del instrumento financiero o simplemente un panico
en que todos los compradores han desaparecido del mercado. Asi, un
panico accionario sin justificacion alguna puede causarle un dafio patri-
monial severo a una institucion financiera, forzando una contraccion de
crédito (y potencialmente una quiebra) innecesaria.

Finalmente, la falta de requerimientos de liquidez incentiva a las
instituciones financieras a mantener un perfil de financiamiento de corto
plazo y a no guardar reservas prudentes en tiempos de bonanza, tal que
una fuerte contraccion del crédito y un ambiente de rechazo al riesgo
pueden destruirla aun si es solvente. Ya que muchas instituciones finan-
cieras demostraron no tener reservas de capital suficientes y sufrieron
problemas agudos de liquidez durante la crisis, las fallas regulatorias en
estos aspectos ciertamente fueron relevantes.

VI1.3. Arbitraje regulatorio

La regulacion financiera tiene un rol antagonico con respecto a
los administradores de la industria. Si ellos actuaran de manera pruden-
te y responsable, la regulacion seria innecesaria. Desafortunadamente,
como hemos explorado en las secciones anteriores, tanto los duefios
como los ejecutivos y los empleados del sistema financiero tienen algu-
nos incentivos para actuar de manera imprudente, y por ende existe el
anhelo de evadir la regulacion como sea posible. En la practica, las ins-
tituciones financieras ajustan todo, desde su estructura corporativa hasta
sus modelos de negocios y los instrumentos que transan, para minimizar
el efecto de la regulacion sobre sus operaciones.

Este principio se manifestd durante la crisis de distintas mane-
ras, algunas de las cuales hemos mencionado brevemente en secciones
anteriores. Una de las manifestaciones mas emblematicas fue el uso de



56 ESTUDIOS PUBLICOS

instituciones financieras que eran propiedad de la casa matriz del banco,
pero que no aparecian en los estados financieros de éste (off-balance
sheet vehicles) para evitar el escrutinio publico de algunas de sus in-
versiones y escapar de los requerimientos de capital asociados a esas
inversiones.

Otra manifestacion fue la creacion de un sistema bancario para-
lelo —conocido coloquialmente como el shadow banking system— que
cumplia el mismo rol de intermediacién que el sistema bancario tradi-
cional en agregado, pero al usar estructuras legales distintas y separar
cada uno de los roles del banco en varias instituciones, lograron escapar
del esquema regulatorio bancario. El resultado final fue la creacion de
un sistema paralelo mas complejo, mas fragil, y cuya Unica ventaja
competitiva fue la ausencia de regulacion y supervision financiera.

Una manifestacion final fue la manera en que muchas de las ins-
tituciones financieras que colapsaron durante la crisis tuvieron la posi-
bilidad de escoger qué agencia gubernamental seria su supervisor. AIG,
Countrywide, IndyMac y Washington Mutual escogieron todos el Office
of Thrift Supervision (OTS), la agencia mas débil. La fragmentacion de
autoridad, en este sentido, lleva a que el sistema sea tan fuerte como su
nexo mas débil.

Como sefialamos anteriormente, el arbitraje regulatorio llevéd a
que los peores abusos se cometieran en instituciones y mercados sin su-
pervision, como lo fue el mercado de instrumentos estructurados en que
se empaquetaron muchas de las hipotecas mas riesgosas, contribuyendo
a un aumento en la complejidad del sistema financiero que no tuvo nin-
guna utilidad social.

VI1.4. Otras fallas regulatorias

Si bien las tres fallas anteriores son las mas importantes a nues-
tro juicio, tampoco fueron las unicas. Otra falla de menor alcance fue
la ceguera, por parte de la infraestructura de supervision financiera, al
riesgo sistémico. Toda la atencion de las agencias supervisoras estaba
puesta en que cada institucion, por si sola, tuviera un comportamiento
aceptable y se encontrase en buen estado. Si bien esto es importante,
y su supervision necesaria, evidentemente no es un método eficaz para
diagnosticar, por ejemplo, una burbuja financiera. La concentracion de
riesgo hipotecario en grandes instituciones financieras americanas pue-
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de haber sido tolerable (aunque en el caso de Bear Stearns, como indica
la auditoria del SEC que mencionamos anteriormente, era excesiva y
debiera haber causado preocupacion, tal como la exposicion de Lehman
Brothers a propiedades comerciales era imprudente), pero en conjunto
representa un peligro latente. La falta de una buena perspectiva de qué
estaba ocurriendo en los mercados financieros americanos en conjun-
to impidié reconocer el problema a tiempo, y una vez que éste habia
explotado, impidié diagnosticar y predecir qué instituciones tendrian
problemas.

Otra falla de segundo orden fue la inconsistencia con que actua-
ron los reguladores durante la crisis. Como sefialamos durante la crénica
de la Gran Crisis Financiera en la seccion 11, la incertidumbre de quién
seria salvado, quién no, y bajo qué condiciones se darian ambos casos,
intensificod los nervios y la fuerte contraccion de crédito en la segunda
etapa. De la misma manera los procedimientos de rescate que se dieron
antes de la quiebra de Lehman Brothers parecieron injustos y arbitrarios
en el &mbito politico, y crearon un ambiente en que rescatar a Lehman
también hubiera sido inaceptable. De esta manera, haber establecido de
antemano procedimientos y reglas para actuar en casos de crisis habria
llevado a que la crisis reciente hubiese causado menos dafios.

VII. Conclusiones

Las crisis de los sistemas financieros se diferencian en mucho de
las crisis que afectan a los sectores reales de una economia. Comenza-
mos este ensayo identificando un decalogo de caracteristicas idiosin-
craticas de las crisis financieras, que tienden a observarse en la gran
mayoria de ellas.

La Gran Crisis Financiera (GCF) de 2007-2009 no fue una ex-
cepcion del patron general que siguen las crisis financieras, aunque
obviamente se manifestd en circunstancias y eventos idiosincraticos a
ella. Sus causas combinan las condiciones macroecondémicas favorables
al desarrollo de la bonanza —politicas monetarias y fiscales procicli-
cas, y un exceso de ahorro a nivel mundial que llevo a tasas de interés
reales muy bajas— con fallas profundas en el funcionamiento de los
mercados financieros, asi como en la regulacion y supervision de dichos
mercados por las autoridades de gobierno. El caso paradigmatico donde
se conjugaron con mayor intensidad la prociclicidad de las politicas
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macroeconomicas, la alta demanda internacional por activos financie-
ros, las fallas de mercado y los errores en la regulacion y supervision
financiera es EE.UU., pais donde la crisis subprime se gestd y de donde
se exporto a otros paises industriales. No obstante, las fallas de politicas
macroeconomicas y financieras no fueron monopolio de EE.UU.; mu-
chos paises europeos también cayeron en crisis financiera en 2008-2009
(y luego algunos de ellos cayeron en crisis fiscal en 2010-2011) por
adoptar politicas macroeconomicas insostenibles y por carecer de una
regulacion y supervision financiera adecuadas. El deterioro de la crisis
de deuda soberana de Europa, que hoy incluso amenaza la existencia
misma del euro, tiene mucho que ver con el mal manejo de la crisis de
Grecia, Irlanda y Portugal, la incapacidad del gobierno de Italia de en-
tender el cambio de situacion y acometer acciones decididas para forta-
lecer la solvencia y crear condiciones para retomar el crecimiento, y la
falta de decision de las autoridades europeas de contrarrestar la pérdida
de confianza de los mercados con un apoyo mas sustancial a los paises
que tienen una alta probabilidad de mantenerse solventes, esto es, Italia
y Espafia. El deterioro del sector bancario europeo ha sido una conse-
cuencia del deterioro de la crisis de solvencia de la deuda soberana, por
sus efectos en la cartera de inversiones de los bancos que tienen bonos
de los gobiernos afectados y por el deterioro de sus colaterales al mo-
mento de acceder a financiamiento. De otra parte, los bancos también
sufren los efectos del deterioro del seguro implicito de rescate por parte
de los gobiernos dado el deterioro de la solvencia de los soberanos.

Por lo tanto, la conjuncién de fallas de politica y de mercado
gener6 una bonanza de crédito y de burbujas de precios de activos (es-
pecialmente inmobiliarios) que, apoyados por la innovacién financiera
y la integracion financiera, se transmitieron rapidamente a través de los
centros financieros del mundo desarrollado.

Como en todo auge insostenible de crédito y de precios de acti-
vos, las luces de alerta se prendieron con las quiebras de los primeros
fondos inversores en las clases de activos mas riesgosos; en este caso,
los activos estructurados basados en créditos hipotecarios subprime de
EE.UU. Con ello se inaugur6 una primera fase de turbulencias finan-
cieras, que luego dio lugar a la segunda fase de péanico financiero gene-
ralizado, gatillado por la quiebra de Lehman Brothers en septiembre de
2008. Para prevenir una implosion completa de los mercados financie-
ros mundiales, los gobiernos y los bancos centrales de los paises indus-
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triales adoptaron intervenciones financieras y politicas macroecondémi-
cas expansivas que constituyen las mas extensivas, intensivas, rapidas
y coordinadas de la historia mundial. Con dichas medidas, muchas de
ellas heterodoxas y sin precedentes historicos, se evito el colapso finan-
ciero y una depresion econdmica de la magnitud de la Gran Depresion
de los afios 1930. Sin embargo, no se pudo evitar una recesion intensa
en los paises industriales, solo aliviada por la continuaciéon del creci-
miento en los paises en desarrollo.

La masiva intervencion gubernamental adoptada entre septiem-
bre de 1998 y enero de 2009 par6 el congelamiento de los mercados fi-
nancieros y permitio una rapida recuperacion de los mismos, que marca
la tercera fase a partir de marzo de 2009. La produccion y el empleo en
los paises industriales comenzo una lenta recuperacion a partir de me-
diados de 2009.

Podemos dividir las causas fundamentales de la crisis financiera
en tres elementos: la oportunidad, generada por las condiciones ma-
croecondémicas favorables al sobreendeudamiento, el gasto agregado
excesivo y el desarrollo de burbujas de precios de activos. Luego, la
voluntad por parte del publico y el sistema financiero de aprovechar
estas condiciones para crear una expansion economica y crediticia in-
sostenible, que eventualmente debe derivar en una crisis. Finalmente,
el descuido por parte de las autoridades cuya responsabilidad es regular
y supervisar el sistema financiero, que permite que las distorsiones se
acumulen.

En términos de oportunidades macroecondémicas, sefialamos cua-
tro factores que en conjunto crearon un ambiente favorable para el de-
sarrollo de la crisis. En primer lugar, un fuerte incremento en el nivel de
ahorro por parte del mundo emergente, que cred una alta demanda por
activos financieros seguros, llevando asi a una caida en las tasas de inte-
rés real a nivel mundial y a una alta disponibilidad de crédito en paises
industriales. En segundo lugar, una estabilidad macroeconoémica histori-
ca que generd una confianza y un clima de optimismo sin precedentes.
En tercer lugar, una politica monetaria demasiado expansiva en EE.UU.
y la Union Europea, que facilité el endeudamiento de corto plazo por
parte del sistema financiero e incentivo asi un aumento en la fragilidad
del sistema. Y, en cuarto lugar, politicas fiscales prociclicas en muchos
paises industriales —especialmente en EE.UU. y el Reino Unido— que,
lejos de ayudar a contener el ciclo de expansion econdmica, lo intensi-
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ficaron y contribuyeron a la creacion de una burbuja en los precios de
activos, tanto financieros como inmobiliarios. La combinacion de todos
estos factores cred el ambiente perfecto para una burbuja financiera.

El segundo elemento —la voluntad de aprovechar estas condicio-
nes— responde a cuatro factores principales y otros menores. Primero,
la miopia de desastres: una falla cognitiva que lleva al ser humano a
sistematicamente subestimar (en algunos casos, a ignorar completamen-
te) la probabilidad de eventos desastrosos poco frecuentes. Este es un
componente tradicional de crisis financieras, que lleva a las personas a
tomar decisiones y riesgos que en retrospectiva parecen imprudentes.
Segundo, problemas de agencia: el quiebre del esquema en que una
administracion designada trabaja para el beneficio de quien lo contrata.
Esto se dio en varios niveles en el sistema financiero: los traders actua-
ban en contra de los intereses de la administracion ejecutiva, tomando
riesgos excesivos que ocultaban, y la administracion ejecutiva a su vez
en contra de los intereses de los duefios de la institucion, haciendo algo
similar. El tercer factor es el fuerte aumento del nivel de complejidad
del sistema financiero: mientras mas complejo es un sistema, mas dificil
es de comprender. En un sistema no lineal, como lo es nuestra realidad,
el costo de predecir la evolucion del sistema aumenta de manera expo-
nencial por cada incremento de complejidad. En la practica, esto signifi-
¢6 que muchos inversionistas no tenian plena conciencia de los riesgos
de algunos de los instrumentos que compraban (en muchos casos éstos
estaban opacados dada la complejidad del instrumento o transaccion), la
administracion no tenia plena conciencia de los riesgos que su personal
tomaba, los accionistas no tenian conocimiento de los riesgos que la ad-
ministracion tomaba, y tanto el sistema financiero como las autoridades
sistematicamente subestimaron la probabilidad y las consecuencias de
una eventual crisis. Finalmente, el cuarto factor principal es el riesgo
moral, que se refiere al incentivo perverso que tienen las instituciones
financieras al anticipar la recepcion de apoyo estatal en caso de proble-
mas, lo que las lleva a tomar excesivo riesgo. Ellas perciben un esce-
nario asimétrico: si un negocio riesgoso va bien, reciben un beneficio
personal. Si el negocio riesgoso va mal, las pérdidas se socializan.

Dada la oportunidad y la voluntad para que se diese una crisis,
queda el descuido por parte de las autoridades. La crisis financiera
dejo al descubierto serias fallas en el sistema de supervision financiera:
aquellos organismos con la responsabilidad de velar porque se cum-
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plieran las reglas carecian del personal, los recursos y la mentalidad
para cumplir su trabajo. El caso mas emblemadtico es la Securities and
Exchange Commission de EE.UU., que fall6 en su supervision de los
bancos de inversion y en detectar el fraude a escala masiva efectuado
por Madoff a pesar de una serie de advertencias. Por el contrario, se dis-
tinguen las autoridades supervisoras de Canada y Espafia, que contaban
con la misma regulacion financiera pero la implementaron de manera
ejemplar. Otro factor que contribuy6 a este descuido fueron fallas en la
regulacion misma: los estandares que se exigian al sistema bancario y a
los bancos de inversion eran demasiado permisivos, tal que la crisis de
liquidez y las pérdidas generadas por la burbuja inmobiliaria causaron
un dafio suficiente para destruir al sistema financiero. Finalmente, el
arbitraje regulatorio —el aprovechamiento de regimenes alternativos
mas débiles— llevo a la creaciéon de un sistema bancario paralelo, co-
nocido como el shadow banking system, que replicaba muchas de las
actividades del sistema bancario tradicional, pero sin estar sujeto a la
regulacion y supervision de éste —y, naturalmente, era sustancialmente
mas riesgoso.

Los gobiernos, los académicos y el sector privado han sido rela-
tivamente rapidos en diagnosticar las principales fallas de mercado y de
politica que llevaron a la GCF. Sin embargo, por diversos motivos (in-
cluyendo la falta de consenso y la oposicion de los sectores afectados)
ha sido muy lenta la adopcion de reformas para corregir las fallas mas
significativas.

Respecto de la responsabilidad de politicas macroeconomicas
prociclicas, hay un fuerte consenso post crisis a favor de la adopcion de
instituciones y reglas fiscales que promuevan una politica mas neutral
o contraciclica. En cuanto a la politica monetaria, este consenso es mas
débil.

Sin embargo, existe un amplio apoyo internacional a la adopcion
de politicas macroprudenciales contraciclicas (provisiones y reservas
prociclicas) y requerimientos mayores de capital para los bancos. Aun-
que existen propuestas explicitas de reformas sobre los temas anteriores
al amparo del Financial Stability Board (FSB 2011), su adopcion por los
paises atn se ve lejana.

Si bien podemos aprender lecciones importantes tanto de las cri-
sis anteriores como de la actual, hay problemas que siempre estaran con
nosotros: la miopia de desastres es inherente al ser humano y los proble-
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mas de agencia y el riesgo moral son intrinsecos a nuestras estructuras
de gobierno corporativo y nuestros sistemas financieros. Es aun imposi-
ble alterar al ser humano para eliminar fallas cognitivas, ni tampoco hay
nada cercano a un consenso de si y como reformar la estructura de pro-
piedad ni el ordenamiento del sistema financiero. Una de las lecciones
mas importantes que podemos extraer de crisis anteriores es que tanto
nosotros como nuestros predecesores han fallado en prevenirlas —y
nuestros herederos seguramente lo haran también. En consecuencia, no
corresponde enfocar nuestro esfuerzo solo en prevenir crisis financieras,
sino también en como disefiar un sistema que sea mas robusto a fallas.

Con respecto a aquellos problemas que podemos controlar o
evitar mediante mejor regulacion y supervision financiera, resaltamos
el causado por complejidad. La innovacion financiera no es necesaria-
mente beneficiosa: instrumentos complejos aumentan el costo de ob-
servar, comprender y predecir al sistema, y asi generan mayores opor-
tunidades para abusos y agravan la incertidumbre durante periodos de
crisis. Dentro de lo posible, se debiera incentivar el uso de instrumentos
financieros y estructuras corporativas simples y transparentes. Otra me-
dida importante es aumentar los recursos de las agencias de supervision
financiera y ofrecer mejores perspectivas a quienes trabajan en ellas.
Quedo claro durante la crisis que hay problemas serios de financiamien-
to y personal calificado: el sistema financiero ha crecido a tal nivel que
la infraestructura existente para supervisarlo es insuficiente.

Afortunadamente, algunas de las propuestas existentes han hecho
un trabajo importante para arreglar falencias en la regulacion financie-
ra. El Comité de Basilea ha propuesto nuevos estandares de capital y
liquidez minimos para el sistema bancario, por ejemplo, que debieran
aumentar de manera dramatica la fortaleza de los bancos frente a shocks
importantes. Tanto EE.UU. como la Unién Europea, cuyas instituciones
financieras sufrieron los mayores dafios durante la crisis, han planteado
nuevas estructuras de supervision para el sistema financiero. En el caso
de Chile, también hay avances basados en las lecciones que arroja la
GCEF, en particular sobre el uso de politicas fiscales contraciclicas y sobre
la cuantificacion y la gestion de los riesgos sistémicos. El Comité Corbo
ha entregado propuestas para reforzar la institucionalidad y la regla fiscal,
incluyendo el fortalecimiento del rol anticiclico de la politica fiscal (Cor-
bo et al., 2011). La Comisién Desormeaux ha entregado propuestas para
fortalecer la institucionalidad y la forma de supervision de los bancos y
las instituciones financieras no bancarias (Desormeaux ef al., 2011).
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flujos importantes a economias emergentes. También se dis-
cuten las medidas recientes de politica monetaria y se sugiere
que hoy el nivel de la TPM neutral probablemente sea mas
bajo que las estimaciones previas, influida por el entorno in-
ternacional de bajas tasas de interés.

Palabras clave: economia mundial, flujos de capitales, inter-
vencion cambiaria, politica monetaria.
Recibido: junio 2011; aceptado: julio 2011.

THE WORLD ECONOMY, EXCHANGE TENSIONS
AND RECENT MONETARY POLICY IN CHILE
Jose de Gregorio

Abstract: This article discusses the risks and tensions
that have emerged in the global economy given the
characteristics of the present world recovery, vigorous in
emerging economies and slow in the developed ones, and
their implications on the Chilean economy. The difficulties

faced by advanced economies in pushing their weak recovery

are reviewed, as are the problems of public debt in Europe,
the high prices of raw materials and the signs of overheating
in some emerging economies. This scenario has led exchange
rates in emerging economies to be at their lowest levels in the
past decades. The characteristics of exchange intervention in
Chile are explained and the differences in the capital flows in
Chile are described as compared to other countries, together
with episodes of important flows to emerging economies.
Also discussed are the recent monetary policy measures
and it is suggested that today, the level of a neutral MAR
is probably lower than prior estimations, influenced by the
internationally low interest rates.
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Agradezco la invitacion a presentar en el Club Monetario de
la Universidad Finis Terrae. Esta es una buena oportunidad para revisar
algunos desarrollos recientes de la economia chilena, en particular la
evolucion del tipo de cambio, la intervenciéon cambiaria que estamos
llevando a cabo, y nuestras decisiones de politica monetaria. Pero antes
de entrar en dichos temas quisiera revisar algunos elementos importan-
tes del escenario internacional, el cual es el origen de los principales
riesgos y tensiones por los que atraviesa nuestra economia.

La economia internacional

La economia global se estd recuperando de la Gran Recesion.
Esta recuperacion, sin embargo, ha sido heterogénea y esta sujeta a ries-
gos. Las economias desarrolladas atin no pueden superar del todo los
efectos negativos de la crisis, mientras que las economias emergentes
se encuentran en una solida senda de crecimiento. Esto, pese a que no
habiendo caido en los excesos financieros de las economias avanza-
das, igualmente sufrieron las consecuencias de la crisis. Con todo, la
magnitud del impacto en el crecimiento de las economias emergentes
fue menor de lo que se habria esperado dada la historia, siendo ademas
capaces de recuperarse con rapidez y vigor (Grafico N° 1).

El positivo desempefio de las economias emergentes se funda en
sus esquemas de politicas macroeconoémicas. Estos han evolucionado y
mejorado a lo largo del tiempo, en parte por el aprendizaje que dejaron
un sinnumero de crisis que sufrimos, cuyo origen estuvo en desbalances
macroecondmicos y financieros. Estos esquemas contemplan una infla-
cion baja y estable, finanzas publicas saludables, sistemas financieros
solidos y bien regulados, y un tipo de cambio realista. Por supuesto que
el marco de politicas difiere entre paises, pero los principios basicos son
comunes. En Chile, una politica fiscal que ahorra en tiempos de bonan-
za, un Banco Central autbnomo con una politica monetaria conducida
bajo un esquema de metas de inflacion y un tipo de cambio flexible,
fueron claves para afrontar con éxito la crisis. Se agrega un sistema fi-
nanciero solido y bien regulado, donde no estan permitidas muchas de
las operaciones que llevaron a otras economias a la situacion actual. En
la banca domina un modelo de banca tradicional en el cual una sélida
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GRAFICO N° I: CRECIMIENTO ECONOMICO TRIMESTRAL!
(Variacion trimestral, porcentaje)
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Fuentes: Banco Central de Chile en base a oficinas de estadisticas de cada pais y
Fondo Monetario Internacional.

base de depositos, minoristas e institucionales, permite financiar princi-
palmente créditos.

Previo a la crisis se hablo mucho del desacoplamiento del cre-
cimiento de las economias emergentes respecto de las desarrolladas.
Esta idea, que tomo fuerza en el curso del 2007 y 2008, fue seriamente
cuestionada durante la crisis, pues, como lo mencioné, nadie escapo
de sus efectos. No obstante, visto en perspectiva, se puede afirmar que
efectivamente hubo desacoplamiento. Es cierto que en un mundo globa-
lizado las interconexiones comerciales y financieras impiden a las eco-
nomias aislarse del ciclo global, pero el desempefio de las economias
emergentes muestra que es posible atenuar las consecuencias negativas
del ciclo externo. De hecho, es dificil encontrar otro episodio en el cual
las economias desarrolladas hayan tenido una severa recesion que no se
haya magnificado en los paises en desarrollo. Esto es particularmente
relevante en América Latina (Grafico N° 2).
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GRAFICO N° 2: CRECIMIENTO MUNDIAL*
(Variacion anual, porcentaje)
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Las economias desarrolladas estan en un escenario distinto.
Enfrentan importantes dudas sobre la sostenibilidad de su situacion
fiscal. Las fuertes expansiones del gasto fiscal previas a la crisis y la
implementacion de inéditos paquetes de estimulo para enfrentarla lle-
varon sus niveles de deuda a cifras muy elevadas. Hoy no tienen mas
espacio para seguir aumentando el tamafio del gasto publico y aun mas
necesitan de un ajuste importante, dificil de implementar ante la débil
situacion de sus economias. Los casos de Estados Unidos y Japon son
bastante claros al respecto. Se suma lo que sucede en las economias pe-
riféricas de Europa, los ajustes que requieren y las tensiones financieras
que enfrentan a partir de ello. Los fundadores del euro tenian en mente
que las economias de Europa, en particular las del sur, adoptarian bue-
nas politicas macroeconomicas, siguiendo el ejemplo de Alemania. No
obstante, parece que algunas economias, por ejemplo Grecia, lo Ginico
que aprovecharon fueron bajas primas de riesgo. Ello les permitié un
masivo endeudamiento publico, alcanzando niveles de déficit muy por
encima de los establecidos en el Pacto de Estabilidad y Crecimiento.
Esto los ha dejado en una situacién de extrema vulnerabilidad financie-
ra, que hoy se ve compleja de resolver.
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Por el momento, los riesgos parecen estar contenidos, pero la
falta de credibilidad de los mercados ha llevado a algunos agentes a
especular con la posible salida de algin pais del euro. Esto es algo que
parece imposible, pues su ocurrencia podria provocar una gran crisis
financiera. Esta situacion la tienen muy clara las autoridades en Europa.
Mucho se podra discutir si fue oportuno o no admitir a tal o cual pais,
pero una vez dentro y en una situacion tan fragil como la actual, la deci-
sion se torna irreversible.

En todo caso, los problemas de deuda publica en Europa son
complejos y se requiere de una solucion global y mas permanente.
De acuerdo con las proyecciones contenidas en la tercera revision del
acuerdo stand-by de Grecia con el FMI, desde aqui al 2020 Grecia debe
generar un superavit fiscal primario de 6 por ciento del PIB por afio.
Ello llevaria su deuda publica desde los niveles actuales de en torno a
1,5 veces el PIB a cifras de 1,3 veces. Esto es un gran ajuste si consi-
deramos que en el 2008 este pais tuvo un déficit primario de 4,5 por
ciento del PIB. Ademas, todo esto bajo el supuesto de que paga una tasa
de interés entre 6 y 7 por ciento, en circunstancias que hoy la tasa de
mercado se ubica en torno a 18 por ciento. Ciertamente si estas tasas no
bajan sera dificil pensar que Grecia vuelva a tener un acceso fluido a los
mercados privados de deuda, tan dificil como creer en un financiamien-
to permanente por parte de las agencias oficiales. Esta encrucijada lleva
a buscar otras soluciones de caricter permanente, que permitan recobrar
la solvencia fiscal y distribuir pérdidas sin atentar contra la estabilidad
financiera.

Otra arista compleja de la situacion en las economias desarrolla-
das es la debilidad de su recuperacion. Mas alla de que estabilizaron los
sistemas financieros y la actividad comenzé a repuntar, no han logrado
reducir de manera relevante sus altas tasas de desempleo y aiin mantie-
nen elevadas holguras de capacidad (Grafico N° 3). Ademas, las pers-
pectivas de crecimiento son moderadas y como hemos visto en las 1l-
timas semanas, cada dato que se conoce puede imponer una volatilidad
importante sobre la evaluacion que el mercado hace sobre la fortaleza
de la recuperacion.

Su fragilidad financiera ademas hace dificil que puedan sostener
una recuperacion muy vigorosa. La situacion financiera de hogares y
gobiernos es compleja dado el alto endeudamiento en que se encuen-
tran. De ahi que resulta poco probable pensar que su demanda interna
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GRAFICO N° 3: HOLGURAS DE CAPACIDAD*
(Porcentaje)
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y oficinas de estadisticas de cada pais.

sera una fuente de expansion para la actividad. Por ello, la base para un
mayor crecimiento estd, por ahora, en la demanda que proviene del res-
to del mundo. La debilidad de sus monedas, y la mayor fortaleza de las
monedas emergentes, es coherente con ello. En este ambito se da otra
paradoja. Alemania, el pais mas fuerte de la Unién Europea, a quien
los paises periféricos deberian seguir como ejemplo, ha sido uno de los
mayores beneficiados en esta coyuntura. Su rigor fiscal y su fortaleza
productiva como uno de los grandes proveedores de bienes de capital
del mundo se han visto favorecidos por un euro relativamente débil.
De no tener una moneda comun con el resto de la anémica Europa, el
marco aleman seria sin duda la moneda mas fuerte del mundo. Bastante
por arriba del equivalente a 1,4 ddlares por euro. Su pertenencia a una
union monetaria fragil le ha reportado el beneficio de una moneda rela-
tivamente débil, lo que ha sido un factor importante en su rapida expan-
sion actual.

Para sumar ingredientes al coctel que hoy vemos en la economia
mundial, nos volvemos a enfrentar a un significativo incremento de los
precios de las materias primas. Como siempre, es posible atribuirlo a
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diversos factores. Uno comun es el rapido crecimiento de las economias
emergentes y su consiguiente aumento en la demanda. A €l se han agre-
gado, entre otros, elementos climaticos que han afectado la produccion
de alimentos y riesgos geopoliticos que han impactado el precio del pe-
troleo. Como resultado de estos mayores precios y de que las economias
emergentes se encuentran cerca de su nivel de crecimiento potencial,
algunas con claros sintomas de sobrecalentamiento, la inflacion efectiva
y sus perspectivas han aumentado en todo el mundo. Varias economias
emergentes, entre ellas Chile, han quitado impulso monetario como
respuesta a este ciclo. En cambio, las economias desarrolladas, con una
débil recuperacion, no solo han sostenido el fuerte estimulo monetario
previo, sino que se espera que lo mantengan por un tiempo prolongado.
Esta mezcla de desbalance de las politicas monetarias, elevados precios
de las materias primas y buenas perspectivas de crecimiento en las eco-
nomias emergentes ha generado tensiones cambiarias y flujos de capita-
les, temas a los cuales me referiré a continuacion.

Tipo de cambio y flujos de capital

Previo a la crisis financiera, una parte de las economias desarro-
lladas, en particular Estados Unidos, estaban incurriendo en elevados
déficit de cuenta corriente. Este gasto en exceso era financiado por un
superdvit en las economias emergentes. En particular, por China, con
elevadas tasas de ahorro, y las economias exportadoras de petroleo
(Gréafico N° 4).

Los desbalances globales fueron parte importante de las causas
de la crisis. Esto no era muy distinto de lo vivido muchas veces en las
economias emergentes: bajas tasas de ahorro, elevados déficit de cuenta
corriente y un endeudamiento que se usaba para financiar consumo o
expansiones fiscales insostenibles. En este caso, Estados Unidos expe-
rimentd una fuerte expansion del gasto y un elevado endeudamiento,
el que fue a financiar la compra de casas sobrevaloradas. Como ya lo
sabemos, y lo advertimos insistentemente antes de que se desatara la
crisis, este conjunto tarde o temprano termina en severos ajustes.

Elevados términos de intercambio, entradas de capitales y altas
tasas de crecimiento han resultado en apreciaciones del tipo de cambio
en la mayoria de las economias emergentes y exportadoras de materias
primas (Grafico N° 5). En términos reales, el nivel actual del tipo de
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GRAFICO N° 4: SALDO EN CUENTA CORRIENTE
(Miles de millones de dolares)
1.500 1.500
1.000 1.000
500 500
0 0
~500 =500
—1.000 —-1.000
-1.500 —-1.500
95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10
B Estados Unidos B Japon
@ China & Zona Euro
O Asia emergente O Exportadores de petroleo
Ed Resto del mundo
Fuente: WEO de abril del 2011, Fondo Monetario Internacional.
GRAFICO N° 5: TIPO DE CAMBIO NOMINAL MULTILATERAL!
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cambio esta en sus menores niveles de la tltima década en gran parte de
las economias emergentes (Grafico N° 6). La mayor fortaleza del creci-
miento de estas economias emergentes fortalece también sus monedas.
Lo contrario sucede en las economias desarrolladas.

Como lo mencioné previamente, los elevados niveles de endeu-
damiento en las economias desarrolladas ponen restricciones al creci-
miento de su demanda interna. En cambio, en las economias emergentes
el crecimiento de la demanda interna empieza a topar con restricciones
de oferta interna, por lo que requieren de la reorientacion de su deman-
da hacia bienes importados. El ajuste de la economia global necesita de
un cambio en la composicion de la demanda, el ajuste del tipo de cam-
bio va en esa direccion. Es esperable que una vez que las economias
desarrolladas recuperen su fortaleza, sus monedas también lo hagan. No
obstante, esta transicion puede ser prolongada. Aunque el ajuste es salu-
dable para la economia mundial, existen tensiones que pueden requerir
de politicas excepcionales.

GRAFICO N° 6: TIPO DE CAMBIO REAL
(Indice promedio ene.00 - mar.11 = 100)
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Por lo anterior, varias economias emergentes, Chile entre ellas,
han tomado medidas para mitigar los ajustes cambiarios. No obstante,
dadas las fuerzas que lo determinan, resulta evidente que esta tendencia
puede mitigarse, pero no revertirse por la sola accion de una medida
unilateral. En enero, el Banco inici6é un significativo proceso de acu-
mulacion de reservas. Anunciamos la compra de 12 mil millones de
ddlares, lo que equivale a una acumulacion de reservas del orden de 5
puntos del PIB, la mayor desde la primera mitad de los noventa (Gra-
fico N° 7). Esta intervencion es esterilizada, es decir, los pesos que se
emiten para comprar dolares se retiran por la via de emision de deuda.
De no hacer esto, el aumento de la liquidez seria incoherente con las
decisiones de politica monetaria. Esta se orientaria a un objetivo cam-
biario y dejaria de conducirse para cumplir con la meta de inflacion. No
creo necesario explicar por qué esto seria tremendamente perjudicial
para nuestra economia.

El proposito de la intervencién es doble. Por una parte, permite
tener un mayor nivel de reservas, que a pesar de sus costos, son un buen
seguro contra movimientos bruscos de los flujos de capital. Aunque la
mayoria de las economias no us6 mayormente sus reservas durante la

GRAFICO N° 7: CAMBIO DE LAS RESERVAS INTERNACIONALES DEL BANCO
CENTRAL DE CHILE
(Porcentaje del PIB)
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Fuente: Banco Central de Chile.
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crisis, su sola existencia previene movimientos de capital desestabili-
zadores. Por otra parte, la intervencion cambiaria mitiga los ajustes del
tipo de cambio. Como hemos afirmado anteriormente, de no haberse
producido la intervencion, el peso hoy estaria mas apreciado. En todo
caso, vale la pena puntualizar que la apreciacion del peso chileno no es
muy distinta de la que se observa en un amplio conjunto de economias
emergentes y exportadoras de materias primas que han aplicado o no
medidas cambiarias.

Es importante volver a resaltar que la intervencion cambiaria tie-
ne solo efectos transitorios. No puede modificar de manera permanente
la competitividad de una economia. Esto se consigue con politicas que
afecten el lado real de la economia. Lo monetario-cambiario solo tiene
efectos transitorios. El impacto de una intervencion esterilizada sobre
el tipo de cambio se da a través de la composicion de los portafolios de
monedas. En la medida que los activos financieros externos e internos
no son perfectos sustitutos, los cambios en su oferta relativa tienen efec-
tos sobre los precios, pero estos se deberian ir disipando en el tiempo.
En su altimo Regional Economic Outlook del Hemisferio Occidental,
el FMI da cuenta de estimaciones que muestran que las intervenciones
reducen la tasa de apreciacion de las monedas. Sefiala que sus efectos
son menores en economias financieramente mas abiertas. También que
no hay mayores diferencias si las intervenciones se realizan en base a
reglas o de manera discrecional. Nosotros la hacemos basados en una
regla, para no perder el control sobre la politica monetaria. Como esta
evidencia muestra, no habria efectos muy distintos sobre el tipo de cam-
bio si se hiciera de manera arbitraria. Esto no es sorprendente, ya que
sus efectos dependen del monto de la intervenciéon y de la composicion
de los portafolios de monedas.

A muchos les ha llamado la atencion que con una medida simi-
lar a la aplicada durante el 2008, la evolucion del tipo de cambio ha
sido distinta. De mas esta decir que la mezcla de sucesos también ha
sido distinta, en particular la evolucion del entorno internacional. En
ese entonces la economia mundial iba camino a una crisis severa y la
aversion al riesgo en aumento. Esto redujo el valor de los activos de las
economias emergentes y fortalecio el dolar. El cobre y los términos de
intercambio comenzaron a caer. Hoy la situacion es muy distinta, el do-
lar esta en sus niveles de mayor debilidad y el cobre se ha mantenido en
niveles muy elevados. Ademas, las perspectivas son que este se ubicara
en niveles no muy alejados de los actuales (Grafico N° 8).
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GRAFICO N° 8: PRECIO DEL COBRE Y DOLAR MULTILATERAL!
(US$/libra; enero 2006 = 100)
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Otro asunto que ha cruzado la discusion respecto del tema cam-
biario es el efecto de los movimientos de capitales. Varias economias
emergentes han visto un importante aumento de los influjos de capi-
tal, lo cual ha agregado presion sobre sus monedas. Sin embargo, es
importante destacar que este no es un fenémeno generalizado, en la
medida que los déficits en cuenta corriente se mantienen relativamente
acotados. En el conjunto de economias emergentes, hoy las entradas de
capitales son similares a las de mediados de los noventa y ciertamente
menores a las observadas en el periodo 2006-2008. No obstante, el flu-
jo de salida de capitales desde estas economias es ampliamente mayor
que en los noventa, provocando un saldo neto cercano a cero (Grafico
N°9).

Chile no es muy distinto, con saldos netos incluso negativos
(Grafico N° 10). Por lo demas, las condiciones estructurales de la eco-
nomia chilena y el marco de politicas econémicas son muy distintas de
las que prevalecian en los noventa. Como muestra, la tasa de interés
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GRAFICO N° 9: FLUJOS DE CAPITALES PROMEDIO DE PAISES EMERGENTES*
(Porcentaje del PIB)
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Fuente: Banco Central de Chile en base a Fondo Monetario Internacional.

GRAFICON°10:  FLUJOS DE CAPITALES EN CHILE*
(Porcentaje del PIB)
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rior y hacia el exterior, de la cuenta capital (salvo reservas) de la Balanza de Pagos.
Desde 1996 corresponden a los activos y pasivos de los flujos de la cuenta financie-
ra (excluyendo activos de reserva).

Fuente: Banco Central de Chile.
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que se paga hoy por un papel reajustable del Banco Central es algo me-
nos de la mitad de la que se pagaba en los noventa (Grafico N° 11). Es
probable que la oportunidad de retornos altos de corto plazo, que usual-
mente se asocian con las entradas masivas de este tipo de capitales, hoy
ya no sean del todo evidentes en nuestra economia.

La posibilidad de que mayores flujos de capitales den paso a un
crecimiento poco saludable del crédito es otra fuente de preocupacion.
Los datos no muestran por ahora que el crédito esté creciendo a tasas
elevadas. Estas son, de hecho, menores que las que se observaron en
los noventa y a las que se aprecian en otras economias emergentes en
las que si se han aplicado medidas para controlar el ingreso de capitales
(Grafico N° 12). En todo caso, es importante monitorear la situacion,
pues flujos excesivos pueden incubar fragilidades financieras y dar
origen a ciclos econémicos mas exacerbados, en cuyo caso podria ser
necesario revisar las regulaciones financieras para evitar costosos des-
balances.

GRAFICON® 11:  TASA DE INTERES REAL DE LARGO PLAZO
(Porcentaje)
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Fuente: Banco Central de Chile.
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GRAFICON®12:  COLOCACIONES BANCARIAS AL SECTOR PRIVADO
(Variacion anual, porcentaje)
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Decisiones recientes de politica monetaria

El escenario delineado en el ltimo Informe de Politica Mone-
taria (IPoM) contempla que en los trimestres venideros la economia
nacional mantendra un ritmo de crecimiento alineado con su potencial.
Esto permitird que la tendencia inflacionaria, hoy en niveles acota-
dos, converja y se mantenga en torno a la meta de 3 por ciento en los
proximos trimestres. Para lograr este objetivo, hemos retirado estimulo
monetario, acercando la Tasa de Politica Monetaria (TPM) a un rango
neutral.

Si bien este es el escenario base, en el IPoM también se sefiald
que los riesgos para la inflacion (y el crecimiento) estaban sesgados
al alza. En el caso de la inflacion, basado en la conjuncion de shocks
adversos de oferta en energia y alimentos, del cierre de las brechas de
capacidad y de un elevado dinamismo de la demanda interna.

Algunos de estos riesgos se han atenuado. Las expectativas infla-
cionarias privadas se han moderado, de modo coherente con los ajustes
de la TPM vy la reciente baja en los precios del crudo y otras materias
primas (Grafico N° 13). De todas formas, los mercados de materias pri-
mas se mantienen volatiles. Por ello, es temprano para evaluar en qué
nivel se asentaran los precios internacionales. Del mismo modo, tampo-
co se puede descartar que contintien los traspasos de las alzas previas de
los precios internacionales sobre los precios internos, particularmente
en el caso de alimentos.

Otros riesgos no han mostrado cambios relevantes. Los antece-
dentes recientes confirman un escenario de alto dinamismo de la deman-
da interna, particularmente del consumo, y el empleo (Grafico N° 14).
También se observa una aceleracion del crecimiento de los salarios y una
rapida recuperacion del crédito. La economia nacional crece con fuerza
y las holguras de capacidad se han cerrado. No obstante, aun es tem-
prano para sefialar que la economia esté sobrecalentada. De hecho, los
distintos indicadores de inflaciéon subyacente siguen en niveles por de-
bajo de 3 por ciento (Grafico N° 15). La actividad se encuentra cerca de
su nivel de plena capacidad y, al igual que en el resto de las economias
emergentes, los excesos de demanda interna se estan redirigiendo hacia
las importaciones. La cuenta corriente se mantiene superavitaria, en gran
parte por los favorables precios de las exportaciones, pero también como
fruto de voliimenes de ventas al exterior que crecen. Por lo demas, la po-
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GRAFICO N° 13

Expectativas de inflacion: EEE y EOF* (Porcentaje)
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GRAFICO N° 14

Ventas del comercio minorista y de autos nuevos'2 (indice 2003 = 100)
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GRAFICON° 15:  INDICADORES DE INFLACION
(Variacion anual, porcentaje)
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Fuentes: Banco Central de Chile e Instituto Nacional de Estadisticas.

litica monetaria actiia con rezagos, por lo que es probable que aun no se
aprecien plenamente los efectos del incremento de 450 puntos base que
ha tenido la TPM desde junio del afio pasado. Los datos que recibamos
en los préximos meses nos daran una mayor sensibilidad de la magnitud
de estos efectos.

Mas alla de todo lo anterior, las negativas implicancias de la con-
crecion de estos riesgos llevaron a acelerar el ritmo de normalizacion
de la politica monetaria en los tltimos meses. De hecho, la semana pa-
sada elevamos la TPM en 50 puntos base, hasta 5 por ciento. Aunque la
mediana de las expectativas de mercado anticipaba un alza algo menor,
actuamos en forma preventiva para contener el dinamismo de la deman-
da interna y la propagacion de los shocks adversos de oferta. Ahora que
la TPM ya se ubica en 5 por ciento, se acerca al rango de valores que
historicamente han sido considerados como neutrales. En todo caso, el
grado de incertidumbre sobre la tasa de interés neutral es elevado.

Existen muchas definiciones y metodologias para determinar lo
que seria una tasa de interés coherente con la inflacion en su meta y la
economia operando a plena capacidad. Aunque esta no es la oportuni-
dad para entrar en una larga discusion sobre el nivel de la tasa neutral,
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me parece importante hacer algunas observaciones. Por un lado, la tasa
neutral no es un numero fijo. Varia en la medida que el estado de la eco-
nomia se modifica e incluso es posible que en el corto plazo fluctie. Por
otro lado, la tasa neutral en una economia abierta depende no solo de
factores internos, como su tasa de crecimiento de largo plazo, sino que
también del entorno externo. El mundo esta atravesando por un periodo
de tasas de interés bajas y es probable que en el corto plazo la tasa de
interés neutral esté algo por debajo de lo que indican estimaciones pre-
vias (Grafico N° 16).

En todo caso, también quiero destacar que el objetivo de la con-
duccién de la politica monetaria no es alcanzar una tasa neutral, cual-
quiera sea su nivel. La tasa de politica monetaria (TPM) fluctia en torno
a esta tasa neutral, de modo que el impulso monetario sea coherente con
el logro de la meta. Asi, tal como hay periodos en los cuales la TPM se

GRAFICO N° 16: MUNDO: TPM Y EXPECTATIVAS!
(Porcentaje)
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! Lineas continuas corresponden a un promedio simple de las tasas de referencia de
cada conjunto de paises. Puntos consideran la mediana de la encuesta de analistas
de Bloomberg sobre la TPM esperada. Para Chile considera la EEE.

2 Incluye Canad4, Estados Unidos, Noruega, Japon, Reino Unido, Suecia, Suiza y
Zona Euro.

3 Incluye Brasil, Colombia, China, Hungria, México, Perti, Polonia, Rep. Checa,
Rep. Corea y Sudafrica.

4 Datos anteriores a la nominalizacién de la tasa de referencia (agosto del 2001),
consideran la tasa interbancaria a un dia en términos reales mas la inflacion del IPC.

Fuentes: Banco Central de Chile, Bancos centrales de los respectivos paises,
Bloomberg y Fondo Monetario Internacional.
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ubica por debajo de la neutral, en otras ocasiones lo hard por encima.
Esto es coherente con el hecho de que la actividad econémica fluctia en
torno a su nivel de plena capacidad, pasando de periodos de subutiliza-
cion a otros de sobreutilizacion de capacidad. En suma, cual es el nivel
maximo al que llegara la TPM y en qué momento llegaremos a él en el
actual ciclo, es algo que iremos analizando en el Consejo con el correr
del tiempo.

En lo que va corrido del afio ya se acumulé un aumento de 200
puntos base en la TPM y estimamos que seran necesarios aumentos
adicionales. La magnitud y oportunidad de estos incrementos depen-
dera de la evolucion de los datos, de los riesgos y de sus implicancias
para las perspectivas inflacionarias, tomando en cuenta los rezagos con
que opera la politica monetaria. Por esto, no se puede descartar ningun
escenario. Es probable que en las proximas reuniones la magnitud del
ajuste aminore ¢ incluso pueda haber pausas. Del mismo modo, aunque
su probabilidad hoy es menor, también es factible que el ritmo reciente
se mantenga si los riesgos inflacionarios asi lo ameritan. En todo caso,
parece existir un consenso en las expectativas de mercado en cuanto a
que en el futuro se requiere de ajustes de menor cuantia. De hecho, la
mayor parte de los pronosticos ubican la TPM en cifras en torno a 6 por
ciento para fines de este afio (Grafico N° 17).

GRAFICON°17:  TPM Y EXPECTATIVAS
(Porcentaje)
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Fuente: Banco Central de Chile.
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Conclusiones

Los ultimos afios han sido de alta complejidad, probablemente
las politicas econdomicas han enfrentado los mayores desafios en déca-
das. Los vaivenes en la actividad economica, la inflacion y las expecta-
tivas, entre muchas otras variables, han sido inusualmente marcados.

El marco de politicas macroecondmicas chileno ha dado prueba
de su flexibilidad y efectividad, logrando mitigar y superar los efectos
de la crisis mundial. Hoy encaramos nuevos e importantes desafios.
La economia debe mantenerse en una senda de crecimiento congruente
con su capacidad y la tendencia inflacionaria debe ser coherente con su
meta. Sumado a ello, el desigual ritmo de crecimiento entre el mundo
desarrollado y emergente nos pone frente a tensiones cambiarias que
nos imponen nuevas pruebas.

Enfrentamos un escenario complejo. La inflacion ha evoluciona-
do acorde con la meta, aunque, como hemos venido sefialando, puede
sobrepasar el maximo de nuestro rango de tolerancia debido a la fuerza
del alza de los precios internacionales del petrdleo y de los alimentos.

Es importante limitar la propagacion indeseada de estos shocks
a otros precios. Por ello, el Banco ha actuado rapidamente, previniendo
que no se incuben presiones inflacionarias que puedan comprometer el
logro de una inflacion baja y estable. Hemos retirado el fuerte impulso
que traia la politica monetaria en el 2009 y 2010. Estimamos que la
TPM deberd seguir aumentando en los proximos meses, pero la magni-
tud y oportunidad de esos aumentos dependera de las implicancias de
la informacion que recibamos, sin descartar a priori ningun escenario.
Como siempre, el Consejo guiard sus decisiones para lograr que la in-
flacion se mantenga baja y estable, que es el mayor aporte que el Banco
Central puede realizar al desarrollo del pais.

PoOST SCrRIPTUM

Desde mayo de este afio hasta hoy (14 de octubre) ha habido
cambios muy importantes en la economia mundial. La economia de los
Estados Unidos se ha debilitado y las proyecciones de crecimiento para
el 2011-12 se han corregido a la baja. Lo que originalmente se pensé
podria ser un soft patch, a raiz del alza del precio del petroleo y las dis-
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rupciones en la cadena de produccion generados por el terremoto en Ja-
pon, resultd ser una desaceleracion mas prolongada. El alto desempleo
y endeudamiento de los hogares ha causado un consumo débil, a lo que
se agregan las limitaciones a la politica fiscal acordadas tras la eleva-
cion del limite de deuda del gobierno estadounidense. Los espacios para
una politica monetaria mas expansiva también son escasos, dado el bajo
nivel de tasas de interés, y solo medidas no convencionales, de acotada
efectividad, estan disponibles.

No obstante, el deterioro mas relevante es el agravamiento de
los problemas de deuda soberana en Europa. Lo que unos meses atras
estaba circunscrito a las economias periféricas en problemas (Grecia,
Irlanda y Portugal), a principios de agosto se extendi6 a economias
sistémicas de la eurozona, Espafia e Italia. Esto ha tenido severas reper-
cusiones financieras, con alzas sustanciales de las primas de riesgo y se
ha transmitido al mundo entero a través de cambios en los precios de
los activos, en especial por una caida de la mayoria de los mercados ac-
cionarios. La crisis estd en pleno desarrollo y su resolucion es incierta.
La incapacidad de encontrar una solucion definitiva y sostenible genera
un panorama de alta incertidumbre. A diferencia de lo que se podia pre-
ver en mayo de este afio, tal como se discute en el documento, hoy no
es descartable una solucion desordenada a los problemas de Grecia, la
cual podria terminar en un default de su deuda soberana y, en un caso
extremo, en una salida del euro. Lo que mantiene el férreo compromiso
de resolver el problema en la eurozona, sin que esto provoque la salida
de un pais de la unidon monetaria, son los riesgos de crisis financiera que
una accion de este tipo pudiera traer. Por ello, las autoridades se han en-
focado en como aislar a la eurozona de problemas de paises especificos,
como recapitalizar los bancos para proteger sus sistemas financieros y
coémo resolver el caso particular de Grecia. Es dificil construir una so-
lucidon definitiva para Grecia sin tener los cortafuegos para el resto de la
region.

El deterioro de la situacion econdémica en las economias desarro-
lladas ha repercutido también en un significativo descenso en el precio
de las materias primas. Esto ha quitado presion sobre la inflacion en las
economias emergentes, lo que unido a un panorama de debilidad en el
mundo desarrollado también hace que los riesgos de sobrecalentamiento
disminuyan. Con todo, el mayor riesgo para las economias emergentes
hoy es hasta qué punto se puede sostener el crecimiento con una parte
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importante del mundo en una fase de muy lenta recuperacion, donde ni
siquiera es descartable un deterioro adicional.

También se ha observado un debilitamiento de las monedas de
las economias emergentes, explicado por la caida de los términos de
intercambio y el aumento de la aversion al riesgo en el mundo. El peso
chileno también ha sido afectado. Los vaivenes de nuestra moneda han
sido importantes, con una depreciacion relevante en un comienzo, que
luego se ha atenuado. No se puede descartar que nuevos focos de turbu-
lencias financieras internacionales provoquen nuevos episodios de vola-
tilidad en el tipo de cambio. El esquema de flotacion cambiaria permite
que nuestra economia se ajuste a las fluctuaciones internacionales, lo
que mitiga los efectos sobre la actividad y el empleo. Sus consecuencias
inflacionarias se encuentran limitadas por el mismo esquema de flota-
cioén y por el hecho que ha sido acompafiada de una caida de los precios
de las materias primas.

En la actualidad, la economia mundial depende menos de las
economias desarrolladas que hace un par de décadas. En 1990, las
economias desarrolladas representaban 69 por ciento de la actividad
mundial medida a paridad de poder de compra, hoy solo son el 51 por
ciento, gracias al vigoroso proceso de crecimiento de las economias
emergentes. En Chile, en 1990 nuestro comercio con los paises desarro-
llados representaba 80 por ciento del total. Hoy es solo el 49 por ciento.
Somos mucho mas integrados con las economias emergentes, lo que
constituye un factor fundamental para reducir el impacto del deterioro
econdémico de los paises desarrollados.

La actividad econémica en Chile ha seguido moderandose en los
ultimos meses. El rapido crecimiento del primer semestre se deberia
normalizar y converger hacia una expansion mas coherente con nuestros
niveles de crecimiento tendencial, en torno a 5 por ciento. Esto garanti-
za estabilidad en la inflacion y un panorama de crecimiento sostenible,
que no se vea interrumpido por excesos.

Los registros inflacionarios han sido menores a los esperados,
como resultado de una politica monetaria que se ha anticipado a poten-
ciales efectos de propagacion que pudieran poner en riesgo la meta, de
un menor traspaso de los aumentos de los precios internacionales a la
economia local y del escenario menos negativo por el lado del precio
de las materias primas. Todo lo anterior, junto con las menores expec-
tativas de crecimiento en las economias desarrolladas, se ha traducido
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en una caida de las expectativas inflacionarias, elemento central en el
control de la inflacion.

El cambio de las perspectivas inflacionarias y de actividad global
ha producido, como debiera ser, un cambio en la politica monetaria.
Hace unos meses se esperaba que el proceso de normalizacion de la
politica monetaria continuara durante este afio, para llevar la Tasa de
Politica Monetaria (TPM) a niveles cercanos al 6 por ciento en diciem-
bre. Dicha perspectiva ha cambiado, en las reuniones de politica mone-
taria de julio, agosto, septiembre y octubre se mantuvo la tasa en 5,25
por ciento. En agosto, dias después del severo deterioro de la economia
global, se quitd el sesgo alcista de la politica monetaria, dejando una
instancia neutral. Mas atn, tal como comunicamos en nuestro ultimo
Informe de Politica Monetaria, suponer que la tasa se mantendrd cons-
tante por el resto del afio es coherente con el logro de la meta de infla-
cion. Incluso, tras nuestra Reunion de octubre comunicamos que la pro-
fundizacion de las tendencias observadas en la economia internacional
podria configurar un entorno externo mas adverso que el contemplado
en el escenario base del Informe de Politica Monetaria de septiembre,
con posibles consecuencias para el crecimiento y la inflacion en Chile,
asi como para la orientacion de la politica monetaria. Ello indica nues-
tro compromiso con el manejo de una politica monetaria flexible y ca-
paz de mitigar el impacto de escenarios internacionales adversos.

Como ya lo demostramos en el pasado, hemos conducido la
politica monetaria con suficiente flexibilidad para poder adoptar las de-
cisiones que sean necesarias a fin de cumplir con la meta de inflacion.
Ya durante la crisis del 2008-09 se demostr6 que este esquema permite
acomodarse adecuadamente para mitigar los efectos de un escenario
internacional adverso.

El mundo se encuentra en una coyuntura particularmente com-
pleja. La incertidumbre es elevada y una economia abierta al mundo,
como lo es Chile, no puede estar inmune a los eventos externos. No
obstante, hemos construido un esquema de politicas macroeconéomicas
que nos permiten como nunca en nuestra historia enfrentar de mejor
manera escenarios internacionales muy adversos.

14 de octubre de 2011. |:|
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DIVORCIO EN CHILE'

UN ANALISIS PRELIMINAR TRAS LA NUEVA LEY
DE MATRIMONIO CIVIL

Loreto Cox

Resumen: Este trabajo es un primer intento de evaluar empi-
ricamente qué sucedio en Chile tras la promulgacion en 2004
de la nueva Ley de Matrimonio Civil (Ley N° 19.947), que
incluy6 por primera vez el divorcio vincular en la legislacion
chilena. Hasta entonces, el unico mecanismo disponible para
poner fin formalmente a un matrimonio era la nulidad por in-
competencia del oficial del Registro Civil, lo que era posible
s6lo en la medida en que hubiera mutuo consentimiento entre
los conyuges y recursos para contratar un abogado.

El analisis indica que si bien la tasa de divorcio ha llegado
a ser considerablemente mayor que la tasa de nulidad que
habia hasta antes de la ley, ésta no ha sido alta con respecto a
la de otros paises, y esto pese a que al momento de promul-
garse la ley habia ya una acumulacién de parejas que querian
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divorciarse. Del estudio se concluye que la nueva Ley de
Matrimonio Civil ha extendido y ha hecho mas igualitaria la
posibilidad de una disolucion legal del vinculo matrimonial
y que, aun cuando no se observan cambios en la natalidad y
el porcentaje de nacidos fuera del matrimonio, los matrimo-
nios aumentaron, incluso al controlar por algunas variables y
restar las segundas nupcias. Ademas, las mujeres divorciadas
—y sus hijos— quedarian mas protegidas que las que estan
solo separadas, pues recibirian mayores transferencias de
ingreso por parte de sus ex maridos. Finalmente, se discuten
algunas medidas de politica.

Palabras clave: divorcio, matrimonio, familia, pension alimen-
ticia.
Recibido: junio 2011; aceptado: agosto 2011.

DIVORCE IN CHILE: AN EMPIRICAL ANALYSIS
SINCE THE ENACTMENT OF THE NEW CIVIL
MARRIAGE LAW

Loreto Cox

Abstract: This paper is an initial attempt to make an
empirical evaluation of what happened in Chile after the 2004
enactment of the new Civil Marriage Act (Law 19,947), which
included absolute divorce for the first time in Chilean law.
Until that moment, the way that a marriage could formally
be ended was by an annulment due to incompetence of the
Civil Registry officer, possible only provided there was mutual
consent of the spouses and the resources to hire an attorney.

The analysis says that although the divorce rate has increased
considerably with respect to the annulment rate prior to the
law, it is not high in relation to other countries, despite an
accumulation of couples who wanted to be divorced at the
time the law was enacted. The study concludes that the new
Civil Marriage Act has extended and equalized the possibility
of a legal dissolution of the bond of marriage. Although no
changes are seen in birth rates and the percentage of infants
born outside of marriage, marriages have increased, even
when controlling for some variables and discounting second
marriages. Also, under the new law divorced women and their
children would be more protected than women who are merely
separated as the former would receive more alimony from their
ex-husbands. At the end, some policy measures are discussed.

Keywords: divorce, marriage, family, alimony.
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Los individuos en nuestra sociedad no se suelen divorciar
porque el matrimonio ha dejado de ser importante para ellos,
sino mas bien porque ha llegado a ser tan importante que son

incapaces de tolerar que el matrimonio, contraido con el individuo
particular en cuestion, sea menos que completamente exitoso.
(Peter Berger, “El Matrimonio y la Construccion de la Realidad”)

Todas las familias felices se parecen, pero las familias
infelices son infelices cada una a su manera.
(Leodn Tolstoi, Ana Karenina)

1. INTRODUCCION Y OBJETIVOS

El divorcio, como disolucién del vinculo matrimonial, estuvo
incorporado en la legislacion de algunas culturas antiguas, como en el
Codigo de Hammurabi y en el Derecho Romano. En la cultura cristiana
occidental el matrimonio se declar6 indisoluble en el siglo VIII, lo que
comenz0 a fiscalizarse unos cuatro siglos mas tarde?. El caracter sacra-
mental del matrimonio y, por tanto, la prohibicion del divorcio fueron
ratificados por el Concilio de Trento (1545-1563) en respuesta a la Re-
forma Protestante, aunque el derecho candnico contemplaba el divorcio
eclesiastico y la nulidad bajo ciertas condiciones?.

En las denominaciones protestantes, el luteranismo demord en
llegar a acuerdo sobre el divorcio, pero en el siglo XVIII acab6 por per-
mitirlo bajo mutuo consentimiento y algunas otras situaciones particula-
res*; el anglicanismo, en tanto, tenia en su propio origen una diferencia
con la Iglesia Catolica sobre la legitimidad del divorcio. En los paises de
tradicion catolica, el primer embate al derecho canonico vino de la Re-
volucion Francesa, que establecio el divorcio y lo incorporo6 en el Codigo
Napolednico® que luego influiria en los codigos de tantos otros paises.

2 Antoloskaia (2000), p. 5.

3 Bajo determinadas condiciones se permitia la separacién ya sea del
lecho o de la cohabitacion, aunque sin disolucion del vinculo (Concilio de
Trento, Sesion 24, Canon VIII). Ademas, existian otros mecanismos para disol-
ver el matrimonio, por ejemplo, una usanza interesante es que como existia la
prohibicion de casarse si es que habia consanguinidad hasta un elevado grado,
se buscaban parentescos para anular el vinculo. Ibidem, p. 6.

4 Crane (1913), p. 70.

3 Libro 1, Titulo VI del Cédigo Civil Francés de 1804.
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Ya a mediados del siglo XX, la mayor parte de Occidente permi-
tia el divorcio. Mientras en Europa los ultimos paises en hacerlo fueron
Italia (1970), Espafia (1981) e Irlanda (1996)°, América Latina fue en
esto algo mas tardia, siendo de los ultimos Brasil (1977) y Argentina
(1987). En el afio 2004, Chile se transformd en el penultimo pais occi-
dental en permitir el divorcio vincular, quedando so6lo la pequeiia isla
de Malta’, que si bien no contaba con divorcio, tenia un procedimiento
para anular el matrimonio. Pero el 28 de mayo de 2011 el 52,7% de los
malteses aprobé el divorcio en un referéndum nacional.

La historia de la legislacion del divorcio en Chile es larga y
controvertida. El primer proyecto de ley que permitia el divorcio® fue
presentado en 1914 por el diputado Alfredo Frigolett, pero fue rechaza-
do por amplia mayoria. Desde entonces hasta principios de los setenta
hubo intermitentemente nuevos intentos’, pero ninguno logrd, siquiera,
superar el tramite en la camara de origen'®. Durante la dictadura de Pi-
nochet no se discuti6 el tema, y fue después del regreso a la democracia,
en 1995, que un grupo de parlamentarios retomo la iniciativa, logrando
que fuera aprobada en la Camara de Diputados en 1997. Recién el 7 de
mayo del afio 2004 se promulgo la nueva Ley de Matrimonio Civil (Ley
N° 19.947) que, entre otras cosas, incorpor6 el divorcio a la legislacion
chilena. Esta ley, conocida comunmente como “Ley de Divorcio”, entrd
en vigencia el 18 de noviembre de ese mismo afio.

A pesar de que Chile no contd con divorcio legal sino hasta
entrado el siglo XXI, desde 1923 existia otra opcion para disolver el
vinculo matrimonial: la nulidad bajo causal de incompetencia territo-
rial del oficial del Registro Civil'l. En otras palabras, si el domicilio
declarado por al menos uno de los contrayentes de matrimonio no co-

¢ Gonzalez y Viitanen (2006), p. 6.

7 Malta tiene menos de medio millén de habitantes.

8 En estricto rigor, la Ley de Matrimonio Civil de 1884 si inclufa el divor-
cio, pero éste no correspondia a lo que habitualmente se entiende por divorcio, ya
que, inspirado en el derecho candnico, no disolvia el vinculo. De aqui en adelan-
te, cuando nos refiramos a “divorcio”, lo entenderemos como divorcio vincular.

° Hubo proyectos de ley de divorcio en 1917, 1927, 1933, 1964, 1969 y
1971.

10 Gazmuri (2009), p. 43.

11'E] origen de la nulidad por esta causa correspondié a un cambio en la
interpretacion del articulo 308 del Codigo Civil. Esta dejaba en una situacion
precaria la legitimidad de la descendencia, algo que se corrigidé con la Ley
N°10.271 de 1952. Ver Rodriguez (2009), p. 73.
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rrespondia a la circunscripcion del oficial que los casd, el matrimonio
era legalmente nulo porque el oficial no estaba habilitado para casarlos.
Asi, bastaba con conseguir un par de testigos que declararan que uno de
los conyuges no vivia en el domicilio registrado para hacer como si el
matrimonio nunca hubiese existido. Los hijos, sin embargo, se seguian
considerando nacidos dentro del matrimonio y, por tanto, mantenian
todos sus derechos (la distincion legal entre hijos legitimos e ilegitimos
—mnacidos dentro y fuera del matrimonio— fue suprimida s6lo en 1998,
con la nueva Ley de Filiacion, N° 19.595'2). En este régimen, la situa-
cion del conyuge mas desvalido quedaba sin regular desde un punto de
vista legal.

Este resquicio legal de nulidad por incompetencia del oficial del
Registro Civil exigia, por una parte, el acuerdo de ambos conyuges vy,
por otra, la contrataciéon de un abogado particular, puesto que los orga-
nismos que oftrecen justicia gratuita, i.e. las Corporaciones de Asisten-
cia Judicial (CAJ), no tramitaban casos de nulidad por esta causa. Asi,
podria decirse que hasta 2004 Chile contaba con un cuasi divorcio que
exigia mutuo acuerdo y recursos. Es asi como entre 1970 y 2004 se ha-
bian registrado en Chile mas de 160.000 nulidades de matrimonio y, si
se toman las 20 comunas con mayor y menor nivel socioecondmico'?,
se tiene que las tasas de nulidad eran, en promedio, cerca de ocho veces
mayores en las comunas de mayor nivel socioecondémico, lo que mues-
tra que el acceso a este divorcio encubierto era desigual.

La nulidad por incompetencia del oficial del Registro Civil es-
taba fundada en un argumento que dificilmente puede considerarse
un real vicio de nulidad del matrimonio'* y todo el mundo lo sabia.
Ademads, generalmente, los testigos mentian al decir que el conyuge
no vivia donde dijo que vivia y esto, también, todo el mundo lo sabia.
De esta forma, la nulidad por esta causal estaba basada en una mentira

12 Hoy la Ley de Filiacion distingue entre filiacion matrimonial y no
matrimonial, pero sélo para efectos de determinar la paternidad.

13 Medidas a través del indice de Desarrollo Humano (IDH) del PNUD
de 2003. Este indice pondera en igual medida indicadores de salud, del nivel de
educacion y de ingresos para cada comuna. Ver Mideplan y PNUD (2004).

14 Por ejemplo, para Barros (2002), “(1)a generalizacion de la practica
de las nulidades por una supuesta incompetencia territorial del funcionario no
se debe (...) a que la ley chilena tenga un resquicio legal insalvable, sino a que
los jueces simplemente no se sienten autorizados para pasar por encima de la
decision de los conyuges de terminar con su vinculo” (p. 12).
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institucionalizada, que aun cuando hubiese sido cierta, no parecia ra-
zonable. En alglin sentido, podria considerarse entonces que la nulidad
desprestigiaba las instituciones!?.

Por otra parte, en el afio 2002 habia mas de medio millén de
personas que, estando legalmente casadas, vivian separadas de hecho!,
con lo que su situacion respecto de la tuicion de los hijos y las manuten-
ciones entre conyuges no estaba bien regulada.

Estos antecedentes motivaron a impulsar cambios en la Ley
de Matrimonio Civil, para que incluyera la posibilidad de divorcio y
regulara estas situaciones, intentando proteger a los mas débiles —en
general, los hijos y la mujer—. Ademas, claro esta, habia argumentos
relacionados con la libertad y el derecho a rehacer la propia vida ante el
fracaso del matrimonio.

Los que se oponian al divorcio, por su parte, muchas veces ape-
laban al derecho natural y a la moral, entendiendo que la indisolubilidad
del matrimonio seria consecuencia de sus fines intrinsecos: procreacion,
educacion y promocion de los hijos y el amor de amistad de los conyu-
ges!”. Desde un punto de vista mas empirico, también se aludia a que el
divorcio tendria consecuencias adversas para los divorciados y para sus
hijos, pudiendo aumentar la pobreza, los problemas emocionales, el ren-
dimiento académico y hasta el consumo de drogas y la delincuencia'®.
Ademas, se postulaba que el divorcio tendria un efecto multiplicador de
las rupturas matrimoniales que, con todo, atentaria contra la estabilidad
de la institucion del matrimonio y de la familia'®. Dentro de los detrac-
tores, la Iglesia Catdlica jugd un rol muy relevante.

Parte importante de quienes estaban a favor de permitir el divor-
cio coincidia en que el divorcio no es bueno en si, pero lo consideraba
necesario, como mal menor, para regular una situaciéon que se da en los
hechos. La principal diferencia conceptual entre unos y otros parece

15 Para un mayor andlisis sobre la nulidad como mecanismo de disolver
el vinculo matrimonial en el caso chileno, ver Tapia (2002).

16 En el Censo de 2002 se declararon “separadas” 531.805 personas. A
esta cifra habria que sumar aquellas que, siendo separadas, convivian con al-
guien y por tanto se clasificaban en la categoria “conviviente/pareja”.

17 Ugarte (2001).

18 Larrain (1996).

19 Para un mayor analisis de los argumentos contrarios a legislar sobre
el divorcio, ver, por ejemplo, Larrain (1996), Ugarte (2001), Pefia (2002) y Bi-
blioteca del Congreso Nacional (BCN) (20006).
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ser que, mientras los detractores del divorcio creian que la funcidén de
la ley civil es conformarse a la ley moral natural®, debiendo ensefiar a
las personas el tipo de unién idéneo para fundar una familia®!, los im-
pulsores de la ley creian que el derecho tiene una capacidad limitada de
alterar las costumbres de las personas y que, por tanto, debe adecuarse
a ellas®?.

A fines del afio 2002, el 77,5% de la poblaciéon chilena creia que
“la Ley debiera autorizar el divorcio cuando lo solicita cualquiera de los
conyuges basado en que la pareja estd separada de hecho”. A la vez, el
76,5% estaba de acuerdo con que “el divorcio es generalmente la mejor
solucion cuando una pareja parece incapaz de resolver sus problemas
conyugales”, mientras que solo el 13,8% estaba en desacuerdo?’.

Por varios afios la legislacion del divorcio fue tema obligado del
debate nacional y la discusion fue ardua. Sorprende entonces que poco
se haya dicho sobre qué sucedi6 en Chile tras la nueva Ley de Matrimo-
nio Civil. Este trabajo pretende ser una primera aproximacion al tema
desde un punto de vista empirico.

1.1. Objetivo de la investigacion

El proposito general de esta investigacion es poner en contexto la
aprobacion y promulgacion del divorcio en Chile en el afio 2004 y ana-
lizar, desde un punto de vista empirico, qué sucedio después de éstas en
términos de divorcios, matrimonios y proteccion al conyuge mas débil.

En una primera etapa del analisis empirico (seccion 4.2) se
quiere describir, en la medida que los datos lo permiten, las principales
tendencias de las nulidades, divorcios, matrimonios y natalidad y los
posibles cambios que éstas pudieran haber experimentado tras la nueva
ley. Para esto se realizara un analisis a nivel de pais y de comunas entre
1970 y 2009, diferenciando por grupos de comunas de distintos niveles
socioecondmicos.

En una segunda etapa (seccion 4.3) se estudiaran, desde un punto
de vista individual, las principales caracteristicas de la poblacion divor-

20 Ugarte (2001), p. 61.
21 Pefia (2002), p. 267.
22 Barros (2002).

23 CEP (2002).
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ciada en relacion con las del resto de la poblaciéon en el afio 2009, de
acuerdo a la encuesta CASEN.

En una tercera etapa se realizard un andlisis estadistico para
evaluar si tras la nueva ley hubo cambios en las tasas de matrimonio
(seccidn 5.1) y para evaluar si se ha cumplido el objetivo de proteger
al conyuge mas débil a través de las transferencias de ingreso entre los
antiguos conyuges (seccion 5.2).

En la proxima seccion (2) se presentan los principales aspectos
de la nueva Ley de Matrimonio Civil que son relevantes para este tra-
bajo. La tercera seccion presenta un marco tedrico que contribuye a la
comprension del fenomeno del divorcio y algo de evidencia internacio-
nal y nacional. La seccion 4 contiene el analisis descriptivo de los datos
tanto a nivel comunal como individual, y la quinta muestra los resulta-
dos del analisis estadistico. En la ultima seccion se presentan las princi-
pales conclusiones de la investigacion, junto con algunas discusiones de
politica.

2. NUEVA LEY DE MATRIMONIO CIVIL (LEY N° 19.947)

El matrimonio es un contrato solemne por el cual un hombre y
una mujer se unen actual e indisolublemente por toda la vida,

con el fin de vivir juntos, de procrear y de auxiliarse mutuamente.
(Articulo 102 del Codigo Civil)

Nuestra Ley de Matrimonio Civil comienza diciendo que
“(Da familia es el nucleo fundamental de la sociedad y que (e)l matri-
monio es la base principal de la familia” (Articulo 1°). La definicion de
matrimonio esta dada por el Articulo 102 del Codigo Civil (C.C.) y dice
que “(e)l matrimonio es un contrato solemne por el cual un hombre y
una mujer se unen actual e indisolublemente por toda la vida, con el fin
de vivir juntos, de procrear y de auxiliarse mutuamente”.

Los principales efectos del matrimonio son que los conyuges de-
ben formar un hogar comtn (C.C. Articulo 133) y se deben ayuda, res-
peto, proteccion y fidelidad en todas las circunstancias de la vida (C.C.
Articulos 131 y 132). En razén de dicha relacion surge una serie de de-
rechos y obligaciones para ambos contrayentes, con lo que, entre otras
cosas, los conyuges pueden demandarse entre si pensiones alimenticias
(C.C. Articulo 321). Ademas, los hijos se presumen del marido, existe
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un régimen de bienes entre los conyuges y se adquiere un derecho suce-
sorio para el conyuge sobreviviente?*.

La gran novedad de la nueva Ley de Matrimonio Civil es que en
el Capitulo VI, Articulo 53, establece que “el divorcio pone término al
matrimonio”. Asi, por una parte, el divorcio extingue obligaciones lega-
les del matrimonio disuelto y, por otra, permite a los antiguos conyuges
contraer un nuevo vinculo matrimonial®®. Respecto de los hijos, la ley
establece, en el mismo articulo, que el divorcio no afecta “en modo
alguno la filiacion ya determinada ni los derechos y obligaciones que
emanan de ella”.

El divorcio puede ser demandado unilateralmente en caso de
que uno de los conyuges cometa una falta que viole en forma grave los
deberes u obligaciones que impone el matrimonio para con el conyu-
ge y para con los hijos, que torne intolerable la vida en comtn. Entre
otras cosas, entran en esta causal los atentados contra la vida del con-
yuge o la de alguno de los hijos; el abandono continuo o reiterado del
hogar comun; una condena ejecutoriada por la comision de alguno de
los crimenes o simples delitos contra el orden de las familias y contra
la moralidad ptblica, o contra las personas, que involucre una grave
ruptura de la armonia conyugal; conducta homosexual; alcoholismo o
drogadiccion que constituya un impedimento grave para la convivencia
armoniosa entre los conyuges o entre éstos y los hijos, y tentativa para
prostituir al otro conyuge o a los hijos (Articulo 54).

Por otra parte, el divorcio puede obtenerse si ambos conyuges lo
solicitan de comun acuerdo y acreditan que ha cesado su convivencia
durante un lapso mayor que un afio; o si se solicita unilateralmente, tras
un lapso de al menos tres afios contados desde el cese de la convivencia
(Articulo 55). Asi, el divorcio en Chile no necesariamente requiere del
mutuo consentimiento de los conyuges?®.

La primera posibilidad, i.e. la de demandar por una falta imputa-
ble al otro, se enmarcaria dentro de lo que en la literatura se ha llamado

24 Barros (2002), p. 14.

25 Barros (2002), p. 13.

26 En estricto rigor, como enfatiza Carlos Pefia, los conceptos de divor-
cio por mutuo consentimiento y de divorcio unilateral estarian mal empleados,
ya que lo que provoca el divorcio, una vez que es demandado, es el cese de la
convivencia comun y no la voluntad de uno o de ambos conyuges. Pefia (2004),
p. 61. No obstante, en este trabajo se usaran dichos conceptos por motivos de
simplicidad.
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divorcio por falta (o por culpa), mientras que la segunda, i.e. por cese
de la convivencia, corresponderia a un divorcio sin falta (no-fault divor-
ce), puesto que no requiere que alguno de los conyuges sea culpable de
alguna falta para poner fin al matrimonio.

La posibilidad del divorcio sin falta exime a los conyuges de
la necesidad de hurgar en las culpas del fracaso, y exime al juez de la
necesidad de indagar en la intimidad de los postulantes al divorcio. La
tarea de determinar y probar la falta no solo es subjetiva, dificil e ingra-
ta, sino que, ademas, incrementa la enemistad entre los conyuges, per-
judicando asi a los hijos?’. Por estas razones, entre otras, es que a partir
de los afios setenta, en lo que se vino a llamar la “Revolucion del Di-
vorcio”, gran parte de los estados de Estados Unidos y de los paises de
la Union Europea cambiaron sus legislaciones, pasando de un divorcio
por falta a uno sin falta y dejando de requerir el mutuo consentimiento
de los conyuges?®.

Una funcion importante del divorcio es regular las relaciones
econdmicas entre los otrora conyuges, por lo que la ley contempla una
compensacion econémica “si, como consecuencia de haberse dedicado
al cuidado de los hijos o a las labores propias del hogar comun, uno de
los conyuges no pudo desarrollar una actividad remunerada o lucrativa
durante el matrimonio, o lo hizo en menor medida de lo que podia y
queria” (Articulo 61). Para determinar esta compensacion, se considera
“la duracién del matrimonio y de la vida en comin de los conyuges; la
situacion patrimonial de ambos; la buena o mala fe; la edad y el estado
de salud del conyuge beneficiario; su situacion en materia de beneficios
previsionales y de salud; su cualificacion profesional y posibilidades de
acceso al mercado laboral, y la colaboracion que hubiere prestado a las
actividades lucrativas del otro conyuge” (Articulo 62).

De esta manera, la ley pretende proteger al conyuge que queda
mas débil tras la ruptura, no sélo porque es el mas débil, sino que por-
que parte de su debilidad relativa se estima proveniente de una division
del trabajo convenida de mutuo acuerdo bajo la unién matrimonial. Y es
que, dado que los conyuges muchas veces tienen distintas habilidades o
preferencias es normal que se den divisiones del trabajo durante la vida

27 Para un analisis mas profundo de los efectos del divorcio por falta,
ver Weitzman (1985) y Tapia (2002).
28 Ver, por ejemplo, Weitzman (1985) y Gonzalez y Viitanen (2006).
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matrimonial: tipicamente, uno de los conyuges se dedica mas al cuidado
de los hijos y del hogar comun, mientras que el otro se aboca en mayor
medida al trabajo remunerado. Con el tiempo, y en parte gracias a este
tipo de division del trabajo, la uniéon matrimonial puede adquirir bienes
de capital fisico y humano, por ejemplo, puede invertir en una casa o
en estudios para el conyuge que destina su tiempo en mayor medida al
mercado laboral. Esto puede ser problematico al momento de una ruptu-
ra matrimonial, puesto que si la division del capital fisico no es siempre
facil, menos lo es la del capital humano.

Por otra parte, cuando el conyuge que quiere divorciarse no tiene
medios econdmicos, la situacion se le hace dificil, al punto que puede
terminar por someterse a la voluntad del conyuge mas fuerte. En este
marco, las compensaciones economicas, al otorgar mayor independen-
cia econdmica al conyuge mas débil, vendrian también a igualar, en
alguna medida, el derecho al divorcio entre los conyuges®.

Finalmente, la nueva ley acabd con la nulidad por incompetencia
del oficial del Registro Civil que hasta antes de 2004 operaba como di-
vorcio. Si se comparan ambos mecanismos de disolucion matrimonial,
en términos practicos las principales diferencias serian que la nulidad
requeria de mutuo acuerdo, mientras que el divorcio puede demandarse
unilateralmente y que las CAJ no tramitaban nulidades por esta causa,
pero hoy si tramitan divorcios.

3. REVISION DE LA LITERATURA

El estudio del divorcio —intrinsecamente ligado al del matrimo-
nio— ha sido abordado desde muchas disciplinas. Aqui se presentaran
las perspectivas de algunas que han sido especialmente importantes
para la realizacion de este estudio y que, en general, se aproximan al
problema con un enfoque mas social que individual. Existen, ademas,
abundantes estudios en la sicologia sobre las consecuencias que el di-
vorcio produciria en las personas y en sus hijos, pero no se tocaran en
este trabajo, puesto que escapan de sus objetivos. Al final de esta sec-
cion se presentara también algo de evidencia empirica.

29 Tapia (2002), p. 244.
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3.1. Teoria econémica del matrimonio y del divorcio

“[L]ove”, that cause of marriage glorified in the American culture.
(Gary Becker, “A Theory of Marriage: Part 11”")

Como en varios otros temas, el pionero en aplicar el enfoque
econdmico al andlisis del matrimonio y del divorcio fue Gary Becker.
Su teorfa del matrimonio®® parte de dos supuestos bésicos. Primero,
que en general las personas se casan voluntariamente (ya sea si la
decision es tomada por los contrayentes o por sus padres), con lo que
es posible aplicar la teoria de las preferencias; y segundo, que como
hombres y mujeres compiten por buscar pareja, podemos asumir que
existe algo asi como un mercado del matrimonio donde todos intentan
buscar la mejor pareja posible, dadas las restricciones que les impone
el mercado.

Para Becker, el matrimonio consiste basicamente en la constitucion
de un hogar comun. Bajo el supuesto de un mundo de plena certidumbre,
esto ocurrira, sencillamente, si ambos contrayentes quedan mejor ca-
sandose que quedandose solteros. Los hogares utilizan el tiempo de sus
integrantes y algunos bienes y servicios que adquieren en el mercado para
producir otros bienes y servicios que les dan utilidad y que no son transa-
bles entre hogares, pero si lo son entre los miembros de un hogar determi-
nado. Asi, cada hogar tiene una funcion de produccion a través de la cual
se producen, por ejemplo, la cantidad y “calidad™®! de los hijos, el amor,
la compaiiia, la calidad de las comidas o la salud.

Una parte importante de estos bienes producidos por el hogar
corresponde a capital especifico del matrimonio, puesto que su valor se
reduce si el matrimonio se acaba. El ejemplo mas obvio son los hijos,
ya que el tiempo compartido con ellos se reduce tras una separacion,
pero también caben aqui el conocimiento de los habitos de la pareja, la
adecuacion sexual, etcétera’2.

Dado que para que un hombre y una mujer se casen es necesario
que ambos queden mejor o, al menos, que asi lo crean, la probabilidad
de matrimonio serd mayor en la medida que haya mayores comple-

30 Becker (1973).

31 Para Becker, el concepto de “calidad” de los hijos se refiere a cuanto se
gasta en ellos. Por ejemplo, un hijo que recibe un mayor nivel de educacion o que
duerme en una pieza solo, seria un hijo de mayor calidad. Ver Becker (1960).

32 Becker (1974), p. 320.
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mentariedades en la funcién de produccion de un hogar compuesto por
ellos. Estas complementariedades estan importantemente relacionadas
con el deseo de criar hijos, que es una de las principales ganancias del
matrimonio, de modo que personas que quieren tener mas hijos, ten-
derdn mas a casarse. Por otra parte, para Becker la productividad del
hogar es afectada positivamente por el capital humano, aumentando las
ganancias del matrimonio. Asi, seria de esperar que la educacion au-
mente la probabilidad de casarse.

En términos de Becker, el matrimonio seria como una firma de
dos personas, donde ambos conyuges se contratan reciprocamente: cada
uno le paga al otro la diferencia entre lo que recibe y el total producido
por el hogar.

Para maximizar la produccion total del hogar, es posible que
haya especializacion de acuerdo a las ventajas comparativas de cada
uno de sus miembros. Asi, podria darse que, si el costo alternativo del
tiempo de uno de los conyuges es considerablemente mayor que el del
otro (i.e. que uno puede ganar un salario mayor), podria llegarse a una
solucién esquina®?, donde sélo uno de los conyuges destine tiempo a
trabajar en el mercado y el otro lo destine a producir otros tipos de bie-
nes para el hogar, por ejemplo, trabajando no remuneradamente en el
cuidado de los hijos y del hogar comun3.

Respecto de como se forman las parejas, para Becker es esencial
analizar si las caracteristicas de los conyuges tienen efectos comple-
mentarios o sustitutos en la funcién de produccion. Como parte impor-

33 En un problema de maximizacion, una solucion esquina es aquella en
la que la utilidad no se maximiza con la tangencia de una restriccion y la curva
de indiferencia, pues hay una segunda restriccion activa. Un ejemplo tipico es
cuando, ante un problema de eleccion de consumo entre dos bienes, el agente
escoge un caso extremo y consume cero de uno de ellos, activando una de las
restricciones de no-negatividad. En otras palabras, es posible que, si pudiera, el
consumidor escogiera consumir una cantidad negativa de ese bien, pero como
esto es imposible, se ve restringido a consumir cero.

34 Este tipo de analisis sobre la division del trabajo le costé a Becker
ser acusado de “defender la opresion patriarcal” (Fuchs 1994, p. 187, traduc-
cion personal). Evidentemente, las “ventajas comparativas” para trabajar en el
mercado son afectadas por factores culturales también. Ademas este analisis
desatiende que el trabajo puede tener sentido mas alla del salario, por ejemplo,
para muchas personas es también un medio de realizacion personal. No obstan-
te, el argumento de Becker aporta a la comprension del hecho empirico de que
es comun encontrar parejas en las que el hombre trabaja remuneradamente y la
mujer se dedica al trabajo no remunerado en el hogar.
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tante de lo producido por el hogar tiene que ver con los hijos, y como
existe gran incertidumbre en como seran éstos, los rasgos heredables se
transforman en reductores de la incertidumbre en la produccion. Asi,
caracteristicas heredables, como la belleza, la estatura, la raza o la inte-
ligencia, seran complementarias en la funcion de produccién del hogar
y, por lo tanto, se esperaria una correlacion positiva de éstas entre pare-
jas. Por el contrario, caracteristicas que son fungibles en la funcion de
produccién, como es el caso del ingreso proveniente de los salarios, son
sustituibles entre los conyuges y, por tanto, no requieren de una corre-
lacion positiva. Es mas, debido a que una mayor diferencia de salarios
dentro de la pareja maximiza las ganancias de la division del trabajo, se
esperaria una correlacion negativa entre los salarios de los conyuges.

Por otra parte, los costos de biisqueda pueden llevar a que, con
tal de no seguir incurriendo en los costos de buscar a la pareja ideal, las
personas se emparejen con alguien que no es optimo, reduciéndose asi
las potenciales ganancias del matrimonio.

Posteriormente Becker amplia su teoria del matrimonio con el fin
de incorporar al “amor” dentro de su anélisis®. Para esto, supone que
cuando hay “amor”, la utilidad de cada cual depende, en alguna medida,
de los bienes y servicios consumidos por el otro, con lo que los hogares
en realidad maximizarian una sola funcién de utilidad®. Asi, en térmi-
nos de Becker, el ingreso de la familia seria mayor que su produccion,
puesto que parte del producto es consumida simultineamente por mas
de un miembro del hogar. Esto es claramente muy eficiente y explicaria
por qué es mas probable que dos personas se casen cuando se quieren.

Al incorporar incertidumbre a este marco de analisis, la decision
de matrimonio ya no se toma cuando los beneficios netos de casarse son
mayores que los de permanecer soltero, sino que cuando se espera que
asi sea. De esta forma, es posible que la utilidad efectiva de estar casado
sea menor que la que se esperaba al momento del matrimonio, lo que, a
partir de un punto critico, conducira al divorcio.

35 Becker (1974).

36 Esto es lo que se denomina un modelo unitario de la familia. En con-
traposicion, los modelos de negociacion sugieren que en realidad cada miembro
de la familia maximiza su propia funcion de utilidad y que las diferencias de
poder negociador de cada miembro si afectan las asignaciones dentro del hogar.
Al respecto, ver, por ejemplo, Chiappori, Fortin y Lacroix (2002), o algunas
aplicaciones al caso de Chile en Martinez (2009), Heggeness (2009) y Valdés
(2010).
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Por otra parte, es posible que, aun con certeza total, el divorcio
sea una decision Optima en alguna etapa del ciclo de vida en la que se
han reducido las ganancias de un matrimonio que también fue 6ptimo
en su momento. Por ejemplo, una pareja podria casarse y tener un feliz
matrimonio sélo hasta que sus hijos dejen el hogar.

En cualquiera de los dos casos, para Becker, Landes y Michael
(1977) la voluntad de divorciarse surgira cuando la utilidad esperada de
permanecer casado en lo que resta de vida es menor que la de separarse
y, posiblemente, volver a casarse después.

La utilidad esperada de permanecer casado dependera, natu-
ralmente, del nivel de capital especifico del matrimonio, por lo que la
probabilidad de divorcio serd menor, entre otras cosas, mientras haya
mas hijos y mientras mas haya durado el matrimonio. En tanto, la pro-
babilidad de divorcio disminuye con la edad al momento de casarse, ya
que con el tiempo se acumula conocimiento sobre el mercado del ma-
trimonio, reduciéndose los costos de busqueda. Por ultimo, para Becker
et al. (1977), una mayor diferencia entre el valor esperado y el efectivo
del matrimonio aumenta la probabilidad de divorcio, ya que, en la me-
dida que sea asimétrico, al menos uno de los conyuges querra separarse
y, probablemente, buscar una pareja “mejor”.

Desde luego, si los dos conyuges coinciden en la voluntad de di-
vorciarse o de permanecer casados, es claro lo que sucedera. La pregunta
es qué pasa cuando s6lo uno de ellos quiere divorciarse. Para los autores,
si los beneficios netos de los conyuges fueran transferibles sin costo, la
pareja se divorciard si y solo si los beneficios agregados esperados de se-
guir juntos son menores que la suma de los beneficios que cada uno ten-
dria por separado si se divorciaran. Asi, ante un disenso, el conyuge que
obtiene beneficios netos de divorciarse puede compensar al que obtiene
costos netos. De esta forma, independiente de como se asignen los dere-
chos de propiedad sobre la decision de divorciarse, la cantidad de divor-
cios debiera ser la misma, aun cuando los esquemas de compensaciones
difieran. Esto no es mas que una aplicacion del teorema de Coase.

Asi, si la decision puede tomarse unilateralmente, el “duefio” de
ella es quien quiere divorciarse. En este caso, si los beneficios netos de
divorciarse para el que quiere hacerlo son menores que los beneficios
netos de permanecer casado para el que no quiere, este ultimo puede
compensar al primero para conservar el matrimonio. Analogamente, si
se requiere de mutuo acuerdo para el divorcio, el “duefio” de la decision
es quien quiere permanecer casado y cedera si se le puede compensar lo
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suficiente. En conclusion, sea cual sea el caso, habria la misma cantidad
de divorcios.

No obstante, existen muchos argumentos para cuestionar que
esto se cumpla en la realidad. En primer lugar, la utilidad no es del todo
transferible, con lo que las compensaciones no son siempre posibles. A
modo de ejemplo, basta con pensar en la utilidad que surge del tiempo
compartido con los hijos (ver, por ejemplo, Rasul 2006). Ademas, pue-
den existir restricciones de liquidez que impidan que las compensacio-
nes efectivamente se lleven a cabo.

Por otra parte, en estas materias puede haber comportamiento de
tipo estratégico que dificulte un acuerdo coasiano. Ademads, los benefi-
cios netos de permanecer en el matrimonio no son independientes de la
voluntad de los conyuges de divorciarse, es decir, el matrimonio entre
dos personas puede ser de muy distinta calidad segun cuanto coopere
cada uno en la relacion y, claramente, la cooperacion dentro del matri-
monio no es contratable. Asi, aun cuando el que quiere seguir casado
pudiera compensar al que quiere divorciarse para que se mantenga el
matrimonio, no hay forma de evitar que el que quiere divorciarse ponga
menos de su parte de lo que podria, bajando los beneficios del matrimo-
nio para ambos (ver, por ejemplo, Fella et al. 2004).

Por ultimo, los costos y beneficios de seguir casado son dificiles
de medir para uno mismo y, mas aun, para los demas. Por esto, estamos
frente a un evidente problema de asimetrias de informacién, donde
cada conyuge tendra incentivos para sobrerrepresentar la valoracion
que tiene del estado que prefiere. Por ejemplo, un conyuge pidiendo
compensacion para otorgar el divorcio podria ocultar que en realidad
divorciarse no le parece tan mal. En este marco, una solucién con com-
pensaciones puede acabar por hacerse inviable. Una salida es que las
compensaciones sean pactadas ex ante, en cuyo caso también pueden
generarse ineficiencias (ver Peters, 1986).

3.2. Una teoria sociolégica del matrimonio de Peter Berger

El matrimonio es una institucion narrativa.
(Javier Marias, Corazon tan Blanco)

En “El Matrimonio y la Construccion de la Realidad”, Peter
Berger (1991) parte de la idea de que, a diferencia de una sociedad
tradicional en la que el sentido de la vida estd dado y los roles estan
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predefinidos, en la sociedad moderna los individuos deben encontrar la
manera de vivir en un mundo que ofrece tal pluralidad de sentidos que
lo lleva a parecer inmenso, inestable, poderoso, extrafo y casi incom-
prensible. Este mundo, al que el autor denomina un “mundo sin hogar”,
es construido socialmente, pero es entendido como dado, y las personas,
dentro del rango de lo tolerado por la sociedad, lo van modificando y le
van dando sentido para crear su propio mundo subjetivo donde “puedan
sentirse en su hogar™3’.

Este mundo propio necesita ser validado permanentemente, lo
que se logra gracias a la relacion con otros habitantes del mundo vy,
especialmente, con los mas cercanos e influyentes para el individuo,
a los que Berger llama otros significativos. La carencia de relacio-
nes con otros significativos conduciria al individuo a un estado de
anomia, i.e. de ausencia de normas sociales, donde el individuo sen-
cillamente no sabe bien cual es su mundo ni, menos, cudl es su lugar
dentro de ¢l. Pero cuando las relaciones con los otros son intensas y
continuas, mediante la conversacién se va construyendo un mundo
real y estable.

Por cierto, no todos los otros significativos son igualmente re-
levantes en este proceso de construccion y validacion del mundo, sino
que depende de la proximidad de la relacion. Y entonces, claro esta, la
institucion del matrimonio deviene crucial en la constitucion del mun-
do, transformandose en un importante refugio contra la anomia.

En el matrimonio, dos individuos que tenian cada cual su propio
mundo, se unen y redefinen a si mismos. En palabras de Javier Marias,
el matrimonio es “pensarlo todo dos veces en lugar de una, una con el
pensamiento y otra con el relato (...)” hasta que “acaba por no quedar
apenas resquicio de los hechos y los pensamientos de un individuo que
no sea transmitido, o bien traducido matrimonialmente’®. De esta ma-
nera, las percepciones personales de la realidad se relacionan con las
del otro, los otros significativos de cada uno ahora se comparten y hasta
el pasado individual se reconstruye a través del habla.

En este marco, Berger postula que en una sociedad que controla la
esfera publica pero no se inmiscuye en la esfera privada, el matrimonio

37 Berger (1991), p. 124.
38 Marias (1996), p. 146.
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puede convertirse en el espacio de la autonomia. Y es que, en medio de
este mundo inhospito, el matrimonio es capaz de crear un mundo hoga-
refio en el que el conyuge no solo es alguien, sino que, tal vez, incluso,
“dentro de su circulo encantado”, puede llegar a ser “amo y sefior’*°.

Es asi como al matrimonio se le exige nada més y nada menos que
construir “la realidad”. Por eso mismo, porque la empresa es dificil, nues-
tra sociedad ha visto el auge del divorcio. Pero para Berger no es que la
gente se divorcie mas porque valora menos el matrimonio, sino que, por
el contrario, en este mundo sin hogar el matrimonio ha pasado a ser parte
tan fundamental en la constitucién del propio mundo, que los individuos
no estan dispuestos a “tolerar que el matrimonio, contraido con el indi-
viduo particular en cuestion, sea menos que completamente exitoso™.
Prueba de esto seria que gran parte de los divorciados tiene la intencion

de formar nuevos matrimonios y, de hecho, es comtn que asi se haga.

3.3. Evidencia empirica

Respecto de cuales serian los “determinantes” del divorcio, la
literatura empirica ha alcanzado relativo acuerdo en que mientras mas
temprano se forma una pareja, mayor es la probabilidad de una ruptura.
Esto se relacionaria con que a menor edad habria menos madurez sico-
loégica, mas propension a abusar de drogas y alcohol y mas inestabilidad
laboral, todos factores que dificultan la estabilidad del matrimonio*!42,
La convivencia prematrimonial y la presencia de hijos o de matrimonios
anteriores®® también aumentarian el riesgo de separacion, aunque es
posible que esto se deba mas bien a un menor apego a las normas tradi-
cionales respecto del matrimonio. En tanto, las personas que provienen
de familias con padres divorciados tendrian también una mayor proba-
bilidad de divorciarse. En cuanto a factores econdémicos, en general se

39 Berger (1991), p. 123.

40 Ibid. p. 137.

41 Aunque también hay estudios que sostienen que la relacion entre pro-
babilidad de divorcio y edad a la fecha del matrimonio no seria lineal o que se
daria solo en paises de PIB medio o alto.

42 Herrera y Valenzuela (2006), pp. 233-234.

43 Esto también podria tener relacion con que los factores que contribu-
yeron a la ruptura del primer matrimonio podrian seguir presentes o con que los
segundos matrimonios pueden ser mas complicados por la presencia de hijos
del primer matrimonio (Kiernan y Mueller, 1998, p. 1).
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ha encontrado que el riesgo de una ruptura se veria incrementado con
la participacion de la mujer en el mercado laboral y con el desempleo
masculino*.

Para el caso chileno, la literatura empirica relacionada con el
divorcio es escasa. Herrera y Valenzuela (2006) realizan un analisis
descriptivo en base a datos de los censos y de la Encuesta Nacional
de Familia (Desuc), y encuentran, entre otras cosas, que no habria una
relacion clara entre la probabilidad de separacion y la educacion y el
nivel socioecondémico, que el hecho de identificarse con una religion
—cualquiera que fuese— afectaria positivamente la estabilidad marital
y que, aun cuando la relacion de pareja de los padres afectaria las acti-
tudes frente a la separacion, no se ha observado que los hijos de padres
separados tiendan a separarse en mayor medida, lo que contradiria la
evidencia internacional.

Por su parte, un documento de trabajo de Sanhueza, Bravo y
Quijada (2007) estudia los determinantes socioecondmicos de la diso-
lucién del matrimonio® y, en términos generales, encuentra resultados
similares a los sugeridos por el modelo de Becker et al. (1977): la pro-
babilidad de separacion disminuiria con la cantidad de hijos, la edad a
la que se casaron, la duracion del matrimonio, la capacidad esperada de
generar ingresos y si los conyuges trabajan, mientras que aumentaria
con la educacion y con los hijos fuera del matrimonio, entre otras cosas.

Por ultimo, Vignau (2010)* encuentra que los ingresos de la mu-
jer tendrian un efecto positivo sobre la probabilidad de separacion, lo
que seria coherente con la evidencia internacional. Ademas, este efecto
se habria reducido tras la promulgacion de la nueva Ley de Matrimonio
Civil, sobre todo entre los hogares de mayores ingresos.

La literatura empirica sobre las consecuencias de permitir el di-
vorcio es casi nula, ya que en la mayor parte de los paises esto sucedio
hace muchas décadas y, por lo tanto, apenas hay datos. Uno de los po-
cos estudios encontrados revela que en Irlanda, Gltimo pais en permitir
el divorcio antes que Chile, las solicitudes de divorcio después de su

4 Un buen resumen de esta literatura se encuentra en Kiernan y Mue-
ller, 1998, pp. 1-2.

4 En base a un modelo Probit, a un modelo semiparamétrico y por el
meétodo de variables instrumentales, usando datos de la Encuesta de Proteccion
Social 2002.

46 En base a un modelo Probit con correccién de Heckman y variables
instrumentales, usando datos de la encuesta Panel CASEN 1996 y 2006.



114 ESTUDIOS PUBLICOS

permision en 1996 fueron mucho mas bajas que las pronosticadas por
sus detractores (ver Burley y Regan, 2002).

Por su parte, respecto del efecto empirico de la liberalizacion
ocurrida en la “Revolucion del Divorcio” americana de los setenta
sobre las tasas de divorcio, ha habido gran disenso. Primeramente, Pe-
ters (1986 y 1992) encontr6 que los divorcios no habrian aumentado,
validandose asi el modelo de Becker (y de Coase), sin embargo Allen
(1992) llegd a los resultados contrarios. Mas tarde, Friedberg (1998)
explicé los motivos de las diferencias entre Peters y Allen y se inclind
por la tesis no-coasiana, pero luego Wolfers (2006), analizando un panel
mas largo, encontr6 que la liberalizacion si tuvo efectos, pero que éstos
eran pequefios y no permanentes. Por su parte, analisis similares para el
caso europeo encuentran que la liberalizacion de las leyes de divorcio
fue seguida por importantes aumentos en las tasas de divorcio (Gonza-
lez y Viitanen 2006).

Para terminar, se ha escrito poco sobre el efecto de las leyes de
divorcio en el matrimonio. Para Rasul (2003), una liberalizacion del
divorcio tendria dos efectos distintos sobre las tasas de matrimonio. Por
una parte, al reducirse los costos de salida, las personas saben que no
tienen posibilidad de quedar atrapadas en una relacion que no les guste,
lo que aumenta el valor del matrimonio. Pero por otra parte, las personas
podrian ver finalizado su matrimonio cuando ellas querrian permanecer
casadas, lo que reduce el valor del matrimonio. Para el caso de la “Revo-
lucién del Divorcio” americana, Rasul encuentra que la liberalizacion de
las leyes de divorcio llevd a una reduccion significativa de las tasas de
matrimonio, con lo que primaria el segundo efecto. No obstante, Rasul
presenta evidencia que indicaria que los nuevos matrimonios generados
tras los cambios en la regulacion de divorcio serian “mejores”, teniendo,
entre otras cosas, una menor probabilidad de divorciarse.

4. ANALISIS DESCRIPTIVO

En esta seccion se comenzard explicando el origen y las limi-
taciones de los datos para el analisis empirico. Luego se presentara el
analisis descriptivo a nivel pais y comuna, partiendo por la evolucion en
el tiempo del divorcio y otras variables relacionadas tales como nulidad,
matrimonio y natalidad. Ademas, se mostraran, para cada caso, las dife-
rencias en las tendencias entre las veinte comunas con mayor y menor
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nivel socioeconémico, medido a través del indice de Desarrollo Huma-
no (IDH) del 2003. De las veinte comunas con menor IDH, diecinueve
son comunas rurales, mientras que de las veinte con mayor IDH, todas
son comunas urbanas*’#8, Por esto, es posible que parte de las diferen-
cias encontradas se deban a una diferencia en la condicion urbana/rural
de la poblacion y no sélo a una diferencia de nivel socioeconémico.
Para solucionar esto, se han incluido en el analisis las tendencias para el
grupo de las veinte comunas urbanas con menor IDH*. Se analizaran,
también, las correlaciones entre algunas de las variables analizadas.

Por ultimo, en base a la Encuesta CASEN 2009, se llevara a cabo
un analisis a nivel de individuo, buscando caracterizar al grupo de di-
vorciados en Chile.

4.1. Datos

En este trabajo se utilizan datos provenientes de diversas fuen-
tes, gran parte de ellos obtenidos gracias a la Ley de Transparencia.
Los datos anuales de nulidades, divorcios, matrimonios y natalidad por
comunas, ademas de los datos anuales de edad promedio al matrimo-
nio, fueron proporcionados por el Registro Civil. Los datos relativos a
los divorcios efectuados por medio de las Corporaciones de Asistencia
Judicial fueron entregados por la CAJ de la Region Metropolitana.
Los datos anuales de poblacion por comunas, de desempleo por re-
giones, de estructura de edad de la poblacion total y los datos censales
de religiosidad y participacion laboral femenina por comunas fueron

47 Las comunas con menor IDH son, en orden de menor a mayor: San
Juan de la Costa, Trehuaco, Ninhue, O’Higgins, Saavedra, Tirta, Ranquil, Qui-
116n, Quirihue, Purén, Yumbel, Portezuelo, Los Sauces, Contulmo, Colchane,
Lumaco, Curarrehue, Carahue, Florida y Lago Ranco. Las comunas con mayor
IDH son, en orden de menor a mayor: La Cisterna, Maria Elena, La Serena,
Concon, Maipt, Quilicura, San Pedro de la Paz, Diego de Almagro, Calera de
Tango, Pica, Cabo de Hornos, Macul, Pirque, Santiago, Nufioa, La Reina, Pro-
videncia, Lo Barnechea, Las Condes y Vitacura.

48 Siguiendo a Subdere (2004), se han clasificado como “rurales” a las
comunas que, de acuerdo al Censo de 2002, tenian mas de un 60% de poblacion
rural, y como “urbanas” a las que tenian menos de un 40% de poblacion rural.

49 Estas son Quirihue, Coelemu, Renaico, Bulnes, Purranque, Negrete,
Lebu, Collipulli, Cabrero, Mulchén, Cafete, Lota, Curanilahue, Gorbea, Los
Alamos, San Rosendo, Lanco, Loncoche, San Carlos y Peralillo.
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proporcionados por el Instituto Nacional de Estadisticas. Los datos de
poblacion por comunas so6lo existen oficialmente desde 1990, lo que
obliga a calcular las tasas comunales a partir de esa fecha. Los datos del
Indice de Desarrollo Humano por comunas corresponden al afio 2003 y
fueron obtenidos del trabajo de Mideplan y PNUD (2004). Los datos de
poblacién urbana y rural corresponden al afio 2002 (para ajustarse a la
informacion censal) y fueron obtenidos del Sistema Nacional de Infor-
macién Municipal (SINIM, www.sinim.gov.cl). Para el analisis micro,
se utilizaron los datos de la Encuesta CASEN 2009,

Se debe mencionar que hay varios datos que habrian sido de gran
utilidad para este trabajo, pero que no estan disponibles. Por ejemplo,
hubiera sido de gran interés saber cuando las parejas divorciadas se
separaron de hecho’!, para poder estimar qué parte de los divorcios
corresponde a la acumulacion de parejas que querian divorciarse desde
antes de la entrada en vigencia de la ley>2. También habria sido util con-
tar con informacion longitudinal de los matrimonios que se divorcian,
tanto hacia atrds como hacia adelante, para poder caracterizar a gran-
des rasgos qué conduce al divorcio y cuéles son sus consecuencias’>.
Por ultimo, habria sido util contar con datos comunales por afio de la
estructura de edad de la poblacion y de composicion de la poblacion
por estado civil, para poder calcular las tasas de matrimonio y divorcio
sobre sus poblaciones de riesgo (i.e. poblacion soltera en edad adulta y
poblacion casada, respectivamente). Algunos de estos datos existen en
el INE, pero su frecuencia es censal y los datos anuales estan estima-

30 Esta investigacion utilizé informacion de la Encuesta de Caracteriza-
cién Socioecondmica Nacional (CASEN). La autora agradece al Ministerio de
Planificacion, propietario intelectual de la Encuesta, haberle permitido disponer
de la base de datos. Todos los resultados del estudio son de responsabilidad de
la autora y en nada comprometen a dicho ministerio.

3! Esta informacién podria obtenerse revisando una a una las sentencias
de divorcio, pues en el acapite “considerandos” de las mismas se expone este
dato.

52 Gracias a una solicitud de informacion realizada para este trabajo
pidiendo estos datos al Poder Judicial, a partir de noviembre de 2010 se co-
menzara a registrar la fecha del cese de la convivencia comun en los casos de
divorcios.

33 Para estos fines, podrian haber sido ttiles los datos de alguna encuesta
de panel, como podria ser la Panel CASEN. Esta tltima fue realizada en 1996,
2001 y 2006, con lo que alcanza a cubrir muy poco tiempo desde la nueva Ley
de Matrimonio Civil (2004). Consecuentemente, la cantidad de divorciados en
2006 es de solo 18, lo que no permite realizar analisis estadistico.
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dos solo con métodos de interpolacion lineal, sin considerar cambios
demograficos en la natalidad y mortalidad por comunas, los cambios de
estado civil y los flujos migratorios. Esto no solo lleva a que estos datos
no sean precisos, sino que, ademads, pueden generar problemas de corre-
lacion espuria entre variables, toda vez que dos variables distintas estén
estimadas de modo similar. Por esto, se opt6 sencillamente por calcular
las tasas sobre las poblaciones totales de cada comuna para cada afo.

4.2. Analisis a nivel pais y comuna
4.2.1. Nulidades y divorcios

Como muestra el Grafico N° 1, la nulidad, que hasta antes de la
nueva ley era el mecanismo disponible para disolver el vinculo matri-
monial, tuvo una tendencia creciente en el tiempo, mas que duplicando-
se en el periodo comprendido entre 1970 y 2004. Pero en el afio 2005,
cuando para efectos practicos la nueva Ley de Matrimonio Civil entrd
en vigencia®*, las nulidades cayeron practicamente a cero, revelando
que fueron reemplazadas casi del todo por el divorcio. Esto es una suer-
te de prueba de que hasta 2004 la nulidad operaba basicamente como un
cuasi divorcio.

En cuanto a nivel socioeconémico, las tasas de nulidad por
comunas presentan diferencias radicales: en promedio, en las veinte
comunas con mayor IDH la cantidad de nulidades con relacion a la po-
blacion era cercana a ocho veces la de las veinte comunas con menor
IDH. La diferencia con las veinte comunas urbanas de menor IDH es
algo menor, lo que indicaria que la nulidad era menos frecuente en los
sectores rurales.

Al agregar las nulidades y los divorcios, con el fin de dar
cuenta del total de rupturas matrimoniales con disolucion del vinculo
registradas (Grafico N° 2) —a las que llamaremos “rupturas oficia-
les”— se observa que definitivamente hubo un cambio estructural tras
la ley de 2004.

34 La ley entr6 en vigencia el 18 de noviembre de 2004, con lo que alcan-
70 a tener muy poco efecto ese ano (hay que considerar, ademas, que las variables
aqui analizadas en general toman algo de tiempo en hacerse efectivas). Por eso,
de aqui en adelante se considerara que su puesta en vigencia fue en el afio 2005.
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GRAFICO N° 1: TASAS DE NULIDAD (Nulidades cada mil habitantes)
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Fuente: Elaboracion personal en base a datos otorgados por el Registro Civil y el
INE.

GRAFICO N° 2: TASAS DE RUPTURA OFICIAL
(Nulidades + divorcios cada mil habitantes)
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Fuente: Elaboracion personal en base a datos otorgados por el Registro Civil y el
INE.

La tasa de rupturas oficiales se multiplico por mas de siete en
solo cinco afios, pasando de 0,4 en 2004 a 3,2 en 2009, lo que tiene
relacion con que la nueva ley facilito el acceso a la oficializacion de la
ruptura, tanto porque se permiten divorcios sin mutuo acuerdo, como
porque los divorcios se pueden realizar gratuitamente en las CAJ.
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TABLANC 1: POBLACION SEPARADA, ANULADA'Y DIVORCIADA
(Porcentaje sobre poblacion adulta)

1998 5,32
2000 5,61
2003 5,86
2006 6,44
2009 6,29

Fuente: Estimaciones personales en base a Encuestas CASEN 1998-20009.

Esto no necesariamente implica que después de la ley mas ma-
trimonios se estén separando, sino s6lo que mas parejas separadas —ya
sea en el aflo o en aflos anteriores— estan formalizando su ruptura. La
falta de datos de las separaciones de hecho impide determinar si mas o
menos gente se esta separando, con lo que no se puede establecer si el
caso chileno se ajusta a la aplicacion del teorema de Coase, que predice
que cambios en la asignacién de derechos de propiedad sobre la deci-
sion de divorcio no debieran conducir ni a mas ni a menos rupturas.
No obstante, como muestra la Tabla N° 1, el porcentaje de la poblacion
adulta con un estado civil correspondiente a alguna ruptura —sepa-
rados, divorciados y anulados— tuvo un aumento mayor entre 1998
y 2003 —vale decir, antes de la ley—, que entre 2003 y 2009 —vale
decir, incorporando la ley—. Es mas, entre 2006 y 2009 este porcentaje
cayo. Asi, aun cuando no tenemos datos de cuanta gente se separaba
antes de la ley y de cuantos se separan ahora, los datos de la cantidad
de separados, anulados y divorciados sugieren que no habria habido una
explosion en las rupturas.

Antes de analizar las cifras de divorcio en Chile, es indispensable
tener en cuenta que cuando se promulg6 la Ley de Divorcio en 2004,
habia ya una gran acumulacion de parejas que querian divorciarse. Por
esto, las tasas de divorcio no reflejan solo rupturas que afio a afio van
dando fin a matrimonios, sino que también rupturas que pueden tener
ya decenas de afios de antigiiedad. En otras palabras, ademas del efecto
flujo de divorcios, existe un importante efecto stock.

Desgraciadamente los datos sobre divorcio en Chile no permiten
distinguir estos dos efectos, lo que dificulta llevar a cabo una investi-
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gacion comprehensiva sobre el fendmeno’®. Con el tiempo, las parejas
que querian divorciarse desde antes de la ley van a ir haciéndolo y asi el
efecto stock serd cada vez menos relevante, lo que facilitara el estudio
del tema.

Como se observa en el Grafico N° 3, los datos muestran que el
total de divorcios fue aumentando desde que la ley entrd en vigencia,
hasta llegar a un peak de 3,2 divorcios cada mil habitantes®® en el afo
2009, para luego caer a 3 en 2010°7. Esta caida de la tasa en 2010 po-
dria ser una sefal de que el efecto stock ha comenzado a ser menos
importante.

Es importante destacar que aun considerando la existencia de
parejas que ya querian divorciarse al momento de promulgarse la ley,
las tasas de divorcio en Chile no son sustancialmente mayores que las
de los paises desarrollados: por ejemplo, al afio 2003, Francia, Canada,
Suecia, Alemania e Inglaterra tenian tasas de entre 2,1 y 2,8 divorcios
cada mil habitantes y, algo mas arriba, las de Estados Unidos eran de
3,6%%. En cuanto a otros paises latinoamericanos, si bien los datos son
escasos, se encuentra que en México la tasa de divorcio es de solo 0,7,
en Costa Rica de 2,8, en Cuba de 3,2 y en Uruguay asciende hasta 4,3,
con lo que los divorcios en Chile tampoco superan mayormente a los de
sus vecinos®.

Al analizar las tasas de divorcio de las comunas de mayor y me-
nor nivel socioecondmico, con la excepcion del aiio 2009, no se obser-
van diferencias relevantes. En promedio, la relacion entre las tasas de

33 Aun cuando no contamos con los datos del afio de la separacion de
las parejas que se han divorciado, sabemos que las que se casaron después de la
nueva Ley de Matrimonio Civil corresponden definitivamente a flujo de divor-
cios y no a un stock acumulado de antes de 2004. Sin embargo, estos casos co-
rresponden solo al 2,69% de los divorcios en Chile, lo que es una cota inferior
bien baja para el flujo anual de divorcios.

6 Como ya se ha dicho, idealmente las tasas de divorcio debieran cal-
cularse sobre el total de la poblacion casada, que es la poblacion “en riesgo” de
divorciarse. Esto permitiria acercarse de algiin modo al concepto de “probabi-
lidad de divorcio”. Sin embargo, no hay datos certeros de la distribucion de la
poblacion por estado civil a nivel comunal.

37 El dato de 2010 fue conseguido con posterioridad a la realizacion del
resto del trabajo y es por eso que es el tinico caso en que se analiza dicho afo.

38 Datos citados en Stevenson y Wolfers (2007).

39 Datos para el 2004 de acuerdo a ONU (2008). El dato para Costa Rica
corresponde a 2005 y el dato para Uruguay esta calificado por ONU como “pro-
visorio”.
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GRAFICON®3:  TASAS DE DIVORCIO (Divorcios cada mil habitantes)
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Fuente: Elaboracion personal en base a datos otorgados por el Registro Civil y el
INE.

GRAFICO N° 4: TASAS DE DIVORCIO SEGUN URBANIZACION
(Divorcios cada mil habitantes)
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Fuente: Elaboracion personal en base a datos otorgados por el Registro Civil y el
INE.

rupturas oficiales de las veinte comunas de mayor y menor IDH es de
solo 1,3 veces, lo que es bajisimo comparado con la relacion de ocho
veces que habia bajo la nulidad. En otras palabras, la Ley de Divorcio
hizo mas igualitario el acceso a una ruptura matrimonial con disolucion
del vinculo en Chile.

Cuando hay diferencias en mayor medida es al comparar entre
comunas rurales, mixtas y urbanas, ya que, en general, las tasas de di-
vorcio crecen con el nivel de urbanizacion (Grafico N° 4). Esto puede
deberse a que las zonas rurales estan mas distantes de los centros urba-
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nos con instituciones civicas o pueden tener, también, una menor va-
loracion de las formalidades legales. Adicionalmente, en zonas rurales
los mercados matrimoniales podrian ser mas restringidos, con lo que la
urgencia del divorcio serfa menor®%-6!,

Por otra parte, al analizar los divorcios realizados en Chile se-
gun la cantidad de hijos (Grafico N° 5), de un total de cerca de 145.000
divorcios consignados por el Registro Civil a octubre de 2010%%, se
encuentra que en el 18,7% de los casos no hubo hijos en el matrimonio,
en 32,8% hubo solo un hijo, y luego la fraccion de los divorcios va de-
cayendo a medida que aumenta la cantidad de hijos. En el 42,5% de los
casos, el matrimonio tenia un hijo menor de edad al momento de divor-
ciarse, y en el 14,2% de los casos tenia un hijo menor de diez afios.

La duracién promedio de los matrimonios de los divorciados en
Chile es algo menos de 22 afios, que comparado con un promedio cerca-
no a 9 en Estados Unidos® da indicios de que es posible que gran parte
de ellos hayan estado separados desde varios afios antes del divorcio.

El Grafico N° 5 muestra también que la duracion del matrimonio
tiende a crecer con la cantidad de hijos, teniendo estas variables una
correlacion positiva de 0,27. Esto es consistente con la teoria de Becker,
que afirma que los hijos corresponden a capital especifico del matrimo-

60 Otra hipétesis posible era que en las zonas rurales hubiera una mayor
presencia de ciertas tradiciones de raigambre mapuche en las cuales la mujer, al
casarse, debe trasladarse a vivir a las tierras de su marido, perdiendo el derecho
a la tierra de su padre o teniendo dificultades para ejercerlo, lo que claramente
dificultaria la opcion de la mujer de divorciarse. De acuerdo al Censo de 2002,
el 11,2% de los habitantes de zonas rurales pertenecia a un pueblo originario
mapuche y de acuerdo a CEP (2006), el 68,6% de los mapuches estaba de
acuerdo con que al casarse la mujer mapuche debe trasladarse a vivir a las tie-
rras de su marido, mientras que el 15,2% lo estaba con que al casarse, la mujer
mapuche pierde el derecho a la tierra de su padre. No obstante, al analizar los
datos se encontrd que las tasas de divorcio de zonas rurales con mayor presen-
cia de mapuches (regiones VIII, IX, X y XIV) no eran muy distintas a las del
resto de las zonas rurales del pais, con lo que se descarta esta hipotesis.

6l Se buscod también la relacion entre las tasas de divorcio y diversas
otras variables comunales como, por ejemplo, niveles de cesantia e indicadores
de religiosidad, pero los resultados no mostraron diferencias interesantes, posi-
blemente porque se requeriria un mayor nivel de desagregacion de los datos.

2 Los datos entregados por el Registro Civil corresponden a 144.325
divorcios, de los cuéles 136 tuvieron que ser ignorados para este analisis por no
contar con todos los datos necesarios.

63 Stevenson y Wolfers (2007), p. 34.
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GRAFICO N° 5: DISTRIBUCION DE LOS DIVORCIOS Y DURACION DEL MATRIMONIO
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Fuente: Elaboracion personal en base a datos otorgados por el Registro Civil.

nio y, por lo tanto, reducen la probabilidad de divorcio. En todo caso, la
causalidad podria ir en el sentido contrario, siendo la duracion del ma-
trimonio la que fomenta los hijos. Es mas, Becker et al. (1977) sugieren
que podria darse un efecto de expectativas autocumplidas, ya que la
probabilidad de divorcio desincentiva la inversion en capital especifico
del matrimonio, reduciendo el valor del matrimonio y, por tanto, au-
mentando la probabilidad de divorcio®*.

Por lo demas, el género de los hijos de los divorciados no difiere
del de los nacidos en el pais, lo que indicaria que éste no tiene influen-
cia en la probabilidad de divorciarse entre los chilenos®.

En cuanto al tipo de divorcio obtenido, s6lo contamos con datos
de los cerca de 50.000 divorcios tramitados por las Corporaciones de
Asistencia Judicial entre 2006 y agosto de 2010%. De éstos, el 56,8%

4 Becker et al. (1977), p. 1152.

% Entre los divorcios realizados en Chile se encuentra que, en total, hay
mas hijos hombres que mujeres (aproximadamente un 3% mas), y que dentro
de los matrimonios que solo tuvieron hijos de un mismo género, hay cerca de
un 5% mas de casos en que los hijos fueron todos hombres. No obstante, esta
inclinacion hacia los hijos hombres entre los divorciados no indica nada respec-
to del efecto de la composicion de los hijos por género en la probabilidad de di-
vorcio, puesto que en Chile nacen 4,5% mas hombres que mujeres (INE 2006 y
2007), lo que se va compensando en el tiempo debido a una menor mortalidad
entre las mujeres.

% Los datos registrados por el Poder Judicial son insuficientes para cal-
cular estas estadisticas a nivel de pais, ya que los registros no distinguen con pre-
cision entre los distintos tipos de divorcio. Gracias a una solicitud realizada para
este trabajo, esto habria comenzado a realizarse a partir de noviembre de 2010.
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ha sido por cese de convivencia y con mutuo acuerdo, al 42,1% por
cese de la convivencia demandado unilateralmente y so6lo el 1,1% por
falta. Debido a que antes de la aprobacion del divorcio la nulidad permi-
tia disolver el vinculo matrimonial solamente bajo mutuo consentimien-
to, seria esperable que dentro del stock de casos que luego buscarian el
divorcio haya habido una representacion relativamente mayor de parejas
en las que so6lo uno de los conyuges queria divorciarse. Por esto, a me-
dida que se vayan formalizando los divorcios correspondientes al stock,
las causas por divorcios demandados unilateralmente deberian ir cayen-
do relativamente en el tiempo hasta estabilizarse: es asi como en 2006
estos divorcios representaban el 57,7% de las causas ingresadas y ya en
2010 habian bajado al 54,7%°’.

Durante el periodo comprendido entre dichas fechas, la relacion
entre causas por divorcios ingresadas y terminadas en los Tribunales de
Familia por las CAJ fue cayendo, pasando de ser 4,3 veces en 2006 a
0,7 veces en 2010. Esto indica que la congestion inicial se fue superan-
do, hasta llegar a ser un sistema eficiente, capaz de terminar cada afio
mas causas que las que ingresa, reduciendo asi las causas pendientes.
Pero la eficiencia de los Tribunales no fue pareja segin tipo de divorcio:
el total de causas ingresadas fue 5,5% mayor que las terminadas en el
caso de los divorcios por cese de convivencia y con mutuo acuerdo,
7,2% mayor en los por cese de la convivencia demandados unilate-
ralmente y 33,4% en los divorcios por falta, lo que es comprensible,
porque naturalmente es mas facil cerrar el caso si hay acuerdo entre los
conyuges que si no lo hay, y es también mas facil acreditar el cese de la
convivencia comun que probar la falta.

4.2.2. Matrimonios

Entre 1970 y comienzos de los noventa la tasa de matrimonio
fluctuaba con cierta estabilidad entre los siete y ocho matrimonios cada

67 Algo similar podria conjeturarse respecto de los divorcios por falta,
aunque dicho efecto seria contrarrestado por el hecho de que muchas de las pa-
rejas del stock de quienes querian divorciarse desde antes de la ley y que habrian
calificado para demandar divorcio por falta podrian haber optado por hacerlo por
cese de la convivencia, dado que ya habian cumplido los plazos necesarios, pero
puede que en el flujo de parejas que afio a afo califiquen para divorcio por falta,
una de las partes no quiera esperar el plazo y decida demandar divorcio por falta.
Los datos muestran que, si bien los divorcios por falta cayeron significativamente
tras el primer afio, a partir de entonces se han mantenido relativamente estables.
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GRAFICO N° 6: TASA DE MATRIMONIO (Matrimonios cada mil habitantes)
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Fuente: Elaboracion personal en base a datos otorgados por el Registro Civil y el
INE.

mil habitantes®, manteniéndose, mas o menos, en niveles similares a
los que tenia ya desde mediados del siglo XIX%. A partir de 1990, la
tasa de matrimonio adquiere una tendencia fuertemente negativa que
perdura hasta el afio 2005, cuando aumenta algo y se estabiliza en torno
a poco menos de cuatro matrimonios cada mil habitantes.

Las cifras de la tasa de matrimonio en los ltimos afios son bajas
si se comparan con las de algunos paises desarrollados: Francia, Italia,
Canadd, Suecia, Alemania e Inglaterra muestran, en orden de menor
a mayor, entre 4,3 y 5,1 matrimonios cada mil habitantes; y Estados
Unidos, una vez més un outlyer, llega a los 7,47°. En cuanto a Latino-
américa, aun cuando Peru, Argentina y Uruguay, con tasas de 2,9, 3,4,
y 4, respectivamente, también tienen menos matrimonios que el mundo

%8 Ver nota 55. En este caso, para calcular los matrimonios sobre la
poblacion “en riesgo”, habria sido necesario contar con datos del total de la
poblacion adulta soltera por comunas. En cualquier caso, la evolucion en el
tiempo de la tasa de matrimonio sobre la poblacion “en riesgo” en Chile ha
sido histéricamente muy similar a la de la tasa de matrimonio sobre el total de
la poblacion (Herrera y Valenzuela 2006, pp. 226-227).

% Anuario Estadistico de Chile, varios afios, citado en Ponce de Leon,
Rengifo y Serrano (2006), p. 65.

70 Stevenson y Wolfers (2007).
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desarrollado, otros paises como Cuba (4,5), México (5,8) y Costa Rica
(6,1) nos superan ampliamente”’!.

Esta baja propension al matrimonio no significa necesariamente
que los chilenos sean menos proclives a vivir en pareja, sino que lo for-
malizan menos, algo que, seglin algunos, proviene desde los tiempos de
la formacion del Estado nacional’?. Asi, al comparar las tasas de con-
vivencia no-matrimonial sobre el total de la poblacion adulta en el afio
2006, encontramos que, mientras en Italia y Estados Unidos este dato es
de menos de un 5% (3,9 y 4,7, respectivamente), y en Canada, Francia,
Inglaterra y Suecia fluctia entre el 10,7 y el 11,7%73, en Chile supera
el 13,6%’*. Es posible que tras esto haya factores culturales, como por
ejemplo una menor valoracion de la formalidad legal, o también facto-
res institucionales, como algln tipo de desincentivo al matrimonio. Un
ejemplo de esto ultimo es que uno de los requisitos para acceder a un
subsidio habitacional en Chile es que el conyuge carezca de vivienda’,
con lo que una pareja casada podria acceder a s6lo un subsidio mientras
que una que convive podria, eventualmente, acceder a dos, lo que es un
claro desincentivo al matrimonio, al menos hasta que “salga la casa”.

Respecto de las diferencias de la tasa de matrimonio entre las co-
munas de mayor y menor nivel socioeconémico, se observa que aunque
las tendencias son similares, los niveles de nupcialidad son significati-
vamente mas altos en las comunas de mayor IDH. Esto también se ha
observado histéricamente’® y resulta, ademas, consistente con Becker
(1973). En la seccion 5.1 se realiza un analisis mas detallado de los fac-
tores que afectan las tasas de matrimonio por comunas.

El declive de la nupcialidad entre 1989 y 2005 puede estar aso-
ciado a muchos factores’’. En primer lugar, existe buena evidencia de
que durante el periodo hubo un cambio cultural importante en cuanto
a la aceptacion social de la convivencia de parejas no casadas. A modo

1 Datos para 2004 de acuerdo a ONU (2008).

72 Ponce de Ledn, Rengifo y Serrano (2006), p. 66.

73 Stevenson y Wolfers (2007).

74 Dato estimado en base a la CASEN 2006, correspondiente al afio mas
cercano a los de los datos de Stevenson y Wolfers (2007).

75 Informacién disponible en http://www.minvu.cl/opensite
det 20070517144036.aspx.

76 Ponce de Ledn, Rengifo y Serrano (2006), p. 66.

77 Para profundizar en este tema, se puede ver Stevenson y Wolfers
(2007).
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TABLA N° 2: ESTADO CONYUGAL O CIVIL DE LA POBLACION CHILENA
% casados % convivientes

CASEN 1990 36,9 3,6
CASEN 1992 36,5 4,0
CASEN 1994 37,3 42
CASEN 1996 35,0 5.9
CASEN 1998 34,8 6,0
CASEN 2000 34,3 6,9
CASEN 2003 32,7 8,4
CASEN 2006 31,0 9,7
CASEN 2009 30,7 10,3
Censo 1992* 50,72 5,56
Censo 2002* 46,16 8,86

* Porcentaje sobre poblacion mayor de 15 afios.

Fuente: Elaboracion personal en base a Encuestas CASEN 1990-2009 y Censos
1992 y 2002.

de ejemplo, en el ano 1998, el 50% de la poblacion estaba de acuerdo
con que “esta bien que una pareja viva junta sin tener intencion de ca-
sarse” y, solo cuatro afios después, en el afio 2002, el nivel de acuerdo
se elevaba a 67%’®. Entre otras cosas, esto habria llevado a que, ya sea
medido a través de los censos de poblacion o a través de las encuestas
CASEN”, la brecha entre la fraccion casada de la poblacion y la que
convive se haya ido haciendo cada vez menor.

Simultaneamente, la mujer ha ido incorporandose al mundo del
trabajo: si en el afio 1970 la participacion laboral de la mujer, medida
sobre la poblacion femenina entre 15 y 64 afios, era de 22,9%?%, a fines
del 2009 llegaba a mas de 48%3!. Sin lugar a dudas, el ingreso al mun-
do del trabajo constituye un cambio fundamental que, entre otras cosas,
le da a la mujer una mayor independencia econémica, que le hace mas

78 CEP (1998) y CEP (2002). Hay que notar, si, que la pregunta es leve-
mente distinta, ya que en 2002 se pregunto el grado de acuerdo con “es acepta-
ble que una pareja conviva sin tener la intencion de casarse”.

7 Los censos realizaron la pregunta sobre estado civil sélo a los mayo-
res de 15 afios (ver guia del censista disponible en http://espino.ine.cl/cgibin/
RpWebEngine.exe/Portal Action? &MODE=MAIN&BASE=CPCHL2KCOM&M
AIN=WebServerMain.inl).

80 Estimado en base a Diaz, Liiders y Wagner (2005).

81 Estimaciones personales en base a los datos del INE para noviembre-
enero del 2009.
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facil mantenerse viviendo sola o, incluso, con sus hijos. Por esto, el vi-
vir con una pareja en muchos casos pasé de ser una suerte de necesidad
a ser una opcion, lo que habria aumentado las exigencias para querer
casarse. A la vez, desde la perspectiva de Becker (1973), esto reduciria
las ventajas de la especializacion del trabajo dentro del matrimonio, ha-
ciéndolo menos atractivo.

Por otra parte, la generalizacion de la pildora anticonceptiva oral
tras su llegada a Chile, a principios de los afios sesenta, permitié separar
en mayor medida el acto sexual de la procreacion. Sin el riesgo de los
hijos, se hacia menos necesario el matrimonio para poder tener una vida
sexual activa, lo que también puede haber reducido los incentivos para
casarse.

Ademas, la decision de casarse se toma cada vez mas tarde, lo
que también disminuye la nupcialidad®. Por ejemplo, entre 1980 y
2008 la edad media en que se contraia el matrimonio aument6 de 23,8
a 29,3 para la mujer, y de 26,6 a 32,1 para el hombre®®. La postergacion
del matrimonio tiene relacion con la llegada de los anticonceptivos vy,
muy importantemente, con el aumento de los niveles educacionales, ya
que, en general, la gente no suele casarse mientras no ha terminado de
estudiar.

Por ultimo, desde un punto de vista demografico, la poblacion ha
ido envejeciendo, por lo que el porcentaje de la poblacion que es sus-
ceptible de casarse (i.e. adultos solteros) se ha reducido relativamente,
aumentando el denominador de la tasa.

Todos estos factores, y probablemente otros tantos®*, pueden ha-
ber contribuido a que la tasa de matrimonio fuera cayendo desde 1990.
Sin embargo, en el afio 2005 la tasa de matrimonio aumenta considera-
blemente y se estabiliza hasta el fin del periodo, en 2009. Lo interesante
es que este cambio de tendencia, que, por lo demas, se observa en todos

8 Al menos temporalmente. Todo lo demas constante, si la edad al
matrimonio se estabiliza, en un punto se debiera llegar a un nuevo equilibrio
estacionario con tasas de matrimonio iguales a las iniciales.

83 INE (2000) y Estadisticas Vitales INE, en http://palma.ine.cl/demo-
grafia/SELECCION_INDICADORES.aspx.

84 También podria haber factores legales involucrados. Por ejemplo, en
1998 cambib la ley de filiacion, dando fin a la distincion entre hijos legitimos e
ilegitimos. En teoria, esto también podria contribuir a una reduccion del valor
del matrimonio, ya que los hijos nacidos en matrimonio pierden su ventaja le-
gal respecto de los nacidos fuera del matrimonio. Sin embargo, no se observan
quiebres alrededor de esa fecha.
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los grupos de comunas analizados, coincide justamente con la entrada
en vigencia de la nueva Ley de Matrimonio Civil en el afio 2005%°.

(Por qué podria la opcién de divorcio afectar positivamente la
nupcialidad? En primer lugar, la nueva ley permitié el divorcio aun
cuando lo quisiera s6lo una de las partes, mientras que antes la nulidad
solo podia obtenerse bajo mutuo acuerdo. Asi, a partir de entonces,
muchas personas que no habian podido anularse debido a falta de con-
sentimiento de su conyuge y que posiblemente querian casarse otra vez,
pudieron acceder al divorcio y, por tanto, pudieron contraer matrimonio
nuevamente. A la vez, personas que no tenian recursos para anular su
matrimonio, tras la ley de 2004 pudieron divorciarse con la ayuda de las
Corporaciones de Asistencia Judicial.

Es asi como entre 2004 y 2009 hubo unos 19.000 matrimonios
en los que al menos uno de los conyuges era divorciado. La Tabla N° 3
muestra que los casos en que ambos contrayentes eran divorciados
son relativamente pocos y que cuando uno solo lo era, es mucho mas
comun que sea el hombre. En efecto, del total de divorciados que han
vuelto a casarse, el 63% son hombres, lo que indica que tras un divorcio
los hombres tienen una mayor probabilidad de volver a casarse que las
mujeres o tardan menos tiempo en hacerlo, algo que, por lo demas, esta
ampliamente documentado en la literatura internacional. Por ejemplo,
para el caso de Estados Unidos, Rasul (2003) encuentra que a mediados
de los noventa, tras un divorcio los hombres eran cerca de 1,5 veces

més proclives a volver a casarse que las mujeres®.

TABLA N° 3: MATRIMONIOS CON CONTRAYENTES DIVORCIADOS, 2004-2009

Afio | Total Uno de los contrayentes es divorciado Ambos Ella y/o ¢l
matrim. Ella El Ella o €l lo son

2004 | 53.245 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%

2005 | 53.599 26 0,0% 106 0,2% 132 0,2% 0 0,0% 132 0,2%

2006 | 57.980 410 0,7% | 1.186 2,0% 1.596 2,8% 37 0,1% 1.633  2,8%

2007 | 57.649 | 1.263  22% | 2326  4,0% | 3.589  6.2% 147 03% | 3.736  6,5%
2008 | 55.923 | 1.710  3,1% | 2.863 51% | 4.573 82% | 264 0,5% | 4.837 8,6%
2009 | 55.668 | 2.765 5,0% | 5.097  92% | 7.862 14,1% 746 1,3% | 8.608 15,5%

Total |334.064 | 6.174  1,8% |[11.578  3,5% | 17.752  53% | 1.194 0,4% | 18.946  5,7%

Fuente: Elaboracion personal en base a datos entregados por el Registro Civil.

85 Ver nota 53.
86 Ver también Kiernan y Mueller (1998) y Stevenson y Wolfers (2007).
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Pero la posibilidad de divorciarse podria también afectar la tasa
de matrimonio de una segunda manera, ya que facilita poner fin al ma-
trimonio en caso de un fracaso, haciendo menos definitiva —y por lo
tanto mas facil— la decision de casarse. En términos econdémicos, diria-
mos que el divorcio “reduce los costos de salida”, generando incentivos
al matrimonio®’. Ademas, podria haber gente que, dandole un caracter
de hito simbdlico, simplemente no queria casarse mientras no hubiera
divorcio.

La Tabla N° 4 muestra, para cada afio, el total de matrimonios,
el total esperado si se hubiese mantenido la tendencia observada en el
periodo 1989-2004%8 1a diferencia entre la tasa de matrimonio efectiva
y esperada segln la tendencia (aumento sobre tendencia) y la cantidad
de matrimonios con al menos un divorciado. Como puede observarse,
la cantidad de matrimonios con algin divorciado es considerablemente
menor que el aumento de matrimonios sobre la tendencia, por lo que
existe una parte del aumento de matrimonios que no se debe a segundas
nupcias®® y que podria deberse, entre otras cosas, a que la posibilidad de
divorciarse facilito la decision de matrimonio. Por lo demas, también es
plausible que algunos de los matrimonios que corresponden a segundas
nupcias hayan sido motivados también, en alguna medida, por la “re-
duccion de los costos de salida” del matrimonio.

Desde luego, el hecho de que justo tras la Ley de Divorcio hayan
aumentado los matrimonios —incluso restando las segundas nupcias—

87 Recordemos que el matrimonio es una instituciéon que no sélo se re-
laciona con el amor, pues entre otras cosas tiene, ademas, efectos econdmicos
importantes, tales como los patrimoniales y sucesorios. A modo de ejemplo,
imaginemos la situacion de un hombre que, entre otras cosas, tiene un hijo y
una casa y tiene como pareja a una mujer distinta de la madre de su hijo. En
caso de que este hombre se case y luego muera, su casa quedaria como herencia
en partes iguales para su mujer y su hijo. Si este hombre anticipa una minima
probabilidad de separacion, con el fin de proteger la herencia de su hijo, podria
no querer casarse mientras no exista un mecanismo seguro de disolucion del
vinculo matrimonial.

88 Correspondiente a una tasa de decrecimiento constante de poco mas
de 4% anual.

89 Hablaremos de segundas nupcias toda vez que alguno de los contra-
yentes haya estado casado anteriormente. Asi, en realidad, las segundas nupcias
podrian ser el primer matrimonio para alguien que se casa por primera vez con
un divorciado o podrian ser para alguien el matrimonio tercero, cuarto o subsi-
guiente (lo que en inglés se denomina, mas en general, un remarriage).
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TABLA N° 4: MATRIMONIOS CON RESPECTO A TENDENCIA, 2004-2009
Afio Total Esperado Aumento Matrimonios
matrimonios segun tendencia sobre tendencia con al menos

un divorciado

2004 53.245 — — 0
2005 53.599 51.084 2.515 132
2006 57.980 49.011 8.969 1.633
2007 57.649 47.022 10.627 3.736
2008 55.923 45.114 10.809 4.837
2009 55.668 43.283 12.385 8.608

Fuente: Elaboracion personal en base a datos entregados por el Registro Civil.

no implica que este cambio de tendencia se deba necesariamente a la
ley, ya que podria estar relacionado con alguna otra cosa que hubiese
pasado por la misma fecha. Tomando en cuenta esta posibilidad, en la
seccion 5.1 se controlara estadisticamente por una serie de factores que
podrian afectar la nupcialidad, con el fin de evaluar si este aumento de
los matrimonios podria deberse a alguno de ellos.

Es importante notar que ambos efectos del divorcio sobre el
matrimonio —el de permitir a personas casadas separadas volver a ca-
sarse y el de “reducir los costos de salida”— tendrian un componente
temporal y otro permanente. El efecto temporal corresponde a que, al
momento de entrar en vigencia la ley, habia ya un ctimulo de personas
que desde antes de la ley querian poner fin a su matrimonio para volver
a casarse y una acumulacion de personas que no estaban dispuestas a
casarse mientras no hubiera una opcion segura de poner término al ma-
trimonio, lo que implica que habra un efecto stock. Pero a la vez habria
también un flujo de personas que afio a afio podrian casarse s6lo gracias
a que pudieron obtener el divorcio sin mutuo acuerdo o gracias a las
CAJ, o que se verian motivadas a casarse gracias a la existencia del
divorcio. Naturalmente, seria de esperar que este flujo fuera considera-
blemente menor que el stock, con lo que el aumento de los matrimonios
debiera hacerse menos relevante en el tiempo. Para el andlisis de la
seccion 5.1 hay que tener en cuenta que en ninguno de los dos casos es
posible identificar los efectos temporales y permanentes con los datos
disponibles. Una vez que haya pasado mas tiempo y se haya llegado al
nuevo equilibrio de largo plazo en las tasas de matrimonio se podrian
estimar los componentes temporales y permanentes de estos efectos.
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En cuanto a la distribucion de los matrimonios celebrados en
Chile segin regimenes patrimoniales, se encuentra que el régimen de
separacion de bienes ha ido reemplazando al de sociedad conyugal, pa-
sando de ser casi inexistente en 1970 a regir en el 44% de los matrimo-
nios en 2009, mientras que la sociedad conyugal rige en el 54%. Por su
parte, el régimen de participacion de gananciales, que fue creado a fines
de 1994, es muy minoritario: constituyen menos de un 3% del total de
matrimonios del pais.

Entre las comunas de mayor nivel socioecondomico el porcentaje
de matrimonios bajo el régimen de separacion de bienes ha sido histori-
camente mas del doble que en las de menor nivel socioecondmico. Esto
podria tener relacion con que el régimen de separacion de bienes es el
establecido por defecto en la ley, con lo que se podria esperar que las
personas con un menor nivel educacional, al estar menos informadas,
tiendan a quedarse con el régimen supletorio. A la vez, el régimen de
participacion de gananciales es también mas popular en las comunas
de mayor IDH. No obstante, en ninguno de los casos se observan di-
ferencias relevantes en las tendencias entre estos grupos de comunas.
Tampoco se observan quiebres en torno a la fecha de la legislacion del
divorcio en Chile.

4.2.3. Natalidad

Asi como el divorcio esta intrinsecamente relacionado con el
matrimonio, el matrimonio lo esta con la natalidad. De hecho, el mismo
Codigo Civil establece que “procrear” constituye, ademas de vivir jun-
tos y auxiliarse mutuamente, uno de los fines del matrimonio. Por esto,
resulta pertinente estudiar las tendencias en materias de natalidad, para
evaluar si pudieran haberse visto afectadas por la promulgacion de la
Ley de Divorcio.

Entre 1970 y 2009, como muestra el Grafico N° 7, la tasa de na-
talidad del pais se redujo a la mitad, pasando de poco menos de 30 na-
cidos vivos cada mil habitantes a solo 15. Esta ultima cifra sigue siendo
considerablemente mayor que las de paises desarrollados: por ejemplo,
en 2009 Estados Unidos tuvo una tasa de natalidad de menos de 14, la
Unién Europea una de menos de 10 y Japoén ni siquiera llegd a los 8
nacidos vivos cada mil habitantes. Sin embargo, si comparamos a Chile
con sus pares sudamericanos, encontramos que es el segundo pais con
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GRAFICO N° 7: TASA DE NATALIDAD (Nacidos vivos cada 1.000 habitantes)
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Fuente: Elaboracion personal en base a datos otorgados por el Registro Civil y el
INE.

menor natalidad, superado solo por Uruguay, que estd levemente por
debajo de los 14 nacidos vivos cada mil habitantes. Argentina, Brasil,
Pert, Colombia, Venezuela y Ecuador se encuentran entre los 18 y los
21, y si nos pasamos a Bolivia, se llega casi a 26

De acuerdo a la clasificacion de comunas por IDH, la tasa de na-
talidad es mayor en el grupo de mayor nivel socioeconémico’!, pero las
tendencias son relativamente similares, salvo porque en las 20 comunas
de mayor IDH la caida de la natalidad entre 1990 y 2009 ha sido mas
abrupta. Aparte, si se analizan las diferencias entre comunas rurales y
urbanas, se encuentra que en 1990 la tasa de natalidad era cuatro veces
mayor en las urbanas y ya en 2009, mas de 28 veces, lo que podria ser
consecuencia de una fuerte migracion campo-ciudad por parte de las
mujeres en edad fértil.

9 CIA World Factbook, 20009.

ol Este resultado contrasta con el conocido dato de que la fecundidad
(cantidad de hijos por mujer adulta) es mas alta entre las personas de menos
recursos. Una posible explicacion es que las mujeres, sobre todo las de zonas
rurales, al momento de tener a sus hijos se trasladan a las comunas de mas re-
cursos porque tienen mejores servicios de salud, y aprovechan para inscribirlos
ahi mismo. Por otra parte, existe una alta migracion campo-ciudad por parte de
jovenes, lo que implica que justamente los que estan en edad fértil se trasladan
a comunas de mayor IDH.
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Los motivos tras la caida de la natalidad en todos los grupos
estan muy relacionados con los de la caida de las tasas de matrimonio.
La incorporacion de la mujer al trabajo reduce el tiempo disponible
para los hijos, pudiendo reducir la cantidad de hijos deseados. Ademas,
la posibilidad de acceder a anticonceptivos permitié regular de mejor
manera el nimero de hijos. Por su parte, la postergacion del matrimo-
nio conduce, muchas veces, a una postergacion de la maternidad. Por
ultimo, hay factores demograficos involucrados, ya que el aumento de
la esperanza de vida ha incrementado relativamente el denominador del
calculo de la tasa.

En ninguno de los grupos de comunas se observa algun quiebre
relevante al momento de legislarse el divorcio en Chile.

Consecuentemente con la caida de las tasas de matrimonio,
el porcentaje de nacidos fuera del matrimonio ha tenido una fuerte
tendencia creciente en el periodo, pasando de 24% a principios de los
setenta a 67,2% en 2009. Este ultimo valor es enorme si se compara con
los paises desarrollados: Suecia (55,4%), Francia (45,2%), Inglaterra
(42,3%), Canada (36,3%), Estados Unidos (34,6%), Alemania (28%)
e Italia (14,9%)% e, incluso, si se compara con México (55,1%)%. Lo
anterior claramente se relaciona con que Chile tiene una mayor fraccion
de su poblacion conviviendo no matrimonialmente. Es importante notar
que el hecho de que menos de un tercio de los que nacieron en 2009 lo
hayan hecho dentro del matrimonio no implica que s6lo esa fraccion
viva con sus dos padres. Por ejemplo, a partir de la CASEN 2009 se en-
cuentra que, de los menores de un afio de edad, el 44% vive con sus dos
padres en un hogar en que uno de ellos es el jefe de hogar y, presumi-
blemente, al menos otro 9% vive con ambos padres en un hogar donde
otra persona es el jefe de hogar®.

92 Stevenson y Wolfers (2007).

93 OCDE (2008).

94 Estimaciones personales en base a CASEN 2009. La pregunta de la
encuesta CASEN sobre parentesco es siempre en relacion con el jefe de hogar,
por lo que no es posible saber si los hijos de personas que no son jefes de hogar
viven con ambos padres. Ese 9% de nacidos que vive con ambos padres pero
donde otra persona es el jefe de hogar corresponde a los menores de un afio
que son nietos del jefe de un hogar donde también vive un yerno o una nuera.
Es posible que esos nacidos que son nietos del jefe de hogar no sean hijos de
uno de los hijos del jefe de hogar que viven en el hogar o del yerno o nuera que
vive en el hogar, sino de otros, pero es una aproximacion razonable. Habria que
agregar también a los nacidos que son hijos de otros familiares o no familiares
que viven en el hogar con ambos padres, pero no tenemos como estimarlos.
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GRAFICO N° 8:
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Fuente: Elaboracion personal en base a datos otorgados por el Registro Civil y el
INE.

Las comunas con mayor IDH tienen un porcentaje de nacidos
fuera del matrimonio considerablemente menor que las del resto del
pais, y esta diferencia, ademads, se ha ido pronunciando en el tiempo
(paso de 2,6 a 12,8 puntos porcentuales en el periodo). Al comparar en-
tre comunas rurales y urbanas, la diferencia es menor, ya que en prome-
dio las rurales tienen un porcentaje de nacidos fuera del matrimonio 3
puntos mayor que las urbanas. Es mas, entre 1970 y 1977 habia propor-
cionalmente mas nacidos fuera del matrimonio en las comunas urbanas.

Finalmente, hay que destacar que en ninguno de los grupos se
observa algun cambio significativo en torno a 2004. Por otra parte, se
podria haber esperado que con la nueva Ley de Filiacion, que acabo con
la distincion entre hijos legitimos e ilegitimos, hubieran aumentado re-
lativamente los nacidos fuera del matrimonio, puesto que los incentivos
para casarse con el fin de que el hijo tuviera el estatus legal de “legiti-
mo” se habian acabado, sin embargo, no se aprecian quiebres en torno a
1998, fecha en que se promulgd dicha ley.

4.2.4. Correlaciones

La Tabla N° 5 muestra las correlaciones entre las principales
variables analizadas en la seccién anterior y algunas otras variables
comunales (IDH, porcentaje de la poblacién que es atea, agnostica
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TABLA N° 5: CORRELACIONES
Variable Tasa  Tasa Tasa Tasa  IDH Sin Pob.
de mat. dediv. denul. denat. religion  rural

Tasa de matrimonio 1 — 0,78 0,54 0,05 0,04 -0,08
= Tasa de nulidad 0,78 — 1 0,44 0,09 0,09 -0,1
:& o Tasa de natalidad 0,54 — 0,44 1,00 0,25 0,26 -0,29
£ § IDH 0,05 — 0,09 025 1 0,47 -0,59
g 2 Poblacion atea,
= S agnostica, sin religion
5 (% comunas 2002) 0,04 — 0,09 0,26 0,48 1 —
-9 -

Poblacion rural

(% comunas 2002) -0,08 — -0,1 -0,29 -0,59 — 1
e«
“:a’ § Tasa de matrimonio 1 — 0,79 0,58 0,04 0,04 -0,08
% o Tasa de nulidad 0,79 — 1 0,48 0,1 0,10 -0,11
o % Tasa de natalidad 0,58 — 0,48 1 0,24 024 -0,28
=9}
-8 2 Tasa de matrimonio 1 0,26 0,09 0,32 0,37 0,23 -044
§ SI Tasa de divorcio 0,26 1 0,12 0,09 0,08 0,07 -0,11
B ¥ Tasa de natalidad 0,33 0,09 0,07 1 0,31 0,32 -0,35
E &  Tasa de nulidad 0,09 0,12 1 0,07 0,08 0,08 -0,09

Fuente: Elaboracion personal en base a datos entregados por el Registro Civil, el
INE y Mideplan y PNUD (2004).

o sin religion y porcentaje de ruralidad, ambas segun el Censo de
2002).

Antes de entrar en el analisis, es indispensable recordar que la
existencia de una correlacion no implica causalidad en ningun sentido,
sino so6lo que las variables se mueven juntas, lo que podria ser genera-
do, por ejemplo, por una tercera variable que afecta al mismo tiempo a
las dos variables correlacionadas.

Como se puede observar, la tasa de matrimonio, la de nulidad
y la de divorcio estan correlacionadas positivamente. Esto podria de-
berse sencillamente a que donde hay mas matrimonios hay mas gente
que puede anularse o divorciarse, pero también podria deberse a que
en aquellas comunas en que se otorga mas valor al estado civil formal,
habra, a la vez, mas matrimonios, mas nulidades y mas divorcios. Las
tasas de natalidad también se correlacionan positivamente con las de
matrimonio, lo que parece en cierto sentido natural, ya que sabemos
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que hay gente que se casa para tener hijos y gente que se casa porque
tiene hijos.

Las tasas de divorcio tienen una correlacion positiva con el IDH
y con el porcentaje de personas que no tienen religion, y negativa con el
porcentaje de la poblacion que vive en zona rural, pero ninguna de estas
correlaciones es de magnitud relevante.

4.2.5. Conclusiones del analisis macro

A modo de resumen, aqui se presentan las principales conclusio-
nes de esta seccion en lo relativo al divorcio.

—  Tras la Ley de Divorcio, las tasas de nulidades matrimoniales
pasaron a ser despreciables, lo que indica que el divorcio vino
a reemplazar a la nulidad como mecanismo para poner fin a un
matrimonio. En tanto, la cantidad de rupturas en las que ofi-
cialmente se disolvid el vinculo (divorcios mas nulidades) se
dispar6 luego de la ley, lo que sugiere que el divorcio facilito
radicalmente el acceso a una ruptura matrimonial oficial.

—  Latasa de divorcio tuvo una tendencia creciente desde que entro
en vigencia la nueva Ley de Matrimonio Civil hasta 2009, bajan-
do luego levemente en 2010. La cantidad de divorcios en Chile
no difiere mayormente de la de otros paises, lo que sorprende
sobre todo si se considera que al momento de adoptarse la nueva
ley habia ya un stock de parejas que querian divorciarse.

—  Cerca de un quinto de los divorcios corresponde a matrimonios
que no tuvieron hijos y un tercio a matrimonios que tuvieron un
solo hijo. La duracién del matrimonio crece con la cantidad de
hijos y pareciera no ser afectada por la composicion de género de
los hijos.

— Al observar los divorcios tramitados por las Corporaciones de
Asistencia Judicial, se encuentra que el 57% de los divorcios ha
sido por cese de la convivencia y con mutuo acuerdo, el 42% ha
sido por cese de la convivencia demandado unilateralmente y una
fraccion minima ha sido por falta.

—  Las tasas de divorcio no presentan diferencias importantes entre
comunas de distinto nivel socioeconémico, aunque si son algo
mayores en las comunas urbanas. Las nulidades, en cambio, eran
ostensiblemente mas frecuentes en las comunas de mayor nivel
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socioecondémico. Asi, los datos revelan que el divorcio habria
hecho mas igualitario el acceso a una ruptura oficial.

— La tasa de matrimonio tuvo una fuerte tendencia decreciente
desde principios de los noventa hasta el afio 2005, llegando a va-
lores significativamente menores que los de paises desarrollados,
lo que se explicaria, entre otras cosas, por una mayor presencia
de la convivencia no matrimonial. Luego del afio 2005, la tasa de
matrimonio cambi6 su tendencia, aumentando algo y estabilizan-
dose. Solo una parte de este aumento sobre la tendencia se debe
a que la promulgacion del divorcio ha permitido que varios miles
de personas que estaban casadas pero separadas hayan vuelto a
casarse.

—  Tanto la distribucion de los matrimonios segiin régimen patri-
monial como la natalidad y el porcentaje de nacidos fuera del
matrimonio no presentan cambios de tendencia luego de la pro-
mulgacién de la Ley de Divorcio.

4.3. Analisis a nivel de individuo

En esta seccion se analizaran algunas caracteristicas de la pobla-
cion divorciada respecto del resto de la poblacion del pais, estimadas
en base a la encuesta CASEN del afio 2009%°. Para comprender quiénes
son los divorciados en un momento determinado es necesario tener en
mente que la composicion de la poblacion divorciada dependera de la
propension al matrimonio, a la separacion y, después, al divorcio que
tengan las distintas personas, ademas de la propension a la busqueda de
una nueva pareja. Esto porque no todos tienen igual probabilidad de lle-
var a cabo cada uno de estos pasos y, de acuerdo a CASEN, cada uno de
ellos conduce a un estado civil o conyugal diferente®.

95 Al ser estimados en base a una muestra, estos datos tienen un margen
de error, pero dado que el tamafio de la muestra es muy elevado (casi 250.000
personas, correspondientes a mas de 70.000 hogares chilenos), éste es pequefio.
El margen de error puede variar para cada pregunta, pero el estimado para la
muestra completa es de menos de 0,0024%. Todos los datos presentados en esta
seccion han sido estimados usando los factores de expansion regionales de la
CASEN, calculados en base al Censo de 2002.

96 La composicion de la poblacion divorciada dependerd también de las
tasas de migracion y de mortalidad, que para efectos de este trabajo y por moti-
vos de simplicidad, asumiremos parejas entre distintos grupos.
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GRAFICO N° 9: DISTRIBUCION DE LA POBLACION ADULTA POR ESTADO
CONYUGAL O CIVIL
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Fuente: Elaboracion personal en base a CASEN 2009.

En primer lugar, es relevante analizar el tamafio de nuestro grupo
de estudio. El Grafico N° 9 muestra la distribucion de la poblacion adul-
ta segun estado conyugal o civil. La pregunta de la encuesta CASEN
mezcla clasificaciones legales (casado, anulado®’, divorciado, viudo
y soltero) con otros estados que no tienen estatus legal (convivientes
y separados). Esto conduce a que las distintas clasificaciones no sean
excluyentes entre si (por ejemplo, alguien puede ser legalmente casado
y separado, o divorciado y conviviente), con lo que personas de una
misma categoria podrian estar clasificadas en grupos distintos, haciendo
mas dificil el analisis. En este caso, quienes viven con una pareja pero
no estan casados (pudiendo ser solteros, anulados, viudos, separados o
divorciados), fueron clasificados como convivientes, pero no todos los
casados que viven sin pareja fueron clasificados como separados. En

97 En estricto rigor, “anulado” tampoco es un estado civil porque al anu-
lar el matrimonio los antiguos conyuges volvian a ser solteros.
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GRAFICON°10:  ANULADOS, SEPARADOS Y DIVORCIADOS
(% de la poblacion adulta, por género)
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Fuente: Elaboracion personal en base a CASEN 2009.

cualquier caso, dado que las personas se autoclasifican en las categorias
ofrecidas por la pregunta, podria plantearse que escogen la que se acer-
ca mas a su propia percepcion de si mismos, con lo que su respuesta
seria algo asi como una definicion cultural del estado civil.

El porcentaje de la poblacion adulta que estd divorciada (y que
no se ha vuelto a casar o no vive con una nueva pareja) es de 0,48%. La
cifra es baja si se compara a Chile con los paises desarrollados, donde
este valor oscila entre 5 y poco mas de 10%°%. Sin embargo, es alta-
mente probable que ain no se haya llevado a cabo el divorcio de todo
el stock acumulado hasta antes de la ley de 2004, con lo que seria de es-
perar que la fraccion divorciada de la poblacion aumente con el tiempo,
hasta llegar a una suerte de equilibrio.

No obstante, hay que notar que a pesar de que la posibilidad de
la nulidad estuvo desde siempre y la del divorcio solo desde hace cinco
afios, la cantidad de divorciados ya es bastante mas del doble que la de
anulados (0,18%), lo que seria otro signo de que, a nivel pais, el divor-
cio es una salida mas facil que la nulidad ante un fracaso matrimonial.
Ahora bien, también hay que considerar que dado que los anulados han
tenido mas tiempo que los divorciados desde su ruptura, es posible que
se hayan vuelto a emparejar en mayor medida.

Al comparar las diferencias en la distribucion de género segiin
los estados civiles o conyugales que corresponden a rupturas de parejas,

8 Stevenson y Wolfers (2007). Hay que notar que el dato es levemente
distinto, ya que para el caso internacional si se consideran como divorciados a
los que conviven con otra persona.
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GRAFICO N° 11: DISTRIBUCION DE LOS GRUPOS DE ESTADO CIVIL POR TRAMOS
DE EDAD
(Poblacion adulta: casados, convivientes, separados, anulados,
divorciados y solteros)
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Fuente: Elaboracion personal en base a CASEN 2009.

i.e. anulados, separados y divorciados, se observa que en los tres casos
hay cerca del doble de mujeres que de hombres. Ya habiamos visto que
tras un divorcio los hombres vuelven a casarse en mayor medida que
las mujeres y, ahora, estos datos nos indican que, mas en general, tras
una ruptura los hombres vuelven a emparejarse en mayor medida que
las mujeres o, al menos, lo hacen mas rapido. Por lo demas, como ya se
decia, esto es consecuente con la literatura y con evidencia para Chile®.
Las razones de esto podrian estar relacionadas, entre otras cosas, con
que los hijos, que son reconocidos como una de las mayores dificultades
para reiniciar una relacion de pareja estable!?’, generalmente quedan vi-
viendo con la madre tras una separacion.

En cuanto a la distribucion etaria de los distintos grupos de esta-
do civil'!, observamos que casi la totalidad de los divorciados tiene al
menos 30 afios de edad, lo que se debe a que para divorciarse primero
tienen que haberse casado (menos del 6% de los menores de 30 lo ha
hecho), luego separado y so6lo después divorciado, tras uno o tres afios
segun sea de mutuo acuerdo o unilateral.

9 Ver CEOC (2009).

190 De acuerdo a CEOC (2009), los hijos, con més de un 42% de las res-
puestas, lideran la lista de “principales problemas para reiniciar una relacion de
pareja estable”.

101 Para este andlisis y los siguientes, no se ha incluido al grupo con es-
tado civil viudo debido a su baja relevancia para este estudio.
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GRAFICON°12:  DISTRIBUCION DE LOS GRUPOS DE ESTADO CIVIL POR QUINTIL
DE INGRESO
(Poblacion adulta: casados, convivientes, separados, anulados,
divorciados y solteros)
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Fuente: Elaboracion personal en base a CASEN 2009.

GRAFICO N° 13: DISTRIBUCION DE LOS GRUPOS DE ESTADO CIVIL POR NIVEL
EDUCACIONAL
(Poblacion adulta: casados, convivientes, separados, anulados,
divorciados y solteros)
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Fuente: Elaboracion personal en base a CASEN 2009.

Respecto de la distribucion de estos grupos segun variables aso-
ciadas al nivel socioecondémico, se puede apreciar que el grupo de los
divorciados presenta un fuerte sesgo hacia los quintiles de mayor nivel
de ingresos!?? y hacia los grupos de mayor nivel educacional. Esto indica

102 Ingreso auténomo, a nivel nacional.
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que, aun cuando a nivel de comuna no se observan grandes diferencias
por nivel socioecondmico, si las hay a nivel individual, con lo que los di-
vorcios no se distribuirian homogéneamente al interior de las comunas'3.

Pero hay que notar que esto no necesariamente implica que las
personas de mayor nivel socioeconémico tiendan a separarse en mayor
medida, puesto que entre los separados —que pueden haber sido casa-
dos o convivientes— el sesgo se dirige hacia los niveles socioeconémi-
cos mas bajos, y si se analizan separados y divorciados en conjunto, no
hay sesgos claros!?. De hecho, aun cuando hay evidencia internacional
que sugiere que habria una relacion inversa entre educacioén y proba-
bilidad de separacién —algo que podria deberse a que la educacion
entrega herramientas para resolver conflictos o a que la falta de ingresos
introduce tensiones adicionales—, los datos para Chile no son conclu-
yentes!'%.

Para analizar la distribucion de los divorciados por nivel so-
cioeconomico, hay que considerar varios factores. En primer lugar, tal
106 y a nivel de individuo cuando se
controla por edad'?’, el matrimonio es menos frecuente entre las per-
sonas de menor nivel de ingresos y educacion, con lo que la poblacion
susceptible de divorciarse es menor entre los niveles socioecondomicos
mas bajos. A la vez, la educacion podria estar asociada a una mayor va-

como se observa a nivel de comuna

103 Este también podria ser el caso si los divorciados de comunas de
menor nivel socioeconémico tuvieran una mayor propension a volverse a casar,
pero los datos refutan esta hipotesis: entre 2005 y 2009, dentro de las veinte co-
munas con menor IDH, la cantidad de personas divorciadas que se casaron, en
relacion con la cantidad de divorcios efectuados, es menor que dicha relacion
en las veinte comunas de mayor IDH (0,14 vs. 0,2).

104 13 distribucion de separados y divorciados en conjunto es como si-
gue: basica incompleta 18,9%, basica completa 28,8%, media completa 38,2%
y superior completa 14%.

105 Herrera y Valenzuela (2006), pp. 240-242.

196 E] IDH considera el nivel educacional.

107 Bl Grafico N° 13 muestra que en el grupo de los casados hay, respec-
to del pais, un niimero relativamente mayor de personas que no completaron la
media (basica incompleta y basica completa). Pero esto se debe a que la tasa de
matrimonio ha tenido una tendencia fuertemente negativa, mientras que el nivel
de escolaridad promedio ha tenido una tendencia fuertemente positiva. Asi,
cuando se diferencia por grupos de edad se encuentra que los casados si tienen
un mayor nivel educacional que el promedio del pais (con la excepcion del gru-
po menor de 30, lo que probablemente se debe a que hay gente que abandona
los estudios precisamente porque se casa).
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loracion del estado civil formal, lo que explicaria que quienes son mas
educados tiendan a casarse mas y a divorciarse mas cuando ya estan
separados.

Por otra parte, aun cuando las CAJ llevan casos de divorcio de
un modo totalmente gratuito para personas de escasos recursos!®® y el
procedimiento no es ni demasiado engorroso, ni demasiado largo!%?,
es posible que las personas con menor nivel de educacidon que estan se-
paradas no estén bien informadas de esto y no acudan a las CAJ ya sea
porque desconocen coOmo operan o porque desconocen como opera la
misma ley para divorciarse.

Para los que no pueden acceder a la justicia gratuita otorgada
por las CAJ, un divorcio cuesta como minimo $150.000 en el caso mas
simple en que hay mutuo acuerdo y no se piden compensaciones. En
el caso unilateral, los precios mas bajos para el demandante suben a
$350.000 sin compensaciones y mas si las hay (a veces se cobra una
comision sobre la compensacion, por ejemplo, de 15%). Para el deman-
dado, en tanto, la defensa puede costar desde $180.000 sin compensa-
ciones, precio que crece segun el monto de la compensacion'!?, De esta
manera, el precio del divorcio puede constituir un gasto significativo
para una pareja de clase media tras la separacion, con lo que se entiende
que en la distribucion de los divorciados haya un sesgo hacia los quinti-
les de mas altos ingresos.

En cualquier caso, cabe destacar que la distribucion del grupo de
divorciados segun nivel de ingresos y educacion es bastante mas pareja
que la del grupo de anulados, lo que confirma, a nivel de individuo, lo
que se observara a nivel de comuna. Por ejemplo, la diferencia entre
la representacion del quintil V y el quintil I pasa de 3,3 veces entre los
anulados a sélo 1,7 entre los divorciados. Asi, definitivamente, el divor-
cio hizo mas igualitario el acceso a una ruptura matrimonial con disolu-
cion del vinculo.

108 Con ingreso per cépita inferior a 6 UF en zonas urbanas y 5,5 UF en
zonas rurales, beneficiarios de los subsidios del Estado y algunos otros casos
especiales (www.cajmetro.cl). No obstante, en la practica son pocos los casos
en que efectivamente se le impide a alguien acceder a los servicios de las CAJ.

109 E] plazo total desde que se va por primera vez a la CAJ hasta que se
obtiene la sentencia de divorcio, en general, es cercano a cinco meses para el
caso de mutuo acuerdo y a ocho meses para el caso unilateral.

110 Cotizaciones personales en la web, a octubre de 2010.
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GRAFICO N° 14: DISTRIBUCION DE LOS GRUPOS DE ESTADO CIVIL POR
CONDICION DE ACTIVIDAD
(Poblacion adulta: casados, convivientes, separados, anulados,
divorciados y solteros)
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Fuente: Elaboracion personal en base a CASEN 2009.

Otra variable importante es la condicion de actividad laboral
entre los distintos estados civiles. Esta es especialmente relevante para
esta investigacion, debido a que contar con un trabajo remunerado ge-
nera una independencia econémica que puede ser crucial al momento de
producirse un divorcio y, por lo tanto, podria influir en esta decision'!!.

Entre los hombres (Grafico N° 14), el grupo de los divorciados
presenta un porcentaje de activos algo mayor que el del total del pais.
Pero entre las mujeres esta diferencia se radicaliza, siendo el porcentaje
de divorciadas que trabaja 68,3% contra solo 39,4% en el total del pais.

111 para el caso chileno, ver, por ejemplo, Vignau (2010).
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Esto podria estar relacionado con que las mujeres divorciadas suelen
verse obligadas a buscar un trabajo para mantenerse y, muchas veces,
para mantener también a sus hijos. A la inversa, es posible que sean las
mujeres que trabajan las que se divorcian en mayor medida, ya que el
trabajo les da una independencia que les permite decidir si quieren o no
seguir casadas!!?.

A modo de resumen de esta parte, de acuerdo a la encuesta
CASEN el grupo de los divorciados en el afio 2009 habria estado com-
puesto, con relacion al resto del pais, por mas mujeres, tendria un sesgo
hacia los quintiles de mayores ingresos, presentaria un mayor nivel edu-
cacional y un mayor nivel de actividad laboral. En cuanto a las diferen-
cias de composicion entre divorciados y anulados, lo principal es que, si
bien ambos grupos presentan sesgos hacia los niveles socioeconémicos
mas altos —ya sea medido por quintil de ingresos o por nivel de edu-
cacion— los divorciados son considerablemente mas parecidos al resto
del pais desde esta perspectiva.

5. ANALISIS ESTADISTICO

En esta seccion se evaluaran, usando métodos estadisticos, algu-
nos posibles efectos de la nueva Ley de Matrimonio Civil.

En primer lugar, se evaluara si el aumento de la nupcialidad que
se observa justo después de la nueva Ley de Matrimonio Civil —y que
se mantiene al descontar los matrimonios donde al menos uno de los
contrayentes era divorciado— (seccion 4.2.2) podria atribuirse, estadis-
ticamente, a algun otro factor.

En segundo lugar, se intentara abordar la pregunta de si, tras una
separacion, el divorcio deja mas protegido al conyuge mas débil, que
suele ser la mujer. Mas en particular, en una muestra de mujeres separa-
das, se evalua el efecto de ser divorciada sobre las transferencias recibi-
das por parte de la ex pareja.

112 La idea de que “si la mujer trabaja es mas probable que la pareja se
separe” es bastante popular en Chile: por ejemplo, de acuerdo a CEP (1995),
en 1995 el 55% de la poblacion creia que dicha afirmacion era verdadera. Esto
podria asociarse a ciertas creencias de corte tradicional o machista, como que la
mujer que trabaja, al tener una mayor sociabilidad fuera del hogar, es mas pro-
clive a conocer a otra persona y romper su matrimonio, o como que la familia
se resiente si la mujer trabaja.
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5.1. Efecto de la ley de divorcio sobre las tasas de matrimonio

Ya hemos visto que la promulgacion del divorcio permitié que
cerca de 19.000 personas que ya se habian casado una vez volvieran a
casarse entre 2004 y 2009, pero hemos visto también que esos matri-
monios no alcanzan a explicar todo el aumento que hubo en la tasa de
matrimonio respecto de su tendencia, y que la diferencia podria deberse,
por ejemplo, a que el divorcio facilita la decision de matrimonio.

El objetivo de esta parte es evaluar si este cambio de tendencia
observable en la tasa de matrimonio a partir de 2005 podria atribuirse,
estadisticamente, a la nueva Ley de Matrimonio Civil, la que asumire-
mos como un shock exdgeno. No se pretende explicar los “determinan-
tes” del matrimonio en Chile, sino tan sélo evaluar si el aumento en la
nupcialidad se mantiene al controlar por algunas variables. Naturalmen-
te, no tenemos un conocimiento cierto de todos los factores que afectan
la nupcialidad y, ademas, tampoco tenemos gran parte de los datos que
querriamos para un analisis completo, pero el hecho de controlar por
algunas variables basicas permite acercarse, en alguna medida, a lo que
seria el efecto de la Ley de Divorcio sobre las tasas de matrimonio.

Para este analisis se utilizaron datos de las comunas de Chile para
el periodo 1990-2009'3. En su mayoria, los datos son censales —no
muestrales—, lo que es una ventaja, pues reduce la varianza asociada a
las estimaciones. El efecto de la ley sobre las tasas de matrimonio fue
estimado, incluyendo una serie de variables de control, mediante el mé-
todo de minimos cuadrados ordinarios (MICO) con errores robustos Y,
ademas, mediante estimaciones con efectos fijos para cada comuna.

Las estimaciones indican que, ademds de haber permitido se-
gundas nupcias de personas que se divorciaron, y descontando por las
variables de control, entre 2005 y 2009 la ley habria tenido un efecto
positivo y robusto sobre las tasas de matrimonio. Ademas, los resulta-
dos del test de Chow indican que habria habido un quiebre estructural
en las tasas de matrimonio después del aiio 2004.

113 Bl panel tenia 331 comunas en lugar de las 346 con que cuenta el
pais actualmente. La leve diferencia se debe a que los datos estan ordenados
por oficina del Registro Civil y se agregaron a nivel de comuna, pero no todas
las comunas tienen oficina del Registro Civil. Ademas, debido a cambios ad-
ministrativos, algunas oficinas cambiaron la comuna a la que pertenecian, y se
optd por mantenerlas en la original para efectos del analisis.
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Variables dependientes
Se realizaron estimaciones para dos variables dependientes:
Tasa de matrimonio

Cantidad de matrimonios cada mil habitantes efectuados en el
afio en la comuna. Con esta variable se estudiara el efecto total de la ley
de divorcio sobre las tasas de matrimonio.

Tasa de matrimonio neta

Cantidad de matrimonios menos la cantidad de matrimonios don-
de al menos uno de los contrayentes era divorciado, cada mil habitantes,
efectuados en el afo en la comuna. Esto es equivalente a la tasa de ma-
trimonios contraidos entre solteros!!', y serviria para estudiar el efecto
neto de la ley de divorcio sobre los matrimonios, descontando los que
corresponden a segundas nupcias.

Variables independientes o de control

Aqui se presentan las variables independientes o de control uti-
lizadas en las regresiones. Algunas de ellas cambian en el tiempo pero
no entre comunas (temporales), otras cambian entre comunas pero no
en el tiempo (espaciales) y otras cambian en el tiempo y entre comunas
(temporales y espaciales). Cabe decir que a lo largo de la investigacion
se probaron multiples especificaciones incluyendo éstas y otras varia-
bles y los resultados siempre se mantuvieron en lo sustancial.

Tendencia (tendencia)

Variable temporal de tendencia que toma valor 1 en el afio inicial,
1990, y crece en una unidad cada afio. Esta variable pretende captar el
efecto de un conjunto de fendmenos y cambios culturales que han con-
tribuido a una reduccion de la nupcialidad en la sociedad moderna, tales
como una mayor aceptacion social de la convivencia, la incorporacion

114 Se incluyen aqui a los anulados, pues tienen estado civil “soltero”, y
también a los viudos.
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de la mujer en el trabajo, la generalizacion de los anticonceptivos orales
y la postergacion del matrimonio, entre otros!!.

También se probaron diversas especificaciones que incluian
variables asociadas a estos factores, como por ejemplo la escolaridad
femenina, el porcentaje de los matrimonios realizados en una determi-
nada edad o el PIB per cdpita (en pesos y en logaritmos), pero ninguna
arrojo resultados interesantes, pues debido a una correlacion muy alta
con la variable de tendencia''®, ellas no hacian mas que llevarse parte
de su efecto. Por esto, se prefirio incluir sélo a la variable tendencia y
considerar que ésta engloba a una serie de cambios y factores asociados
a la modernizacion.

Ley (ley)

Variable dummy temporal con valor 1 para los afios después de
2004 (2005 a 2009''7) y 0 para el resto de los afios''®.

Porcentaje de la poblacion entre 20 y 49 afios (pc_20a49)

Variable temporal y espacial correspondiente al porcentaje de la
poblacién que, al afio, tiene entre 20 y 49 afios de edad. Esta variable
corresponde a estimaciones del INE y estd a nivel de provincia y no de

115 Ver seccion 4.2.2.

116 Estas variables tienen una correlacion con la tendencia de mas de 0,9
de magnitud.

117 Aun cuando la nueva Ley de Matrimonio Civil fue promulgada el
2004, esta variable no incluye a este afo, porque la ley entr6 en vigencia el 18
de noviembre, por lo que practicamente no alcanzo a estar vigente en 2004,
sobre todo si se considera que ni el divorcio ni el matrimonio son decisiones
inmediatas. En todo caso, las especificaciones que si incluian a 2004 obtenian
resultados equivalentes.

118 Podria argumentarse que la promulgacion de la ley podria haber sido
anticipada por los individuos y que, por lo tanto, su efecto en los matrimonios
podria haberse iniciado desde antes de que la ley fuera aprobada. Aun cuando
esto no se puede descartar, hay que notar que la tramitacion de la ley de divor-
cio en Chile fue tan larga (90 afios desde el primer proyecto, 9 desde el primer
intento tras el regreso a la democracia y 7 desde que fue aprobada por primera
vez por la Camara de Diputados), que no parece haber sido facil anticipar con
precision. Por lo demas, desde otra perspectiva, la promulgacion de la ley pue-
de haber adquirido un caracter de hito simbolico para aquellos que esperaban
una reduccion de los costos de salida para casarse.
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comuna, ya que los margenes de error de las estimaciones comunales
son muy altos. Esta variable pretende controlar por los efectos de los
cambios demograficos, y se esperaria que, como la gente tiende a casar-
se entre los 20 y los 49 afios, un mayor porcentaje de poblacion en ese
rango de edad aumente la tasa de matrimonio.

Cesantia (cesantia)

Variable correspondiente al porcentaje de la fuerza laboral que no
tiene trabajo, en base a estimaciones del INE a nivel de regiones, afio a
afio'!?. Se probaron especificaciones con el nivel de cesantia promedio
del afio y con el nivel del periodo diciembre-febrero, ya que, en general,
la decision de matrimonio se toma con anterioridad, y el desempleo del
principio del afio podria operar como un predictor del desempefio eco-
némico del afio. Los resultados en ambos casos fueron similares, pero
se optd por presentar los de la cesantia de diciembre-febrero, porque
entregaban resultados mas significativos.

La cesantia pretende captar el efecto del ciclo econémico. Por
una parte, es normal que el matrimonio se celebre con una fiesta, por lo
que se podria esperar que los shocks positivos al ciclo econdomico au-
menten la cantidad de matrimonios. Por otra parte, los shocks negativos
al ciclo econdmico podrian hacer mas patentes los beneficios economi-
cos de juntar dos hogares en uno, generando incentivos al matrimonio.

Poblacion (poblacion)

Poblacion estimada de la comuna en el afio. Siguiendo la teoria
economica de la busqueda de informacion, seria de esperar que en co-
munas mas pobladas los costos de encontrar pareja fueran mas bajos, lo
que aumentaria la cantidad de matrimonios.

Matrimonio inicial (mat_inicial)

Tasa de matrimonio de la comuna en 1990. De existir cierta iner-
cia en las tasas de matrimonio por comunas, se esperaria que esta varia-
ble afecte positivamente la tasa de matrimonio afo a afio.

119 Qe utiliz6 la antigua division regional de 13 regiones en lugar de la
de 15 para mantener continuidad en los datos.
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Indice de Desarrollo Humano Comunal (idh)

Corresponde al Indice de Desarrollo Humano de la comuna en el
afio 2003, de acuerdo a Mideplan y PNUD (2004). Esta variable se usa
como un proxy del nivel socioecondmico y segun las teorias economi-
cas del matrimonio se esperaria que afectara positivamente las tasas de
matrimonio.

Rural (rural)

Variable dummy con valor 1 para las comunas rurales de acuerdo
al Censo de 2002'?° y 0 en otro caso. La presencia del Estado tiende
a ser mas débil en las zonas rurales ya que, por ejemplo, es probable
que las personas que viven en comunas rurales estén mas lejos de una
oficina del Registro Civil. Asi, se esperaria que esta variable tuviera un
efecto negativo sobre la tasa de matrimonio.

Participacion laboral femenina (part_fem)

Variable comunal correspondiente al porcentaje de la poblacion
femenina que es parte de la fuerza de trabajo (trabajan o buscan trabajo)
de acuerdo al Censo de 2002. Por una parte, la mujer que trabaja tiene
mayor capacidad de mantenerse econdmicamente a si misma, por lo que
podria tener menos necesidad de casarse. Por otra parte, la mujer que
trabaja tiene mas ingresos, lo que, siguiendo a Becker, llevaria a que el
matrimonio tenga un mayor valor.

Porcentaje de mujeres ateas, agnosticas o sin religion (sinreligion).

Variable comunal correspondiente al porcentaje de la poblacion
femenina que se declara atea, agnostica o sin religion de acuerdo al
Censo de 1992'2!, El efecto esperado es negativo, ya que, en general, el
matrimonio es especialmente importante para las mujeres religiosas.

120 Para la definicion de rural se siguié a Subdere (2004), ver nota 48.

121 En este caso se us6 el Censo de 1992 en lugar del de 2002, ya que se
considerd que era un mejor predictor del nivel de secularizacion de una comu-
na. En todo caso, se probaron especificaciones con el mismo dato para el 2002
y con datos de la poblacion total y no solo femenina, y los resultados apenas
cambiaron.
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Resultados

Las Tablas N° 1 y N° 2 del Anexo presentan los resultados de las
estimaciones para la tasa de matrimonio y la tasa de matrimonio neta.
De acuerdo a las variables y datos aqui utilizados, todo lo demds cons-
tante, se podria atribuir a la ley un aumento en la tasa de matrimonio to-
tal de cerca de 1,4 matrimonios cada mil personas por afio y, si se restan
las segundas nupcias, de cerca de 1,2 matrimonios cada mil habitantes.
Estos nimeros, ademas de ser robustos a cambios de especificacion, son
de magnitud importante, ya que en Chile las tasas anuales de nupciali-
dad no llegan a los 4 matrimonios cada mil habitantes.

La variable de tendencia, como era de esperar, tiene un efecto
negativo sobre los matrimonios. La tasa de matrimonio inicial resulta
significativa y con signo positivo, con lo que efectivamente habria cier-
ta inercia en las tasas de matrimonio. Como esperabamos, el hecho de
que una comuna sea rural reduciria la tasa de matrimonio y, aunque los
resultados no son siempre significativos, el IDH comunal lo aumentaria.
La cesantia, por su parte, tendria un efecto negativo sobre las tasas de
matrimonio, con lo que los shocks economicos negativos reducirian la
nupcialidad. Respecto del resto de los controles, tanto la participacion
laboral femenina como el porcentaje de mujeres que son ateas, agnds-
ticas o sin religion afectarian positivamente las tasas de matrimonio, lo
que podria deberse, al menos en parte, a una alta correlacion de estas
variables con el nivel socioeconomico (lo que, a su vez, explicaria, por
ejemplo, por qué el IDH pierde significancia cuando se incluye la parti-
cipacion laboral femenina).

Los resultados de la columna 7 en ambas tablas corresponden a
las estimaciones para el modelo usando efectos fijos para las comunas,
con lo que se controla por todas las variables observables y no obser-
vables de las comunas. En términos generales, los resultados se mantu-
vieron: el efecto de la ley sobre la tasa de matrimonio contintia siendo
significativo al 99% y su magnitud cay6 sélo levemente, llegando a 1,3
y 1,15 matrimonios cada mil habitantes, respectivamente.

Ademas, con el fin de evaluar si hubo cambio estructural tras la
ley de 2004, se realizé un test de Chow, cuyos resultados indican que
a mas del 99,9% de confianza se rechaza la hipdtesis de que las esti-
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maciones pre y post 2004 pudieran provenir de distribuciones con los
mismos coeficientes!'?2.

En conclusion, a partir de este analisis estadistico se puede plan-
tear que desde que se promulgo la nueva Ley de Matrimonio Civil hasta
2009 habrian aumentado los matrimonios en Chile en una magnitud
relevante, no so6lo porque hubo gente que pudo acceder a segundas nup-
cias, sino que también porque la existencia del divorcio habria motiva-
do més matrimonios'?3.

Ahora bien, es cierto que no es posible descartar que este aumen-
to se deba a algun otro factor no considerado en este analisis. No obs-
tante, no parece facil pensar en algiin fendmeno —fuera de la ley— que
pudiera afectar positiva y fuertemente al matrimonio y que se hubiera
dado so6lo después de 2004.

En cualquier caso, es de esperar que el aumento de la nupcialidad
atribuible a la ley se vaya atenuando en el tiempo, a medida que se vaya
acabando el efecto del stock de personas que hasta la promulgacion de la
ley no podian o no querian casarse debido a la inexistencia del divorcio.

5.2. Efecto de ser divorciada sobre las transferencias
de la ex pareja a la mujer

Hay que proveer a las repudiadas como se debe.
Esto constituye un deber para los temerosos de Ala.

(Cordn, 2: 241)

Cuando una pareja se separa, se deben mantener dos hogares
en lugar de uno, con lo que los costos totales de vida aumentan. En
general, esto es especialmente problematico para la mujer, no s6lo por-
que ésta tiende a tener menor capacidad de generar ingresos, sino que
también porque lo habitual es que los hijos, sobre todo los menores, se
queden viviendo con ella y porque tiene, ademds, menor probabilidad

122 Para esto se utilizé la especificacion mas completa del caso de la tasa
de matrimonio neta (columna 6 de la Tabla N° 2). Con grados de libertad de 10
y 6.560, el estadistico F calculado fue de 158.678, con lo que se rechaza la hi-
potesis de igualdad de los coeficientes.

123 Este resultado es distinto al encontrado por Rasul (2003) para el caso
de Estados Unidos. No obstante, lo que analiza Rasul es el paso de una ley de
divorcio de mutuo acuerdo a uno unilateral y no el paso de no tener a tener una
ley que permita el divorcio.
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de volver a emparejarse. En efecto, del total de personas separadas, di-
vorciadas o anuladas que son jefas de hogar y que viven con hijos y sin
pareja, un 84% son mujeres'?.

Ademas, es habitual que tras la separacion el hombre deje de
mantener a sus hijos en el estdndar de vida que les daba mientras estaba
casado, algo que se observa, incluso, entre hombres de altos ingresos'?.
Por ejemplo, un estudio en los setenta y ochenta en Estados Unidos
encontrd que tras el primer afo después del divorcio las mujeres y los
hijos menores de edad que vivian con ella en el hogar experimentaban
una caida promedio de 73% en su estdndar de vida, mientras que el de
sus ex maridos aumentaba en 42%'2°,

En este contexto, no es casualidad que mientras del total de ho-
gares chilenos el 33,7% tiene como jefe de hogar a una mujer, entre los
hogares pobres las jefas de hogar mujeres alcanzan al 41,4% y entre los
indigentes, al 47,8%. Es mas, del total de hogares chilenos que estan
bajo la linea de la pobreza'?’ y cuyos jefes de hogar son mujeres, el
28,9% son separadas, divorciadas o anuladas (respecto de la poblacion
femenina adulta son sélo el 8%)'28.

Los datos anteriores revelan que desde un punto de vista econo-
mico es mas dificil para la mujer vivir sin pareja y muestran, por tanto,
cudn relevante es regular la situacion de las mujeres tras una ruptura. Una
pregunta natural, entonces, es si la nueva Ley de Matrimonio Civil ha
contribuido a dejar mejor a las mujeres separadas cuando se divorcian.

La ley chilena contempla principalmente tres mecanismos de
transferencias por parte de la ex pareja hacia la parte mas débil, que,
como hemos dicho, suele ser la mujer, y en cualquiera de los tres las
transferencias dependen del nivel de ingresos de la ex pareja. Primero,
hay obligacion irrenunciable de los padres de pagar pensiones alimen-

ticias'? a los hijos hasta los 21 afios o, si éstos estudian, hasta los 28

124 Estimaciones personales en base a CASEN 2009.

125 Weiss (1997), p. 113.

126 Weitzman 1985, p. xii. Datos para paises de la Unién Europea tam-
bién muestran una caida importante en los ingresos de la mujer tras el divorcio,
ver Uunk (2004).

127 Pobres e indigentes.

128 Estimaciones en base a CASEN 2009.

129 La pensioén alimenticia incluye la obligacion de dar ensefianza ba-
sica, media y el aprendizaje de alguna profesion u oficio. (Ver “Pensiones Ali-
menticias de Menores” en www.bcn.cl).
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(puede prolongarse atin mas bajo ciertas condiciones, como alguna
enfermedad o discapacidad fisica)'*°. Si bien las transferencias por con-
cepto de pension alimenticia no son directamente para la mujer sino que
para los hijos, indudablemente contribuyen a que el hogar sostenido por
la mujer separada que vive con sus hijos tenga una mejor situacion.

Segundo, el Coédigo Civil contempla pensiones alimenticias entre
conyuges, lo que aplicaria en caso de que la pareja separada de hecho
contintie casada'3!.

Tercero, en caso de divorcio, la nueva Ley de Matrimonio Civil
establece una compensacion econdémica para el conyuge que, por haber-
se dedicado al cuidado del hogar e hijos no pudo desarrollar a cabalidad
una actividad remunerada durante el matrimonio (ver seccion II). Las
compensaciones, junto con las pensiones alimenticias para los hijos, son
reguladas en la misma sentencia de divorcio. En la inmensa mayoria de
los casos, la compensacion econdmica es para la mujer; a veces se paga
al contado'3?, y otras, en cuotas'33.

Asi, desde un punto de vista legal, todas las mujeres que viven
con hijos menores de cierta edad tendrian derecho a pensién alimenticia
por parte del padre de los hijos. En tanto, las mujeres que estan divor-
ciadas tendrian sobre las que estan solo separadas la ventaja de poder
acceder a la compensacion economica, aunque perderian el derecho a la
pension alimenticia por parte del conyuge que tienen las separadas que
siguen estando legalmente casadas.

No obstante, en cualquiera de los casos, la diferencia entre la ley
escrita y los hechos puede ser grande, ya sea porque la gente no conoce
bien la ley, porque no quieren entablar un juicio o, quizas simplemente,
porque la capacidad de hacerla cumplir es baja. Por ejemplo, s6lo en
el afio 2009, las CAJ ingresaron a los Tribunales de Familia cerca de
18.000 causas por materias de alimentos'34,

La hipétesis de este trabajo es que las mujeres divorciadas debie-
ran recibir mas transferencias, tanto para ellas como para sus hijos, que

130 Codigo Civil, Libro I, Titulo 18, Articulos 321-337; DFL 1, publica-
do el 30 de mayo de 200 en el Diario Oficial, Ministerio de Justicia.

131 Cédigo Civil, Articulo 321.

132 EI pago al contado muchas veces toma la forma de “tli te quedas con
la casa”.

133 Corral (2009), pp. 85y 87.

134 Estimado en base a CAJ (2009).
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las mujeres que estan solo separadas. Esto se fundaria en que las pen-
siones alimenticias entre conyuges serian menos frecuentes y/o menos
forzosas que las compensaciones econdmicas post divorcio y en la idea
de que una pareja que ha pasado por un juicio de divorcio se ha visto
obligada a regular sus pensiones y compensaciones y, por tanto, tiene
un mayor conocimiento de la ley.

Como ya se ha visto en la seccion 1V.3, los divorciados no tienen
exactamente las mismas caracteristicas que las personas con otros esta-
dos civiles o conyugales, por lo que no basta con mirar las diferencias
en las transferencias promedio entre los grupos, ya que éstas podrian
explicarse por variaciones en otras variables. Para esto, utilizaremos
analisis de regresion y controlaremos por multiples variables.

Para evaluar si las mujeres divorciadas reciben mas transferen-
cias por parte de sus ex parejas que las que estan s6lo separadas, se rea-
lizaron estimaciones en base a la encuesta CASEN 2009. Es importante
mencionar que mas que encontrar los “determinantes” de las transferen-
cias, se pretende evaluar si hay algiin impacto de ser divorciada sobre
ellas.

Las estimaciones que se explican a continuacion corroboran la
hipotesis de trabajo, con lo que las mujeres divorciadas estarian, desde
la perspectiva de las transferencias de la ex pareja, quedando en una
mejor posicion que las que estan solo separadas. Este resultado indica-
ria que la nueva Ley de Matrimonio Civil estd cumpliendo, al menos
en alguna medida, el objetivo de proteger a la mujer, en tanto conyuge
generalmente mas débil.

Grupo bajo analisis

El grupo bajo analisis es el de las mujeres jefas de hogar, que
viven con al menos un hijo y que tienen estado civil o conyugal de
separadas, divorciadas o anuladas, y corresponde a 3.431 casos en la
muestra.

En rigor, de acuerdo a la ley, nada indica que s6lo mujeres pue-
dan recibir transferencias por parte de sus ex parejas, pero en la practica
el hombre califica para ello sélo bajo situaciones muy peculiares y los
casos son escasisimos'3. Asi, el comportamiento de las transferencias

135 Ver, por ejemplo, Corral (2008) p. 85 y CAJ (2007).
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diferira entre hombres y mujeres, por lo que debe estimarse por separa-
do. Y debido a que, como ya deciamos, las mujeres representan el 84%
de las personas separadas, divorciadas o anuladas, jefes de hogar y que
viven con hijos y sin pareja y, mas aun, tienen menor capacidad de ge-
nerar ingresos, nos atendremos solo al estudio de su caso.

Por otra parte, todas estas mujeres viven sin una pareja, ya que
las que viven con pareja han sido incluidas en la categoria “conviviente
o pareja”, y no hay como saber su estado civil legal.

Desgraciadamente no hay datos de hace cuanto tiempo la mujer
se separd ni de la duracion de su relacion, lo que sin lugar a dudas de-
biera influir fuertemente en las transferencias recibidas. Por ejemplo, es
razonable suponer que una mujer que estuvo casada veinte afios y se se-
pard hace uno reciba mas transferencias de su ex marido que una mujer
que estuvo casada por s6lo un afio hace mas de veinte. Como no pode-
mos controlar por este efecto, se ha considerado solo a mujeres que vi-
ven con al menos un hijo, partiendo de la base de que las relaciones de
pareja con hijos tienen una duracion promedio mayor que las sin hijos y
suponiendo que vivir con un hijo es un proxy de no haberse separado al
menos desde la misma cantidad de afios que la edad del hijo menor. En
cualquier caso, los resultados, cuando también se considera a mujeres
separadas sin hijos, no cambian los signos ni los niveles de significan-
cia, sino que so6lo las magnitudes y en una medida razonable.

Por estos mismos motivos, se ha considerado solo a mujeres jefas
de hogar, ya que, de otro modo, no hay como saber si estas mujeres vi-
ven con pareja y/o con hijos, pues la pregunta de la CASEN es siempre
en relacion con el jefe de hogar.

Por lo demas, desde un punto de vista de politicas publicas, son
justamente las mujeres separadas, con hijos y que viven sin pareja, las
que mas nos preocupan.

Variables dependientes

Idealmente nos interesa saber cuanto reciben las mujeres por par-
te de sus ex parejas por concepto de pension alimenticia para los hijos y
para si mismas y por compensaciones econdmicas surgidas del divorcio.
Sin embargo, la falta de datos nos obliga a usar algunas aproximaciones
que, aun cuando no son perfectas, son cercanas.
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Las variables dependientes fueron calculadas a partir de las
preguntas y/2.1: “El mes pasado, ;recibio ingresos por pension de ali-
mentos?” y la pregunta y/2.2: “El mes pasado, ;recibié ingresos por
dinero aportado por familiares ajenos al hogar residentes en el pais?”.
En ambos casos las preguntas no especifican quién es el que otorga
las pensiones o transferencias, por lo que podriamos estar incluyendo
transferencias provenientes de familiares que no son la ex pareja como,
por ejemplo, los padres. Esto claramente es un problema, sobre todo si
se piensa que es posible que justamente cuando el ex marido no esta
aportando al hogar, otros familiares como los padres y hermanos lo sus-
tituyan, sin embargo no hay manera de controlar por esto.

Pension por hijo (pension_hijo)

En primer lugar, se utilizan sélo las pensiones alimenticias,
usando el total de pensiones alimenticias del hogar ajustadas (variable
ymeshay), dividido por el nimero de hijos de la mujer jefa de hogar que
viven con ella. Un problema es que no tenemos como saber si esos hijos
son de la ex pareja de la cual la mujer se separ6 o divorcio, pero dado
que simplemente no hay mas datos, supondremos que es asi, usando
esta variable como proxy. Ademas, estas pensiones alimenticias pueden
incluir pensiones entre conyuges, por lo que no serian s6lo pensiones
para los hijos.

Transferencias totales per capita (transfpc)

En segundo lugar, se utiliza el total ajustado del hogar de las pen-
siones alimenticias y las transferencias aportadas por familiares ajenos
al hogar residentes en el pais (variables ymeshaj y yfalhaj) dividido por
la cantidad de hijos de la mujer mas uno, de modo de incluirla a ella. En
este caso tampoco podemos estar seguros de que es la ex pareja la que
otorga la transferencia, por lo que es también un proxy de la variable de
interés. A diferencia de la variable pension alimenticia, ésta incluiria,
ademas, transferencias por concepto de compensaciéon economica y
otras posibles transferencias voluntarias por parte de la ex pareja.

Aunque no se presentan en las tablas, estimaciones adicionales
muestran que cuando la variable dependiente es el total de pensiones
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alimenticias o de transferencias recibidas medido como porcentaje del
ingreso auténomo del hogar, los principales resultados se mantienen sin
variaciones importantes.

Variables independientes o de control

Las variables de control incluidas son las que se presentan a
continuacién. Cabe decir que a lo largo de la investigacion se probaron
multiples especificaciones incluyendo éstas y otras variables y los resul-
tados fueron robustos.

Divorcio (divorciada)

Variable dummy con valor 1 para quienes tienen estado civil o
conyugal de divorciados y 0 en otro caso, es decir si son separadas o
anuladas. Bajo la hipotesis de este trabajo, se espera que tenga un efecto
positivo sobre cualquiera de las dos variables dependientes.

Edad hijo menor (edadhijomenor)

Edad del hijo menor que vive con la madre. Se esperaria que
tuviera un efecto negativo en las transferencias porque mientras meno-
res son los hijos, requieren de mas cuidados y tienen menos capacidad
de generar sus propios ingresos, por lo que se espera que reciban mas
transferencias. Ademas, mientras menor sea el hijo menor, hace menos
tiempo que la pareja se separo, por lo que se esperaria que hubiera una
mayor responsabilidad de la ex pareja sobre su ex mujer.

Rural (rural)

Variable dummy con valor 1 para quienes viven en zona rural'3
y 0 en otro caso. Se esperaria que esta variable tuviera un efecto negati-
vo sobre las transferencias, ya que, como la presencia del Estado es mas
débil en las zonas rurales, el enforcement de las leyes también lo es.

136 La encuesta CASEN define 4rea rural como “conjunto de viviendas
concentradas o dispersas con 1.000 habitantes o menos o entre 1.001 y 2.000
habitantes, con menos del 50% de su poblacion econdmicamente activa, dedi-
cada a actividades secundarias y/o terciarias”.
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Educacion (basica, media, superior)

Variables dummy con valor 1 para quienes tienen educacion basi-
ca, media y superior completas, respectivamente. Dado que, en general,
las parejas tienen niveles educacionales relativamente similares, un ma-
yor nivel de educacion de la mujer probablemente se asocia a un mayor
nivel de educacion de su ex pareja. Como la educacion afecta positiva-
mente la capacidad de generar ingresos, se esperaria que €sta tuviera un
efecto positivo sobre las transferencias, ya que éstas debieran depender
del nivel de ingresos y, de hecho, la ley asi lo establece. Ademas, es de
esperar que personas con un mayor nivel educacional conozcan mejor
las leyes y, por tanto, las sigan en mayor medida y, en el caso de las
mujeres, puedan exigir mejor las transferencias que les correspondan.

Por lo demas, es posible que los distintos niveles educacionales
alcanzados tengan efectos de distintas magnitudes sobre las transferen-
cias. Por ejemplo, basandose en la estructura de salarios del pais, seria
esperable que la educacion superior tuviera un efecto especialmente
importante.

Edad (edad)

Las estimaciones controlan por edad de la mujer. Aca los efectos
esperados no son claros ya que, por un lado, a mayor edad es mas pro-
bable que la mujer se haya separado hace mas tiempo!'3’ y, por otro, a
mayor edad de ella es mas probable que la ex pareja tenga también ma-
yor edad, lo que podria afectar positivamente su capacidad de generar
ingresos. En varias especificaciones se incluyd también la edad al cua-
drado para evaluar si la edad podria tener un efecto no lineal, pero ésta

no resultd ser siempre significativa.

Nulidad (anulada)

Variable dummy con valor 1 para quienes tienen estado civil o
conyugal de anulados y 0 en otro caso. Por una parte, la nulidad por

137 Bsto porque la edad al matrimonio est4 acotada por abajo y porque

la literatura coincide en que la duracion del matrimonio afecta negativamente la
probabilidad de divorcio. Para la teoria, ver Becker et al. (1977), para un anali-
sis empirico del caso chileno, ver Sanhueza et al. (2007).
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incompetencia del oficial del Registro Civil no contemplaba compensa-
ciones econdmicas. Sin embargo, por otra, requeria de mutuo acuerdo,
con lo que le daba mayor capacidad negociadora al conyuge mas débil,
el que podria haber exigido algtn tipo de arreglo extracontractual, para
el que, en todo caso, no habria enforcement legal. Ademads, la nueva Ley
de Matrimonio Civil puso fin a la nulidad por incompetencia del oficial
del Registro Civil, por lo que las mujeres anuladas en 2009 tendran
como minimo cinco afios desde que se separaron, lo que eventualmente
podria afectar las transferencias de un modo negativo. Considerando
todo, no es claro cudl efecto debiera primar.

Indice de Desarrollo Humano Comunal (idh)

Corresponde al Indice de Desarrollo Humano de la comuna don-
de vive la mujer, de acuerdo a Mideplan y PNUD (2004). Esta variable
se usa como un proxy del nivel socioecondémico de la mujer, y dado que
¢éste tiende a estar correlacionado entre parejas, es un proxy del nivel
socioecondmico de la ex pareja de la mujer. El nivel socioecondmico
se asocia a mayor educacion y a mayor capacidad de generar ingresos,
con lo que se esperaria que las transferencias fueran mayores. Ademas,
podria haber un efecto de la presion social que haga que las personas
tiendan a actuar como los que los rodean, y por eso se esperaria una re-
lacion positiva entre el IDH de la comuna y las transferencias.

Tipo de modelo y otras cuestiones metodologicas

La decision del ex marido de cuanto aportar a su ex mujer esta
acotada por abajo por el cero, por lo que en muchos casos puede darse
una solucion esquina en la cual no se entregan transferencias. Es asi
como del total de la muestra, solo el 27,6% recibi6 algin ingreso por
pension alimenticia y 33,9% por transferencias totales, lo que implica
que, con una alta probabilidad, la variable dependiente tomara valor 0,
por tanto la probabilidad punto de una estimacion tiene densidad positi-
va. Esto conduce a que los parametros estimados por MICO estén sesga-
dos y sean inconsistentes, pues se obligara a los efectos de las variables
independientes sobre la dependiente a ser lineales cuando no lo son'%.

138 Bl cambio de una variable independiente que hace pasar de dar trans-
ferencias cero a dar transferencias positivas, no es lineal.
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Ademas, MICO tendra predicciones de valores negativos para la depen-
diente cuando eso no es posible.

La solucion estandar a estos problemas es utilizar un modelo
Tobit, que asume que existe una variable latente que no estd acotada,
y que la variable dependiente efectiva tomara como valor el maximo
entre la cota y el valor latente'®. En nuestro caso las transferencias
estan acotadas por abajo por el cero y la variable latente es el valor de
las transferencias que la ex pareja daria si no estuviera restringido a que
éstas tengan que ser positivas, ya que probablemente existen casos en
que la ex pareja, dadas sus caracteristicas, no so6lo no querria dar trans-
ferencias, sino que querria cobrar transferencias. A la variable latente la
llamaremos pensiones o trasferencias deseadas.

Para poder usar este modelo se requiere asumir que los errores
distribuyen normal. En nuestro caso, éste es un supuesto que no nece-
sariamente se cumple, ya que como es de esperar que la varianza de las
transferencias entre individuos crezca a medida que los ingresos crecen,
tendriamos un problema de heterocedasticidad, i.e. la varianza de los
errores no es constante. Por esto, resulta conveniente utilizar una trans-
formacion logaritmica, para aproximar la distribucion de los errores a
una normal.

Es por esto que se realizaron estimaciones para ambos casos: para
las pensiones y transferencias tanto en pesos como en logaritmos'#’. Las
primeras tienen la ventaja de estar en magnitudes conocidas, pero tienen
el problema de heterocedasticidad que implica que las estimaciones Tobit
serian inconsistentes. En cualquier caso, la mayor parte de los signos y
significancias se mantiene en las dos estimaciones'4!.

Definido ya el tipo de modelo apropiado, es importante aclarar
que es posible que exista un problema de endogeneidad en las estima-
ciones. Para el caso de la variable dependiente de pension alimenticia
por hijo, tenemos que, por ley, éstas son obligatorias para todos los
padres, independiente de su estado civil o conyugal, por lo que no de-

1% En otras palabras, y, * =x,f+u,  p;/x,~N (0, 0%
y;=max (0, y*)
donde y, * es la variable latente € y; es la variable dependiente observada.

140 Dado que el logaritmo de cero es un valor indefinido, se sumé $1 a
toda la muestra, lo que siendo irrelevante desde el punto de vista econémico,
permite aplicar la transformacion.

141 Para ver mas sobre el problema de resultados de solucion esquina y el
modelo Tobit, ver Wooldridge (2002), capitulo 16, o Greene (2002), capitulo 22.
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bieran afectar el estado civil. No obstante, si nos vamos un paso mas
atras, tenemos que el tamafio de la pension si podria llegar a afectar,
en alguna medida, la decision de tener hijos. Y como el andlisis de este
trabajo se centra s6lo en mujeres con hijos, esto podria generar un sesgo
de seleccion. No es claro el efecto de tener hijos sobre la probabilidad
de divorciarse dado que se estd separada, con lo que no es sencillo
identificar la direccion de este potencial sesgo. Ademas, los datos no
ofrecen una variable apropiada para instrumentar las variables que po-
drian ser afectadas por el hecho de tener hijos, tales como la dummy de
si la mujer estd o no divorciada o la edad del hijo menor. En cualquier
caso, parece razonable pensar que el efecto de la pension alimenticia
sobre la decision de tener hijos es pequefio, especialmente si se piensa
que en esta decision hay un amplio margen de error. Es asi como al ana-
lizar los resultados para las transferencias totales per céapita, incluyendo
también a las mujeres que no tienen hijos, se mantuvieron todos los
signos y niveles de significancia, cambiando sélo las magnitudes y en
medidas razonables, lo que seria un indicio de que este sesgo, de existir,
no altera sustancialmente los resultados.

Respecto de la variable dependiente de transferencias totales per
capita, ésta incluye las pensiones alimenticias, las compensaciones que
el ex marido le daria a la mujer divorciada y otras transferencias que
cualquier ex pareja podria darle a su ex mujer. El estado civil o conyu-
gal de la mujer si afecta las transferencias recibidas, ya que, por ejem-
plo, sdlo las divorciadas pueden acceder al derecho a compensacion
economica. El problema es que, a la vez, la existencia de la pension
alimenticia entre conyuges y de la compensacion econdmica en caso
de divorcio, podria también, en alguna medida, afectar la decision de
estado civil, ya que, por ejemplo, alguien podria no casarse precisamen-
te para no tener que dar transferencias si es que el matrimonio fallara o
alguien podria querer casarse s6lo para recibir transferencias en dicho
caso. Asi, podriamos estar en presencia de endogeneidad, pues la varia-
ble dependiente y algunas de las independientes se afectan entre si. La
direccion del sesgo dependera de si creemos que las transferencias tie-
nen un efecto positivo o negativo sobre la probabilidad de casarse —lo
que es requisito para luego poder divorciarse—, algo que, en ultima
instancia, dependera de quien creemos que toma la decision de casarse,
pues las transferencias debieran generar incentivos al matrimonio con
sentidos contrarios entre el que cree que las daria y el que cree que las
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recibiria. En cualquier caso, no contamos con buenos instrumentos para
el estado civil o conyugal.

Adicionalmente, las transferencias totales también pueden afectar
el hecho que una mujer sea jefa de hogar, ya que pueden otorgarle el
ingreso adicional que le permita mantener un hogar y no tener que vivir
con algun otro familiar o amigo, y dado que so6lo estamos considerando
mujeres jefas de hogar, esto introduciria un nuevo sesgo de seleccion. En
este caso, tampoco es posible identificar la direccion del sesgo, ya que si
bien es conjeturable que las transferencias tengan un efecto positivo so-
bre la probabilidad de ser jefa de hogar, no es claro el efecto de ser jefa
de hogar sobre la probabilidad de ser divorciada dado que se estd sepa-
rada. En cualquier caso, el problema es que no podemos incluir también
a las mujeres que no son jefas de hogar, ya que, como las relaciones se
preguntan sélo en funcion del jefe de hogar, no sabemos con certeza si
viven con hijos y/o con pareja, lo que dificulta mucho el analisis. Asi, to-
mar soélo jefas de hogar introduciria un nuevo sesgo de seleccion, contra
el que también es dificil lidiar por falta de instrumentos.

En conclusion, es posible que por diversos mecanismos haya
endogeneidad, pero poco y nada podemos hacer para solucionarla. Por
lo demas, al tratar con problemas de este tipo, donde intervienen tantas
variables y hay tantas interrelaciones, siempre habra algun grado de
endogeneidad y, aun cuando se pudiera usar el método de variables ins-
trumentales, la solucion rara vez seria perfecta, ya que los instrumentos
rara vez lo son.

Por ultimo, todas las estimaciones se realizaron aplicando el fac-
tor de expansion regional (expr), que estd estimado en base al Censo del
2002 y es el adecuado para realizar analisis a nivel nacional'4>143,

142 En todo caso, si no se ocupan los factores de expansion, los resulta-
dos de las estimaciones se mantienen en lo sustancial: los parametros conser-
van los signos y practicamente todos son significativos al 99%. La principal
diferencia es que, al usar los factores de expansion, la significancia de los co-
eficientes estimados pasa a ser aun mayor, ya que, al aumentar el tamafio de la
muestra, cae su desviacion estandar. Para mas informacion sobre por qué usar
los factores de expansion, ver Kott (2007).

143 Otro aspecto a considerar es que la encuesta CASEN no usa un mues-
treo simple probabilistico sino que uno estratificado por conglomerados compac-
tos, lo que puede generar problemas debido a que las varianzas de las distintas
variables pueden diferir entre conglomerados. No obstante, la muestra de la en-
cuesta es tan grande, que este problema es poco relevante, por lo que se optd por
ignorarlo. Para mas informacion sobre esto, ver Kreuter y Valliant (2007).
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Resultados

Las Tablas N° 3 a N° 6 muestran los resultados de las estima-
ciones para la pension alimenticia en pesos y en logaritmos, y para las
transferencias totales en pesos y en logaritmos. En cada caso, la primera
y la cuarta columna muestran los coeficientes encontrados por el mé-
todo de Tobit para la variable latente, es decir la pension alimenticia o
las transferencias totales deseadas, bajo dos especificaciones distintas.
La segunda y la quinta columna muestran los efectos marginales de las
distintas variables sobre la probabilidad de que la variable dependiente
sea mayor que cero (en los casos de variables dummy, corresponden
al salto discreto de 0 a 1). Por tltimo, las columnas terceras y sextas
muestran los efectos marginales de las variables independientes sobre
las dependientes, condicional en que las pensiones o transferencias sean
estrictamente positivas.

En términos generales, los resultados tienen los signos espera-
dos, son significativos al 99% y son coherentes y robustos a cambios de
especificacion (se probaron, ademas, multiples otras especificaciones
que no se presentan por motivos de espacio). Los resultados encontra-
dos concuerdan con la hipétesis de que las mujeres jefas de hogar que
viven con hijos y estan divorciadas reciben mas transferencias de sus ex
parejas respecto de las mujeres en esta misma situacion que estan solo
separadas.

En el caso de las pensiones alimenticias por hijo (Tablas N° 3
y N° 4) se encuentra que, todo lo demas constante, el hecho de ser di-
vorciada, respecto de s6lo separada, aumentaria la pension deseada en
cerca de $32.000 por hijo en el caso de las estimaciones en pesos o, en
términos relativos, aumentaria en alrededor de 30 veces, en el caso de
las estimaciones en logaritmos'#*. Entre las separadas, el hecho de ser
divorciada aumentaria la probabilidad de recibir pensiones alimenticias
en alrededor de 9 6 10%. Dado que se reciben pensiones, todo lo demas
constante, ser divorciada tendria un efecto de alrededor de $8.000 en la
pension por hijo y, en términos porcentuales, de mas de 50%.

Tal como se esperaba, la edad del hijo menor afecta negativa-
mente las pensiones alimenticias recibidas, con lo que se podria decir

144 Qobre la correcta interpretacion de las variables dummy en estima-
ciones semilogaritmicas, ver Halvorsen y Palmquist (1980).
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que los padres separados cumplen mejor su obligacion de dar pensiones
alimenticias cuando los hijos son menores. Vivir en zona rural reduciria
las pensiones y la educacion las aumentaria. La edad de la mujer ten-
dria un efecto negativo, posiblemente asociado a que a mayor edad es
posible que la pareja se haya separado hace mas tiempo. El efecto de
ser anulada sobre las pensiones es negativo, lo que podria deberse a que
las anuladas probablemente llevan, en promedio, mas tiempo separadas.
Por ultimo, el IDH de la comuna tiene efectos de signos distintos en las
estimaciones en pesos y en logaritmos.

En las estimaciones de las transferencias totales per cépita (Ta-
blas N° 5 y N° 6), ser divorciada, respecto de ser solo separada, dejando
lo demas constante, aumentaria las transferencias deseadas en unos
$29.000 o, en términos relativos, en unas 10 veces. La probabilidad de
recibir transferencias aumentaria en 14 u 8% por ser divorciada, segun
sean las estimaciones en pesos o en logaritmos. Dado que se reciben
transferencias, el ser divorciada aumentaria el monto en aproximada-
mente $8.500 o, en términos porcentuales, en mas de 10%.

En general, los efectos de las demads variables mantienen el signo
que tenian en el caso de las pensiones alimenticias, salvo dos excepcio-
nes. La educacion media en la estimacion en logaritmos dejé de ser signi-
ficativa, lo que no tiene gran relevancia porque el efecto de la educacion
sigue estando captado por las dummy de educacion basica y superior
completa y por la variable IDH. Por otra parte, ser anulada tiene ahora un
efecto positivo sobre las transferencias, pero de considerable menor mag-
nitud que el de ser divorciada, con lo que el divorcio seguiria siendo, des-
de esta perspectiva, una mejor solucion para las mujeres que la nulidad.

Mas alla de los valores especificos de las estimaciones de los dis-
tintos efectos, la conclusion principal de este ejercicio es que, desde un
punto de vista econdmico, el divorcio estaria protegiendo sustancialmen-
te mejor que la separacion o la nulidad a las mujeres que quedan solas
y con hijos tras una separacion'®. A la vez, la ley protegeria también a

145 Si se toma en cuenta que entre las mujeres que se declaran separadas
puede haber algunas que se dicen asi tras la ruptura de una convivencia y no de
un matrimonio, se tendria que el grupo de las divorciadas se diferenciaria del
de las separadas, no s6lo por haber concretado el divorcio, sino que también
porque todas fueron alguna vez casadas. Si las transferencias recibidas por par-
te de la ex pareja tuvieran un comportamiento distinto entre separadas de una
convivencia y de un matrimonio, por ejemplo debido a que las personas que se
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los hijos, no solo porque las pensiones alimenticias de los hijos se reci-
ben con mayor probabilidad y tienden a ser mayores, sino que también
porque existe evidencia empirica de que los ingresos en manos de las
madres llegan en mayor medida a los hijos que los ingresos en manos de
los padres (ver, por ejemplo, Lundberg, Pollak y Wales, 1996).

6. CONCLUSIONES GENERALES Y DISCUSIONES DE POLITICA

6.1.Conclusiones generales

La escasez de datos y la dificultad de diferenciar los efectos de
flujo y de stock, entre otras cosas, hacen dificil comprender cabalmente
los efectos de la nueva Ley de Matrimonio Civil. No obstante, a partir
de los andlisis anteriores, se han podido extraer algunas conclusiones
preliminares.

La nueva Ley de Matrimonio Civil ha extendido y ha hecho més
igualitario el acceso a una ruptura matrimonial oficial, i.e. con disolu-
cion del vinculo. Lo ha extendido porque las tasas de divorcio son muy
superiores a las tasas de nulidad de antes de 2004 y, consecuentemente,

casan son mas comprometidas y esto persiste tras una ruptura, parte de la ma-
yor proteccion que estamos atribuyendo al hecho de ser divorciada, en realidad,
podria deberse al hecho de haber sido alguna vez casada (o a las caracteristicas
personales que conducen a las personas a querer casarse).

Aun cuando a partir de la Encuesta CASEN es imposible determinar
si una mujer que se declara separada lo hace respecto de una convivencia y
no de un matrimonio, estimaciones personales en base a la Encuesta Panel
CASEN 1996-2006 indican que alrededor del 15% de las separadas caeria
en esta categoria. Con el fin de evaluar si lo anterior podria estar afectando
nuestros resultados, se realizdé una serie de estimaciones con las mismas ca-
racteristicas que las descritas, pero con mas de diez muestras distintas que
tomaban aleatoriamente a s6lo un 70% de las separadas (en el caso en que el
comportamiento de las transferencias entre separadas de convivencia y de di-
vorcio fuese muy distinto, los resultados entre las distintas muestras debieran
variar mucho). En todos los casos los resultados generales se mantuvieron, el
coeficiente de divorciadas fue positivo y significativo al 99% y la magnitud
vari6 en maximo 10% respecto del resultado original. En conclusion, aun
cuando una parte del efecto de ser divorciada sobre las transferencias recibi-
das podria atribuirse al hecho de haber sido casada, los resultados son sufi-
cientemente robustos como para afirmar que el divorcio efectivamente estaria
protegiendo mejor que la separacion o la nulidad a las mujeres que quedan
solas y con hijos.
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la cantidad de divorciados es ya mas del doble que la de anulados. Lo
ha hecho mads igualitario porque, ya sea comparando comunas de dis-
tinto nivel socioecondémico o comparando los niveles de ingreso y de
educacion de los mismos sujetos, el divorcio se distribuye mas parejo.
Asi, podria decirse que la nueva Ley de Matrimonio Civil acab6 con la
injusticia de tener una especie de divorcio al que era mas facil acceder
para unos que para otros.

La aprobacion del divorcio, por otra parte, fue seguida de un au-
mento relevante en las tasas de matrimonio, a la vez que no se observan
efectos sobre las tasas de natalidad ni sobre el porcentaje de nacidos
fuera del matrimonio. Asi, si se considera que el matrimonio es una
institucion que protege a la familia, al menos desde un punto de vista
numérico, los temores de que la posibilidad de divorcio iba a debilitar
la institucion familiar hasta ahora han resultado infundados. Tal vez
acertaba Berger al proponer que la existencia del divorcio no seria sefial
de una desvalorizacion del matrimonio, sino que, muy por el contrario,
hablaria de que las personas valoran en tal medida esta institucion que,
si su matrimonio particular no marcha bien, no lo pueden tolerar.

Hemos visto también, a partir del andlisis de la seccion 5.2,
que el divorcio esta dejando mas protegidas a las mujeres que se han
separado y viven con hijos, ya que las divorciadas recibirian mas
pensiones alimenticias y transferencias por parte de sus ex parejas
que aquellas que estan solo separadas. Esto es muy importante, sobre
todo si se piensa que una mujer que se separa y se ve, de pronto, con
la necesidad de mantener por si misma a un hogar entero y a los hijos,
tiene una alta probabilidad de bajar su nivel de vida y, en ocasiones,
hasta de caer en la pobreza. Es mas, hay evidencia que indica que,
en general, mientras después de un divorcio el estandar de vida de la
mujer y los hijos cae abruptamente, el del hombre aumenta'#°, lo que
es aun mas preocupante porque los ingresos en manos de las madres
tienden a llegar en mayor medida a los hijos que los ingresos en ma-

147 Para el casi 30% de hogares chilenos pobres que

nos de los padres
tienen una jefa de hogar separada, divorciada o anulada, el divorcio

puede hacer una diferencia.

146 Weitzman (1985), ver p. 60 de este trabajo.
147 Por ejemplo ver Lundberg, Pollak y Wales (1997).
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6.2. Discusiones de politica

El analisis de los datos de lo que hasta ahora ha sido el divorcio
en Chile abre espacio a una serie de preguntas de politica publica. Sin
pretender darles una respuesta, en esta parte se plantean algunas discu-
siones en torno a ellas.

Los resultados de las estimaciones de la seccion 5.2 sugieren que
es relevante que todas las personas que lo deseen puedan acceder a un
divorcio si se separan. Los sectores de mas bajos recursos tienen hoy
acceso al divorcio a través de las Corporaciones de Asistencia Judicial y
los sectores mas altos tienen acceso gracias a sus propios recursos, pero
los sectores medios podrian estar desprotegidos en estas materias'*S.
Claramente éste no es un problema particular del divorcio, sino que se
enmarca en el problema mas general del acceso de las clases medias a
la justicia. Desde el punto de vista de las politicas publicas, se podria
evaluar la creacion de un mecanismo de copago para quienes no cali-
fican para los servicios de las CAJ pero tampoco alcanzan a costear un
divorcio, algo que, por cierto, podria aplicarse también a otros procesos
judiciales que pudiendo generar beneficios sociales, enfrentan el mismo
problema.

En la misma linea podrian buscarse mecanismos para hacer mas
simples, mas expeditos y menos costosos los trdmites necesarios para
poder divorciarse, de modo de acelerar la proteccion que otorga el di-
vorcio para las partes mas débiles tras una separacion y, a la vez, reducir
los costos administrativos para el Estado y alivianar la sobredemanda en
los Tribunales de Familia. Tales mecanismos deben resguardar la pro-
teccion a los hijos y al conyuge mas débil y, por lo tanto, serian espe-
cialmente adecuados cuando haya mutuo acuerdo, cuando no haya hijos
0, mas general, cuando las materias a regular sean menos y menos com-
plejas'#’. Ahora bien, la simplificacion del proceso de divorcio podria

148 Este problema podria ir atenuandose gracias a la reduccion de los

precios de contratacion de abogados generada por la creciente oferta de éstos.
149 Un ejemplo radical de esto es el caso de Portugal, donde se permite
que tal como el matrimonio, el divorcio pueda llevarse a cabo en el Registro
Civil sin necesidad de ir a Tribunales (Ver Unién Europea, 2011). Creo que
esto seria complicado para el caso del divorcio demandado unilateralmente,
puesto que se requeriria de un tercero imparcial que dirima entre ambos con-
yuges —algo que escapa del rol del oficial del Registro Civil—, pero podria
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también alcanzarse por la via de hacer mas eficiente el funcionamiento
de los Tribunales de Familia, por lo que no necesariamente se requiere
de cambios en la regulacion.

Adicionalmente y, con un fin més general, podrian realizarse
campanas informativas para que la poblacion conozca los detalles de la
nueva Ley de Matrimonio Civil.

Por otra parte, puede ser momento de replantearse cudles son
las causales mas apropiadas para el divorcio. Creo que en esto el fin
principal debiera ser dejar lo mas protegida posible a la parte mas débil
del conflicto, la que suele ser la mujer y, por cierto, los hijos. Por lo de-
mas, hay abundante evidencia de que la separacion de los padres suele
ser extremadamente dolorosa para los hijos, afectandoles en multiples
planos de sus vidas y, muchas veces, dejandoles marcas indelebles!*’.
Naturalmente, la capacidad del Estado de intervenir en estas materias
—como en cualquier otra relativa a la familia— no so6lo es muy limi-
tada en la practica, sino que, ademas, requiere de una justificacion que
no siempre es facil. Sin embargo, el Estado debe resguardar “el interés
superior del nifio”!3!, por lo que la ley puede y debe intentar atenuar los
efectos adversos para los hijos menores de edad.

En este marco, y considerando que toda pareja separada puede
acceder a un divorcio por cese de la convivencia comun tras cierto plazo,
aparece la cuestion de bajo qué circunstancias se justifica el divorcio por

estudiarse para la causal de cese de la convivencia con mutuo acuerdo, siempre
que el cese de ésta conste por alguno de los medios que la ley exige al efecto
(Articulos 22 y 25), sobre todo si no hay hijos y el matrimonio ha sido corto.
Naturalmente esto puede acarrear ciertos riesgos, como que alguna de las partes
no esté bien informada y, al no haber intervencion de juez ni abogado, se vul-
nere alguno de sus derechos como, por ejemplo, el derecho a la compensacion
econdmica; o que, si la capacidad negociadora difiere mucho entre los conyu-
ges, el acuerdo completo y suficiente convenido entre ellos acabe por no ser del
todo justo. Para atenuar estos riesgos, se podria generar alguna instancia previa
donde se expliquen los derechos y deberes de cada cual y se sugieran opciones
de acuerdo, estableciendo algo asi como una mediacion obligatoria. En fin, la
alternativa de que bajo ciertas condiciones el divorcio se pueda realizar en el
Registro Civil implica riesgos, pero también ventajas, por lo que podria ser
estudiada.

150 A modo de ejemplo, ver Wallersten y Blakeslee (1985) o Beal y
Hochman (1995).

151 Articulo 3 de la Convencién de Derechos del Nifio, ratificada por
Chile en 1990.
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la causal de falta. A modo de ejemplo, paises como Alemania, Espana y
Suecia simplemente no tienen divorcio por esta causal'>2.

Como ya se decia, la evidencia indica que los divorcios por falta,
al necesitar de un culpable, someten a la pareja —e indirectamente a los
hijos— a un duro conflicto en el que hay que indagar en una intimidad
llena de dolores, rencores y hasta deseos de venganza. Los hijos se ven
envueltos en un tenso ambiente de enemistad y a veces, incluso, les toca

133 Pero por otro lado, el matrimonio

testificar contra uno de sus padres
en nuestra ley exige deberes, y el reconocimiento legal de su incum-
plimiento puede tener un sentido de justicia retributiva, tanto practico
como simbodlico. Los datos muestran que los casos de divorcio por falta
134 pero, si se considera el impacto que

ese proceso judicial puede tener en una familia, no son por ello poco

en Chile son muy minoritarios

relevantes.

La primera diferencia entre las causales de falta y de cese de la
convivencia es el plazo de espera tras la separacion: la de cese de la
convivencia exige uno o tres afios, dependiendo de si hay mutuo acuer-
do o no, mientras que la de falta no exige plazo, aunque necesita de
un juicio que pruebe la falta y, como hemos visto, estos juicios tienen
menor eficiencia en tribunales. En caso que la voluntad de divorcio sea
unilateral, el hacer esperar la causal de cese de la convivencia a una pa-
reja que querria divorcio por falta tendria el efecto de otorgarle mayor
capacidad negociadora a la parte que no quiere el divorcio, lo que seria
deseable solo si ésta coincide con ser la mas débil. En tanto, se correria
el riesgo de introducir la posibilidad de manipulaciones, ademas de un
alto nivel de tension que puede afectar negativamente a los hijos.

La segunda diferencia entre ambas causales es que si se decreta el
divorcio por falta “el juez puede denegar la compensacion econdémica que
habria correspondido al conyuge que dio lugar a la causal, o disminuir
prudencialmente su monto” (Articulo 62). No obstante, los hechos que
hacen incurrir en la causal de falta podrian considerarse para la determi-
nacion del monto de la compensacion, fuera cual fuera la causal (aunque
en ese caso igual se presentaria la ingrata necesidad de probar la falta).

152 Unién Europea, 2011.

153 Ma4s sobre el divorcio por falta en Weitzman (1985) y Tapia (2002).

154 Representan cerca del 1% de los divorcios tramitados por las CAJ.
No hay datos suficientes a nivel de pais.
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Tomando en cuenta estas consideraciones, podrian revisarse los
hechos que hacen incurrir en la causal de divorcio por falta en la ley.
Por ejemplo, en el caso de infidelidad o de alcoholismo'>> puede ser
tan escandaloso o doloroso el proceso de divorcio por falta, que puede
resultar preferible que la pareja simplemente espere el plazo necesario
para acceder a un divorcio por cese de la convivencia. Pero en otros

casos como el de la violencia intrafamiliar!>°

puede requerirse este tipo
de divorcio, ya que, por ejemplo, el conyuge agresor podria mediante el
uso de la fuerza imposibilitar el cese de la convivencia que permitiria
acceder al divorcio por la otra causal (en todo caso, la violencia intrafa-
miliar constituye en si un delito, con lo que se podria recurrir a los pro-
cedimientos que la justicia penal contempla para estas materias).

En fin, el problema acerca de cuando se justifica el divorcio por
falta es sumamente complejo. Tal vez se podria iluminar esta discusion
con un estudio sobre cuan traumatico resulta para la pareja y los hijos el
divorcio por falta en relacion con el por cese de la convivencia, diferen-
ciando, claro, entre los distintos hechos que hacen incurrir en falta.

Desde una perspectiva mas practica, hay algunos asuntos relati-
vos al operar de la ley que requieren de atencion. Ocasionalmente los
divorcios unilaterales se llevan a cabo en ausencia de la parte deman-
dada, lo que dificulta que se llegue a un acuerdo justo. Si bien es cierto
que la persona demandada es legalmente notificada conforme al Cédigo
de Procedimiento Civil, es posible que ésta no se aproxime al tribunal
porque no comprende bien de qué se trata o porque, por ejemplo, teme
a las instituciones de justicia. Una solucion sencilla y barata es que
junto con la notificacion legal haya una carta redactada por el equipo de
asistentes sociales del tribunal que explique en palabras muy simples el
significado de la resolucion y las posibles consecuencias de no asistir a
las audiencias. Es mas, podria evaluarse la opcion de que el equipo de
asistentes sociales se preocupe de llamar y explicar apropiadamente la
situacion a las partes demandadas. Este, claro estd, tampoco es un pro-
blema exclusivo del divorcio, y la solucién sugerida podria generalizar-
se a otros procesos judiciales.

En tanto, la compensacion econdmica puede ser solicitada como
parte de las condiciones convenidas comunmente en el acuerdo com-

135 Corresponden, respectivamente, a los incisos 2 y 5 del Articulo 54.
156 Que cabria en el inciso primero del Articulo 54.
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pleto y suficiente, en el caso de los divorcios de mutuo acuerdo, o en la
contestacion de la demanda, en el caso de los divorcios unilaterales. Sin
embargo, si no se pide en la oportunidad procesal que entrega la ley, ya
no hay mas ocasion de hacerlo, pues en la primera audiencia del pro-

cedimiento!’’

ya no es posible solicitar compensacion. Esto genera un
problema, ya que muchas personas no conocen bien el procedimiento
ni saben bien de qué se trata la compensacion econdémica y, por lo tanto,
pueden, sin siquiera darse cuenta, perder la oportunidad para ejercer su
derecho a solicitar compensacion. Para evitar que esto suceda, podria
permitirse que en la primera audiencia, al momento de informarse sobre
el derecho a la compensacién econdémica, ésta pueda solicitarse oral-
mente, con la posibilidad de suspender la audiencia si hiciere falta, a fin
de reunir las pruebas que deban ser anunciadas, para nuevo dia y hora,
solo por una vez, a solicitud de la parte.

Otra pregunta relevante que surge tras el analisis de datos de
este trabajo es la de como hacer que la ley efectivamente se aplique
en materias de pensiones alimenticias: entre los hogares cuyas jefas
son mujeres separadas, divorciadas o anuladas, que viven sin pareja y
con hijos menores de edad, menos de un 40% recibe algin ingreso por
pension alimenticia, algo que aumenta sélo levemente (a 44,5%) en
hogares donde, como proxy de un nivel socioeconéomico alto, la madre
tiene educacion superior completa'>®. En la medida que no se cumpla el
pago de las pensiones que establece la ley, de poco sirven las pruebas
de ADN y los avances legales en materias de filiacion.

Por una parte, es necesario buscar mecanismos inteligentes para
que al momento de la fijacion de la pension se revelen los verdaderos
ingresos del padre alimentante. Tal vez en esto también se requiera una
mayor y mejor fiscalizacion. Por otra parte, se hace necesario buscar
mecanismos para hacer cumplir el pago de las pensiones fijadas. El
tema es especialmente delicado, puesto que las medidas de apremio,
como el arresto, pueden ser demasiado dolorosas para los hijos, siendo
el remedio peor que la enfermedad'>®. Por lo mismo, sucede a veces
que quien puede reclamar el cumplimiento de la obligacion alimenticia

157 La llamada “audiencia preparatoria”.

158 Estimaciones personales en base a CASEN 2009.

159 Incluso podrian, por ejemplo, terminar por llevar al padre alimentan-
te a perder su trabajo, siendo asi contraproducentes.
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—normalmente quien tenga al menor bajo su patria potestad— prefiere
evitar seguir los procedimientos necesarios, generandose asi un circulo
vicioso, ya que el padre alimentante, al estar consciente de esto, tendra
alin menos incentivos para cumplir con sus obligaciones. Ante este pro-
blema, podria evaluarse la posibilidad de crear un organismo publico
que tenga legitimacion para reclamar el cumplimiento de la obligacion
de pagar pensiones alimenticias, algo asi como una suerte de fiscalia
que opere como demandante en estos casos.

Un problema similar se presenta en el caso del pago de la com-
pensacion econémica, lo que, posiblemente, también repercute en los
hijos econdmica y emocionalmente. Una propuesta especifica en este
caso es que el juez, siempre en conformidad a como la ley establece que
se determine la cuantia de la compensacion (Articulo 62), pueda dic-
taminar que se realice automaticamente un descuento en la pension de
jubilacion del conyuge que debe compensar, en favor del otro.

En forma simultanea a la revision de los mecanismos para for-
talecer el cumplimiento de dichas obligaciones, es necesario revisar la
cuestion de la tutela de los hijos y las visitas'®. La sicologia nos ha en-
sefado sobre la importancia de la presencia real de ambos padres en la
formacion de las personas, por lo que no bastaria con aportar recursos.
El problema es complejo, ya que, ademas de haber padres que sencilla-
mente no quieren oficiar de padres, es usual que se use a los hijos como
moneda de cambio para conseguir otras cosas, que se restrinjan las vi-
sitas como medio de venganza o que se intente convertir a los hijos en
aliados contra el otro padre, entre otras cosas. Y, por cierto, todo esto
repercute en los hijos, haciéndoles aun mas dificil el proceso. No obs-
tante, hay que tener en mente que la capacidad de la ley de “solucionar”
estos problemas es claramente muy limitada y que legislar al respecto
conlleva el riesgo de pasar a llevar la legitima autonomia de las perso-
nas. Ademas, dado que en materias de familia hay gran cantidad de fac-
tores involucrados, las diferencias son especialmente relevantes, por lo
que cada caso debe analizarse en su particularidad (como dice Tolstoi,
“las familias infelices son infelices cada una a su manera”).

160 En rigor, la ley habla de cuidado personal y de relacion directa y
regular, pero comunmente se conocen como tutela de los hijos y visitas, respec-
tivamente.
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Tanto en materias de como hacer cumplir el pago de las pensio-
nes de alimentos y de la compensacion econdmica, como en materias
de tutela de los hijos y visitas, creo que seria recomendable estudiar la
experiencia internacional y adoptar las medidas que han dado resul-
tados.

Para terminar, cabe preguntarse por qué los chilenos se casan
mucho menos que en los paises desarrollados y, consecuentemente,
tienen tan altas tasas de convivencia no matrimonial y de nacidos fuera
del matrimonio. Es posible que haya factores culturales involucrados, lo
que explicaria que otros paises latinoamericanos estén en situacion si-
milar, pero también es posible que haya un problema de incentivos mal
puestos. Desde el punto de vista de la sociedad, el matrimonio es bueno
porque los conyuges tienen derechos que no tendrian si no estuvieran
casados, tales como patrimonio comun y herencia, y porque el conyuge
mas débil queda legalmente mas protegido ante una ruptura'®!. Por esto,
se hace relevante indagar en las causas que hacen al matrimonio tan
poco habitual en el pais y, en el caso en que los motivos tengan que ver
con un problema de incentivos, como podria ser el caso de los subsidios
habitacionales, podrian hacerse cambios para no desincentivar que las
parejas que conviven se casen, y asi dejar mas protegida a la parte débil
de la pareja ante la eventualidad de una separacion!®2.

161 Hay una vasta literatura empirica que sugiere que el matrimonio ten-
dria una serie de otros beneficios, entre los cuales estaria aumentar el nivel de
salud, la riqueza y el bienestar general. Para una compilacion de estos resulta-
dos, ver Waite y Gallagher (2001). No obstante, el tema es muy complicado, en
parte porque hay un fuerte sesgo de seleccion que hace posible que todos esos
resultados se deban solo a que personas mas “sanas, ricas y felices” deciden
casarse. Ver, por ejemplo, Stutzer y Frey (2003).

162 Alternativamente, se podria generar un mecanismo distinto al matri-
monio que produzca efectos similares en cuanto a proteccion mutua de la pare-
ja, lo que podria caber en el discutido Acuerdo de Vida en Comun. No obstante,
hay que tener cuidado de que, al establecer dos categorias de reconocimiento
estatal a las parejas, se lleve a un innecesario aumento de complejidad en la ley.
Ver Sierra (2010).
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Introduccion

La evaluacion de logros de aprendizaje de los estudiantes es
un factor clave para determinar los avances en materia de calidad y
equidad educacional, asi como para identificar y superar las debilidades
e insuficiencias de los sistemas educativos nacionales.

En el contexto latinoamericano, Chile ha sido pionero en la crea-
cion y consolidacion de un sistema de evaluacion de logros de aprendi-
zaje, dado que a través de una serie de mediciones a lo largo de los afios
ha sido posible determinar los logros de aprendizaje de los estudiantes
y relacionarlos con el contexto escolar y social en el que se producen,
de manera de aportar evidencia empirica para orientar la toma de de-
cisiones de politica educativa. Adicionalmente, los resultados de las
evaluaciones han permitido retroalimentar las practicas pedagdgicas y
de gestion en los establecimientos, mediante la distribucion de reportes
para docentes y directivos, la organizacién de seminarios de difusion de
los resultados y la realizacién de jornadas de andlisis en los estableci-
mientos educacionales.

En la actualidad, la labor de evaluar los logros de aprendizaje
de los estudiantes recae directamente en el Ministerio de Educacion
(Mineduc), institucion que cumple esta tarea a través del componente
evaluacion de la Unidad de Curriculum y Evaluacién del SIMCE!.

Este articulo tiene como objetivo describir las principales trans-
formaciones que ha experimentado el sistema nacional de evaluacion

! La sigla empleada para identificar al sistema nacional de evaluacion
de logros de aprendizaje es SIMCE (Sistema de Medicion de la Calidad de la
Educacion); no obstante, su proposito principal es la medicion de resultados de
aprendizaje.
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SIMCE desde su creacion, y analizar los desafios que enfrentara en un
futuro proximo, producto de la entrada en vigencia de la normativa
que reconfigura la institucionalidad del sistema escolar. Para esto, en la
primera parte del documento se describe la historia del SIMCE, desde
su creacion hasta nuestros dias; a continuacion se detalla la situacion
actual del sistema, y por ultimo, en la tercera parte, se analizan los prin-
cipales desafios que debera enfrentar en un futuro inmediato.

1. Un sistema que se enmarca dentro
de una larga tradicion evaluativa

1.1. Los origenes del sistema nacional de evaluacién, SIMCE

Los origenes del SIMCE se remontan a la década de los 60, cuan-
do en 1968 se rinde la primera Prueba Nacional, destinada a medir los
logros de aprendizaje de los estudiantes en 8° afio bésico. Dicha prue-
ba se aplic6 anualmente hasta 1971 y posteriormente se descontinud.
En 1982 se implementd el Programa de Evaluacion del Rendimiento
Escolar (PER) para 4° y 8° afio basico; este programa fue diseiiado y
ejecutado por el Departamento de Investigacion y Tecnologia de la Uni-
versidad Catoélica (DICTUC), mediante un convenio con el Mineduc. El
PER se entendié como una herramienta para hacer efectiva la descentra-
lizacion de la educacion, al trasladar la iniciativa sobre el mejoramiento
educativo a los docentes, directivos, y padres y apoderados, proporcio-
nando informacion sobre los resultados de aprendizaje de los estudian-
tes (Himmel, 1997). Entre los afios 1985 y 1986 se crea el Sistema de
Evaluacion de la Calidad de la Educacion (SECE), a cargo del Centro
de Perfeccionamiento, Experimentacion e Investigaciones Pedagogicas
(CPEIP) del Ministerio de Educacion, con el objetivo de analizar los
datos generados por el PER (Roman, 1999).

En 1988 se puso en marcha el SIMCE, sistema destinado en
principio a evaluar el rendimiento escolar y la calidad de la educacion
impartida en los niveles 4° y 8° basico de todos los establecimientos
educacionales del pais. Entre sus objetivos originales destacaban:

. Proporcionar asistencia al Ministerio de Educacién en su tarea
normativa y en la supervision del sistema.
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. Brindar apoyo a las autoridades regionales y locales en la super-
vision, ademas de prestarles apoyo técnico.
. Estimar la calidad de la educacion impartida en cada estable-

cimiento educacional; comparar dichos resultados, buscar los
factores explicativos y evaluar los resultados de los programas
pedagogicos.

. Orientar la actividad de perfeccionamiento docente, las acciones
de supervision y la asignacion de recursos.

Finalmente, en 1992 el Mineduc asume el control del SIMCE,
basando esta iniciativa en la Ley Orgéanica Constitucional de Ensefianza
(LOCE) de marzo de 1990, la cual establece que: “Correspondera al
Ministerio de Educacion Publica disefiar los instrumentos que permitan
el establecimiento de un sistema para la evaluacion perioddica, tanto de
la ensefianza basica como media, de los objetivos fundamentales y con-
tenidos minimos de esos niveles” (Decreto Ley N° 40, Mineduc, 1990).
Esta normativa también determina las principales caracteristicas del
sistema, a saber: las pruebas deben evaluar el marco curricular vigente,
se debe evaluar al finalizar cada ciclo escolar, y se deben hacer publicos
los resultados de cada establecimiento.

1.2. La institucionalizacion del sistema y el surgimiento de una cultura
evaluativa’

Tal como se sefiald previamente, a partir de 1992 el SIMCE se
institucionaliza en el Mineduc; no obstante, su instalacion en el sistema
y el reconocimiento por parte de los establecimientos no concluye sino
hasta mediados de la década de los 90, cuando comienzan a publicarse
en un diario de circulacion nacional los resultados de cada estable-
cimiento, y tanto los docentes como los directivos reconocen que el
SIMCE es un medio util para la gestion pedagogica (Himmel, 1997).
De hecho, desde el comienzo de la publicacion de los resultados, esta
se convirtio en un hito no s6lo para los establecimientos educacionales,

2 La “cultura evaluativa” implica la posesién de competencias profesio-
nales en evaluacion educativa, el liderazgo organizativo y el uso de la informa-
cion producto de la evaluacion en la labor cotidiana. En el caso del SIMCE, esta
“cultura evaluativa” se ha ido desarrollando gradualmente en el tiempo, lo que
ha contribuido a consolidar este sistema.
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sino también para la opinion publica, debido a la gran cobertura que le
otorgan los medios de comunicacion masiva.

Entre 1992 y 1997 las evaluaciones censales se concentraron en
logros académicos de Castellano y Matematicas (la evaluacion de Cien-
cias Naturales e Historia y Geografia se realizaba muestralmente), reco-
giéndose también informacion sobre desarrollo personal de los alumnos,
actitudes hacia el medio ambiente, desarrollo de la creatividad, y sobre
la aceptacion de la labor educacional por parte de los padres, como
también informacion técnico-administrativa de los establecimientos
(Meckes, 2003).

El modelo de medicion utilizado durante este periodo fue la
Teoria Clasica de las pruebas; esta metodologia permitio determinar
y reportar el porcentaje promedio de respuestas correctas de los estu-
diantes sobre el total de preguntas presentadas en cada prueba, a nivel
de establecimiento. Los resultados obtenidos eran comparables entre
establecimientos o agrupaciones de establecimientos dentro de un mis-
mo afio; pero no eran comparables entre distintos afios, debido a que la
construccion de las pruebas y su metodologia de andlisis no conside-
raban los resguardos técnicos requeridos para ello. Sin embargo, des-
graciadamente los puntajes comenzaron a ser utilizados para establecer
comparaciones entre afios, a pesar de estas limitaciones.

1.3. La consolidacion del sistema y la Comision SIMCE

En 1998, el SIMCE cambi6 su dependencia dentro del Ministerio
de Educacién y de ser una unidad que dependia directamente de la Sub-
secretaria de Educacion, pasé a formar parte de la Unidad de Curricu-
lum y Evaluacion (UCE). En un primer periodo como parte de la UCE
—comprendido entre los afios 1998 y 2003— se priorizaron tres lineas
de desarrollo del SIMCE (Meckes, 2003), a saber:

. Alinear las pruebas nacionales con la reforma curricular y comu-
nicar los nuevos lineamientos de la evaluacion a los docentes,
con el propoésito de contribuir a la implementacion del nuevo
curriculum en la sala de clases.

. Modernizar las metodologias de andlisis de la evaluacién, po-
sibilitando las comparaciones de los resultados entre afios, y el
analisis de tendencias a lo largo del tiempo.
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. Dar impulso a la participacion de Chile en diversos estudios in-
ternacionales con el proposito de situar el rendimiento de los es-
tudiantes chilenos en un contexto internacional y retroalimentar
el disefio curricular.

En primer lugar, las pruebas se orientaron a la evaluacion del
nuevo marco curricular, enfatizando la medicion de habilidades cog-
nitivas de orden superior, mediante la incorporacién de preguntas
orientadas a la medicion de éstas, tales como las preguntas abiertas
o de desarrollo que se incorporaron en todas las pruebas. Ademas, se
puso énfasis en la publicacion de ejemplos de preguntas, puesto que la
difusion de ejemplos de preguntas y respuestas de los estudiantes, en el
caso de las preguntas abiertas, constituia una forma de comunicar a los
docentes cuales eran las expectativas de aprendizaje asociadas al marco
curricular.

Otro de los avances importantes del SIMCE consistio en la actua-
lizacién del modelo de medicion utilizado, ya que en 1998 se cambid
el modelo de medicion, reemplazando el uso de la Teoria Clasica por la
Teoria de Respuesta al ftem (TRI), para puntuar las pruebas. La adop-
cion de esta nueva metodologia facilitdo la comparacion de resultados
entre aflos, asi como la descripcion de niveles de desempeiio de los es-
tudiantes, a partir de los resultados.

También se dio impulso a la participacion de Chile en diversos
estudios internacionales, organizados por la Asociacion Internacional de
Educacion (IEA), la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico (OCDE), y la Oficina Regional de Unesco. Asi el SIMCE
llevo adelante el Primer Estudio Regional Comparativo y Explicativo
(PERCE) del Laboratorio Latinoamericano de la Calidad de la Educa-
ciéon dependiente de Unesco, en 1997; las primeras aplicaciones del
Estudio Internacional de Tendencias en Matematicas y Ciencias (TIMSS
1999 y 2003) y del Estudio Internacional de Educacion Civica (ICCS
1999), dependientes de la IEA; y la primera aplicacion del Programa
Internacional de Evaluacion de Estudiantes (PISA) dependiente de la
OCDE, en 2000.

Adicionalmente es importante mencionar que a partir de la eva-
luaciéon del afio 2000 se comenzaron a publicar los resultados de los
establecimientos en la prensa y en la pagina web, comparandolos con
los puntajes promedio obtenidos por aquellos establecimientos con si-
milares caracteristicas socioecondmicas. Esto con el propdsito de contar
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con un referente de comparacion que permitiera distinguir el aporte de
variables propias del desempefio del establecimiento y aquellas que son
menos controlables por estos.

1.3.1. La Comision SIMCE

En 2003, el Ministerio de Educacion convocd un comité de ex-
pertos de diversos ambitos institucionales relevantes para el sistema
educacional chileno, para constituir la “Comision para el Desarrollo y
Uso del Sistema de Medicion de la Calidad de la Educacion” (Comision
SIMCE), con el objetivo de elaborar un diagndstico sobre el sistema
nacional de evaluacion y la informacidn que este otorga, y proporcionar
alternativas de mejoramiento orientadas a optimizar su impacto sobre
la calidad de los aprendizajes (Meckes, 2003). La Comision fue una
primera instancia de reflexion sobre los alcances que tenia el SIMCE y
sobre la necesidad de responder a las demandas del sistema educacional
chileno en el ambito de la evaluacion de aprendizajes.

El diagnéstico que entregd la Comision permitié corroborar que
el SIMCE era un sistema metodologicamente sélido, que gozaba de gran
credibilidad entre los distintos actores educativos, pero que era utilizado
principalmente para focalizar recursos, instalar incentivos vinculados
a los resultados y evaluar el impacto de las politicas (Mineduc, 2003).
Los usos pedagogicos de la informacion de resultados resultaban muy
restringidos, dado que la informacion reportada a los docentes muchas
veces carecia de significado para orientar sus practicas. Ademas, se de-
tectd que el uso de la informacion de resultados, por parte de los padres
y apoderados, era practicamente nulo. Finalmente, la Comision recogio
la preocupacion por el impacto negativo de las practicas de seleccion
y de exclusion de estudiantes con bajo rendimiento, como estrategias
para mejorar los resultados del SIMCE y, asimismo, se detecto cierta
tendencia de los establecimientos a concentrar sus mejores recursos y
esfuerzos en las generaciones evaluadas por el SIMCE, en desmedro de
las que no lo eran.

En cuanto a los propdsitos del SIMCE, la Comision recomendo
que el sistema debiera obtener y proveer informacion sobre los aprendi-
zajes logrados por los estudiantes para:

. permitir el monitoreo de resultados a nivel nacional y orientar
decisiones de politica educativa;
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. retroalimentar las practicas pedagégicas y de gestion de los do-
centes y directivos, con el fin de mejorar los procesos de ense-
flanza y aprendizaje;

. comunicarlos a las familias de los estudiantes y a la comunidad
con el objetivo de promover el compromiso responsable de los
involucrados y permitir la rendicion de cuentas de sostenedores,
directivos y docentes.

La Comision también entregd una serie de recomendaciones
orientadas a favorecer un mejor uso de los resultados del SIMCE por
parte de los actores educativos; a aumentar el impacto de la evalua-
cion en el sistema escolar, mediante un aumento de su periodicidad;
y a entregar informacion que facilite la implementacion de incentivos
mas justos y validos. En primer lugar, sugiri6 reportar los resultados
en relacion con expectativas nacionales de logro o estandares de des-
empefio, para otorgar un mayor significado y utilidad pedagogica a
los resultados del SIMCE. También recomendd establecer canales de
informacion mas directos, para informar eficazmente a los padres y
apoderados de los estudiantes acerca de los resultados obtenidos, en
cada establecimiento. Por otra parte, la Comision sugirié evaluar mas
niveles educativos cada afio e incorporar nuevas areas curriculares a
la medicién, como por ejemplo Inglés y Educacion Tecnoldgica, con
el propoésito de promover una implementacion mas amplia del curricu-
lum, por parte de los establecimientos. Por ultimo, recomendd asociar
consecuencias a los avances alcanzados por los establecimientos, a
partir de los resultados obtenidos por un grupo de estudiantes entre un
nivel evaluado y el siguiente, utilizando indicadores de progreso edu-
cativo o valor agregado.

También cabe destacar que en 2004 un grupo de especialistas de
la OCDE realiz6 una evaluacion de las politicas educacionales de Chile
(OCDE, 2004b), que derivo en una serie de recomendaciones de mejora
para el SIMCE. En general, estas recomendaciones fueron coincidentes
con las recomendaciones que habia realizado la Comisiéon SIMCE, por
lo que, en conjunto con estas ultimas, orientaron el desarrollo del siste-
ma durante los afios siguientes.

Por tltimo, es importante aclarar que las recomendaciones de
mejoramiento, tanto de la Comisién como de la revision de la OECD,
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estuvieron fundadas en una sugerencia de base referida a conservar las
principales caracteristicas del SIMCE, es decir, mantener:

. su foco central en los aprendizajes,

. la calidad de censal de la medicion de 4°, 8° y 2° medio,

. la publicacion de los resultados de cada establecimiento,

. la confidencialidad de los puntajes individuales,

i el reporte de informacion para contextualizar los resultados y la

entrega de informacion sobre equidad en los logros de aprendi-

zaje,
. la participacion en mediciones internacionales,
. el acceso a la informacion para fines de investigacion.

1.4. La evolucion del sistema post-Comision SIMCE

Entre 2005 y 2010 se implement6 la mayor parte de las recomen-
daciones surgidas de la Comision SIMCE y de la evaluacion de politicas
educacionales realizada por la OCDE. No obstante, cabe sefialar que
antes de la ejecucion de estas recomendaciones se reestructurd inter-
namente la organizacion, para operar de manera mas eficiente en rela-
cion con las nuevas demandas emanadas de dichas instancias. En este
contexto, el SIMCE incorpord a su estructura a la hasta ese entonces
independiente Area de Estudios Internacionales, y creé dos instancias
directamente dependientes de la Coordinacion Nacional: la Coordina-
cion Técnica (a cargo de los equipos de evaluaciones nacionales e inter-
nacionales, esto es, los equipos disciplinarios, de medicion, y de analisis
y comunicacion de resultados) y la Coordinacion de Gestion (a cargo de
programar y monitorear la ejecucion de los procesos y su correspon-
diente control de calidad, ademas de ser la contraparte de la UPLAG, en
los procesos operativos del SIMCE).

En el periodo 2005-2010 destacd nitidamente la realizacion de
una serie de acciones que permitieron reportar resultados segin estan-
dares de desempefio o niveles de logro, como se les denomind en el
ambito nacional. En efecto, durante este periodo se implementaron pro-
gresivamente pruebas referidas a niveles de logro en 4° afio basico y 8°
afio basico; lo que represent6 un gran avance para el sistema, puesto que
implicé un cambio de foco en la entrega de informacién sobre resulta-
dos SIMCE para los docentes y directivos, poniendo mayor énfasis en
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los aprendizajes que mostraban los estudiantes que en los promedios de
los puntajes obtenidos (Meckes, 2007). Ademas, entre 2007 y 2010 se
publicaron los documentos de descripcion de los niveles de logro (NL)
de Lectura, Educacion Matematica, Comprension del Medio Natural y
Comprension del Medio Social y Cultural, que incluyen orientaciones
para su uso, tanto en la interpretacion de los resultados como en el diag-
nostico de los aprendizajes de los estudiantes evaluados.

Otra accion destacable del periodo se refiere a la intensificacion
de la frecuencia de la medicion nacional y a permitir el seguimiento de
una misma cohorte de estudiantes a lo largo de su trayectoria escolar.
En este ambito, en 2005 se inicid la medicidon anual de 4° afio basico,
que en los afios sucesivos y hasta la fecha es acompanada por las prue-
bas de 2° afio medio y de 8° afio basico, alternadamente. En 2009, se
conto6 con la primera cohorte que habia rendido la prueba en 4° afio ba-
sico y 8° afio basico, posibilitando la realizacion de un primer estudio
de indicadores de progreso educativo y la entrega de recomendaciones
para su eventual incorporacion al reporte de resultados de 8° afio basi-
co. Ese mismo afio se realiz6 un escalamiento vertical entre las pruebas
de 4° y 8° basico de Lectura y Educacion Matematica, referidas a los
NL, lo que permiti6 determinar el avance alcanzado por los estudiantes
(Montt et al., 2010).

Respecto del aumento de la accesibilidad de las pruebas SIMCE,
también se realizaron acciones importantes: en 2008 se realizé un estu-
dio piloto para evaluar a estudiantes de 4° afio basico con discapacidad
visual y auditiva (estudiantes ciegos, con baja vision y sordos). El éxito
de este estudio permitié que en 2009 y 2010 se aplicara esta evaluacion
especial, en Lectura y Matematica, de manera censal en la Region Me-
tropolitana y en Valparaiso.

En otro ambito y con el objeto de promover el uso de los resul-
tados de medicion por parte de los distintos actores educativos, en 2006
se realizé un estudio sobre acceso, comprension y uso de los resultados
del SIMCE, y conforme a ello, posteriormente se introdujeron modifica-
ciones al informe para docentes y directivos, y al informe para padres y
apoderados que se habia comenzado a distribuir ese mismo afio. Ade-
mas, se elabord un nuevo informe destinado a académicos y autoridades
de gobierno, al que en forma paulatina se incorpor6 la informacion
relativa a analisis descriptivos y explicativos de factores asociados a
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los logros de aprendizaje de los estudiantes. Asimismo, se establecid un
vinculo cooperativo permanente con la Division de Educacion General
(DEQG), para fortalecer la jornada de analisis de resultados que coordina-
ba y supervisaba dicho organismo (Montt ez al., 2010).

Otro hito importante dentro del periodo 2005-2010 fue la incor-
poracion de nuevas areas curriculares al SIMCE, dado que se realizaron
por primera vez: una evaluacion de la produccion escrita, en 4° afio
basico; una evaluacion de Educaciéon Fisica, en 8° afio basico; y una
evaluacion de Inglés, en 3% afio medio.

La promocion de un mayor uso de los resultados de estudios in-
ternacionales fue otra accion destacada del periodo. En este contexto, en
2006 se aplico el segundo Estudio Regional Comparativo y Explicativo
(SERCE); en 2009 el segundo el Estudio Internacional de Educacion
Civica; y en 2006, la segunda aplicacion del Programa Internacional de
Evaluacion de Estudiantes (PISA). Posteriormente se convoco a diver-
sos investigadores nacionales para que realizaran estudios sobre la base
de dichos resultados, orientados hacia la propuesta de politicas edu-
cativas en diversos ambitos. Estos estudios fueron compilados en una
publicacion SIMCE a fines de 2009. Ese mismo afio también se aplico
la prueba PISA 2009, con acento en Lectura, que incorpord, por primera
vez, una evaluacion electronica sobre comprension de textos.

Finalmente, cabe destacar que durante el periodo se realizaron
diversas acciones de fortalecimiento institucional. En 2007 y 2009, con
el objeto de formar y mantener los recursos humanos, se dictaron cursos
de capacitacion a los miembros de todos los equipos de trabajo. Durante
2008 se adoptd una politica de remuneraciones que permitié nivelar las
remuneraciones, tanto dentro de los equipos como entre los coordinado-
res de las distintas areas. En 2009 se elabor6 un organigrama y mapa de
funciones del SIMCE (Montt et al., 2010).

2. La situacion actual del sistema nacional de evaluacion

Después de mas de dos décadas de funcionamiento ininterrum-
pido el SIMCE es un componente clave del sistema educativo nacional
que ha contribuido al mejoramiento de la calidad y equidad de la edu-
cacion, informando sobre el desempeio de los estudiantes en diferentes
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sectores de aprendizaje del curriculum nacional y relacionandolo con el
contexto escolar y social en el que estos aprenden.

Para lograr este objetivo, el SIMCE ha desarrollado instrumentos
de evaluacion que consisten en pruebas y cuestionarios de contexto. Las
pruebas evaliian el logro de los Objetivos Fundamentales y Contenidos
Minimos Obligatorios (OF-CMO) del marco curricular vigente en dife-
rentes sectores de aprendizaje. En su mayoria, se aplican anualmente a
nivel nacional y son de caracter censal. Los cuestionarios de contexto,
por su parte, son respondidos por cada uno de los estudiantes evalua-
dos, por sus padres o apoderados y por sus profesores. Estos instrumen-
tos permiten recoger informacion acerca de todos ellos, la que se utiliza
para realizar andlisis de factores asociados y contextualizar los resulta-
dos obtenidos por los estudiantes en las pruebas SIMCE.

Ademas de las mediciones nacionales, el SIMCE ha gestionado
¢ implementado en Chile la aplicacion de evaluaciones internacionales
cuyos resultados permiten situar a nuestro pais en el contexto regional o
global, y de este modo determinar los niveles de desempefio de los estu-
diantes chilenos respecto de estandares internacionales.

2.1. Visién y mision institucional

En la actualidad, la vision del sistema apunta a que €ste se trans-
forme en “una institucion lider a nivel nacional e internacional en eva-
luacion educacional, que informa eficaz y oportunamente a los distintos
actores educativos, acerca de los resultados de aprendizaje del sistema
escolar y sus factores asociados, contribuyendo a asegurar una educa-
cion de calidad para todos los estudiantes del pais”.

En cuanto a su mision institucional, el SIMCE pretende “contri-
buir al mejoramiento de la calidad y equidad de la educacion, obtenien-
do y comunicando informacion 1til, valida y confiable sobre resultados
de aprendizaje del sistema escolar y sus factores asociados. Lo anterior,
tanto a nivel nacional, regional y comunal, como de los establecimien-
tos educacionales. El SIMCE realiza sus funciones de acuerdo a lo que
establece la normativa legal vigente, y enmarcado en las politicas de
educacion del MINEDUC y en la ley de presupuesto vigente”.
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2.2. Propésitos del sistema

El SIMCE no ha experimentado mayores cambios con relacion a
sus propositos desde que la Comision SIMCE entregd sus recomenda-
ciones en 2003; por ello, ain procura:

. monitorear los resultados de aprendizaje del sistema escolar, a
nivel nacional e internacional; y orientar decisiones de politica
educativa, a partir del analisis de factores asociados;

. retroalimentar las practicas pedagogicas y de gestion de los do-
centes y directivos, con el fin de mejorar los procesos de ense-
flanza y aprendizaje;

d promover la rendiciéon de cuentas de los docentes, directivos y
sostenedores; y el involucramiento de los padres y apoderados,
comunicandoles los resultados de las evaluaciones.

En este sentido, no cabe duda que los resultados recientes de
SIMCE y PISA (Mineduc, 2010 y 2011) con relacion a los logros alcan-
zados por los estudiantes de ensefianza basica y media durante la ultima
década (véanse Figuras N° 1, 2 y 3) son un buen ejemplo del impacto

FIGURA N° I: TENDENCIA DE LOS RESULTADOS DE LECTURA EN 4° BASICO
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FIGURA N° 2:
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que puede llegar a tener el SIMCE, en la medida que cumple con sus
propdsitos, dado que aporta evidencia sobre los resultados de las politi-
cas implementadas (campanas, programas educativos, planes de mejo-
ramiento, etc.) y, al mismo tiempo, abre nuevas interrogantes acerca de
como mejorar los resultados sostenidamente a lo largo del tiempo.

2.3. Organigrama y funciones

Actualmente el SIMCE se organiza en dos areas principales, a sa-
ber: el drea de pruebas nacionales y el area de estudios internacionales, de-
pendientes de la coordinacién nacional y de la coordinacion técnica (véase
Figura N° 4). El area de pruebas nacionales esta conformada por el Equipo
de Disefio de Instrumentos, el Equipo de Operaciones de Campo, el Equi-
po Procesamiento y Analisis de Datos, y el Equipo de Comunicacion de
Resultados. También forman parte de esta area los proyectos mas recientes
del SIMCE, a saber: las evaluaciones para estudiantes con necesidades

FIGURA N° 4: ORGANIGRAMA DEL SIMCE

(Operaciones y logistical Unidad de
T Curriculum
y Evaluacion

Licitaciones
Administracion

Coordinacion
nacional

Control SIMCE
de gestion

Atencién -

al cliente Area Técnico-

Evaluativa

EEI Pruebas
nacionales

PISA . Disefio de
instrumentos

TIMSS Operaciones

e campo

Educacion
Fisica

Procesamiento
y analisis

—
w
=
a
o

EdCug;qc ion Comunicacion
ivica de resultados




204 ESTUDIOS PUBLICOS

educativas especiales, la evaluacion de Educacion Fisica, y la evaluacion
de Inglés. El area de Estudios Internacionales, por su parte, estd conforma-
da por las coordinaciones nacionales de los estudios internacionales en los
que participa Chile: PISA, TIMSS, TERCE, y Educacion Civica.

En el area de pruebas nacionales, el Equipo de Disefio de Instru-
mentos es el encargado de definir los marcos de evaluacion y/o especi-
ficaciones de las pruebas y cuestionarios; elaborar las preguntas y sus
pautas o criterios de correccion. En las evaluaciones internacionales es
responsable de la traduccion y adaptacion de las pruebas. El Equipo de
Operaciones de Campo, por su parte, es responsable del disefio operativo
de la aplicacion nacional y de apoyar la implementacion de los operati-
vos nacionales correspondientes a los estudios internacionales. El Equi-
po Procesamiento y Andlisis de Datos se ocupa de realizar los andlisis
que permiten el calculo de puntajes de los estudiantes, la determinacion
del porcentaje de estudiantes correspondiente a cada nivel de logro, y la
construccion de los indices estadisticos utilizados para reportar los resul-
tados. El Equipo de Comunicacion de Resultados esta encargado de que
los resultados del SIMCE sean comprendidos y utilizados adecuadamen-
te por los docentes, directivos, padres y apoderados, y sostenedores de
los establecimientos. Finalmente, el area de estudios internacionales, rea-
liza la contraparte técnica en la elaboracion, aplicacion y analisis de las
pruebas internacionales en las que participa Chile, a saber, PISA, TIMSS,
Educacion Civica y los estudios del Laboratorio Latinoamericano de
Evaluacion de la Calidad de la Educacion (PERCE, SERCE y TERCE).

En cuanto a las areas de apoyo para el funcionamiento del SIMCE
(operaciones y logistica, tecnologias de la informacion, licitaciones y
compras, y administracién y finanzas) cabe sefialar que estas dependen
directamente de la Coordinaciéon de la UCE, puesto que también son
requeridas por el resto de los componentes de esta (curriculum, textos
escolares y centros de recursos de aprendizaje).

3. La transicion del SIMCE hacia una nueva institucionalidad
3.1. La Ley General de Educacion
La promulgacion de la Ley General de Educacion (Ley N° 20.370

de 2009) marcé el comienzo de una serie de cambios a nivel del sistema
educativo que modificaran substancialmente el sistema nacional de eva-
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luacion. Esta ley establece reformas que afectan de manera directa la ins-
titucionalidad y funciones del SIMCE, especificamente en lo que refiere
a las evaluaciones de desempefio de los establecimientos educacionales
y las mediciones de resultados para determinar el logro de los estandares
de aprendizaje, y a la implementacion de sistemas de informacion publi-
cay de rendicion de cuentas.

La ley establece la creacion de un Sistema Nacional de Asegura-
miento de la Calidad de la Educacion (véase Figura N° 5), que debera
encargarse de garantizar el cumplimiento de los estandares de calidad
a través de cuatro instituciones. Por una parte, el Ministerio de Educa-
cion, organismo que propone las bases curriculares, los programas de
estudio y los estandares de calidad, y da apoyo a los establecimientos
para su cumplimiento; el Consejo Nacional de Educacion, organismo
que aprueba las bases, planes y estdndares de calidad concebidos por
el ministerio. En tercer lugar, la Agencia de Calidad de la Educacion,
que aparece como la entidad responsable de evaluar e informar sobre la
calidad de los establecimientos educacionales, y por ultimo, la Super-
intendencia de Educacion, organismo cuya principal responsabilidad es
fiscalizar que los establecimientos cumplan con las normas educaciona-
les y den cuenta publica, cuando sean requeridos.

Segun lo sefialado en la Ley General de Educacion, las principa-
les atribuciones que tendra la Agencia de Calidad de la Educacion para
cumplir con sus objetivos seran las siguientes:

. Disefiar e implementar el sistema nacional de evaluacion de
logros de aprendizaje. Esta medicion verificara el grado de cum-
plimiento de los objetivos generales a través de la medicion de
estandares de aprendizaje referidos a las bases curriculares na-
cionales de educacion basica y media. La Agencia debera contar
con instrumentos validos y confiables para dichas evaluaciones,
que se apliquen en forma periddica a lo menos en un curso, tanto
en ¢l nivel de educacion basica como en el de educacion media, e
informar los resultados obtenidos.

. Coordinar la participacion de Chile en mediciones internaciona-
les de aprendizaje de los estudiantes.
. Disefiar ¢ implementar un sistema de evaluacion del desempefio

de los establecimientos y sostenedores educacionales. Esta eva-
luacion estard basada en estandares indicativos de desempeiio de
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los establecimientos, elaborados por el Ministerio de Educacion
y aprobados por el Consejo Nacional de Educacion.

. Informar publicamente los resultados obtenidos a nivel nacional
y por cada establecimiento educacional evaluado.

Sin embargo, la vigencia de la Ley General de Educacion de-
pende de la promulgacion de otra ley, la Ley de Aseguramiento de la
Calidad, actualmente en su altimo tramite legislativo. En este proyecto
de ley se especifican las funciones de la Agencia de la Calidad y de la
Superintendencia de Educacion, precisandose que la primera sera res-
ponsable de:

. Llevar a cabo la evaluacion de estandares de aprendizaje y otros
indicadores de calidad educativa.

. Efectuar la ordenacion de establecimientos en funcién de los re-
sultados de aprendizaje y otros indicadores de calidad educativa.

. Realizar las evaluaciones del desempefio de los establecimientos
educacionales, en base a estandares indicativos de desempefio.

d Validar los mecanismos de evaluacion de docentes y directivos.

d Informar publicamente los resultados obtenidos a nivel nacional

y por cada establecimiento educacional evaluado.

3.2. Los nuevos desafios del sistema nacional de evaluacién (SIMCE)

Es evidente, a partir de lo sefialado anteriormente que el SIMCE
formara parte de la Agencia de la Calidad, por lo que en ese contexto se
vera obligado a enfrentar una serie de desafios para dar respuesta a los
requerimientos de la nueva institucionalidad.

En primer lugar serd necesario elaborar un nuevo calendario de
evaluaciones que contemple la aplicacion de pruebas en una mayor
cantidad de niveles educacionales y areas curriculares, asi como la re-
copilacion de informacion relativa a otros indicadores de calidad, para
llevar a cabo una ordenacion valida y confiable de los establecimientos
educacionales (X. Vanni & J. Bravo, 2010). Este incremento de las eva-
luaciones adicionalmente permitira contar con un registro de la trayecto-
ria escolar de cada estudiante, que posibilitaria llevar a cabo mediciones
de progreso educativo y/o valor agregado de los establecimientos. En
cuanto a los niveles que se deberian incorporar a la evaluacion, seria
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recomendable considerar la inclusion de mediciones censales en 2° y
6° afio basico, puesto que esto permitiria que todos los establecimientos
del pais, sin excepcion, puedan contar con un diagndstico de los cono-
cimientos y habilidades de sus estudiantes al comienzo y al final de la
enseflanza basica, ya que se debe tener en cuenta que las reformas a apli-
carse dentro de los proximos afios situarian a 6° basico como el ltimo
nivel de la ensefanza basica. Por otra parte, también sera importante en-
frentar el desafio de evaluar nuevas areas de aprendizaje, incorporando
areas que hasta ahora no habian sido abordadas, pero que no por ello son
menos importantes. Este solo seria el caso de Escritura y Tecnologias de
Informacion y Comunicacion, dado que Educacion Fisica e Inglés fueron
incorporadas recientemente a la evaluacion.

Otro desafio importante sera delinear e implementar accio-
nes orientadas a optimizar la entrega de informacion a los padres y
apoderados, teniendo en consideracion sus necesidades concretas de
informacion acerca de la calidad de la educacion impartida por los es-
tablecimientos educacionales. Para esto sera fundamental contar con
reportes que integren de manera comprensible y ttil toda la informa-
cion que estara disponible sobre la evaluacion de los establecimientos,
especialmente su categoria segun la ordenacion. Ademas, también sera
importante planificar cuidadosamente las acciones de difusion de esta
informacion considerando tanto soportes impresos como digitales, de
manera de facilitar el acceso de los distintos usuarios.

En el ambito de la comunicacion y difusion, es clave que la
entrega de mas y mejor informacion a los padres y apoderados de los
estudiantes se complemente con una profundizacion de la entrega de
informacién a docentes y directivos. Por esto, serd fundamental elabo-
rar y comunicar, a la brevedad posible, los estandares de aprendizaje de
los estudiantes y los estdndares de desempefio de los establecimientos,
para que los docentes y directivos cuenten con informacioén pertinente
para retroalimentar sus practicas y puedan dar respuesta a las crecientes
demandas externas. Asimismo, seria recomendable adelantar la fecha en
que se comunican los resultados de las pruebas nacionales; incorporar
indicadores de logro por subareas o ejes curriculares, en la entrega de
resultados; y profundizar los analisis de factores asociados al rendi-
miento escolar, para que la informacion entregada a los docentes sea
mas oportuna y util.
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Tal como se indic6 anteriormente, la ordenacién de los estableci-
mientos conlleva varios desafios técnicos, puesto que se requerira opti-
mizar las técnicas de recogida de datos de los indicadores de calidad y
de nivel socioecondémico, asi como desarrollar e implementar una me-
todologia para llevar a cabo una ordenacion valida, confiable y tutil de
los establecimientos educacionales, en base a estandares de aprendizaje
y otros indicadores de calidad educativa. En este sentido, sera esencial
identificar diversos indicadores de calidad educativa y planificar antici-
padamente su recopilacion, contemplando, entre estos, indicadores de
progreso y/o valor agregado en la entrega de resultados; de manera de
no continuar posponiendo su utilizacion para la ordenacion de los esta-
blecimientos.

Finalmente, es importante tener en consideracion que previo a la
implementacion de la nueva institucionalidad serd necesario reevaluar
la estructura organizacional del SIMCE, para asegurar que esta pueda
dar respuesta eficaz a sus nuevos requerimientos. No obstante, cabe
sefalar que en este aspecto serd fundamental dar énfasis desde un inicio
a la captacion, formacion y retencion de recursos humanos competentes
y bien calificados, puesto que de esto dependera en ultimo término la
capacidad real del sistema para dar respuesta a las nuevas demandas
institucionales (T. Postlethwaite & T. Kellaghan, 2008). Por otra parte,
también serd importante diseflar e implementar una estrategia que per-
mita establecer convenios a mediano y largo plazo con los proveedores
de productos y servicios mas criticos del sistema, via convenios y/o li-
citaciones publicas, dado que esto también podria transformarse en una
limitante para su crecimiento y expansion.

4. Comentarios finales

Los sistemas nacionales de evaluacion son un componente ca-
racteristico de los sistemas educativos con alto desempeiio (OCDE,
2004b; M. Barber & M. Mourshed, 2007), por lo que es indudable que
la implementacion del SIMCE a fines de los 80 constituy6d una medida
visionaria que anticipé en mas de una década politicas educativas que
comenzaron a implementarse posteriormente, a nivel internacional.
Sin embargo, la evidencia comparada ha demostrado recientemente
que el impacto de los sistemas de evaluacion puede ser muy limitado
si estos no se articulan adecuadamente con otras politicas educacio-
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nales (D. Hopkins, 2007). Por esto, el transito del SIMCE a una nueva
institucionalidad y su insercion dentro del Sistema de Aseguramiento
de la Calidad constituye un gran avance, puesto que lo sitla como un
componente mas de un eficaz sistema de rendicién de cuentas, y no
como la unica herramienta disponible para evaluar el desempefo de los
estudiantes, los establecimientos, e inclusive de los docentes.

Por ultimo, es importante destacar la capacidad del SIMCE para
evolucionar a lo largo del tiempo, adaptandose en mas de una oportuni-
dad a nuevas demandas externas. Sin duda, este rasgo ha sido esencial
para permitir su permanencia en el tiempo y ha contribuido, en forma
determinante, a incrementar su valoracion social. No obstante, cabe ad-
vertir que esto ha sucedido porque, en general, ha sido posible alcanzar
un punto de equilibrio entre elementos de continuidad y cambio, en sus
distintas etapas; lo cual deberia tenerse muy en cuenta en el transito del
sistema a una nueva institucionalidad.

REFERENCIAS

Barber, M. & M. Mourshed (2007). How the World's Best-Performing School
Systems Come Out On Top. Londres, Inglaterra: McKinsey & Company.

Himmel, E. (1997). “Impacto de los Sistemas de Evaluacion del Rendimiento
Escolar: El Caso de Chile”. En B. Alvarez y M. Ruiz-Casares (eds.),
Evaluacion y Reforma Educativa: Opciones de Politica. PREAL.

Hopkins, D. (2007). Every School a Great School. Open University Press. UK:
Berkshire.

Meckes, L. (2003). “SIMCE: Su Desarrollo y sus Desafios Actuales”. Revista
Pensamiento Educativo Vol. 33, pp. 160-178, Santiago, Chile.

(2007). “Evaluacion y Estandares: Logros y Desafios para Lograr
Impacto en Calidad Educativa”. Revista Pensamiento Educativo Vol.
40, pp. 351-371, Santiago, Chile.

Mineduc, Comision para el Desarrollo y Uso del SIMCE (2003). “Evaluacion
de Aprendizajes para una Educacion de Calidad”. Santiago, Chile.

Unidad de Curriculum y Evaluacion (2010). “Informe Nacional de
Resultados de PISA 2009”. Santiago, Chile.

Unidad de Curriculum y Evaluacion (2011). “Resultados Nacionales
SIMCE 2010”. Santiago, Chile.

Montt, P. ef al. (2010). “Memoria de la Unidad de Curriculum y Evaluacion
2006-2010: Funciones, Organizaciéon y Agenda”. Documento Interno
Santiago, Chile: Ministerio de Educacion.

OCDE (2004a). “What Makes Schools System Perform? Seeing School System

Trough the Prism of PISA”. Paris: OCDE.

(2004b). “Revision de Politicas Nacionales de Educacion. Organizacion

para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico”. Chile, Francia: OCDE.




JUAN BRAVO 211

Postlethwaite, T., & T. Kellaghan (2008). “National Assessment of Educational
Achievement”. Educational Policy Series. Paris: International Academy
of Education and the International Institute for Educational Planning.

Roman, M. (1999). “Usos Alternativos del SIMCE: Padres, Directores y
Docentes”. Documentos N° 5, CIDE, Santiago, Chile.

Vanni, X. & J. Bravo (2010). “En Busqueda de una Educacion de Calidad
para Todos: El Sistema Nacional de Aseguramiento de la Calidad”.
En S. Martinic y G. Elacqua (eds.), ;Fin de Ciclo? Cambios en la
Gobernanza del Sistema Educativo. Santiago, Chile: UNESCO/PUC. ]



OPINION

EL SIMCE EN EL CONTEXTO DE LA LEY DE
ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD DE LA EDUCACION

OPCIONES PARA MEJORAR NUESTRO
SISTEMA DE EVALUACION

Maria José Ramirez

Resumen: El propdsito de este articulo es aportar al debate
para que nuestro sistema nacional de evaluacion, el SIMCE,
cumpla mejor con su mision de fomentar una educacion de
calidad a través de la evaluacion. Este debate es especialmen-
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de Aseguramiento de Calidad de la Educacion de 2011. Esta
ley enfatiza la funciéon de control externo de la evaluacion
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sistema. Sin embargo, existe el riesgo de que con esta ley
pase a un segundo plano la funcién de apoyo pedagdgico de
la evaluacion. Esta funcion se materializa cuando los pro-
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estos resultados con el curriculo e implementan estrategias
pedagodgicas para que sus alumnos aprendan. A la luz de la
experiencia internacional, este articulo argumenta a favor
de un SIMCE que refuerce la funcién de apoyo pedagodgico,
abriendo mayores espacios de participacion a los profesores
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en la evaluacion. Esto —se seflala— es imprescindible para
crear una cultura de evaluacion en la escuela, para empoderar
a los profesores en su rol profesional y, en Ultima instancia,
para mejorar aprendizajes y la calidad de la educacion.
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context of the new Quality Assurance Law (2011). This law
emphasizes the accountability function of the assessment,
which is important to provide incentives to the schools.
However, the greater emphasis on accountability may come
with the risk of deemphasizing the pedagogical support
function of the assessment. This function operates when
teachers analyze the results of their students, revise learning
goals and implement pedagogical strategies to foster student
learning. In light of the international experience, this
article suggests an assessment program that reinforces the
pedagogical support function by creating more opportunities
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is indispensable for creating an assessment culture in the
schools, empowering teachers, and to ultimately improving
student learning and education quality.
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1. Introduccion

El propodsito de este trabajo es aportar al debate para que
nuestro Sistema de Medicion de la Calidad de la Educacion, el SIMCE,
cumpla mejor con su mision de fomentar una educacion de calidad a
través de la evaluacion de alumnos. El analisis que aqui se presenta se
basa en la premisa de que la evaluacion sélo tiene sentido en la medida
que fomente una educacion de calidad. Esto es andlogo a un avidn, en
donde los distintos agentes y piezas (ej., pilotos, motores, energia) solo
tienen sentido en la medida que contribuyan a hacer volar a la nave. Del
mismo modo, en educacion, los distintos agentes y piezas (profesores,
infraestructura, financiamiento, curriculo, evaluacion) solo tienen sen-
tido en la medida que fomenten los aprendizajes y promuevan asi una
educacion de calidad.

La evaluacion educativa aporta poniendo el foco en lo que real-
mente importa: que todos los alumnos aprendan. El aprendizaje es lo
que potencia el desarrollo de las personas, y es la base para el creci-
miento econdémico de los paises (Hanushek & Woessmann, 2007, 2009;
OCDE, 2010c). La evaluacion contribuye a este fin entregando informa-
cion para la toma de decisiones, permitiendo poner metas claras, defi-
niendo estrategias de apoyo y poniendo presion al sistema. Todo esto es
importante para mejorar calidad.

Sin embargo, la evaluacién educativa, especialmente la evalua-
cién externa y estandarizada, no ha estado exenta de polémica. Sus
detractores la acusan de restringir el curriculo, de tornar la educacion en
un mero entrenamiento para la prueba y de entorpecer el trabajo de los
profesores, entre otros. En contraposicion con lo anterior, la experiencia
internacional muestra que la evaluacion ocupa un rol central en los sis-
temas educativos considerados de excelencia. Ministros de educacion,
politicos y lideres educativos sistematicamente destacan su importancia
a la hora de promover cambios. La evaluacion ha jugado un rol clave
en los paises que han sido exitosos reformando sus sistemas educativos
(McKinsey, 2010).

Lo anterior reafirma la importancia que nuestro sistema nacional
de evaluacion tiene y seguira teniendo. Con mas de 20 afios de funcio-
namiento continuo', el SIMCE se ha posicionado como un lider en el

! Las pruebas SIMCE se han administrado todos los afios desde 1988.
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continente, y como un modelo para otros paises que estan montando sus
sistemas de evaluacion. Hoy el SIMCE estd en un momento de transi-
cion importante. La nueva Ley de Aseguramiento de Calidad? establece
que éste dejara de depender del Ministerio de Educacién (Mineduc) y
sera traspasado a un érgano semiautonomo, la Agencia de Calidad, que
a su vez reportara a la Superintendencia de Educacion. Este cambio
surge de la necesidad de evitar que el Mineduc sea “juez y parte”, ya
que por un lado disefia e implementa politicas, mientras que por el otro
las evaltia y monitorea. Con la nueva institucionalidad, las funciones
de evaluacién y monitoreo seran traspasadas a la Agencia de Calidad,
reforzandose asi la funcion de rendicion de cuentas y de control externo
de la evaluacion (accountability). La normativa establece un sistema de
aseguramiento de calidad que monitorea el desempefio de las escuelas
y permite el cierre de escuelas que, sistematicamente y segiin multiples
indicadores, proveen un muy mal servicio. Estas son buenas sefiales.

Sin embargo, todo cambio tiene sus pros y contras, y éste no es la
excepcion. La nueva institucionalidad tiene la debilidad de dejar en un
segundo plano la funcion de apoyo pedagogico de la evaluacion. Esta
funcion se materializa cuando los profesores analizan los resultados de
su escuela, se fijan metas de aprendizaje y definen estrategias pedagogi-
cas para lograrlas. La funcion pedagogica es la que permite a las escue-
las empoderarse de los resultados y promover cambios ‘desde adentro’.
Con el nuevo sistema de aseguramiento de calidad, se enfatizara mas la
funcidn fiscalizadora de la evaluacion, funcidon que estd mas orientada a
promover cambios ‘desde afuera’ de la escuela.

Sin embargo, el nuevo sistema de aseguramiento de calidad ofrece
también una gran oportunidad para mejorar el SIMCE. Aprovechar esta
oportunidad requiere repensar los propodsitos del SIMCE e intencionar
usos de la evaluacion que hoy no existen o estan relegados a un segundo
plano. Este articulo argumenta a favor de un SIMCE que armonice mejor
presion externa y apoyo pedagogico, y propone opciones concretar para
lograrlo. La seccion 2 analiza la evolucion de los propositos del SIMCE,
mostrando el mayor énfasis que hoy recibe la funcion de rendicion de
cuentas. La seccion 3 argumenta a favor de fortalecer el propdsito de
apoyo pedagogico de la evaluacion. La seccion 4 revisa la experiencia

2 Véase Ley del Sistema Nacional de Aseguramiento de la Calidad de
la Educacion Parvularia, Basica y Media y su Fiscalizacion en <http://www.
leychile.cl/N?i=1028635&f=2011-08-27&p=>.
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internacional, mostrando como hoy la tendencia de las evaluaciones es
hacia menos rendicién de cuentas y mas apoyo pedagdgico. La seccion
5 profundiza en la importancia de las evaluaciones basadas en la escue-
la. La seccion 6 presenta opciones para que el SIMCE enfatice mas las
funciones de apoyo pedagogico y dé mas espacios de participacion a los
profesores. Las conclusiones se presentan en la tltima seccion.

2. Un sistema, multiples propositos

Para pensar el futuro del SIMCE en el contexto del nuevo sistema
de aseguramiento de calidad, es importante comprender la evolucién de
sus propositos. Hoy dia el SIMCE cumple con tres grandes propdsitos:
(a) de monitoreo de la politica educativa, (b) de rendicion de cuentas
(accountability) y asignacion de incentivos, y (c) de apoyo pedagogico
a las escuelas y profesores.

El SIMCE nace con el propésito de monitorear la efectividad de
la politica educativa. ;Como era posible que la gran inversion que se
hacia en educacion no estuviera acompanada de una medida de cuanto
estaban aprendiendo los alumnos? En 1978 se inicia un programa piloto
en la Pontificia Universidad Catdlica, programa que una década mas
tarde seria reconocido como el SIMCE. Este programa operd en forma
intermitente durante sus diez primeros afos. En la década de los 80, las
politicas de descentralizacion, de financiamiento guiado por la demanda
y de participacion de privados en educacion le dieron un impulso adi-
cional al programa. La evaluacion era la pieza clave para informar sobre
la calidad de las escuelas, para orientar a la demanda y para fomentar
asi una mejor educacion. Es decir, al propoésito original de la evaluacion
para monitorear la politica educativa rapidamente se le sumo otro de
rendicion de cuentas (accountability) de las escuelas.

El SIMCE también nace como una herramienta de apoyo peda-
gbgico. Cada escuela recibia un informe con sus resultados (porcentaje
promedio de respuestas correctas) y con ejemplos de preguntas de las
pruebas. Este informe estaba dirigido a los docentes y directivos de los
establecimientos.

En 1990 el SIMCE es reconocido por la LOCE (Ley Organica
Constitucional de Ensefianza), y en 1992 es traspasado al Mineduc. La
LOCE estableci6 la evaluacion periddica de todos los establecimientos
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educativos y la publicacion de sus resultados en un medio de circula-
cién masiva. Esta publicacion recién se hizo efectiva en 1995, con el
primer inserto de prensa SIMCE. Esta publicacion inaugurd una larga y
polémica tradicion de ranking de escuelas en nuestro pais, reafirmando
el propoésito de rendicion de cuentas publicas de la evaluacion. Este
propdsito se vera mas tarde reforzado con la publicacion de resultados
en el sitio web del SIMCE (a partir del afio 2001) y, especialmente, con
la posibilidad de hacer comparaciones ‘online’ entre distintas escuelas
(a partir del afio 2006). Finalmente, en el afio 2005 nace el folleto de
resultados para padres y apoderados, folleto que también apunta a la
funcion de rendicion de cuentas publicas de la evaluacion.

Los vientos de cambio de la reforma educativa llegaron al
SIMCE en 1997, cuando una nueva administracion asume su direccion.
La gran inversion hecha para mejorar la calidad y equidad de la edu-
cacion requeria una medida de impacto, lo que a su vez requeria de
pruebas que fueran comparables de un afio a otro. A partir de 1999 se
cambia la escala de puntajes con este fin’. Los resultados de las eva-
luaciones son crecientemente utilizados para la toma de decisiones, el
disefio y evaluacion de politicas y programas, y para investigacion en
general. El dar mayor acceso a las bases de datos SIMCE fue clave para
potenciar estos usos de la informacion.

La reforma curricular dio un nuevo impulso para fortalecer la
funcion de apoyo pedagogico de la evaluacion. A partir de 1999 las
pruebas se alinean con el nuevo curriculo, el SIMCE pasa a ser un ins-
trumento para la implementacion curricular. A partir del afio 2005 se
impulsan los Talleres de Analisis SIMCE para que las escuelas analicen
sus resultados y planifiquen estrategias para mejorarlos. A partir de
20006, los resultados adquieren un sentido mas pedagogico, al informar
el porcentaje de alumnos que alcanzan determinados estandares curricu-
lares. El afio 2007 se inaugura el Banco de Preguntas para que los edu-
cadores puedan descargar preguntas de pruebas anteriores.

La funcién de accountability vuelve a reforzarse cuando se
asocian incentivos monetarios a los resultados SIMCE. La Ley SNED
(Sistema Nacional de Evaluacion de Desempefio, de 1995) entrega una

3 Se adopta una escala IRT (Item Response Theory) y se comienza a
utilizar equating con preguntas comunes entre las pruebas administradas en
distintos aflos.
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“subvencion por desempenio de excelencia” a las escuelas en funcion
de puntaje SIMCE, principalmente. La Ley SEP (Subvencién Escolar
Preferencial, de 2008) entrega recursos —en dinero y asistencia técni-
ca— segun la cantidad y concentraciéon de alumnos prioritarios (en po-
breza) y el nivel de desempefio de la escuela (autonoma, emergente, o
en recuperacion) segun se derive de su puntaje en el SIMCE, principal-
mente. La nueva Ley de Aseguramiento de la Calidad, si bien no asocia
incentivos monetarios, permitira el cierre de escuelas que sistematica-
mente no logren los resultados esperados, siendo el principal indicador
el SIMCE.

3. La importancia de enfatizar el apoyo pedagégico

El SIMCE se esta transformando cada vez mas en un sistema de
evaluacion basado en el accountability o rendicion de cuentas. Estos
sistemas se caracterizan por: (a) tener objetivos curriculares claros; (b)
tener un sistema de evaluacion para medir el logro de esos objetivos
curriculares; (c) fijar metas de progreso, usualmente expresadas en
aumento de puntajes en la evaluacién o en el logro de determinados
estandares curriculares, y (d) asociar incentivos, en funcion del logro
de metas: ej., reconocimiento publico, dinero, intervencion o cierre
de la escuela (Hamilton, Stecher, Klein, 2002, cap. 1). Todas estas
caracteristicas son buenas. El problema es que un sistema basado
unicamente en accountability no fomenta el apoyo a las escuelas, y
por ende no las empodera para que utilicen la informacion en pro del
aprendizaje de los alumnos.

Los sistemas de evaluacion son mas efectivos en la medida que
combinen funciones de accountability y apoyo a las escuelas. De los
tres propositos que cumple el SIMCE —monitoreo de la politica educa-
tiva, rendicion de cuentas y apoyo a las escuelas— la balanza hoy esta
mas inclinada hacia el de rendicion de cuentas. La rendicion de cuentas
esta establecida por ley y es de gran impacto publico. En los paises de-
sarrollados, la sola publicacion de ranking de escuelas es considerada
una medida de accountability fuerte. Este proposito se enfatizara aun
mas con la Ley de Aseguramiento de Calidad.

El propodsito de apoyo pedagdgico a las escuelas, si bien ha
estado siempre presente en el SIMCE, también es cierto que ha sido
menor. En la practica se ha materializado en unas guias para el analisis
de los resultados y en algunas publicaciones: Manual de Orientaciones
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(especifica qué miden las pruebas), el Informe de Resultados (incluye
ejemplos de preguntas con un analisis de las respuestas de los alumnos)
y el Banco de Preguntas online (con ejemplos de preguntas de pruebas
anteriores).

En Chile, los profesores no participan en la elaboracion, admi-
nistracion ni correccion de las pruebas SIMCE. En cambio, éstas son
practicas habituales en paises que si enfatizan la funciéon de apoyo
pedagdgico de la evaluacion. Hacer participar a los profesores es im-
portante para que se apropien de los estandares de exigencia y criterios
de correccion de las pruebas, y usen estandares similares para elaborar
sus propias pruebas y controles. Esta es la mejor manera de hacer que la
evaluacion sea ttil para el aprendizaje de los alumnos.

Una razdén obvia de porqué los profesores no tienen mayor par-
ticipacion en el SIMCE es porque los resultados son usados para mo-
nitorear la politica educativa y, por sobre todo, porque son usados para
rendicion de cuentas de las escuelas. No es dificil imaginarse lo que
ocurriria si los profesores tuvieran que administrar y corregir las prue-
bas SIMCE de sus alumnos. No obstante, esta tension entre el apoyo a
las escuelas (y participacion de los profesores) y accountability puede
salvarse abriendo espacios de participacién en componentes de la eva-
luacion que se usen con fines exclusivos de apoyo pedagégico.

Por ejemplo, en Colombia* y en Italia® los profesores administran
y corrigen las pruebas de sus alumnos en un componente de la evalua-
cion que tiene el proposito principal de hacerlos participar en la evalua-
cion. Otro componente —en el que los profesores no participan— es
utilizado para obtener resultados nacionales.

Algo similar hizo en Chile la Secretaria Regional Ministerial de
Educacion de la Region Metropolitana (Seremi-RM) en los afios 2004 y
2005. La Seremi-RM implement6 evaluaciones (en matemadticas y len-
guaje) para fijar metas anuales de gestion. Las pruebas eran disenadas
por los supervisores provinciales y administradas por los docentes de
las mismas escuelas bajo supervision de los supervisores. Las metas de
gestion se fijaban para cada nivel (1° a 4° basico) y eran acordadas entre

4 En Colombia, véase Metodologia de las pruebas ICFES en
<http://www.icfes.gov.co/saber59/index.php?option=com_content&view=articl
e&id=5#aplicaciones>.

> En Italia, véase Istituto nazionale per la valutazione del sistema educa-
tivo di istruzione e di formazione < http://www.invalsi.it/invalsi/index.php>.
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las escuelas, el sostenedor y la Seremi-RM. Por ejemplo, se evaluaba
comprension lectora al inicio del afio escolar, se acordaba una meta en
cuanto al numero de alumnos que debia estar leyendo comprensivamen-
te al final del afio, y luego se volvia a evaluar al cierre del afio escolar.
El logro o no de las metas carecia de consecuencias para las escuelas,
pero resultd un elemento ordenador y dinamizador, ya que enfoco a las
escuelas en los aprendizajes centrales de esas asignaturas. Lamenta-
blemente esta experiencia alcanzo a durar s6lo dos afios, debiendo ser
descontinuada tras la “crisis de los pingiiinos”.

Los resultados no se dejaron esperar. La Region Metropolitana
fue la que mas mejord sus puntajes en el SIMCE 2005 de 4° basico®.
Evaluaciones de este tipo han sido probadas con éxito en otros paises,
siendo especialmente interesante para Chile el ejemplo de Brasil —Pro-
vinha Brasil’.

4. ;Qué podemos aprender de los sistemas
de evaluacion de otros paises?

En un nuevo escenario institucional que pone mas énfasis en la
rendicion de cuentas, es importante aprender de la experiencia de otros
paises en temas de evaluacion educativa. En esta seccion se revisa el
caso de Estados Unidos, pais que ‘viene de vuelta’ de un sistema de
evaluacion basado en la rendicion de cuentas. También se revisa el caso
de los paises que estan marcando la pauta en evaluacion, con sistemas
principalmente orientados a apoyar a los profesores y el aprendizaje de
sus alumnos.

4.1. El caso de Estados Unidos y su ley federal de evaluacion:
No Child Left Behind

Para muchos en el actual gobierno de Pifiera, el No Child Left
Behind (NCLB) se presenta como el modelo a seguir. A diez afios de
implementacion (fue aprobada en 2001), esta ley ofrece importantes
lecciones para Chile.

6 Las otras dos regiones que tuvieron aumentos de puntajes similares a
los de la Region Metropolitana sélo atendian al 1% de los alumnos evaluados
(region de Arica y Parinacota y region de Aysén).

7 Véase <http://provinhabrasil.inep.gov.br/provinha-brasil>.
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El NCLB es un sistema de evaluacion disefiado con el objetivo
principal de que las escuelas puedan rendir cuentas ante la autoridad. La
ley establece la evaluacion anual de todos los alumnos de 4° a 8° grado
en matematicas y lengua, la fijacion de metas anuales de progreso para
cada escuela y distrito, y sanciones para quienes no cumplan las metas
(desde notificacion hasta reestructuracion del gobierno de la escuela).
Curiosamente, la ley también establece que, para el 2014, el 100% de
los alumnos debera alcanzar el nivel de logro avanzado en las pruebas.
Una meta que es claramente imposible de cumplir.

A medida que pasan los afios aumentan las criticas al NCLB, a tal
punto que algunos de sus principales promotores hoy se presentan como
detractores. Las principales criticas son que el NCLB (Ravitch, 2010,
cap. 6):

. Utiliza un enfoque punitivo, con sobreénfasis en las evaluaciones
externas y la rendicion de cuentas hacia la autoridad.

. No esta orientado a apoyar a los profesores.

. Fija metas imposibles de lograr.

. Asume que para mejorar la educacion son suficientes los incenti-

vos, la rendicion de cuentas, la eleccion de escuelas, el cierre de
escuelas y el despido de profesores.

. No hace un llamado a la superacion personal ni a contribuir a la
comunidad educativa.

Los criticos del NCLB hoy llaman, por una parte, a disminuir la
cantidad de evaluaciones y las consecuencias asociadas a los resultados
y, por otra parte, a aumentar las funciones de apoyo pedagogico de la
evaluacion. Sin lugar a dudas, el NCLB pone muchisimo mas énfasis
que el SIMCE en la rendicion de cuentas externa. Sin embargo, pre-
ocupa que mientras Estados Unidos “viene de vuelta” de un sistema de
accountability fuerte, en Chile los principales ajustes al SIMCE apunten
en esa direccion.

4.2. ;Como son los sistemas de evaluacion de los paises de mejor
desempeiio?

Los sistemas de evaluacion que ponen un fuerte énfasis en las
funciones de apoyo pedagogico a las escuelas y profesores son los que
estan marcando la pauta hoy en dia. Estos se caracterizan por (Darling-
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Hammond & Wentworth, 2010; Asia Society & CCSSO, 2010; OCDE,
2010a, cap. 3; OCDE, 2010b, cap. 2):

. Ser parte integral del sistema educativo.

. Estar alineados con el curriculo y lo que se espera que aprendan
los alumnos.

. Priorizar el uso pedagdgico que las escuelas y profesores pueden
darle a la informacion generada por las evaluaciones.

. Capacitar a los profesores en el uso de las evaluaciones e involu-
crarlos en el disefio, administracion y correccion de las pruebas.

. Enfatizar la evaluacion formativa, basada en la escuela y en el
aula.

d Estar principalmente basados en preguntas abiertas (en donde

los alumnos tienen que escribir sus ideas) o en evaluaciones de
desempefio (en donde los alumnos tienen que, por ejemplo, hacer
una presentacion); no en preguntas de seleccion multiple.

. Privilegiar la calidad de evaluaciones por sobre la cantidad.

. Integrar evaluaciones nacionales, exdmenes de graduacion, de
ingreso a la universidad y evaluaciones de aula®.

. Balancear las funciones de apoyo a las escuelas y las de rendi-

cion de cuentas entre los pares y hacia la autoridad (en contraste
con un enfoque de rendicioén de cuentas punitivo)

En Finlandia’®, las evaluaciones externas solo se usan con el pro-
pésito de monitorear la politica educativa. Son evaluaciones muestrales
que no reportan resultados a nivel de escuela. La evaluacion de aula he-
cha y corregida por los profesores es la mas importante. Hay un sistema
de supervision para asegurar que los profesores evaltien a sus alumnos
segun el nivel de exigencia que establece el curriculo nacional. De esta
forma se asegura que todos corrijan con la “misma mano” y que no
haya inflacion de notas.

Nueva Zelanda tiene cuatro tipos de evaluaciones: (a) una eva-
luacion basada en la escuela para responder a un sistema de accountabi-
lity, (b) una evaluacién muestral para monitoreo de la politica educativa,
(c) examenes de certificacion de la secundaria y (d) evaluacion de aula,

8 Véase por ejemplo el caso de Irlanda del Norte <http://edpolicy.stan-
ford.edu/pages/pubs/pub_docs/assessment/scope_pa Idh.pdf>.

? Véase <http://edpolicy.stanford.edu/pages/pubs/pub_docs/assessment/
scope_pa_ldh.pdf>.
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concebida como parte integral del proceso de ensefianza y aprendizaje.
Todas estas evaluaciones estan alineadas con el curriculo y hacen siner-
gia entre si. Los profesores son capacitados para administrar y corregir
las pruebas estandarizadas; sin embargo, hacen esta tarea en escuelas
distintas a las escuelas en donde trabajan. La correccion de preguntas de
desarrollo o de pruebas de desempefio (ej. artes) se hace con rubricas o
criterios preestablecidos. La importancia de la evaluacion se nota en la
pagina web del Ministerio de Educacion de Nueva Zelanda'®.

Los examenes juegan un rol clave en Singapur!!. En este pais
existe un gran consenso, desde el nivel politico hasta los profesores en
el aula, sobre la importancia de los examenes para darle foco y coheren-
cia al sistema educativo. Los examenes son utilizados con propositos de
certificacion, de seleccion para la educacidn terciaria, para monitoreo
de la politica y, muy especialmente, para identificacion de los alumnos
con mayores dificultades para aprender. Estos alumnos reciben atencion
focalizada y el presupuesto destinado a ellos es hasta seis veces mayor
que el presupuesto destinado a un alumno ‘regular’. Los exdmenes
estan intimamente ligados al curriculo que ensefian lo profesores en la
sala de clases. Los profesores participan de los examenes de multiples
maneras. Primero, a través de capacitaciones y guias de evaluacion que
clarifican las expectativas de rendimiento para los alumnos. Segundo,
a través de pruebas disefiadas a nivel central, pero administradas y co-
rregidas en cada escuela de acuerdo a protocolos y criterios comunes
de correccion. Estas evaluaciones cuentan para el ingreso a la universi-
dad. Para asegurar el uso de una “misma mano” en la correccion de las
pruebas, se aplica un sistema de moderacion, en donde la misma prueba
es corregida por dos profesores independientes y de distintas escuelas
(Darling-Hammond & Wentworth, 2010).

(En qué medida el SIMCE y la evaluacion educativa en Chile
se parecen a estos sistemas de evaluacion “de punta”? Se parecen en
muchos aspectos, pero probablemente en lo que menos se parecen es
en el énfasis que ponen en el apoyo a las escuelas y profesores, y en los
puentes que existen entre la evaluacion externa, la evaluacion basada en
la escuela y la evaluacion de aula.

10 V¢ase Nueva Zelanda, National Education Monitoring Project
(NEMP) <http://assessment.tki.org.nz/>

1 Véase Singapore Examinations and Assessment Board en <http://
seab.gov.sg/>
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5. La importancia de las evaluaciones basadas en la escuela

Los sistemas de educacion mas efectivos dan gran importancia
a las evaluaciones basadas en la escuela. Reciben este nombre las
evaluaciones elaboradas, administradas o corregidas por los profesores,
siendo el caso mas tipico la evaluacion en aula o evaluacion formativa.
Esta es hecha por los profesores con el propdsito de poner notas parcia-
les o finales y, sobre todo, para monitorear y promover el aprendizaje de
sus alumnos. Las evaluaciones basadas en la escuela también incluyen
aquellas que tienen algiin grado de coordinacion central entre distintas
unidades educativas. Un buen ejemplo son las pruebas de nivel aplica-
das semestralmente en Chile por la Sociedad de Instruccion Primaria
(SIP)!2. Estas pruebas son desarrolladas con la participacion del de-
partamento pedagdgico de la SIP, y son administradas por los mismos
colegios, segin un protocolo comun. Los colegios pueden quedarse con
las pruebas, lo que es clave para que los profesores puedan analizar las
fortalezas y debilidades de sus alumnos, y tomar acciones para mejorar
los aprendizajes.

La buena evaluacion basada en la escuela y, particularmente, la
evaluacion de aula de calidad tienen un impacto positivo en el aprendi-
zaje (Black & William, 2008). Este efecto es considerablemente mayor
que la modificacién de variables externas y lejanas a la sala de clases
(ej., modificar la institucionalidad del Mineduc, o los incentivos asocia-
dos a la evaluacion). La buena evaluacion basada en la escuela requiere
que el profesor tenga muy claro:

. el objetivo pedagdgico, es decir qué evaluar, y el tipo de proble-
mas o situaciones en las que el alumno debe ser capaz de demos-
trar sus conocimientos y habilidades;

. como corregir el trabajo de sus alumnos, utilizando criterios ex-
plicitos y consensuados de correccion;

. como apoyar a sus alumnos para que sigan aprendiendo: corri-
giendo concepciones erroneas, indicando fortalezas y debilidades
de su trabajo, mostrando ejemplos del tipo de trabajo que se es-
pera de ellos. Es un apoyo individualizado, en donde el profesor
lleva un registro de lo que sabe y puede hacer cada alumno, y
de cudles son los proximos pasos para seguir avanzando en su

12 Véase <http://www.aptuschile.cl/servicios.php?sm=11>.
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aprendizaje. Esto es fundamental considerando que en una mis-
ma sala de clases conviven alumnos con niveles de desempefio
muy disimiles (Ramirez, 2007).

Lamentablemente, en Chile el foco de las evaluaciones educati-
vas ha estado puesto en las evaluaciones externas a la escuela, es decir
en el SIMCE y en la PSU (Prueba de Seleccion Universitaria). La eva-
luacion de aula ha quedado relegada a un segundo plano, y se ha con-
vertido en una especie de “caja negra”. No es de sorprender entonces
que la evaluacion de aula sea una de las areas de mas débil desempefo
de los profesores, segun lo ha demostrado consistentemente la evalua-
cion docente'. Las facultades de educacion no ensefian cémo evaluar
a los alumnos. Cuestiones practicas pero esenciales de la evaluacion
—tales como elaborar una buena prueba, definir criterios de correccion
a priori, puntuar y asignar notas, dar retroalimentacion a los alumnos
para que progresen en su aprendizaje— son marginalmente abarcadas
en la didactica de alguna asignatura. En otros paises, los futuros profe-
sores tienen cursos dedicados exclusivamente a la evaluacion.

En nuestro pais no existe un sistema de aseguramiento de la
calidad que monitoree la calidad de las evaluaciones hechas por los pro-
fesores. En los paises o sistemas educativos de la Commonwealth (ej.,
Hong-Kong, Irlanda del Norte, Escocia, Australia, Nueva Zelanda) la
supervision de la evaluacion de aula es una préctica institucionalizada'4.
Estos paises utilizan un sistema de moderacién’’, en donde las pruebas
de los alumnos son corregidas por su profesor y por un profesor externo
a la escuela, utilizando criterios comunes de correccion. De esta manera
se fomenta el rol profesional del docente y la creaciéon de una cultura
evaluativa rigurosa en la escuela.

Una cultura evaluativa rigurosa requiere que la evaluacion de
aula sea mas una evaluacion formativa para el aprendizaje, y menos
una evaluacion sumativa para cumplir un requisito administrativo (po-
ner notas). Cuando se piensa en la evaluacion como un veredicto final
e inapelable sobre el desempefio de los estudiantes, es dificil crear una

13Véase resultados de la evaluacion docente 2010 en <http://www.
docentemas.cl/docs/2011/Resultados_Ev_Docente 2010 29032011.pdf>.

14 Véase por ejemplo el caso de Escocia en <http://www.ltscotland.org.
uk/Images/AssessmentforCfE_tcm4-565505.pdf>.

15 Para maés informacién sobre practicas de moderacién, véase <http:/
assessment.tki.org.nz/Moderation>.
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cultura de evaluacion para la mejora. Esta cultura estd estrechamente li-
gada con la capacidad de las escuelas y equipos docentes de llegar a de-
finiciones claras de como hacer clases de calidad y qué tipo de pruebas
o trabajos de los estudiantes son considerados de excelencia.

En Chile, el disefio de las pruebas y controles, los estandares de
correccion y la retroalimentacion dada a los alumnos no se condice con
las expectativas de un pais que aspira a una educacion de calidad. Una
evaluacion de aula de calidad se torna aun mas critica cuando las notas
cuentan para el ingreso a la universidad. La tendencia internacional es
dar mas peso a la evaluacion de aula para postular a la universidad, y
menos a los examenes tipo PSU. Sin embargo, para que la evaluacion
de aula sea “justa” y comparable entre las distintas escuelas, se utilizan
mecanismos rigurosos de aseguramiento de calidad, tales como la mo-
deracion de notas.

(Qué hacer cuando el nivel de retraso escolar hace imposible
evaluar segin el nivel de exigencia del curriculo? Este es un problema
que se repite en muchas escuelas. La evaluacion formativa debe adap-
tarse al nivel de desempefio del alumno, poniendo una vara exigente
pero alcanzable. Esto implicard que, en muchas escuelas, lo mas ade-
cuado serd no evaluar de acuerdo a las expectativas curriculares para el
nivel, sino que de acuerdo a las expectativas de un nivel inferior. Lo im-
portante es transparentar que se esta evaluando para ese nivel inferior.

Enseriar para la prueba. Una de las criticas principales que se
hacen a las evaluaciones externas como el SIMCE es que tienen un
efecto nocivo en la ensefianza y en la evaluacion de aula: los profe-
sores van a ensefar so6lo lo que mide la prueba; y van a entrenar a sus
alumnos en como responder preguntas de seleccion multiple en vez de
ensefiarles a pensar. El contraargumento es que resulta mejor ensefiar
para la prueba que no ensefiar; y que es mejor presionar al sistema
para que los alumnos tengan oportunidades de aprender el curriculo,
aunque sea en su version mas restringida. En esta discusion es impor-
tante hacer notar que las evaluaciones también han puesto presion para
cubrir temas que antes no eran cubiertos en clases. Es muy probable
que, antes del SIMCE, los alumnos hayan tenido menos oportunidades
de aprender las matematicas mas avanzadas del curriculo (ej., algebra,
geometria); ahora que estos temas son evaluados, es mas probable que
los profesores se preocupen de ensefiarlos.
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6. Opciones para mejorar el SIMCE y la evaluacion de alumnos

Tomando todos estos antecedentes en consideracion, parece razo-
nable pensar en fortalecer la funcion de apoyo pedagogico del SIMCE.
Algunas opciones son:

. Involucrar mas a los profesores en el SIMCE. Esto es importante
para que los profesores se apropien de los criterios de exigencia
del curriculo y de las pruebas, y para que apliquen criterios si-
milares en sus propias evaluaciones de aula. La introduccioén de
pruebas de escritura es una excelente oportunidad para innovar
en esta linea. Esto puede hacerse agregando un componente en
donde los profesores administran y corrigen las pruebas de sus
alumnos, aplicando criterios de correccion definidos centralmen-
te. Esta correccion podria hacerse con un sistema de moderacion
en donde profesores de otras escuelas o supervisores revisen que
las pruebas hayan sido corregidas de acuerdo a los criterios de
exigencia preestablecidos.

. Pruebas SIMCE para que las escuelas se fijen metas anuales de
desemperio. Estas pruebas podrian ser disefiadas por el SIMCE,
pero la administracion y correccion podrian ser delegadas en las
escuelas y en los supervisores de los Departamentos Provincia-
les de Educacion. Esta innovacion apoyaria la implementacion
del nuevo sistema de aseguramiento de calidad. La informacion
entregada seria valiosa para los profesores y directores, para la
asistencia técnica y para sostenedores.

. Mejorar la formacion de los profesores en evaluacion. Dar
mayores oportunidades a los profesores para aprender sobre
evaluacion para el aprendizaje y el uso de criterios explicitos de
correccion que reflejen las expectativas curriculares. Esto ayuda-
ria a los profesores a comprender mejor como opera el SIMCE
y, sobre todo, ayudaria a mejorar la evaluacion de aula, que es la
que tiene mayor impacto en el aprendizaje de los alumnos.

. Prestar asistencia técnica a las escuelas para que utilicen mas y
mejor la informacion de las evaluaciones (notas, SIMCE, PSU). La
evaluacion solo tiene sentido en la medida que la informacion sea
utilizada para el mejoramiento de la escuela y de los aprendizajes.
Sin embargo, la capacidad de las escuelas para comprender y uti-
lizar la informacion de las evaluaciones es muy limitada. Hay mu-
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cha mas informacién disponible que capacidad de procesamiento.
La asistencia técnica en temas de evaluacion deberia ser una de las
prioridades en el nuevo sistema de aseguramiento de la calidad.

. SIMCE con resultados individuales. Ensefiar para el promedio no
sirve. Un buen profesor es capaz de identificar el nivel de desem-
pefio de cada alumno y, a partir de ahi, proponer estrategias peda-
gbgicas que fomenten el aprendizaje de cada uno. Las evaluacio-
nes externas con resultados individuales pueden apoyar en esta
tarea. Por ejemplo, Montgomery County Public Schools!® (estado
de Maryland, Estados Unidos), usa la informacion para que los
profesores, la administracion de la escuela y del distrito tomen
decisiones pedagdgicas. También la usa para que los padres co-
nozcan el nivel de desempefio de sus hijos, medido por una “vara
externa”. En Chile, las Pruebas SEPA!'” de MIDE-UC y las Prue-
bas de Nivel de la Sociedad de Instruccion Primaria (SIP) tam-
bién entregan resultados individuales con el propdsito de mejorar
la gestion pedagogica en las escuelas. El SIMCE deberia respon-
der también a la creciente demanda por resultados individuales.
Implementar un SIMCE con resultados individuales requiere
ajustes técnicos mayores en la evaluacion (ej. extendiendo el
tiempo de evaluacién a una semana probablemente) y un au-
mento considerable del presupuesto. También requiere revisar
el marco legal, que es ambiguo respecto de la publicacion de
resultados individuales'. Finalmente, requiere medidas es-

16 Véase <http://montgomeryschoolsmd.org/departments/sharedaccoun-

tability/testing/>
17'Véase <http://www.sepauc.cl/resultados_entregados.htmI>
18 La Ley General de Educacion dice: “...los resultados [de las evalua-

ciones] deberan ser entregados a los apoderados de los alumnos en aquellos ca-
sos en que las pruebas de nivel educacional tengan representatividad individual,
sin que tales resultados puedan ser publicados ni usados con propdsitos que
puedan afectar negativamente a los alumnos, tales como seleccion, repitencia u
otros similares” (Art. 7). La Ley de Aseguramiento de Calidad de la Educacion
dice: “En caso alguno la publicacion [de las evaluaciones] incluird la individua-
lizacion de los alumnos. Sin perjuicio de lo anterior, los padres y apoderados de-
beran ser informados de los resultados obtenidos por sus hijos o pupilos cuando
las mediciones tengan validez y confiabilidad estadistica a nivel individual, sin
que tales resultados puedan ser publicados ni usados con propdsitos que puedan
afectar negativamente a los alumnos, tales como seleccion, repitencia, cancela-
cion o condicionalidad de matricula u otros similares” (Art. 11, parr. h).
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peciales para velar por la confidencialidad de los resultados y
evitar la expulsion de alumnos de bajo desempefio (algo que
hoy la Ley General de Educacion resguarda hasta 6° bésico).
La evaluacion con resultados individuales lleva naturalmente al
uso de resultados como complemento de las notas, como cer-
tificacion (ej., exdmenes de fin de la secundaria), y como exa-
menes de ingreso a la universidad. Los sistemas educativos de
excelencia tienen, por lo general, exdmenes de graduacion para
certificar que los alumnos cumplen con las expectativas curri-
culares (OCDE, 2010a, p. 75). Este es el caso de varios sistemas
asiaticos, como Singapur y Hong-Kong. La introduccion de es-
tos examenes también ha sido asociada al éxito de las reformas
educativas, como por ejemplo la del estado de Massachusetts, en
Estados Unidos (McKinsey & Co, 2010, p. 37).

. SIMCE online con informacién en tiempo real para educadores.
De esta manera se superaria una de las principales criticas que
los profesores hacen al SIMCE: que cuando se publican los resul-
tados ya es demasiado tarde para intervenir.

Hay otras innovaciones que, si bien no van en la linea de fortale-
cer la funcién de apoyo pedagégico, el SIMCE deberia considerar. Estas
son:

. SIMCE con resultados de valor agregado, que reporte cudnto
aprenden los alumnos entre dos evaluaciones. Esta informacion
es importante para evaluar el aporte de la escuela al aprendizaje
de los alumnos, y cobra mayor relevancia en el contexto de la
Ley de Aseguramiento de Calidad. El SIMCE ha avanzado con
experiencias piloto en esta area; seria importante divulgar los re-
sultados de esas experiencias y las lecciones aprendidas.

. Integrar informacion de todas las evaluaciones (SIMCE, PSU, y
notas) en la “Ficha del Establecimiento”"° del Mineduc. Chile ha
hecho avances notables en sus sistemas de informacion. La Ficha
del Establecimiento ha contribuido a centralizar y transparentar
la informacion de la escuela. La ficha incluye los resultados del
SIMCE y de la PSU; no hay motivo para excluir de la ficha las
notas del colegio, ni tampoco los datos de repitencia y desercion.

19 Véase Ficha del Establecimiento en <http:/infoescuela.mineduc.cl/
FichaEstablecimiento/Busqueda>.
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Toda esta informacion es importante para monitorear calidad, y
sera aun mas importante en el contexto del nuevo sistema de ase-
guramiento de calidad. Publicar las notas presionaria para que los
docentes sean mds rigurosos al evaluar a sus alumnos y en trans-
parentar a qué nivel de exigencia corresponden sus evaluaciones.
El sistema de registro de notas es extremadamente precario en
Chile. En la gran mayoria de las escuelas se hace y se guarda en
papel (en el libro de clases). Las notas no estan disponibles para
el analisis en tiempo real por parte de profesores, administradores
ni supervisores. En Escocia, por ejemplo, las notas de los alum-
nos son validadas con un sistema de moderacion y utilizadas para
informar decisiones a nivel distrital.

i Monitorear las consecuencias asociadas a la evaluacion. Un
sistema de evaluacion “de punta” debe tener mecanismos per-
manentes para monitorear si la evaluacion esta efectivamente
contribuyendo a un mejor funcionamiento del sistema educativo
y a mejorar los aprendizajes. El SIMCE deberia encomendar re-
gularmente estudios sobre las consecuencias del SIMCE en las
decisiones administrativas de la escuela, en las practicas peda-
gbgicas, en la motivacion de los alumnos y en como los padres
eligen escuelas, por mencionar algunos. Un ejemplo en esta linea
fue el estudio encomendado para evaluar el “acceso, compren-
sion y usos” del SIMCE por parte de directores, profesores y
padres (Taut ef al., 2009).

d Informe técnico. El SIMCE debe ponerse al dia con la publi-
cacion de un informe técnico que dé cuenta a cabalidad de los
distintos aspectos de la evaluacion: disefio, administracion,
procesamiento de datos y calculo de puntajes. Un buen informe
técnico debe ir acompaiado de los archivos de datos que permi-
tan reproducir los resultados de las pruebas. Al amparo de la Ley
de Transparencia, el SIMCE deberia operar con la 16gica de que
toda informacion es publica, salvo que haya un buen motivo para
lo contrario (ej., mantener en secreto las preguntas de las futuras
pruebas, confidencialidad de los nombres de los alumnos).

Hoy existe una creciente demanda para que los sistemas de eva-
luacion vayan mas alla de lo académico y midan también el caracter y
actitudes de los alumnos. La orientacion al logro, el esfuerzo, el com-
promiso, la motivacion y la capacidad de trabajo en equipo son todos
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importantes para tener €xito en la escuela, en la universidad, en el traba-
joy en la vida. Un sistema de educacion de calidad deberia promover el
desarrollo de estas caracteristicas en los alumnos. Ello es especialmente
importante para los alumnos que vienen de contextos socialmente de-
privados.

Si bien estas caracteristicas son dificiles de evaluar, los cues-
tionarios de las pruebas nacionales e internacionales indagan sobre
algunos de estos rasgos. El problema es que las respuestas no son de-
masiado iluminadoras. Por ejemplo, los estudiantes chilenos reportan
que disfrutan mucho las matematicas y que son muy buenos en esta
asignatura (Ramirez, 2005). Las respuestas parecen estar fuertemente
mediadas por lo que se espera que los alumnos respondan (deseabilidad
social), mas que por la “realidad”.

La evaluacion de caracteristicas personales importantes para el
desarrollo integral parece ser mas dominio de la evaluacion formativa
que se hace en la escuela, y no de las pruebas externas y los cuestiona-
rios asociados. Un buen sistema de evaluacion basado en la escuela de-
beria tener criterios explicitos para que los profesores monitoreen estas
caracteristicas en los alumnos. Esto es clave para el desarrollo integral
del alumno y para el aprendizaje.

7. Conclusiones

La nueva Ley de Aseguramiento de Calidad trae consigo gran-
des oportunidades, pero también riesgos. La ley enfatizara el propdsito
de rendicioén de cuentas del SIMCE sobre los de monitoreo y apoyo
pedagogico. Este mayor énfasis trae el riesgo de hacer del SIMCE un
sistema de evaluacion punitivo, con poca capacidad de empoderar a
las escuelas en el uso de la informacion en pro del aprendizaje de sus
alumnos.

Para evitar que el SIMCE se transforme en un sistema punitivo,
es importante relevar su funcion de apoyo a la gestion pedagogica. Y
es que la formula 6ptima para un sistema de aseguramiento de calidad
pareciera ser combinar presion y apoyo, enfatizando mas la evaluacion
hecha con las escuelas y menos la evaluacion hecha a las escuelas. Hay
un creciente consenso sobre la necesidad de alcanzar un equilibrio en
esta linea (Flockton, 2010; Meckes & Carrasco, 2010; Porter, 2007).
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Esto es consistente con el objetivo de la ley de promover la autoevalua-
cion de las escuelas. Para llevar esto a la practica es necesario desarro-
llar ‘capacidad pais’, fortaleciendo especialmente las capas intermedias
del sistema educativo (ej., supervision), capacitando al personal técnico
y atrayendo a nuevos profesionales que puedan liderar cambios.

El SIMCE dejara de depender del Mineduc y sera traspasado a
una agencia semiautonoma, la Agencia de Calidad. Si bien esto contri-
buye a aclarar las funciones de control externo y rendicién de cuentas,
trae el riesgo de separar el curriculo de la evaluacion. La evaluacion sélo
tiene sentido en la medida que contribuya a que los alumnos logren los
objetivos curriculares. Sin embargo, la nueva institucionalidad quiebra la
union entre curriculo y evaluacion al poner en dos instituciones distintas
a quienes estan a cargo de uno y otra. Es importante que la Agencia de
Calidad defina estrategias de trabajo que minimicen este riesgo (ej., con
consultas permanentes a los equipos de curriculo del Mineduc).

En este trabajo se ofrecen principalmente opciones para fortale-
cer la funcion de apoyo pedagdgico del SIMCE; estds opciones estan
alineadas con las recomendaciones de la Comision SIMCE de 2003.
Este mayor apoyo deberia informar, especialmente, a las escuelas y a
quienes les prestan apoyo técnico a las escuelas, ya sea a través de la
supervision u otra modalidad de asistencia técnica. Antes de implemen-
tar alguna medida, seria recomendable consultar con los principales
usuarios de la evaluacion —los profesores— coémo hacer para que el
SIMCE los apoye mejor en sus tareas. También seria recomendable
pilotear las innovaciones por un par de afios en una comuna o grupo de
escuelas antes de llevarlas a nivel nacional. Esta deberia ser la practica
habitual de un sistema de evaluacion de punta.

JEs valido que un sistema de evaluacion cumpla distintos pro-
positos? Si, y es bueno que asi sea, por motivos de eficiencia. Las
evaluaciones cumplen de manera relativamente adecuada una serie
de propositos que van desde el monitoreo de la politica educativa, la
rendicion de cuentas y asignacion de incentivos, el apoyo pedagogico
y retroalimentacion a las escuelas. Las evaluaciones estandarizadas
como el SIMCE deben ademas complementarse con las evaluaciones
de aula. Solo asi se fortalecera una cultura de evaluacion para la me-
jora en las escuelas; so6lo asi la evaluacion estandarizada sera relevante
para el trabajo en las escuelas, mas alld del ranking o asignacion de
incentivos.
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¢Ha contribuido el SIMCE a mejorar la calidad de la educa-
cion? Si bien ésta es la vara ultima con la que deberiamos medir la
efectividad de nuestro sistema de evaluacion, es imposible aislar el
efecto de las evaluaciones de otras politicas vigentes. Lo que si estd
claro es que las evaluaciones por si solas no van a mejorar la educa-
cion; éstas sélo pueden contribuir a este fin en la medida que hagan
sinergia con otras politicas, por ejemplo, el curriculo, la ensefianza y
la formacion de profesores. La evidencia internacional es contundente
en sefialar que los paises que han sido exitosos en mejorar sus sistemas
educativos tienen sistemas de evaluacion que les han permitido centrar
la atencion en el aprendizaje de sus alumnos y tomar decisiones de
politica basadas en evidencia (McKinzey & Co., 2010, p. 53). Estos
paises son también mas equitativos en el sentido de que el desempe-
flo académico de sus alumnos no estd tan condicionado por su nivel
socioeconomico (OCDE, 2010a, p. 46, 75). Los paises de mejor rendi-
miento son paises que combinan armoniosamente presion externa con
apoyo a las escuelas; es decir, usan ‘el garrote y la zanahoria’, y no
uno en vez de otro.

El informe McKinsey & Co. (2010, cap. 5) nos muestra que los
paises que han reformado exitosamente sus sistemas educativos transi-
tan una senda con distintas etapas. La primera etapa se caracteriza por
reformas lideradas desde el nivel central, en donde las grandes deci-
siones de politica tienen que ver con asegurar las condiciones basicas
para que funcione el sistema (ej., infraestructura, profesores, textos). A
medida que los paises progresan, la segunda etapa de reformas tiende a
ser mas liderada por las escuelas, y adopta un foco eminentemente pe-
dagogico. Chile esta claramente entrando en esta segunda etapa. Por lo
tanto, hoy, las grandes decisiones de politica deberian tender a reforzar
el liderazgo pedagdgico de las escuelas. El SIMCE puede contribuir
grandemente a esto, siempre y cuando se valorice mas su funcion de
apoyo pedagogico. Al final del dia, son los profesores quienes tienen el
mayor potencial de impacto en el aprendizaje de los alumnos y, por lo
tanto, en mejorar la calidad de la educacion.
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NERUDA ANTE LA CRISIS DEL 56
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Resumen: Este ensayo sostiene que Estravagario (1958) re-
presenta un desahogo personal y politico de Neruda frente a
las revelaciones de Jruschov en el XX Congreso del PCUS
en 1956. Es una especie de “muerte simbolica” que enfrenta
Neruda, de la que no encuentra salida en este momento dado
pero que sobrevive gracias al respaldo de Matilde Urrutia y la
naturaleza.
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NERUDA IN THE CRISIS OF 56
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This essay holds that Estravagario (1958) was a personal and
political vent of Neruda after Jruschov s revelations at the 20th
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was a sort of “symbolic death” that Neruda faced and from
which he found no way out at that given moment and time, but
which he survived thanks to the support of Matilde Urrutia
and nature.

Keywords: Neruda, Estravagario, symbolic death, 20th
Congress of the CPSU.
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Segl'm el consenso de la critica, 1956 marca un hito singular en
la produccidn poética de Neruda que la lleva mas alld de la modalidad
moderna que se habia coronado con el Canto General. En cuanto a for-
ma y contenido hay una rebelion “irreverente”, al decir del poeta, contra
su obra anterior con la publicacion, dos afios después, de Estravagario.
La presencia de la oralidad, la ironia, el sarcasmo, el humor negro, el
humor como tal, las yuxtaposiciones sorpresivas y las ilustraciones que
acompafan los poemas anuncian una nueva voz poética. Sin embargo,
la opinion unanime de los estudiosos de la obra nerudiana termina ahi
y se presentan diferentes hipodtesis sobre este cambio en la obra del
vate chileno. René de Costa, por ejemplo, sostiene que en “relacion
con la previa postura publica de Neruda como escritor del pueblo, Es-
travagario parecia ser muy individualista, ain frivolo en cuanto a su
ensimismamiento™!. Segin Costa, Neruda se volveria un antipoeta que
mostraria su rebeldia en la forma, y el contenido de por si importaria
menos. “Estravagario”, dice, “es significativo no por su revision politi-
ca o personal del pasado cuanto por su adaptacion exitosa del tono y el
estilo de lo que se ha llamado la antipoesia” (176). Las caracteristicas
arriba mencionadas, mas la desestabilizacion y fragmentacion del sujeto
poético, entonces, operarian dentro del marco de la forma. El capitulo
que dedican Manuel Duran y Margery Safir al “poeta personal” también
estriba en un andlisis de las virtudes formales de la obra tardia de Neru-
da. Al igual que en el caso de Costa, la unidad de Estravagario consis-
tiria en su “maestria del estilo, en su recién adquirida serenidad, en su
eleccion de temas personales, y aun en la naturaleza insdlita (inédita) del

! René de Costa, The Poetry of Pablo Neruda, 1979, p. 175. Traducciéon
mia.
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grueso de los poemas en la coleccion”. Para Emir Rodriguez Monegal
y Jaime Alazraki, Neruda retornaria a lo esencial, a lo profético y traba-
ria un vinculo con su obra previa al compromiso politico’. A juzgar por
estos estudios, Estravagario iniciaria una nueva etapa poética que cal-
zaria muy bien con el neovanguardismo. Se trataria de una insurreccion
estilistica fundamentalmente sin rasgo alguno del contexto sociohistori-
co y politico en el que se compuso este poemario.

En cambio, para Alain Sicard y Hernan Loyola las transformacio-
nes que se desprenden de la obra tardia del poeta son manifestaciones
formales y tematicas de la dura crisis personal y politica que enfrenta en
1956. Para ambos criticos se trata de un momento traumatico en la vida
de Neruda en que se encara con las revelaciones del régimen de Stalin
en la Unidn Soviética por parte de Nikita Jruschov en el XX Congreso
del PCUS, asi como a fin de afio con la invasioén soviética de Hungria*.
A esta crisis se agrega, apunta Loyola, la ruptura con Delia del Carril y
la unién definitiva con Matilde Urrutia. El dolor conflictivo que aflige
al poeta se liga al enojo y al sentimiento de congoja por los llamados
“amigos enemigos” que lo abandonan cuando termina con Delia. Enten-
didas asi, las caracteristicas que parecieran ser neovanguardistas tienen
una razon de estar vinculadas con el contexto sociohistorico, politico y
personal. Tanto Loyola como Sicard sostienen que a partir de 1958 el
compromiso politico de Neruda pasa por una metamorfosis sin cambiar
fundamentalmente. A diferencia de otros comunistas que abandonaron
el Partido con las revelaciones de Jruschov o con la introduccion de
los tanques en Budapest, anota Loyola, “Neruda no s6lo no abandond
las filas de su partido sino que incluso asumi6 cargos y tareas del mas
alto nivel en el Comité Central, hasta el punto que fue el convencido y

2 Manuel Duran y Margery Safir, Earth Tones: The Poetry of Pablo
Neruda, 1981, p. 116.

3 Emir Rodriguez Monegal, “El Sistema del Poeta”, 1973, y Jaime
Alazraki, “Poética de la Penumbra en la Poesia mas Reciente de Pablo Neru-
da”, 1973.

4 Alain Sicard, “‘El Hijo de la Luna’: Critica y Valoracion del Sujeto
Poético en la Obra de Pablo Neruda Posterior al Canto General”, 1979, p. 322.
Hernan Loyola, “Neruda Posmoderno”, 2008, pp. 1-2.Véase también el intere-
sante capitulo “Estravagario en Neruda: Construccion y Legado de una Figura
Cultural”, de Maria Luisa Fischer, 2008, pp. 143-176. El estudio de Fischer es
el primero, que yo sepa, en analizar también el papel que juegan las ilustracio-
nes en el poemario de Neruda.
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entusiasta candidato de los comunistas chilenos a la presidencia de la
republica en 1969-1970. Se trata de una crisis que lo obliga al poeta
a replantear su pensamiento politico y modificarlo, pero que refuerza su
compromiso con el partido.

Por eso, a mi modo de ver, habria que cuestionar el vinculo en-
tre Estravagario y la neovanguardia, porque si Neruda retoma ciertas
caracteristicas que parecieran ser neo o posvanguardistas no es para
adherir oficialmente a ese movimiento. Asimismo, Neruda no encaja
bien si seguimos el argumento de Octavio Paz sobre la posvanguardia.
Segun Paz esta segunda vanguardia abarcaria a José Lezama Lima, En-
rique Molina, Nicanor Parra, Jaime Sabines, Cintio Vitier, Alvaro Mu-
tis, Roberto Juarroz y ¢l mismo. En conjunto, estos poetas encarnarian,
dice, una “vanguardia otra, critica de si misma y en rebelion solitaria
contra la academia en que se habia convertido la primera vanguardia”.
Capaces de “reflexionar y [de] burlarse de si mismos: sabian que el
poeta es el instrumento del lenguaje.” Se vinculaban significativamente
con High Modernism: con Lowell, Olson, Bishop, Ginsberg y Pessoa y
al ser asi creian, advierte Paz, en una “disidencia individualista y osci-
laban entre el trotskismo y el anarquismo™. En cuanto a cosmovision
y praxis estética, se confirma asi el lazo entre la primera vanguardia y
esta posvanguardia. Escépticos en cuanto al poder del lenguaje, rela-
tivistas en relacion con la historia, y autocriticos y humoristicos, los
posvanguardistas que describe Paz no distan mucho de los defensores
del posmodernismo, con su inclinacioén por lo ahistorico (o la superficie
de la historia), por lo irénico y el pastiche, el eclecticismo, su exaltacion
del fragmento por sobre la totalidad (telos), su desconfianza del lengua-
je, y su valoracion de la estética pura por sobre la politica.

Sin embargo, tampoco hay que encasillar a los posvanguardistas
como poetas ludicos. No se trata de bardos que proclaman el arte por
el arte posmoderno, porque sigue habiendo un anclaje en un proyecto
emancipador de corte anarquista o trotskista segin Paz. Esa caracteri-
zacion politica y artistica tiene sentido ya que los estudios de Renato
Poggioli, Donald G. Egbert y David Weir han sefnalado algunos de los
vinculos entre el anarquismo y el modernismo anglosajon, y entre el

3> Loyola, “Neruda Posmoderno”, 2008, p. 2.
6 Octavio Paz, Los Hijos del Limo: Del Romanticismo a la Vanguardia,
1998, pp. 208-210.
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pensamiento libertario y la vanguardia cultural. Si el anarquismo, como
he propuesto en un libro reciente, viene a ser la expresion politica e
ideologica del vanguardismo historico, no deja de ser cierto que hay una
afinidad también —que identifica Paz— entre el anarquismo y el pos-
vanguardismo’. Los pardmetros de la ideologia neo o posvanguardista
abarcarian al liberalismo, al anarquismo y al trotskismo. Como advierte
la propia trayectoria del poeta y ensayista mexicano, el posvanguardista
suele adherir a una postura radical en un principio y luego pasar a una
postura liberal o progresista. Al hacer eso —al adoptar los valores de la
“rebelion solitaria” y la “disidencia individualista”— el pensamiento
del posvanguardista se vuelve canoénica y abandona gran parte de su
impetu radical.

Como se puede apreciar, la apuesta politica y estética de
Neruda discrepa de los valores posvanguardistas y posmodernistas,
y sirve de precursora de la otra vertiente en los afios 60: los “poetas
comunicantes™®. Es verdad que el sujeto multiforme en Estravagario
emplea el humor, la ironia, es autocritico y cuestiona sus propios prin-
cipios estéticos, politicos y morales, pero no comparte el escepticismo
en cuanto al lenguaje ni tampoco en cuanto al conocimiento como tal.
Por afiadidura, para ya enfocarme en la tesis que quiero plantear, si es
cierto que la modalidad autobiografica domina su obra tardia asi como
la “identidad fragmentarizada™ —como la denomina Federico Schopf o
“posmoderna” como lo pone Loyola— también es verdad que no predo-
minan varias de las otras caracteristicas posvanguardistas y posmoder-
nistas en, y posteriores a, Estravagario. En su aguda periodizacion de la
obra de Neruda, Loyola argumenta —acertadamente a mi juicio— que,
como el poeta escribe en una época posmoderna, absorbe ciertas ideas y
tendencias pero no comparte los valores de la ideologia dominante que
reina en esta fase del capitalismo. Va asumiendo asi, de 1956 en adelan-

7 Renato Poggioli, The Theory of the Avant-Garde, 1968, Donald G.
Egbert, “The Idea of ‘Avant-garde’ in Art and Politics”, 1967, pp. 339-366, y
David Weir, Anarchy & Culture: the Aesthetic Politics of Modernism, 1997.
Elaborando las ideas de estos estudiosos, he propuesto una teoria sobre el pa-
rentesco entre el anarquismo y el vanguardismo histérico en mi libro Poetas
ante la Modernidad: Las Ideas Estéticas y Politicas de Vallejo, Huidobro,
Neruda y Paz, 2009, “Introduccion: Modernismo, Vanguardia y Modernidad”.

8 Término que acufié Mario Benedetti al titular asi su libro de entrevis-
tas con poetas de la época. Véase Los Poetas Comunicantes, 1981.

% “La (in)certidumbre en la obra tardia de Neruda”, 2004, pp. 165-193.
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te, una postura en la “posmodernidad de resistencia”, que articula ideas
sobre el bienestar comun del socialismo después de haber hecho una
critica y autocritica de la época de Stalin'?. En ese sentido esta obra de
Neruda siente las bases para y dialoga con la poesia conversacional de
Roque Dalton, Nicanor Parra, Mario Benedetti, Ernesto Cardenal, Gon-
zalo Rojas, Juan Gelman, entre otros versistas comprometidos.

Estravagario (1958), poemario del Neruda posmoderno, repre-
senta la expresion in nuce de su crisis personal y politica desatada des-
pués de las revelaciones de Jruschov en el XX Congreso del PCUS!!. Lo
que hallamos en este libro es el despliegue de los sintomas de esa crisis
y el intento de absorber la crisis y entenderla. Se trata de desahogarse y
de exponer su propia conducta con respecto de la poesia, su pensamien-
to politico, y su vida personal sin haber llegado a una resolucion en ese
momento traumatico.

El proceso que enfrenta Neruda en el 56, diria, es una especie de
muerte simbolica en su vida personal (cuando termina con Delia) y en
su cosmovision politica. No se encara con la muerte de verdad —aun-
que tiene un roce con la muerte que describe en “Laringe” y medita
sobre la muerte en “Estacion Inmoévil” en Estravagario— pero si con
pasos psicologicos y sintomas que el individuo enfrenta cuando se ente-
ra que se estd muriendo. Las etapas por las que pasa el sujeto poético no
obedecen a las que sefiala Elisabeth Kiibler-Ross en su clésico libro so-
bre morir y la muerte (On Death and Dying) pero si se ven iluminadas
gracias a las categorias de la autora. De hecho, Estravagario mismo nos
invita a seguir el itinerario del hablante que, ante el remezon personal y

19 Hernan Loyola, “Neruda Moderno / Neruda Posmoderno”, 2004, p. 16.

1 No sin razén, Alain Sicard ve en Estravagario una puesta en escena
de la crisis que atravesaron los comunistas después de las revelaciones de Jrus-
chov. “Veiamos ingenuamente el estalinismo como una excrecencia aberrante
pero pasajera, cuyo caracter canceroso no sospechabamos, o no queriamos
reconocer, un tumor que la historia habia generado, pero que ella, en su infi-
nita sabiduria —y el dios de la Dialéctica mediante— ya habia extirpado”, p.
75. Evidentemente, como lo indica Sicard, el proceso de enfrentarse con las
revelaciones de Jruschov y sus implicaciones politicas y personales comienza
con Estravagario pero se elabora en varios libros posteriores. A mi entender no
se empieza a resolver en la obra de Neruda sino hasta Memorial de Isla Negra
(1964). Si se soluciona o no adecuadamente es otro tema sobre el que habria
que haber mas estudios, de angulos diferentes, como los de Sicard y de Loyola.
El articulo de Sicard cava hondo en el tema de la crisis y estimula a pensar en
su impacto en el vate. “Pablo Neruda: Divagaciones y Regresos”, 1999: 74-79.
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politico, se siente a ratos confundido, perdido, incierto, algo reconforta-
do, deprimido y optimista. Esto se debe a los pasos que sefiala Kiibler-
Ross, pero también al amor que siente por Matilde. Lo que emerge es
un cuadro complicado por estos conflictos afectivos.

El aislamiento como momento en la dialéctica

Los poemas en Estravagario se agrupan en seis categorias provi-
sorias: el silencio (que va de la mano del aislamiento); la muerte como
tal; Matilde; la naturaleza como fundamento esencial; el yo y el otro (o
los muchos yo que somos); y los recuerdos que tiene el poeta del Sur.
Aprovechandose de este impasse en su vida, Neruda vuelve con vigor a
la naturaleza y a Matilde para defenderse del desequilibrio que percibe.
Después de ese primer caligrama que aparece en el poemario y que re-
cuerda los versos de Apollinaire, Reverdy y Huidobro, y que representa,
a mi juicio, el alcance de la poética moderna de Neruda, el lector pasa al
aislamiento y el silencio como fase inicial en que el vate absorbe el gol-
pe de las revelaciones de Jruschov y la ruptura final con La Hormiga.

Como lo sabe todo lector atento de la obra nerudiana, el segundo
poema, “Pido Silencio”, se establece como poema-tesis del libro y de
esta nueva etapa.

Pido Silencio

Ahora me dejen tranquilo.
Ahora se acostumbren sin mi.

Yo voy a cerrar los 0jos.

Y solo quiero cinco cosas,
cinco raices preferidas.

Una es el amor sin fin.

Lo segundo es ver el otofio.
No puedo ser sin que las hojas
vuelen y vuelvan a la tierra.

Lo tercero es el grave invierno,
la lluvia que amé, la caricia
del fuego en el frio silvestre.
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En cuarto lugar el verano
redondo como una sandia.

La quinta cosa son tus 0jos,
Matilde mia, bienamada,

no quiero dormir sin tus ojos,
Nno quiero ser sin que me mires:
yo cambio la primavera

por que ti me sigas mirando.

Amigos, eso es cuanto quiero.
Es casi nada y casi todo.

Ahora si quieren se vayan.

He vivido tanto que un dia
tendran que olvidarme por fuerza,
borrandome de la pizarra:

mi corazon fue interminable.

Pero porque pido silencio
no crean que voy a morirme:
me pasa todo lo contrario:
sucede que voy a vivirme.

Sucede que soy y que sigo.

No serd, pues, sino que adentro
de mi creceran cereales,

primero los granos que rompen
la tierra para ver la luz,

pero la madre tierra es oscura:

y dentro de mi soy oscuro:

SOy COMO Un pozo en cuyas aguas
la noche deja sus estrellas

y sigue sola por el campo.

Se trata de que tanto he vivido
que quiero vivir otro tanto.

Nunca me senti tan sonoro,
nunca he tenido tantos besos.

ESTUDIOS PUBLICOS
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Ahora, como siempre, es temprano.
Vuela la luz con sus abejas.
Déjenme solo con el dia.

Pido permiso para nacer'2.

Pedir silencio y buscar una soledad necesaria para recuperarse
y redefinirse se comunica desde un comienzo pero como parte de un
proceso dialéctico. EI mismo acto de escribir estos versos supone des-
de ya un intento de describir el proceso de desahogo. En verdad, no lo
dejamos “tranquilo” al poeta ni nos acostumbramos sin ¢l, desde luego,
sino que presenciamos la crisis que lo asedia, como proceso afectivo
volcado hacia afuera. Exteriorizado en los versos, este acto llega a ser
una catarsis. Frente a la muerte real (biologica) y la muerte simbolica
(las noticias del XX Congreso), Neruda vuelve entonces a cinco cosas
indispensables en su vida que le serviran en este momento de reclusion y
desahogo: “el amor sin fin” —que pareciera referirse al amor por el pro-
jimo (el amor social) asi como el amor por la vida—, el otoflo, el “grave
invierno”, el verano, y finalmente, el amor de Matilde. Y estas cosas
vitales le permiten al menos mantener las fuerzas necesarias para tratar
de superar la situacion en la que se halla. “He vivido tanto que un dia /
tendran que olvidarme por fuerza, / borrandome de la pizarra / mi cora-
z6n fue interminable” (19). Lo que llama la atencion aqui es el contraste
entre el futuro (“tendran”), que subraya su empefio, y el pasado (“fue”)
que se asociaria con la imagen publica de Neruda hasta 1956. El pasado
amenaza con socavar los anhelos futuros del poeta y con anunciar su de-
rrota, pero justo después agrega estos versos: “Pero porque pido silencio
/ no crean que voy a morirme: / me pasa todo lo contrario: / sucede que
voy a vivirme” (19). Aqui queda claro que el silencio enunciado en sus
versos se define como paso vital para “revivirse”, pero en este momento
el encierro (compartido con Matilde) y la introspeccion siguen vigentes.
De ahi que comente a continuacion, “Sucede que soy y que sigo”, que
difiere notablemente del Neruda de “Walking Around”. El sujeto poético
en Residencia en la Tierra se encuentra atrapado y enajenado en Buenos
Aires y no halla salida. Este hablante, en cambio, reconoce que va a po-
der vencer su condicion animica en algiin momento.

12 Pablo Neruda, Estravagario, edicion y notas de Hernan Loyola, pro-
logo de Federico Schopf, 2003 [1958]), pp. 18-20. Todas las citas a continua-
cién vienen de esta edicion.
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La negacion ante la muerte, sostiene Kiibler-Ross, “funciona
como mitigante después de haber recibido unas noticias inesperada-
mente impactantes; le permite al paciente reponerse y, con tiempo,
movilizar otras defensas menos radicales”!3. Este es, evidentemente,
el silencio que pide Neruda: la tranquilidad y reserva para reponerse.
No es inusual, dice la psicéloga, que después de este momento de
reflexion y catarsis el paciente quiera comunicarse con alguien sobre
la crisis (o la muerte). Y escribir sobre la crisis en Estravagario llega
a ser parte integra de “revivirse”. Por eso Neruda cierra el poema con
estos versos: “Déjenme solo con el dia. / Pido permiso para nacer”
(20). Como lo sabe todo lector voraz de Neruda, esta idea tiene larga
data en su obra. Por ejemplo, en “Naciendo en los Bosques” en la 7er-
cera Residencia, el hablante afirmaba con cierto optimismo moderno
después de la desolacion de las residencias: “para nacer he nacido /
para encerrar el paso de cuanto se aproxima”!'4. Volver a inventarse es
una parte inextricable de la obra nerudiana'>.

Pero como también lo sabe todo aficionado a sus versos, esa rein-
vencion de si mismo casi siempre se da gracias a una musa. El que diga
que “h[a] vivido / que quier[e] vivir otro tanto” se debe, como apunta
a las claras en “Pido Silencio”, a que “nunca h[a] tenido tantos besos”.
De hecho, es gracias a Matilde que nunca se ha sentido “tan sonoro”,
inclusive en esta época de silencio declarado (20). Como lo ha comen-
tado Hernan Loyola, la importancia de Matilde en la vida de Neruda no
se puede subestimar, sobre todo en momentos asi. Siendo la primera
mujer a la que el versificador le dedica poemarios, el amor que le ofrece
al poeta es maduro y hondo y le proporciona el élan vital para hacer
frente a su crisis'®. Esto recuerda los comentarios de Erich Fromm en
su libro El Arte de Amar (The Art of Loving): “el amor maduro es una

13 Elisabeth Kiibler-Ross, On Death and Dying, 1969, pp. 35. La traduc-
cion del inglés es mia.

14 Pablo Neruda, Tercera Residencia, 1983, 18.

15 Véase “Pablo Neruda: Entre lo Inhabitado y la Fraternidad”, de Alain
Sicard, 2010), pp. xxix-liv. Véase también Hernan Loyola, “Los Modos de Au-
torreferencia en la Obra de Pablo Neruda” http://www.neruda.uchile.cl/critica/
hloyolamodos.html, y “Punto de Vista y Recodificacion en los Poemas de Au-
toexégesis de Pablo Neruda” de Jaime Alazraki, 1978, pp. 184-197.

16 Hernan Loyola, “El Ciclo Nerudiano 1958-1967: Tres Aspectos”
http://www.neruda.uchile.cl/critica/hloyola.html.
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unién bajo la condicion de preservar la integridad del individuo, la in-
dividualidad de uno. El amor es un poder activo en el hombre; un poder
que rompe las barreras que separan al hombre del projimo, que lo une a
otros; el amor lo ayuda a superar su sentido de aislamiento y separacion,
sin embargo le permite ser quien es, retener su integridad”!’. Ese es el
tipo de amor que le proporciona al poeta el fundamento para aguantar la
crisis con el humor e ironia que se aprecian en varios poemas e ilustra-
ciones en Estravagario.

La imagen que acompaia el poema remite humoristicamente y
en toda seriedad a la contradiccion operante que lo domina: el hablan-
te pide silencio, pero nunca se ha sentido tan “sonoro”. La ilustracion
de la trompa pareciera servir aqui de tropo visual de la voz del poeta,
sefialando asi tanto el talento, la fuerza, y la sutileza de su don poético,
como, paradodjicamente, el abandono del instrumento que en cualquier
momento puede retomar para “vivirse”.

En “A Callarse”, el silencio como solucién momentanea ante las
revelaciones del XX Congreso, se desplaza del ambito personal al co-
lectivo conectando asi la vida del poeta con el momento histérico.

Fig. 1 de “Pido Silencio” (Estravagario, 1958)

17 Erich Fromm, The Art of Loving, 1956, pp. 20-21. La traduccion del
inglés es mia.
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A Callarse

Ahora contaremos doce
y nos quedamos todos quietos.

Por una vez sobre la tierra

no hablemos en ningtn idioma,
por un segundo detengdmonos,
no movamos tanto los brazos.

Seria un minuto fragante,

sin prisa, sin locomotoras,
todos estariamos juntos

en una inquietud instantanea.

Los pescadores del mar frio
no harian dafio a las ballenas
y el trabajador de la sal
miraria sus manos rotas.

Los que preparan guerras verdes,
guerras de gas, guerras de fuego,

victorias sin sobrevivientes,
se pondran con sus hermanos
por la sombra, sin hacer nada.

No se confunda lo que quiero
con la inaccion definitiva:

la vida es solo lo que se hace,
no quiero nada con la muerte.

Si no pudimos ser unanimes
moviendo tanto nuestras vidas,
tal vez no hacer nada una vez,
tal vez un gran silencio pueda
interrumpir esta tristeza,

este no entendernos jamas

y amenazarnos con la muerte,
tal vez la tierra nos ensefie
cuando todo parece muerto

y luego todo estaba vivo.

Ahora contaré hasta doce
y tu te callas y me voy (22-23).

ESTUDIOS PUBLICOS
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Con el humor leve tanto al comienzo como al final del poema,
se crea una distancia necesaria entre el tema abordado y el hablante
para asi aprovechar este momento en la dialéctica. Lo que parece ser
en un principio un juego de nifios —“Ahora contaremos hasta doce /
y nos quedamos todos quietos”— se vuelve un proyecto social serio.
Que nosotros “no hablemos”, “no movamos” nos permitira, dice el
poeta, estar juntos “en una inquietud instantanea” (22-23). Esta unidad
colectiva, al ser “instantanea” e “inquietud”, apunta necesariamente
hacia una superacion no muy definida pero latente. Anota nuevamente
el afan de superar el estado de cosas pero sin ser explicito sobre ese
plan. “No se confunda lo que quiero / con la inaccion definitiva:” dice,
“la vida es solo lo que se hace, / no quiero nada con la muerte” (23).
Reiteracion de la postura en “Pedir Silencio”, esta inmovilidad que
dista de la que describe magistralmente en “Estacion Inmovil” afirma
la voluntad de reflexionar y de reinventarse en el silencio. Haciendo
eco de la desesperacion sentida en la época de la guerra fria con la pro-
liferacion de armas nucleares, profiere lo siguiente: “Si no pudimos ser
unanimes / moviendo tanto nuestras vidas, / tal vez no hacer nada una
vez, / tal vez un gran silencio / pueda interrumpir esta tristeza, / este
no entendernos jamds / amenazarnos con la muerte, / tal vez la tierra
nos ensefie / cuando todo parece muerto / y luego todo estaba vivo”
(23). El hablante recurre a la otra musa —la naturaleza— para buscar
explicaciones por el estado de la humanidad como tal y por sus propias
circunstancias personales. Neruda pareceria estar muerto en su inmovi-
lidad instantanea e inquieta, pero gracias a Matilde y la naturaleza esta
en el proceso de “revivirse”.

Como la trompa (Fig. 1), este candado resulta inttil sin la inter-
vencion y animo humanos. La llave —la clave— no aparece en el dibu-
jo, y asi le veda el paso al intruso, al lector. Analoga a la cara del poeta,
la boca se puede cerrar o abrir asi como la trompa se puede tocar o dejar
abandonada. La imagen, entonces, remata el tema de guardar silencio
(“un gran silencio” compartido) al establecer esos dos vinculos. Tam-
bién podria dar a entender que la solucion (la llave) que se anda buscan-
do en este mundo que no pareciera tener muchas soluciones en plena
época de Guerra Fria, es desconocida, imperceptible en este momento
historico. En ambos casos la ilustracion logra comunicar mensajes pare-
cidos a los del poema, siendo asi ejemplos de imagenes que se asocian,
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Fig. 2, “A Callarse” (Estravagario, 1958)

como sefiala Maria Luisa Fischer, directamente con los poemas. Ambas
ilustraciones serian, siguiendo el patrén del libro de llamar la atencién
a su condicion de “producto de la industria editorial”, objetos que con-

trastan con, pero se ligan a, los textos dinamicos!®.

“Estacion Inmovil”

Si es cierto que hay poemas en Estravagario que lindan con la
muerte simbolica, otros, como “Laringe” y “Estacion Inmévil” se enfo-
can en su mortalidad y la exploracion de la muerte que se manifestara
en la obra tardia de Neruda. El enfrentamiento con la muerte simbolica
debido a la crisis que provoca el XX Congreso del PCUS lo obliga nece-
sariamente a encararse con su propia finitud y, de ser posible, imaginar
un fin menos penoso y terrorifico. Si la muerte es algo que los seres hu-
manos no son capaces de imaginar porque el pensamiento en si no pue-
de pensar en su desaparicion definitiva, como sefiala Zygmunt Bauman,
si se puede conjeturar a base del conocimiento de la naturaleza, pero
siempre como espectador'®. En el poema magistral “Estacién Inmévil”

18 Maria Luisa Fischer, Neruda: Construccion y Legados de una Figura
Cultural, 2008, pp. 169, 162. Léase, en particular, “Para leer un libro ilustra-
do”, pp. 156-176.

19 Zygmunt Bauman, “Living with Death”, 1992, pp. 12-50.
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Neruda, como su gran amigo-poeta Nazim Hikmet, busca proporcionar-
se a si mismo una vision de su muerte imaginada ya fundamentalmente
desvinculada de sus connotaciones simbolicas y desprovista de la di-
mension politica que sirve de referente en varios de los otros poemas de
Estravagario. La crisis compartida con Matilde cala tan hondo que lo
hace concebir su propia muerte.

Estacion Inmovil

Quiero no saber ni sofar.
Quién puede ensefiarme a no ser,
a vivir sin seguir viviendo?

Como continua el agua?
Cuadl es el cielo de las piedras?

Inmévil, hasta que detengan
las migraciones su apogeo

y luego vuelen con sus flechas
hacia el archipiélago frio.

Inmovil, con secreta vida
como una ciudad subterranea
para que resbalen los dias
como gotas inabarcables:
nada se gasta ni se muere
hasta nuestra resurreccion,
hasta regresar con los pasos
de la primavera enterrada,

de lo que yacia perdido,
inacabablemente inmdévil

y que ahora sube desde no ser
a ser una rama florida (63-64).

Desde el comienzo este poema tiene algo de “Lo Fatal” de Dario
pero difiere de los versos del nicaragiiense al querer hallar la inmorta-
lidad precisamente en el seno de la naturaleza que abre y cierra la vida
(que se aprecia en la antitesis que es el titulo del poema). En la primera
estrofa se autorretrata como espectador, testigo de su propia muerte que
quisiera “vivir sin seguir viviendo” que es, siguiendo el andlisis de Bau-
man, imaginar lo inimaginable (nuestra propia muerte). Ese concepto
predilecto de Neruda, la inmovilidad, que suele representar un momento
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Fig. 3, “Estacion Inmovil” (Estravagario, 1958)

en la dialéctica, una friccion momentanea que luego da paso a su supera-
cion, interviene, podriamos decir, como metafora de la muerte. La vida
no se acaba; no nos morimos. Como la naturaleza —como el agua y las
piedras, como la materia de la tercera ley de la termodindmica— somos
inmortales al pasar de una forma de materia a otra. El ser “yacia perdido”
y habia llegado a “no ser” hasta que se volvio “rama florida”. En efecto,
la imagen que va con “Estacion Inmovil” pareciera confirmar esa lectura.

La rama florida del arbol yace sobre lo que puede ser la tierra o
bien un arroyo habiéndose rehabilitado —se puede inferir— gracias a la
transmutacion que le brinda la naturaleza. Como el arbol del Canto Ge-
neral también comunica el hecho de que muerto sigue viviendo como
parte de la humanidad.

“Estacion Inmoévil” asi como “Laringe” representan textos en
que el poeta va mas alla de la crisis pero en la direccion contraria. No se
trata de una sublimacion del contexto que enfrenta, sino, mas bien, un
intento de ficcionalizar su propia (in)existencia. El grueso de los poe-
mas en Estravagario, en cambio, plasma la crisis simbolica que asedia
a Neruda y anda buscando una solucion en la vida, y concretamente en
otros seres humanos. Nuestras vidas, dice Bauman en un eco de Marx,
cobra sentido gracias a los seres que nos son queridos y esas relaciones
nos permiten darle sentido a la vida®’.

20 Bauman “Living with Death”, 1992, p. 37.
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Los muchos que somos

Se podria afirmar que Estravagario marca el momento en el que
Neruda busca compartir su soledad y su crisis con los lectores. Llega a
una aceptacion parcial de su propia finitud pero, por eso mismo, vuelve
insistentemente a la afirmacion de la vida tanto en términos personales
como sociales. La primera tentativa de enfrentar la crisis en el plano
personal es reconocer que como seres humanos nuestras vidas consisten
en varias muertes y varios nacimientos.

En “Regreso a una Ciudad”, por ejemplo, en que vuelve al Orien-
te pero con Matilde, sobresalen las preguntas que persiguen al hablante
al comienzo del poema: “A qué he venido? Les pregunto. / Quién soy
en esta ciudad muerta?”’ Y unos versos después: “pero donde, / pero
donde estuve, quién fui? / No entiendo sino las cenizas” (24). Si no
entiende su identidad en la etapa residenciaria de su vida, si llega a esta
determinacién en Estravagario: “Ahora me doy cuenta que he sido / no
so6lo un hombre sino varios / que cuantas veces he muerto, / sin saber
como he revivido” (24-25). Si somos una acumulacion de vidas y muer-
tes en sucesion, volver a otra fase de nuestras vidas es, como afirma en
el ultimo verso del poema, como volver a una carcel, es volver a ver la
muerte. Por eso afirma en el presente, “regreso al amor de mi vida [Ma-
tilde]/ a lo que fui y a lo que soy” (25).

Pero para pasar al plano social, el reconocimiento de las muchas
vidas y muertes que vivimos tiene que ir mas alla del contexto indivi-
dual. Poemas como “Regreso a una Ciudad” o “No tan Alto” presentan
la muerte como un fendmeno momentaneo y dialéctico, pero al nivel
del individuo. “[H]ay que darse un bafio de tumba” reza el verso en
“No tan Alto” y hacerlo “desde la tierra cerrada” para asi “mirar hacia
arriba el orgullo” (31, 33). Asi, sostiene Neruda, “se aprende a ser” y “a
morir” (33). Al compartir y aceptar esta condicion humana ya estamos
“cayendo / dentro del pozo de los otros seres”, como lo pone en “Vamos
Saliendo” (39). Es decir que aun un destino que pareciera ser, en la su-
perficie, individual, es, a fin de cuentas, social y socializado.

Pero también se enfrenta con la muerte simbolica en el ambito
politico en el ntcleo de poemas imprescindibles que son “No me Pre-
gunten”, “Muchos Somos”, y “Aqui Vivimos”. En el primero se destaca
la crisis personal y politica abiertamente.
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No me Pregunten

Tengo el corazéon pesado

con tantas cosas que conozco,
es como si llevara piedras
desmesuradas en un saco,

o la lluvia hubiera caido,

sin descansar, en mi memoria.

No me pregunten por aquello.

No s¢é de lo que estan hablando.

No supe yo lo que paso.

Los otros tampoco sabian

y asi anduve de niebla en niebla

pensando que nada pasaba,
buscando frutas en las calles,
pensamientos en las praderas
y el resultado es el siguiente:
que todos tenian razon

y yo dormia mientras tanto.
Por eso agreguen a mi pecho
no solo piedras sino sombra,
no solo sombra sino sangre.

Asi son las cosas, muchacho,
y asi también no son las cosas,
porque, a pesar de todo, vivo,
y mi salud es excelente,

me crecen el alma y las uias,
ando por las peluquerias,

voy y vengo de las fronteras,
reclamo y marco posiciones,
pero si quieren saber mas

se confunden mis derroteros
y si oyen ladrar la tristeza
cerca de mi casa, es mentira:
el tiempo claro es el amor,

el tiempo perdido es el llanto.

Asi, pues, de lo que recuerdo
y de lo que no tengo memoria,
de lo que s¢ y de lo que supe,
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de lo que perdi en el camino

entre tantas otras cosas perdidas,
de los muertos que no me oyeron
y que tal vez quisieron verme,
mejor no me pregunten nada:
toque aqui, sobre el chaleco,

y veran como me palpita

un saco de piedras oscuras (46-47).

Poema confesional, arranca con el peso que ha tenido que cargar
el sujeto poético ante las revelaciones de Jruschov: “Tengo el corazon
pesado / con tantas cosas que conozco, / es como si llevara piedras /
desmesuradas en un saco, / o la lluvia hubiera caido, / sin descansar,
en mi memoria”. Y en la segunda estrofa agrega lo siguiente: “No me
pregunten por aquello. / No sé de lo que estan hablando. / No supe yo
lo que pasod” (46). El intento es de dar un testimonio franco y desga-
rrador del momento historico y del impacto devastador que tuvo en el
hablante. Y aunque trate luego de negar momentaneamente la crisis por
la que estd pasando —*y si oyen ladrar la tristeza / cerca de mi casa, es
mentira: / el tiempo claro es el amor, / el tiempo perdido es el llanto”—
vuelve a afirmar el dolor de la crisis al final del poema. “[M]ejor no me
pregunten nada: / toquen aqui, sobre el chaleco”, dice, “y veran como
me palpita / un saco de piedras oscuras” (47). Por afiadidura, lo que se
nota es la culpabilidad subyacente que recorre el poema y que se expre-
sa sucintamente en estos versos: “y el resultado es el siguiente: / que
todos tenian razon / y yo dormia mientras tanto” (47). Los medios de
comunicacion en los paises capitalistas que condenaban las purgas y los
excesos del poder bajo Stalin “tenian razén” y Neruda hacia caso omiso
de esas denuncias.

Aunque no cuadre completamente con el caso de Neruda, esta
culpabilidad coincide con la etapa de “negociaciones” con la muerte
que percibe Kiibler-Ross. Segun la psicdloga, el paciente trata de pos-
poner la muerte y buscar cumplir con metas personales, como por ejem-
plo, cantar en una Ultima 6pera o ir a la boda del hijo. Tras estas pro-
mesas que hace el paciente subyace lo que Kiibler-Ross denomina una
“culpabilidad silenciosa™?!. Estancado todavia en la confusion, la sacu-
dida emocional, y a punto de querer aceptar las realidades de la época

21 Elisabeth Kiibler-Ross, On Death and Dying, 1969, pp. 73-74.
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Fig. 4, “No me Pregunten” (Estravagario, 1958)

estaliniana, queda claro que Neruda se siente culpable por haber sido
complice. Reina en €l una “culpabilidad silenciosa” y por eso mismo
una suerte de impotencia frente a las revelaciones. ;Como “revivirse”
en estas condiciones? Porque pese a que afirma “vivo, / y mi salud es
excelente, / me crecen el alma y las ufias” (47), lo que sobresale y que
domina en el poema es el peso insostenible de los crimenes del régimen
de Stalin. Frente a esta crisis hondamente personal y politica Neruda
no halla soluciones de momento, no encuentra salidas, ni criticas que le
sirvan para vencerla.

También en este caso la imagen que viene con el poema repre-
senta la sinécdoque que predomina en el poema: el pesar del poeta ante
las revelaciones inesperadas sobre el régimen de Stalin. La duda que
emerge es si las rayas en el dibujo sirven para simbolizar el corazon os-
curo en el sentido literal o figurativo (aunque puede ser ambas cosas). Si
se trata de lo Ultimo, las rayas —que vienen a parecerse a una malla—
comunicarian el mensaje del poema de una manera aun mas fidedigna.
Por un lado el corazon se podria ver como protegido de las revelaciones
y tal vez de los ataques de sus “derroteros”. Por otro lado, se podria
identificar como el “corazon pesado” al que se refiere el hablante. Se
subraya, en todo caso, la pesadumbre, incertidumbre y vulnerabilidad
del sujeto poético ante la crisis.

En ese estado irresuelto se presenta el hablante en “Muchos
Somos”. El humor en si subraya la brecha entre la crisis y su solucion.
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“De tantos hombres que soy, que somos, / no puedo encontrar ninguno:
/ se me pierden bajo la ropa, / se fueron a otra ciudad” (49). En verdad
lo que logra es postergar la resolucion de la crisis con el humor. De ahi
que se pregunte: “Qué debo hacer para escogerme? / Cémo puedo reha-
bilitarme?”” (50). Rehabilitarse, volver a nacer, o revivirse: lo cierto es
que tantea maneras de llevar a cabo este cambio pero recae en la incer-
tidumbre. “[Y] asi yo no sé quién soy,” comenta, “no s¢ cuantos soy o
seremos” (50).

Reviviéndose

Parece divisar la salida de esta encrucijada afectiva en el gran
poema “Aqui Vivimos” y asi evitar las dos ultimas etapas psicologi-
cas que describe Kiibler-Ross —Ila depresion y la aceptacion final. En
términos simbolicos, caer en una depresion psicosomdtica y aceptar
la muerte definitiva seria el equivalente de rendirse en el terreno de la
politica y, por ende, en el plano personal. Seria, en rigor y siguiendo el
ejemplo de tales ex comunistas como Italo Calvino, E. P. Thompson,
Howard Fast, Jorge Amado entre otros muchos, abandonar la causa
comunista después del XX Congreso del PCUS. Al ser asi, la depresion
devendria personal y lo confrontaria con la aceptacion de la muerte.

Pero Neruda toma otro camino. El punto de arranque en “Aqui
Vivimos” es su refugio en Isla Negra, lugar de encuentro vital con la
naturaleza y amparo con su amada Matilde.

Aqui Vivimos

Yo soy de los que viven
a medio mar y cerca del crepusculo,
mas allé de esas piedras.

Cuando yo vine
y vi lo que pasaba
me decidi de pronto.

El dia ya se habia repartido,
ya era todo de luz

y el mar peleaba

como un ledn de sal,

con muchas manos.
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La soledad abierta alli cantaba,
y yo perdido y puro,

mirando hacia el silencio

abri la boca, dije:

‘Oh madre de la espuma,
soledad espaciosa,

fundaré aqui mi propio regocijo,
mi singular lamento’.

Desde entonces jamas

me defraudé una ola,

siempre encontré sabor central de cielo
en el agua, en la tierra,

y la lefia y el mar ardieron juntos
durante los solitarios inviernos.

Gracias doy a la tierra

por haberme

esperado

a la hora en que el cielo y el océano
se unen como dos labios,

porque no es poco, no es asi? haber vivido
en una soledad y haber llegado a otra
sentirse multitud y revivirse solo.
Amo todas las cosas,

y entre todos los fuegos

solo el amor no gasta,

por eso voy de vida en vida,

de guitarra en guitarra,

y no le tengo miedo

alaluz ni a la sombra

y porque casi soy de tierra pura
tengo cucharas para el infinito.

Asi, pues, nadie puede equivocarse,

no hallar mi casa sin puertas ni nimero,
alli entre las piedras oscuras

frente al destello

de la sal violenta,

alli vivimos mi mujer y yo,

alli nos quedaremos.

Auxilio, auxilio! Ayuden!

Ayudennos a ser mas tierra cada dia!
Ayudennos a ser

mas espuma sagrada, mas aire de la ola! (52-54).
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Vuelve al mar y a su musa para buscar la resolucion. En la “ma-
dre de la espuma, / soledad espaciosa” dice que fundard su “propio
regocijo, [su] singular lamento” (53). Esto pareceria ser un retorno a la
soledad que puebla Residencia en la Tierra, pero la vuelve individuali-
dad socializada. “Gracias doy a la tierra / por haberme / esperado / a la
hora en que el cielo y el océano / se unen como dos labios, / porque no
es poco, no es asi? haber vivido / en una soledad y haber llegado a otra,
/ sentirse multitud y revivirse solo” (53). Ha abandonado la soledad re-
sidenciaria para llegar a esta otra mas satisfactoria. Se siente “multitud”
en tanto ser humano pero también en tanto comunista que enfrenta los
mismos dilemas y las mismas incognitas que sus camaradas en el *58. Y
se podria sacar la conclusion, como lo han hecho varios criticos, de que
“revivirse solo” sefala desde ya una nueva concepcion del individuo
y de la individualidad y su compromiso con la politica. Sin embargo,
aunque pareciera ser una dialéctica magnifica —ser multitud y estar
solo— el proceso no ha llegado aun a su sublimacion. Para ponerlo en
términos marxistas, es la uniéon de dos conceptos antitéticos (la compe-
netracion de opuestos) que no ha dado paso a la transformacion aun. De
pasar ya a una resolucion tendria que decir “vivir solo” o, para ser leal
al neologismo nerudiano, “vivirse solo”. Quiero decir que ese verso se
formularia asi: “sentirse multitud, vivirse solo”. Lo que se asemeja a
una resolucion del apuro personal resulta ser, entonces, la reformula-
cion de la relacion entre el individuo en crisis que, sin embargo, no ha
renunciado a su compromiso politico.

La ilustracion que se compagina con “Aqui Vivimos” resulta
ser mas figurativa que las anteriores. Neruda ha elegido una tetera que
puede representar una casa metaféricamente, con lo que parecieran ser
el techo, la ventana (el pico de la tetera) y la puerta. Es, efectivamente,
una tetera hecha casa (la de Isla Negra) “sin puertas ni nimero” practi-
camente —ya que la puerta esta cerrada con un pestillo— que esconde
y protege el amor compartido con Matilde (“aqui vivimos mi mujer y
yo”). De ahi emana la energia y la inspiracion para acercarse a la multi-
tud por medio de su obra y su compromiso social.

Sin embargo, en el ambito personal no manifiesta haber aclarado
la situacion en la que se encuentra. En “Pastoral,” por ejemplo, se expre-
sa el proceso de buscar una nueva identidad. “[AJunque me esperen yo
quiero esperarme, / yo también quiero verme” comenta acerca de este
proceso inconcluso (57-58). Después de impartir lecciones de la vida,
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Fig. 5, “Aqui Vivimos” (Estravagario, 1958)

en “Sonata con algunos Pinos” acepta el cambio como parte integra de
la vida —*“es bueno cambiar de camisa / de piel de pelos de trabajo”
(71)— y sabe como llegd a reconocerse, a cobrar su identidad, pero llega
a la conclusion practica e inconclusa de que hay que hacer “profesion te-
rrestre” y tocar “tierra con el alma” (72). De ahi pasa nuevamente al des-
asosiego que lo atormenta y al asalto de interrogantes en poemas tales
como “Itinerarios” o “Adios a Paris”. En resumidas cuentas, a partir de
“Aqui Vivimos” se hilvanan las incertidumbres del sujeto poético con las
tentativas de buscar en la naturaleza, los recuerdos de su infancia en el
Sur, y en Matilde las fuerzas para superar la crisis en la que se halla sin
encontrar salida alguna. No pasa, por cierto, a la depresion ni a la acepta-
cion definitiva ante la muerte simbolica, sino que permanece en la dialéc-
tica de “sentirse multitud” y “revivirse”. Esto se constata en los ultimos
y determinantes versos de Estravagario (en “Testamento de Otofio”):
“Mientras se resuelven las cosas / aqui dejé mi testimonio, / mi navegante
estravagario / para que leyéndolo mucho / nadie pudiera aprender nada, /
sino el movimiento perpetuo / de un hombre claro y confundido, / de un
hombre lluvioso y alegre, / enérgico y otoflabundo” (131). “[M]ovimien-
to perpetuo” en la dialéctica, no ha llevado aun a este “hombre claro y
confundido” a un avance més alla de la crisis que lo aflige®>.

22 «“Testamento de Otofio” (122-132) cierra el libro con una nota burlona
pero también seria. Se trata de un “testamento” de un hombre que tiene 54 afios
(“otonabundo” segun el poeta) que da cuenta de una época recorrida en su vida,
de la vida y muerte (simbolica) del Neruda moderno (no posmoderno). Por otro
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Esa transformacion definitiva no se da, seglin estimo, hasta seis
afios después de la publicacion de Estravagario con Memorial en Isla
Negra. Es en éste que Neruda inaugura su nueva y relativamente cohe-
rente modalidad autobiografica e incluye la crisis plasmada en Estrava-
gario como parte constitutiva de su vida, como otra muerte simbdlica
transitada. Es en Memorial que se destaca la nueva identidad posmoder-
nay se pone a “vivir’?. Es mas: es en “El Episodio” que Neruda aborda
su critica mas aguda contra el régimen de Stalin y afirma su compromi-
so renovado con el Partido Comunista y con el destino de la “multitud”.
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I

Las Ciencias Sociales y Humanas estdn constituidas, en lo
esencial, por trabajos cognitivos realizados sistematicamente (con arre-
glo a principios epistemologicos y metodologicos adecuados) tendien-
tes a responder e iluminar las preguntas existenciales que los multiples
actores que componen la sociedad se hacen sobre si mismos (como
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individuos, grupos, clases o comunidad) y sobre sus relaciones recipro-
cas, con tiempo detenido, o en movimiento. No estudian, pues, ‘objetos’
(como las ciencias naturales) sino ‘sujetos’. Y sujetos, ademas, ‘socia-
les’ (esto es: racionales, interactivos, deliberantes e interdependientes
entre si). Por tanto, lo que las Ciencias Sociales y Humanas estudian
son seres que viven interactuando en sociedad. Los unos de cara a los
otros. De este modo, las ‘verdades’ que van surgiendo de esos estudios
forman parte organica de esa interaccion, del didlogo permanente que
sostienen entre si. Y les son ttiles para comprender la cambiante reali-
dad concreta que los envuelve, las dificultades que los unen o los sepa-
ran, la convergencia solidaria que los promueve, o el conflicto que los
contrapone y desbarata. Y comprendiéndose a través de esas verdades
‘laboriosamente construidas’, pueden aspirar, eventualmente, a lograr
un nivel superior de convivencia y bienestar comun. Las Ciencias So-
ciales y Humanas forman parte, pues, del dialogo civico (oral y escrito)
que toda sociedad tiene y mantiene consigo misma para administrar,
perfeccionar y humanizar sus relaciones internas.

Como se sabe, en la antigliedad clasica y neoclasica, algunos
sabios postularon la divisa idealista de ‘la ciencia por la ciencia’. La
majestad del conocer por el conocer mismo. La inteleccion de verdades
ultimas, validas en si y por si mismas. El conocimiento humano apo-
sentado a la diestra del de los dioses. Tan suprema divisa convirti6 el
objetivismo cientifico-social, de hecho, en una suerte de ritual sacrali-
zado, y a sus ‘académicos’, en monjes virtuales del elevado monasterio
(universitario) de la Verdad. El conocimiento, asi purificado (la suma
impoluta de todo eso), configurd una esfera superior, auto-contenida (la
Epistéme de los griegos), retenida por su lenguaje esotérico, sostenida
por una jerarquia vertical, aristocraticamente refinada y categéricamente
diferenciada del saber vulgar del barro, el estiércol y la calle: el de los
ilotas, de los esclavos, gladiadores y plebeyos de toda la tierra (como la
Doxa, de los griegos); o sea: ese engafoso saber del fondo ciego de la
Caverna (Platon).

En el vertiginoso vientre de la historia, sin embargo, “todo lo
solido se disuelve en el aire” (Karl Marx). E irrumpi6 sobre el mun-
do, desde el siglo XVIII, la atronadora locomotora del capitalismo
industrial, que acosé y acribilld por igual a patricios y plebeyos, inyec-
tandoles uno a uno su interminable elixir de “cosas nuevas” (““;rerum
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novarum!”, exclamo, sorprendido, Leon XIII). Y fue asi como retejio,
tensando hasta el limite, el cordaje social, la vieja textura de la comu-
nidad humana. Y pulverizo las enhiestas monarquias de origen divino
para construir, sobre las arenas movedizas que quedaron, el Estado
moderno. Y al hacer eso y mucho més fue revolcando, sobre los salinos
malecones portuarios, bajo la herrumbre de los tranvias urbanos, entre
las pocilgas proletarias y el alto humo de las chimeneas, las pristinas
verdades de la Cultura Clasica... Y fue entonces cuando todas las pre-
guntas cambiaron. Cuando la marmorea academia fue ametrallada con
preguntas salpicadas de barro, sangre y dinero. Preguntas en el limite
profundo de la vida: sociales, urgentes, angustiantes. La Filosofia, en-
vuelta en trafago, vio agrietarse su clasica majestad, acoto su ilimitada
universalidad y eliminé la escalinata de su olimpo tradicional. Y a tra-
vés de sus grietas y fisuras saltaron a la vida, uno a uno, sus vastagos
modernos: la Sociologia, la Economia Politica, la Psicologia, la Esta-
distica, la Planificacion, la Historia Oral... La modernidad, jineteada
por la tecnologia industrial, materializo la vida de todos, tensiond las
diferencias, desacopld el lazo comunitario, enloquecio los procesos e
hizo explotar, no una sino una seguidilla de veces, las sociedades mo-
dernas. Todo en menos de un siglo (el XX): dos guerras mundiales, una
guerra fria global, una docena de extremas revoluciones nacionales y, al
menos, dos colapsos catastroficos de la economia capitalista. Por todo
eso, ya en el umbral del incierto siglo XXI, la humanidad no esta segura
sobre qué piso historico camina, donde la llevan los procesos globales
que la arrastran. Y ha sido por lo mismo que, desde la Primera Guerra
Mundial hasta la crisis financiera actual (iniciada el 2008), ha brotado
y se ha expandido la filosofia reversa de la humanidad, la antitesis del
Olimpo clésico, el cisma de la fe ancestral: Oswald Spengler, Gustave
Le Bon, Karl Jaspers, José Ortega y Gasset, Vladimir Lenin, etc. (pri-
mera generacion), Michel Foucault, Jean Baudrillard, Zigmunt Baumer,
Ulrich Beck, etc. (segunda generacion) quienes, en conjunto y en di-
versidad, han proclamado la decadencia de la civilizacion, la explosion
de las masas, la negacion y muerte del sujeto social, el colapso de las
utopias (crisis de los “grandes relatos”), la expansion del sin-sentido, la
individuacion infinita bajo el Mercado, la competitividad a muerte por
el estatus y el confort, la sociedad inflamada por el riesgo, la mercantili-
zacion contable de la educacion (paideia a la venta), etc.
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El contexto histérico del ‘clasicismo’ ya no existe. La huma-
nidad extravio el marmol de su edad clasica. Por eso, todos los seres
humanos, todos (patricios y plebeyos, sobre-valorados empresarios y
sub-valuados “flaites”), encadenados hoy a la humanidad damnificada
que dejoé en herencia la irracionalidad galopante del siglo XX, tienen
derecho a saber quiénes son, donde estan, quién los domina, como pue-
den humanizarse, a quién dominan, a quién dafian, a quiénes aman o a
quiénes torturan, a donde los lleva el sin-sentido de la historia actual,
qué pueden hacer por si mismos, etc. Y tienen derecho a construir res-
puestas apropiadas a cada una de sus inquietudes; tanto los consorcios
empresariales que necesitan toneladas de saber técnico para construir
cinco represas en una region lejana y agreste, como los hip-hoperos de
una poblacion de La Granja, que necesitan toneladas de historia popular
para fundar solidamente el sentido social de sus canciones, para darles
la proyeccion liberadora que necesitan los destinatarios a los que van
expresamente dirigidas. Todos tenemos derecho a un saber cientifico-
social porque, primero, todos somos seres cognoscentes y racionales
(podemos por nosotros mismos investigar y construir verdad) y, segun-
do, todos tenemos preguntas urgentes que derivan del mismo tiempo
“licuado” en que vivimos (Zygmunt Baumer), porque se ha perdido la
trascendencia utopica, la consistencia solidaria, la transparencia ética de
las iglesias, el impulso formal de humanizacion y la armonia vital con
la naturaleza. ;Por qué pretender que las Ciencias Sociales y Humanas
son, todavia, el coto privado de los herméticos monasterios del saber,
del esotérico sabio pre-moderno o de los infatuados seres palaciegos
del pasado? ;Por qué desconocer la capacidad y el derecho de la plebe a
construir sus propias verdades historicas, sociales y politicas? ;Por qué
no aceptar, potenciar y perfeccionar el caracter social de las preguntas y
el destino social de las respuestas?

Estamos sobre el vacio de sentido historico dejado como heren-
cia por el “corto” (y acelerado) siglo XX (Eric Hobsbawn). Por eso, yo
necesito investigar “mi yo y mi circunstancia” (Ortega y Gasset). Por
eso, tu necesitas lo mismo. Y puedo también —si lo necesito— inves-
tigarte a ti, y, tal vez, ti a mi. Quiero saber, por ejemplo, por qué razon
humana y social me has maltratado, no sélo hoy, sino ayer y antes de
ayer. Y a mis padres y a mis abuelos. Y ti querrias o deberias saber, su-
pongo, por qué desconfio de ti, por qué me rebelo, te critico y conspiro
contra ti por las calles. Deberiamos saber por qué dominas y por qué me
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libero. Las Ciencias Sociales y Humanas nacen desde todos y cada uno
de los sujetos sociales, como un coro de voces, de salida y de venida.
Como una asamblea en didlogo entrecruzado. Como una conversacion
tensa pero rigurosa hasta las ultimas consecuencias. Sincera. Sin ta-
pujos. Es absurdo que algunos intelectuales se nieguen a aceptar que
la ciencia social es, a todo nivel, socializacion. Interaccion. Derecho
humano fundamental. Y que pretendan mantenerse en el Olimpo clasico
pontificando como el viejo Zeus: urbi et orbi. Con desdefiosa ‘objetivi-
dad’ (mientras, por dentro, bajo sus bronces, les corroen y traicionan los
intereses y angustias de su irrenunciable condicion de sujeto de carne
y hueso). Porque, hoy, cada cual necesita construir ‘su’ ciencia social
y ‘su’ proyeccion historica hacia otros y hacia todos, pero también la
ciencia de los otros y su respectiva proyeccion sobre cada uno. Este
‘cada uno’ (que incluye la red social propia y su circunstancia) es hoy,
para los efectos del conocimiento socialmente eficiente, tanto 0 mas im-
portante que la abstracta ‘totalidad sistémica’. Si la humanidad quiere
realmente salir del estado de irracionalidad, conflictividad e incertidum-
bre que hoy la aqueja e inmoviliza, no tiene mas remedio que estudiarse
a si misma, en didlogo permanente, “hasta que duela” (Alberto Hurtado
S.J.).

Por eso, ser cientifico-social, en la actualidad, conlleva el im-
perativo epistemoldgico y ético de reconocer publicamente ciencia de
quién estoy haciendo, para qué la estoy haciendo y a quiénes otros
necesito estudiar para entender bien lo que soy (somos) y lo que quiero
(queremos), entre todos, ser en conjunto. Los que niegan la socializa-
cion transparente de la ciencia social, la democratizacion de la misma
y se escudan tras principios supremos y sacerdotes custodios de alguna
supuesta verdad absoluta, objetiva y eterna, u ocultan lo que realmente
hacen (;para qué?) o estan jugando, por lealtad a algin lejano ancestro
nobiliario, /’enfant terrible del sempiterno patriciado.

I

Los vencedores en la liza combatiente de la historia —se ha di-
cho— no sélo escriben para si mismos la historia de ‘su’ triunfo, sino
que también la imponen, para la posteridad, como la historia ‘general’
de todos. Como la verdad suprema (episteme), a la vez, de la ciencia
y la nacion. Operacion compleja que, de paso, sepulta en el olvido pu-
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blico y, al mismo tiempo, en el resquemor privado, la memoria de los
perdedores (doxa). Y lo mismo que en el mito de la Caverna (Platon),
los vencidos quedan encadenados —condena perpetua— a ‘la sombra’
de los vencedores. Sujetos, ademas, a la prohibicion oficial de convertir
la memoria de su derrota en Ciencia, y su resquemor en Politica. Por
eso, mientras los vencedores generalizan y totalizan las letanias de su
victoria al extremo de olvidar y desconocer la particularidad y especifi-
cidad de su real condicion social de origen (porque, vencedores y todo,
no dejan de ser ‘uno entre otros’ en la sociedad real), los perdedores
(que por origen y naturaleza son también ‘uno entre otros’) deben, por
los siglos de los siglos, como maldicion ontoldgica, perseverar en la a-
historicidad de su derrota y la a-cientificidad de su resquemor. De modo
que hacer ciencia e historia desde /o particular (el fondo de la caverna)
a lo general (la luz que irradia ‘la’ verdad) queda vedado y penado: s6lo
se permite el transito inverso: de lo general a lo particular. Petrificando
en estatua de ceniza el gesto triunfal del vencedor sobre el vencido. jLa
sombra no produce luz!... Asi, la historia como proceso y la Historia
como Ciencia se constituyen como un coto reservado, exclusivo y ex-
cluyente, de la elite vencedora (no trespassing!): es el condominio de su
‘residencia’ platonica.

Es lo que se puede observar, casi en calco, en la historia real de
la Historia de Chile: Diego Portales y su minoritario patriciado mercan-
til, con la ayuda eficaz de un ejército mercenario, derrotaron a Ramon
Freire y su mayoritario pipiolaje democrdtico en la batalla de Lircay
(1829). Los vencidos fueron arrojados sin mas del Estado y de la Ley.
En ese contexto, Diego Barros Arana (hijo de un gran mercader socio de
Portales) escribio la ‘historia general’ de Chile en clave de ‘ese’ triunfa-
lismo, heroificando a los vencedores y denostando a los perdedores. Asi,
mitificando el ‘orden portaliano’, la ‘ciencia clasica’ de Chile (fundada
por Andrés Bello y el dicho historiador) se mitificé también, por osmo-
sis elitista, a si misma. Y devino, por tanto, en el gran mito de la Patria:
supino y bello, desafiante, indestructible. Ante ¢l, los vencidos, como
es natural, no se atrevieron a ‘generalizar’ sus recuerdos, y si llegaron a
hacerlo —Ilo hicieron—, fue entre bambalinas, en puntillas, cuchichean-
do y reconociendo, obsecuentemente, la indudable “genialidad politica”
del lider vencedor: don Diego Portales (es lo que hicieron Federico
Errdzuriz, Victorino Lastarria, Domingo Santa Maria, Benjamin Vicufia
Mackenna, medio siglo después de Lircay). Pero esos timidos recuerdos
no pudieron (o no quisieron) salir de la caverna: sobre ellos cayo la obra
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lapidaria de otro apologista, Ramoén Sotomayor Valdés, que consolido la
epistéme oficial, en caso de haber grietas en ella. Y sobre ella estucaron,
en afiadidura (por si hacia falta), Francisco Antonio Encina y Alberto
Edwards Vives, que agregaron, a la mole clasica, escorzos emblemati-
cos de ingenio, estilo y renovacion... Asi, desde 1830 hasta 1949, nadie
pudo o quiso desafiar y contravenir en serio, arrostrandolo todo, la luz
suprema de la verdad: ningun prisionero salié airoso de la caverna. Y
ninguno pudo refutar el libelo acusatorio que tipificaba su delito caver-
nario: ser ontologicamente pipiolo, pedn-gafian, roto apestoso, china,
puta, sirvienta, conventillero, anarquista, subversivo, comunista, socia-
lista, chusma, indio, obrero, preceptora, sittico, etc.

Al fin, los que si se atrevieron —ja medio siglo XX!— a desafiar
la luz oficial (Julio César Jobet, Marcelo Segall, Hernan Ramirez, Fer-
nando Ortiz, Luis Vitale) tuvieron que hacerlo inspirdndose en los pri-
sioneros que se liberaron en otras latitudes, y en los cientifico-sociales
que denunciaron la Caverna en general (Karl Marx, Federico Engels,
Rosa Luxemburgo, Vladimir Lenin, etc.). Por eso, los “ensayos” e
“historias” publicados por aquellos historiadores se abrieron paso con
dificultad. Entre resquicios. A contra-corriente. Las universidades los
miraron con sospecha pues portaban un virus letal: la “ideologia totali-
taria” (es decir, la ciencia del transito prohibido: el de la particularidad
encarcelada a la liberalidad de los sistemas). Y fueron fichados como
subversivos, agitadores y revolucionarios (para efecto de “seguridad
del Estado™) todos los comunistas, castristas, maoistas, anarquistas,
guevaristas, miristas, ultra-izquierdistas, termocéfalos, humanoides,
etc. “jProscritos escapados de la Caverna: se buscan! jBajo orden de
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arresto y permiso para matar, de ser necesario!”, pens6 en sus adentros
mas de algin politico de fachada democrata... Por eso, ante la amenaza
que rondo6 las altas tradiciones del pais, ‘la luz’ de las alturas fulmind
su rayo celestial: el “terrorismo de Estado”. Todos los historiadores
‘marxistas’, todos, fueron exonerados, aprisionados, perseguidos, tortu-
rados, desterrados (el ‘rayo celestial’ no es un chiste). Y Fernando Ortiz
Letelier —uno de ellos— fue salvajemente asesinado. Sin embargo, en
afadidura, encima de esa generacion ya ‘derrotada’, la historia oficial
decidi6, todavia, ejecutar ‘otro’ re-estucamiento monumental, y advino
Gonzalo Vial Correa, gran historiador, que re-escribié con mano moder-
nista —y clésica soltura sefiorial— la historia ‘general’ de Chile, mien-
tras disparaba, con mano conservadora, desde las casi bi-centenarias
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troneras de El Mercurio (y de su clon: La Segunda), saetas ‘ideoldgicas’
contra todos los proscritos del pais.

Y fue asi como los proscritos y sospechosos fueron encerrados,
de nuevo, en el fondo de la Caverna. Sin saber por cuanto tiempo (“ifin
de la historia!”, dijo Francis Fukuyama). Pero esta vez, en ese fondo,
con su mismisima sombra a perpetuidad, los ‘prisioneros’ han sabido
(fue solo ayer) construir memoria, sociedad y ciencia. Una ciencia
reclusa de re-humanizacion. Una verdad intima, inter-subjetiva. Una
auto-educacion en amistad. Solidaridades subterraneas. Razon historica
de particularidades, memorias e identidades en expansion. Con gritos de
ayer (terror) y canticos de hoy (vida). Y de aqui ha surgido una nueva e
inundante ‘cultura popular’: ancha y profunda, propia y coral. De don-
de han brotado numerosos vastagos ‘legitimos’: la Educacion Popular,
la nueva Musica Popular, la nueva Historia Social de Chile, la nueva
Politica Popular (la de los “pingiiinos”, punks, hip-hoperos, okupas,
ciudadanos, etc.) y otras ‘disciplinas’. Sobre todo, desde 1980 en ade-
lante (“jfuerza de los ‘80s!™, rugieron Los Prisioneros). Y nada de eso
se dedujo de la cenital ‘ciencia clasica’, sino de la sombra, la memoria y
la camaraderia, reptando en todas direcciones, por capilaridad (“el topo
de la historia”, dijo Karl Marx), desde el bajo fondo de la ya ‘querida’
Caverna. Haciendo luz entre todos al caminar, aqui, alli y alla, desde
abajo, en lateral y, si es necesario, también, hacia arriba. Para iluminar
la caverna, si, pero también para guiarse fuera de ella... Y es dentro de
este tropel donde hoy marchan nuevos historiadores, dialogando ciencia
social con propios y con ajenos, a diestra y a siniestra (Julio Pinto, An-
gélica Illanes, Sergio Grez, Pablo Artaza, Igor Goicovic, Mario Garcés,
Leonardo Ledén, Daniel Faure, etc.). Estudiandonos y estudiandolos, a
nosotros y a ustedes: necesitamos la verdad de todos. Queremos cons-
truir, social, democratica y racionalmente —sin torturadores ni tortura-
dos, en razon social pura— la realidad que queremos (todos). Thats it.
Es nuestra identidad, y por tanto, también, nuestro derecho.

I

El comentario del profesor Alfredo Jocelyn-Holt al libro Mer-
caderes, Empresarios y Capitalistas se compone de un texto y un pre-
texto, donde este Ultimo es, por paradoja, la resefia propiamente tal del
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libro de marras. El ‘texto’ (corpus) central de su escrito, en cambio, es
un retrato hablado (ad hominem) de su autor, en tanto que ‘autor’. No
cabe sino reconocer el gesto de haber escrito tal retrato (no es usual en
nuestro medio), con una sutil mezcla de empatia y resabio critico, como
un fichaje bio-historiografico del autor que —es preciso decirlo— a ra-
tos, es de penetrante y notable factura. Casi un modelo... Chapeau!

En esta reflexion, sin embargo, no nos extenderemos sobre el
‘texto’, sino, mas bien, sobre el ‘pre-texto’, dado que la tarea consistia
en debatir en directo sobre el libro mencionado. Con todo, comenta-
remos los aspectos tratados en el ‘texto’ que hagan referencia a las
coordenadas epistemoldgicas o hermenéuticas que enmarcan el libro
resefiado en el ‘pre-texto’. En algn futuro, préoximo, o no tan préximo,
replicaremos la pintura bosquejada en el ‘texto’ mediante el contra-
retrato hablado del ‘pintor’.

En sintesis, el profesor Jocelyn-Holt sefiala que Mercaderes,
Empresarios y Capitalistas es un libro de “tesis” que, en funcion de
ésta, da “palos” a los nacionalistas, “palos” a los liberales de todos los
tiempos, “palos” a los conservadores, “palos” a los colonialistas, pi-
nochetistas y concertacionistas, etc. S6lo el capital extranjero se salva
de los palos, mientras a los desarrollistas se les hace, solo, un guifio de
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ojos. Por eso, concluye, esta “tesis es insostenible”, “se pega demasia-
dos saltos anacronicos”, “presume continuidades que no pueden ser”, y
es “monocausalista”, “dependentista” y “simplista”. Y que “desvaloriza
la autonomia de lo politico”, etc.

Es evidente que el resefiador, en las tres paginas de su ‘pre-
texto’, redujo Mercaderes, Empresarios y Capitalistas (“resumir es
ridiculizar”, escribio Oscar Wilde) a una tesis no solo “simplista”, sino,
ademas, histérica, que se va de paliza (“a garrotazos”, aconsejaba Die-
go Portales en sus epistolas politicas) con todos los actores relevantes
de la historia de Chile, menos uno: el capital extranjero. De acuerdo a
esta operacion resefiadora, la tesis (que, se implica, es pre-concebida y,
por tanto, aplicada) es resumida del siguiente modo: la modernizacion
en Chile no fue promovida en el siglo XIX por la elite local, sino por
empresarios extranjeros —en consecuencia, por via economica— y con
la complicidad de un Estado autoritario (cuyas bases plantifico Diego
Portales), lo cual dibuja una situacion estructural de dependencia que, a
todo lo largo del siglo XIX, no fue alterada.
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Es preciso decirlo: las conclusiones de las investigaciones reali-
zadas para el libro que se comenta pueden reducirse, en ultimo analisis,
a ese esquema. El comentarista —inteligente como es— capt6 esa po-
sibilidad de reduccion. Y si captd ‘esa’ posibilidad, es porque los datos
que se exponen en el libro no conducen a otra posibilidad. Por tanto,
pese al lenguaje que Alfredo utiliz6 para exponer su ‘reduccion’ (algo
resentido, algo caricaturesco y sin correspondencia con el lenguaje em-
pleado en el libro), la reduccion, en si, es una imagen que podria operar
como ‘la’ conclusion final del trabajo.

Distinta situacion es la reaccion del comentarista ante esa ‘reduc-
cion’: la rechaza como “evidentemente insostenible”. Pero no entrega
datos ni argumentos historiograficos concretos para refutarla. Solo plan-
tea adjetivaciones impresionistas. Dice, por ejemplo: “se pega saltos
anacronicos”, es “monocausalista”, “simplista”, “desvaloriza la autono-
mia de lo politico” y “no acepta cambios esenciales en el capitalismo”.

En verdad, es dificil debatir con adjetivaciones que no ponen
sobre el tapete nuevos datos o razones probatorias de algo. Pero es po-
sible, de todos modos, comentarlas trayendo a colacion los encuadres
epistemoldgicos y los objetivos especificos que presidieron la investiga-
cién realizada:

1) Mercaderes, Empresarios y Capitalistas no fue pensado para
ser un libro que siguiera, en linea mecanica, un desenvolvimiento cro-
nolodgico, sino para investigar (con rigurosidad empirica) los engarces
neurdlgicos del sistema econdmico-social sobre el cual reposé el siste-
ma politico establecido dictatorialmente en 1829 y ‘cambiado’ un siglo
después: en 1925. Engarces que, si bien reconocen un orden cronolo-
gico y un emplazamiento estructural, tuvieron y tienen una raiz expli-
cativa propia, razén por la que giraron criticamente sobre si mismos en
momentos, lugares y periodos determinados, influyendo decisivamente
en la marcha econdmica global del pais. Por eso el capitulo I exami-
na, primero que nada, el ‘engarce’ doméstico y familiar de los sujetos
sociales de carne y hueso que promovieron la acumulacion mercantil
a comienzos del Siglo XIX, para conocer sus fortalezas y debilidades
humanas. Y por eso mismo el capitulo II examina, también a nivel de
accion social y economica los mercaderes extranjeros (consignees, etc.)
que inmigraron al pais entre 1810 y 1850, logrando establecer en corto
plazo una fuerte supremacia en la economia nacional. El capitulo III
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estudia, utilizando las unicas fuentes nacionales y extranjeras disponi-
bles, el impacto de esa inmigracion en el plano del comercio exterior
y en el sistema monetario, donde la supremacia de los consignees se
tradujo en fuertes desequilibrios de las variables economicas involu-
cradas. El capitulo IV enfoca el mercado interno, a efectos de analizar
el comportamiento del ‘gran empresariado nacional’ (en realidad, la
“aristocracia castellano-vasca”), en el contexto critico resefiado en el
capitulo anterior, respecto a las ‘clases productoras’ naturales del pais
(labradores, inquilinos, pirquineros y artesanos), comportamiento que
no fue precisamente de alianza e integracion, sino de expoliacion y
conflicto. El capitulo V se detiene de nuevo en el ‘gran empresariado
nacional’, para examinar, esta vez, su genealogia historica (que lo iden-
tifico6 profundamente con el mundo europeo), sus ancestros mercantiles,
su transformacion empresarial y los medios (sobre todo especulativos)
de que se valio para flotar, como elite dirigente, sobre el tenso y desme-
drado mercado interno. El capitulo VI se vuelca a estudiar la politica
adoptada por la elite nacional del siglo XIX frente a los dos movimien-
tos pro-industrializacion de ese periodo: el de los artesanos criollos y el
de los ‘mecanicos’ extranjeros; donde el analisis prob6 que la naturaleza
empresarial de la elite dirigente no era compatible con la industrializa-
cion en si, lo que impidid que surgiera en el pais una auténtica burgue-
sia industrial. El ultimo capitulo (VII) examina el desarrollo en Chile
del conglomerado mercantil extranjero (de nuevo con fuentes internas
y externas) y su poderosa influencia en la modernizacion del pais en
el periodo 1880-1930, sobre todo... Siendo ¢ésa la estrategia de inves-
tigacion y exposicion del libro resefiado (es decir: multiples biopsias
aplicadas al interior de un mismo proceso), puede ser comprensible que,
a una lectura rapida, el resefiador haya creido ver estrambdticos “saltos
cronologicos”, impensables e ininteligibles para un enfoque historiogra-
fico tradicional... Y que, por lo mismo, siendo un libro que examina de
modo confeso los engarces economicos de la estructura social chilena
del siglo XIX (jde eso se trataba!), el resefiador haya sospechado que el
autor ‘siempre’ investiga aferrado a una sola tabla explicativa (“jmono-
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causalismo!”), como diciendo que no hace sino seguir las lineas vulga-
rizadas del materialismo historico...

2) El libro fue concebido como un conjunto de investigaciones
empiricas multiples que, eventualmente, podian converger y encontrar

una logica explicativa de lo ocurrido en Chile, en sus planos profundos,
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en el siglo XIX. La posibilidad de que esas pesquisas convergieran y
articularan ‘una’ explicacion historica dependia y dependio de que los
datos mismos fueran construyendo esa posibilidad. Y nadie podria afir-
mar —suponemos que Alfredo tampoco— que el esfuerzo por acopiar
toda clase de datos fue nimio, o que el acopio sigui6é nerviosa e ilus-
trativamente la senda trazada de antemano por la ‘tesis’ que se queria
probar. Las fuentes fueron casi exhaustivamente revisadas. Y nadie se
toma 34 afios para probar una tesis ‘politica’. Y menos ‘ideologica’. Es
por lo mismo que el libro no incluy6 un sistematico acapite de ‘conclu-
siones’, sino, s6lo, un prefacio de tipo ensayistico y literario, que invitd
y sugiri6 (provocativamente) a que el lector extrajera las conclusiones.
Es cierto, sin embargo, que el remate convergente y conclusivo de va-
rias pesquisas archivisticas que concurrieron sobre un mismo proceso
historico pueden ser resumidas como ‘tesis’. Verdad. Pero, en este caso,
esa tarea no la hizo el autor, sino el resefiador!.

3) El resefiador plantea que en el libro, debido al mono-causalis-
mo (econdmico), no se considera la “autonomia de lo politico” y que no
se considera, tampoco, la capacidad de “transformacion esencial del ca-
pitalismo”. A este respecto cabe sefialar que lo que la critica dialéctica
ha planteado al marxismo vulgar (su economicismo unilateral) no con-
siste en afirmar categéricamente la autonomia relativa de ‘lo politico’,
sino la autonomia relativa de ‘lo cultural’. Pues, si bien es demostrable
en la historia del capitalismo que la “existencia (material) determina la
conciencia (social)”, lo que constituye la “clase en si” (frases del viejo
Marx), la historia de los movimientos revolucionarios demuestra, por su
lado, que el cambio estructural por el que se lucha esta determinado por
el desarrollo cultural de la conciencia popular, plano en el que opera el
marxismo cientifico, la memoria, la teoria histérica y la auto-educacion
(“clase para si”, agregd el mismo viejo). Por eso en la historia social del
capitalismo hay enajenacion y liberacion, dominacion y revolucion. Y
por eso mismo el capitalismo tiende al cambio y la transformacion, lo

! Ninguno de mis libros lleva un capitulo de ‘conclusiones’, porque nin-
guno es ‘de tesis’, sino de procesos historicos abiertos. Tal vez el libro Merca-
deres, Empresarios y Capitalistas por su naturaleza especial (no se refiere a un
‘nosotros’ sino a un ‘ustedes’) pudo haberlo necesitado. Pero tres operaciones
quirargicas que tuvo que realizarse el autor entre 2008 y 2009 impidieron, de
un lado, incluir toda la informacion de que disponiamos para los capitulos VI
y VII y, también, quizas, redactar algunas conclusiones. Fue preciso acelerar la
redaccion...
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mismo que hacen sus criticos y revolucionarios. Todos cambian, dialéc-
ticamente. Seria absurdo negar la capacidad de transformacion del capi-
talismo. Precisamente, Mercaderes, Empresarios y Capitalistas muestra
los cambios y transformaciones del empresariado ‘capitalista’ chileno
a partir de su origen colonial y, ademas, confirma que la elite del siglo
XIX (la mitica “aristocracia castellano-vasca” & Co.) no avanzo de su
fase mercantil-especulativa post-colonial a la fase industrial-financiera
en que se hallaba el capitalismo nor-atlantico a fines del mismo siglo.
O sea, la critica que el libro hace a la elite chilena del siglo XIX es que,
precisamente, no se transformo como debid haberlo hecho... Respecto
a ‘lo politico’, cabe hacer una precision: es un grave error pensar que lo
politico es uno, homogéneo, indiviso y, ademas, convencional y que, en
esta condicion ‘es’ autonomo. La historia social de Chile muestra con
claridad que hay dos niveles politicos de relevancia: a) el de la repre-
sentatividad (el de los regidores, diputados, senadores, presidentes, mi-
nistros, funcionarios), que estd sujeto a la ley constitucional y gira por
dentro y en torno del Estado (dando figura y estampa a las ‘clases poli-
ticas’), y b) el nivel de la soberania (que radica inherente e irrenuncia-
blemente en la ciudadania), que no esta sujeta a ninguna legalidad, que
trasciende la ley, el Estado y a los politicos, y cuya actividad fundamen-
tal es fiscalizar a sus representantes, revocar y juzgar sus mandatos y,
sobre todo, ejercer el poder constituyente para cambiar y/o reconstruir el
Estado. Se deduce de esto (esencial en la teoria politica de la verdadera
democracia republicana) que la politica ‘de los politicos’ (o del Estado
en si) nunca puede entenderse como plenamente autonoma, puesto que
la soberania, y so6lo la soberania ciudadana, es la unica que lo es. Es por
esta razon que el libro Mercaderes, Empresarios y Capitalistas (y todos
los otros que hemos escrito) se concentra, de preferencia, en los sujetos
sociales de carne y hueso, puesto que €stos, y solo éstos, constituyen
la residencia natural y permanente de la soberania. Una interpretacion
opuesta a lo anterior ha implicado e implica que los derechos y princi-
pios de la soberania ciudadana son o pueden ser (y para algunos, deben
ser) usurpados violentamente por alguna elite (es, lamentablemente, lo
que puede leerse en la historia profunda, real, de Chile).

4) En cuanto al ‘texto’ (corpus) del comentario jocelyniano, cabe
aislar algunas referencias de interés general para hacer, sobre ellas,
algunas precisiones. En primer lugar, sobre el ‘supuesto’ de que este
autor (junto con otros exiliados en Inglaterra) habriamos sido discipulos
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y seguidores de la revista Past & Present y de autores como Edward
Palmer Thompson (fundador de la nueva historia social inglesa). Im-
plicando de paso que nuestro enfoque no es sino la version chilensis
de una perspectiva abierta en aquel pais europeo. Lamentablemente
—debemos decir, en bien de la verdad y de una cuestion epistemolédgica
general—, no fite asi. En mi caso, al menos, la perspectiva ‘historico-
social’ (sujetos de carne y hueso, pobres y ‘prisioneros’ del campo y la
ciudad, etc.) la tenia indeleblemente sellada en mi desde mucho antes
que tomara el avion a Inglaterra. Es que naci, me crié y vivi hasta los
21 afios de edad en la poblacion Manuel Montt que, junto a la poblacion
Los Tranviarios, fue una solucion habitacional disenada, gestionada
y financiada conjuntamente desde 1926 por dos sociedades mutuales:
la de los Choferes de Taxi y la de las Obreras Tranviarias, en coope-
racion con la Caja de Habitacion Barata que presidia a la sazon Jorge
Alessandri Rodriguez. Tales poblaciones (12 manzanas en total) fueron
construidas en el centro de una antigua chacra (“El Pino™), en la ribera
norte del rio Mapocho?. Poco después de ser entregados, ambos conjun-
tos habitacionales fueron rodeados, en sus lados poniente, norte y sur,
por densas poblaciones callampas. Hacia el este deslindaban, ademas,
con el viejo callejon de Las Hornillas (hoy Fermin Vivaceta) y un barrio
antiguo (Cafadilla) plagado de conventillos. A poca distancia se hallaba
la “isla” y tres puentes del rio Mapocho (Bulnes, Vivaceta e Indepen-
dencia), donde se habia instalado el ramal norte del “bajo fondo” de la
capital (lanzas, pelusas, prostibulos y hampones). Ademas, dentro de la
zona estaban la Vega, el Mercado, y el “barrio bravo” (remate norte de
las calles Bandera, Hurtado de Mendoza, San Martin, Bulnes y Maipu),
etc. Huelga decir que la esquina adoquinada de mi casa (calles Los An-
geles y Cuatro Norte) se convirtié en ‘la’ plaza publica de toda clase de
personajes populares: borrachos, delincuentes, nifios huachos, mujeres
solas, vagabundos, mendigos, etc. Mi madre, que colaboraba con la
Accion Catolica y la Hermandad de Dolores, visitaba todos los ranchos,
conventillos, bajo los puentes y carceles de la zona. Yo solia acompa-
farla. Y cuando yo mismo salia a la calle a jugar o iba a la escuela, me
entremezclaba con ese abigarrado ‘bajo pueblo’, con toda su variedad
de viviendas provisorias y todas sus miserias e indestructible ‘huma-
nidad’. Y durante los 21 afios que me empapé el alma con todo eso,

2 Ambas poblaciones, por su singularidad arquitecténica y de origen,
han sido recientemente declaradas “zona tipica”.
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nunca pude ver en los peridodicos o en mis textos de estudiante lo que
constituyo, para mi, la real memoria objetiva y subjetiva de mi infancia
y primera juventud. De modo que, Alfredo, cuando llegué a Inglaterra,
llevaba mas conocimiento social del siglo XX chileno (remachado por
la experiencia de los métodos de Pinochet) que todo el conocimiento
que Edward Thompson pudo recoger de los archivos ingleses relativos
a los siglos XVII y XVIII. Por eso, ni estudi¢ a Thompson, ni lei Past
& Present, ni quedaron incluidos en la bibliografia de mi tesis doctoral.
Y que yo sepa, ni Leonardo Leén ni Luis Ortega (que también hicieron
sus postgrados en U.K.) los incluyeron en sus respectivas bibliografias.
Y fue irénico que, ya de vuelta al pais (1985), todos los historiadores
que se reunian fuera de la Universidad ya habian leido a Thompson vy,
convencidos de que yo habia sido (jobvio!) discipulo de ¢l (también
leyeron mi libro Labradores, Peones y Proletarios...), me solicitaron,
con gran naturalidad, que les diera una conferencia sobre ese autor.
Debo decir que fue Jos¢ Bengoa el que me presto los libros pertinentes
para que yo preparara (mejor dicho: improvisara) esa impensada char-
la®... La moraleja de estos recuerdos es que la memoria y la ciencia de
los ‘prisioneros’ de la Caverna de Chile también pueden hacer historia
autoctona y rivalizar con la ciencia foranea. A contrapelo de la mayoria
de nuestros historiadores de elite, que han dicho siempre que, en Chile,
la ciencia critica viene de Europa. Y que lo hecho aqui a ese respecto
es extranjero: es el “comunismo internacional”... Sin otro comentario...
auto-chapeau.

5) En segundo lugar, Jocelyn-Holt plantea que la Historia Social
(que ‘reduce’ al caso ficticio y sin duda burlesco de “dofia Peta”) ha ter-
minado siendo (o es) una “letania y lamentacion auto-conmiserativa”.
Sin tomar en serio el dejo sefiorial (tipico de algunos “futres” del siglo
XIX) que conlleva el fraseo de ese aserto, creemos que, de nuevo, en un
aspecto fundamental, el resenador intuye correctamente. Pues la Histo-
ria Social popular de Chile (que a juicio de todos los analistas serios de
dentro y fuera del pais ha sabido rescatar del olvido, en tres décadas y
media, a la mayoria de los ‘seres cavernarios’ que la historia general de
las elites ha mantenido por siglo y medio en sus mazmorras) ha debido,
primero que nada, demostrar que los seres humanos marginales y derro-
tados también somos racionales, cognoscentes, sociales, pletoricos de

3 Véase nuestro trabajo La Historia desde Abajo y desde Dentro (Santia-
go: Facultad de Artes, Universidad de Chile, 2003), capitulos I y II.
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cultura-sujeto, y, por tanto, tan soberanos e histdricos como los “futres”
(que, ufanos, demasiado ufanos, creen monopolizar todo para si), sobre
todo, para nosotros mismos. Y para eso hacemos historia cientifica (po-
sitivista, si, pero, ademas, dialéctica), a efecto de que ella no sélo no nos
olvide, sino que, ademas, no nos mienta. La auto-historia de los perde-
dores y victimados tiene, sin lugar a dudas, dosis altas de conmiseracion
(¢por qué no?), pues ella es —también sin duda— el punto de arranque,
fundamental, de nuestra dignidad y altivez ciudadanas. Por eso mismo,
la historia social es, a nuestra dignidad civica, lo que la historia general
es al narcisismo de los ganadores y victimarios. Y es bueno que sepas,
Alfredo, que “dona Peta” lloré de orgullo cuando se dio cuenta, en un
taller de historia popular realizado en el resort de Punta de Tralca del
Arzobispado, alld por 1986 (plena dictadura), que su larga y tortuosa
vida de conventillo era también parte natural y legitima de la Historia
de Chile... La Historia Social, pues, en 35 afios, ha completado ya la
mayor parte de la descripcion humana, histdrica y civica de los sujetos
derrotados. Y tras la conmiseracion, vino la altivez. O sea: el sentido de
soberania. A eso vamos. Directamente, sin rodeos. Pero es claro que la
soberania popular necesita mas ciencia que la mera auto-descripcion
historica (“conmiserativa”) de lo que fuimos y somos. Porque la ver-
dadera soberania necesita actuar, hacer historia, legislar, ejercer poder
social y cultural sobre todo el pais, y para hacer eso requiere conocer
todo el entorno y estudiar, también cientificamente, a todos los otros.
En este caso, a ‘usted’ (quienquiera que sea). No estamos solos. No se
trata de imitar burdamente la Historia General de los vencedores, en la
que se ven, en su espejo cartesiano, solo a si mismos. La Historia Social
ha entrado, por eso, a una segunda etapa: la del estudio de ‘los otros’.
Es que es imprescindible que nos conozcamos todos, tal como somos,
por dentro y por fuera, para comprendernos y tratarnos en conformidad
a las perspectivas y logica de todos. Aqui no se trata de ‘reducir’ al otro
a una condicién de derrotado, arrestado y torturado, para luego amorda-
zarlo en alguna caverna, de por vida. No estamos esgrimiendo el mismo
totalitarismo unilateral de los vencedores (“el garrote” de Portales, o
el “corvo” y la “picana eléctrica” de Pinochet), no: lo que la Historia
Social totaliza es su aspiracion a la humanizacion de todos; porque,
digamoslo claro: somos socialistas o comunitaristas, en el sentido pro-
fundo, por supuesto, de la palabra. “No temas, pues, fiero cicambro, que
sigues adorando lo que siempre has adorado” (diria en este momento,
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debidamente traducido y actualizado, algin reyezuelo merovingio). Por
eso Alfredo intuyo bien: si nos hubiéramos quedado reconociendo y
lamiendo nuestras heridas a perpetuidad, estariamos incurriendo en una
esterilizante “letania conmiserativa” o, lo que es peor, en una a-historica
‘contemplacion estética’ de nuestra marginalidad. Y por esto mismo es
que el “topo historico” (cientifico) de los ‘prisioneros’ avanza también
en direccion al barrio alto, para escrutar por fuera y por dentro las ca-
bezas peluconas de “los notables” (dijo Barros Arana). E insistimos:
lo nuestro no es totalitarismo ‘d la pelucona’ (o ¢ la neoliberal): no
estamos excluyendo a los notables de nuestra historia, ni estamos sepul-
tandolos en las espesas sombras del olvido: solo los estamos estudiando
en serio (;me permite?), incluso reviviéndolos (“;levanta tu verdadero
cuerpo, Lazaro, y anda!”, dijo, probablemente, Jests) en su auténtica
desnudez humana e historica, para poder tratarlos como corresponde,
en una relacion nueva, cruda, esencialmente humanista, efectivamente
social (dialéctica) Y esto no significa, pues, que nos estamos mudando
(medrando) a una Historia General de Chile, para imitar (siuticamente)
las genialidades de Barros Arana, Pancho Encina, Frias Valenzuela,
Gonzalo Vial y otros proceres de la Historia Oficial. jNo somos arribis-
tas, ni seamos ingenuos!... So: no chapeau!

6) Cuando denunciamos el caracter ilegitimo del Estado cons-
tituido violentamente entre 1829 y 1833 por el patriciado mercantil
liderado por Diego Portales, y cuando examinamos empiricamente los
nudos econoémicos que sustentaron ese Estado hasta 1920 (mas o me-
nos) no hemos estado haciendo eso para tomarnos de la cola del ‘mito’
portaliano levantado por Barros Arana y sostenido hasta el dia de hoy
por, al menos, cuatro generaciones sucesivas de historiadores a-patricia-
dos. Entendemos —y en esto parece concordar nuestro amable resefa-
dor— que los dichos historiadores construyeron solo el mito del orden
portaliano, no el orden portaliano mismo. Porque, entendemos también,
aquél fue impuesto por el cuarteto (“cuatreros civico-militares”, dicho
en solfa) formado por Diego Portales, Joaquin Prieto, Manuel Bulnes
y Mariano Egafa; consolidado por el tandem Manuel Montt-Antonio
Varas; defendido a sangre y fuego en 1837, 1848, 1851 y 1859, y re-
acomodado a sangre y fuego también (;por qué, oh, mercaderes, milita-
res y banqueros, por qué?) en 1891. Si el ‘mito’ fue levantado sobre ese
proceso y sostenido perseverantemente por algo mas de un siglo... por
algo fue. “No por bolitas de dulce” (dijo Miguel Henriquez, explicando
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la lucha armada). Sospechamos que habia que exagerar un poco por
aqui, mentir otro poco por alld y edulcorar lo de aculla, a efectos de po-
der legitimar lo i-legitimable, disimular cinco guerras civiles y 16 ma-
sacres, y esconder una crisis que se profundizaba dia a dia (econdmica,
politica, social) bajo los feéricos fastos patrioticos del Centenario (“cri-
sis moral de la Republica... oligarca”, mascull6 entre dientes el senador
Enrique Mac-Iver en 1901; “ino!: jnuestra inferioridad econémica!”, le
corrigio Francisco Encina diez afios mas tarde). Nuestra intencion, ho-
nesta a mas no poder, era, es y sera descolgarnos de los mitos, para aco-
meter el toro por las astas. E “investigar hasta que duela”, no importa a
quién (repitié Alberto Hurtado S.J.). Chapeau disponible.

7) (Por qué postular con tan obsesiva contumacia que el ‘sistema
de haciendas’ ha sido la unica placenta parturienta de la nacién? ;Por
qué insistir en que la elite dirigente (‘“‘aristocracia castellano-vasca”)
de fines del siglo XVIII es la misma del XIX, del XX y del XXI? ;Qué
afan de perpetuar, como crespon de la patria, dudosos recuerdos de
grandeza? ;Por qué suponer que las elites nos han auto-modernizado y
descolonizado hasta las Ultimas consecuencias, que han y hemos sido
creadores, innovadores, capitalistas de tomo y lomo, estadistas ejempla-
res y democratas de exportacion? ;Para qué maquillarnos frente a no-
sotros mismos, que nos conocemos faanto?... Pienso, entre otras cosas,
que debemos cercenar el cordén umbilical que, sobre todo en el magin
elitista, nos ha amamantado desde nuestro origen —lo mismo que la
Loba Romana a Romulo, pero no a Remo— desde el Viejo Continente.
Nuestra clase dirigente (que ha sido ‘circulatoria’, Alfredo, pero no eter-
na: los Errazuriz, los Irarrazaval o los Edwards no fueron ni son lo mis-
mo que los Paulman, los Cueto, los Luksic o los Angelini, aunque todos
han sido y son, desgraciadamente, s6lo, mercaderes especuladores, no
industriales) no ha terminado aun de nacionalizarse por completo. Pues,
al principio, se identificaron con su genealogia hispanica e imperial, con
sus mayorazgos y titulos ‘de Castilla’. Después, se embriagaron hasta
la ultima gota con las luces de Paris, la cultura clasica renacentista, la
cultura gética, romantica y la corte imperial de Napoleon III. No hace
mucho, imitaron el American way of living (joh, los emprendedores!), y
hoy vuelan por Canctin, Miami, Shangai, Silicon Valley, etc., paseando
y comprando tecnologias digitales y modelos educativos (de Singapur,
Taiwan o Finlandia), de modo que, al final, su verdadera nacién ha sido
y es el globo completo. Pero sin perder nunca, claro, ese aire selecto
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copiado del british spleen o de [’esprit parisien, ni ese tenaz senti-
miento de superioridad atdvica que chorrea sobre esa siempre chata,
gris y oscura masa de rotos, indios, flaites y torrejas del bajo pueblo
(dofia Peta), tan parecidos siempre a lo que no son ellos... Sin duda,
ha sonado la hora, caballeros, de desprenderse de esa mono-obsesiva
‘afioranza patronal’ (letania equivalente a la rutinaria “conmiseracion”
de los marginales) por las haciendas, sobre todo por esa escena pasto-
ril, bucolica, casi becqueriana, donde “el patron™, la misia matriarca y
30 o 40 primos de traza endogamica retozaban en “el fundo”, entre los
maizales, los trigales y los cerros, a caballo y en tilburi, en la mas ab-
soluta confianza de que estaban siendo servidos a perpetuidad (égloga
social, paz rural) por unos 100 o 200 inquilinos, amén de sus mujeres
y sus ocho o nueve hijos; los que —sabemos—, para no ser expulsados
a la intemperie, preferian mantener, siempre, baja la cerviz, humilde la
actitud, dispuesto el servilismo, callada la boca, desnudos los pies, en
espera el estomago, mientras, dentro de si mismos y a flor de su callosa
piel, maldecian a sus patrones y a toda su emperifollada parentela (testi-
monios de Eduard Poeppig, Claudio Gay, Charles Darwin y de mi padre
—que fue hijo de inquilino—, todos del largo siglo XIX). ;Para qué re-
ducir la larga y tortuosa historia de la hacienda a ‘ese’ recuerdo puntual,
y olvidar su estrepitosa crisis econémica posterior a 1910, o el incesante
bandidaje rural que asolé impunemente los campos y ciudades chilenas
desde 1780 a 1940, aproximadamente? ;Por qué, si resultd un impe-
rativo categorico realizar la reforma agraria (que elimind la hacienda)
desde 1962, a peticion expresa de un alarmado Estados Unidos (guerra
fria), y crear el Cuerpo de Carabineros (militarizado) en 1927, ante la
desesperacion histérica de los terratenientes frente al peonaje rural alza-
do y delincuente? Los victimados lamen (lamemos) maniaticamente sus
(nuestras) heridas. De acuerdo. Vale. En contrapartida, los victimarios
masturban las (dudosas) grandezas de su pasado. ;O.K.?... Es preciso
situarse en el tiempo presente. Ademas, poco a poco, en el futuro. Y en
Chile, por supuesto. Of course.

v

El comentario del profesor y economista Rolf Liiders revela, a
primera vista, que leyo el libro capitulo por capitulo, con bastante apa-
rente concentracion. El resumen que realizé del mismo asi lo revela. Lo
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cual no cabe sino agradecer: no siempre los reseiiadores leen con detalle
libros como el citado, de 800 paginas. Nos hemos beneficiado, pues, de
su probidad y seriedad académicas.

Lo sorprendente, en todo caso, al leer sus comentarios, es que
da la impresion, a ratos, de que no lo hubiera leido; o mejor dicho: que
hizo caso omiso de lo que alli leyo. Pues se trata de un libro de Histo-
ria y, por afadidura, de Historia Economico-Social. Y la Historia, en
general, estudia ‘movimientos humanos’ en su composicion factual,
en la que actiian e interactuan variables de multiple calidad y espesor
(sociales, politicas, culturales, econdmicas, etc.), escurridizos eventos
superficiales (“humo historico™), fluctuantes procesos de mediana dura-
cion (coyunturas), y magmas lentos, profundos, casi invisibles (trends),
segiin Fernando Braudel. Y todo eso, ademas, al interior de un mar hu-
mano de sujetos de diversa edad, clase, recursos y color. Y por si fuera
poco, llevados y traidos por torbellinos de ideas, recuerdos, discursos,
memorias profundas, verdades y mentiras, hechos y utopias. La histo-
ria es el intrincado mundo de /o cualitativo, el apretado remolino de la
vida, donde todo se mezcla, donde todo gira y se revuelve, donde hasta
el azar dice e influye mas de lo que se cree o lo que se quisiera. Es la
compleja naturaleza y la complejisima sociedad de los hombres y las
mujeres (con sus nifios y parientes).

La Historia no pretende ni quiere reducir ese mundo a una for-
mula algebraica, de laboratorio. Los historiadores estudiamos los pro-
cesos o tendencias que sobresalen ‘de hecho’ entre todo eso, tal como
vienen (o van), y los significados que los sujetos y grupos sociales les
asignan; como también los sentimientos y valores que, positiva o nega-
tivamente, resultan de la direccion que llevan o traen. No nos importan
solo los hechos y datos ‘objetivos’, sino también las intenciones, los
significados, las emociones, los valores, la alegria y el dolor que los
acompafan y que, en ultima instancia, es la coloratura y esencia misma
de la historicidad humana. La Historia es el instrumento por medio del
cual los grupos sociales toman conciencia de los procesos (o tendencias)
dentro de los cuales existen, precisamente para intencionar y hacer po-
sible su cambio, su rectificacion, su mejor orientacion. Nada de esto es,
por supuesto, exacto. Preciso. Mecanico. Matematico. Pero todo es pro-
babilidad. Apuesta. Accion. Riesgo. “Desafio y respuesta”, dijo el muy
inglés Arnold Toynbee, historiador, medio siglo atrds. El ser humano,
felizmente, no es una maquina, ni un reloj, ni un arma de precision: va
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siempre a todo evento con un grado elevado de ‘ventura’, y la Historia
nos revela que, al final, llevaba un grado alto de ‘equivocacion’ (para €l
o0 para otros). Por esto, la Historia describe, recuerda: jténgase presente!
(magistra vitae), pero también sugiere, critica, anima y se vuelve ella
misma vida real y proceso. Acompaiiante. Orientacion. Meta. Porque
todo en historia son acciones y relaciones sociales, unas y otras libre-
mente significadas y ejecutadas por millones de individuos diferentes.
Las mismas que pueden ser orientadas en un sentido (dando vida, por
ejemplo, a la Politica), o en otro sentido (y crean el Arte y la Poesia), o
en otro (y echan a andar la Economia), etc. Todos esos ‘sentidos’ cons-
tituyen campos cognitivos derivados de las acciones y relaciones so-
ciales. Por eso, ‘lo economico’ no es sino un tipo de accion social (o de
un tipo de relacion social), y todo su significado real e historico deriva,
en ultima instancia, de una intencion, subjetiva o inter-subjetivamente
condicionada. La economia (lo mismo que la politica o la sociologia)
estd hecha de sujetos racionales, de actores de carne y hueso, estipidos
o geniales, ambiciosos 0 modestos, patricios o plebeyos, etc.

Por eso, cuando Rolf critica el libro porque no hicimos en ¢l lo
que el economista hace en su escritorio (“formularda un modelo, gene-
ralmente algebraico, en que relaciona las variables pertinentes en base
a la teoria economica. Con ello se logra hacer en cada caso una pro-
posicion légica, formal y rigurosa, que luego se puede someter a una
prueba estadistica... asi se tiene una buena explicacion del fenomeno”™),
simplemente no ley6 un libro de historia econdémico-social: solo se leyo
a st mismo. Y por supuesto, no encontro casi nada de lo que buscaba.
No hay duda que, en todo caso, el libro lo sorprendi6, en un aspecto u
otro (los procesos cualitativos suelen asomar su expresiva cabeza por
intempestiva irrupcion en medio de las ecuaciones algebraicas, alteran-
do factores, restas y divisiones), pero no lo suficiente como para darle
un minimo de credibilidad, porque, a final de cuentas, carece en lo ab-
soluto “de una tesis” o de un “modelo” que lo respalde. “Los problemas
existen sé6lo cuando la ciencia toma conciencia teorica de ellos”, dijo
una vez, inspirado, Joaquin Brunner.

Lo cual es comprensible, porque el prisma que emplea Rolf para
leer y comentar Mercaderes, Empresarios y Capitalistas es un cuadro
estadistico (mas bien tres graficos) de su confeccion, en que compara
el PIB por persona entre Chile y Estados Unidos desde 1810 a 2010,
con el resultado de que: a) el PIB chileno “crecid a una tasa mayor que
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el de los EEUU”; b) mientras la tasa de pobreza decrecié en Chile de
modo consistente desde 1849 en adelante, la distribucion del ingreso
(segun coeficiente Gini) mejord de modo significativo desde esa fecha
hasta 1913 y c) en Chile la economia liberal ha permitido incrementar
de modo neto el PIB por persona, mientras el modelo ISI del periodo
1938-1970 (desarrollista, sustitucién de importaciones) produjo un re-
sultado inverso.

Notable. Sorprendente. Y para todo historiador que se precie
de tal, increible. Y esto ultimo porque, entre otras cosas, podriamos
agregar un cuarto grafico para completar el cuadro, esta vez tomando
como base una variable estadistica distinta (perfectamente validada): la
tasa de nifios huachos (TNH) en el pais. En efecto, entre 1850 y 1930,
aproximadamente (economia liberal), de cada 100 nifios que nacieron
en Chile 37,4 fueron huachos (sin padre o sin madre o sin nadie), que
era una de las tasas mas altas del mundo. Entre 1938-1973 (economia
desarrollista), esa tasa bajo a un 14,3%. Y desde 1973 en adelante
(economia neo-liberal), la TNH estd sobre el 56%, que es récord mun-
dial absoluto, superior, incluso, a Suecia (que si es desarrollado). Y no
vamos a dar las fuentes precisas, porque Rolf tampoco las dio. Hasta
Alfredo conoce este dato. La cuestion que plantea la Historia Social es:
(de qué nos sirve conocer el optimista modelo tedrico PIB 1810-2010
patentado por Rolf Liiders si todavia no sabemos qué hacer con nues-
tros nifios? ;Y para qué la Historia Social se va a enfrascar en construir
un modelo algebraico con el fin de explicar la economia del siglo XIX
(y todas las que vengan) si lo que le preocupa es responder por qué la
sociedad chilena ha generado y genera fantos nifios huachos y no ha
sido ni es capaz de educarlos e integrarlos plenamente a una sociedad
realmente humanizada? ;Puede el modelo (PIB 1810-2010. RL) expli-
car este fenémeno y, sobre todo, ayudar a resolverlo?

Un problema no menor es también cdmo, sobre qué fuentes con-
fiables, se construyen los modelos algebraicos de la Economia cuando
se trata de historia pretérita. Los historiadores sabemos de sobra que
para la economia del siglo XIX chileno esas fuentes son escasas, disper-
sas y poco confiables. Sobre todo, las que se refieren a la produccion de
bienes y servicios (base del PIB). Hay series estadisticas continuas para
el comercio exterior a partir de 1844 (donde las cifras de exportacion
no son confiables, porque alli sumaron, en una misma columna, el valor
de las mercancias exportadas y el del dinero con el que se pagaba el
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excedente de importaciones). No hay cifras, salvo aisladas y s6lo para
algunas regiones, de la produccion agricola. Las cifras del diezmo, que
gravaban la produccion agricola campesina (no la terrateniente) estan
falseadas por los subastadores del ramo. De la produccion minera solo
hay cifras de algunos distritos, para periodos cortos. No existe registro
alguno de la produccion artesanal, salvo de algunos rubros (el textil,
por ejemplo) y para algunas provincias en un periodo corto. Y menos
de la produccion artesanal de las mujeres campesinas. Por otro lado, los
impuestos fueron, normalmente, indirectos, de tasa cambiante. El pre-
supuesto estatal —bien sistematizado desde 1810— no permite calcular
produccion. Por otro lado, es imposible calcular el ingreso real de los
mercaderes nacionales y extranjeros. Los censos industriales aparecen
solo en los ultimos afios del siglo XIX, etc.

Al revés, las fuentes cualitativas, de indole social, cultural, po-
litica y econdomico-social (las mismas que, al parecer, en el modelo de
Rolf no prueban nada), abundan, desde todos los angulos, en todas las
perspectivas, aunque —claro— no estan seriadas, y concurren con entu-
siasta unanimidad a probar lo que demuestra Mercaderes, Empresarios
vy Capitalistas, a saber: que existieron potentes déficit en la balanza
comercial; que el sistema monetario, por décadas, sin liquidez real, se
llené de “fichas-salario”, “sefias” y bolsones monetarios locales, mo-
nopdlicos, de dinero ficticio; que la ley de bancos de 1860 y los billetes
de banco (tan vilipend