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Desde los inicios de la explotacion en gran escala del cobre, la industria
estuvo dominada por un grupo reducido de compaiiias trasnacionales. Sin
embargo, a partir de la Segunda Guerra Mundial surgieron nuevos actores
claves, que deterioraron su poder. Los sistemas intergubernamentales de
regulacion propuestos no han prosperado y las empresas nacionalizadas
no han logrado establecer regimenes alternativos de ordenamiento de la
industria. Aunque la industria es hoy mas competitiva, es también masi-
nestable, con todos sus perjuicios. La inestabilidad se traduce en sobrein-
version y consecuentes bajos precios por largo tiempo; en sustitucion del
cobre, y en fluctuaciones de los retornos. Se agrega hoy una ostensible
declinacion del crecimiento del consumo. En suma, la industria del cobre
atraviesa por unacrisis que se puede caracterizar como de falta de plani-

ficaciony guiadelargo plazo.
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En este estudio se analizan las alternativas para lograr un mayor ordena-

miento y regulacion del mercado. Se muestra que hoy en dia Cipec no

detenta poder suficiente para beneficiarse de medidas de tipo oligopdlico.

No esta claro s en el futuro Cipec podra proveer esquemas de regulacion
de la industria, pero en todo caso puede transformarse en un actor cen-

tral de negociaciones méas amplias encaminadas a ese fin. Se describen las
posibilidades de accién por d lado de la ofertay principalmente de la de-

manda. Se concluye que la produccion de cobre adicional del pais, que
provendria de explotaciones de alta rentabilidad, requiere para su coloca
cion de una activa politica de aperturay penetracion de mercados, tanto

geograficos como de nuevos usos.

Este articulo es un compendio, revisado, de estudios anteriores de los au-
tores. Incluye también materiales y comentarios de varios profesionales
de la Comision Chilena del Cobre. En suma, puede considerarse una ex-
presion del trabajo conjunto de la Subdireccién de Estudios 'y Relaciones
Internacionales, Direccion Comercial, de la Comision Chilena del Cobre,
pero no compromete la opinién de lainstitucion.

Las referencias de los estudios y materiales aludidos aparecen en la biblio-

grafia.

Desde la Segunda GuerraMundial hasta la década de los 70, las
empresas trasnacionales (ETN) dominantes en la industria del cobre
manejaron esquemas de relativa estabilizacion del mercado, dismi-
nuyendo la produccion cuando caia la demanda. Ademas de no te-
ner fuerza suficiente para imponer azas duraderas en los precios,
como podian hacerlo en la pre-guerra, la amenaza de sustitutos co-
mo & aluminio impulsd a las empresas a intentar mantener precios
competitivos y més estables.

Entre fines de los afios 60 y principios de los 70, tales empre-
sas trasnacionales fueron reemplazadas en parte importante por em-
presas estatales. En 1967 se cred € Consgjo Intergubernamental de
Paises Exportadores de Cobre (Cipec) que retine a los principales
productores del Tercer Mundo. Pero éstos no han logrado hasta hoy
|olesempeﬁar e papel de reguladores del mercado que antes jugaron
asETN.

En este articulo s analizan las alternativas para lograr nueva-
mente un mayor ordenamiento y regulacion del mercado y las ac-
ciones que en ese sentido pueden tomar Chiley CiJoec.

Para dlo s describe la estructura de la industria del cobre y
su evolucién, en € marco de tendencias recientes hacia la descon-
centracion en los mercados de metales. Se analizan brevemente los
esquemas de manejo de mercado de las trasnacionales, asi como la
emergencia de nuevos actores claves en la escena del comercio de las
materias primas. Luego se comentan la crisis de esos esquemas de
manejo y @ fracaso de mecanismos alternativos de regulacion de los
mercados.

Posteriormente, s consideran las caracteristicas de inestabili-
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dad e incertidumbre del mercado del cobrey los problemas que ge-
neran para productores y consumidores.

Se analizan luego los requerimientos para aplicar exitosamente
medidas de control de precios. En las condiciones existentes y previ-
sibles del mercado, s concluye que no es conveniente intentar me-
didas de tipo oligopdlico, sin perjuicio de evaluar continuamente
posibles cambios en esas condiciones. De todas maneras, € ordena-
miento del mercado esimportante para Chile, y en € articulo se ex-
ploran distintas alternativas de accion.

Por ultimo, a la luz de la tendencia a un menor ritmo de creci-
miento que ha experimentado & consumo en las Ultimas décadas, s
concluye que € principal desafio de mercado que tienen Chiley Ci-
pec es la expansion de la demanda por cobre, politica que es descri-
ta en sus raggos fundamentales. Ella es complementaria a la estrate-
gia de localizar la expansion productiva que € mercado demande en
los yacimientos de mejor calidad.

| La Crisis de la Regulacion del Mercado

La industria del cobre inicia una escala de operaciones de gran
tamano hacia fines del siglo pasado, impulsada por d desarrollo de
la industria eléctrica y de telecomunicaciones. En su historia moder-
na tanto e cobre, como en general las industrias mundiales de meta-
les, han sido organizadasy reguladas por un grupo poco numeroso de
ETN. Es asi como hasta la Segunda Guerra Mundial, s8is empresas
daltJJan cuenta de alrededor del 60% de la produccién mundial del
cobre.

El predominio de unas pocas empresas fue d resultado de una
estrategia fuertemente expansiva de tales compariias en ese periodo,
basada en un mejor acceso a los recursos minerales, a los volUmenes
de capital necesarios para nuevas inversiones, y a dominio y mono-
polio de la tecnologia de explotacion de grandes yacimientos con
bajas leyes de mineral.

A medida que la participacioén de estos productores dentro del
mercado aumentaba, elos pudieron fijar precios oligopdlicos, que
fueron sisteméticamente superiores a precio en e mercado libre,
que a exa fecha tenia un tamafio reducido.

La Desconcentracién

La importancia de las ETN fue disminuyendo a partir de la Se-
gunda Guerra Mundial, con la aparicion de nuevos actores claves. La
entrada de nuevos productores s hizo atractiva con la reduccion de
los costos de produccion y con la consiguiente mayor rentabilidad
de nuevos proyectos. Ello se debio a la difusion de los avances tec-
nol6gicos en la explotacion de minerales de bajas leyes. Como con-
secuencia, la exploracion se vio incentivada y se descubrieron depé-
sitos que entonces se hacia econdmico explotar.
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Empresas de Alemaniay Japon, que no disponian de fuentes
de abastecimiento independientes, estimularon €l desarrollo de ope-
raciones en paises del Tercer Mundo, por medio de créditos ligados
a contratos de venta de largo plazo. Con dlo evitaban, por razones
estratégicas y econdmicas, depender en exceso de las compaﬁias s
tablecidas.

A su vez, ciertas fundiciones, refinerias y semimanufactureras
independientes de otros paises, tales como Amax, Asarco y firmas
belgas y britanicas, siguieron una politica similar en un afan por in-
tegrarse hacia la etapa de produccién de mina para asegurar abaste-
cimiento.

El gobierno de Estados Unidos subsidié durante los periodos
de guerra la explotacion de nuevas minas, lo que permitié la crea-
cion o ampliacion de varias compafiias, algunas de las cuales, como
Asarco, invirtieron no sdlo en Estados Unidos sino también en otros
paises.

Empresas que participaban en otros recursos comenzaron a in-
vertir en proyectos cupriferos, como parte de estrategias de diversi-
ficacion. Asi, por g emplo, Cities Service y Pennzoil, ambas empre-
sas petroleras, adquirieron intereses en operaciones cupriferas en Es-
tados Unidos en 1963 y 1968, respectivamente. En tiempos mas re-
cientes, Kennecott fue adquirida por la Standard Qil of Ohio. Un re-
&uerito de los intereses petroleros en d cobre puede verseen laTa

al
* La desconcentracion de laindustria s vio acelerada por las na-

cionalizaciones de subsidiarias de las grandes compafiias tradiciona-

lesy su posterior transformacion en empresas estatales. Esto ocurrio
hacia fines de la década de los sesenta y principios de la década de
los setenta en varios paises en desarrollo, como Chile, Zambia, Zaire
y Perl. En la actualidad tres companiias estatales aparecen encabe-

zando € listado de las mayores empresas, € que puede verse en la
Tabla 2. Ellas son Codelco-Chile, Gecamines de Zaire y Zambia
Consolidated Copper Mines.

En este periodo se asistio no solo a un proceso de atomizacion
de la produccion de refinado, sino también a una desintegracion ver-
tical entre las empresas de extraccion y de consumo, y a un incre-
mento en € nimero de consumidores independientes. A €lo contri-
buyeron factores como la estandarizacion y difusion de las tecno-
logias de semifabricacion y fabricacion de cobre, lo que disminuyd
las barreras de entrada al rubro; la legislacion antimonopdlica en Es-
tados Unidos, que impidi6 que las compafias tradicional es aplicaran
precios preferenciales a sus clientes habituales; y las nacionalizacio-
nes, que por motivos geogréaficos separaron las etapas de produccion
de materia prima de las fases de mayor elaboracion.

Estrategias Empresariales de Estabilizacion

Las tendencias antes descritas provocaron una pérdida gradual
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Tabla 1

Compafiias Petroleras con Intereses en € Cobre

Compaiiia Petrolera Compahia Afio de Produccion
Subsidiaria Adquisicion ~ en 1982
(Miles de T.M.)
Cities Service (1) Cities Service 1963
Pennzoil Duval (2) 1968 52,6
Texasgulf (3) Kidd Creek
Shell Billiton (4) 1970 30,0
Socd Amax (5) 1975 65,9
Arco Anaconda (6) 1977 149,0
LouisianaLand & Expl. Copper Range (7) 1977 20,5
Exxon (8) Disputada 1977 42,3
Granduc Mines Ltd. (9) 1978 6,0
Superior Qil Falconbridge 1980 36,5
Quebrada Blanca 1978
Sohio (BP) Kennecott 1981 259,2
S O. of Indiana Cyprus Bagdad (10) 1979 78,5
Cyprus Johnson 1979 4,4
Cyprus Pima 1979 92
Getty Qil La Escondida (Chile) 1981
Casa Grande (11) 1978
(Arizona)
1 Cities Service vendio sus intereses en cobre a Newmont en 1983.
2 Varias de las operaciones de Duval estan cerradas desde 1982.
3 Texasgulf fue comprada por Elf-Aquitaine en 1981. Vendi6é Kidd Creek
(Bl].ni.ca operacion en cobre) en 1982 a Canadian Development Corp.
4 illiton adquirié d 11,5% de Cuajone en 1974, con derecho a recibir €
20% de su produccion. 3 ) )
5 Amax es propietaria del 50% de Anamax, que oper6 la mina Twin Bu-

=0 o0~

n

Fuente: Big Oil's Move into Minin

ttes. Hoy opera s6lo en su seccidn oxidos, y procesa minerales de Palo
Verde, 50% de Anamax. ]
Standard Oil of Californiatiene  20% de las acciones de Amax.
Las minas de Anaconda cerraron desde 1982, excepto una de ellas que
cerrd a mediados de 1983. Se mantuvo en produccién en 1983 la mina
Palo Verde, 50% de Anamax, la que a su vez es 50% de Anaconday la
Twin Buttes (ver nota 5). 3
Su unica mina, White Pine, esta cerrada desde octubre de 1982. )
Exxon tiene ademéas intereses en proyectos de cobre en Estados Unidos
Australia. o . .
través de su subsidiaria Imperial Qil. o
A través de su subsidiaria Amoco Minerals. Lae|orodu00|0n anotada en Cy-
prus Pima corresponde a su participacion en & 50% de la propiedad. En
todo caso, Pima cerrd en octubre de 1982.
Joint Venture con HannaMining, fue descubiertaen 1976, es un proyecto.

% AtlantisInc. (1983); Los Intereses Petrole-
ros en € Cobre, Staff de la Presidencia, Codelco (1979); La Propiedad de
la Industria Productora de Cobre del Mundo Occidental, Departamentos
de Andlisis Estadistico y de Asuntos Internacionales, Comision Chilena
del Cobre (1981); e informes de prensa especializada.



Tabla 2

ESTUDIOS PUBLICOS

Principales Productores de Cobre de Mina

(Mundo Occidental)

(Produccién en Miles de T. M. de Cobre Fino, Datos de 1982)

Compaiiia Propietaria Empresa Pais  Produccion
Codelco-Chile* Codelco-Chile Chile 1.032,9
ZCCM* ZCCM Zambia 574,5
Gecamines* Gecamines Zaire 466,4
Asareo Inc. Southern Peru Copper Corp. (52, 3%) Peru 131,8
Mount Isa Mines Ltd. Australia 148,2
Industrial Minera México (34%) México 50
Asareo Inc. EE.UU. 108,5
Total Asarco 393,5
Rio Tinto Zinc Corp. Bougainville Copper P. N. G. 170,0
Palabora Mining Co. Ltd. (39%) Sudéfrica 48,3
Lornex Mining Corp. Ltd. Canada 88,3
Rio Tinto Minera S. A. Espafia 44,2
Cobar Mines Australia 8.2
Total Rio Tinto 359,0
Newmont Mining Magma Copper EE.UU. 113,0
Pinto Valley EE.UU. 44,0
Similkameen Canada 22,1
Sherrit Gordon Canada 23,1
Palabora (28,6%) Sudéfrica 35,4
O'okiep Copper Sudéfrica 20,8
Tsumeb (30%) Namibia 130
Southern Peru Copper (10,7%) Peru 27,0
Total Newmont 298,4
British Petroleum* Kennecott (Sohio) EE.UU. 259,2
Noranda/Placer Devpt. Noranda Mines Ltd. Canada 145,1
Marcopper Mining Corp. Filipinas 36,7
Gibraltar Mines Ltd. Canada 31,3
Total Noranda 213,1
Phelps Dodge Corp. Phelps Dodge Corp. EE.UU. 136,2
Southern Peru Copper (16,3%) Peru 41,0
Total Phelps Dodge 177,2
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Compariia Propietaria Empresa Pais Produccién
Mexicana de Cobre* La Caridad México 166,0
Atlantic Richfield Co. Anaconda Co. EE.UU. 149,0
Atlas Cons. M. and D. Corp. Atlas Consolidated Filipinas 1344
Anglo American Corp. Hudson Bay M. and S. Co. Canada 55,0
Inspiration Consolidated EE.UU. 49,6
Prieska Sudéfrica 28,3
Total Anglo American 1329
Standard Oil of Indiana Amoco Mineras EE.UU. 101,3
R. T. B. Bor* RTB Bor Yugoslavia 90,0
Enami* Enami Chile 82,0
Amax Amax EE.UU. 65,9
Tsurneb (30%) Namibia 130
Total Amax 78,9
Freeport Mc Moran Inc. Freeport Indonesia Indonesia 77,9
Canadian Dev. Corp.* Kidd Creek Mines Ltd. Canada 67.4
Inco Ltd. Inco Ltd. Canada 66,0
Empresas Sudamericanas
Consolidadas S. A. Mantos Blancos S A. Chile 57,3
Boliden Boliden Suecia 54,3
General Electric Co. Utah Mines Ltd. Canada 53,9
Centromin* Centromin Pert 53,6
Penzzoil Co. Duval Corp. EE.UU. 52,6
Exxon Corp. Disputadade Las Condes S. A. Chile 42,3
Granduc Canada 6,0
Total Exxon 48,3
Superior Oil Co. Falconbridge Ltd. Canada 36,5
Soc. Minera Pudahuel Lo Aguirre Chile 153
La Cascada Chile 21,0
Total Pudahuel 36,3
Nacional Financiera S.A.* Cia. Minera de Cananea México 35,9
Outokumpu Oy* Outokumpu Oy Finlandia 34,8
Minero Per(* Minero Pert Peru 33,5

* Estatal

Fuente: Produccién de Cobre de Mina del Mundo Occidental - Principales Empresas, De-
partamento de Estudios, Comisién Chilena del Cobre, 1983; Processing and Market-
ing of Copper: Areas For International Cooperation, Unctad, TD/C.1/PSC/30, 1982

y estimaciones propias.

Nota: Se asigné toda la produccién a principal accionistas controlamas del 50% o s no
hay otros accionistas importantes.
S e principal accionista tiene menos del 50% y no controla, se asign6 la produc-
cién segun e porcentaje de propiedad.
Notese que en el afo 1982 varias minas han estado cerradas, principalmente en

EE.UU. y Canada
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Gréfico N° 1

Precio Real del Cobre
(Centavos de ddlar de 1982 por libra)

19

170

130

110

920

70

50 iaa da s gty il el s sv el o b g dd
a1aoas 50 55 60 65 70 75 80
— Precio B. M. L.

..... Precio Prod. EE. UU.



CHILE Y CIPEC EN EL MERCADO MUNDIAL DEL COBRE 13

del poder oligopdlico de las compafiias cupreras tradicionales en-
tre fines de la Segunda Guerra Mundial y la década del setenta. Esto
obligd a las compafiias a adoptar una estrategia de precios méas con-
servadora. Dejo de ser posible € sostener un precio oligopdlico su-
perior a del mercado libre, por @ peligro de enfrentar un mayor
desplazamiento de la industria. En cambio, € poder que las compa-
filas aln mantenian se encamind hacia la sustentacion de un precio
de productores con un caracter mas estable que € de la Bolsa.

En efecto, desde 1947 en adelante € precio de productores
norteamericanos fue menor que la cotizacion de la Bolsa durante
periodos de auge o de mejoramiento relativo del mercado; en cam-
bio, fue mayor cuando & precio de la Bolsa experimento caidas no-
torias.

Para obtener precios més estables, las ETN usaban como pri-
mer elemento amortiguador la variacion de los inventarios en su po-
der. Ademas, S era necesario, alteraban con rapidez la produccion
de mina. En épocas de escasez, 9 la produccion era insuficiente aun
operando los yacimientos a plena capacidad, s racionaba € cobre
entre los usuarios sin recurrir a alzas desorbitadas de precios. Esta-
ban en ios primeros lugares de preferencia las subsidiarias de las mis-
mas empresas productoras, los gobiernos de los paises base y los
3Iientes que = hubieran mostrado més fieles en épocas de dificulta-

es.

De esta forma, € desarrollo de la industria no estaba librado a
las sefiales de precios del mercado, |as que eran cambiantes e imper-
fectas. Se planificaba con una perspectiva de largo plazo, a interior
de las corporaciones dominantes, considerando las disponibilidades
de reservas, de tecnologiasy de sustitutos.

Sin embargo, a medida que avanzo e proceso de desconcentra-
cién de la industria se hizo cada vez mas dificil laimposicion de un
precio distinto a del mercado libre, en especia en los periodos re-
cesivos. Finalmente, en 1978 los productores norteamericanos se
vieron obligados a abandonar su sistema tradicional de precio, debi
do a que s estaba produciendo una gran sustitucion de consumo de
cobre domestico por importaciones.

Pero, ademés, desde la Segunda Guerra Mundial habia comen-
zado un notorio proceso de penetraciéon de aluminio en areas de u-
sos tradicionales del cobre. Las compafiias adoptaron una politica
de precios bajos, para defender su mercado y retardar la sustitucion.
Posteriormente, comenzaron a diversificar sus inversiones hacia la
industria del aluminio, proceso que fue especialmente intensivo des-
de fines de la década de los cincuenta hasta fines de la de los sesen-
ta. A modo de ejemplo, puede mencionarse que entre 1949 y 1959
Kennecott adquirié participacion progresiva en la Kaiser Aluminum
and Chemical Corporation, mientras que a mediados de la década de
los cincuenta Anaconda se diversifico hacia € aluminio con su Ana-
conda Aluminum Company y en la década del sesenta realiz6 inver-
siones de bauxita en Jamaica.
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A pesar de la desintegracion vertical y de la pérdida de poder
oligopdlico dentro de la industria, los productores tradicional es bus-
caron mantener cierta estabilidad del mercado y su posicién dentro
de éste a través de la creacion de lazos informales con sus clientes.
Ellos = dieron mediante formulas como la firma de contratos de a-
bastecimiento de largo plazo, de contratos anuales con clausulas de
renovabilidad, de acuerdos de financiamiento de proyectosy otros.

De la Carta de La Habana a Programa de Unctad

La Segunda Guerra Mundial intensificd e problema del abaste-
cimiento de materias primas. A su término, Estados Unidosy € Rei-
no Unido, a través de la Carta del Atlantico, intentaron asegurar un
acceso libre y no discriminatorio a abastecimiento de materias pri-
mas. En la Carta de La Habana, que creaba la Organizacion Interna-
cional del Comercio, s establecian disposiciones sobre la regulacion
del comercio internacional de productos basicos. La Carta no fue ra-
tificada, con lo cual la regulacién del comercio se dejé nuevamente
en manos de las compafiias trasnacionales, cuyo poder de manejo se
fue debilitando, en forma més pronunciada en algunos metales co-
glqo € cclJbre, y en forma maés atenuada en otros, como & aluminio y

niquel.

Con posterioridad, fueron los paises del Tercer Mundo los que
replantearon € problema de la regulacion del comercio de los pro-
ductos bésicos. Recordemos que la Conferencia de Naciones Unidas
para € Comercio y Desarrollo (Unctad) naci6 como consecuencia
de que en 1961 e Tercer Mundo logro que la Asamblea General de
las Naciones Unidas convocara a una conferencia especial para exa
minar los problemas del comercio, en particular los relativos a los
productos basicos, la que tuvo lugar en 1964.

En e intertanto, € sistema econémico creado en Bretton
Woods habia funcionado de tal forma que los paises desarrollados
habian crecido sostenidamente a tasas altas. El orden mundial s ba-
saba en que d crecimiento de los desarrollados seria transmitido a
los paises en desarrollo a través del comercio, de la transferencia de
tecnologiay de la ayuda para el desarrollo. Sin embargo, araiz dela
crisis petrolera de 1973, €l ritmo de crecimiento de los paises indus-
trializados cay6 drasticamente y no ha recuperado sus niveles ante-
riores. EI embargo petrolero de 1973 dictado por la Organizacion de
Paises Exportadores de Petrdleo (Opep) marco un hito crucial en las
relaciones econdémicas internacionales y € inicio de una nueva fase.

La demostracion de poder de la Opep tuvo dos efectos impor-
tantes: € temor de los paises industrializados de que adoptaran ac-
ciones similares en otros productos basicos, particularmente en las
materias primas industriales, y la esperanza en los paises en desarro-
[lo productores de otras materias primas, de que podrian emular a
Opep y asi modificar su posicion.

En septiembre de 1974 en la sexta seson de la Asamblea Gene-
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ral de las Naciones Unidas, los paises en desarrollo propiciaron el
cambio dréstico del sistema econdmico internacional. En esta Asam-
blea s adoptaron dos resoluciones relativas a la creacion de un Nue-
vo Orden Econdmico Internacional. El espiritu de confrontacion
condujo a una prueba de fuerzas; los industrializados crearon la A-
sociacion Internacional de Energia, excluyendo a los paises en desa-
rrollo importadores de petroleo, y € Tercer Mundo convoco a una
Conferencia de Materias Primas, en Dakar en febrero de 1975, sin
invitar a los paises desarrollados productores de materias primas.
Posteriormente, € Presidente de Francia hizo un Ilamado para con-
vocar a una Conferencia Internacional sobre Cooperacion Economi-
ca, la que s reunid por primera vez en diciembre de 1975, iniciando
el didogo Norte-Sur.

El mayor poder de negociacion del Tercer Mundo s derivé de
la alianza con la Opep, en virtud de la cual la Opep se opuso a dis-
cutir en las reuniones Norte-Sur solamente € problema de la ener-
gia, e incluyo la cooperacion internacional en favor del desarrollo,
el comercio de las materias primas y la reforma del sistema mone-
tario internacional.

Las reuniones de la Conferencia Norte-Sur duraron aproxima-
damente dos aflos y a la postre fracasaron. Las reformas a sistema
econdémico s han continuado discutiendo en los foros especificos,
como € FMI y d GATT, en los cuales € poder de negociacion del
Tercer Mundo es menor.

En d @mbito de los productos bésicos, |os paises en desarrollo
obtuvieron la aprobacion del Programa Integrado para Productos
Basicos en la IV Unctad, celebrada en Nairobi en 1976. Lo que ex-
plica su aprobacién por consenso fue @ temor de que S no s avan-
zaba en este campo, podia fracasar la continuacion de la Conferen-
cia Norte-Sur, en la cual los paises industrializados buscaban una
solucién a sus problemas de energia.

Después de afios de negociaciones en varios productos basicos,
e Programa Integrado no obtuvo ningun resultado positivo y d in-
terés por continuarlo se ha perdido. Nos encontramos hoy en una
situacion en que los esquemas de manejo propios de las empresas
trasnacionales estan en decadencia, y los sistemas alternativos, idea
dos en la Carta de La Habana y replanteados en € Programa Integra-
do para los Productos Bésicos, no han logrado imponerse.

UnaCrissde Liderato

Por otra parte, las empresas estatales no han podido establecer
regimenes alternativos que permitan un manejo que regule y ordene
e mercado. Es asi como en d caso del cobre, las empresas estatales
aprovecharon los periodos de auge del mercado e intentaron gercer
poder monopdlico durante sus fases recesivas, Sn tener € poder ne-
cesario paralograrlo.

En 1966 Chile y otros productores fuera de Estados Unidos
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abandonaron € esquema de precio de productores norteamericanos
por cuanto los gobiernos deseaban aprovechar, por medio de la ma-
yor recaudacion de impuestos resultante, las altas cotizaciones que
< registraban en la Bolsa de Metales de Londres. Durante la rece-
sion de 1975, Chile participo junto con € resto de Cipec en unin-

tento fallido de elevar d precio del mercado a través de cortes de
produccion. Mas recientemente este organismo ha estado discutien-

do nuevamente alternativas para elevar € precio. Ta actitud, que
los consumidores pueden haber considerado como muy desfavora-

ble, fomentd que estos Ultimos incentivaran la busqueday desarro-
llo de fuentes aternativas de abastecimiento. Con dlo, & proceso de
desconcentracion del mercado tendié a aumentar y la participacion
relativa tanto de los productores tradicionales como de los paises
fundadores de Cipec s vio disminuida.

No estd claro 9 en d futuro los paises en desarrollo podran
convertirse en los nuevos oligopolistas, quereemplacen alosantiguos
en los mercados internacionales de materias primas, y que provean
esquemas de planificacion de esas industrias que hoy en dia estan
ausentes o debilitados.

[l Inestabilidad e Incertidumbre del Mercado

Chile s encuentra hoy enfrentado a un mercado crecientemen-
te competitivo y atomizado, pero también més inestable e incierto
gue aquel que existié en € pasado.

La inestabilidad del mercado del cobre se deriva, por una par-
te, de la inestabilidad del consumo del metal. El consumo de cobre
refinado depende principal mente de la actividad econdmica mundial,
especialmente de la de los paises desarrollados. Por lo tanto, los
cambios ciclicos que experimenta la actividad econdmica en esos
paises inducen variaciones del mismo tipo en @ consumo de cobre.
Tales variaciones se ven amplificadas por los cambios de la demanda
por stocks de los consumidores. En efecto, ad aumentar e consumo,
tanto d stock intermedio como la demanda especulativa de estos
agentes s ven incrementados.

Rigidez de la Produccién

La inestabilidad del mercado también se explica por las rigide-
ces que presenta la produccion. En primer lugar, la inversion reac-
ciona con muchos rezagos ante incrementos de la demanda, debido
a la complejidad técnica involucrada en la exploracion, prospeccion
y construccién de un proyecto. Muchas veces tal inversion s mate-
rializa cuando la demanda ha vuelto a caer en una fase recesiva. Pero
una vez avanzado € proceso de inversion, la magnitud del capital in-
volucrado hace dificil revertir la decision de entrada en produccion.

Por otra parte, la capacidad que s encuentra en operacion es
también inelastica a precio en € corto v mediano plazos. Ello s de-
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Gréfico N° 2

Consumo de Cobre Refinado
y Actividad Industrial en Paises Desarrollados
(Variacion porcentual anual)
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be a la alta proporcion que representan los costos fijos en los costos

totales de produccion. De tal forma que niveles relativamente bajos

del precio, inferiores por cierto a los necesarios para cubrir los cos-

tos totales, seran suficientes para aconsgjar la conveniencia de seguir
produciendo, en la medida que cubran los costos medios variables.

Ademas, como hay costos asociados al cierre, esa situacion de-
be percibirse como duradera, o que contribuye a demorar la reac-
cion de los productores. Incluso s se producen pérdidas operaciona-
les, 9 éstas s prevén de muy corto plazo, 0 § son menores que €
costo de mantencién y reapertura de una faena cerrada, no s toma-
ra la decision de dejar de producir.

En los ultimos afios la inflexibilidad de la produccion s ha vis-
to afectada por la magnitud de los costos financieros involucrados
en los proyectos. En efecto, en la medida que una mayor parte de
la inversion s ha financiado con préstamos, en vez de capital pro-
pio, los bancos han tendido a ejercer presion en cuanto a mantener
la operacion en la esperanza de lograr una recuperacion de sus créedi-
tos en € futuro.
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Algunos paises productores de cobre tienen fuertes restriccio-
nes de divisas, de modo que € precio de mercado de lamismay €
social presentan discrepancias apreciables. En la medida que € pre-
cio del cobre baja, @ costo social de la divisa aumenta ain més. En
estos casos la decision de producir debe basarse en una evaluacién
social y no privada de los beneficios del proyecto, la que puede in-
dicar la conveniencia de seguir produciendo a pesar de las pérdidas
operativas privadas.

El aumento en los precios de subproductos y coproductos tien-
de también a hacer que la produccion sea menos sensible al precio
del cobre. Algunas minas han llegado, por ejemplo, a tener costos
negativos, S a los costos totales se descuenta € ingreso por subpro-
ductos. A una mina asi le convendria producir aunque regalara
cobre. Otra vez, la racionalidad econdmica indica la conveniencia
de producir.

Burbujas de Precio

La inestabilidad y falta de informacién sobre precios futuros
genera incertidumbre. Tebricamente, se podria concebir como so-
lucion a este problema la generacion de mercados futuros a cual-
quier plazo, que actuaran como estabilizadores del precio y que
permitieran tener predictores razonables sobre los precios futuros.
De este modo <e facilitarian las decisiones que deben tomar los a
gentes productores y consumidores. Sin embargo, la incertidumbre
existente impide que tales mercados se desarrollen a plazos mayores.

En muchas coyunturas € precio del cobre ha tendido a mover-
s mas en funcion de factores especulativos y externos al mercado,
gue en funcion de la evolucion de la producciény € consumo. Esto
% debe en parte a que los mercados de metales s han integrado a
los mercados financieros como instrumentos de inversion adiciona-
les. También puede deberse a lo que = ha dado en llamar "burbu-
jas de precio”. En d caso en que las variaciones en € precio tienen
poco efecto en la produccién y en € consumo, y e efecto eslen-
to e incierto, entonces @ precio puede permanecer por periodos re-
lativamente largos en niveles muy alejados de aquel que equilibra
la produccion y @ consumo. Como la respuesta de la produccion y
el consumo a las variaciones en € precio se presenta en forma lenta
y con oportunidad incierta, los agentes del mercado no esperan que
exista mayor repercusion, y por lo tanto no adelantan esa reaccion
futura sobre € precio de hoy.

En estas condiciones, los mecanismos que equilibran € merca-
do actuan con mucha demora y, en d intertanto, expectativas de
cualquier origen tienen un efecto desmesurado sobre e precio. Estas
expectativas a su vez tienden a autoconfirmarse en la medida que al-
gunos agentes creen en ellas, retroalimentandose justamente al verse
confirmadas.

S bien € cobre no es un ejemplo extremo de este tipo de mer-
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cado, como lo es & del oro, estas caracteristicas se dan en el corto
plazo y han acentuado la inestabilidad de sus cotizaciones.

Beneficios de la Estabilidad de Precios

Claramente seria conveniente poder ordenar la industria del
cobre. Un mercado mas estable y con menos incertidumbre favore-
ceria un desarrollo més equilibrado de la industria. En efecto, con
una mayor estabilidad del precio, los consumidores dejarian de en-
frentar @ riesgo de alzas repentinas y pronunciadas en [a cotizacion.
Ello desincentivaria la sustitucion del cobre por otros materialesa la
vez que seria un factor positivo para la penetracién de nuevos mer-
cados para & metal.

Por d lado de la produccion, una mayor estabilidad y certi-
dumbre del precio contribuiria a evitar los ciclos de sobreinversion
de la industria, los que e traducen en caidas importantes de la coti-
zacion por periodos prolongados y significan pérdidas para los in-
versionistas.

Desde la perspectiva nacional, la estabilizacion del mercado
tendria e beneficio adicional derivado de una menor variabilidad en
los retornos de exportaciones del pais, lo que a su vez significaria u-
na disminucién en los costos de gjuste y una mayor estabilidad en
las principal es variables de la economia interna.

Perspectiva de Precios Bgjos

La urgencia que tiene & ordenamiento de la industria para los
productores s ve incrementada por las perspectivas pesimistas que
% prevén para € mercado en la proxima década. En efecto, € mer-
cado vive desde hace algunos afios una situacion de sobreoferta es-
tructural, debido a la fuerte caida que s ha producido en € ritmo
de crecimiento del consumo y ala materializacion de numerosas in-
versiones que s realizaron en la segunda mitad de la década de los
sesenta y a comienzos de la década de los setenta. Aunque las inver-
siones en los Ultimos afios han sido escasas, la demanda tardara un
periodo relativamente prolongado en reabsorber la sobrecapacidad

existente. Esto porque se espera una tasa de crecimiento muy baja
del consumo en los proximos afios, especia mente como consecuen-
cia del bajo nivel de crecimiento previsto para las economias desa-
rrolladas.

El nivel deprimido de los precios y del mercado ha significado
ademés que numerosos productores de la industria han debido to-
mar medidas importantes para reducir sus costos de modo de poder
seguir operando. Tales reducciones, que s espera sigan en € futu-
ro, & han realizado fundamental mente a través de innovaciones tec-
nolégicas; racionalizacion de la produccion; e inversiones en proyec-
tos altamente rentables como expansiones de operaciones existen-
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tes, yacimientos pequefios de alta ley o polimetalicosy tratamiento
de ripios, todos los cuales involucran bajos costos de produccion.

Este cambio estructural de laindustria, que podria implicar un
precio de largo plazo menor d histérico, debe estar presente a pen-
s en las posibilidades de ordenamiento del mercado para € futuro.

Queda pues por analizar € papel que les podria caber en la ac-
tualidad a los principales productores-exportadores de cobre en €
mundo, y en particular a Cipec como organizacion representativa
de tales productores, en cuanto a la regulacion y ordenamiento de
laindustria.

En los dltimos afios s han planteado diversas alternativas de
accion en € mercado. A continuacion s analizan la factibilidad y
conveniencia de algunas de estas medidas.

[l Cipecy d Control dd Mercado

El 64% de las exportaciones netas de cobre en e mundo occi-
dental proviene de paises miembros del Cipec. Con tal preeminencia
en & comercio internacional, podria pensarse que existe la potencia-
lidad para manejar € precio del metal.

Participacion de Cipec en € Mercado

Pero ese concepto de participacion en € mercado tiene rele-
vancia s0lo en plazos muy cortos. De partida, podriamos agregar o-
tras cifras. La participacion de Cipec en la produccién de mina del
mundo occidental fue de 53% en 1983. S consideramos ademés €
efecto de la chatarra, debemos tomar la produccion de mina (des-
contadas pérdidas de transformacién a refinado) como porcentaje
de la produccion de cobre refinado total, es decir, sumado € prima-
ro —que proviene de mina— y & secundario —que proviene de cha-
tarra—; ad Ilegamos a una participacion de 43% en 1983 Y 9 toma-
mos s0lo a los cuatro paises fundadores—Chile, Perl, Zambiay Zai-
re—, los que tienen un mayor control sobre producciones, s obtie-
ne la cifra de 34% para 1983. Por ultimo, la participacion en € total
mundial incluyendo ahora € érea socidista, fue de 26% en 1983.

Sefialamos que la participacion en € comercio es relevante sdlo
en plazos cortos. La participacion que importa es en términos de
produccion. Parece conveniente detallar e argumento.

Supongamos que Cipec reduce su produccion y hace subir €
precio internacional del cobre. Ante esa alza de precio, los produc-
tores de otras areas geograficas que antes abastecian los mercados
locales de sus propios paises, se verian incentivados a producir mas
y por ende a exportar parte de su produccion. Ello implicard una
mayor oferta en € mercado internacional, o que amortigua d alza
inicial de precios. Los flujos de comercio internacional se veran mo-
dificados, siendo ocupado parcial o totalmente e espacio que deja
Cipec por productores de otros paises. Este proceso ocurriraen pla-
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Zos relativamente breves, siempre que no existan barreras importan-

tes a comercio. En conclusion, existe sustitucion entre e cobre que
no cruza fronteras y aquél que si lo hace, por lo cual la variable re-
levante a considerar es la participacién en la produccion mundial y
no en & comercio internacional. Claro es que esta conclusion puede
alterarse 9 e crean barreras econdmicas en las fronteras nacionales.

Es lo que han intentado repetidas veces algunos productores de Es-
tados Unidos, con € fin de aislarse y poder imponer un precio inter-
no mayor al precio internacional.

La participacion de Cipec en € mercado fue disminuyendo
hasta 1981 por la entrada de nuevos productores. Posteriormente s
ha registrado cierta alza en tal participacion por € aumento de pro-
duccion en Chile y los cortes de produccion en otros paises, en es
pecial en Estados Unidosy Canada. (Ver Tabla 3.)

Tabla 3

Participacion de Cipec en la Producci6n*

19781979 1980 1981 1982 1983
EnMundo Occidental % 345 35 339 326 3H3 341
En Total Mundial % 258 251 255 248 264 257

*  Produccion de mina de los cuatro paises fundadores, medida como por-
centgje de la produccién de refinado primario y secundario. En la pro-
duccién de mina se han deducido las pérdidas metal Urgicas de fundicién y
refinacion.

Fuente: World Bureau of Metal Statistics y calculos propios.

Respuesta de Produccion y Consumo

Una evaluacion de la potencialidad que un conjunto de pro-
ductores puede tener para manejar € mercado requiere considerar
varios elementos. Uno de dlos es la participacion que tienen en la
produccioén, asunto que ya hemos analizado. Otro factor esd grado
de respuesta de la produccion y del consumo ante un aumento del
precio. Esto ultimo tiene que ver con la disponibilidad de otras
fuentes de oferta del metal y con alternativas de otros materiales pa-
ra satisfacer su demanda.

Las respuestas de la produccion y del consumo pueden simu-
larse mediante mediciones de las respuestas en @ pasado, es decir,
de sus elasticidades estimadas. Esas respuestas presentan disconti-
nuidades y rezagos variables, y la demanda por stocks, que también
influye en la determinacién del precio en € corto y mediano plazo,
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esta condicionada por las expectativas. Por elo, las mediciones de
elasticidades medias no son representaciones muy aproximadas a la
realidad. Aun asi, proveen un marco general de andlisis que resulta
atil para obtener conclusiones globaes. Las discontinuidades sefiala-
das pueden eventualmente dar margen para beneficiarse de acciones
de intervencién, como plantearemos mas adel ante.

Hemos supuesto elasticidades del consumo de cobre y de pro-
duccion de cobre del resto del mundo, con valores absolutos entre
01y 0,2, los que estén en & rango inferior de los calculados econo-
meétricamente por diversos autores, 1o que deberia beneficiar la a-
ternativa de mayor poder de manejo. (Ver Tabla 4.)

Tabla4

Rango de Elasticidades de Produccion y Consumo
(Estimadas econométricamente por distintas fuentes)

Minimo Méximo
Corto Plazo Largo Plazo Corto Plazo Largo Plazo

Produccion de Mina 0,07 0,40 054 330

Consumo de Cobre 0,09 019 047 0,92

Fuente: Lonoff, Marc. "Panorama econémico del mercado mundial del cobrey
cémputo de la elasticidad de demanda que enfrentan Chile y Per(". Inte-
gracion Latinoamericana, 6 (24): 14-26, diciembre 1981

Al llevar a cabo una politica de manejo del mercado, la canti-
dad ofreciday € precio de venta son dos variables que s determi-
nan mutuamente. Un productor, o conjunto de productores, debe
estar dispuesto a aterar su oferta, de modo de situarla en un nivel
compatible con € precio deseado, § quiere imponer un nivel de
precios distinto d de mercado. Alternativamente, S varia su oferta
debe estar preparado a aceptar un cambio en € precio.

Para que una politica de cortes de produccion, cortes de ex-
portaciones o de precio minimo implique un aumento en los ingre-
s0s de los productores, es necesario que € incremento en € precio
sea més que proporcional ala disminucién en las ventas. Que €elo
suceda despende de varios factores. Hemos analizado la participa-
cion en d mercado, y la sensibilidad de la produccion y del consu-
mo.

El indicador que considera todos los elementos en juego es la
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Tabla 5
Elasticidad de Demanda Enfrentada por Cipec*
Elasticidad de Demanda del Mercado del Cobre
y de Oferta de Cobre del Resto del Mundo
-0,1y01 -0,15y0,15 0,2y 0,2

Elalsticidad -1.0 108 133 159
ela

demanda por -1,6 143 168 193
stocks de

cobre -2,3 183 2,08 2,34

*  Los cuatro mayores productores: Chile, Per(, Zaire y Zambia.
Fuente: Silva, Marshall, Mardones (1982).

elasticidad de la demanda enfrentada por Cipec. Se ha estimado que
ex indicador seria en general superior alaunidad. (Ver Tabla 5.)
De exs valores s concluye que cualquier intento de manejo
oligopdlico por parte de estos productores requerira unareduccion
en la oferta més que proporcional a aumento deseado del precio,
por lo cual los ingresos se verian disminuidos. Esta reduccién en la
oferta debe entenderse con respecto a los niveles actuales de pro-
duccion, o alternativamente como un ritmo de expansion menor al

1 Se puede estimar la elasticidad de la demanda enfrentada por Cipec me-
diante la siguiente ecuacion:

E =T]<“ [(1-K)e, - (1+a-b) egs - e ]

donde:

E = elasticidad de demanda por cobre enfrentada por los cuatro pai-
s

K = participacion de los cuatro paises dentro de la produccion total;

g = elasticidad precio de la oferta de cobre dd resto del mundo;

eq = elasticidad precio de la demanda total de cobre;

e; = elasticidad de la demanda por stocks de cobre;

a = importaciones netas de cobre desde € &rea socialista, como por-

centaje de la produccién total;

b = variacion de los stocks totales de cobre como porcentgje de la
produccién total; y

s = stocks totales como porcentaje de la produccion total.
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optimo, definido éste segun las rentabilidades intertemporales y
sociales de los proyectos.

En € largo plazo los resultados son alin més negativos. En efec-
to, tanto la demanda por cobre como la oferta del resto de la indus-
tria tienen mayores posibilidades de reaccionar ante alzas del precio
gue en € corto plazo.

Condicion para Aumentar las Utilidades

Hasta aqui hemos analizado las condiciones para aumentar los
ingresos de ventas mediante reducciones de produccion. Pero no he-
mos considerado aun € posible ahorro de costos. Ese ahorro depen-
de de los costos marginales de los productores,? los cuales son muy
heterogéneos entre elos. Lareduccion en la produccion implica una
disminucion en los costos variables, y € efecto final sobre las utili-
dades depende de s dicha disminucion es mayor 0 menor que la cai-
da del ingreso de ventas. En € caso de minas de muy bajos costos, la
reduccion de la parte variable de los costos seria relativamente pe-
guefia en comparacion con los menores ingresos asociados a los cor-
tes de produccion.

Por otra parte, en paises con fuertes restricciones de divisas,
como algunos de los productores de Cipec, éstas deben ser valoradas
de acuerdo a su precio socia. Un andlisis costo-beneficio de una po-
litica que disminuye los ingresos en moneda extranjera arrojaria re-
sultados distintos y menos convenientes s se considera e precio so-
cial de la divisa, € que a veces es superior a valor de mercado o a
fijado.

Poder Oligopdlico en un Mercado Deprimido

En periodos de mercado deprimido, con altos volimenes dein-
ventarios y con importante capacidad de produccion potencial, €

2 Desde la perspectiva de las utilidades, para que un manejo de la oferta sea
beneficioso se debe cumplir la siguiente condicion:

B b
P- CMG
donde:
E = elasticidad de demanda enfrentada;
P = preciored inicia del cobre; y

costo marginal de produccion

Cme
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poder monopdlico es ain mas tenue. Ello se debe a que hay més al-
ternativas de reemplazo de aquella produccién que se reduce.

En sintesis, dentro de la actual estructura del mercado, un in-
tento oligopolico implicaria una pérdida de ingresos para los pro-
ductores de Cipec y una disminucién de su participacion en e mer-
cado. Ademés, a elevar @ precio s produciria un alivio para pro-
ductores de altos costos que han estado anunciando cierres tempo-
rales de produccion. Por esta via se desaceleraria €l proceso de ajus-
te del mercado que s ha estado dando como respuesta a bajo nivel
del precio. Desde la perspectiva de Cipec, resulta conveniente que
sean los productores de mayores costos quienes reduzcan su oferta
en d mercado. El impedir que s produzca este gjuste tenderia a
crear una sobreproduccion importante de cobre, lo cual limitaria
posteriormente alzas de su precio.

El Caso del Petroleo

El éxito de la Organizacion de los Paises Exportadores de Pe-
tréleo (Opep) en hacer subir sustancialmente € precio de su rique-
za bésica hace imprescindible analizar sumariamente las causas que
lo hicieron posible.

El grupo de paises de Opep conté con las caracteristicas nece-
sarias, y en particular con las condiciones econémicas, para € éxito
de un cartel. La demanda de petroleo era muy poco eléstica con res-
pecto a precio, especialmente en € corto plazo. De lamisma forma,
la elasticidad de la oferta del resto del mundo con respecto a precio
era muy baja en € corto plazo. La participacion de la produccion
proveniente de los paises de Opep representaba en 1973 d 55% del
mercado total. Compérese esa cifra con € 26% de Cipec anotado
més arriba. Con respecto a la produccion del mundo occidental, los
miembros de Opep representaban e 65% en 1973. Cipec representd
el 34% en 1983.

Esto significa que existian pocas fuentes alternativas de petro-
leo o de otros abastecimientos de energia, y que demorarian mucho
tiempo en responder a los cambios de precio. Ademas, |las estructu-
ras consumidoras de energia no podian disminuir o reemplazar con
agilidad a petroleo.

Esta industria conté ademés con un gran productor —Arabia
Saudita— dispuesto a absorber los excedentes de produccién por

3 En términos de la expresion indicada en lanota 1, laelasticidad de la de-
manda enfrentada es alin mas alta, ya que en esas condiciones la magni-
tud de los stocks como porcentaje de laproduccion (variable s) esmés al-
ta; la elasticidad precio de la oferta de cobre del resto del mundo (varia-
ble e) esmésata que suvalor medio, por la acumulacidn de capacidad
potencial de produccién; y ademas, se ha comprobado que la elasticidad
precio de la demanda por stocks de cobre (variable es) es més alta que su
valor medio.
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Tabla 6

Produccién de la Opep
(Como proporcion del consumo de petroleo del Mundo Occidental)

Afo

S

1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982

~

S U1 U1 OY O
B OYW WO UTBDN

~

Fuente: U. S News & World Report, febrero 7, 1983,

medio de reducciones de la suya propia, con € fin de mantener un
cierto nivel de precios, aun por s solo, ya que le resultaba conve-
niente.

A un plazo mayor, claro est4, la estructura industrial se ha ade-
cuado para disminuir la intensidad de uso de energia, y & han ex-
plorado nuevas fuentes. Pero en € intertanto los productores de pe-
tréleo lograron acumular enormes utilidades. En el caso del cobre,
esa adecuaciOn seria tan rapida que los productores no alcanzarian a
obtener mayores utilidades. Un indicador global de la adecuacién de
la estructura de oferta y demanda de energia esta dada por proyec-
ciones que sefialan que en d afo 2000 € petréleo representara el
33% de la energia consumida en & mundo, y & gas un 28%.* Las ci-
fras para 1970 fueron 44% y 32%, respectivamente. Y dentro del su-
ministro de petroleo, Opep representara muy probablemente menos
del 40% a que cayd en 1982, segln la tabla de mas arriba.

El Rol de Cipec

Un importante papel de Cipec es estudiar la evolucion del mer-
cado, y sefialar las condicionantes y oportunidades para regularloy
mejorar su funcionamiento. Ademas, ha desempefiado a lo largo de
su historia otras relevantes tareas. En primer lugar, contribuyo, me-
diante d mutuo apoyo de sus miembros, a proceso que culminé

4 Cifras de Opec facts and figures, Opec.
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con d control de sus riquezas béasicas, que tuvo lugar entre fines de
los afios 60 y principios de los 70.

Al establecerse d manejo nacional de la comercializacion, sur-
gi6 también la coordinacion de las politicas comerciales entre los
paises miembros. Es asi como se han mejorado, en conjunto, lasfor-
mas tradicionales de venta. Entre estos avances cabe mencionar to-
das las modificaciones en los sistemas 'y periodos de fijacion de pre-
cios para cada embarque, asi como d cobro de premios por calidad
y regularidad de abastecimiento. Destaca también su contribucion al
contrato de alta calidad en la Bolsa de Metales de Londres.

Desde 1976 Cipec ha financiado un plan minimo de promo-
cién de usos del cobre, € cua deberia ampliarse en @ futuro. La
cooperacion en materias técnicas ha empezado hace poco tiempo, y
en ela existe un campo promisorio. Desde ya, se ha creado un fon-
do para investigaciones, peguefio, pero que sefida un camino. Ha-
bria que mencionar también las acciones comunes frente a diversos
actores internacionales, como d caso de Japdn y sus exportaciones
de cobre refinado, o frente a las leyes proteccionistas de Estados U-
nidos.

Pero es ante la situacion de crisis de liderato, y especialmente
en vista de los perjuicios que ocasiona para productoresy consumi-
dores una industria sin guia, sujeta a gran inestabilidad e incerti-
dumbre, elementos que hemos descrito, que surge la urgente necesi-
dad de disefiar formas de asegurar € desarrollo de la industria del
cobre. Para elo, Cipec puede transformarse en un vaioso instru-
mento. Sus paises miembros pueden usar la infraestructura, la expe-
rienciay € conocimiento mutuo existentes, para potenciarlos en la

erspectiva de desempefiar un papel central en la recomposicion de
f? industria. Esta es, sin duda, una materia que amerita mayor re-
exion.

IV Otras Alternativas de Accion en lalndustria del Cobre

El hecho de que Cipec no detenta hoy en dia poder monopdli-
co y que no ha sustituido € papel regulador que las ETN cumplie-
ron en € pasado, no significa que no haya nada que hacer. En esta
seccion s sefialan alternativas de intervencion y se resefian algunas
acciones que € pais puede tomar con respecto a monto, certidum-
bre y variacién de sus ingresos de exportacion.

Aumento de Cobertura

Resulta factible y conveniente una estrategia encaminada a am-
pliar significativamente la participacion del paisy de Cipec dentro
del mercado.

Con e= fin s podriaintentar acuerdos para desarrollar estrate-
gias de accidn conjunta con otros productores o incluso con compa-
Nias trasnacionales importantes de la industria. A este respecto vale



28 ESTUDIOS PUBLICOS

la pena tener presente que no todos los productores miembros de
Cipec tienen control sobre la propiedad o las decisiones de las com-
panias que operan en su territorio. Algunos miembros, ademés, tie-
nen una significaciéon sdlo mediana en la produccién de cobre, ala
vez que existen otros productores importantes de la industria que
no pertenecen a la organizacion.

La ampliacién de la participacion del pais dentro de la indus-
tria permitiria reevaluar, en un momento posterior, la posibilidad
de gercer acciones monopolicas dentro del mercado. S no s logra
tener este poder, a menos s tendria una mayor capacidad para re-
gular y estabilizar € mercado en la manera en que lo hicieron las
empresas tradicionales entre la post-guerra y la década del setenta.

Por altimo, un incremento en la cobertura aumentaria la posi-
bilidad de llevar a cabo con éxito cualquier accion dentro del merca-
do, como por gemplo las destinadas a intervenir en las bolsas 0 a
expandir la demanda por cobre.

Stock Regulador Internacional

Un mecanismo internacional de estabilizacion del precio, por
medio del manejo de inventarios de cobre, que contara con € apo-
yo de productores y consumidores, podria resultar conveniente. Los
paises en desarrollo han intentado buscar una solucion a través del
Programa Integrado para Productos Basicos de Unctad. Sin embar-
go, este mecanismo ha enfrentado muchas restricciones y dificulta-
des en su negociacion, las que han inhibido su avance. La formula
de stocks reguladores requiere un financiamiento muy elevado, que
los paises desarrollados no han estado dispuestos a otorgar. Por otra
parte, el grado de disminucion de las fluctuaciones que se consegui-
ria con un inventario regulador no parece s tan ato como para
que los beneficios derivados de esa disminucidén compensen los cos-
tos. Pero 9 se consideran los beneficios asociados a un desarrollo
més ordenado de la industria, la conclusion podria revertirse. De a
lli que s en d futuro se generasen férmulas tecnicas de consenso, €
pais deberia estar dispuesto a dar su apoyo a esta iniciativa.

Flexibilizacion de la Oferta

Al pais le conviene contribuir a flexibilizar la respuesta a pre-
cios de la oferta de altos costos. Es mas, le es de esencial importan-
cia que = evite d desarrollo de proyectos no rentables, y que cuan-
do baje d precio disminuya la produccion. Hace algunos afios, una
compafia trasnacional planted un esquema de préstamos atados a
cortes de produccion, destinados a estimular a que los productores
cierren, en vez de producir por motivos de caja. Este esquema esta-
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ba orientado a productores de altos costos, ya sea estatales o priva-
gos, que suelen ser auxiliados por € Estado para mantener la pro-
uccion.
~ Esta materia tendra creciente importancia, debido a la tenden-
cia anotada hacia una mayor rigidez de la oferta, por lo que merece
ser investigada.

Participacion en las Bolsas

Sefialamos que la produccién y € consumo presentan disconti-
nuidades en sus respuestas a |os precios. Esto permite que en deter-
minadas coyunturas sea factible intervenir en € mercado, sin efec-
tos adversos. Parece ser que la produccion de cobre es poco eléastica
a precios en un rango entre los 65 y los 85 centavos de délar por li-
bra, y que en ocasiones € precio se ubica en € borde inferior de ese
rango principalmente aBor razones de expectativas. El cobre, como
otros activos almacenables, es atractivo como inversion financiera
9 s espera que U precio representara en € futuro unatasa de inte-
rés alta con respecto a precio de hoy.

S las expectativas no son optimistas con respecto al precio en
e futuro, los inversionistas preferiran comprar otros activos finan-
cieros en su reemplazo, con lo cual su precio actual se deprimirg, o
seguird deprimido. Estas expectativas tienden a retroalimentarse a
verse confirmadas.

En esss condiciones, puede ser conveniente llevar a cabo una
estrategia para contrarrestar expectativas coyunturales ala baja. En
momentos deprimidos de la demanda por cobre en las bolsas, po-
drian realizarse operaciones directas que tendieran a crear condicio-
nes de mayor actividad en las mismasy a mejorar las expectativas de
los distintos agentes del mercado.

El mero hecho de que € mercado internalice un anuncio, crei-
ble y verificado, en € sentido que los productores intervendrén s €
Iorecio baja de, por ejemplo, 65 c/lb., podria crear una barrera psico-
Ogica a ex nivel. Para que sea creible los productores deben tener
los recursos suficientes como para sostener @ precio, por lo que €
limite inferior no puede ser elevado.

El principal beneficio potencial de este tipo de acciones s de-
rivaria de la aPOSi bilidad de vender toda la produccion nacional a un
precio mas alto. Dada la elevada magnitud de la produccion nacio-
nal, una pequefia mejoria del precio significa un volumen importan-
te de mayoresingresos para d pais.

Codelco-Chile tiene un programa de participacion en las bolsas
de metales que es fundamental, pero no solamente se ha orientado a
operaciones de cobertura. El desarrollo de este programa deberia a
celerarse, con d fin de ganar experiencia en operaciones de pequefia

5  Ver Marshdl (1979) paraun andlisis detallado.
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escala. Por lo demas, la Conferencia de Ministros de |os paises de Ci-
pec aprob6 comenzar esta participacion y d Comité Técnico de Al-
to Nivel designado para estudiar esta materia recomendo su aplica-
cién en formaindividual pero coordinada.

Medidas en & Plano Nacional

Existen para Chile otros caminos de accion que, no estando o-
rientados a influir en € mercado del cobre, tienden a mitigar las
consecuencias de su inestabilidad e incertidumbre, 0 a obtener ga-
nancias de esa misma inestabilidad. La programacion de las ventas
de las empresas estatales, para obtener ventajas de las variaciones de
mediano plazo del precio, puede significar mayores ingresos.®

Con respecto a disminuir la incertidumbre, la venta de contra-
tos de cobre en los mercados futuros permite conocer con antela-
cién los precios que e recibiran. Esos contratos son luego recom-
prados, coincidiendo con d momento de la venta fisica de igual to-
nelgje a cliente habitual, con lo cual no s altera en nada larelacion
con los consumidores semimanufactureros.

La estabilizacion nacional de los ingresos del cobre por medio
de un fondo de reservas financieras compensatorias es una politica
gue ha sido propuesta muchas veces. Consiste en acumular reservas
de divisas en afos de ingresos altos para usarlas en afios de ingresos
bajos, o alternativamente recurrir a crédito en unos afiosy repagar-
lo en otros. El costo del esquema radica en los intereses. Pero ade-
més de las dificultades institucionales que existen para evitar echar
mano de esas reservas en un pais con alto déficit de capital, esta la
aparente correlacion perversa que hace coincidir los periodos de ba-
jo precio del cobre con los de acceso mas dificil y mas caro a crédi-
to Internacional.

V LaExpanson dela Demanda

Sin perjuicio de avanzar en la evaluacion e implementacion de
las medidas antes resefiadas, quizas € principal desafio que enfren-
tan Chile y los principales paises productores-exportadores es la ex-
pansion de la demanda de cobre.

La urgencia de esta tarea es evidente 9 se analiza la evolucion
del consumo de cobre en las Ultimas décadas.

Tendencias del Consumo

Al efecto negativo que ha tenido & menor crecimiento econo-
mico mundial de la Ultima década sobre € consumo, s ha sobreim-
puesto una declinacion de laintensidad de uso del cobre, en particu-
lar en las economias desarrolladas. El indice que mide tal intensidad

VerMarshall (1981).
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de uso sefidla una caida de alrededor de 30% en la cantidad de cobre
consumida por unidad de produccién industrial, entre 1960 y 1983.
La declinacion en la intensidad de uso se deriva en parte de la satu-
racion de ciertos mercados. En las economias mas maduras la infra-
estructura, como por ejemplo la electrificacién, que demanda
mucho cobre, ya estd basicamente desarrollada. En cambio, crece
més €l sector terciario, que no consume cobre.

Gréfico N° 3
Intensidad de Uso del Cobre Refinado*

Europa Estados Unidos

1,60 1,60

1,30 1,30

1,00 1‘00
Lo ol esys Dpere Ly
1960 1965 1970 1975 1980 1960 1965 1970 1975 1980

(*) Cuociente indice de Consumo de Cobre/indice de Actividad industrial (Ba
s 1975 =1)

La sustitucion también ha hecho disminuir laintensidad de uso.
Razones de economia y de progreso tecnolégico han ido aconsejan-
do la sustitucion del cobre por materiales como € aluminio en algu-
nos usos eléctricos (cables de transmision de alta tensién), los pléasti-
cos en algunas areas de la construccion (fittings, algunos tipos de ca-
fierias), y las fibras Opticas en algunas éreas de telecomunicaciones
(cables telefdnicos de elevado trafico).

En otros casos = ha llegado a la eliminacion del uso de mate-
riales, por ejemplo la eliminacion de cables debido a la comunica-
cion inalambrica. Una ultima fuente de menor uso de cobre es €
proceso de miniaturizacion. La investigacion tecnol6gica para aho-
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rrar materiales ha significado, por ejemplo, tubos de paredes méas
delgadas y radiadores de auto con menos cobre incorporado.

A las tendencias de sustitucion, miniaturizacién, saturacion y
otras se deberia haber opuesto un proceso de incorporacion de nue-
vas aplicaciones del cobre. Sin embargo, e desarrollo de nuevos usos
ha sido lento y de menor efectividad que la esperada. Dos areas
principales de investigacion han sido los sistemas de aprovechamien-
to de energia solar y € auto eléctrico. Pero no se espera su uso ma-
SiVO en afios proximos.

Es probable que los procesos que han afectado la intensidad de
uso en los paises més desarrollados continten en d futuro.

Por las necesidades de infraestructura en electrificacion, vivien-
day otros sectores de los paises subdesarrollados, éstos podrian ser
mercados de mucho consumo de cobre. Sin embargo, la proyeccion
de tal tendencia debe ser matizada por € hecho de que esas econo-
migs también incorporaran las nuevas tecnologias ahorradoras de
cobre.

Ante estas perspectivas y como principal productor y exporta-
dor de cobre en d mundo, Chile no puede ser pasivo en relacion a
problema de la expansion de la demanda. Este metal tuvo mercados
muy dinamicos en d pasado, que obligaron a las empresas producto-
ras a disefiar tecnologias capaces de satisfacer una demanda masiva.
El problema hoy parece ser como dinamizar y penetrar mercados,
intentando desplazar la produccion de altos costos de otros of eren-
tes de la industria, y promoviendo € uso de cobre en aplicaciones
nuevasy tradicionales.

Desincentivo ala Produccion de Altos Costos

Es conveniente que € pais dée seguridad a los consumidores de
cobre que serd un abastecedor confiable. El objetivo es evitar que
paises como Estados Unidos, que son a la vez consumidoresy pro-
ductores importantes de cobre, fomenten e desarrollo de proyectos
de altos costos por consideraciones estratégicas. Ello permitiriatam-
bién desestimular inversiones —poco rentables— de compafiias tras-
nacionales en distintas areas del mundo, motivadas por € solo pro-
posito de asegurarse un suministro estable de cobre.

En & mismo sentido, es importante dar sefides muy claras a
mercado en orden a que los aumentos en & consumo seran abasteci-
dos con la produccion proveniente de proyectos de bajos costos en
los paises productores. Ello pondra un freno alainversion en otros
proyectos cupriferos de més altos costos, al considerar que la relati-
va abundancia de cobre impedird que e registren precios de merca-
do suficientes para cubrir sus costos. Asi, € pais puede influir en des-
acelerar la expansion de produccion, que de materializarse competi-
ria con & cobre chileno por los mismos mercados internacional es.

También resulta fundamental € nivel en & cual s situa d pre-
cio. Cualquier capacidad de manejo del precio que tenga Chile as
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ladamente, o en conjunto con otros productores importantes de efi-
ciencia similar, debe orientarse simultaneamente a asegurar unatasa
de rentabilidad adecuada para tales productoresy a desincentivar la
produccion e inversion en proyectos de altos costos.

La Promocion del Consumo

La promocion y € desarrollo de nuevos usos del cobre ha sido
un aspecto débil en la estrategia de los productores. Una posible ex-
plicacion consiste en que € principal reto de la industria del cobre
en @ pasado fue la produccion en gran escala de este elemento, €
gue era urgentemente requerido para € desarrollo de la economia
mundial. En cambio, otras industrias estuvieron orientadas a crear
mercado para productos de pocos usos conocidos. De alli que € én-
fasis de las empresas cupreras s pusiera en la produccion y no en la
comercializacion, y que los ejecutivos principales fuesen de la linea
productiva.’

Otra hipdtesis, complementaria a la anterior, s refiere a la evo-
lucion que ha tenido la estructura de laindustria del cobre en la ul-
tima década. A partir de la Segunda Guerra Mundial esta industria
entré en un proceso de gradual desintegracion vertical. Tal desinte-
gracion ha significado que, en forma creciente, € cobre Ilegue a los
mercados finales a través de fabricantes de semimanufacturas que
no tienen lazos formales, ni aun informales, con los productores de
la materia prima. Estos semifabricantes manufacturan también pro-
ductos de otros metales y no tienen interés particular en promover
el consumo de determinado metal.

En cambio, los productores de cobre materia prima, siendo los
principales interesados en promover & uso del cobre, no tienen ma-
yor acceso a los mercados de consumo final, donde en definitiva s
determina la demanda. Les es, por lo tanto, dificil realizar en forma
directa una politica activa de promocion de productos de cobre, li-
gada con la comercializacion de tales productos o con los requeri-
mientos que puedan tener los fabricantes finales.

Ademas, como muchas grandes empresas productoras de cobre
pertenecen a paises subdesarrollados, las investigaciones directas o-
rientadas a desarrollar avances tecnol 6gicos en aplicaciones tradicio-
nales y nuevas del metal se han visto inhibidas, dadas las evidentes
limitaciones de conocimientos y de recursos econémicos de tales

SES.

Por todo lo anterior, la investigacion de nuevos usos y la pro-
mocion de los usos tradicionales han sido entregadas a institutos y
centros independientes. Aunque éstos son financiados alternativa o
conjuntamente por productoresy consumidores, no s encuentran
ligados en forma directa con e proceso de produccion ni con € de
comercializacion.

7  VerMardones, Silvay Martinez (1983).
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La desvinculacién entre @ proceso de promocion y la comer-
cializacion y produccién de cobre, implica que los resultados obte-
nidos del trabajo de los centros e institutos de promocion tengan
periodos de maduracion largos y que sus beneficios sean muy difici-
les de evaluar. Esto ha hecho aparecer laasignacion de fondos a esta
area como una transferencia cuyos resultados no son claros.

Mas adn, € hecho de que € producto de tales investigaciones
tenga € caracter de bien publico dificulta todavia méas la evaluacién
de este tipo de proyectos, ya que sus beneficios no son apropiados
solamente por la empresa que los financia, sino que también s ven
beneficiados otros productores.

Alternativas para la Promocion del Cobre

A pesar de las condicionantes estructurales que han afectado €
desempefio de la industria en esta area, resulta importante elaborar
estrategias y proposiciones que puedan constituir un avance a este
respecto.

Uno de los elementos mas importantes dentro de una estrate-
giapromocional esd disefio de unaadecuada politica de precios. La
Inestabilidad del precio del cobre desalienta € uso del metal, ya que
sus consumidores enfrentan siempre € riesgo de una repentina y
pronunciada alza en la cotizacion. Este es un motivo para considerar
el apoyo a acuerdos internacionales en € seno de Cipec o de otros
organismos mundiales que apunten a este propdsito. El precio en
torno al cual s estabilice debe ser tal que fomente la expansion del
consumo y haga competitivo a cobre en relacién a sus posibles sus-
titutos.

Otro aspecto fundamental en la estrategia promocional = re-
fiere a unarelacion mas directa entre los productores y los consumi-
dores finales.

En los paises en vias de desarrollo especialmente, existen pro-
yectos industriales que involucran un uso potencial de cobre muy
elevado. Muchas veces la ausencia de empresas comercializadoras
de paises productores en momentos en que  esta evaluando € uso
de materiales alternativos, lleva a que se tomen decisiones desfavora-
bles a|i)ara el cobre. Dealli que la presencia directa de representantes
de tales empresas durante € proceso de evaluacion de grandes pro-
yectos de largo plazo, que involucran un uso elevado de cobre, re-
sultafundamental.

En tales campafias de promocién directa es conveniente prio-
rizar los mercados donde exista poca integracion vertical, como Eu-
ropay los paises en desarrollo, e identificar los proyectos més inten-
sivos en d uso de cobre. Para €llo es necesario incrementar & cono-
cimiento y la informacién sobre @ funcionamiento de esta parte de
laindustria.

S € potencial de demanda es muy elevado, podrian concebir-
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se incluso arreglos especiales en cuanto a condiciones de precios y
entrega del material.

El mecanismo anterior podria ser tan efectivo como la existen-
cia de una integracion vertical mas formal. Se incorporaria la parti-
cipacion de semifabricantes independientes que elaboraran € pro-
ducto deseado, pero sujetos a las condiciones acordadas entre €
productor de la materia primay @ consumidor final.

La realizacion directa de la actividad promocional por parte de
una empresa productora puede internalizar los beneficios logrados
de tal actividad, ya que le quita € caracter de bien publico que pue-
de ser aprovechado también por otros.

Resulta interesante ademés evaluar las ventajas en cuanto a
promocion que tendria la incursion de una empresa como Codelco
en la semimanufacturacion de productos més elaborados que d a
lambrén, por eemplo en "brass mills', en Chile o en paises consu-
midores, posiblemente en forma asociada y en pequefia escala. Ello
acercaria ai productor a los problemas y necesidades que enfrenta
la industria de demanda final, y la retroalimentacién de esta expe-
riencia podria ser una importante externalidad positiva para € di-
sefio de sus estrategias de mercado.

Por ultimo, la politica de promocion debe incluir actividades
de investigacion en torno a usos nuevos y tradicionales del cobre.
En tal &rea debe aclararse € rol que puede tener una empresa como
Codelco, o los centros de investigacion nacionales, en e desarrollo
tecnologico directo. En la valoracion de este tema han pesado la
dificultad y complejidad de las investigaciones técnicas y la diver-
sidad de requerimientos para productos semielaborados. En espe-
cial, d problema parece mayor para empresas productoras que, al
no estar involucradas en las etapas posteriores de elaboracion, tie-
nen poca experiencia en este campo.

No ha estado claro, tampoco, cudl es € papel que centros de
investigacion o empresas del tamafio y solvencia de Codelco, de un
pais pequefio y subdesarrollado, pueden jugar en & proceso de avan-
ce tecnoldgico, dada la escasez de recursos econémicos y menor de-
sarrollo del conocimiento cientifico.

Quizés una linea de accion posible sea definir proyectos de in-
vestigacion propia menos ambiciosos en una primera fase, y llevarlos
a cabo. El incursionar en esta drea tiene la ventaja adicional que per-
mite que € sector cobre sirva de estimulo para € desarrollo de otras
actividades de mayor grado de complejidad.

Llevar a cabo tales estrategias requiere destinar recursos y es
fuerzos para hacer un seguimiento especializado de la informacion
sobre &reas 'y proyectos de promocion, y paravincularla con e pro-
ceso de comercializacion. Se desprende de aqui labores a nivel gu-
bernamental como a nivel empresarial, y la forma que podria tomar
es la de unidades pequefias y especializadas de andlisis.

Los acuerdos con otros productores tienen ventagjas de inter-
cambio de informacion y de coordinacion de mayores recursos. En-
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tre los paises de Cipec s puede aumentar la coordinacion que hoy
existe.

La Estrategia Productivay la Expansion de la Demanda

El aporte principal del sector cuprero nacional a la economia
consiste en los excedentes y divisas que genera. En consecuencia, la
politica del cobre debe dar prioridad a la maximizacion de tales ex-
cedentes. Para lograrlo, es necesario expandir la produccion, desa
rrollando los yacimientos més rentables, en especia los de Codelco,
ya que es ali donde s encuentran las mayores reservas conocidas
del paisy las de mejor calidad.’

Este planteamiento es valido en la medida que en d futuro la
tasa de crecimiento medio del precio, neto de costos, sea inferior a
la tasa de descuento social. Los antecedentes historicos sobre € pre-
cio, asi como la informacion disponible sobre la evolucion del con-
sumo y de la produccion en € futuro, hacen esperar un precio real
de largo plazo tal vez inferior, pero en todo caso no mayor, a pro-
medio de los ultimos 30 afios. Por otro lado, la tasa de descuento
social del pais esalta, tanto por la urgencia de numerosos proyectos
sociales como por la escasez de capital existente.

La explotacion pronta de los recursos mas rentables permite
la inversion de los excedentes en otros proyectos de alta rentabili-
dad. En cambio, en la medida que no s espera un aumento soste-
nido del precio, dejar los recursos sin explotar implicaria perder la
ganancia adicional, dada por la posibilidad de capitalizar los exce-

entes.

Ademas, Chile tiene reservas conocidas de cobre de tal magni-
tud que, al ritmo de explotacion actual, se puede producir por cien-
to cincuenta afios mas. En estas circunstancias, se estén corriendo
riesgos comerciales y tecnoldgicos que pueden significar un deterio-
ro en @ valor del recurso en € futuro.

La colocacion de esta produccién adicional requiere de una ac-
tiva politica de apertura y penetracion de mercados, tanto geogréafi-
cos como de nuevos usos. En tal sentido, la estrategia de expansion
de la demanda es un complemento necesario de la politica pro-
ductiva.
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ENSAYO

DEMOCRACIA, PARTIDOS POLITICOS Y TRANSICION*

Juan Yrarrézaval**

Sobre |la base de mecanismos institucional es especificos es posible ir pro-
moviendo un mayor grado de acuerdo sustantivo acerca del régimen poli-
tico futuro y e sistema socioecondémico entre varios sectores relevantes.
En d sistema politico, entre los partidos democréticos de Oposicién y los
partidos democraticos representativos de sectores que apoyan la Consti-
tucion de 1980; como un primer paso para ir acercando posiciones entre
Gobierno y Oposicion. Dentro de esta perspectiva, las propuestas de un
estudio y debate amplio de las leyes politicas, de flexibilizacion del me-
canismo de reforma constitucional, y de convocatoria a elecciones de
Congreso Nacional (un Congreso con facultades legislativas, constituyen-
tes y fiscalizadoras), podrian permitir ir generando una cooperacion préac-
tica para definir un sistema politico compartido, una democracia menos
autoritaria y mas pluralista.

En €& sistema socioecondmico este mayor entendimiento deberia com-
prender a la autoridad econémica, las organizaciones sindicalesy el em-
presariado, dentro de una estrategia mas compartida de reactivacion v de-
sarrollo.

El autor sostiene que una estrategia de transicion ordenada o pacifica im-
plica una combinacion de consenso y disenso, donde los sectores mas re-
levantes (Fuerzas Armadas, Gobierno, partidos democréticos de Oposi-
cion, partidos politicos de centro y derecha, empresariado, organizacio-
nes sindicales) entren en un proceso de transaccion que implique ir avan-

Centro de Estudios Publicos, 19 de diciembre de 1983. Una versién ante-
rior de este trabajo fue publicada por d CEP como Documento de Traba-
jo N° 24, marzo, 1984.

Doctor (C) en Ciencia Politica, Universidad de Princeton, Estados Unidos.
Profesor de los Institutos de Ciencia Politica de las Universidades Catdli-

cay de Chile. Colaborador Asociado del Centro de Estudios Publicos.
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zando hacia situaciones que no siendo las éptimas para ningun sector,

sean en definitiva aceptables para todos en cuanto les permita cautelar las
aspiraciones mas esenciales. Que a las Fuerzas Armadas les permitan cau-
telar su prestigio institucional, su profesionalismo, su autonomiay su co-
hesion interna; que a sector laboral permita cautelar sus derechos'y aspi-

raciones basicas de mejoramiento socioecondémico; que a sector empresa-
rial le asegure la propiedad sobre sus medios de produccién y la posibili-

dad de desplegar su iniciativa de acuerdo areglas objetivas y estables que
favorezcan la reactivacion, € crecimiento y la capitalizacion; y que alos
partidos politicos democréticos les asegure sus derechos basicos de aso-

ciacion, de expresion, de libertad de accion y de competencia por € po-
der. El camino de la cooperacion practica probablemente no consiga la
inmediata puesta en marcha de una democracia pluralista plena o de una
justicia socia ideal, sino alcanzar estados intermedios de democracia au-

toritaria, pero en la medida que estos estados intermedios estén dotados
de un suficiente grado de flexibilidad, representaran un paso necesario y

decisivo en € proceso de liberalizacion y democratizacion politica.

| LaDemocracia: Institucionesy Espiritu

¢Cuando podernos saber S un sistema politico es democrético?
Un criterio posible es aguel del racionalismo intelectual, desarrolla-
do por autores como Peter Bachrach y C. B. Macpherson.! El racio-
nalismo intelectual procura construir sistemas analiticos sobre la de-
mocracia perfecta, absolutizando ideas tales como laigualdad politi-
ca, la soberania de la voluntad de las mayorias, una amplia e intensa
participacion politica, la subordinacion del interésindividual a inte-
rés colectivo y esquemas ideol 0gicos que van desde la "democracia
social y economica’ hasta las versiones mas utopicas de "socialismo
comunitario”.

Diversos autores, tales como Karl Popper y Giovanni Sartori.?
han criticado este enfoque racionalista intelectual por tres razones
basicas que yo comparto. Primero, porque la relacion entre € ideal
abstracto o la construccion intelectual con larealidad politica es tal
que no es posible especificar indicadores empiricos para esos idea
les, los cuales por tanto no tienen un significado cierto y fijo; segun-
do, porque los idedles abstractos inevitablemente conducen a una
devaluacion de los valores redles y de las instituciones reales, y ter-
cero, porque los modelos abstractos sin contenido empirico distor-

1 Para una ilustracion del enfoque intelectual racionalista, s puede cosul-
tar a Peter Bachrach, The Theory of Democratic Elitism, a Critique (Bos-
ton, Little Brown, 1967), y a C. B. Macpherson, The Life and Times of
Liberal Democracy (Oxford, Oxford University Press, 1977).

2 Entre los estudios criticos del racionalismo intelectual, ver Karl Popper,
The Open Society and its Enemies (Princeton, Princeton University Press,
19667)) y Giovanni Sartori, Democracia Theory (New York, Praeger,
1967).
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sionan y frecuentemente falsean las relaciones entre valores e insti-
tuciones. Los requerimientos de la légica intelectual y de la politica
0 de la actividad de Gobierno no son para nada idénticos.

Un enfoque alternativo es @ del neorrealismo descriptivo, desa
rrollado por autores tales como € mismo Giovanni Sartori, Samuel
Huntington y Jeane Kirkpatrick.® Ellos buscan elaborar proposicio-
nes con mayores referentes empiricos, que sirvan para describir €
funcionamiento de instituciones politicas reales en un mundo tam-
bién real. Parten de lo concreto hacialo abstracto, analizan las insti-
tuciones y sus respectivos procedimientos més que las ideas sobre
como las instituciones deberian ser. ¢Cudes son esas instituciones
politicas que tipifican la democracia? Existe un amplio consenso en
que las elecciones de autoridades ejecutivas y legidativas son una
institucion central de la democracia. Sin embargo, como lo ha ex-
puesto Jeane Kirkpatrick,* este consenso en la ciencia politica no s
refiere a la simple operacion mecanica de colocar votos en las urnas
electorales, sino a procesos donde las principal es autoridades de go-
bierno son elegidas por ciudadanos que gozan de un amplio derecho
para criticar d Gobierno, publicar sus criticasy presentar alternati-
vas, y donde los resultados electorales tienen una importancia deter-
minante en la composicion politica del Gobierno y del Congreso.
Las elecciones no son varitas mégicas, pero son claramente mucho
més que actos simbdlicos o que procedimientos meramente forma-
les, puesto que en ellas se obtienen tres efectos reales. Primero, las
elecciones a menudo tienen como resultado remover de sus cargos a
aguellos que no son aprobados por sus conciudadanos. undo, las
elecciones demuestran € consentimiento de los gobernados, trans-
miten legitimidad a las autoridades que gercen mandatos g ecutivos
y legislativos y, tercero, las elecciones permiten una sucesion de po-
der clara, ordenaday regular.

Otras instituciones politicas fundamental es en una democracia
son la existencia de un Cong?r%o con poder legidativo y fiscalizador,
e respeto ala Oposicion politica, lasinstitucionesy procedimientos
gue garantizan la libertad y los derechos de las personas (incluyendo
garantias a la propiedad privada respecto de la accién del poder es-
tatal), tribunales de justicia independientes y eficaces, y las diversas
asociaciones libres, entre las cuales cabe destacar a los partidos poli-
ticos. Sin partidos libres, € sistema democratico escasamente podria
captar cuales son los desacuerdos politicos, y menos ain como pue-
den ser resueltos por medio del consenso. Por otra parte, y como lo

3 Ver Jeane Kirkpatrick, Democratic Values, Ideals and Ideas, en David
Butler et a., Democracy at the Polls (Washington, American Enterprise
Institute, 1981); Samuel Huntington, The Crisis of Democracy: United
States, en The Crisis of Democracy, Samuel Huntington et a. (New Y ork,
Trilaterd Comisson Report, 1975); y Giovanni Sartori, Parties and Party
Systems (Cambridge Mass, Cambridge University Press, 1976).

4 Ver Jeane Kirkpatrick, ibid., pags. 325-351.
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ha expresado Michael Novak,® los partidos politicos en cuanto &
sociaciones libres son capaces de insistir en que funcionen las demas
instituciones democraticas tal como en la Constitucién se sefidla de-
ben funcionar. Es por ello que ninguna "transicion a la democracia”
puede ser realista 9 no permite que los partidos comiencen a funcio-
nar y a aprender a gjercitar una accion responsable. Por ultimo, las
Constituciones democréticas formalizan @ conjunto de derechos,
instituciones y procedimientos democraticos, integrandolos dentro
de una organizacion juridica de rango superior y obligatorio tanto
para gobernantes como para gobernados, y constituyendo a la na-
cion respectiva en un Estado de Derecho que promueve la participa-
cion politicay respetad rol de la Oposicion.

En mi opinion, este conjunto de instituciones 'y procedimien-
tos democréticos hacen una parte pero no € todo en la realidad de-
mocratica. Lademocracia esuna practicay no unateoria. Por tanto,
depende también del espiritu y las actitudes de un pueblo y de sus
dirigentes, de su estilo de viday de interaccion, de la practica de al-
gunas virtudes democréticas especificas. Es por elo importante sub-
rayar la necesidad de un espiritu general de pluralismo democrético,
que genere habitos cuyo fortalecimiento esindispensable para cual-
quier transicion y consolidacion democrética.

¢Cudles son las caracteristicas de este espiritu general de plu-
ralismo democratico?

El aPl uralismo es lo opuesto al espiritu monolitico de la socie-
dad totalitaria, donde no s reconoce mas que una ideologia nacio-
nal o internacional, donde no s tolera disidencia alguna en su inte-
rior ni se permite en su seno expresion alguna de diversidad. Pero €
verdadero pluralismo se opone también a otro extremo, a de una
sociedad desprovista de todo consenso.

¢Qué es lo que afirma d espiritu pluralista democratico? Reco-
noce y respeta divisiones y divergencias en base a la conviccion co-
mun de que las personas estén hechas para la verdad y de que su
busqueda sdlo es humana s es libre. Esto no significa negar la exis-
tencia de un orden de valores; exige, si, asumir € riesgo del error a
partir del respeto de quien se compromete a una direccion dada, no
en virtud de error supuesto, sino porque tal compromiso (a pesar
del error posible) es una afirmacién de la persona 'y de su dignidad
trascendente. La pluralidad es general mente apreciadacomo un bien,

5 Sobre la funcion de los partidos politicos, ver Michael Novak, Democra-
ciay Desarrollo, articulo publicado en la Revista de Ciencia Politica, vo-
lumen V N° 1 (Santiago, Publicaciones Periddicas Universidad Catdlica
de Chile, 1983).

6 Un interesante estudio sobre la funcién constituyente, y € papel de las
Constituciones democréticas, esel de Edward Mc. Whinney, Constitution-
Making (Toronto, Toronto University Press, 1981).
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como un valor, y no sdlo tolerada como un mal menor.” La demo-
cracia pluralista implica por tanto que haya libertad de conciencia,
de expresion, de ensefianza y de asociacion, entre otras, y que las
instituciones consagren y organicen tales libertades, tal pluralidad.
Pero estas libertades y derechos no deben practicarse en forma tal
que infrinjan los derechos de los demas. Dependen del autocontrol
y del respeto alaley. El respeto por la oposicién va acomparnado de
una lealtad de ésta no solo a las formas democréticas sino también a
los valores pluralistas que las inspiran.

El espiritu pluralista democratico es unavision de diversidad, a
la cual s levalorasin llevar esto a extremo de propiciar € conflicto
politico y social total. La mera pluralidad no basta para fundar una
sociedad, debereconocerse una unidad fundamental en la diversidad,
un sentido de comunidad nacional y un consenso sobre las bases
fundamentales del orden social. Esta clase de consenso bien puede
coexistir con la competenciay € conflicto de ideas, de partidos y
de programas especificos de gobierno y legislacion, o de proposicio-
nes alternativas de interés publico. Pero esto es asi porque e con-
senso en lo fundamental de algin modo sirve de freno, para que €
conflicto politico sea algo menos que un conflicto abierto y extre-
mo que dé lugar a la violencia politica y a los regimenes de fuerza.

El consenso que es necesario para que la democracia pluralista
funcione no es @ simil de una vision monocromaética del mundo si-
no mas bien importa un proceso constante de ir gjustando opiniones
y preferencias diversas a través de la persuasion reciproca. Esto im-
plica ademéas que, a diferencia de la diversidad, que es un estado na-
tural delasociedad, € consenso no es solo cuestion de ser encontra-
do sino que hay que crearlo y cuesta mantenerlo.® En la democracia
pluralista, la diversidad de visiones, principiosy programas politicos
no obsta a que puedan desarrollarse una cooperacion y unidad en la
préctica. Esto implica un esfuerzo, una disciplina nacional en orden
a cooperar con personas cuyos puntos de vista no compartimos, y
llegar a compromisos précticos sin renunciar a los propios principios.
Las sociedades pluralistas democréticas prefieren avanzar con pasos
practicos hacia la justicia proxima, por cuanto los intentos de im-
plantar en forma inmediata una justicia absoluta generalmente fra-
casan y devienen en sociedades totalitarias.

Por otra parte, conviene precisar que la democracia pluralista
no es simplemente e gobierno de la mayoria. El espiritu pluraista
rechaza la posibilidad de una mayoria tiranica que busque una hege-
monia politica o cultural irreversible, y en cambio cree en un princi-

7  Ver ensayo normativo de Carlos Castillo Pedraza, publicado en la Revista
Communio, Pluralismo Democréatico y Consenso (Santiago, Revista Co-
mmunio N° 6-1983).

8 Ver Giovanni Sartori, Parties and Party Systems (Cambridge Mass., Cam-
bridge University Press, 1976), pags. 13-17.
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pio de mayoria limitado por la alternancia en d poder, con respeto
alos derechos de las minorias, y con respeto a la Oposicion leal.

Por ultimo la democracia pluralista implica desconcentrar €
poder, multiplicar las fuentes de toma de decisiones. Esta es la ra-
z6n de la clésica separacion de poderes: Ejecutivo, Legislativo y Ju-
dicial. Pero la desconcentracion implica adicionalmente una diferen-
ciacion de sistemas. El sistema politico democrético, € sistema eco-
noémico mixto o social de mercado y € sistema moral y cultural. Por
supuesto, cada uno depende de los otros dos. Cada uno influye,
controla, regula, e incluso penetra en los otros dos. Pero también ca-
da uno tiene unaindependencia sustancial y, en verdad, promueve y
favorece virtudes, habilidades, métodos y habitos dejuicio bastante
diversos. Esta diferenciacion de sistemas emana de la siguiente pre-
misa: no debe confiarse en ningln gobernante o grupo politico para
gue tome todas las decisiones fundamental es sobre la conciencia, in-
formacion, ideas, sobre la vida del espiritu o sobre las materias so-
cioecondmicas. La libertad politica sin libertad socioeconémica es
hueca; la libertad econémica sin la libertad politica es inconsistente
y fuente de extrema desigualdad. Las dos se necesitan y se refuerzan
mutuamente. Y ambas requieren la guia, la autolimitaciéon y los
controles institucionales establecidos por las instituciones de la mo-
ral y la cultura: prensa libre, universidades libres, Iglesia autonoma.
La vida de cada persona humana transcurre en mayor o menor me-
dida en los tres ambitos diferenciados; sin embargo, para proteger la
integridad de cada persona en e mundo préctico es indispensable
que los tres poderes centrales que afectan a la vida humana sean co-
locados en manos de instituciones y personas diversas. Salvo que
exista una suficiente separacion entre estas diferentes esferas de la
vida y una suficiente proteccion a individuo como tal, o que queda
como objeto de la controversia politica es demasiado importante
como para que los gobernantes, legisladores y partidos politicos es-
tén bien dispuestos a entregar su poder conforme a reglas transpa-
rentes de competencia politica pl uralista.’

En la imagen del pluralismo democratico, la multiplicacion de
las fuentes de poder y de toma de decisiones no sélo implica una es-
fera de autonomia para la vida socioeconémica y para la vida moral
y cultural, sino también la promocién de un activismo socioecono-
mico y de un activismo moral y cultural por parte de todo ciudada-
no. Esto supone una difusion socia de la propiedad, de la educacién
)éa((jje Ia_glultura gue multiplique intereses y oportunidades de movili-

social.

[l Problemas de Consolidaciéon Democréatica

La democracia no es facil ni obvia. De los ciento sesenta paises

9 Ver Michad Novak, The Spirit of Democratic Capitalism (Cambridge
Mass, Harvard University Press, 1981), paginas 13-16 y 49-60.
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que hay en e mundo, no mas de treinta son democracias. Las socie-

dades totalitarias y los regimenes autoritarios son unainmensa ma-

yoria, y se presentan siempre como alternativas en aquellos paises
donde la democracia no logra consolidarse o sufre recurrentes crisis
de estabilidad. Esta realidad es particularmente critica en América
Latina.

Las dificultades que enfrenta la democracia en este continente
han sido analizadas por autores como Samuel Huntington y Joan
Nelson™. Ellos se han referido ala existencia de un circulo vicioso
donde los incrementos de participacion politica democrética con-
juntamente con demandas de igualdad socioeconémica no han sido
acompafiados por un crecimiento econémico suficiente, generando
problemas de inestabilidad politica y luego rupturas de la democra-
cia. Tampoco ha sido demasiado feliz, por lo general, € resultado de
los modelos autoritario-tecnocréticos que han buscado maximizar
el crecimiento econdmico y la estabilidad politica sacrificando las
demandas de participacion, pluralismo y movilidad socia de un mo-
do tal que una excesiva rigidez burocratica les ha impedido sortear
las crisis recesivas y hacer frente a las exigencias de la democracia
e desarrollo. Por otra parte, la democracia Sin crecimiento econo-
mico ni movilidad social da lugar a tendencias autodestructivas, con-
duce a la "balcanizacion”, e induce a conflicto socid y politico to-
tal, en lo que Guillermo O'Donnell ha denominado € "juego suma-
cero": la guerra hobessiana de todos contra todos que hace a la de-
mocracia no viable, y por tanto la deslegitimiza tanto desde & pun-
to de vista de los sectores que exigen una rapida movilidad social
como de parte de aquellos que otorgan especia prioridad a la efi-
ciencia econémicay a orden politico.™

La revalorizacién de la democracia, que s ha producido en las
etapas finales de los experimentos autoritarios en America Latina,
no debe conducir a olvidar los procesos de desval orizacion democréa-
tica y de crisis de legitimidad que tipicamente se presentan unay
otra vez en los circulos viciosos del populismo democrético a que
aluden Huntington y Nelson. A excepcion de minorias muy reduci-
das, € resto de la poblacién tiene necesidades y aﬁoi raciones insatis-
fechas que estan en agudo contraste con la realidad. Por €llo, una
estrategia de desarrollo que s proponga solo lograr la satisfaccion
de las necesidades basicas de los més pobres, producira inevitable-
mente la frustracion y d resentimiento de una mayoria situada en

10 Ver Joan Nelson y Samuel Huntington, No Easy Choice: Palitical Partici-
pation in Developing Countries (Cambridge Mass,, Harvard University
Press, 1975).

1 Ver Guillermo O'Donnell, Modernization and Bureucratic Authoritaria-
nism (Berkeley, Institute of International Studies, University of Califor-
nia, 1973).
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niveles intermedios de la escala social. Por otra parte, como lo ha
expresado Dan Usher,*? la preservacion de la democracia requiere
un sistema de asignacion de recompensas econémicas que esté fuera
del &mbito politico, de modo que las personas perciban que una
proporcion importante de su propia recompensa no quede entrega-
da a la decisién de una mayoria politica investida del poder de alte-
rar dichas recompensas por su mera voluntad. S asi ocurriera se
produciria una relacion de dependencia, producto de la pérdida de
autonomia real en materias socioecondmicas, situacion incompati-
ble con una democracia pluralista.

De acuerdo con lo anterior, un rol subsidiario activo del Esta-
do es perfectamente compatible con una economia predominante-
mente privada y con organizaciones sindicales autbnomas. Una eco-
nomia compleja que aspire a un desarrollo sostenido requiere que
el empresario privado autébnomo sea € agente econdémico indispen-
sable v que las decisiones econdmicas estén orientadas por |as sefia-
les de mercados libres y competitivos. La democracia pluralista es
en cambio incompatible con la planificacién imperativa y centrali-
zaday con la propiedad colectiva de los medios de produccién.

El concepto de economia mixta o social de mercado surge co-
mo la "cara econdmica" de la democracia pluralista, donde € Esta-
do y la iniciativa privada comparten las responsabilidades del desa-
rrollo. Dentro de este esquema, la primacia de la iniciativa particu-
lar importa circunscribir € roi microeconémico del Estado (fijacio-
nes de precios, subsidios, etc.) en beneficio del mercado, como asi-
mismo circunscribir € rol empresarial del Estado en beneficio de la
empresa privada. Pero a mismo tiempo la economia mixta o social
de mercado importa fortalecer € rol social del Estado: con una po-
litica de gasto orientada a la educacion, salud y viviendas de los sec-
tores mas necesitados. Desarrollar € papel normativo del Estado. Y
por ultimo fortalecer @ rol macroeconémico del Estado aplicando
un principio de subsidiariedad activa en la implementacién de gran-
des proyectos de inversion y en el combate alos ciclosrecesivosy a
los ciclos inflacionarios mediante politicas macroeconémicas auté-
nomas.™

Aparte de los sefialados roles del Estado, las tres principales
instituciones de la cara econdmica de la democracia pluralista son
las siguientes: la empresa privada, los sindicatos libresy € mercado.
Sin embargo, esas instituciones socioeconémicas y la accion del Es-
tado no son suficientes para tener éxito en una estrategia de desa-
rrollo. Al igual como ocurre con las instituciones politicas de la de-
mocracia pluralista, para que las referidas instituciones econémicas
sean capaces de promover € desarrollo y la movilidad socid s re-
quieren ademas algunas virtudes y habitos especificos.

12 Ver Dan Usher, The Economic Prerequisites to Democracy (New York,
Columbia University Press, 1980).
13 Dan Usher, ibid.
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En primer lugar, se requiere de un espiritu de responsabilidad
socia vigilante de los propietarios, en vez del laissez-faire, la indife-
rencia por la suerte de los demés, o € consumismo egocéntrico. La
solidez del sistema de derechos de propiedad privada depende del
gjercicio de este espiritu de responsabilidad social vigilante, de ma-
nera tal ?ue los més necesitados tengan la oportunidad de compartir
sus beneficios y contribuir a desarrollo de las actividades que sur-
gen de dicho sistema. S € sistema de propiedad privada aspira a ob-
tener una adhesion general, debe recompensar con justicia los es
fuerzos de todos, estimular sus aptitudes, y prometerlesy entregar-
les oportunidades de mejoramiento. Aqui por cierto tiene validez €
yamencionado rol social del Estado.

En segundo lugar, son importantes los habitos de ahorro e in-
version, de abstencion de parte del consumo presente para producir
nueva riqueza para € futuro.

Por ultimo, cabe mencionar también € espiritu de creatividad
e invencion; que multiplique las vocaciones y aptitudes empresaria-
lesy comerciales.

Las instituciones y actitudes econdmicas antes referidas son las
gue en la practica han favorecido € proceso de consolidacion en las
democracias mas desarrolladas.

Il Sistemas de Partidos Politicos

Entre los factores condicionantes de la consolidacién de la de-
mocracia, Julidn Santamaria y otros autores han destacado la im-
portancia que tiene no sdlo la estructura constitucional sino tam-
bién la dinamica de fuerzas politicas, esto es, la naturaleza del ss
tema de partidos.™

Llamamos sistema de partidos a conjunto de partidos politi-
Ccos que compiten en una democracia, y ala dindmica de dicha com-
petencia.

Maurice Duverger y otros autores han clasificado a los sistemas
democréticos de partidos politicos en bipartidismosy multipartidis-
mos, dependiendo del ndmero de partidos relevantes que compi-
ten.  Algunos han querido ver una asociacion perfecta entre bipar-
tidismo y moderacién y multipartidismo y polarizacién, lo que ha-

14  Entre los estudios comparativos sobre la transicion y consolidacién de-
mocrética, destacan los estudios del Centro de Investigaciones Sociolé-
gicas de Espafia, compilados por Julidn Santamaria, Transicion a la
Demacracia en € Sur de Europa y América Latina (Madrid, Centro de
Investigaciones Socioldgicas, 1983). Dicha publicacion contiene trabgjos
sobre la transicion en Turquia, Portugal, Grecia, Espafiay Brasil.

15  Sobre la clasificacién tradiciona entre bipartidismo y multipartidismo,
puede consultarse a Maurice Duverger, Partidos Politicos (Ciudad de
México, Fondo de Cultura Econdmica, la. Ed., 1957), libro 2°, pags.
232-280.
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ria deseable un sistema bipartidista como mejor forma de consoli-
dar una democracia pluralista. Sin embargo, como lo ha observado
Mario Justo Lopez, la asociacion es muy imperfecta, ya que por
un lado existen muchos casos de multipartidismo con dinamica de
moderacion (Suecia, Noruega, Dinamarca, Holanda, Bélgicay Suiza,
entre otros), y, por e otro lado los bipartidismos en paises menos
desarrollados (como € caso de Turquia, entre otros) muchas veces
han importado un "dualismo metafisico” o una dinamica de polari-
zacion.

Giovanni Sartori clasifica los multipartidismos en sistemas de
pluralismo polarizado (dindmica centrifuga) o moderado (dindmica
centripeta, d igual que bipartidismos) que diferencian segin € nu-
mero de partidos relevantes (donde € limite es 5 partidos) y segln
la distancia ideolégica.l” Como ya lo observara Carlos Huneeus,
limite de nimero de partidos que pone Sartori llevaria a clasificar a
la mayoria de las democracias europeas como sistemas de multipar-
tidismos de dinamica de polarizacion, lo que sabemos no es € ca
0. El segundo criterio, la distancia ideologica, se ofrece como un
potencial "corrector" de la clasificacion, pero también ello tiene
dos problemas.

En primer lugar, es dificil operacionalizar € concepto de dis-
tancia ideolégica por lo irregulares que suelen ser las definiciones
ideoldgicas y por la multiplicidad de factores de division ideol6gica
—no siempre acumulativos— (Arendt Lijphart ha enumerado, por
ejemplo, las dimensiones siguientes. socioecondémica, grado de apo-
yo a régimen constitucional, religiosaI étnica-cultural, rural-urbana.
politica exterior, "post-materialismo"*®); en segundo lugar |a medi-
cién de la distancia no discrimina suficientemente entre los grados
de relevancia que pueden alcanzar algunos de los polos ideol 6gicos,
por ejemplo, & Partido Comunista, donde la diferencia de grados
puede traducirse en diferencias importantes en la dinamica de la
competencia ﬁartidista, como < evidenciaa comparar la Espafia de
hoy con @ Chile de 1970. Aunque en ambos casos Sean relevantes,

16 Ver Mario Justo Lopez, Introduccion a los Estudios Politicos (Buenos
Aires, Eudeba, 1968), Tomo 2, pags. 494-495.

17 Sobre |as caracteristicas de los sistemas de pluralismo moderado y plura-
lismo extremo, € principal estudio es € de Giovanni Sartori (Cambridge
Mass,, Cambridge University Press, 1976)

18 El comentario de Carlos Huneeus esta contenido en d trabajo que pre-
sentara d seminario sobre "Transicién ala Democraciay Sistema de Par-
tidos Politicos', organizado por @ Centro de Estudios Publicos en & mes
de diciembre de 1983. El titulo del trabajo expuesto en dicha ocasion
por & profesor Huneeus es La instauracion de la democracia en Chile
hoy. El papel de los partidos politicos.

19  Sobre los criterios de diferenciacion ideol6gica de Lijphart, ver en € libro
Democracy at the Polls (notas 3y 4) € trabajo de Arendt Lijphart, Politi-
cal Parties: Ideologies and Programs péags. 27 a 30.
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es muy distinto un P. C. que represente un 7% del electorado y que
no esta aiado a P. S, aun P. C. que represente un 18% y s esta
diadoa P. S

Otro grupo de autores, como G. Bingham Powell,?° prescinden
del criterio de niUmero de partidos en la clasificacion de los sistemas,
y destacan principalmente € factor que Harry Eckstein ha denomi-
nado como grado de "integracién" o congruencia entre los valores,
actitudes y programas de los partidgs respecto de las instituciones y
valores de la democracia pluralista™

De este modo més que medirse las diferencias ideoldgicas "en-
tre" los partidos, s examina € grado de congruencia entre los que
postulan éstos y € sistema de democracia pluralista. Para Bingham
Powell, segin la relevancia de las fuerzas partidistas que postulan
una sustitucion de la democracia pluralista, existen sistemas extre-
mistas y sistemas no-extremistas, donde en los primeros la fuerza
electoral de los partidos que desafian la legitimidad de la democra-
cia pluralista alcanza a un quinto o més del electorado. Los estudios
comparativos de Powell demuestran que tales sistemas de partidos
coinciden con una falta de estabilidad politica, una menor eficien-
cia del Gobierno, un mayor grado de violencia politica, y en general
c;n un debilitamiento cuando no un quiebre de la democracia plu-
ralista.

En efecto, existe un grado importante de acuerdo entre los es-
tudiosos de los sistemas de partidos en cuanto a que la existencia de
fuerzas partidistas relevantes que sean contrarias a la democracia
pluralista o le den un apoyo muy débil o condicionado ala misma,
significan una amenaza para la consolidacion y estabilidad del siste-
ma politico. Huntington, por ejemplo, sostiene que € sistema de
partidos debe moderar a los grupos de un modo tal que ellos no ata-
guen la legitimidad o estabilidad del sistema. Duverger y Sartori s
lamentan de la naturaleza centrifuga y polarizada de los paises en
gue tales partidos son fuertes electoralmente. Taylor y Herman sos
tienen que e aumento de apoyo a tales partidos genera inestabilidad
gubernativa. Lo mismo ocurre con Dodd. Por otra parte, Hibbs ha
encontrado una asociacion positiva entre mayor militancia comunis-
ta'y mayor nivel de violencia politica. _ S

Existe acuerdo entre los autores en que S una parte significati-
va del sistema de partidos es contraria o deded al sstema de demo-
cracia pluralista, los efectos negativos para la consolidacion y estabi-

20 Ver artticulo de G. Bingham Powell, Jr., Party Systems and Political Per-
formance, American Political Science Review, Vol. 75 (4), 1981, pags.
861-875.

21  Sobre la teoria de la congruencia normativa, ver Harry Eckstein y Robert
Gurr, Patterns of Authority (Nueva York, John Wiley Sons., 1975),
pégs. 949-950.

22 Ver Douglas Hibbs, Mass Political Violence (Nueva Y ork, John Wilay
Sons, 1975).
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lidad democratica s producen independientemente de s estamos en
presencia de un sistema de partidos de tipo mayoritario o de un sis-
tema proporcional fraccionalizado.

Los sistemas democraticos de Occidente, en su gran mayoria,
destacan por € respeto irrestricto de todos los partidos relevantes a
las reglas del juego, pero la razén profunda de tal respeto y de su
moderacion politicaesté en queen ellos hay un sistema de democra-
cia pluralista y un orden socioecondmico cuyos rasgos esenciales
son compartidos por la inmensa mayoria de los partidos politicos y
de los sectores socioecondémicos relevantes. Los partidos compiten
por e poder politico en funcion de alternativas que no cuestionan
dichos rasgos esenciales. El sistema chileno de partidos politicos en
la décadaanterior a régimen autoritario fue en cambio muy diferen-
te. El debilitamiento y posteriormente la ruptura del consenso fue
tanto de carécter sustantivo como respecto del procedimiento de-
mocratico-constitucional. En la década de los arios 40 y 50 de las
cinco fuerzas politicas mas relevantes, solo una, que no representa-
ba mas del 10% del electorado, tenia una definicion ideol égica tota-
litaria (los comunistas), en tanto que & centro era ocupado por una
fuerza politica moderadora (radicalismo, agrariolaborismo). En cam-
bio, en la década de los 60, dos de las cinco fuerzas mas relevantes
adoptan una definicién totalitaria —con una fuerza electoral supe-
rior a un tercio—, y d centro politico toma un cariz misionero y de
maximalismo ideoldgico, primero desplazédndose hacia € extremo
socialista del espectro politico y luego plegandose a la resistencia
antimarxista, sin que € sistema conociera otra cosa que la dindmica
centrifuga de la polarizacion ideoldgica, donde d estilo de la dema-
gogia irresponsable y de la agresion verbal y fisica era € medio acep-
tado para una lucha hobessiana entre € poder total y la sobreviven-
cia. El resultado de esa clase de pluralismo estimo no puede ser otro
quela anarquiay la destruccién del orden institucional democratico.

El excesivo numero de fuerzas politicas relevantes (lo que s
ha denominado la hiperfragmentacion del sistema de partidos), re-
forzado por € sistema electoral de representacién proporcional
(D'Hondt con cifra repartidora) y la polarizacion ideoldgica, de a-
guna manera son expresion de algo mas profundo: esto es, de los
graves conflictos que existian tanto respecto del régimen politico
como también respecto de los resultados del sistema socio-econémi-
co. El conflicto politico llega a incluir un conflicto entre quienes
adherian lealmente tanto a los procedimientos como a lo sustantivo
de la Constitucion democrética de 1925, y quienes por € otro lado
solo adherian condicionalmente alos procedimientos de dicha Cons-
titucion pero no asi a lo sustantivo de la misma dada su rigidez ideo-
l6gica marxista-leninista. El conflicto socioeconémico reflejaba de
alguna manera las dificultades planteadas por un crecimiento econé-
mico demasiado lento para las aspiraciones colectivas, una inflacion
significativa, una situacion de extrema miseria para un quinto de la
poblacion, un conflicto latente sobre la distribucion y redistribu-
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cion de lariqueza, y una precariedad econdmicay administrativa en
las prestaciones estatales de salud, educacion, nutriciony seguridad
social. En d sistema socioeconémico no silo estaban en juego dife-
rentes enfoques de politica monetaria, fiscal o de comercio exterior,
0 una politica estatal mas 0 menos activa en la industrializacion, €
mercado financiero, o & control de precios, sino que s planteaba
como tema de fondo la redistribucion de la riqueza por medio de re-
formas legales, drasticas o masivas 0 mediante la simple usurpacion
ilegal de lariqueza. En torno a este problema se discutian adicional -
mente tres temas sobre los cuales tiende a haber un relativo consen-
20 en las democracias pluralistas de Occidente: |la propiedad privada
de un sector significativo de los medios de produccién, € rol del
mercado como instrumento principal de asignacion eficiente de los
recursos, y la responsabilidad del Estado en la promocion del desa
rrollo nacional, en @ fomento de la movilidad social y en la protec-
cion de los sectores mas desvalidos.

La experiencia del sistema chileno de partidos imperante en
1973 tiende a indicar que una reedicion del mismo seria incompati-
ble con € proceso de consolidacion de una democracia pluralista. E-
llo hace recomendable ir transitando hacia una definicion comun de
las leyes politicas y de las reformas que requiere € régimen consti-
tucional, como asimismo hace necesario que s vayan enraizando,
en @ futuro inmediato, las instituciones y actitudes que hacen via
ble una democracia pluralista y un desarrollo compartido. De este
modo podré irse generando una integracion de la generalidad de los
partidos politicos a un esquema de cooperacion leal. Lo anterior
produciria una situacion no tanto de exclusion jerarquico-autorita-
ria de partidos desleales, sino més bien una autoexclusion de aque-
llos grupos que puedan no querer cooperar en la gran tarea de cons-
truir y consolidar una democracia en Chile.

IV Transicion hacia la Democracia

Utilizaremos € concepto de transicion en € sentido de un pro-
ceso de cambio de las instituciones de un régimen autoritario hacia
las instituciones de un régimen democrético, asi como también refe-
rente al cambio de las actitudes y valores disciplinarios por actitudes
y valores pluralistas.

Las dificultades que han enfrentado los regimenes democrati-
cos postautoritarios y postotalitarios plantean adicionalmente € de-
safio de la consolidacion de los nuevos regimenes como democra-
cias pluralistas y estables. La consolidacion consiste en € proceso
de arraigo y estabilizacion de una democracia. Las experiencias
europeas de la Replblica de Weimar en Alemania, de la Primera
Republica en Austria de Entre Guerras, de la Segunda Republica en
Espafia, asi como también en América Latina la experiencia demo-
cratica de Brasil después de la Segunda Guerra Mundial o de Argen-
tina con su continuo de golpes militares y salidas electorales en los
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altimos cincuenta afios, entre otros casos, plantean ejemplos de
regimenes demaograticos que no logran consolidarse como democra-
cias pluralistas.”® La consolidacion democrética supone no solo una
institucionalizacion democratica, sino también una legitimacion
social de la misma expresada en una lealtad y un compromiso
duradero de gobernantes y gobernados hacia sus instituciones y
valores. Por otra parte, dicho compromiso supone una eficiencia
minima en términos de progreso econémico y justicia social, por
cuanto las implicancias de las politicas de los regimenes democra-
ticos son visibles para todos a estar expuestos a la libertad de
critica y de informacién. Por Ultimo, la consolidacion democratica
supone alcanzar una paz civil que canalice las discrepancias y
conflictos por los cauces institucionales e imponga el principio de
autoridad legitima y de legalidad con todos a(?uellos medios que
sean necesarios y con la menor cantidad de fuerza y desorden
publico que las circunstancias permitan.

El tipo de transicion que predomine en Chile incidira fuerte-
mente en |as posibilidades de consolidacion democrética.

El texto constitucional aprobado en 1980 contempla un perio-
do de transicion bastante largo, de 8 afios; la facultad de que la Jun-
ta de Gobierno pueda proponer por via plebiscitaria a quien gjercia
la Presidencia en los 8 afos siguientes a periodo de transicion; la
continuacion de una situacion donde no funciona un Congreso Na-
cional; la concesion al Presidente de la Republica, durante € perio-
do de transicion, de atribuciones discrecionales para limitar y sus-
pender las libertades cotidianas, a través del articulo 24 transitorio;
y la concesion a Presidente y a la Junta de la facultad discrecional
de restablecer las actividades politico-partidistas solo cuando lo esti-
maren necesario, 1o que en € hecho podria llegar a postergarse has-
ta fines del periodo de ocho afios de transicion.

En definitiva, la Constitucion de 1980 "constitucionalizé" d
régimen militar por un periodo de ocho afios, a la vez que definid
una democracia autoritaria y doctrinalmente antimarxista, autono-
miz6 alas Fuerzas Armadas respecto del poder civil, constitucionali-
z6 un poder de seguridad nacional, y por ultimo fortalecié los pode-
res presidenciales en relaciéon a las facultades del Parlamento y alas
funciones de |os partidos politicos.

Un andlisis més sistematico de |os posibles origenes de un pro-
ceso de transicion es € propuesto por Adam Przeworski, quien iden-
tifica cuatro grandes factores:

a la percepcién oficia de cumplimiento de parte importante de

23  Sabrelas dificultades de consolidacion y los procesos de desestabilizacion
de sistemas democréticos, ver Juan Linz y Alfred Stepan, The Beakdown
of Democratic Regimes (Washington, The John Hopkins University Press,
1978).

24 Constitucion Politica de la Republica de Chile, 1980.



DEMOCRACIA, PARTIDOSPOLITICOSY TRANSICION 53

los objetivos 0 necesidades funcionales que justificaron e ac-
ceso al poder del gobierno autoritario;

b la pérdida de legitimidad sociopolitica del régimen autoritario
y €l surgimiento de una alternativa democratica relevante des-
de la Oposicion;

c losconflictos internos entre los sectores militares; y

d lapresion externa para adoptar ciertas formas democraticas.?

En Chile d factor de presion externa ha estado siempre presen-
te, no obstante lo cual y sin negar la influencia que pueda tener, di-
ficilmente se le puede considerar un factor determinante.

El proyecto de transicion del Gobierno tuvo su origen y esti-
mulo en circunstancias en que € régimen creia haber alcanzado y
cumplido la mayor parte de las necesidades funcional es de desarro-
llo socioecondémico y desmarxistizacion que justificaran su acceso al
poder. Dentro de este contexto no habia un cuestionamiento dema-
siado relevante a su legitimacion sociopolitica.

La alternativa de democratizacion de la Oposicidn tiene en
cambio su origeny estimulo en circunstancias de severa crisis socioe-
conomica y de perdida consiguiente de legitimidad sociopolitica del
Gobierno. Se comienza a materializar con las protestas, parosy de-
mas actos publicos de presion sociopolitica que se desarrollan en
1983. El diagnostico en que s basa la alternativa opositora supone
un conflicto Gobierno-Oposicion donde estan comprometidos prin-
cipios muy fundamentales, que hacen que € conflicto sea muy duro
y dificil de solucionar. El escenario dentro del cual la Oposicion
plantea su alternativa de transicion en los primeros meses de 1933
es d de una Oposicién antisistémica. Una Oposiciéon ala cual no s
le reconocen derechos basicos, ni libertad de accion politica, que
carece de facultades para expresarse, reunirse, asociarse e influir en
las decisiones publicas. Dentro de este contexto la Oposicion demo-
cratica plantea un programa de transicion que implica una serie de
planteamientos maximos: convocar para 1984 a un plebiscito que a-
pruebe la creacion de una Asamblea Constituyente, invalidandose la
Constitucién de 1980; crear una comision especial encargada de ela-
borar dentro de 90 dias las leyes politicas que deberian ser promul -
gadas obligatoriamente por € Gobierno; y que el Jefe de Estado re-
nuncie y sea reemplazado por un Gobierno provisional.®® Tales
planteamientos propuestos en forma maximalista serian enteramen-

25 Ver Adam Przeworski, Some Problems in the Study of Transition to De-
mocracy (Washington, Woodrow Wilson Center, Smithsonian Institute,
1981), Wilson Paper N° 61, pags. 4y 5.

26 Los planteamientos de la coalicion opositora Alianza Democratica fueron
explicados de la manera expuesta en la participacién que le cupo a Ge-
naro Arriagada, en representacion de la corriente democratica cristiana,
en @ seminario sobre "Perspectivas Politicas' organizado por € Instituto
de Estudios Generales en el Hotel Tupahue, Santiago, e 4 de diciembre
de1983.
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te inaceptables para € Gobierno, para las Fuerzas Armadas y para
vastos sectores politicos democréticos que de alguna u otra manera
han prestado apoyo alaConstituciony al Gobierno. Insistir en pro-
ducir una crisis presidencial solo agravaria la tension politica, y no
esta claro que un ambiente donde se pretende producir una parali-
zacion total de actividades pueda hacer posible una transicion paci-
fica hacia la democracia. Por @ contrario, es muy posible que una
estrategia opositora maximalista llevaria a la polarizacion politica
en dos bloques de fuerzas equivalentes: uno de Oposiciény otro fa-
vorable a Gobierno. Esto podria implicar una transicion no por la
via gradual y pacifica sino por la ruptura total y posiblemente con
un grado importante de violencia politica.

Por otra parte, es muy posible que un maximalismo por parte
del Gobierno (que exija ala Oposicion un acatamiento absoluto del
programa de transicién tal cual esta contemplado en la Constitucion
de 1980, y una abdicacién a toda posibilidad de reforma institucio-
nal), signifique también un agravamiento del conflicto politico, un
camino de polarizacion y de ruptura total.

Los conflictos y desacuerdos también tienen una expresion
muy importante enrelacion con d sistemasocioeconomico. La crisis
de estos Ultimos dos afios (recesion, desempleo, endeudamiento y
pérdida de poder adquisitivo) ha generado un cuestionamiento por
Importantes sectores sociales, no sdlo la Oposicidn politica, que
afecta al papel del mercado y del Estado, alalegislacion laboral y a
la funcion del empresario privado en algunos sectores de la econo-
mia.

En medio de la situacién politica y socioeconémica actual, casi
todos los sectores (a excepciéon del P. C. y del MIR que plantean
una ruptura violenta) aparecen propiciando un mayor grado de con-
senso tanto durante la transicién como también como prerrequisito
para la consolidacién de un futuro sistema democratico. Sin embar-
go, d significado del consenso de que s habla y & modo de alcan-
zarlo no es e mismo para unosy otros sectores.

Un primer significado del consenso politico es € de preferen-
cia compartida por evitar la violencia politica y la guerra civil. S
bien & consenso en este primer nivel es primordial, su existencia no
resuelve por § sola la impasse en que s encuentra € proceso de
transicion ni tampoco la cuestion de la consolidacion de una demo-
cracia.?’

Un segundo nivel de consenso es € I[lamado "consenso sobre
las reglas del juego”, o sobre instituciones especificas que sirven pa-
raregular y moderar & conflicto durante la transicion.

Un tercer nivel es @ llamado consenso sustantivo sobre las ins-
tituciones y valores del régimen politico y del sistema socioeconé-

27 Ver d trabajo de Norbert Lechner, Sobre el Consenso, Material de discu-
sién para € Segundo Encuentro de Cientificos Sociades y Tedlogos,
D. E. I., Costa Rica, junio de 1933.
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mico. Con razon se ha sefidlado que la consolidacion de una demo-
cracia estable en Chile depende mas del grado de acuerdo sustantivo
que pueda lograrse sobre € régimen politico y sobre € sistema so-
cioecondmico, que del consenso formal en relacién a los procedi-
mientos de la transicion. Sin embargo, como lo sostiene Przeworski,
a veces es imposible lograr un acuerdo sustantivo en forma inmedia-
ta, lo cual parece sr @ caso de Chile, donde los desacuerdos sustan-
tivos son profundos. Lo factible en tales casos es ir promoviendo ese
acuerdo sustantivo a través de instituciones especificas que durante
la transicion vayan regulando las discrepancias a través de la coope-
racion préctica (y no através de un inmovilismo jerarquico-autorita-
rio o de un maximalismo opositor que sélg) conduciria a agrava-
miento de los conflictos, a la polarizacion).

Sobre la base de mecanismos institucionales especificos es po-
sible ir creando un mejor entendimiento entre varios sectores rele-
vantes. En @ sistema politico, entre los partidos democréticos de
Oposicion y los partidos democréticos representativos de sectores
que apoyan la Constitucion de 1980; como un primer paso para ir
acercando posiciones entre Gobierno y Oposicion. Dentro de esta
perspectiva, las propuestas de un estudio y debate amplio de las le-
yes politicas, de flexibilizacion del mecanismo de reforma consti-
tucional, y de convocatoria a elecciones de Congreso Nacional den-
tro de un plazo de veintiocho meses (un Congreso con facultades
legislativas, constituyentes y fiscalizadoras), podrian permitir ir ge-
nerando una cooperacion practica para definir un sistema politico
compartido, una democracia menos autoritariay mas pluralista.

En € sistema socioeconomico este mayor entendimiento debe-
ria comprender a la autoridad econémica, las organizaciones sindi-
caesy e empresariado. Es necesario definir una estrategia mas com-
partida de reactivacion y desarrollo dentro de un marco que resguar-
de € desarrollo de lainiciativa privada, algun grado de aperturay la
existencia de mercados libres y competitivo, pero que compatibili-
ce esto con las demandas de empleos productivos, con un mayor rol
normativo y socia del Estado y con un impulso a la industria nacio-
nal y alaimplementacién de grandes proyectos de inversion.

Una estrategia de transicion ordenada o pacifica implica una
combinacion de consenso y disenso, donde |os sectores mas rel evan-
tes (Fuerzas Armadas, Gobierno, partidos democréticos de Oposi-
cion, partidos politicos de centro y derecha, empresariado, organi-
zaciones sindicales) entren en un proceso de transicion que impli-
que ir avanzando hacia situaciones que no siendo las Optimas para
ningun sector, sean en definitiva aceptables para todos en cuanto les
permita cautelar las aspiraciones mas esenciales. Que a las Fuerzas
Armadas les permitan cautelar su prestigio institucional, su profesio-
nalismo su autonomia y su cohesion interna; que a sector laboral

28  Adam Przeworski, ibid, paginas 6 a 12.
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permita cautelar sus derechosy aspiraciones bésicas de mejoramien-

to socioecondmico; que a sector empresarial le asegure la propiedad
sobre sus medios de produccion y la posibilidad de desplegar su ini-

ciativa de acuerdo a reglas objetivas y estables que favorezcan la
reactivacion, € crecimiento y la capitalizacién; y que a los partidos
politicos democraticos les asegure sus derechos basicos de asocia-
cion, de expresion, de libertad de accion y de competencia por €

poder. ElI camino de la cooperacion practica probablemente no con-

dga la inmediata puesta en marcha de una democracia pluralista ple-

na o de una justicia socia ideal, sino alcanzar estados intermedios
de democracia autoritaria, pero en la medida que estos estados in-
termedios estén dotados de un suficiente grado de flexibilidad, re-
presentardn un paso necesario y decisivo en € proceso de liberaliza-
cién y democratizacién politica. Laincertidumbrey la inestabilidad
que conllevan los procesos de transicién y consolidacion democrati-
ca, S no son manejables y no pueden reducirse a margenes tolera-
bles en funcién de las aspiraciones basicas de los sectores claves,
pueden traducirse en factores inhibitorios que detengan o frustren
ambos procesos. De ali que me parece importante insistir que a tra-
vés de mecanismos institucionales especificos como los antes referi-

dos s puede ir construyendo acuerdos sobre € contenido del siste-

ma politico democratico y sobre una estrategia compartida de desa-
rrollo socioecondmico.



ENSAYO

LOS PARTIDOS POLITICOS
Y LA TRANSICION A LA DEMOCRACIA EN CHILE HOY*

Carlos Huneeus* *

"Una gran revolucion democratica s palpa entre nosotros. To-
dos la ven; pero no todos la juzgan de la misma manera. Unos
la consideran como una cosa nueva y, tomandola por un acci-
dente, creen poder detenerla todavia; mientras otros lajuzgan
indestructible, porque les parece € hecho mas continuo, € mas
antiguo y € més permanente que s conoce en la historia".

Alexis de Tocqueville'

A partir de constatar € papel decisivo de los partidos politicos en la tran-
sicion del autoritarismo a la democraciay su rol fundamental en los regi-
menes pluralistas, @ articulo analiza desde una perspectiva comparada
tres aspectos fundamentales. En primer lugar, analiza € surgimiento y
cristalizacion de los sistemas de partidos, para lo cual s utilizala clasica
interpretacion de Lipset y Rokkan. En segundo lugar, se analizad funcio-
namiento del sistema multiple de partidos en la democracia y e intenta

* Centro de Estudios Publicos, 12 de diciembre de 1983. Unaversion ante-
rior de este trabajo fue publicada por e CEP como Documento de Traba-
jo N° 18 enero, 1984.

**  Abogado. Doctor en Ciencias Paliticas, Universidad de Heidelberg. Profe-
sor Investigador delaAcademiade Humanismo Cristiano.

1 La Democracia en América (México: Fondo de Cultura Econémica,
1957), p. 1 Véase d efecto Natalio R. Botana, Tocquevilley lalegitimi-
dad democrética, Revista Latinoamericana de Filosofia, Vol. IX N° 2,
julio 1983, pp. 117-144.
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demostrar, a través de las experiencias europeas y alaluz de unarevisién
de la tesis de Giovanni Sartori sobre el pluralismo polarizado, que € mul-
tipartidismo es altamente compatible con una democracia estable. En es-
ta seccion se discuten aspectos institucional es de los sistemas de partidos,

como la influencia de los sistemas electorales. En tercer lugar, se exploran
posibles escenarios de un futuro sistema de partidos en la democracia en

Chile después del autoritarismo, sobre la base de integrar € impacto de la
tradicién histérica de partidos y las mutaciones que sobre ésta han produ-

cido las transformaciones estructurales, buscadas o no, producidas duran-

te la experiencia autoritaria. La integracion de ambas variables, segin €

autor, degja poco espacio rea para proyectos de "ingenieria politica' des-

de & Gobierno a fin de crear un sistema de partidos funcional a un deter-
minado proyecto de democracia.

Introduccion

El desarrollo de la democracia en los Ultimos afios en diversos
paises de América Latinay de la Europa meridional vuelve a colocar
de actualidad € tema de la importancia decisiva de los partidos poli-
ticos. Los partidos son inseparables a la democracia como institucio-
nes politicas centrales a su organizacion y funcionamiento. La Cons-
titucion espafiola de 1978 asi lo establece en su Art. 6°: "Los parti-
dos politicos expresan € pluralismo politico, concurren a la forma-
cién y manifestacion de la voluntad popular y son instrumento fun-
damental para la participacion politica’. Hasta ahora no s han des-
cubierto otras instituciones que sustituyan alos partidos en sus fun-
ciones en las democracias, aun cuando estas organizaciones s |lamen
de otra manera, pues también un grupo de "independientes’ que s
organizan para competir por un cargo publico estan creando un par-
tido, como se desprende de la definicion que de éste hace Giovanni
Sartori: "Cualquier grupo politico que participa en las elecciones 'y
€s capaz de presentar en las elecciones candidatos a los cargos publi-

SIl

Al estudiar a los partidos hor en Chile nos tropezamos con €
mismo problema que encaré Carlyle a comenzar su estudio sobre
Cronwell: un cerro de perros muertos, un cumulo de mentiras, sim-
plificaciones y estereotipos que se interponen entre e estudioso y

objeto del analisis y que es necesario remover para hacer un estudio
serio. Estas distorsionesde unainstitucion politicatan consustancial
a la democracia como los partidos son comprensibles en un régimen

autoritario como € de Chile porque en é no s buscé unainstitucio-
nalizacion politica mediante una politica semicompetitiva, como en
e Brasil, sno que s hizo a través de una alta personalizacion del

2 Giovanni Sartori, Parties and Party Systems (Londres: Cambridge Univer-
sity Press, 1976), p. 64.
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poder y sobre la base de |ealtades de diversos grupos politicos que
Se caracterizaron por cuestionar radicalmente e sistema de partidos
de Chile y la funcionalidad de éstos a la democracia moderna. Esto
altimo se ha expresado a través de plantear una verdadera ideologia
del "independiente”, la cual entrega a éstos recursos politicos que,
de acuerdo ala doctrinay ala préactica democratica, solo correspon-
de alos partidos.

Sin embargo, en paises que han tenido una época democrética,
los partidos subsisten pese a los embates y sus dirigentesy afiliados
logran conservar posiciones de liderazgo. El desarrollo de la demo-
cracia en Américadel Sur asi lo ha mostrado:® e Presidente Fernan-
do Belainde, sacado en pijamas del Palacio presidencial por los
militares en octubre de 1968, vuelve a éste en 1979 elegido nueva-
mente por € pueblo; en la Argentina la democracia s inaugura con
la llegada a la Presidencia del candidato del mismo partido que fue
desplazado del poder exactamente medio siglo atras, cuando seini-
ci6 @ "ciclo militar", la Union Civica Radical (UCR) del Presidente
Raul Alfonsin;* incluso la "abertura" en e Brasil no ha roto esta
continuidad y asi, por ejemplo, € gobernador Franco Montoro, de
Sa0 Paulo, elegido en votacién popular en 1982, mantiene su posi-
cion de liderazgo y que en la etapa democrética lo colocd como

3 Howard Handelman y Thomas G. Sanders, Military Government and the
Movement toward Democracy in South America (Bloomington: Indiana
University Press, 1981): Howard J. Wiarda (comp.), The Continuing
Sruggle for Democracy in Latin America (Boulder: Westview Press,
1980); Deseo, América Latina 80: Democracia y Movimiento Popular
(Lima: Centro de Estudios y Promocion del Desarrollo, 1981); Revista
Mexicana de Sociologia, Vol. XLII, julio-septiembre 1980; la seccion
"Autorismo y Democracia’, con trabajos de Cuéllar, Cardozo, Zemelman
y Garretdn, entre otros. G. O'Donnell, "Notas parad estudio de procesos
de democratizacion a partir del Estado burocrético-autoritario”, en J.
Molero (comp.), El andlisis estructural en economia: ensayos de América
Latina y Espaiia (México-Madrid: Fondo de Cultura Econdmica-Instituto
de Cooperacion Iberoamericana, 1981), pags. 325-349; D. Ruschemeyer,
"Uber sozialdkonomische Entwicklung und Demokratie", en G. Hischier
et. d. (comp.), Weltgesellschaft und Sozialstruktur. Festschrift fiir Peter
Heintz (Diessenhofen: Verlag Ruegger, 1980). Véase también Enrique
Baloyra y Rafael LOpez Pintor (comp.) Iberoamérica en los afios 80 (Ma
drid: Centro de Investigaciones Sociolégicas, 1982).

4 Alain Rouquié (comp.) Argentina hoy (México: Siglo XXI Editores,
1982). Para un extenso, notable y minucioso andlisis de las vicisitudes de
la democracia en la Argentina desde la perspectiva de las intervenciones
militares, véase también del profesor francés Alain Rouquié, Poder mili-
tar y sociedad politica en la Argentina (Buenos Aires: Emecé, 1982, dos
volimenes). Para un andlisis de este importante libro véase Carlos Hu-
neeus, La democracia en Argentina. Comentarios desde € otro lado de
los Andes, Alternativas 2/1984.
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ministro del Gltimo gobierno democrético.® Las experiencias ante-
riores de democratizacion en América del Sur no hicieron sino
confirmar esto, especialmente en Venezuelay Colombia.

En los procesos de democratizacion del sur de Europa observa-
mMos un proceso similar, siendo & conductor de IatranS|C|on en Gre-
cia un ex primer ministro griego —Karamanlis—° y diversos partidos
en Espafia y Portugal se apoyan en una tradicion historica incluso
més antigua que los autoritarismos de casi medio siglo que tuvieron.

5 Sobre la "abertura’ en Brasil, véanse C. Mendes, "The Post-1964 Brasi-
lian Regime: Outward Redemocratization and Inner Institutionalization”,
en Government and Opposition, 15, 1980, pags. 48-74; D. Fleischer, "Da
‘Distensa0’ a 'Abertura: A Evolugao Sociopolitica do Brasil na Decada
de 80", presentado a la conferencia del Centro de Investigaciones Socio-
[6gicas sobre Perspectivas del cambio sociopolitico en América Latina en
los afios ochenta, Madrid, 8 a 10 de marzo 1982; B. Lamounier, "Dos
anos 70 aos 80: Estructura Social, eleicoiese mudanca politica no Brasil”,
presentada a la conferencia antes citada; B. Lamounier y J. E. Faria (or-
ganizadores), O Futuro da Abertura; Um Debate (Sao Paulo: Cortez Edi-
tora, 1981); D. Fleischer, "El componente politico electora de la estrate-
gia de "apertura’ del Gobierno militar brasilefio”, en Revista de Estudios
Poaliticos, 24, 1981, pags. 55-92; "Party Realignmentsin the Brazilian Le-
gislature within an Authoritarian Setting, 1964-1981", trabajo presenta-
do ala reunion anua de la Midwest Palitical Science Association, Cinci-
nnati, Ohio, 1618 abril 1981, J. K. Black, "The Military and Decompre-
ssion in Brazil", en Armed Forces and Society, 6, 1980, pags. 625-638;
E. Baoyra, "From Moment to Momento: Thinking about Transition in
Brazl", mimeo, Chapell Hill: Universidad de North Carolina, 198L

6 Sobre la democratizacidn en Grecia, véase P. Nikiforos Diamandouros, La
transicion de 1974 de un régimen autoritario a un régimen democrético
en Grecia. datos basicos e interpretaciones desde una perspectiva euro-
pea, en d libro compilado por Julian Santamaria. Transicion a la demo-
cracia en € sur de Europa y América Latina (Madrid: Centro de Investi-
gaciones Socioldgicas, 1982). Para un analisis comparado de las transicio-
nes en Europa del sur, véase Giuseppe di Palma, Founding Coalitions in
Southern Europe: Legitimacy and Hegemony, Government and Opposi-
tion 15/1980, pp. 162-189. (Version en Castellano: Revista del Departa-
mento de Derecho Politico, Madrid, N° 4y 6, 1980.)

7 Sobre la transicion ala democracia en Espafia, véase Rafael Ldpez Pintor,
La opinion publica espafiola: del franquismo a la democracia (Madrid:
Centro de Investigaciones Socioldgicas, 1982); José Maria Maravall, La
politica de la transicion 1975-1980 (Madrid: Taurus S. A., 1982) Juan J.
Linz et. a. Informe Socioldgico sobre el cambio politico en Espafia (Ma-
drid: Euramérica de Ediciones, 1981); Carlos Huneeus, Latransicion ala
democracia en Espafia. Dimensiones de una politica consociacional, en
el libro compilado por Santamaria (nota 6). Sobre la transicion en Portu-
ga, véase H. M. Makler y L. S. Graham (comp.) Contemporary Portugal
(Austin: University of Texas Press, 1978); Braga de Macedo y Serfati
(comp.) Portugal since the Revolution: Economic and Political Perspecti-
ves (Boulder: Westview Press, 1981); L. S. Graham, Portugal: The Decli-
ne and Collapse of an Authoritarian Order (Beverly Hills: Sage Professio-
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En este trabajo queremos analizar un aspecto especifico: lasre-
laciones entre los partidos y la democratizacion y consolidacion de-
mocrética. EI método del andlisis es comparado. El trabajo consta
de tres partes. En la primera, se examinan los aspectos que explican
el surgimiento y consolidacion de los sistemas de partidos; en la se-
gunda parte, s analiza & sistema multipartidista desde una perspec-
tiva democrética; en la tercera parte, se exploran algunos posibles
desarrollos del sistema de partidos en Chile cuando ocurra un pro-
ceso de democratizacion.

| Surgimiento y Consolidacion delos Partidosy Sistema de Partidos

Las Tendencias de Sospecha y Recelo Hacia los Partidos

Desde que Roberto Michels® publicara su clasico libro sobre
los partidos y la tendencia hacia € sur%i miento de oligarquias en e
llos, s ha desarrollado una prolifera bibliografia que ha analizado
criticamented funcionamiento de estos, con una buenadosis de sos-
pechay recelo. Estaamplia bibliografia se ha ocupado de confirmar,
refinar e incluso, desmentir esta interpretacion. El colega y amigo
de Michels, Max Weber, contraargumento diciendo que € problema
de las tendencias oligarquicas no era de los partidos politicos en di,
sino de cualquier organizacion burocrética, estatal o privada.® Sey-
mour M. Lipset y sus colaboradores verificaron latesis de Michelsy
Weber en los sindicatos norteamericanos y s admite ampliamente
gue edtas tendencias también s encuentran en las organizaciones
empresariales.’® Otro tanto se observa en las empresas, sean éstas
publicas como privadas. En la sociologia de los partidos la tesis de
Michels ha sido refinada. Robert McKenzie mostr6 en su clésico es

nal Papers in Comparative Politics, 1976); Carlos Huneeus, La primave-
ra democrética en Portugal, en Natalio R. Botana et. d. Los caminos de
la democracia (Santiago: Editorial Aconcagua, 1978).

8  Roberto Michels, Poalitical Parties: A Sociological Sudy of the Oligarchi-
cal Tendencies of Modern Democracy (Nueva York: Free Press, 1962).

9 David Beetham, Michels and his critics, Archives Europeennes de Socio-
logie, XXII: 1/1981, pp. 81-99; Wolfgang J. Mommsen, Max Weberund
die deutsche Politik, 1890-1920 (Tubingen: J. C. B. Mohr (Paul Siebeck),
1974, 2% edicion corregida y aumentada); de este autor véase también
Max Weber and Roberto Michels. An asymetrical partnership, Archives
Europeennes de Sociologie, X X11/1981, pp. 100-116.

10 %}érzrll)our M. Lipset et. d. Union Democracy (Garden City: Doubleday,
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tudio de los partidos britanicos —Conservador y Laborlsta— que €

poder del party leader no era en absoluto ilimitado;** Pinto-Dus-
chinsky mostro que en & Partido Conservador britanico d leader
tampoco tenia una autoridad ilimitada, teniendo que descansar en

el Central Office.’® Diversas investigaciones sobre & SPD y la CDU
alemana muestran la dispersion de la autoridad y € poder entre las
organizaciones de los Lander y los grupos de interés.

Los Partidos Politicos: Surgimiento y Consolidacién

El surgimiento y desarrollo de los partidos y sistemas de parti-
dos responde a un conjunto muy complejo de fenomenos que han
sido sistematizados por @ gran cientista politico Stein Rokkan.**
Este ha planteado que histricamente los partidos reflejan las lineas
de conflicto existentes en la sociedad (cleavage), siendo éstos econd-
micos, sociadles, culturalesy politicos. Como escribid Lipset, Ios par-
tidos representan a los grupos sociales en el sistema politico.”® Ro-
kkan planted que éstos se expresan en € sistema de partidos duran-
te e proceso de expansion del sufragio que, con distinto ritmo y ca
racteres, constituyo € elemento central de Ios procesos de democra-
tizacién en d siglo XIX y en d siglo XX.*® En este proceso la inte-
graC|on de la clase obrera a sistema politico ha sido un tema decisi-

’ Se trata, por ende, del paso a la politica de masas o, en la ter-

11  Robert McKenzie, British Political Parties (Londres: Heinemann, 1955).
Véase también Jean Blondel, Voters, Parties and Leaders. The Social Fa-
bric of British Palitics (Londres: Faber & Faber, 1965).

12 Michael Pinto-Duschinsky, Central Office and 'Power' in the Conserva
tive Party, Political Sudies 20/1972, pp. 1-16.

13 H. Kaack/R. Roth (comp.) Handbuch des deutschen Parteiensystems
(Opladen: Leske Verlag & Budrich Gmbh, 1980).

14 Stein Rokkan, Citizens, Elections, Parties (Oslo: Universitetsforlaget,
1970). Para tener unavision de la notable obra de Rokkan, véase su Fest-
schrift Mobilization Center-Periphery Sructures and Nation Building
(Odlo: Universitetsforlaget, 1981).

15  Seymour M. Lipset, Party Systems and the Representation of Socia
Groups, Archives Europeennes de Sociologie, 1/1960, pp. 50-85.

16 Hans Daalder, Parties, Elites, and Political Developmentsin Western Euro-
pe, en: Joseph La Padombara & Myron Weiner (comp.) Political Parties
and Political Development (Princeton: University Press, 1966); Seymour
M. Lipsety Stein Rokkan, Cleavage Structures, Party Systems, and Voter
Alignments: An Introduction, en d libro compilado por ambos Party
Systems and Voter Alignments. Cross National Perspectives (Nueva Y ork:
The Free Press, 1967).

17 Seymour M. Lipset, Radicalism or Reformism: The Sources of Working
Class Palitics, American Political Science Review 77:1 (marzo 1983), pp.
18
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min?l_ogll’Ba de Germani, del trénsito a una politica de participacion
amplia.

Estos factores contexttales son filtrados de muy diversa mane-
ra por los actores politicos y sociales segun sean € tipo de liderazgo
y organizacion que s den y los factores institucionales que estén
presentes.’® Esta confluencia de factores macroestructurales y mi-
cropoliticos puede entenderse graficamente de la siguiente manera:

Gréfico 1

Modelo parae Andlisis del Surgimiento
y Desarrollo del Sistema de Partidos

Facilitadores Facilitadores
Institucionales Politicos
Sistema Estrategia de
Centralizado o los Partidos
Descentralizado  Existentes
Cleavage _ _ Nueva
_p Focus Alineamiento  Estructura
/' Electoral de Masas del Sistema
Strain de Partidos
Sistema N
Electoral Organizacion

de los Partidos

Fuente: Haussy Rayside op. cit. (nota 19) p. 25.

18  Gino Germani, Palitica y sociedad en una época de transicion (Buenos
Aires. Paidés, 1964). Véase también del mismo autor, Authoritarianism,
Iigs%%?n and National Populism (New Brunswick: Transaction Books,

19 Ch. Hauss& D. Rayside, The Development of New Partiesin Western De-
mocracies since 1945, en: L. Maisdl & J. Cooper (comp.), Political Par-
ties: Development and Decay (Beverly Hills: Sege Publications, 1978),
pp. 31-58.
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Que los partidos expresen diferentes intereses sociaes explica
que ellos buscan y consiguen lealtades partidarias que les permiten
sobrevivir durante décadas e incluso bajo regimenes autoritarios o
totalitarios,” transmitiéndose de padres a hijos. La familia juega en
esto un papel decisivo; también son importantes otros canales de so-
cializacion politica, como la educacion, las comunidades del trabajo
y d barrio. Analizando la notable continuidad del sistema de parti-
dos alemén desde d Imperio Aleman (1871-1918) hasta la Republi-
ca de Weimar (1918-1933) M. Rainer Lepsius demostro la existencia
de una "notable continuidad" desde 1871 hasta 1928, a pesar de las
transformaciones sociales, econémicas y culturales producidas por
laintensay rdpida industrializacion alemanay de la accién de los di-
ferentes regimenes politicos (predemocratico y democrético) y las
convulsiones politicas del fin de laguerra de 1914-1918.%* Para ex-
plicar esta continuidad Lepsius introdujo € concepto de "Sozialmi-
lieu" por medio del cual explica la existencia de una subcultura a ni-
vel de cada partido, que penetra en toda la sociedad y que les permi-
te a los partidos protegerse de los cambios a nivel del sistema socia
y politico y mantener su base electoral e incluso sus organizaciones
de afiliados y militantes y sus mecanismos de comunicacion (ver
cuadro 1).

La Legitimidad del Sistema de Partidos

La estabilidad del sistema de partidos solo es posible de conce-
bir cuando éste ha conseguido unaata legitimidad en la ciudadania
y ello s logra cuando refleja a todos los estratos sociales, sin discri-
minaciones de ninguna indole. Buena parte de la i nestabilidad de los
sistemas de partidos proviene de discriminaciones practicadas, ya
sea directamente, o bien mediante distorsiones de la voluntad ciuda-
dana, perjudicando a ciertos grupos sociales relevantes. Precisamen-
te una de las constantes de los procesos de demgcratizacién en d S-
glo XIX, como lo plantearon Bendix y Rokkan,* fue la integracion
de la clase obrera a sistema politico tanto en cuanto a los derechos
politicos y su participacion politica, cuanto también en sus dere-

20 Daalder, op. cit. Parad caso de Espafia, véase José Maria Maravall, Dicta-
dura y disentimento. Obreros y estudiantes bajo el franquismo (Madrid:
Aliaguara, 1978).

21 M. Rainer Lepsius, Parteiensystem und Sozialstruktur. zum Problem der
Demokratisierung der deutschen Gesellschaft, en W. Abel et. a. (comp.)
Wirschaft, Geschichte und Wirtschaftsgeschichte (Stuttgart: Gustav Fis-
cher Verlag, 1966).

22 Reinhard Bendix y Stein Rokkan, The Extensién of Citizenship to the
Lower Classe, en: Mattei Dogan y Richard Rose (comp.): European Po-
litics: A. Reader (Londres: The Macmillan Press Ltd., 1971). Véase tam-
bién Reinhard Bendix, Nation-Building and Citizenship (Nueva York:
John Wiley & Sons. 1963).
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Cuadro N° 1
Desarrollo del Sistemma de Partidos Aleman 1871/1928

Resultados Electorales (Reichstag) en % y Absolutos (100.000)

Afio Participa-  Conserva-  Liberales Centro Socialistas Otros
cién elec- dores
toral en

% $ as. 2 abs. % abs. % abs. % abs.

1871 51 23 9 40 15 19 7 3 1 15 6
1874 60 14 7 39 20 28 14 7 4 12 6
1877 60 18 10 38 20 25 13 9 5 10 5
1878 63 27 15 33 19 23 13 8 4 9 5
1881 56 24 12 37 19 23 12 6 3 9 5
1884 60 22 12 37 21 23 13 10 5 8 5
1887 77 25 19 36 27 20 15 10 8 9 6
1890 71 19 13 34 25 19 13 20 14 8 6
1893 72 19 15 27 20 19 15 23 18 2 9
1898 68 16 12 24 18 19 15 27 21 14 12
1903 76 14 13 23 22 20 19 32 30 12 11
1907 84 14 15 25 28 19 22 29 33 13 14
1912 85 12 15 26 31 16 20 35 43 11 13
DNVP DNP y DDP Centroy SPDy KPD OtrosInc.

BVP NSDAP

83 10 31 23 70 20 60 45 139 2 5
1920 79 15 42 22 62 18 51 42 117 3 9
1924 77 20 57 15 43 17 49 33 97 14 42
1924 79 21 62 16 40 17 53 35 106 11 33
1928 76 14 44 14 42 15 47 40 124 17 51

Fuente: Lepsius (1966, 378).

chos sociales y su expresion a través del sindicato y la protesta sin-

En las democracias tardias y en aquellos procesos de democra-

tizacion provocados después de autoritarismos de derecha s plan-

23

Sobre la integracion de la clase obrera en Europa, véase Val R. Lorwin,
Working-Class Politics and Economic Development in Western Europe, en
e libro de Dogan y Rose (nota 22). Véase también Gunther Roth, The
Social Democrats in Imperial Germany. A Sudy in Working Class Isola-
tion and National Integration (Totowa: The Bedminster Press, 1963).
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tea € problema funcionalmente equivalente de la integracion del
empresariado y de la derecha en € sistema politico. La experiencia
espafiola mostré la importante oposicién de las organizaciones em-
presariales a la gestion modernizadora de la administracion del Pre-
sidente Adolfo Suérez, habiendo sido esta oposicion uno de los fac-
tores que contribuyeron a debilitar a la UCD.?* La experiencia re-
currente de golpes militares v experiencias democréticas fracasadas
en la Argentina también jpone de relieve los problemas de integra-
cién del empresariado, asi como las limitaciones de la integracién
del movimiento obrero mediante la estrategia peronista.

Un sistema de partidos legitimo supone la existencia de parti-
dos modernos y no de partidos tradicionales. Son partidos moder-
nos aquellos que disponen de una organizacion burocrética con afi-
liados y simpatizantes, que penetra en € sistema politico en forma
vertical y horizontal y dispone de pautas democréticas de regula-
cion de su conflicto interno. Lo contrario lo constituyen los parti-
dos de notables, en los cuales domina enteramente la voluntad de
un notable, sin que se busque una afiliacion y, menos adn, Ia exis
tencia de mecanismos de decisién interna de tipo democratico.”

Un partido moderno requiere, entre otras cosas, la organiza-
cion de mecanismos modernos de andlisisy gestion politica a fin de
poder actuar eficazmente en una €poca en que la politica es comple-
jay enlacua d desarrollo cientifico y técnico proporciona instru-
mentos modernos de andlisis y gestiéon politica. Estos instrumentos
modernos de andlisis y accion politica pueden ser distorsionados en
la préctica por la direccion del partido, para prevenir lo cual es in-
dispensable la aplicacion de los procedimientos democraticos de de-
liberacién y decision politica

Una de las caracteristicas de los partidos politicos es que solo
una pequefia proporcion de los ciudadanos ingresa a sus filas.”® El

24 Carlos Huneeus, La Unién de Centro Democratico. Auge y caida de un
partido de gobierno, a ser publicado en 1984 por € Centro de Investiga-
ciones Sociolégicas de Madrid.

25 Ladiferencia entre partidos modernos y partidos de notables |la hacemos
siguiendo a Sigmund Neumann, Die Parteien der Weimarer Republik
(Stuttgart. Kohlhammer, 1962), publicado inicialmente en 1932. Véase
también Max Weber, Escritos Politicos (México: Folios Ediciones, 1982),
especialmiente @ capitulo Parlamento y gobierno en & nuevo ordena-
miento alemén, contenido en & | tomo.

26  El andlisis que sigue s ha basado en los datos de afiliacion proporciona-
dos por Klaus von Beyme, Parteien in westlichen Demokratien (M tinchen:
R. Piper & Co. Verlag, 1982). Cabe destacar que los datos de afiliacion
han sido proporcionados por los partidos, o cua explica que estén nor-
malmente abultados en comparacion a la realidad. Como ello ocurre con
todos los partidos, se puede hacer un andlisis comparado teniendo en
cuenta este sesgo.
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andlisis de la afiliaciéon en los partidos en las democracias europeas
muestra que los porcentajes de afiliacion son muy bajos en relacion
a los votantes. Esto es asi tanto en los partidos socidistas (Esparia,
Holanda, Francia), como también en los partidos democratacristia-
nos (Alemania Federal, Portugal), (ver cuadro 2).

Cuadro N° 2

Grado de Organizacion de los Partidos. Numero (en Miles)
y Porcentaje de los Afiliados en Relacion a los Votantes

Pais Comunista Sociaista Libera Democrata
Socia Cristiano
Demoécrata
N° % N° % N° % N°
Alemania 42 35,0 986 6,1 83 2,0 CDU: 705 4,9
Federal Csl: 172 4,6
Bélgica 13 8,6 285 175 70 100 190 100
Espaiia 250(1977)15,0 (1977) 30 UCD: 150° (1977)
3,0
Francia 611(1976)13,0 300 3,2 PR: 145 21,9 CDS: 35 (1977)
RPR:° 600 (1978)
10,2
Holanda 12 84 122 43 - 85 163 6,2
Italia 1.752 15,7 PSI: 510 134 PRI: 120 10,6 1130 8,9
PSDI: 120 14,0 PLI: 150 12,0
Portugal 115 (1975) 5,0 9% (1976) 50 PSD: 55 30 (1976)
(1976) 4,0 3,0
Suecia 16 52 1161 49,3° 216 21,9 126 114

Notas: a) Incluimos aca ala Unién de Centro Democrético (UCD) que, sin ser
democratacristiano, era comparable a este tipo de partidos; b) es d par-
tido conservador sueco; c) Son datos del partido gaullista; d) este alto
porcentaje se explica por la doble aplicacion sindical y partidista, que be-
neficia a esta Ultima.

Fuente: Diversas publicaciones, tomadas de Klaus von Beyme, Parteien in west-
lichen Demokratien (R. Piper & Co. Verlag, Minchen 1982), Cuadro 18.
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Esta debilidad de la afiliacion de los partidos corresponde a los
bgjos indices de participacion politica directa en las democracias
pluralistas y en ninglin caso, cOmo s pregona en situacién autorita-
ria, esto corresponderia a la débil legitimacién de los partidos. Los
estudios de opinion muestran que los individuos distribuyen su par-
ticipacién politica entre la amplisima red de asociaciones volunta-
rias y grupos de interésy en los partidos y que € porcentaje de la

oblacion politicamente activa es siempre una minoria. Han sido
os partidos totalitarios los que han hecho de la afiliacion masiva un
fundamento de su legitimacion politica, con € fin de tener un con-
trol mas directo sobre la poblacion.

Los partidos modernos, pese a los bajos indices de afiliacion,
son enormes organizaciones burocréticas, con centenares de miles
de afiliados, con organizaciones nacionales, regionales y locales y
con equipos de técnicos y profesionales a cada nivel del sistema po-
litico que les permite ser € €je del funcionamiento de las democra-
cias. En una perspectiva historica primero fueron los partidos socia-
listas los que constituyeron grandes organizaciones burocréticas,
con € correr del tiempo, los partidos de centro y de derecha han da-
do importancia a la afiliacion y a la construccion de modernas orga-
nizaciones burocraticas. Esta evolucion puede verse en € caso de A-
lemania Federal en los afios setenta, en quela CDU y la CSU tuvie-
ron un espectacular crecimiento de la afiliacion y, por ende, de su
aparato burocrético, duplicAndose en menos de una década. Las
tendencias de crecimiento de la afiliacion han Ilevado que en 1983
la CDU y la CSU tengan mas afiliados que la Socid Democracia, €
partido histéricamente mas poderoso de la izquierda europea (ver
cuadro 3).

Cabe destacar que los altos porcentajes de afiliacion del La
bour party en Inglaterra y la Social Democracia en Suecia s deben
a la afiliacion doble, que, por € hecho de que los sindicatos estan
afiliados a partido, pero sin que ésto se traduzca en € desarrollo
de una gran organizacion burocrética y de unaintensa vida partida-
ria

Las Alas de Icaro: € Impacto del Sistema Electoral en € Sistema de
Partidos

Una de las constantes de las transiciones del autoritarismo ala

27  Los partidos tienen enormes problemas de afiliacion después de las expe-
riencias autoritarias, precisamente por lacampafia de denunciay persecu-
cién alos partidos que los ha caracterizado. Parad caso de Espaha, véase
Maravall, La politica de la transicion, op. cit.

28  William E. Paterson y Alastair H. Thomas (comp.) Social Democratic Par-
ties in Western Europe (Londres. Croom Helm, 1977; véase también
Frank Wende (comp.) Lexikon zur Geschichte der Parteien in Europa
(Stuttgart: Alfred Kroner Verlag, 1981).
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Cuadro N° 3

Desarrollo de laAfiliacion alos Partidos
de Alemania Federal e Itdia (en Miles)

Alemania Federal Italia
Total

Afio CDhU CU Cbu/Ccsu SPD DC PCl
1968 286 73 359 732 1.69%

1969 303 76 379 778 1.743 1.531
1970 329 76 405 820 1.738

1971 355 109 464 847 1.814

1972 377 106 483 954 1.827 1.500
1973 402 111 513 973 1.879 1.59%
1974 451 143 594 957 1.843 1.600
1975 596 132 728 1.732

1976 652 180 832 1.365 1.730
1977 658 159 817 1.021 1.201

1978 675 185 860 1.355

1979 682 169 851 998 1.383

1980 705 (1981) 169 874 986 1.130

1982 722

Fuente: H. Kaack/R. Roth (Hrsg,): Handbuch des deutschen Parteiensystems.
(Opladen, Leske, 1980) Bd. 1, S. 82; CSU: Portraiteiner Partel. (Minchen
1981, S 79); M. Rossi: Un partito di anima morte? Il Tesseramento de-
mocristiano tra mito a realta. En: A Parisi (Hrsg.): Democristiani (Bolog-
na, Il Mulino, 1979) (13-59), p. 27 Datos 1977-80 segln informacién de
laDirezione ddlla DC, Roma.

Tomado de: Klaus von Beyme, Partein in Westlichen Demokratien (R. Piper &
Co. Verlag, Minchen 1982), Cuadros 15y 16.

Abreviaturas: CDU: Unién Democrata Cristiana; CSU: Unién Social Cristiana;
SPD: Partido Social Demécrata de Alemania; DC: Democracia Cristiang;
PCI: Partido Comunistade ltalia

Para 1982, informacién de la CDU de su Bundesgeschéfstelle, agradezco a Sr.
Karl Schumacher haberme proporcionado los datos de afiliacion.

democracia ha sdo € deseo de manipular € sistema de partidos a
través de la legidacion electoral. Este propdsito es mas fuerte en los
cambios de regimenes politicos por medio de la "reforma’, que s
caracteriza porque un sector de la élite gobernante mantiene € con-
trol del poder politico y se prepara durante la transicion para man-
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tener su posicion de liderazgo en la democracia. A través de unain-
terpretacion simplista del desarrollo politico, se pretende forzar la
voluntad ciudadana mediante la introduccién de un sistema electo-
ral que solo beneficia—en ese momento— a la élite gobernante.
Edta interpretacion simplista frecuentemente plantea la necesidad
de introducir un sistema electoral mayoritario, ya sea que s postu-
le enforma directa, o bien indirectamente. Esto ultimo se hace cuan-
do tras un aparente sistema proporcional, existe de hecho un siste-
ma electoral que en la practica tiene consecuencias del tipo mayo-
ritario. Este fendmeno lo describié Dieter Nohlen en una conferen-
cia del Citep, Madrid, en noviembre de 1976, cuando las Cortes
franquistas debatian @ proyecto de ley para la Reforma Politicay,
en é, e sistema electoral:

"d £ empieza a disminuir d tamafio de las circunscripciones
en forma continua, en todo € territorio, hasta llegar a circuns-
cripciones de tres a cinco diputados, € sistema electoral s ha
convertido en un sistema de tipo mayoritario. Se produce des-
proporcionalidad entre votos y escafios, con tendencia a for-
mar mayorias unipatidistas’.*

Este tipo de ingenieria politica se basa en una estrategia politi-
ca que quiere dividir el electorado en dos bloques y asume que en
un blogue puede ganar las elecciones. Es la tess de la "mayoria na

29 Lahistoria éectora y de los partidos muestra que las mayorias el ectora-
les son cambiantes y que un sistema disefiado para una mayoria puede
servir para un triunfo rotundo del sector politico que se quiso derrotar.
Eso fue lo que pasd con @ triunfo de la izquierda en Franciaen 1981y
con d triunfo del PSOE en Espafia en 1982,

30 Dieter Nohlen, Sistemas electorales'y tipos de democracia representativa,
en: Centro de Investigaciones y Técnicas Politicas (Citep), Ley Electoral
y consecuencias politicas (Madrid: ediciones Citep, 1977), p. 48. Paraen-
tender esta dinamica es (til tener en cuenta la distincién que hace Dieter
Nohlen entre dos principios en la concepcion de eleccion mayoritaria y
eleccion proporcional: principio de decision y principio de representa
cién. "S la decision electoral dentro de una circunscripcion tiene lugar
de acuerdo con la mayoria de los votos, con esta regla que establece €
modo de valorar los votos (esto es, los emitidos parae candidato ganador
alcanzan toda su eficacia, los emitidos a favor de los candidatos vencidos
son votos perdidos) queda definida la pauta de decision mayoritaria. S
por € contrario, la eleccién de un Parlamento conduce a una cierta re-
presentacion de forma que, por ejemplo, en la medida de lo posible, to-
das las fuerzas sociades y grupos paliticos se encuentren representados en
ese Parlamento en proporcion a su apoyo electoral, esta concepcion orien-
ta hacia @ principio de representacion de la eleccién proporciona”. Véa
< Dieter Nohlen, Sstemas electorales del mundo (Madrid: Centro de Es-
tudios Constitucionales, 1981), p. 79.
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tural" de Manuel Fraga Iribarne en |a Espafia de hoy. Esta propues-
ta se mimetiza en términos constitucionales a través de una interpre-
tacion idealista del parlamentarismo britanico y su sistema biparti-
dista, todo lo cual s concibe como una consecuencia del sistema
electoral mayoritario. Ta interpretacién olvida la existencia de o-
tros partidos (Liberal y nacionalista gales y escocés, por ejemplo) y
tampoco toma en cuenta la crisis de legitimacién de la monarquia
Parlamentarla en los aflos 60 y 70, que se tradujo en & aumento de
apatlay el abstencionismo, en d aumento de la votacion de estos
"terceros’ partidos y en la emergencia de conflictos extraparlamen-
tarios de violencia sin precedentes en ese pais premsamente porque
el bipartidismo no expresaba a todos los grupos sociales.*

Estas interpretaciones ideol 6gicas se apoyan, asimismo, en una
caricaturizacion del sistema proporcional, al cua s le atribuye la
causa de la fragmentacion del sistema de partidos. Se afiade que esta
fragmentacion del sistema de partidos provoca la crisisy la caida de
la democracia. No han faltado estudiosos de la politica que han mi-
rado con profundo pesimismo d sistema proporcional. En efecto, la
version méas extrema de este pesimismo la dio € jurista aleman Fer-
dinand Hermensen su estudio sobre la caida de la Republica de Wei-
mar, explicandolo por € |mpacto pernicioso —segin €l— de la re-
presentauon proporcional. % Hoy cas nadie comparte esta inter-
pretacion reduccionista de Hermensy de sus discipul os ("escuela de
Colonia") y los politdlogos han demostrado que & impacto del Ss
tema proporcional en € sistema de partidos es limitado y depen-
diente de factores politicos ya existentes.

Asi, Sartori mostro que € sistema proporcional no era la causa
de la multiplicacion de los partidos y que en s no tiene ningdn efec-
to especifico, aparte de eliminar impedimentos politicos que hubie-
sen existido antes.® Sobre |a base de una monumental base empiri-
ca y comparativa acumulada durante afios de investigacion en € Ins-
tituto de Ciencia Politica de la Universidad de Heidelberg, Alemania

31 Jean Blondel, The puzzing decline of Parliament, The Times (Londres),
15 de agosto de 1980; Ivor Crewe, Bo Sérlvik y James Alt, Partisan Dea
lignment in Britain 1964-1974, British Journal of Political Science
17/1980, pp. 129-190.

32  Ferdinand Hermens, Demokratie order Anarchie? Untersuching Uber die
Verhéltniswahl (Colonia: 1951). Cabe destacar que Hermens eraun emi-
grante aleman que, ante la tragedia de la llegada de Hitler a poder, re-
flexion6 en Estados Unidos sobre las causas de la caida de la Republica
de Weimar.

33  Giovanni Sartori, European Political Parties: The Case of Polarized Plu-
ralism, en: Joseph La Palombara y Myron Weiner (comp.) Political
Parties and Political Development (Princeton: University Press, 1966), p.
173.
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Federal,** Dieter Nohlen ha demostrado que la "importancia del
factor del sistema electoral es variable y también es cambiante € e
fecto que ejerce sobre la estructura del sistema de partidos. Los Sis-
temas electorales surgen y actUan dentro de estructuras sociales y
politicas especificas. Las condiciones constitutivas de los sistemas
electorales determinan también los efectos de éstos. Los sistemas de
eleccién mayoritaria no producen sistemas bipartidistas, igual que
los sistemas de eleccion proporcional no producen sistemas multi-
partidistas, sino que, en todo caso, fortalecen las tendencias sociaes
y politicas que apuntan en estas direcciones".*®

Ahora bien, los sistemas el ectoral es tienen correctivos que bus-
can evitar la fragmentacion del sistema de partidos. En la Republi-
ca Federal una de éstas lo constituye la "barrera legal” en virtud de
la cual se exige un minimo de votos o representantes paratener re-
presentacion parlamentaria. En la Republica Federal ésta es de un
5% de los votos a nivel nacional o tres mandatos directos; en Suecia,
es de un 4% a nivel nacional o un 12% en algun distrito electoral en
Espafia es de un 3% a nivel nacional .*

[l Sistema Mltiple de Partidosy Democracia
Estabilidad y Consolidacion de la Democracia

Siendo los partidos una institucion de fundamental importan-
cia en la democracia, la existencia de partidos modernos, solidos y
debidamente consolidados es un paso necesario aunque no suficien-
te para e establecimiento y consolidacion de un orden democrético.
No es suficiente, pues la consolidacion de la democracia responde a
una compleja y variada gama de factores, socioeconémicos, politi-
cosy culturales.

Durante algun tiempo y muy especialmente durante la "época
de oro" de la postguerra (fines de los afios 50 y comienzos de los
60) diversos cientistas politicos hicieron radicar la estabilidad de la
democracia en € éxito socioeconémico debido a que éste produci-

34 Nos referimos d proyecto de investigacion "Wahl der Parlamente” que,
dirigido por los profesores Bernhard Vogel y Dolf Sternberger y bajo la
conduccion de Dieter Nohlen, estudio los sistemas electorales y las elec-
ciones en Europa, Africay América Latina, Estados Unidos y Canada
Los dos volimenes sobre Europa fueron publicados en 1969 y los dos so-
bre Africa, en 1980, compilados esta vez por Franz Nuscheler y Klaus
Ziemer.

35 Reproducimos lasegunday séptimatesis del libro de Nohlen sobre con-
diciones constitutivas, criterios de enjuiciamiento y efectos de los siste-
mas electorales del libro de Nohlen (nota 27), pp. 620y 632.

36 Nohlen, SistemasElectorales, op. cit. (nota27), cuadro 40.
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ria una ata |ntegraC|on social, que se suponia un fundamento nece-
sario de la democracia.*’

Diversos estudiosos criticaron este tipo de enfoques, no solo
por las simplificaciones metodol 6gicas —el estudio se basaba en ané-
lisis de correlaciones, que no indican causalidad— sino también por
sus supuestos y conclusiones sustantivas fundamentales a la luz de
una evidencia empirica muy limitada. En efecto, Sartori recordo
que la democracia no era € resultado del desarrollo econémico, sin
una causa fundamental de é, pues los primeros paises en alcanzar
altos niveles de desarrollo economico y social —Inglaterra, Holanda,
los Estados Unidos— fueron precisamente los primeros en llegar a
la democracia.®® Otros autores cuestionaron las inferencias triunfa-
listas de quienes veian en e desarrollo econdmico la causa necesaria
y suficiente de la democracia, pues larealidad historica era muy va-
riada: paises en pleno proceso de industrializacion y desarrollo vie-
ron fracasado su régimen democratico, cayendo en € totalitarismo
—Alemania e Italia—; paises con atos niveles de desarrollo econo-
mico y social y con una estructura social muy diversificada no han
sido_capaces de establecer con exito una democracia durante un lar-
go tiempo —Argentina—; y, por ultimo, paises sin niveles significa-
tivos de desarrollo y con amplios sectores de la poblacion que viven
en condiciones de extrema pobreza han logrado establecer exitosa
mente unademocracia—lalndia—.*

Para analizar la influencia del sistema de partidos en la estabili-
dad de la democracia hay que recordar que aquél es solo un subsis-
tema y, como tal, plantea dos situaciones analiticamente separa-
bles: los partidos estan afectados por la natural eza de las estructuras

37  Como exponentes de la interpretacion funcionalista de la estabilidad de-
mocrética puede citarse a Seymour M. Lipset, Some Socid Requisites of
Democracy: Economic Development and Political Legitimacv. American
Political Science Review, 53/1959, pp. 60-105y Harry Eckstein, A Theo-
ry of Sable Democracy (Princeton: Center of International Studies,
1961), reproducido como apéndice en su libro Divisién and Cohesion in
Democracy (Princeton: Princeton University Press, 1966). Para una cri-
tica de ettas interpretaciones funcionalistas, véase Dankward Rustow,
Transitions to Democracy. Toward a Dynamic Model, Comparative Poli-
tics 2:3, 1970, pp. 337-363; Brian Barry, Economistas, sociélogos y de-
mocracia (Buenos Aires. Amorrortu, 1973).

38 (Sa(ljgl\&anm Sartori, Democracy, Diccionario Internacional de las Ciencias

es.

39 Rustow, op. cit. (nota 8); Reinhard Bendix, Tradition and Modernity Re-
considered, Comparative Studies in Society and History m 9/1967, pp.
293-346; Rokkan, op. cit.; M. Rainer Lepsius "Demokratie in Deutsch-
land as historisch-soziologisches Problem™, en T. W. Adorno (comp.),
Sdtakapitalismus oder Industriegesellschaft (Stuttgart: Ferdinand Enke
Verlag, 1969); Ch. Tilly, "Western State-Making and Theories of Politi-
cd Transformation", en Ch. Tilly (Comp.), The Formation of National
Sates in Western Europe (Princeton: Princeton University Press, 1975).
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politicasy sociaes de la democraciay los partidos influyen en d ss
tema politico. ~ Cuando las democracias pluralistas aseguran una
regulacion de conflicto politico y socia de manera institucionaliza-
da —en la conceptualizacion de Dahrendorf— *1"es posible que =
consiga una alta integracion social que favorezca € desarrollo de
partidos modernos y estables; 9 no se busca una regulacion institu-
cionalizada del conflicto social, manteniéndose a sectores sociales
fuera de la arena institucional, dificilmente podra estabilizarse un
sistema de partidos, pues, como vimos en € capitulo anterior, € sis-
tema de partidos tendra una legitimidad limitada, que lo debilitara
en su estructura y funcionamiento.

Ademés, en este caso, |0 que habra serd "movimientos' y no
partidos, que se caracterizan por su inestabilidad organizativay elec-
toral, por lo que no ayudan a la consolidacién de un orden demo-
crético.*

El Sistema MUltiple de Partidos y la Estabilidad de la Democracia

Debemos a Giovanni Sartori disponer de un instrumental anali-
tico de los sistemas multiples de partidos a través de su modelo so-
bre € pluralismo moderado y € pluralismo extremo. Sartori plantea
dos elementos fundamental es para separar a pluralismo limitado del
polarizado: & nimero de partidos y la distancia ideoldgica® En
cuanto al nimero de partidos, Sartori sostiene que deben ser parti-
dos relevantes, criterio que no depende solo de su electorado, sino
de su representacion en escafios y, consiguientemente, de su capaci-
dad para formar o derribar gobiernos. El limite, segin Sartori, entre
e pluralismo limitado y € polarizado es "alrededor” de sds parti-
dos. menos de sas partidos corresponde al pluralismo limitado, con
fuerzas centripetas y més de sas corresponde al pluralismo polariza-
do, con € predominio de fuerzas centrifugas y una dinamica hacia
los extremos y las politicas de "outbiddings'. El modelo de Sartori

% Joseph La Padombaray Myron Weiner, The Origin and Development of
Politicd Parties, en € volumen compilado por ambos, op. cit. (nota 23).

‘L Rdf Dahrendorf, Class and Class Conflict in Industrial Society (Londres:
Reoutledge & Kegan Paul, 1959). En esto también seguimos las conside-
raciones sobre la democracia hechas por Dahrendorf en su importante li-
bro Gesdllschaft und Demokratie in Deutschland (Minchen: R. Piper &
Co. Verlag, 1968, capitulo 26). Para un andlisis comparado de las relacio-
nes de capital-trabajo en Europa occidental, véase Klaus von Beyme, Ge-
werkschaften und Arbeitzbeziehungen in kapitalistischen Landem (Min-
chen: R. Piper & Co. Verlag, 1977.)

%2 Adam Przeworski, Institutionalization of Voting Patterns, or is Moviliza-
tion the Source of Decay?, American Political Science Review, 69/1975,

49-67.

“ ggrtorl Parties and Party Systems. A Framework for Analysis (Cambrid-
ge Cambndge University Press, 1976), pp. 121 y sgtes. y pp. 12y
sigtes.
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requiere otra variable —la distancia ideol 6gica— pues un amplio nu-
mero de paises europeos tienen mas de sais partidos rel evantes: para
que haya pluralismo polarizado se requiere una gran distancia ideo-
[6gica, por la presencia de partidos "antisistema" (ver cuadro 4).

Cuadro N° 4
Sistemas de Partidos segin € Numero de Partidos Parlamentarios

con Eleccion Proporcional
en 14 Paises en las Cinco Ultimas Elecciones

Pais Elecciones N° de Partidos Parlamentarios
Max. Min. Media
Holanda 1963-1977 15 10 12,2
ItaJ ia 1958-1971 1 8 104
Suiza 1959-1975 1 9 6,2
Dinamarca 1968-1977 1 5 84
Finlandia 1962-1975 9 8 8,2
Noruega 1961-1977 8 5 6,2
Bélgica 1965-1977 7 6 6,2
Suecia 1964-1976 8 5 6,2
Portugal 1975-1976 6 5 55
Islandia 1959-1974 5 4 4.6
Luxemburgo 1954-1974 5 4 42
Austria 1962-1975 3 3 3
Republica Federal Alemana 1961-1976 3 3 3
Mdta 1955-1976 3 2 2.8
0,0 71

Fuente: Adaptado de Dieter Nohlen, Sstemas Electorales del mundo (Madrid:
Centro de Estudios Constitucionales, 1981), cuadro 8L

Sartori, como lo ha criticado Von Beyme,** esta obsesionado
por € Partido Comunista, pues los casos que éste analiza como tipi-
cos del pluralismo polarizado —la IV Republica en Francia, Italiay
Chile hasta 1973— tuvieron o tienen un PC muy fuerte. Sin embar-
go, Sartori no incluye a todos los paises con un PC fuerte, pues ex-
cluye € caso de Finlandia, donde € Partido Comunista tuvo hasta

44 Von Beyme, Patein..... op. cit. pp. 311-312
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1970 un quinto del electorado nacional, bajando luego a 17%. El
cas0 de Finlandia seria alin més interesante de considerar debido a
que su PC no ha sido "eurocomunista’, estando en un pais que
tiene limites con la Union Soviética, por lo cual su postura "antisis-
tema" podria ser alin més clara.

En segundo lugar, se puede discutir por qué Sartori incluye en
el pluralismo polarizado sdlo a Italia, Franciay Chile y no a otros
paises Unicamente por € criterio de la distancia ideoldgica medida
fundamentalmente por la presencia del PC. Bien cabe argumentar
que Sartori hace intervenir esta variable a fin de dar validez a un
modelo que debe hacer frente a unarealidad empirica que favorece
parcialmente sus criterios. Los datos de encuesta muestran que los
paises con los PC mas poderosos de Europa tienen un electorado
gue £ autoposesiona claramente en € centro, como en Italia y
Francia; un pais sn un PC, como Gran Bretafa, tiene un electorado
no muy diferente del francés y mésalaizquierda que € electorado
aleman, espariol y holandés. ' . o

En tercer lugar,  modelo de Sartori es criticable por atribuir
fundamentalmente a sistema de partidos la dinamica de estabilidad
de la democracia. En efecto, Sartori atiende sdlo al comportamiento
del sistema de partidos, asumiendo que s trata de un subsistema
que puede permanecer gjeno a funcionamiento de los otros subsis-
temas, como podria ser d de los mecanismos de regulacion del con-
flicto capital-trabgjo, que constituye un aspecto fundamental para
gue una sociedad disponga de paz laboral y socid. Estey no solo €
sstema de partidos, es 0 que caracteriza en buena medida a la de-
mocracia en Alemania Federal, como ha argumentado Rainer Lep-
sius.

Numero de Partidos Relevantes y la Concentracién del Sistema de
Partidos

El desarrollo politico de las democracias pluralistas muestra
gue € sistema de partidos sdlo cristaliza después de varias elecciones
competitivas y no lo hace en forma automatica tan pronto se inau-
gura la democracia®’ La existencia de pocos partidos relevantes

45  Neil Mclnnes, The Communist Parties of Western Europe (London: Ox-
ford University Press, 1975), p. 27. Para un andisis delos PC en Itdiay
Francia, véase Donald L. Blackmer y Sidney Tarrow (comp.) Comunism
in Italy and France (Princeton: Princeton University Press, 1975).

46 Véase la ponencia de M. Rainer Lepsius en € coloquio dd Instituto de
Historia Contemporanea de Minchen, Nachkriegsgesellschaften im histo-
rischen Vergleich. Grossbritanien-Frankreich-Bundesrepublik (Mdunchen:
R. Oldenbourg Verlag, 1982).

47  Véase Richard Rose (comp.), Electoral Behavior. A Comparative Hand-
book (Nueva York: The Free Press, 1974; Ronald Inglehart, The Slent
Revolution, Changing Valties and Political Styles among Western Publics
(Princeton: Princeton University Press, 1977).
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Cuadro N° 5

Media de la Distribucion de Autocolocacion
en la Escala |zquierda-Derecha
en Paises del Mercado Comun Europeo y Espafia*

Paises (Ordenados de Mayor Puntuacion Porcentaje de (N)
aMenor) Media muestra que Total
e autocoloca Muestra

Irlanda 6,30 80 (1.199)
Holanda 580 93 (1.464)
Beélgica 5,67 73 (1.266)
Espafia 5,64 79 (6.348)
Alemania 5,63 93 (1.957)
L uxemburgo 543 78 (330)
Dinamarca 541 o1

Gran Bretafia 537 82 (1.933)
Francia 5,05 78 (2.227)
ltalia 4,69 83 (1.909)

* En las encuestas € 1 corresponde a la extremaizquierday € 10, alaex-
tremaderecha; d centro estarjentreel 5y d 6.

Fuente: Fundacién Foessa, Sintesis actualizada del 11l Informe Foessa 1978
(Madrid: Euramérica, S A., 1978, p. 684).

—la concentracion del sistema de partidos— responde a una amplia
gama de factores politicos y socioeconomicos. Reducir este comple-
jo fendmeno a sistema electoral es incurrir en un reduccionismo
gue carece de base empirica.

En efecto, € caso mas utilizado por la literatura para d andli-
§s de un sistema politico altamente eficaz y que ha tenido un redu-
cido numero de partidos relevantes, la Republica Federal, se carac-
teriza porque € sistema de partidos fue consolidado por diversos
factores politicos y socioecondmicosy no solo por la accién del Ss
tema electoral. La barrera del 5% fue de hecho indatil, pues las ten-
dencias del electorado fueron para apoyar a los grandes partidos y
no al PC o ala extrema derecha; ademas, |la tantas veces mencionada
ilegalizacion del PC y los nazis en 1956 tampoco fue politica rele-
vante pues desde entonces se han creado otros partidos comunistas
—y € estado aleman conoce muy bien de donde proviene su finan-
ciamiento y, por lo tanto, los fines que persigue...— y también un
partido neo-nazi, que en las elecciones de 1969 obtuvo un 4,6% del
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electorado, pero luego s desinflé abruptamente a medida que se
fu; suQSerando la crisis de 1967/69 que provoco las convul siones so-
ciales.

Mas importante que los aspectos del sistema electoral —que
causa admiracion en quienes desean proponer estrategias de ingenie-
ria electoral supuestamente exitosas— fueron las condiciones poli-
ticas y econdémicas en que ®, d|o la democratizacion en Alemania
Federal después de la guerra.®® Y en esto estan de acuerdo los poli-
toloeos alemanes, independientemente de sus preferencias partidis-
tas. En efecto, en primer lugar intervino € hecho de que fue un
pais ocupado por fuerzas militares victoriosas en una larga guerra'y
que impusieron —entre otras condiciones— la "amputacion” de una
parte del territorio aleman, que fue la ocupada por la Union Sovié-
tica. Esta "amputacion” tuvo varias consecuencias politicas. Hacia
la izquierda, abortd € surgimiento de una izquierda comunista no
solo por € acto mismo de la ocupacion, sino también porque las
zonas con alto electorado comunista antes de 1933 —y & PC alcan-
z0 a tener cerca del 14% en la Republica de Weimar— fueron preci-
samente las de Alemania Oriental. Hacia la derecha, la "amputa-
cion” de Prusa oriental liberé a la Republica Federal —como dice
Lepsius—>" de la derecha autoritaria —los Junkers—, que se habian
caracterizado historicamente por rechazar la polltlca competitivay
la democracia pluralista y que, consecuente con este planteo, en
1933 apoyaron al régimen de Hitler.

En segundo lugar, intervino € rapido y espectacular desarrollo
economico, que comenzo incluso antes de que se aplicara € Plan
Marshall y que condujo a una era de notable prosperidad ya a me-
diados de los afios 50 y, con €llo, a darle una atalegitimidad a Ss
tema democratico.

En tercer lugar, intervinieron varias decisiones politicas de las
élites. Por un lado, la decision de los dirigentes catolicos y protes-
tantes de no revivir los mismos partidos que existieron hasta 1933
—Ilos catdlicos, por un lado; los protestantes y un sector de los li-

48 V. B. Voge, D. Nohlen, y R. O. Schulze, Wahlen in Deutschland. Theo-
rie, Geschichte, Dokumente 1848-1970 (Berlin: Grueter Verlag 1971);
Gerhard Lehmbruch, Parteienwettbewerg im Bundesstaat (Stuttgart:
Kohlhammer, 1976); Klaus von Beyme, Das politische System der Bun-
desrepublik Deutschland. Eine Einfuhrung (Minchen; R. Piper & Ver-
lag Co., 1979; Nohlen, Sistemas electorales... op. cit.

49  Gerhard Loewenberg, The Remaking of the German Party System, en €
libro de Dogan y Rose citado en la nota 22, parala cultura politicaen la
Republica Federal, véase Sidney Verba, The Remaking of the German
Political Culture, también incluido en d libro de Dogany Rose.

50 Aparte delos librosy trabajos de las notas 47 y 48, véase Gerhard Lehm-
brucr; Parteienwettbewerg im Bundesstaaat (Stuttgart: Kohlhammer,
1976).

510p.Cit.(nota46) pp.46-47.
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berales, por otro— sino de constituir un partido interconfesional v
popular —la CDU—, que permitié superar una linea de conflicto
gue contribuyé ala crisis de la democracia en los afios 20 y simulté-
neamente permitié e surgimiento de un partido poderoso, bajo el

liderazgo de Konrad Adenauer, que logré convertirse en la primera
fuerza electoral en las elecciones parlamentarias de 1949. Por otro
lado, intervino la decision del lider del SPD, Kurt Schumacher, de
Seguir una estrategia después de 1949 de oposicion tajante, a nivel
horizontal y vertical del sistema politico, y no de una oposicion
constructiva, bajo € convencimiento de que la heterogeneidad ideo-
légica 'y socia de la CDU, asi como su surgimiento tardio y compli-
cado bajo d liderazgo de Adenauer, terminaria por dividirla, 1o que
facilitaria la llegada de los socialistas al Gobierno, que era una meta
que Schumacher consideraba como inevitable en d corto plazo.>?

Como s demostro, la CDU no se dehilito con la estrategia del SPD,
sino que salio fortalecida, llegando en 1957 a obtener la mayoria
absoluta del electorado; & SPD recién llegd a gobierno en 1966 en
una "gran coalicion" con laCDU, que le facilité & camino para per-
manecer en éste, ahora con € apoyo del FDP (los liberales) a partir
de 1969 aprovechandose de una CDU debilitada por no haber pod|

do resolver eficazmente @ problema de |a sucesion de Adenauer.>

1l La Democraciaen Chiley d Sistema de Partidos

No existen los regimenes ?ollticos gue hayan podido evitar,
para legitimarse, recurrlr a_empleo manipulado del concepto de de-
mocracia. AUn més, |os regimenes autoritarios utilizan instrumentos
de legitimacion polltlca —Ias elecciones— con mas frecuencia que las
democracias pluralistas.> En efecto, entre 1933 y 1973 hubo més
elecciones en @ Portugal autoritario de Salazar y Caetanoy en laEs
pana franquista (y de la Il Republica) que en Italiay Gran Bretafia
(véase cuadro 6).

En los regimenes no-democréticos de izquierda y derecha s in-
siste en que = busca la democraciay que los sacrificios y limitacio-
nes politicas y econémicas son necesidades "transitorias’ precisa-

52  Sobre Schumacher, véase Lewis J. Edinger, Kurt Schumacher: A Study in
Personality and Political Behavior (Stanford: Stanford University Press,
1965); sobre Adenauer, véase Arnold J. Heidenheimer, Adenauer and the
CDU (The Hague: Nijhoff, 1960).

53 Sobre la evolucion de la CDU después de Adenauer, véase G. Pridham,
Christian Democracy in Western Germany (Londres: Croom Helm, 1977)
véase tamhién R. E. M. Irving, The Christian Democratic Parties of West-
ern Europe (Londres: George Alien & Unwin, 1979).

54  Carlos Huneeus, Elecciones no-competitivas en las dictaduras burocrati-
co-autoritarias en América Latina, Revista Espafiola de Investigaciones
Sociol égicas, 13/1981, pp. 101-138.
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Cuadro N° 6

Numero Total de Elecciones Generales
en Algunos Paises Europeos (1933-1973)

Portugal 17 Irlanda 1 Italia 8
Espana 9 Francia 9 Gran Bretafia 8
Grecia 12

Fuente: P. Schmitter, "Portée et signification des Elections dans le Portugal
Autoritarie (1933 1974)", en Revue Francaise de Science Politique, nim.
27,1977,p. %4.

mentéa para alcanzar con la mayor rapidez esa especie de tierra pro-
metida.

Es por esta instrumentalizacion politica de la democracia que
debemos prec&ar lo quese entiende en este trabajo por ésta. Siguien-
do aDahl,* definimosa ti po ideal de la democracia por la existen-
cia de dos dimensiones politicas fundamentales, a partir de las cua-
les se desprenden numerosos otros elementos: partici pacion y opo-
sicién. Lo primero supone € reconocimiento de los derechos civiles,
politicos, sociales y cultural es y que corresponden al concepto de
ciudadania que dio Marshall;> o segundo supone la legalizacion de
todos los partidos politicos y lalegitimidad de ellos de llegar a Go-
bierno, es decir, la alternancia de los gobiernos. La democracia asi
definida s basa en elecciones competltlvas y no en elecciones semi-
competitivas o no-competitivas.>’ Las elecciones semi-competitivas
son aquellas en que € electorado esta forzado a optar entre dos op-
ciones impuestas desde arriba, como fue en Brasi| antes de la abertu-

55 Robert A. Dahl, Polyarchy. Participation and Opposition (New Haven:
Yade University Press, 1971); véase dd mismo autor, Dilemas of Pluralist
Democracy. Autonomy versus Control (New Haven: Yae University
Press, 1983).

5 T. H. Marshall, Citizenship and Socid Class, contenido de su libro Class,
Citizenship, and Social Development (Garden City: Doubleday & Compa-
ny, 1964, con introduccién de S M. Lipset).

57  Sobre d concepto de el ecciones competitivas semi-competitivasy no-com-
petitivas, véase Guy Hermet, Richard Rose y Alain Rouquié (comp.) E-
lections without Choice (Londres: Macmillan Press, 1978); Nohlen, Siste-
mas electorales, op. cit.
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ra;>® elecciones no-competitivas son aquellas en las cuales & elector
carece de otra opcion y a lo sumo puede expresar su negativa a la
opcion que e presenta, como fueron las dos consultas plebiscitarias
en Chileen 1978 y 1980.

En la realidad concreta, las democracias no retinen todos los
requisitos que se dan cuando se construye d tipo idea y de alli que
Dahl prefiera hablar de Polyarchy para aludir a las democracias que
existen empiricamente. En este trabajo usamos € concepto de de-
mocracia como sinénimo de Polyarchy y admitimos que los regime-
nes democréticos podran subclasificarse en diversos tipos, pero no
dudamos en afirmar de que en todos ellos concurren estos requisitos
minimos.

A partir de esta definicion, d tema de los partidosy la demo-
cracia en Chile lo examinaremos desde tres puntos de vista: € tema
de la transicién y sus protagonistas; € tema de la continuidad y
cambio del sistema de partidosy, finalmente, |os posibles escenarios
del sistema de partidos después de la celebracion de elecciones com-
petitivas.

Los Protagonistas de la Transicion ala Democracia

¢Quién ha impulsado la transicion a la democracia? La expe-
riencia comparada muestra diversas alternativas, dependiendo de los
tipos de transicion que estudiemos. En € caso de Alemania Federal,
ésta fue impulsada por los aliados, que escogieron politicos que no
habian tenido ningun tipo de participacion o colaboracion con €
régimen nazi; para elegir a los politicos se guiaron por_|os cargos po-
liticos que éstos tuvieron en la Republica de Weimar.®

En las transiciones del autoritarismo® a la democracia por la

58  Sobre las eecciones y los partidos en € régimen autoritario del Brasil,
véase Bolivar Lamounier y Fernando Henrique Cardoso (Comp.) Ospar-
tidos e as eleicoes no Brasil (Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1978); Bolivar
Lamounier (Comp.) Voto de desconfianga (Seo Paulo: Editora Vozes
Ltda. 1980); Fabio Wanderley Reis (Comp.) Ospartidos e o regime (Sao
Paulo: Edicoes Simbolo, 1978); David V. Fleischer (Comp.) Ospartidos
politicos no Brasil (Brasilea: Editora Universidade de Brasilia, 1981).

59  Véase nuestro trabajo citado en la nota 54.

60 Véanse los libros de Edinger y Heidenheimer citados en lanota 52 y €
articulo de Loewenberg, citado en la nota 49.

61  Sobre los regimenes autoritarios, véase Eduardo SevillaGuzman, Manuel
Pérez Yruela, Salvador Giner, Despotismo moderno y dominacién de cla
se. Para una sociologia dd régimen franquista, Papers: Revista de Socio-
logia, 8/1978, pp. 103-141; Juan J. Linz, An Authoritarian Regime:
Spain, en: E. Allardt y Y. Littunen (comp.) Cleavages, Ideologies and
Party Systems (Helsinsky: The Westmarck Society, 1964); Totalitarian
and Authoritarian Regime, en N. Polsby y F. Freenstein (comp.), Hand-
book of Political Science (Cambridge: Addison, 1975).
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7

via de la "reforma” y no de la "ruptura’ éstas no han sido necesa-
riamente |la obra de los "blandos' sino mas bien de los "duros’, en

la nomenclatura de O'Donnell.*? En efecto, como lo expusimos en

otro trabajo, en Espafia la transicion no la impulso un "blando”,

Manuel Fraga Iribarne, sino @ falangista Adolfo Suéarez que, por
ello, debe ser incluido entre los "duros'. Lo que la experiencia de
Espafia muestra es que los "blandos' terminan siendo debilitados
por |a doble oposicion de los "duros’ en € régimen, que no quieren
que éste termine o cambie radicalmente de caracter y por la accion
de la oposicion democratlca, que exige un protagonismo directo en
el cambio politico.” De alli que para el caso de Chile no tiene por
queé suponerse que, S la democracia se instaura por medio de una es
trategia de "reforma”’ y no por la "ruptura’, ésta deba ser impulsa-
da Unicamente por quienes s autocatalogan de "blandos’ para dis-
tinguirse antojadizamente de otros sectores que autocalifican de
"duros’, aungue en su gestion politica terminen por identificarse
con |os propositos de éstos.

Continuidad y Cambio del Sistema de Partidos

Después de la larga experiencia autoritaria, ¢ alteraran las
grandes tendencias de alineamientos politico-electorales que predo-
minaron en Chile hasta 1973? ¢Habrd después de ela una nueva
constelacion de fuerzas politicas, diferentes enteramente de las que
protg}gonlzaron la etapa democratica de Chile durante tantos dece-
nios? S asumimos que € futuro esincierto y no cabe por qué su-
poner ciertos determinismos, no habria motivo para negar de ante-
mano un "nuevo comienzo" de los partidos. Diversos factores es-
tructurales pueden servir de apoyo a esta suposicién: los profundos
cambios en la estructura productiva y, por ende, ocupaciona y so-
cia del pais; laalteracion de las pautas culturales en la sociedad chi-
lena por la introduccion de mentalidades consumistas y exitistas
gue antes no se conocieron; € efecto de las politicas de exclusion

62 O'Donnell, Notas parad estudio... op. cit. (nota 3).

63 Carlos Huneeus, La transicion a la democracia en Espafia: experiencias
paa América Latina, trabajo presentado d seminario internacional
Transnacionalizacion y sistemas politicos latinoamericanos, organizado
por @ Instituto de Estudios Internacionales de la Universidad de Chile,
Vifiadd Mar, 1° d 3 de junio de 1983

64  Véanse Dieter Nohlen, Chile. Das sozialistische Experiment (Hamburg:
Hoffmann & Campe, 1973); Arturo Valenzuela, Chile, enJuan J. Linzy
Alfred Stepan (comp.) The Breakdown of Democratic Regimes (Balti-
more: John Hopkins University Press, 1978); Atilio Bordn, El estudio
de la movilizacion politica en América Latina: la movilizacién electoral
en la Argentinay Chile, Desarrollo Econémico, 46/1972, pp. 211-243,
Carlos Huneeus, Der Zusammenbruch der Demokratie in Chile. Eine verg-
leichende Analyse (Heidelberg: Esprint Verlag, 1981).
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de los partidos histéricos que constituyen la oposicion democratica
al régimen autoritario; € empleo deliberado de los medios de comu-

nicacion masivos, asi como de la educacion, para forjar un mayor

espacio para una "nueva' politica basada fundamental mente en los
logros de la experiencia autoritaria. Sabemos por los andlisis de Dah-

rendorf sobre Alemania de que las experiencias no-democréticas
producen efectos no buscados de profundas consecuencias en la po-
blacion y que son ellos los que en definitiva tienen mayor incidencia
en la etapa democrética que les sigue.®® Independientemente de los
resultados econdémicos de la experiencia autoritaria, cualquier ana-
lista socia tiene que estudiar cudles seran esos efectos no buscados
por las politicas gubernamentales y de los actores que han apoyado
a régimen y su estudio es indispensable para poder imaginar con
mayor rigor ciertas caracteristicas de los posibles escenarios del de-
sarrollo democraético.

Este posible desarrollo politico, que seria la consecuencia de
las transformaciones socioeconémicas y culturales ocurridas desde
1973, podria verse obstaculizado por ser incapaz de modificar las
grandes tendencias de alineamientos politico-partidistas que caracte-
rizaron al sistema politico de Chile durante mas de medio siglo. En
efecto, podria imaginarse una situacion tal en que las modificacio-
nes en la "infraestructura’ no tuvieran un impacto correlativo en
la "superestructura’ debido a la existencia de estructuras de inter-
mediacion que filtrardn sus efectos. Retomando la argumentacién
de Lepsius, podriamos pensar que en la larga e intensa competi-
cion politica en Chile, expresada en tantas elecciones —presidencia-
les, parlamentarias, municipales y complementarias de parlamenta-
rios— se fueron cristalizando tendencias muy estables de alineamien-
tos electorales, que pudieron sobrevivir porque tuvieron un Sozid-
milieu que favorecio edta estabilidad antes de 1973, y que, después
del golpe de estado, sirvio para impermeabilizar a la cultura politica
de los chilenos frente a las politicas que, desde € Gobiernoy las a
gencias privadas que lo han apoyado, se implementaron para hacer
"un nuevo" Chile.

Una breve mirada a la evolucién politico-electoral de Chile en-
tre 1912 y 1973 muestra nitidamente la cristalizacion de tendencias
electorales muy estables y de un sistema de partidosque, en lo fun-
damental, tuvo sais grandes partidos, que en los afios sesenta avanzd
hacia un sistema mdltiple de cuatro partidos: dos a la izquierda (PS
y PC), uno a centro (PDC) y uno ala derecha (PN). Las elecciones
parlamentarias de 1973 confirmaron una fuerte caida del PR, ya vi-
sualizada en las elecciones municipales de 1971, que anunciaban

65 Raf Dahrendorf, Gesdllschaft und Demokratie in Deuschland, op. cit.
(nota 41).

66 M. Rainer Lepsius, Parteiensystem und Soziastruktur... op. cit. (nota
21).
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una progresiva disolucion del radicalismo. En verdad, la crisisy cai-

da del PR, que facilita € acelerado crecimiento del PDC, s agudizd

con la participaciéon en  Gobierno de Jorge Alessandri entre 1961

y 1963 y la experiencia fallida del "Frente Democréatico" con los

garti7()jos de derecha en la eleccion presidencial de 1964°" (ver cua-
ro 7).

Al menos como hipdtesis esta segunda alternativa no debe des-
cartarse aunque € mayor peso de la tradicién politicay dela "me-
moria histérica'® frente a las consecuencias de la expefiencia auto-
ritaria no quiere decir que los partidos historicos no necesiten intro-
ducir fuertes renovaciones en su ideologia, liderazgo, organizacion y
edtilos de accion politica a fin de poder buscar adecuadamente € a
poyo €electora. La experiencia comparada asi |0 demuestra. En efec-
to, en Espana los partidos histéricos tuvieron importantes renova-
ciones politico-organizativas para alcanzar altos apoyos eectoraes,
asi como de direccion politica, tanto en @ caso del PNV en € Pais
Vasco, como los naciondistas en Cataluiiay en € Partido Socidista
Obrero Espaiiol (PSOE). La experiencia de la Espaiia post-franquis-
ta también muestra la fragilidad de las estrategias de Ultima hora pa-
ra configurar nuevos partidos sobre la base de un partido concebido
como coalicion electoral de sectores muy heterogéneos en su ideolo-
gia e intereses socioecondmicosy culturales, asi como también dela
socidizacion politica de sus dirigentes: la crisis, caiday desapari-
cion de la UCD es un monumento a este tipo de ingenieria politi-
ca.

Los Posibles Escenarios dd Sistema de Partidos

Como yo me inclino més por la tesis de la continuidad del Ss
tema de partidos en Chile que por la de laruptura de éste, € perfil
del sistema de partidos después de las primeras elecciones generales

67 Nuestro andlisis de la dinamica del sistema de partidos hasta 1973, inspi-
randose en Sartori, intenta explicar las tendencias hacia la polarizacion
no tanto por las caracteristicas del sistema de partidos, sino por € con-
texto politico y socioecondmico en que éste se tuvo que desenvolver vy,
por ende, asume que € sistema de partidos es una variable dependiente,
sobre la cua intervienen diversos factores (variables independientes). Las
tendencias en Chile eran haciala reduccién del nimero de partidosy no a
su fragmentacién, como ocurrié en la Republica de Weimar o en la |1V
Republica francesa. Esto lo examinamos en detalle en nuestra tesis docto-
ral citadaen la nota 64.

68 Sobre @ concepto de "memoriahistérica’, que se examina conjuntamen-
te con la "inteligencia socioldgica' de los votantes, véase Jaime Martin
Moreno y Armando de Miguel, Memoria histérica e inteligencia sociol6-
gica en las eecciones espanolas de 1977, Estudis Electorals 1/1978, pp.
37-46.

69 Todo esto lo examinamos en detalle en nuestro libro sobrela UCD men-
cionado en lanota 24.
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Cuadro N° 7

Evolucion del Electorado de los Principales
Partidos Chilenos, 1912-1973"

Partido Partido Partido Partido Partido Partido

Conservador Libera Demoécrata Radical Socialista Comunista Tota
Afio Cristiano
1912 21,6 54,0 16,6 . . 2,2
1918 19,3 46,4 . 24,7 0,3 . 90,7
1921 19,2 35,4 N 30,4 1,4 - 86,4
1925 19,8 32,4 - 21,4 - . 73,6
1932 16,9 15,8 - 18,2 5,7 - 56,6
1937 21,3 20,7 . 18,6 11,1 4,2 75,9
1941 17,1 14,0 3,4 21,7 16,7 11,8 84,7
1945 23,6 17,9 2,6 20,0 12,8 10.3 87,2
1949 22,7 18,0 3,9 21,7 9,3 - 75,6
1953 10,1 11,0 2,9 13,3 14,1 - 51,4
1957 13,8 15,3 9,4 21,4 10,7 - 70,6
1961 14,8 16,6 15,9 22,5 11,1 11,8 R2,7
1965 5,3 7,5 43,6 13,7 10,6 12,7 93,4
1969 20,8 31,3 13,6 12,8 16,6 95,1
1973 21,1 28,5 3,6 18,4 16,2 87,8

Notas: a) Resultados de elecciones parlamentarias. b) Entre 1948 y 1957 d
PC fue declarado ilegal; gran parte de su electorado apoyd candidaturas
del PS en la cual iban militantes comunistas.

Fuente: Hasta 1969 y adaptado de Atilio Borén. El estudio de la movilizacion
politica en América Latina: la movilizacion electoral en la Argentinay
Chile, Desarrollo Econémico, 46/1972, pp. 211-243; para 1973, Carlos
Huneeus, Der Zusammenbruch der Demokratie in Chile. Eine verglei-
chende Analyse (Heidelberg: Esprint Verlag, 1971).

t1eé17dsfé lugares comunes, aunque sin ser idéntico a que existié hasta

Continuidad del sistema de partidos no significa repeticion de
la historia y, menos adn, la petrificacion de sus protagonistas. No
podra ser idéntica porque la experiencia autoritaria ha provocado
costos politicos y personales muy altos en los partidos; sus dirigen-
tes, cuan mas cuan menos, han sacado lecciones de ellay, en fin,
problemas que enfrentaran los demdcratas después del régimen del
general Pinochet serdn muy diferentes de los que acapararon la aten-
cion de los actores antes de 1973.

Para imaginar los posibles escenarios del sistema de partidos te-
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nemos que partir de la base de la realizacién de elecciones competi-
tivas, en las cuales compiten todos los partidos legalizados, tanto los
histéricos, como los nuevos partidos surgidos durante la experiencia
autoritaria. Fuera de estas consideraciones quedan las situaciones
provocadas por elecciones semi-competitivas 0 no-competitivas. ™

Tres escenarios, definidos tipol 6gicamente, podrian surgir des-
pués de la celebracion de las primeras elecciones generales. Un pri-
mer escenario estaria constituido por la existencia de pocos parti-
dos, que acapararan un alto porcentaje del electorado y en & cual
uno o dos partidos consiguieran una amplia mayoria ciudadana co-
mo para constituir un gobierno con amplio apoyo parlamentario.
Una segunda situacion s caracterizaria por una mayor disperson
del electorado en diversos partidos, especialmente una dispersion en
la derechay en laizquierda, que configuraria un sistema de partidos
con més de sais partidos relevantes. Unatercera alternativaretine e-
lementos de los dos anteriores. partidos grandes 'y partidos "bisa-
gra'. Unay otra alternativa tienen diferentes consecuencias para €
desarrollo de lademocracia.

El primer escenario supone, de partida, que, en la izquierday
en la derecha, tienen éxito los esfuerzos de reconstruccion de los
partidos histéricos. Esta reconstruccion de los partidos histéricos
tiene que superar enormes problemas politicos debido ala prolifera-
cion de grupos politicos de muy diversa envergadura, la mayoria de
los cuales carece de un perfil histérico relevante como para benefi-
ciarse de la "memoria histérica'. Ademés, tales gestiones suponen la
existencia de eficaces negociadores politicos, dotados de unaamplia
y sblida legitimidad para hacerlo. En la derecha esto no es facil de
conseguir por los altos costos politicos que provocan las gestiones
ministeriales en los lideres con esas ambiciones. El socialismo chile-
no, deslumbrado por la experiencia espafiola, tiene ante s la dificil
tarea de compatibilizar € uso restringido de la "memoria histérica’
al no querer restablecer la opcion estratégica de una coalicion con €
PC que caracterizd su accion publica entre 1957 y 1973, prefiriendo
una opcion estratégica de cooperacién con la Democracia Cristiana.

70  No puede descartarse en e futuro un posible desarrollo con elecciones se-
mi-competitivas 0 no-competitivas. Esta posibilidad estaria constituida
por € cumplimiento anticipado de las disposiciones transitorias de la
Condtitucion de 1980 a través de una eleccion anticipada del Congreso,
que e redizaria simultdneamente con la "redeccion” del genera Pi-
nochet y la reforma constitucional que autorizara esto. Esta simultanei-
dad seria a fin de que los grupos civiles que han configurado la coalicién
gobernante puedan alcanzar un apoyo electora relevante en exe congreso
a través de beneficiarse de los muy variados e importantes recursos
politicos de que dispone € régimen autoritario para asegurar su sobrevi-
vencia. Edaalternativa estariainspirada en d modelo brasilefio anterior a
la abertura; distinguiéndose de éste en que no habria una instituciona-
lizacion del poder con unarotacion presidencial como en Brasil.
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Esta estrategia supone admitir la oposicion del PC a ellay, por ende,
la existencia para  PS de una competicion bilateral, con los altos
costos politicos que dla genera. Finalmente, este escenario supone
gue la DC tiene satisfactoriamente resueltos los problemas de la su-
cesion del liderazgo de Frel y es capaz de presentar importantes re-
novaciones en su direccion politica, ideologia, estrategia y accion
politica. Como en € caso de los otros partidos, tampoco aca latarea
esta terminada y tampoco esta libre de importantes dificultades,
aungue, comparativamente, son de menor envergadura que las que
enfrentan & socialismo y la derecha.

Un escenario como éste puede generar una dinamica hacia una
excesiva concentracion del sistema de partidos, que provogue inevi-
tablemente @ surgimiento de un partido dominante que podria go-
bernar en soledad por disponer de una amplia mayoria parlamenta-
ria. S € socialismo chileno no consigue imponerse claramente en su
competicion con los comunistas —y su menor implantacion en €
movimiento obrero, campesino y estudiantil, frente a la organiza-
cion en elos del PC, no asegura que lo consiga con facilidad— po-
dria configurarse en la izquierda una situacion similar a la de Italia
después de la guerra. Este desarrollo complicaria la formacion de
codiciones gubernamentales o los pactos de legislatura que son ne-
cesarios en la etapa inicial de la democratizacion para hacer frente
a los "legados’ negativos que se recibiran de la experiencia autori-
taria

Un segundo escenario supone una dispersion electora que per-
mita € surgimiento de diversos partidos que estén dispuestos a una
cooperacion gubernamental y parlamentaria, admitiendo una posi-
cion mayoritaria de alguno de €ellos, pero sin llegar a ser dominante.
Este escenario permitiria que se tradujera de mejor manera en € ss-
tema de partidos la diversidad de los Intereses sociales y econémicos
que existen en la sociedad chilena. Esto no quiere decir que s favo-
rezca la excesiva fragmentacion del sistema de partidos, sino que
planteamos que € multipartidismo, sobre la base de élites dispuestas
ala cooperacion y un electorado moderado, es € mejor sistema para
un régimen democrético. S sea(:ﬁ)tael pluralismo como una de las
dimensiones fundamental es de la democracia, tiene que aceptarse su
expresion en @ sstema de partidos y s debe apoyar institucional-
mente a que € sistema de partidos refleje ese pluralismo. Un ade-
cuado estatuto de los partidos debe facilitar esta expresion dd plu-
ralismo politico (financiamiento estatal, acceso a los medios de co-
municacion, etc.).

Un tercer escenario podria ser una mezcla de los dos anterio-
res: pocos y grandes partidos, con algunos partidos menores, que
tienen la capacidad parlamentariay la habilidad politica de permitir
la constitucion y alternancia de los gobiernos. En otras palabras, la
existencia de los partidos "bisagra’, como dicen los espafioles, co-
mo es & FDP en Alemania Federal o @ partido Republicano en Ita-
lia
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Con todo, estas especulaciones son meramente tentativas. La
accion politica la concebimos como opciones de los actores que
pueden superar obstaculos contextiales.”* Por lo demés para refi-
nar con mayor rigor estos escenarios tendriamos que examinar las
posibles alternativas del cambio del régimen politico, cuestion que
excede |os marcos de este trabajo.

71 David Apter, Choice and the Politics of Allocation (New Haven: Yale U-
niversity Press, 1971).
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ENSAYO

DEMOCRACIA, PARTIDOS POLITICOS Y TRANSICION.
EL CASO CHILENO*

Hernan Larrain Ferndndez**

La democracia es € sistema de gobierno que parece mas adecuado para
cimentar en Chile un régimen politico estable y duradero. Un transito
desde € actual estado de cosas hacia su consolidacion definitivaexige re-
visar las dificultades que sufrié € pais en forma previa a su instauracion,
los factores que cabe resolver para afianzar su éxito, las modernizaciones
que demanday ciertas precisiones d modelo que s intenta aplicar.
Respecto de las dificultades previas, d trabajo analiza € régimen de parti-
dos politicos imperante hacia comienzos de la década del setenta, carac-
terizandolo de multiple, pluralista y altamente polarizado, perfilando un
esquema de divisién en tres tercios, que habria sido causante de laingo-
bernabilidad del pais.

En cuanto a los factores que son necesarios para alcanzar su reconstruc-
cién, s mencionan, en primer lugar, elementos de integracion socia, re-
feridos d papel de la familiay delareligion. A continuacién, s abordan
ciertos elementos de sustento d orden politico que s estiman insodaya-
bles para cimentar € futuro del pais, a saber: laclase media, la organiza-
cioén comunal, las sociedades intermediasy las instituciones en general.

El documento sostiene, luego de lo anterior, que es necesario revisar €
entorno especifico en que deberan funcionar los actores politicos y las
consiguientes modernizaciones que resultan exigibles, particularmente de
los partidos politicos. Estas apuntan a aspectos de carécter organizacional,

Centro de Estudios Publicos, 26 de diciembre de 1983. Una version ante-
rior de este trabajo fue publicada por el CEP como Documento de Traba
jo N° 17, enero, 1984.

Abogado. Profesor Titular de la Facultad de Derecho, Universidad Catdli-
ca de Chile. Vicerrector Académico, Universidad Catdlicade Chile. LL.M.,
London School of Economics and Political Sciences.
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alatecnificacion en  manejo de medio politico, a reconocimiento de
nuevos habitos politicos y partidistas, y a la absorcion de las nuevas in-
quietudes colectivas.
Finalmente, d trabajo plantea la necesidad de precisar las caracteristicas
que un régimen democratico debe tener en Chile luego de las recientes
experiencias, paralo cua s hace un acopio de antecedentes histéricosy
de otraindole ental direccion. Aclarado este necesario marco conceptual,
= concluye sefialando que la transicion debe resolver diversas condicio-
nes como requisitos inevitables, § s quiere realmente s eficaz en su
propdsito. Estas serian:

1 Larecuperacion econdmica.

2 Un régimen de partidos politicos.

3 Un sistema electoral.

4 Un proceso que legitimice la adopcion del régimen de partidosy del
sistema electoral.
Unaactitud del gobiernoy de la oposicion democratica.

Tres definiciones fundamentales: la Constitucion, € Marxismoy las
Fuerzas Armadas.

(206 |

Hablar de democracia constituye siempre un riesgo. Ello, por-
que tras los diversos sstemas disefiados bajo ese nombre s escon-
den conceptos variados, a menudo contradictorios, que reflejan des-
de problemas semanticos hasta diferenciasdoctrinarias e ideol bgicas.
Para evitar tales problemas usaré este concepto en @ sentido con
que tradicionalmente se ha usado en Chile, esto es, dentro del con-
texto de los paises occidentales, de raigambre europea, implicando
un sistema politico que establece que € acceso al poder s decide
por las mayorias, que e organizan a traves de partidos, los que com-
piten mediante mecanismos electoraes, donde los elegidos gercen
sus funciones por un tiempo limitado, lo que supone la alternancia
del poder, todo elo bajo la vigencia de un ordenamiento juridico
completo.

Tal sstema esta fundado sobre un conjunto de valores en vir-
tud de los cuaes las actuaciones de sus participes son consideradas
legiti mas, H ustas o0 adecuadas.

ormas que puede adoptar una democracia son, Sn embar-
go, varladas, ya que existe una cierta dependencia de ella de un con-
junto de condiciones en cuyo logro s perfilara un tipo de democra-
cia u otro. No me refiero a las diferencias que existen entre laslla
madas democracias populares socialistas en oposicién alas de Euro-
pa o Estados Unidos, por ejemplo, sino mas bien a las diferencias
gue pueden haber entre Francia o Alemaniay algun pais latinoame-
ricano, entre los cuales también a su vez podra distinguirse segin €

El grado de desarrollo, entendido este concepto ampliamente,
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en que s encuentre un pais incidira muy directamente en la demo-
cracia a que éste podra aspirar. Lipset sefiala, por ejemplo, que exis
te unaligazon directa entre estos términos, de modo tal que "d pro-
medio de riqueza, € grado de industrializacion y urbanizacion, y €
nivel educacional son mucho més altos en los paises més democrati-
cos', refiriéndose expresamente a las democracias europeas y de ha-
blainglesa, en contraste con |as latinoamericanas.’

El concepto anterior, S bien es susceptible de discusién, en-
cuentra una justificacion bastante contundente a examinar otras
exigencias y caracteristicas de la democracia.

La sociedad contemporanea, que esabiertay pluralista, genera
constantemente conflictos y tensiones entre sus miembros por las
diversas opciones posibles que ella ofrece para alcanzar propositos o
intereses comunes. Tales opciones son precisamente las que dan ori-
gen a los partidos politicos, como un modo de organizar, bajo prin-
cipios y doctrinas afines, agrupos de personas que s proponen desa-
rrollar iniciativas de bien comun. En tal perspectiva hay un cierto
supuesto de tension, ya que la existencia de un partido, esto es de
una parte, supone otra u otras partes que le serdn —en mayor o me-
nor medida— antagonicas.

Asi, una democracia sera estable en la medida en que exista u-
natension relativamente moderada entrelas fuerzas politicas en pug-
na. A su vez, lamoderacion politica se halla facilitada por la capaci-
dad del sistema para resolver los problemas de desarmonias, antes
de que surjan otros nuevos.

Pues bien, lo anterior implica numerosas exigencias sociales
gue no son faciles de satisfacer. Entre elas. un nivel cultural y edu-
cativo amplio, "civilizado" diria un historiador, en € cual exista res-
peto por la persona, tolerancia ante las ideas gjenas, aceptacion de la
posibilidad de perder, capacidad para transigir, por mencionar agu-
nas. Y estas exigencias deben estar presente ojala en todos los acto-
res del sistema politico y, asimismo, no sdlo en & momento deins-
taurar una democracia, sino también durante su vigencia.

El éxito de una democracia estavinculado al éxito de lasinsti-
tuciones sociales de un pais, ya que la democracia no es unacuali-
dad Unica de un sistema socia, sno un complejo de caracteristicas
gue pueden clasificarse de muchas maneras y que estan estrecha-
mente relacionadas con tal sistema.

S bien es dificil entonces definir lo que es la democracia, esta
claro que —como lo sefida John H. Hallowell— sus instituciones es-
tan disefiadas para implementar @ principio de que € gobierno radi-
ca en d consentimiento de los gobernados.? Lo cual indica lagran
dependencia que tal sistema tiene en los individuos que lo confor-

1 S M. Lipset, en El Hombre Politico, editado por Eudeba, 1963, p. 30.
2 John H. Halowell, en The moral Foundations of Democracy, The Univer-
sity of Chicago Press, 194, p. 48.
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man. Hay una gran libertad politica, con una amplia gama de dere-
chos y atribuciones. Pero, como siempre que hay derechos, existen
también obligaciones y responsabilidades correlativas, de las que s
habla menos, en las cuales también radica la posibilidad de éxito de
un régimen de esta naturaleza. Hallowell dira que "no existe otro
sistema més susceptible de desembocar en la anarquia que la demo-
cracia, y en ningun gobierno la eleccion entre & orden y d caos de-
pende tanto de los pensamientos, accionesy decisiones de los indivi-
duos'. Terminard sentenciando que "s la democracia fracasa, § s
desintegra en la anarquia, la responsabilidad radica en € pueblo mis-
(rjn;d"ESSte €S U gobierno, ésta es su oportunidad y su responsabili-

Lo dicho hasta aqui configura € marco de referencias que ins-
piraran las palabras que siguen. Chile ha conocido muy de cerca la
democracia y experimentado también, en forma viva, su fracaso. De
ahi la trascendencia de avanzar con suma cautela, aunque sin pausa,
para lograr restablecer tal régimen en. nuestro pais.

No es una aspiracion utopica o idilica la que nos mueve a cami-
nar hacia la democracia, Sino una mas pedestre y concreta. En efec-
to, nos parece que histéricamente y de acuerdo a nuestra realidad
contingente, la democracia es en la actualidad € régimen que mayor
paz y bien comun puede procurar a los chilenos hacia d futuro.

Las Ultimas décadas han estado prefiadas de ilusiones. Sus fru-
tos han sido en cambio amargos e insatisfactorios. El colapso del Ss
tema democrético en septiembre de 1973 hizo topar fondo en la
convivencia social: la fuerza debi6 templar € acero del odio. Diez
anos después nos encontramos en una busqueda decidida por reen-
contrar ya no las vigjas férmulas sino la armonia socia necesaria
que produjo en su momento las reglas del juego democratico. Revi-
sar éstas, procurar su enmienda, avizorar huevos horizontesy dispo-
nerse a ellas con espiritu ciudadano, es tarea de todos, no sdlo de
los institutos armados, cuya misién historica, exigida por la ciudada-
nia, debera hacer posible € reencuentro con la democracia.

El trénsito desde € actual estado de cosas hasta la plenitud del
régimen democratico ya se ha iniciado. Las reglas fundamentales es-
tan dadas y la aprobacion plebiscitaria de una Constitucion Politica
en 1980 permite realizar esta transicion. Mas ala de sus defectosy
limitaciones, esta es una pieza necesaria—aungue no suficiente— pa-
ra acometer la empresa propuesta. Posteriores dificultades politicas
y de otro orden, en particular econémicas, no son 6Obice para prose-
guir la marcha.

En esta oportunidad procuraré analizar los pasos que en € or-
den politico son menester dar en € sentido sefialado, sin entrar en
la discusion de todas las aristas envueltas en tan compleja situacion.
No abordaré centralmente las cuestiones econdmicas envueltas por

3 John H. Hallowell, op. cit., pp. 48-49.
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l[imitaciones obvias. En ningun caso por consderarlas irrelevantes a
las finalidades enunciadas o por creer que son independientes de e-
llas, sino que mencionaré solo de paso cual es, a mijuicio, € papel
gue tales aspectos deben tener en este proceso, sin cuya solucién
conjunta me parece no habra salida posible.

Me abocaré, pues, a tema de los partidos politicos y, en gene-
ral, al mundo de lo politico, como una etapa que es inminente abor-
dar para avanzar con eficacia en la construccion de una democracia
para Chile.

La aspiracion a vivir en un sistema politico democrético debe
ser considerada bajo un criterio extremadamente realista y sincero,
de modo que los pasos que s den puedan efectivamente confluir
hacia tal direccion. Chile como pais et encaminado en exe sentido
por decenios, y lo ha hecho en forma gradual y moderada, encon-
trando fracasos o tropiezos en su andar slo cuando ha pretendido
ir demasiado lejos 0 demasiado répido.

Las actuales circunstancias son prueba de esto ultimo, por lo
que a proyectar un transito desde € actual estado de cosas hacia
una democracia plena, lospasos adar deben considerar aquella situa-
cién preexistente y asi planear € retorno a una nueva etapa en nues-
tra evolucion que logre superar los vicios y 1os espejismos pasados.
Antes de septiembre de 1973 la situacion politica habia topado fon-
do y esa situacion es la que debe servir de comienzo a un andisis
que pretende sugerir pautas para un futuro.

En d periodo mencionado, bajo la vigencia de la Constitucion
Politica de 1925, regia en Chile un sstema politico democrético a
bierto y pluralista, Sn restricciones respecto de sus actores o de sus
doctrinas, con una participacion que alcanzd a ser verdaderamente
universal con d correr del tiempo, segun ya veremos. Las eecciones
parlamentarias y municipales, desde 1958, s efectuaban bajo d Ss
tema proporciona de cifra repartidora, siguiendo & sistema del bel-
ga Victor D'Hondt. La transformacion del electorado al correr del
sglo habia sido muy significativa, y la proporcion, asi como la can-
tidad de sufragantes, habia alcanzado numeros elevadismos. Se
Buede hablar de una incorporacién masiva de electores, que entra-

an a participar en un régimen abierto, con partidos politicos de las
més variadas posiciones dentro del espectro ideoldgico, que s dis
putaban e poder con vigor y plena decision. Podria agregarse que
desde 1958, lo hacian bajo reglas del juego tales que Impedian €
cohecho y otros vicios dectoraes, los que aparentemente no s ha-
brian producido sino hacia d final.*

4 Ver denuncia dd fraude electoral efectuada por un grupo de investi?a-
cion de la Facultad de Derecho, encabezada por € Prof. Jaime del Valle,
referida a las elecciones de 1973.
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En tales caracteristicas, brevemente resefiadas, s habia forma-
do un régimen de partidos politicos miltiple, pluraistay atamente
polarizado, factor este Gltimo que s acentud con la segunda mitad
del siglo. Sus actores principales habian configurado tres sectores
claramente definidos unos de otros, a saber: la derecha, en d Parti-
do Nacional e integrada por sectores del radicalismo y no pocos in-
dependientes, los que eran aportados por figuras personales, como
era @ caso de don Jorge Alessandri; € centro, que tenia una orienta-
cion de izquierda, de partido de vanguardia, representado por la De-
mocracia Cristiana; y la izquierda, bajo la égida de los partidos So-
cidlista y Comunista, integrada ademas, a final de la Unidad Popu-
lar, por otros segmentos del Partido Radical, asi como de grupos
gue habia dejado ya la Democracia Cristiana, |éase d Mapu y lalz-
quierda Cristiana. Merodeaban por los extremos dos organizaciones
pequefias, d MIR por la izquierda, de vasta trayectoria, y Patria y
Libertad, en la extrema derecha, surgida a ser electo Presidente SA-
vador Allende.

Estas tres agrupaciones politicas s alternaron en € poder en
forma sucesiva desde 1958 hasta 1973, perfilando un esgquema que
s ha dado en Ilamar de los tres tercios.

Este tipo de régimen desarrollado en Chile viene en coincidir
con la descripcion de aquellos sistemas que Sartori denomina de
"Pluralismo Polarizado" y es mi conviccién de que en sus caracteris-
ticas s funda la mestabllldad fundamental que termin6 con su de-
rrumbe en 1973°

En efecto, en nuestro sistema coexistian partidos sustentado-
res del orden vigente 0 partidarios de su cambio progresivo, dentro
del mismo esguema, conjuntamente con otros que eran antisistema
y gque sdlo permanecian sujetosa é en tanto en cuanto otro camino
no era viable, ya que los habria dejado en una ubicacion revolucio-
naria, de abierta rebelién a régimen. Asi, por gemplo, € Partido
Comunista o € propio Partido Sociaista—este ultimo fue adquirien-
do una creciente conciencia ideoldgica de sello marxista, a medida
que fue creciendo— formaban parte de un sistema que declarada-
mente combatian desde sus raices, desconociendo las bases de su
legitimidad.

A su vez, d régimen era de oposiciones multiples o alo menos
de dos frentes, ya que cada tercio cuando gobernaba debia resistir €
ataque frontal de las agrupaciones que no intervenian en d gobierno
en exe periodo.

El centro del espectro politico estaba ocupado. Primero, por €
Partido Radical, cuyaradicalizacion terminé dividiéndolo en grupos
que s ubicaron en las diferentes posiciones del ﬁoectro luego por
el Partido Demdcrata Cristiano, de origen conservador que, también,

5 G. Sartori: Parties and Party System. A framework for analysis. Cam-
bridge University Press 1979, pp. 131-145.
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fue tendiendo hacia posturas convergentes con la izquierday recha-
zando su propodsito —al menos tedrico— de ocupar € centro.

Es eda caracteristica tal vez, la que —a mi juicio— presidio,
con mayor influjo, la evolucion politica del pais y la condujo a un
estado de estancamiento. En efecto, a estar € centro ocupado, s
ﬁroduce —como lo describe certeramente Sartori— una tendencia

acia los extremos, hacia la busqueda de posiciones que identifica-
ran de un modo distinto a cada agrupacion. Esto es, s desarrollan
fuerzas centrifugas que algjan a los diversos partidos del centrismo,
en un esguema que no perdia sus caracteristicas de polarizacion, S-
no que las acentuaba. De ahi a encontrar diferencias ideoldgicas
marcadas, con fuerte énfasis en los aspectos doctrinarios por sobre
los programas concretos de gobierno, no hay mas que un paso. La
oposicion politica que se genera es altamente irresponsable, ya que
s0lo tiene posibilidades de gobierno por d fracaso y posterior caida
del que en cada caso gerce taes funciones. Las campanias electora-
les resultan excesivas y exageradas, alentando promesas que caen
con facilidad en la demagogia. ES un tipo de inflacion también, pero
en este caso de indole politica.

Sefala Sartori que cuando se desarrollan esquemas de este tipo,
normalmente los individuos o conglomerados adoptan una inclina-
cién mas hacia laizquierda o hacia la derecha, segiin @ caso.

En Alemania, en la Republica de Weimar ocurrié lo altimo;
Chile, segin este autor, juicio que suscribo, sigue € camino haciala
izquierda, dado d hecho incontrastable del prejuicio antiderechis-
ta de los dirigentes democratacristianos.

Ante tales caracteristicas, @ sstema politico s fue haciendo
inviable. La posiciéon de los partidos, protagonica indudablemente,
fue siendo desbordada lenta e inexorablemente. Las fuerzas centri-
petas del sstema solamente fueron preservadas en este periodo por
una institucion que fue conservando —y en cierto sentido, amplian-
do— su pregtigio en medio de la criss amenazante: éta era la del
Presidente de la Republica que, en la medida de sus posibilidades,
daba la nota alta del régimen y mantenia la fisonomia del sistema.
Asi ocurrid con Jorge Alessandri (desde luego con su padre don Ar-
turo), cuya figura crecié ain mas después de terminar su gobierno.
Frel fue, cada vez, més que su partido, de ahi que su alegjamiento de-
finitivo dgja a la Democracia Cristiana en una encrucijada cas insal-
vable. Allende incluso fue factor de integracién y de subsistencia
del régimen, mientras pudo elevarse por encima de la Unidad Popu-
lar. Tan pronto eso degjé de ocurrir, € desborde socid fue generali-
zado y la crisis institucional abrié paso para que los sectores civiles,
organizados bgjo las formas mas diversas (gremiales, estudiantiles,
empresariales, femeninos, etc.), exigieran laintervencion dela Gnica

6  Jame Cadtillo Velasco, Teoria y Préactica de la Democracia Cristiana Chi-
lena, Editorial del Pacifico, diciembre de 1973.
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institucion que s mantenia incélume y que podia actuar en tales
circunstancias.

Chile habia alcanzado su punto maximo de ingobernabilidad,
que amenaza la existencia de cualquier régimen politico. Era menes-
ter reconstruirlo.

Para € resurgimiento de un sistema politico, humerosos son
los factores que obran para que éste alcance su éxito. La madeja de
instituciones sociales incluye los problemas politicos dentro de un
conjunto de otros aspectos que seria largo y dificil de enumerar,
amen de innecesario para nuestros propositos. Ello no obsta a la
conveniencia de destacar algunos elementos en cuyo contexto s
desarrolla un régimen politico, elementos que han influido en uno u
otro sentido en € afianzamiento de la democracia en Chile.

Abordaré para tal efecto tres que considero los més relevantes:
aquellos elementos de integracion socia; aquellos que son sustento
del orden politico; y finalmente & elemento institucional, como un
todo, como requisito ineludible para € desarrollo democrético.

1 Elementos de Integracion Socia

Dentro de las principales fuerzas de integracion socid no cabe
duda que hay dos que merecen un relieve especid. Estas son la fa-
milia, en un sentido esencia y de base, y la religidn, en una perspec-
tiva globalizadora.

La primera resulta un elemento bastante evidente y también
indiscutido.” En la medida que |a trabazon social s teje en torno a
un soporte bien constituido y sélidamente edificado, mayor serd la
fuerza de esa sociedad. En lo politico, también tiene importancia es-
pecial ya que la familia ocupa @ primer lugar en la socializacion de
la persona; ahi es donde se van transmitiendo las tradiciones de un
pais (aungue ya veremos como esto ha ido cambiando) y e van
dando los primeros pasos de la incorporacion socid participativa. S
la familia s ve debilitada, s su estructura se resiente, la formacion
politica s vera también disminuida.®

Proteger y reforzar la familia serd, pues, un factor de consoli-
dacion politica. A este respecto me atreveria a sefidar que esta ins-
titucion socia no se encuentra en crisis en este momento en e pais
—mas aun en comparacién con otras naciones— y configura un fac-
tor que mantiene las esperanzas hacia € futuro.

7 Seymour Martin Lipset, op. cit., p. 23.

8  Jeane J Kirkpatrick: Dismantling the Parties, American Enterprise
Ingtitute, Studies in Palitical and Social Processss, tercera edicion agosto
1980, p. 17.
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La religion, por su parte, también implica un elemento de fun-
dacion del edificio social. Ya lo advirtié Tocqueville cuando sugirio
que, a su juicio, existia una relacion causal entre la religiosidad de
los Estados Unidosy sus instituciones democréticas. S bien Marx le
asigné un papel diluyente, también —a contrario sensu— advirtio €
rol social que le compete. Hoy en & campo de Ialnvestlgamon socia
s |e reconoce un papel significativo de unificacion socia.’

No obstante, lo religioso esy ha sido también un factor de ten-
sion social, desi ntegrador y fuente de conflictos. Esto se relaciona
muy directamente con la funcién que asumen sus oficiales, y en pai-
s catolicos como € nuestro, esté vinculado estrechamente a la pos-
tura que la jerarquia eclesastlcay en general, € clero asuman en €
concierto social.

Existe sobre este punto de vista una abundante bibliografia
gue demuestra cuan ligada a la actividad politica ha estado la Iglesia
en Chile en su evolucion historica. Sin embargo, su accién en perio-
dos recientes ha sido mas intensa y de consecuencias muy delicadas,
todavia imprevisibles. Su expresion a traves del Partido Conservador
primero y luego en la Democracia Cristiana, asi como su accion du-
rante este régimen, particularmente en la diocesis de Santiago, ha s-
do motivo de probl emas que han abi erfo un cauce que ha afectado a

este elemento como factor de unidad.™
Las posibilidades de lograr un régimen estable hacia @ futuro

pasan en no poca medida por este factor, respecto del cual existen
algunas esperanzas de solucion en la guiay estilo que le ha impreso
e nuevo Arzobi ?o de Santiago a su labor pastoral, pero que s ven
empafiados por € fuerte avance y la profunda penetracion que doc-
trinas genas, especialmente a través de la teologia de la liberacion,
han alcanzado en amplios sectores eclesiales, los que s encuentran
crecientemente entremezclados con actividades de clara identifica-
cién politica.

2 Elementos parad Sustento de Orden Politico

Asi como d anterior, este aspecto es amplio y bajo € pueden
caber diversos agentes. En esta oportunidad, quiero tocar dos tipos
especides. Por una parte, un factor social; de otra, ciertas estructu-
ras bésicas en la sociedad.

a Cuando me refiero a un factor socia, estoy pensando béasica
mente en € aporte que histéricamente ha efectuado en Chile la
clase media, segmento al cual cabe dedicar cierta atencion en €
periodo que viene. Ya Aristételes sefialaba que la mejor comu-

9 S M. Lipset, op. cit., pp. 19-21.
10 Verp. g.: articulo dd autor en libro: Autoridad y Libertad para la De-
mocracia, Ediciones U. Catdlica de Chile, 1983.
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nidad politica s halla formada por ciudadanos de la clase me-
dia, y que losestados en los que estaclase es numerosa, se pres-

tan a ser bien administrados. Agregaba que las democracias son

més seguras y permanentes que las oligarquias, debido a que
poseen una clase media que es mas numerosa y tiene una ma-

yor participacion en @ gobierno; cuando no existe una clase
mediay los pobres constituyen una mayoria abrumadora, sur-
gen disturbios, y d estado pronto se desmorona.** Lo dicho
por € filésofo me ahorra comentarios. Salvo que estimo nece-
sario recordar que nuestro pais ha logrado crear a lo largo de
este siglo, principalmente, una numerosa y fuerte clase media,
estrato que indudablemente fue & soporte de la estabilidad

gue tuvimos en muchas décadas. Estas fueron representadas
por partidos de centro que, mientras fueron fieles a su enclave
social, le dieron a pais gobiernoy equilibrio.

El auge de la clase media es también uno de ios signos de nues-
tro tiempo. Es d resultado visible de laindustrializaciony del
proceso de masificacion consiguiente, cuyo protagonista es €

hombre medio a decir de Ortega y Gasset; o simplemente del

hombre "igualitario". Su vocacion serd democrética puesto
que le parecera un sistema politico igualitario por excelencia.
Y en efecto, es € que més le satisface, aunque no sin peligros,
puesto que la democracia fundada en € igualitarismo exclusi-

vamente conduce con méas frecuencia que lo deseable a gobier-
nos fuertes, centralizados y uniformes. Tocqueville advertia es-

te fendmeno, pues veia que por estaruta se podia llegar a una
suma de poder insospechada. Sefialard a respecto "que la opre-

sion de que estan amenazados los pueblos democraticos no s
parece en nada de lo que ha precedido en  mundo" haciendo

alusion d totalitarismo que podia surgir cuando la igualdad lo-
gra despersonalizar a individuo y lo somete a un colectivismo

anénimo que desemboca inevitablemente en tal estado.'

Tales peligros no deben sino alertarnos de los problemas que
encierra e constrefiirnos a una visién excesivamente optimista
del fendbmeno de la igualdad. Tiene, por lo demas, remedios,

como los que € propio Tocqueville sefiala: la igualdad en liber-
tad, haciendo primar en ella la racionalidad, dimension que res-
catara € individuo de su masificacion.

Lo cierto es que, més all& de esta importante consideracion, es
te proceso de fortalecimiento de la clase media tiene un carac-
ter histérico que debemos restaurar a fin de consolidar nuestra

Aristételes, La Politica, Editorial Nacional, Madrid, 1981, Libro IV, cap.
1.

Citado en articulo de Oscar Godoy Tocqueville y la Democracia de las
I\_/ib'tilrgaiies],_geg3 Revista de Ciencia Politica de la U. Catdlica de Chile, Val.
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democracia; en ella reside un sustento que hoy por hoy es esen-
cial para € régimen a que s aspira.

b En cuanto a las estructuras basicas de la sociedad que resultan
también ser soporte de un sistema politico, me refiero princi-

palénente a la organizacion comunal y a las asociaciones inter-
mealas

Se tiende a identificar a la democracia, facilmente, con fend-
menos electoralesy con € rol de los partidos politicos en ellos,
opacando asi otras facetas que le son inherentesy cuando me-
nos esenciales para cumplir su cometido. Ta es € caso de la
"participacion”, dimension cuya aplicabilidad no queda agota-
da, ni bien representada siempre con lo anterior, y que, sin em-
bargo, es quizéas la caracteristica mas saliente de la democracia
en estos tiempos. De ahi que quiera llamar la atencion de estos
otros elementos, puesto que en su afianzamiento radicara tam-
bién € éxito de dicho sistema politico, entendido en su acep-
cién mas coman.

Ocurre que en torno a la comuna se constituye una organiza-
cién esponténea, cas natural, alrededor de la cual gira la vida
de las personas, afectando una serie de realidades que, S bien
no son las més esenciales a hombre, le resultan indispensables
para lograr otras que son mas fundamentales. La proximidad
de ésta con sus miembros es directa, por lo que resulta imagi-
nable pensar que robusteciendo una organizacion comunal,
como canal de participacion efectiva de sus miembros en ella,
S estara cimentando favorablemente @ orden social. La mejor
decision, de ordinario, proviene de aquel que esta mas proximo
a sus consecuencias inmediatas, por lo que a generar una ver-
dadera comuna democrética, centrada en sus problemasy con
capacidad para ser resueltos por €ella, la solidez o cohesion sera
favorecida de tal forma que hara posible un régimen politico
gue perdure y cree lazos de unidad en la base, que no s rom-

eran con facilidad.

a demora observada en nuestro pais para resolver legislativa-
mente esta cuestion en nada contribuye a que se cumpla esta
funcion que le adjudicamos. Todavia mas, S acaso ella resulta
confundida con e proceso de creacién de partidos politicosy
de definicion de mecanismos electorales para la eleccion de las
autoridades, incluidas las municipales, s generar4 una confu-
sion que ira en detrimento de lo que postulo en este campo.
Algo similar debe mencionarse con respecto a las asociaciones
intermedias, |éase sindicatos, organizaciones gremiales, estu-
diantiles o culturales, etc. Sucede que éstas han sido en nuestro
pais presa facil de la actividad politico-partidista, como un me-
dio de conseguir adeptos para alcanzar sus finalidades partidis-
tas. Con edta actitud es probable que dichas agrupaciones de
partido logren sus propdsitos, pero le causan dafio ala estruc-
tura politica del pais, ya que generan distorsiones graves que a
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la larga les repercuten, incluso a aquellas, negativamente. La
democracia requiere de ciertos "apoyos sociaes' para asegurar
su existencia. Entre ellos no podemos incluir la tension y €

conflicto permanente que pueden generar las aspiraciones de
los asociados a estas organizaciones cuando, a actuar bajo la
indicacion de un partido, presionan la economiay aceleran in-
debidamente & desarrollo de unainstitucion o de una empresa.
El resultado de este acto es de amplio deterioro para € soporte
del estado democrético, lo que es particularmente explicable
cuando € objetivo de ese partido politico es, precisamente,

uel.

E% falta de organizacion politica, mirada en sentido inverso, es
también negativa ya que las inquietudes ciudadanas sustituyen

sus canales naturales de expresion por otros, de diferente indo-
le. Asi, = utilizard una entidad empresarial, profesional o sin-
dical para formular presentaciones que van lejos de los intere-
ses de susasociados. De ahi que urge proveer a pais de laregla
mentacidn necesaria para la actuacion politica con € proposito
de lograr & uso adecuado de los mecanismos correspondientes
y la preservacion a cada cual de sus autonomias, asegurando
asi @ restablecimiento de la necesaria armonia social. S bien
ello no garantiza la solucién del problema, configura un paso
necesario y del todo conveniente.

Respecto de las instituciones, € problema radica en la falta de
sentido que éstas muestran, a extremo que € propdsito de ins-
titucionalizacion que inicié € régimen militar pareciera haber
perdido paulatinamente su fuerza a este respecto.

En efecto, € proceso que s inicia en septiembre de 1973 s
propone recuperar el Estado de Derecho fortaleciendo y reno-
vando nuestras més preciadas instituciones. La Constitucion,
los poderes publicos, la autoridad, € imperio de los tribunales,
la eficacia de la ley, la organizacion politica, € rol sindical, la
objetividad de los medios de comunicacion, la naturaleza 'y mi-
sion universitaria, etc., habian sido puestos a prueba en d ré-
gimen anterior y s encontraban en proceso de descomposi-
cion. El llamado era, pues, a recrearlas, dandoles la fisonomia
y IL_ngar compatibles con € orden, @ progreso y la tranquilidad
social.

Al cabo del tiempo, sin embargo, no parecieran haber cambia-
do radicalmente las cosas. El papel que desempefian las perso-
nas edta todavia por encima de la fuerza asi como de lainercia
gue imprime la solidez institucional. Cambios en la cabeza de
nuestras instituciones avalan lo anterior. Un nuevo arzobispo,
un nuevo Presidente de la Corte Suprema, un nuevo Ministro
del Interior, parecen originar una nueva lglesia, un nuevo Po-
der Judicial y un nuevo Gobierno.

Esto, por lo demas, no esalgo nuevo o reciente. En las Ultimas
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décadas s fue acentuando la idea de que con cada Gobierno
que e elegia, empezaba realmente la historia de Chile. La cul-
minacion de este fendmeno tuvo lugar en los dos ultimos pe-
riodos presidenciales, cuando fueron elegidos Eduardo Frei y
Salvador Allende. En dichas ocasiones € pais sintié hondamen-
te que todo iba a ser diferente. Con Frei, se dejaba atras un s-
glo y medio deretroceso. Seis afos después, 1o de Frel era pre-
historia. Con Allende se transformaba todo, s iniciaba la so-
ciedad socialista que haria posible e verdadero hombre nuevo,
suefio que colapso poco tiempo después.

La sustitucion de personas parece provocar cambios trascen-
dentales en nuestro pais. Las instituciones pasan a segundo |u-
gar; lo que cuenta es quien las gobierna, puesto que en su esti-
lo y orientacion pareciera definirse d destino de aguéllas. Al
representar esta inquietud no intento obviamente afirmar que
las instituciones deben tener vida propiay que los hombres re-
quieren estar a su servicio. Por € contrario, la interrogante que
quiero plantear es ¢cOmo es posible que las instituciones, crea-
das por los hombres para alcanzar sus fines mediatos e inme-
diatos, pueden prestarle a éste un mejor servicio? Porque,
¢puede un pais entrar a una tdbmbola cada x numero de afios?,
¢6s conveniente para d destino de un pueblo cambiar su hori-
zon"ge cada vez que nuevas personas pasan aregir sus institucio-
nes’

La razén de ser de unainstitucion esta ligada directamente a la
satisfaccion de una necesidad que s entiende vital a los hom-
bres. En la sociedad contemporanea, la existencia'y € funcio-
namiento de las instituciones constituye un requisito basico
para la democracia.™® Més aun, la estabilidad politica de un
pais esta vinculada estrechamente a la de susinstituciones. Tal
hecho adquiere realidad cuando pensamos en paises como Ale-
mania o Estados Unidos, donde por ejemplo € cambio de Pre-
sidente —aunque de distinta posicion ideoldgica— no implica
necesariamente € fin de una etapa o € inicio de una nueva era.
Hay sencillamente continuidad histérica, en un proceso de evo-
lucion gradual y redlista, temperada por € sdlo institucional.

Dos parecen ser los aspectos mas relevantes que causan, en mi
opinion, estos problemas en Chile, a saber:

— d mesianismo politico, originado por la ideologizacion del
pais iniciada hace décadas, y envirtud del cual s entra periodi-
camente en constante conflicto con € orden establecido —cual-
quiera que éste sea— bajo la promesa (nunca realizada) de al-
canzar pronto un futuro definitivo y mejor;

13 Ver articulo de Lothar Bosde a respecto en Autoridad y Libertad para la
Democracia, op. Cit.
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- ¢ fetichismo legal, aspecto que deriva de la gran vocacion ju-
ridica del chileno, la cual, desprovista de su sentido cultural y
ético, s transforma en un mero afan por lo formal, carente de
significado y valor intrinseco que, en Gltimo término, sdlo lo-
gra aprisionar € espiritu de las personasy de las cosas.

Tan fuerte es este Gltimo aspecto que entre nosotros pareciera
que fuera suficiente dictar una Constitucion, o —como e pide
en estos dias— sustituirla por otra, para dar por resueltos nues-
tros problemas politicos.

En otras palabras, debemos rescatar € proceso institucionaliza-
dor del vacio y darle prioridad y preponderancia, S realmente
gueremos alcanzar un régimen duradero.

v

Ademés de considerar ciertos elementos como los recién ex-
puestos, a definir cbmo deben desenvolverse las asociaciones politi-
cas, entendidas éstas como mecaniSmos necesarios para darle viabili-
dad y fundamento a un régimen democratico, & entorno especifico
en @ que deberdn desarrollar su labor debe ser conocido y asumido
adecuadamente. No hacerlo puede frustrar un proceso del que
han puesto muchas esperanzas, con consecuencias que pueden ad-
quirir ribetes de gravedad.

Hoy la materialidad de las actuaciones publicas presenta esce-
narios nuevos que han de abordarse en su substantividad. Los parti-
dos que actuaron hasta 1973 en Chile fueron diluyéndose en gene-
ral, gastados en una lucha rutinaria que a final era solo para sobrevi-
vir. Descuidaron asi aspectos que apuntan a una necesaria moderni-
zacion exigida para actuar adecuadamente en politica. Cuatro aspec-
tos me parece conveniente comprender para redisefiar una actividad
politica centrada en € partido.

1  El primero apunta a un fendmeno organizacional, aunque es
mas amplio que su mero enunciado. Se trata de latendenciaa
la lucha a interior del partido, paralela a la que existe entre
partidos, producto de las causas més variadas que a la larga des-
truyen la seriedad y eficacia de la organizacion.

Este fendbmeno s fue desarrollando en Chile en modo crecien-
te en los Ultimos tiempos previos a 1973, y ha quedado en evi-
dencia al levantarse de hecho las compuertas de larestriccion a
la actividad politica en los tltimos meses. De las mismas viejas
agrupaciones, han surgido numerosas corrientes subterréneas
que han tomado la forma de grupos, bloques, movimientos,
etc., que compiten por la hegemonia de sus sectores matrices.
Esta verdadera fascinacion por tener su tienda propia, explica
ble en cierto sentido, conspira con una adecuada reorganiza-
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cién politica que requiere de estructuras solidas, debidamente
organizadas, con claridad motivacional y precision doctrinaria.
Las actividades publicas son demasiado serias para quedar en
manos de partidos informales, no planeados, fluidosy persona-
listas, puesto que con tales caracteristicas dificilmente podran
alcanzar un minimo consenso, requisito indispensable para do-
tar al pais de estabilidad.

No e trata de imponer esquemas rigidos de partidos, con 6rde-
nes que limiten la adecuada libertad e independencia de sus
miembros en sus actuaciones, ni de imposibilitar la organiza-
cién de grupos pequefios que constituyan con sus afines colec-
tividades que, a modo de federaciones o alianzas, actlen en
conjunto en la arena politica. Se refiere més bien a que convie-
ne ir produciendo un decantamiento natural y gradual entre
los sectores que trabajan unidos en la vida publica, evitando las
facciones, los caudillismos y las mencionadas corrientes subte-
rraneas que anteponen sus pequefios intereses a los del partido
oalosdd pais.

Por otra parte, Util esrecordar a este respecto tambieén la cono-
cidaley de Michels, referida a las oligarquias partidistas, la cual
s dio como unatendencia en Chile que fue en aumento duran-
te los Gltimos afios pre 11 de septiembre. Para evitar repetir los
mismos errores, partlcularmente aquél que se produce con la
existencia de "camarillas’ que manipulan la expresion autenti-
ca del partido, convendria pensar en mecanismosjuridicos que
contribuyan a la transparencia de la institucion partidista y a
su democracia interna, segin se defina en la forma que e eti-
me mas adecuada.

Repito, esto lleva envuelto un problema de organizacion, aun-
gue no exclusivamente, que debe ser disefiado cautel osamente.

2 La tecnificacion en d manejo del medio politico es también
otro de los aspectos rel evantes a considerar.
La politica en Chile ha sido hecha en no poca medida por la
calidad, abnegacién en d trabajo e intuicién de nuestros politi-
cos, cuyo mayor acierto los convertia en lideres naturales de
sus asociaciones y del pais. Este factor ha contribuido notoria-
mente a obscurecer € rol institucional que ya describiéramosy
ha desdibujado & aspecto profesional que tambien tiene la po-
litica, minimizando € papel mismo del partido.
Sin pretender caer en un nuevo extremo, estimo vital llamar la
atencién a la conveniencia de tecnificar los procesos de elabo-
racion de proyectos politicos, como una manera de contribuir
a la eficacia de la accion, afianzando asi un prestigio que deca-
y6 por la excesiva improvisacion que € otro sistema produjo.
Para ejemplificar lo que quiero decir, citaré algunos casos. La
investigacion en ciencias sociales provee a estas alturas de un
variado instrumental metodolGgico que permite conocer con
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mayor precision lo que distintos estratos de la poblacion pien-

san o quieren respecto de determinados temas o personas. In-
corporar estos elementos como mecanismos habitual es de con-
sulta, previos a la definicion de una plataforma electoral, prio-

rizados y valorados natural mente por quienes adoptan las deci-
siones en cada caso, podra hacer mas realista la aproximacion
de los partidos a la solucion de las verdaderas inquietudes de
los electores y elevard @ nivel del debate politico.

Del mismo modo, también se puede sefialar que existen meto-
dologias mas convenientes para lograr un adecuado manejo de
los medios de comunicacién, de las relaciones publicas e inclu-
50 de la forma de alcanzar su propio financiamiento o de reali-
zar la formacion doctrinaria de sus adeptos.

La computarizacion, € correo directo, los circuitos cerrados de
TV, la sistematizacién de los procesos logisticos, etc., conduci-
dos éstos por profesionales en su campo, deben ser incorpora-
dos a las colectividades politicas, asegurando con ello su fuerza
organizativa y verdadera representatividad.

Mas dlé de la labor que voluntarios efectlen para desarrollar
todas las labores inherentes a la vida partidista, necesarios e i-
rremplazables, es menester administrar debidamente una orga-
nizacion con criterios que estan probados en otras esferas de la
actividad nacional. Raro seria que éstas no pudieran expandir-
s hacia este &mbito.

Una tercera area donde se advierten mutaciones significativas

es aquella constituida por e proceso de adquisicion de los ha-
bitos politicosy a?artidistas

El campo normal donde dicho proceso s ha efectuado ha sido
comun al de la socializacion de la persona, esto es, atravesde
los medios normales de educacion, principamente por la fami-

lia; més alla de la importancia social que estos campos poseen

—de la que hablé anteriormente— su influencia, sin duda, ha
disminuido ampliamente en tales cometidos.

El auge de los medios de comunicacion, particularmente de la
Television, y la creacion de una cultura informal, entre otros,

traen consigo quela adopcion de normasyy patrones de conduc-
ta s adquieran y transmitan por medios mas diversificados.
Todo esto dificulta la correcta formacion de habitos, tanto en
e plano individual como en € plano social. Los habitos, dice
Aristoteles en la Etica Nicomaguea, Ilegan a constituir una se-
gunda naturaleza en el hombre, la cual sera principio de opera-
ciones. La ausencia de habitos buenos —entiéndase virtudes—
es d reflejo de un reblandecimiento moral que en Chile tiene
causas muy alavista.

Ahora bien, no es original decir que las nuevas generaciones
son distintas a las anteriores, pero en Chile ocurre que las nue-

vas no s0lo han tenido escasa participacion en politica, sino
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que su vision del mundo es claramente diferente en cuanto a
modo de percibir y valorar las mismas cosas.

Como identificar a estos nuevos sectores y como integrarlos a
una actividad politica, es un desafio que debe abrir los ojos a
quienes procuran organizar, reorganizar o mantener las estruc-
turas partidistas tradicionales, puesto que ignorarlo es tan ri-

diculo como la actitud de la avestruz, o que indudablemente
debilitara lo que se haga en tal esplrltu

Una ultima dimension, que por lo demas estd muy ligada a la
anterior, la constituyen las nuevas inquietudes que forman par-
te de la preocupacion colectiva.
En efecto, los cambios sociales han modificado las apreciacio-
nes y motivaciones que existieron en forma cas exclusiva du-
rante mucho tiempo en |la esfera politica, ensanchandola en di-
recciones amplias y no ideologicas. Temas tales como los dere-
chos humanos, € terrorismo, la contaminacion atmosférica y
los problemas del medio ambiente, la energia, @ equilibrio nu-
clear, d efecto de los medios de comunicacion, e derecho ala
informacién asi como alaintimidad, etc., rebasan |os antiguos
temas de propiedad, estatismo, reforma agraria, etc., modifi-
cando sustancialmente los términos del debate.
Las inquietudes ciudadanas, particularmente las juveniles, le
atribuyen mas importancia a estos nuevos aspectos, por lo que
una accion politica ideologizada, que no reconozca estas situa-
ciones, esta condenada a fracasar por falta de realismo.
Este fendmeno no es exclusivamente nuestro; también se apre-
cia en otros lugares, donde los temas del aborto dIVOI’CIO pro-
gramas de bienestar o transporte escolar (busi ng) llaman la
atencion de la opinion publica. Quienes interpretan eos feno-
menos con mayor rapidez en la actualidad, son los medios de
comunicacion. Por ello, no es sorprendente que algin conoci-
do animador televisivo Iogre representar mejor ciertas inquietu-
des colectivas que algunas autoridades preocupadas solo de los
\6i|{ejos problemas que fueron los tradicionales en e oficio pu-
ico.
Entender esta faceta e incorporarla a un planteamiento politi-
co partidista resulta indispensable para quien quiera configurar
una organizacion moderna, realista, de base ampliay represen-
tativa de las inquietudes ciudadanas contemporaneas.

Con lo dicho hasta  momento s haido perfilando € ambito

dentro del cual un proyecto democrético fundado en los partidos ha
de desenvolverse para alcanzar éxito en nuestro pais. Sin embargo,

falta precisar algunas ideas del proyecto mismo, puesto que nos pa-
rece que existen vaciosy confusiones en é, cuyo esclarecimiento es

14

J. Kirkpatrick, op. cit. p. 16.
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urgente de resolver, ain mas que todo lo dicho hasta ahora. El deba-
te politico de estostiempos, producto de la apertura generada por €
gobierno, ha provocado un cierto tropicalismo que en su calor emite
voces y sonidos discordantes que la prudenciay € realismo aconse-
jan desatender.

Conviene pensar con frialdad y maxima serenidad los pasos
préximos a dar, puesto que de ellos depende hacia donde caminare-
mos en € futuro.

La primera de las cuestiones en juego es la discusion acerca de
la democracia y de sus caracteristicas para nuestro pais. Se habla de
gue ésta debe ser plena, sin apellidos, en oposicién a otros que men-
cionan la necesidad de una democracia protegida o restringida. Pien-
0 que esta discusion estd mal planteada. La democracia plena, sin
adjetivos, pareceria ser la democracia pura, aquella de la que habla
el lenguagje comun o que es objeto del andisis de la filosofia politi-
ca. Pero me pregunto ¢existe tal democracia? Quien observe € es-
pectro mundial, encontrard un abanico de posibilidades diferentes,
sin duda con caracteristicas comunes, en terminos de que se podra
distinguir las naciones que son democraticas de las que no lo son.
Pero entre las primeras las habra con mayor o menor cantidad de
restricciones, con mayor o menor grado de participacion, con ma-
yor 0 menor ndmero de elecciones. Habra énfasis en los poderes par-
lamentarios o0 en los presidenciales. Existira un sistema bipartidista
o multipartidista. El espacio y la funcion de los partidos y de la
oposicion politica tendran mayor o menor margen, y serdn mas o
menos relevantes en la marcha del pais. En fin, encontraremos limi-
taciones a la participacion de distinta indole, por edad o concepcion
ideol 6gica.

Lo cierto es que este conjunto de disimilitudes, en mi opinién,
no alteraran en cada caso su caracter democratico, pero s hacen al-
go ufano sefidar que todas €las constituyen democracias plenas, a
menos que dentro de ese concepto se admitan estas variaciones. Ello
hace dificil de sistematizar y transforma enalgo muy complejo —por
no decir imposible— entrar a distinguir democracias plenas de demo-
cracias protegidas, haciendo inutil en dltimo término tal clasifica-
cion.

Por lo demés, sefialamos a principio que la democracia reque-
ria un conjunto de condiciones de variada naturaleza, condiciones
gue, ante la tremenda diversidad existente en larealidad internacio-
nal, obligan a revisar los criterios habituales para calificar o descali-
ficar a algun pais como democréatico. Tradiciones que son validas en
algun lugar, trasladadas a otro, donde tales antecedentes no existen,
pueden fracasar. Dicho de otro modo, no es posible enjuiciar lo que
s ha alcanzado en un lugar determinado con € mismo prisma que S
agquello s hiciera en otro, en & que pueden existir diferencias mar-
cadas. La democracia de ciertos paises europeos o de los Estados
Unidos no s da ni s puede dar en la misma forma en América
Latina, puesto que son realidades donde lo cultural, lo econémico y
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lo politico poseen una fisonomia no comparable. Tan cierto es lo
anterior que la actitud de juzgar y criticar con parametros gjenos a
los que rigen en América Latina esta en retirada en_importantes
circul os de estudios, tanto americanos como europeos.™

Por este camino no se busca justificar cualquier régimen politi-
co que guarde alguna lgjana semejanza con @ democratico. Tan solo
pretendo aportar unagota de comprension para € intento de recons-
truir un régimen democratico para Chile, que sea viable no solo en
el corto plazo, sino en d mediano y en d largo, lo que a estas altu-
ras obliga a evitar la trasposicion de modelos extranjeros exitosos,
pero con raices muy diferentes a las nuestras. No se trata tampoco
de inventar un nuevo tipo de democracia que se acomode a nuestros
gustos particulares, sino de avanzar hacia un sistema lo mas perfec-
cionado posible, en & cual podamos establecer una convivencia ar-
moénicay durable, adaptada a nuestra condicién.

Nuestra propia historia hasido asi, por lo demas. Mucho tribu-
to = presta en estos dias a nuestra tradicién democréticay a los
150 afios de vida republicana del pais. En efecto, me enorgullezco
de nuestra historia como @ que mas 'y creo que ella constituye un
claro gemplo y punto de partida fundamental para consolidar un
Broyecto original, propio, que yahasido en lo sustancial exitoso, 9

ien a final no pudo contrarrestar los defectos que cualquier siste-
ma, por ser de creacion humana, conlleva

Una rapida mirada a nuestra historia electoral mostrara que en
Chile d régimen democrético s fue afianzando gradualmente, con
la participacion de unos pocos que, lentamente, |e fueron dando vi-
da'y caracter a nuestro sistema institucional. Esinteresante advertir
en este sentido la evolucion experimentada a contar de la Constitu-
cion de 1833

Por de pronto, vale la pena recordar quienes tenian derecho a
votar en una eleccion. Establecia dicha carta politica que: "Son ciu-
dadanos con derecho a sufragio los chilenos que habiendo cumplido
25 afos 9 son solteros, 0 21 S son casados, y sabiendo leer y escri-
bir, tengan alguno de los siguientes requisitos:

1°  Una propiedad inmueble o un capital invertido en una especie
de giro o industria. El valor de la propiedad inmueble o del ca-
pital se fijara para cada provincia de 10 en 10 afios por una ley
especial.

2° El gjercicio de unaindustria o arte, o € goce de algin empleo,
renta o usufructo, cuyos emolumentos o productos guarden
proporcion con la propiedad inmueble, o capital, de que s ha-
bla en e namero anterior"
En otras palabras, la posibilidad de ejercer € derecho a sufra-

15Verp. g.: LibrodeHoward J. Wiarda, The continuing struggle for Demo-
cracy in Latin America, editado por Westview Press, Boulder, Colorado,
1980, especialmente capitulos 1 y 6.
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gio estaba extremadamente circunscrita, y asi s mantuvo por varios
afios. Este sistema, llamado de voto censitario, se traducia en que en
las elecciones participaba poca gente, y ésta pertenecia solo a cier-
tos sectores.

Tenemos asi que en las elecciones parlamentariasde 1840 pue-
den votar, en Santiago, 4.200 personas; en Vaparaiso 700 y en Con-
cepcion 550. La poblacion del pais en esa fecha se estimaba en alre-
dedor de un millon de personas.

En las parlamentarias de 1846, Barros Arana afirma que vota-
ron en todo Chile 22.317 personas (de un total de 1.100.000 habi-
tantes). Ese mismo afio, para las elecciones presidenciales en Santia-
go figuran inscritas 6.500 votantes.

Para 1864, en las parlamentarias del momento, Encina sefiala
que podian sufragar, sin contar unos pocos distritos, 22.261 perso-
nas, 1o que comparado con la cifra de Barros Arana, parece muy se-
mejante e indicaria que € cuerpo electoral se habria mantenido ca-
S constante durante cerca de 20 afios. En todo caso de no ser exac-
tos algunos de estos datos, € error es pequeiio ya que las elecciones
no s ampliaran en su base sino hasta 1874, cuando < dicta una ley
en virtud de la cual s presume de derecho que todo individuo que
sabe leery escribir cumple con los requisitosadicionales que la Cons-
titucién exigia y que recién mencionaramos. Con ello, en la practi-
ca, @ derecho a sufragio alcanza a niveles mas masivos, descontando
naturalmente a los analfabetos y a las mujeres. El cuerpo electoral
s triplicard luego de la promulgacion de laley. No obstante, € por-
centaje de la poblacién que sigue tomando las decisiones, es bajo,
no alcanza al 4% del total del pais.

Con la Constitucion de 1925 s pone término a sufragio cen-
sitario, pero sigue éste aln restringido en cuanto a que solo tienen
derecho a voto los hombres que saben leer y escribir. Serd hasta
1934, cuando las mujeres adquieren derecho a voto para las eleccio-
nes de regidores, que s empieza a producir un vuelco. La reforma
de 1949 les da finalmente plenos derechos avotar y 1o hacen a con-
tar de las elecciones parlamentarias proximas siendo su primera par-
ticipacion electoral presidencial la de 1952. Por su parte, los analfa-
betos adquieren derecho a voto recién en 1970, con lo cual sdlo en-
tonces s llega a nivel actual.

En términos porcentuales, en la primera mitad de siglo (entre
los afios 1925 y 1945) votaba aproximadamente € 10% de la pobla-
cion. En 1952, lo hacia € 18% . En 1970, lo alcanza € 40% del to-
tal. Dicho en otras palabras, mientras la poblacion con derecho a
voto durante @ siglo pasado fluctuaba entre & 2% y € 5%, en este
siglo ésta se extendio, luego de este proceso descrito, hasta alcanzar

16  Estas cifras, asi como las que siguen, han sido extraidas de diversas fuen-
tes, entre ellas las obras de Barros Arana, Encinay F. Silva Vargas, sobre
Historia de Chile, y de los censos oficiales.



DEMOCRACIA, PARTIDOS POLITICOSY TRANSICION 109

porcentajes muy superiores. S consideramos € plebiscito de 1980,
la cifra alcanza una proporcion aun mas significativa: en tal ocasion
votd cerca de un 50% de la poblacién. En resumen, en un siglo y
medio, € régimen electoral s fue "democratizando" gradual mente,
contando a principio con la participacion de unos pocos hasta Ile-
gar a una expresion masificada. Probablemente, una de las razones
por las cuales hemos tenido una vida democratica fluida, con breves
Interrupciones —exceptuando esta Ultima— se ha debido a la percep-
cién y madurez de que tal proceso democratico s ha ido desarro-
[lando con prudencia, de acuerdo alarealidad politica del pais.

~ La crisis que sufriera nuestro régimen en 1973 tiene explice-
ciones que probablemente seria largo de plantear en esta oportuni-
dad. Ellas indican en todo caso que la necesidad de interrumpir e
camino democrético del pais s justificaba sdlo en la medida que
fuese para restablecerlo, dentro de un marco general renovado que
lo afianzara y lo sacara del estado de incertidumbre a que Ilego. Las
caracteristicas de exe deterioro explican por qué es necesario repen-
sar nuestra experiencia historica, en donde nuestro pasado logre ins-
pirar una solucion eficaz. De ahi que no es lo méas conveniente mi-
rar cualquier régimen, sino que debemos atender preponderante-
mente a aquellos que sufren dilemas semejantes, los que —por ello—
pueden ayudarnos a dar los pasos correctos para transitar nueva-
mente a la Democracia. En tal sentido no es inadecuado mirar lo
gue ha ocurrido en paises vecinos, de nuestro continente, ya que en
la Gltima década aquéllos que lograron preservar sistemas democrati-
cos fueron la gran minoria. El decenio que estamos iniciando s ca-
racteriza por una revision de esta realidad, pero su éxito, creo, vaa
depender de cuan originales éstos sean en orden a elaborar un mode-
lo de caracteristicas propias, que atienda y resuelva las dificultades
que han provocado las crisis anteriores.

La ultima consideracion es entendida asi por diversos observa-
dores cuando s refieren ad panorama politico latinoamericano.
Menciono especialmente a Howard 1. Wiarda, quien en una reciente
obra llega incluso a avanzar ciertos criterios diferenciadores para
comprender la necesidad de rasgos originales en la democracia de A-
mérica Latina, los que sejustificarian precisamente en atencion a las
peculiaridades regionales, historicamente comprobadas. Estos crite-
rios permiten aceptar gobiernos, por ejemplo, con ejecutivos fuertes
y personalistas mientras "no excedan € limite de un aceptable auto-
ritarismo y se conviertan en totalitarios"; sistemas de "checks and
balances" restringidos; garantias constitucionales tales como las de
libertad de expresion y derecho de asociacion, algo limitadas, etc.,
y sin perjuicio de ello, no dejar de ser democréticos. Sefiala Wiarda
que €llo s justifica en ultimo término porque la "democracia en
América Latina podra ser no solamente muy distinta de aquella de
tipo anglo-americano, sino que podra adoptar tal variedad de mode-
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los que no existe una sola férmula organizativa, ya que € concepto
de democracia en América L atina es uno cambiante, en evolucion'*’.

Pensando més especificamente en nuestra realidad, la recons-
truccion de un régimen politico peculiar y adaptado a pais, requie-
re del cumplimiento de ciertos objetivos especificos que se deben al-
canzar dentro del contexto a que nos hemosreferido en este trabajo,
pero destinado a satisfacer 1o que Ilamaria las grandes condiciones
para d trénsito politico hacia la democracia chilenay que luego de
lo expresado hasta este momento, resumiria en los siguientes puntos
(sin que d orden constituya prioridades):*

1 La Recuperacion Econdmica

El tema de la economia, en forma deliberada, no ha sido abor-
dado en esta oportunidad. No mencionarlo en cambio seria una gra-
ve omision. Lacaida dela Unidad Popular y la precipitacion del pro-
ceso de apertura politica actual, reconocen su origen en no ecasa
medida en la criss econdmica que afecté a ambos gobiernos. Por
otra parte, hemosexpresado que lademocracia—cual quiera— requie-
re de un minimo de condiciones econdmicas para lograr perdurar en
el tiempo.

Una transicion que no vaya acompariada de una fuerte recupe-
racion de nuestra economia no contribuiria a dotar a nuestro régi-
men de estabilidad. No es que una economia sana sea lo que hace
posible € desarrollo politico, como tampoco es efectivo que un ré-
gimen democratico sea condicion necesariapara € desarrollo econoé-
mico. Ambos asertos han sido esgrimidos recientemente en nuestro
pais. El primero, cuando la economia fue prospera e ilusiond a
pais, haciéndolo creer que por exe sendero avanzabamos hacia la se
guridad politica. Un mesianismo més. Pero la afirmacion contraria,
gue = repite a estas horas, es igualmente mesianica. Esto es que la
"redemocratizacion”, como s la llama por algunos, genera per s«
mas empleos, alivia la deuda externa, detiene la inflacion, etc. Es ex-
plicable que quienes han tenido que abrirse paso con vigor en este
ultimo tiempo para ganarse & reconocimiento politico, exageren las
bondades que conlleva la vida democrética. Pero no puede eso con-
fundirnos ni provocar una estampida hacia la democracia como via
para resolver la dificultad econdmica, yaque como no es e remedio,
a poco andar vendria la desilusion por € régimen democratico, aho-
ra con quiza qué consecuencias.

Lo cierto es que d progreso debe ser simultaneo en ambas ma-
terias, ya que politicay economia se requieren reciprocamente. Ca-

* Nota: Las consideraciones que siguen constituyen un planteamiento valido
dentro del cuadro politico existente d momento en que fueron formula-
das. Posteriores circunstancias podrian implicar alguna modificacion a

ellas.
17Howard|. Wiarda, op. cit., pags. 285-286.
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da dia va quedando mas clara esta mutua interdependencia. Avanzar
hacia la democracia, implica entonces una recuperacion paralela de
la economia, y viceversa.

2 Un Régimen de Partidos Politicos

Hemos sefialado como a nuestro entender se fue produciendo
el deterioro politico durante € periodo que antecedi6 a 1973.

La polarizacion partidista exagerd las definiciones que € pais
s vio forzado a resolver, quebrando € sistema indefectiblemente.
Hoy dia, a repensar e tema de los partidos politicos, distingo como
finalidad esencial lanecesidad deencontrar los mecanismos que con-
tribuyan a centrar las opcionesy minimizar la injerencia de los extre-
mos. Un orden politico estable en Chile serd posible sblo s se logra
instaurar un esquema que favorezca esta tendencia.

Hemos visto que € multipartidismo que s desarrollara en €
periodo mencionado reforzo las fuerzas centrifugas en € latentes,
alejando del centro politico las alternativas exitosas. Chile requiere
ahora un vuelco en € sistema que sea radical, en términos de gene-
rar las condiciones para que @ régimen de partidos tenga en s ten-
dencias centripetas.

Por ello, encaminarse hacia € bipartidismo puede garantizar
mas una cierta estabilidad politica. En la medida que un sistema va-
ya simplificando sus opciones y que éstas tengan como mision cap-
tar e centro politico, comprendiendo en éste al grueso del electora-
do, cuyas caracteristicas en Chile parecen ser las de la moderacion y
de la independencia, s podra ir afianzando una democracia.

Sobre esto, mucho es lo que s ha dicho en laliteratura politi-
ca. Pareciera que € bipartidismo fuera un sistema muy natural, ya
que a decir de Duverger, "las opciones politicas s presentan de or-
dinario en una forma dualista. No siempre hay un dualismo de parti-
dos: pero casi siempre hay un dualismo de tendencias".*®

Sin embargo, Duverger va méas lgjos, puesto que luego de plan-
tear este dualismo natural, concluye que e centro, en cuanto posi-
bilidad real, no existe y sdlo s da en la mente; Aristoteles, en cam-
bio, propone en su tratado politico como régimen ideal aquel que
mejor se gjusta a término medio. Con esto solo quiero indicar que
la discusion al respecto se remonta veinticuatro siglos atras y que
constituye un problema nuclear de la filosofia politica en su historia.

Retomando € hilo inicial de estas reflexiones, vemos que €
centro politico (como lo pronosticara Sartori) en un sistema polari-
zado, tiende a abandonar su posicion, y esta realidad ha sido crucial
en nuestro pasado reciente. En Chile, lo anterior ocurrié. Como
hemos sefialado, los dos partidos mas destacados que han ocupado
—en este siglo— con nitidez ese espacio politico, € Partido Radical

18 M. Duverger, op. cit., p. 242.
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y @ Democrata Cristiano, derivaron hacia la izquierda (salvo una
parte del radicalismo), restandole asi estabilidad a sistema. De aqui
la necesidad de repensar este problema.

Ante tal perspectiva, pienso que es importante definir un régi-
men de partidos politicos que, en la medida de lo posible, intente
establecer un esquema que mejor asegura la permanencia de la de-
mocracia. Advierto desde ya que soy algo escéptico de laingenieria
politica. No obstante, s pienso que la voluntad politica de un pais
puede comprometerse en una direccion determinada a pesar de que
ésta no concuerde exactamente con aquélla que la tradicion histori-
ca le indica, 9 acaso cree, con profunda conviccién, que e es su U-
nico camino para salvaguardar su futuro. En ese sentido, y conside-
rando lo dicho hasta ahora, me atrevo a postular que las mejores po-
sibilidades para @ éxito en nuestro pais pasan por € establecimiento
de un régimen de partidos lo més proximo posible a bipartidismo.

El panorama politico actual aparentemente apunta en esa di-
reccion. Advierto que en los sectores de oposicion democratica esta-
rian las condiciones y su aparente disposicion para configurar una
organizacion de centro izquierda. Es asi como la Alianza Democra-
tica ha logrado reunir, hasta ahora, atres conglomerados socialistas
del pais que no estdn en unatesis extrema. Ellos son: & Socialismo
Comunitario, de lademocracia cristiana; € Socialisno Democratico,
que incluye a parte del radicalismo, y ciertos sectores moderados
del Socialismo criollo, de orientacion marxista. La materializacion
de esta fuerza supone d§ la adopcién de ciertas definiciones, sobre lo
cual volveré més adelante. De otra parte, en e conglomerado no so-
cialista, sin perjuicio de gue parecen proliferar los grupos que rivali-
zan por la hegemoniay € liderazgo, hay en elos (Ila Union Nacio-
nal, otros sectores del ex Partido Nacional, la Union Democratica
Independiente, asi como en movimientos radicalesy ex demdcrata-
cristianos) un animo de confluencia para adoptar una postura unita-
ria de centro-derecha, que las circunstancias seguramente precipita-
ran en su momento.

Sobre esta realidad y en la aspiracion planteada es que reitero
que la posibilidad de dotar a nuestro pais de un régimen democraéti-
co depende del establecimiento de un sistema de partidos que privi-
legie € afianzamiento de estos sectores de centro-izquierda y de
centro-derecha en dos grandes agrupaciones partidistas, sea como ta-
leso enlaversion de alianzas o federaciones, y marginando los extre-
mos de la influencia politica

Hay quienes estiman que € bipartidismo es solo posible en la
tradicion anglosajona, pero creo s equivocan. Alemania s puede
caracterizar como una forma de bipartidismo (segin Blondel, es un
sistema de dos partidos y medio), Espafia parece orientarse hacia e-
S0S pasos, Y, por qué no decirlo, cerca de é estan Venezuelay Co-
lombia. Uruguay lo fue por largos deceniosy Argentina—si bien to-
do juicio es aventurado— pareciera haber tenido un re-estreno espe-
ranzador, a menos en este sentido.
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Lo que s requiere pues, insisto, es decision y voluntad, las que
se podran materializar de muchas formas, en las que un pacto nacio-
nal de quienes asi lo estimaren no seria una via desencaminada.

3 Un Sistema Electoral

Estrechamente vinculado a lo anterior s halla la adopcién de
un regimen electoral para asegurar la fidelidad de la expresion de la
voluntad popular. S bien ya manifesté un cierto escepticismo sobre
las posibilidades ingenieriles en estos aspectos, parecieraestar media-
namente establecido que ciertos sistemas electorales favorecen mas
determinados regimenes politicos que otros.

Duverger lo sostiene en forma inequivoca. Dir4 asi que "d es
crutinio mayoritario de una sola vuelta tiende a dualismo de parti-
dos'. Agregara que " destaca una coincidencia cas general entre
el escrutinio mayoritario de una vueltay € bipartidismo: los paises
dualistas son mayoritarios y los paises mayoritarios son dualistas.
Las excepciones son muy raras y pueden explicarse generalmente
por circunstancias muy particulares".*®

Esta formula, Ilamada ley de Duverger, ha sido también cues-
tionada. Se han dado ejemplos solidos que tienden a contradecirla.
Pero lo que s ha logrado realmente ha sido mas que nada quitarle
su carécter deterministico o reformar su férmula original de expre-
sion. En una revision del tema que hace Riber, concluye que laley
es defendible a pesar de que no todos los cientistas politicos estan
convencidos de que sea vélida.?

En Chile, ha sido la profesora Maria Teresa Miranda quien ha
estudiado recientemente € sistema electoral existente en las ultimas
décadas. De sus publicaciones pareciera desprenderse que € multi-
partidismo en nuestro pais ha estado asociado tanto a sistema pro-
porcional de elecciones, como a la magnitud de los distritos electo-
rales y al numero de representantes asignados en cada uno de ellos,
siendo particularmente este Gltimo elemento méas decisivo que €
anterior incluso. A contrario sensu, puede deducirse que los Siste-
mas mayoritarios y de distritos unipersonales favoreceran mas la
existencia de un menor nimero de partidos.?*

Por lo dicho, seria también condicién para € afianzamiento
democrético nacional, € establecimiento de un sistema electoral
—como €& mayoritario de una sola vuelta— por cuyas caracteristicas
pueda reforzarse @ bipartidismo politico.

19 M. Duverger. op. cit; p. 245.

20  Ver William Riber, El Sstema Bipartidista y la Ley de Duverger, en Re-
vista de CienciaPolitica & la Universidad Catélica de Chile, Vol. V, N° 1,
1983,

21  Maria Teresa Miranda, EI Sstema Electoral y € Multipartidismo en Chile,
1949-1969, en Revista de Ciencia Politica de la U. Catdlica de Chile, Vol.

IV, N° 1, 1982
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4 Un Proceso que Legitimice la Adopcion del Régimen de Partidos
y del Sistema Electoral

S bien no comparto la posicién de quienes sefialan que € go-
bierno actual carece de legitimidad, pienso que la definicién del ss
tema politico, cuyas lineas fundamental es se encuentran trazadas en
la Constitucion de 1980, requiere de un proceso limpio, claro ein-
discutido para hacer posible esta transicion. La critica de falta de le-
gitimidad podria rebrotar facilmente S acaso se estableciera un régi-
men politico que no contara en dicho proceso con la participacion
de los distintos sectores democréticos del pais, habiendo tenido la
oportunidad de hacerlo. Por € contrario, permitirlo puede preterir
la cuestion de obtener un reconocimiento a la legitimidad de fondo
del gobierno, o que es del todo innecesario a estas alturas cuando lo
que interesa es urar nuestro futuro.

En tal sentido, s pueden bargjar muchas formulas posibles.
Desde la formacion de comisiones amplias'y representativas, hasta la
eleccion de un Congreso en forma para que éste dicte las leyes del
caso. Sin embargo, creo que las opciones se deben adoptar teniendo
,oresente que la mayor perfeccion de laférmula a elegir depende de
a velocidad con que s desarrolle € proceso. Un Congreso elegido,
por gemplo, podra ser una mejor formula, pero incuestionablemen-
te es mas lenta. Ademés, genera una dificultad previa: llegar a un
Congreso elegido implica contar previamente con la ley de los parti-
dosy la del sstema electoral, las que, en tales circunstancias, debe-
rian ser promulgadas por € gobierno, en su actual capacidad legisla-
tiva, planteando nuevamente d problema de su conveniencia.

El conflicto Congreso elegido vs. Congreso plebiscitado no es
pues @ verdadero dilema, sino que la cuestion planteada se reduce a
elegir entre un Congreso ahora o un Congreso en un par de afos
més.

También s debe considerar que la férmula del Congreso pre-
senta una ventaja con respecto a otras (como la de algun tipo de Co-
mision) en cuanto a que permite avanzar en e perfeccionamiento de
instituciones democraticas y porque establece un mayor equilibrio
entre los poderes publicos prontamente. Por todo o anterior es que
me inclino a propiciar una formula que permita la creacion de un
cuerpo normativo (llamese Congreso), de amplia representacion de-
mocrética, para que dicte, en conjunto con € gobierno actual, las
disposiciones politicas requeridas. Un Congreso pactado con los sec-
tores democraticos y refrendado como un todo por un plebiscito,
de duracién limitada, eslafdérmula mas adecuada para sdir de la ac-
tual encrucijada, allanando & camino de latransi cic')nly permitiendo
asi, en corto plazo, la consolidacién institucional de la apertura de-
mocratica.

Ahora bien, s acaso los sectores de la oposcion democratica
no prestaran su colaboracién a un proyecto de esta indole, cosa que
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no es € todo remota, habida consideracidn de compromisos que pa-
recieran existir con grupos no demdcratas que no estén dispuestos a
conversar siquiera con € gobierno, éte deberia seguir adelante sin
ellos. No eslo éptimo ni ta vez sea lo mas recomendable, pero no
le cabe otraalternativa. La responsabilidad de la oposicion, creo, s
ria historica y, cabe advertirlo, sumamente equivocada. En tal sen-
tido, se puede recordar que algo similar sucedi6 en Brasil cuando &
gobierno militar inicid su camino de transicion democrética. Enton-
ces (1974) se constituyeron 2 partidos politicos, uno de ellos oposi-
tor, que a poco tiempo g ostr6 ser un canal eficaz de participa-
cion y representatividad.” Actualmente, los que no quisieron su-
marse a tal iniciativa se encuentran sin espacio politico y han debi-
do incorporarse alas alternativas creadas con anterioridad.

5 UnaActitud dd Gobiernoy de la Oposicion Democrética

__ La posibilidad de la normalizacion politica exige una disposi-
cion de animo y una sinceridad de propdsitos por parte de los acto-
res publicos que parece haberse diluido al tenor del debatey del en-
frentamiento que e ha producido en € Gltimo tiempo.

El gobierno debe procurar avanzar en la transicion a través de
pasos concretos que evidencien su voluntad. Ello implica determina-
ciones prontas en temas como € procurar mecanismos de entendi-
miento similares a los sefidlados en € punto anterior, y requiere de
actos que transparenten su decision de aceptar la existencia rea de
sectores opositores —un espacio— Y de respetar sus puntos de vista
—una expresion— en un franco espiritu de tolerancia.

La oposicion, por su parte, ha de ser democrética en su con-
duccion y en sus exigencias. Desde luego, ha de aceptar la exisencia
del gobierno, puesto que en la actitud contraria hay una imposibili-

dad previa de arreglo alguno y una voluntad de quiebre grave e in-

comprensible. El gobierno a estas alturas no es solamente € conjun-
to de las Fuerzas Armadas, Sino que representa a un amplio sector

ciudadano que estima —més alla de la identificacion ideologica que
pueda tener con él— que toda solucion pasa por un proceso de tran-
sicion con d gobierno y no prescindiendo de su necesaria presencia.
El hecho de que uno u otro sector sea mayoritario en e pais no es
el més relevante. Por de pronto, porque tales apoyos son siempre
temporales y cambiantes, de modo que cefiirse a tales circunstancias
para decidir la permanencia de un regimen hace imposible cualquier
gobierno. Ademas, en Chile ha sido frecuente que & gobierno sea

minoritario, lo que no ha implicado, en cada oportunidad que asi ha
sucedido, que la oposicion exija que éste se retire de dichas respon-
sabilidades publicas.

22 Margaret J. Sales, Maintaining Political Control Through Parties, The
Brazilian Strategy, en Revista Comparative Politics, octubre 1982. p.
4450.
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Ambas actitudes son necesarias; por € contrario, € transcurso
del tiempo con indefiniciones correlativas solo deprimiran e animo
y lafe en la posiblidad de alcanzar tranquilidad social.

6 Tres Definiciones Fundamentales: la Constitucion, e Marxismo 'y
las Fuerzas Armadas

Aparte de una actitud especia que es requerida del lado oposi-
tor democrético, aparece necesaria en forma creciente una posicién
claray definitiva en torno a los tres temas del epigrafe.

Respecto de la Constitucion, no en cuanto a buscar una adhe-
sion a sus contenidos 0, menosadn, a procedimiento empleado pa-
ra su aprobacion. Lo que creo menester es una aceptacion de éste
como documento juridico vigente que obtuvo un amplio respaldo
plebiscitario y, adicionalmente, s su texto no resulta del todo acep-
table, la proposicion de medidas para su reforma.

La Constitucion no es un documento sagrado y nadie puede
pretender una aceptacion unanime de sus contenidos. Pero prescin-
dir de é, como s desprende cada dia con mas claridad de las decla-
raciones de los lideres opositores, solo precipita € caos y en nada
ayuda a establecimiento pronto de una democracia. Este cuerpo
legal hace posible esto ultimo porque es una alternativalegitimay,
9 acaso no lo permite integramente, bien podria modificarse en a-
quello en que s alcanzare acuerdo y que se demostrase que configu-
ra un obstaculo. Desde luego, ha trascendido que existe en el gobier-
no & animo de revisar las disposiciones transitorias, con € fin de lo-
grar con mayor prontitud la normalizacién democratica. Pretender,
a raiz de esta iniciativa, abjurar de la Constitucion es un despropdsi-
to ague, repito, termina siendo absolutamente inconducente. El lla-
mado a una Asamblea Constituyente formulado por la Alianza De-
mocréatica no aporta nada a la incorporacion proxima de una mayor
institucionalidad democratica.

Este punto debe ser mirado en combinacion con lo ya dicho de
un acuerdo para constituir un érgano legislativo, ya que € tema de
eventuales cambios a nuestra Carta Politica, obviamente, queda den-
tro de la esfera de atribuciones de ese érgano, segun lo sefiala la pro-
pia Constitucion.

Referida a los sectores marxistas, también resulta necesaria una
definicion de posiciones. Tal vez esto, en estos momentos, resulte
tardio de presentar; sin embargo, como no pretendo mas que hacer
ver o que concibo como condiciones bésicas para la transicion, no
puedo dejar de sefialar esto aunque suene a algo reiterativo.

La actitud pablica (en Chile y en e mundo contemporéaneo)
del Partido Comunista —principal exponente de esta doctrina— es
antecedente suficiente para este planteamiento. Su [lamado a la &
bierta rebelion, armada y subversiva, lo ubica en la posicién del ene-
migo en la guerra. Tal estrategia comunista, sSin embargo, no es gena
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a su doctrina; es mas, esladirectay ldgica consecuencia de su ideo-
logia totalitaria. Las sutiles distinciones que ahora se intentan refor-
mular entre marxismo, leninismo y stalinismo, no pasan de ser ejer-
cicios intelectuales. Por mi parte, me sostengo en la opinién de
Solzhenitsyn en cuanto a que todas las versiones no son més que di-
ferentes mascaras de una misma doctrina, por lo que tales distingos
son inaceptabl es.

En tal perspectiva, ¢qué otra actitud que no sea de rechazo
puede provenir de quienes creen verdaderamente en la democracia?
Ligado a esto se encuentra la discusion del problema de la exclusion
explicita en la Constitucion de 1980 (Art. 8°) de las doctrinas tota-
litarias. No e trata de una restriccion a las ideas 0 a pensamiento
como equivocadamente se plantea, pretendiendo crear una distin-
cion inexistente entre idea y accion. Es obvio que unaidea, mante-
nida en la intimidad del intelecto, es impunible por atentatoria al
hombre que ésta sea. Pero tan pronto s formula y pretende buscar
adeptos, para luego alcanzar € poder politico, ha entrado ya en €
campo de lo juridico, esto es de lo coactivo. ¢O es necesario
esperar que asuman € poder los comunistas e impongan la Dictadu-
ra del Proletariado para impugnar sus actuaciones?

La Constitucion no es ambigua en este sentido, 1o que consti-
tuye un problema de fondo aresolver. No parece aceptable un mar-
co juridico abierto a todas las posibilidades, ya que eso supondria
un texto en € cual coexisten principios contradictorios. Otra cosa
€s que sea unilateral y que sdlo postule una Unica posible definicion
conceptual que abarque lo politico, lo econémico, etc., en formali-
mitada, como por ejemplo ocurre en las Constituciones de |os paises
socidigtas. Es iImportante un texto lega amplio, pluralista, pero no
irrestricto, al punto de admitir incluso su posible destruccion.?*

Ahora bien, la Constitucion actual es lo suficientemente am-
plia como para permitir un régimen socialista democratico o uno de
corte liberal. Pero no asi uno comunista o de naturaleza fascista, ya
gue las concepciones totalitarias deben quedar fuera de ella por su
incompatibilidad esencia con la democracia. Ta aspecto resulta ine-
ludible y los democratas deben ser categoricos sobre este particular.
No es posible pensar en un régimen politico estable sin la existencia
de un consenso socia béasico y en  Chile que s pretende construir
no parecen tener ubicacion posible agrupaciones de la indole men-
cionada. _ _ )

Por otra parte, hay consideraciones précticas en esto que no
pueden desestimarse. El 11 de septiembre s hizo contra & gobierno

23 A. Solzhenitsyn, Marxismo, Leninismo, Stalinismo; una misma Doctrina,
en Revista Realidad, N° 7. Diciembre de 1979.

24 Ver sobre este temaen general € caso espafiol; p. €. € articulo de Rafael
del Aguila Tejena, La Transicion a la Democracia en Espafia; Reforma,
Ruptura y Consenso, en Revista de Estudios Politicos (Nueva Epoca)
N° 25, enero-febrero 1982,
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marxista que habia diluido nuestra institucionalidad. ¢Cémo pensar
ahora, realistamente, que las FuerzasArmadas van a aceptar laincor-
poracion en plenitud ¢ los sectores que han sido sus declarados ene-
migos, nacional e internacionalmente, sin dar tregua alguna en estos
10 afios? Al menos un pacto de exencion temporal seria una férmu-
la alternativa que, sin embargo, s ve Igjana cuando la oposicion de-
mocrética £ va entremezclando, cada dia en forma mas clara, a tra-
vés de acciones concretas con |os grupos opositores no demdcratas.

Vinculada a esta Ultima consideracion se halla la tercera defini-
cion que es necesario obtener de la oposicién: aquella que dice rela-
cion con las Fuerzas Armadas.

Resulta de la esencia en la transicion que los institutos arma-
dos vayan retomando gradualmente su rol propio, profesional. Esto
ultimo exige un proceso ordenado y gradual, en e cual la civilidad
vaya sustituyendo a los militares en los cargos que han ocupado du-
rante este periodo. De este modo, la diferenciacion entre las Fuer-
zas Armadas y @ Gobierno hara posible deslindar dos campos que
son diversos, segln lo establece la Constitucion. A su vez, exo facili-
ta esclarecer @ hecho de que € actual es un gobierno definido legal-
mente, regido en lo sustancial por dicho cuerpo juridico y no uno
de tipo excepcional, como @ que s origind del pronunciamiento
militar. Separados ambos, se perfilara con mayor nitidez € carécter
del Gobierno y le dard una mayor soltura en su progreso hacia la de-
mocracia. De igual modo, aligerard la carga politica que han debido
soportar las Fuerzas Armadas a asumir responsabilidades publicas
deliberativas durante un tiempo prolongado. Esto ultimo es del to-
do importante y existen ejemplos historicos que conviene recordar.
Franco en Espafia no incorpord al Gobierno a estas instituciones,
como tales, dejandolas en su papel especifico y fundamental de la
defensa de la nacion: no participaron del poder politico. Asi s lo-
gré con mayor facilidad, cuando correspondid, un trénsito a la
democracia en € cual las Fuerzas Armadas no estuvieron involucra-
das ni fueron responsables de su mayor o menor logro. Las expe-
riencias latinoamericanas han tomado habitualmente otro camino,
lo que ha redundado en un debilitamiento general de la posicion de
estasinstituciones en esos paises.

Conjuntamente con ese giro, resulta doblemente necesaria una
mayor claridad de los sectores opositores en cuanto a asegurarles a
las instituciones armadas el futuro, unavez producido € asentamien-
to democrético. Otra actitud que pueda entenderse como una ame-
naza para més adelante, en términos de exigir rendicion de cuentas
a través de tribunales especiaes, que no sean de aquéllas exigibles
por e derecho comun vigente, las que se deberian presentar hoy dia,

25  Ver declaraciones del presidente de la Alianza Democrética, Ricardo La
gos, anunciando ya futuros tribunales especiales para juzgar supuestas
conductasilicitas. Entrevistade La Tercera, 11-12-83.
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torna impracticable la transicion o bien hace € retorno frégil e ines-
table. Este hecho ya s anuncia localmente y tiene precedentes
proximos en e caso de nuestros vecinos.” En fal situacion, ¢como
no pensar en la logica reaccion de quienes, a verse perseguidos, po-
drian intentar la recuperacion del poder para lograr ya no la segu-
ridad nacional sino la de sus propias vidas? Tales hechos, por lo de-
més, no solo terminarian daflando nuestra democracia, sino produ-
cirian un quiebre profundo en € profesionalismo de nuestras Fuer-
zas Armadas, con consecuencias no muy dificiles de prever.

Vi

A pesar de lo extenso de este andlisis, alin quedan cosas por
agregar. Ocurre queabordar € tema ck latransicionala Democracia,
a partir del caso de los partidos paliticos, implica tratar directa o in-
directamente casi todos |os aspectos ligados al fendmeno politico, S
acaso 10 que s quiere es ser exhaustivo, lograr un buen diagnostico
y avanzar alguna proposicion. No obstante, ariesgo incluso de tener
algun vacio dejaré aqui este andlisis. S bien no todo esta dicho, con
lo dicho hay ya suficiente para conocer un punto de vista personal.

Pienso util agregar una ultima consideracion a este debate. Ella
surge de la inquietud creciente que advierto en cuanto a que por as-
pirar a mucho, nos quedemos con poco 0 nada. Se echa de menos
una cierta dosis de sensatez y de cordura, asi como de prudencia po-
litica, en los actores centrales del proceso. A ratos, sorprende adver-
tir la anteposicion de intereses personales o de partido a los del pais,
o la falta de claridad en € anhelo que s predica, como s |o que es-
tuviera en juego fuese susceptible de un simple arreglo posterior. El
corto plazo prima por encima del futuro y las pequefias conquistas
van desdibujando € verdadero éxito que requiere nuestro pais. De
ahi que mas ala de todo lo que he dicho, un afan patriético nos de-
beria obligar a todos a deponer nuestros planteamientos § encontréa-
ramos, fruto del entendimiento racional, algin camino —asi sea pro-
puesto por otro, no por uno mismo— que produjera para Chile €
régimen politico que anhelamos. En tal espiritu he escrito este tra-
bajo y unido a tal proposito, los invito a la reflexion.
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LAS BASES EVANGELICAS DE UNA ECONOMIA
SOCIAL DEL MERCADO*

Michael Novak**

Para el profesor Novak existe un evidente retraso en el desarrollo del pen-
samiento econémico de raigambre cristiana. Su trabajo es un intento por
corregir esta insuficiencia, partiendo de la base que proporcionan algunas

reflexiones de Jacques Maritain y de la voluntad de enfrentar preguntas

que hasta ahora han quedado sin respuestas claras: ;Con qué sistema eco-
némico es compatible el cristianismo? ;Hasta qué punto el sistema de
mercado recoge o expresa en el plano econémico los valores de 1a moral
cristiana? ;Con qué sistema econdémico, en fin, es compatible la democra-

© cia?

“El régimen industrial heredado de Europa ha llegado a ser irre-
conocihle ahora en este pais. Ha sido reemplazado por nuevas
estructuras econdémicas que atin estan en proceso de elaboraciéon
y en estado de cambio, pero que entregan aspectos del pasado
tanto del socialismo como del capitalismo. La libre empresa y
los empresarios privados operan ahora en el contexto social, de
un modo general, completamente diferente a aquellos del siglo

Ustedes estan avanzando en la noche, alumbrando con antor-

Traducido con la debida autorizacion de la revista The Review of Politics
N©° 43, julio 1981, pags. 355-380.

Profesor universitario e investigador del American Enterprise Institute.
Entre sus libros destaca The Spirit of Democratic Capitalism, New York:
American Enterprise Institute, Simon & Schuster, 1982. Estudios Publi-
cos ha editado “Cultura y Capitalismo” y “El Espiritu del Capitalismo
Democritico” (Seleccién) en sus ntimeros 4-5 de 1981y 11 de 1983, res-
pectivamente.
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chas lo que a la humanidad le gustaria alumbrar; pero estan
quedando envueltos en la niebla de un enfoque meramente ex-
perimental y en una conceptualizacién meramente practica, sin
ideas universales que comunicar. Debido a la carencia de una
ideologia adecuada, no se pueden ver las luces que ustedes han
encendido”.

Jacques Maritain, Reflections on Americal

El mundo esta ingresando a otra era de la economia. Virtual-
mente, todos los problemas importantes que preocupan a los gobier-
nos son de tipo econdémico: problemas del crecimiento y sus limites,
alimentacién y combustible, empleo e inflacién, productividad y
crecimiento demogréfico, desarrollo y justicia. Los documentos ofi-
ciales de las iglesias, desde el Rerum Novarum (1891), muestran ca-
da vez mas preocupacion por la economia. Sin embargo, en esta area
el pensamiento cristiano, tanto filosofico como teoldgico, se ha de-
sarrollado menos que la relacion de la cristiandad con la economia.

De hecho, s6lo ahora tltimo se desarrollé una exposicion de
las raices evangélicas de la democracia. En su pequefio cldsico Cris-
tianity and Democracy (1948), Jacques Maritain mostro la conso-
nancia entre la democracia y la cristiandad.2 Mostr cémo las con-
cepciones judeo-cristianas del individuo, la comunidad y el pecado
con el tiempo conducian a las ideas y a la practica —al ethos— que
hacian concebible el reconocimiento de los derechos inalienables de
los individuos en la politica mundialmente. De este modo, en ese li-
bro, Maritain trataba dos de los tres sistemas fundamentales y coor-
dinados de una sociedad moderna, completamente diferentes: un
sistema politico y un sistema moral-cultural. En esta etapa de su de-
sarrollo no estaba listo para tratar el tercer sistema importante, el
sistema econdémico. Ya que actualmente la mayoria de los proble-
mas graves en el gobierno de las democracias parecen surgir del sis-
tema economico, es necesario analizar en forma mas precisa el pen-
samiento de Maritain. Podemos ser incentivados a este esfuerzo por

1 .{%clqufgsMaritain, Reflections on America (Nueva York, 1958), pags.

2 Maritain sostiene su tesis de la siguiente manera: “Lo importante para la
vida politica del mundo y para la solucién a la crisis de la civilizacién no
es de ninguna manera pretender que la cristiandad esté ligada a la demo-
cracia y que la fe cristiana obligue a cada creyente a ser un demaocrata; se
afirma que la democracia estd unida al cristianismo y que el impulso de-
mocratico surgi6 en la historia humana como una manifestacion tempo-
ral de la inspiracion del Evangelio (Jacques Maritain, Christianity and
Democracy, Nueva York, 1948, p. 37).
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el breve pero penetrante capitulo sobre la transformacion del capi-
talismo en Reflections on America (1958).3
En su primer periodo, Maritain se pregunto acerca de los siste-

mas politicos con los que el cristianismo es compatible. Especifica-
mente, preguntoé si la democracia es una expresién natural del ethos

. cristiano. Por analogia, debemos preguntar con qué sistema econé-

mico es compatible la cristiandad. Especificamente, debemos pre-
guntar si un sistema econémico basado en los mercados e incentivos
personales es una expresion natural del ethos de la cristiandad. Tam-
bién podemos plantear otra pregunta. ;Con qué sistema econdmico
es compatible la democracia? ;Es el capitalismo una expresion eco-
némica natural de un orden democratico?

En estas preguntas queda implicito un triple concepto del or-
den social que hace a los sistemas de tipo democratico diferentes de
todas las sociedades tradicionales o socialistas. En las sociedades tra-
dicionales y socialistas no-democraticas,* el orden social es unitario.
A una autoridad se le otorgan poderes en asuntos politicos, econo-
micos y moral-culturales. En sociedades absolutamente diferentes,
estos tres sistemas permanecen diferenciados, autonomos, interde-
pendientes, pero separados. De suerte que nuestra pregunta clave
tiene en primer lugar una naturaleza muy general. ;Es una expresion
natural de la tradicion judeo-cristiana que una sociedad deba dife-
renciarse en tres sistemas distintos, unidos pero aun asi distintos?
Mi respuesta a esta pregunta es afirmativa. Es imposible ofrecer razo-
nes aqui para esta proposiciéon.® Simplemente debemos suponer que
es verdad, mientras investigamos las raices evangélicas de uno de los
tres sistemas: el sistema econdmico. ;Tiene raices evangélicas un sis-
tema econdmico basado en mercados e incentivos?

En mi vida intelectual, tal como en la de Maritain, desde un -
principio comencé a creer que el socialismo democratico o la demo-
cracia social armonizaban con el cristianismo mas que gl capitalis-
mo, al menos respecto de los ideales. Pocos temas son mas comunes
en la historia intelectual de Occidente que la denigracion del capita- -

3 Ver el capitulo titulado “Too Much Modesty, The Need for an Explicit
Philosophy”’, Reflections on America, pags. 101-120.

4 En la practica, las sociedades socialistas democraticas, como Suecia, Ale-

mania Occidental e Israel, conservan mucho de las sociedades capitalis-
tas democraticas. Las tradiciones intelectuales y politicas difieren —los
recursos ético-culturales difieren— de tal modo que las sociedades dife-
rentes enfocan estructuras similares de distinta forma.

5 Ofreceré dichas razones en mi préximo libro, cuyo titulo tentativo es The

Spirit of Democratic Capitalism, programado para ser publicado en 1981
por Simon and Schuster. Este libro fue publicado en 1982. (Nota del edi-
tor).
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lismo.® Entre las cosas “abyectas y despreciables” de este mundo
(Isaiah 53), el capitalismo sobresale. Las razones son multiples. Pri-
mero, por supuesto, el capitalismo tiene muchas fallas, distorsiones
y efectos nocivos (como todos los sistemas rivales). En segundo lu-
gar, como lo sefial6 Maritain,” carece de una teoria, en especial de
una teoria moral. Su teoria ha quedado especialmente en manos de
los economistas, cuya preocupaciéon profesional radica menos en el
sistema politico y en el sistema moral-cultural que en el sistema eco-
noémico en si. Incluso alli, los economistas tienden a pasar por alto
las dimensiones politicas y moral-culturales de las realidades eco-
némicas, limitindose tanto como les sea posible a las dimensiones
econémicas. En forma abstracta, este enfoque limitado puede ser
atil. En la vida real distorsiona el entendimiento. En la practica, el
capitalismo tiene dimensiones politicas y ético-culturales de mayor
importancia en el plano intelectual que las que le ha asignado cual-
quier teoria existente sobre él. Los filosofos y teologos ain tienen
que estudiar el capitalismo con la atencion que merece la experien-
cia real.

En tercer lugar, la historia intelectual de las ideas capitalistas
adolece de dos fallas internas y fuentes de distorsion. Desafortuna-
damente, la teoria del capitalismo se desarrollo primero en el con-
texto intelectual anglosajon del individualismo y del utilitarismo.
De algiin modo este contexto fue favorable para los economistas.
Pero condujo a serios malentendidos entre los humanistas. El orga-
nismo social caracteristico producido por el capitalismo no es del

6 Entre la poca pero cada vez mds numerosa literatura sobre la propension
intelectual contra el capitalismo, cito la siguiente: F. A. Hayck, ed. Capi-
talism and the Historians (Chicago, 1954); Ludwig von Mises, The Anti-
Capitalistic Mentality (South Holland Illinois, 1972); Ernest van den
Haag, ed, Capitalism: Sources of Hostitlity (New Rochelle, N. Y. 1979);
Michael Novak ed, The Denigration of Capitalism: Six Points of View
(Washington, D. C. 1979), especialmente el capitulo de Edward R. Nor-
man “Denigration of Capitalism: Current Education and the Moral
Subversion of Capitalist Society” p4gs. 7-23.

7 Respecto de la necesidad de una teoria de “transformacién del sistema e-
conomico” en América, Maritain escribe: “Este pais no deberia, ni lo ha-
r, descartar el enfoque experimental, ya que es una bendicién para él;
pero... seria muy beneficioso para él desarrollar, al mismo tiempo, una
formulacion adecuada ideoldgica, una filosoffa explicita, que exprese sus
ideales en términos comunicables. Por supuesto, esto no significa que sea
aconsejable crear una ideologfa en busca de propaganda, ;Dios no lo per-
mita! Significa que el desarrollo de un interés general en ideas y hechos
universales es una condicién presupuesta, sin la cual no pueden surgir po-
sibilidades genuinas de comunicacién intelectual” (Reflections on Ameri-
ca, pags. 101-108).
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todo individualista. La empresa es un organismo corporativo. Ade-
mas, el motivo inherente del capitalismo como sistema no es el bie-
nestar del individuo. Es el bienestar de toda la raza humana. Este
motivo se expresa en el titulo del documento mas importante en la
historia del capitalismo, An Inquiry into the Nature and Causes of
the Wealth of Nations (Un estudio sobre la Naturaleza y Causas de
la Riqueza de las Naciones) de Adam Smith (1776). Como lo expre-
sa claramente el titulo, su intencién va mas alla del problema de los
individuos, mas alld del problema de Escocia o Gran Bretaiia; apun-
ta a ayudar atodas las naciones. Adam Smith es el creador de la idea
de sostener una economia en desarrollo constante. Su punto de vis-
ta abarca el mundo entero en todas sus culturas. Sin embargo, se de-
be leer su obra sobre el sistema econémico en el contexto de su li-
bro anterior sobre el sistema moral-cultural, The Theory of Moral
Sentiments, La Teoria de los sentimientos morales (1769), y de su
trabajo sobre el sistema politico, que dejo sin terminar a su muerte.
El triple intento se present6 desde un principio.

Lamentablemente, la tradicion del individualismo y utilitaris-
mo en Gran Bretaiia impide que estas grandes perspectivas llegaran a
ser mejor conocidas. El capitalismo. creci6 en Gran Bretana y Esta-
dos Unidos junto con la democracia, en un ethos profundamente sa-
turado por un pluralista sistema judeo-cristiano moral, cultural y
humanista. Por lo tanto, su practica fue mas compleja y mas rica
que la teoria individualista y utilitaria de la cual estaba embebida.
Ademas, después de 1870, la tradicion ignominiosa del darwinismo
social —“la supervivencia del mas apto”— hizo un dano tremendo a
la teoria del capitalismo. De hecho, fue la transformacion del capi-
talismo mas alld de las ataduras del individualismo, utilitarismo y
darwinismo social, lo que sorprendié a Maritain en América y cauti-
vo su atencion. En la préctica, el capitalismo no es lo que estos pri-
meros capullos en los cuales estaba embebido le hicieron creer. Es
una practica en la biisqueda de una teoria precisa. Maritain apelaba
en forma urgente dicha teoria. Sin embargo, aparte de unas pocas y
breves notas, hizo poco por proporcionarla. Podemos apreciar una
evolucion similar en el pensamiento del gran tedlogo americano

Ver especialmente: William Letwin, “Adam Smith: Re-reading The Wealth
of Nations”, Encounter, marzo 1976; Garry Wills, “Benevolent Adam
Smith”, New York Review of Books, 9 de febrero de 1978; Irving Kristol,
“Adam Smith and the Spirit of Capitalism” en The Great Ideas Today:
1976 (Chicago: Enciclopedia Britanica 1976); Jacob Viner, Religious
Thought in Economic Society, eds. Jacques Melitz and Donald Winch
(Burhan, N. C., 1978); Thomas Wilson and Andrew S. Skinner, eds. The
Market and The State: Essays in Honour of Adam Smith (Londres 1976).
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Reinhold Niebuhr.” Serd la tarea de nuestra generacion el llevar es-
tos comienzos tentativos a su realizacién en una teoria merecedora
de esta practica. Luego, considerando eso, los reformadores pueden
llevar el sistema a una mayor realizacién de suefios de libertad, igual-
dad y justicia. Propongo proceder en tres pasos. Primero, es impor-
tante reflexionar sobre las mayores dimensiones humanas de los sis-
temas economicos. Segundo, debemos subirnos a los hombros de
Maritain (y otros) para obtener ventaja de lo que ellos ya han logra-
do. En tercer lugar, podemos comenzar el estudio real de las raices
evangélicas de una economia social de mercado que hace uso de in-
centivos personales. Espero que los jovenes estudiantes llevaran este
esfuerzo adelante y lo terminaran.

El Sistema Economico

Es un tipico error pensar en el capitalismo como un sistema e-
conémico solamente. En forma andloga, es un tipico error pensar
en un sistema econdémico dejando al margen sus dimensiones poli-
ticas y ético-culturales. En la vida real, cada uno de nosotros es un
agente econdémico. Pero a la vez, somos ciudadanos. Cada uno de
nosotros busca a Dios, sigue su conciencia y busca la verdad y la
comprension. En concreto, tenemos tres dimensiones a la vez. Los
seres humanos son animales econémicos, politicos y ético-cultura-
les simultaneamente. Por otra parte, a menudo resulta util la frase
de Maritain, ‘“‘distinguer pour unir’’, distinguir para unir. Esto es
cierto para un estudio intelectual, en que uno debe actuar paso a pa-
so; no se puede hacer todo a la vez.

También es vélido en la organizacién apropiada a una vida so-
cial concreta. Uno de los grandes descubrimientos modernos es la
posibilidad —e incluso la necesidad— de la diferenciacién en las
instituciones sociales. Es un bien social practicar cierta separacion
entre la Iglesia y el Estado, autorizar la libertad de prensa, mantener

9 Ver el capitulo “Reinhold Niebuhr: The first Neo-Conservative”’, en mi

reciente libro. The Spirit of Democratic Capitalism. Respecto del punto
de vista maduro de Niebuhr ver especialmente: The Children of Light and
The Children of Darkness (Nueva York, 1944), capitulo 3; “Why is Co-
munism so Evil?” en Christian Realism and Political Problems (Nueva
York, 1953) pags. 33-42; Our Moral and Spiritual Resources for Interna-
tional Cooperation (Nueva York, 1956), “Biblical Faith and Socialism: A
Critical Appraisal”, en Religion and Cultura, ed. Walter Leibretch (Nueva
York, 1959) pags. 44-57. En el abandono del socialismo de Niebuhr, ver
John C. Bennet, “Reinhold Niebuhr’s Role in American Political Thought
and Life”, en Reinhold Niebuhr: His Religious, Social and Political
Thought, eds. Charles W. Kegley and Robert W. Bretall (Nueva York,
1956) pégs. 46-47; 125-150; John C. Cort, “Can Socialism Be Distin-
itéi;h4e2d8from Marxism?”. Cross Currents, 29 (Winter 1979-1980), pags.
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a las universidades libres del control estatal: es decir, diferenciar el
sistema politico del sistema moral-cultural, permitirle a cada uno
cierta autonomia, reconociendo que cada sistema depende del otro
en algiin sentido. Del mismo modo, fue un bien social importante el
que los seres humanos comenzaran a separar la economia de los con-
troles del Estado y proteger al Estado del control por parte de los
intereses econdmicos. Es tan importante separar el sistema econo-
mico del Estado como separar a la Iglesia (y otras instituciones de
indole moral-cultural) del Estado. El sistema econdémico, al igual
que el sistema politico y moral-cultural, estd acreditado por cierta
autonomia, aunque debemos reconocer que éste también depende
de los otros dos sistemas, tal como éstostambién dependen de aquél.
Es bueno que los seres humanos tengan una trinidad de sistemas,
cada uno distinto de los otros dos, incluso al estar unidos para for-
mayr un Gnico orden social.

Cada uno de estos tres sistemas tiene sus propias instituciones,
rituales, procedimientos, base y firmeza social. ,

Cada uno tiene tendencias, ambiciones, metas y distorsiones
caracteristicas. Cada uno para su propio bienestar requiere del bie-
nestar del otro. Cada uno requiere de cierto equilibrio y coordina-
cion con los otros dos. Cada uno tiene la tendencia a buscar su pro-
pio engrandecimiento a expensas de los otros dos. Cada uno necesi-
ta ser observado cuidadosamente —y examinado— por los otros dos.

Algunas veces se senala que un orden democratico sano depen-
de de la separacion de los poderes (Ejecutivo, Legislativo y Judicial).
En forma andloga, un orden social absolutamente diferenciado y sa-
no depende de la separacion de los sistemas (politico, economico y
moral-cultural). Como sucede, los diferentes tipos de personalidad
se sienten atraidos a cada uno de estos sistemas. En este sentido,
cada tipo desarrolla, como si lo fuera, un interés sicologico en la
revision de los otros dos, una especie de sospecha y hostilidad inna-
tas a las personas involucradas en los otros dos sistemas. De este mo-
do, a menudo sucede que los poetas, los sacerdotes, los filosofos y
los intelectuales literatos no demuestran exceso de admiracion ni
por los hombres de comercio e industria ni por los politicos, y vice-
versa.

Por lo tanto, en una sociedad sana hay, en efecto, tres diferen-
tes rutas a lo largo de las cuales se puede ejercer la voluntad del po-
der. Algunos individuos llegan a la cumbre del sistema economico;
un tipo diferente (hablando en general), a la cumbre del sistema po-
litico y un tercer tipo (nuevamente hablando en general), a la cum-
bre del sistema moral-cultural. En realidad es un ser humano extra-
fio el que se mueve confortablemente en las tres esferas. A la larga,
se logra esta difusion sistematica del deseo de poder para el bien de
la sociedad. Cada tipo de persona retine los poderes de su propia es-
fera de realizaciones y tiene intereses tanto sicologicos como exter-
nos en prevenir que las personas de los otros tipos, representantes
de otras bases de poder, dominen por completo la sociedad. La his-
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toria ofrece muchos ejemplos tristes de dominio por parte de un
sector solamente. El caso de Irdn bajo el ayatollah Khomeini y los
mullahs, intérpretes de las leyes y dogmas del Islam, es un ejemplo
reciente. El dominio de los emperadores, papas y partidos ideologi-
cos en otras épocas y lugares constituye otro ejemplo. Se intenta la
diferenciacion de los sistemas para prevenir este dominio unitario
mediante los controles y contrapesos de los tres sistemas relativa-
mente aut6nomos.

Ningin pensador ha sido tan claro respecto de las distinciones
estructurales que sefialo como Daniel Bell, quien en sus grandes es-
tudios, The Coming of Post Industrial Society (1973) y The Cultu-
ral Contradictions of Capitalism (1976), ha roto en forma terminan-
te con la tradicion de los esquemas meramente unitarios o universa-
listas de la teorfa de la sociedad.!® La vida humana, escribe Bell, no
puede entenderse dentro de un solo esquema o en un solo plano.
Tres sistemas absolutamente diferentes, que operan con distintos
ritmos y en diversos marcos de tiempo, afectan a cada ser humano.
El sistema econémico se centra en un eje de igualdad y racionalidad
funcional o utilitaria. El sistema politico, seglin Bell, ha llegado a
centrarse ahora en un eje de igualdad o de “derechos” (a menudo
derechos de grupo). El sistema cultural se centra en el eje de la iden-
tidad. Desde el punto de vista de Bell, es un error tratar de pensar
los sistemas sociales a través de uno de estos ejes solamente. Mas
alin, cada eje toma una direccion mas bien diferente respecto de los
otros dos. Por lo tanto, operan para la sociedad como un todo y pa-
ra los individuos con una carga de contradicciones. Cada eje en algu-
nos aspectos contradice y frustra a los otros dos. En cuanto a los in-
dividuos, cada uno dentro de las veinticuatro horas del dia apunta
en una direccion y luego en otra, por las demandas contradictorias
de los tres sistemas dentro de los cuales vivimos. La busqueda de la
autorrealizaciéon no se conduce ficilmente cuando se debe concen-
trar la atencion en las tareas funcionales de la propia posicion eco-
némica. No puede un sistema politico preocupado de la igualdad de
los derechos ser facilmente reconciliado con los imperativos de la ra-

10 Daniel Bell, The Coming of Post-Industrial Society (Nueva York 1973),
ver especialmente pdags. 12-13; idem, The Cultural Contradictions of
Capitalism (Nueva York, 1976), ver especialmente la introduccién. Bell
escribe: “Contra el punto de vista universalista y unitario de la sociedad,
encuentro mas Gtil pensar en una sociedad contemporanea (dejo de lado
la pregunta si esto se puede aplicar generalmente al caracter inherente de
una sociedad) como tres reinos distintos, cada uno obediente a un princi-
pio diferente del eje. Yo divido la sociedad analiticamente, en la estruc-
tura tecno-econdmica, la politica y la cultura. No son congruentes entre
si y tienen diferentes ritmos de cambio: siguen diferentes normas que se
legitiman de distinta manera y siempre tienen comportamientos contras-
tantes. Son las discordancias entre estos reinos las responsables de las di-
versas contradicciones dentro de la sociedad”. (The Contradictions of
Capitalism, pag. 10.)
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cionalidad econémica, y aun con manifiestas diferencias de la perso-
nalidad, esfuerzos, deseos y demandas de cada individuo en si.

- Surgen muchas preguntas respecto de la exactitud de la defini-
cion y los conceptos de Bell. Yo tendria muchas criticas importan-
tes que hacer en cuanto a puntos especificos. Sin embargo, para
nuestro proposito actual, su esquema esde mucha ayuda. Segiin Bell
enfatiza, hay diferentes ritmos y lapsos de tiempo involucrados en
cada uno de estos ejes imperativos. A veces, los imperativos de auto-
descubrimiento y autocumplimiento son inminentes, espontaneos e
inmediatos. En otro sentido, cubren un tiempo de vida completo y
ocupan aquellas horas muy privadas y personales en el dia en las
cuales el sistema politico y el econdémico causan relativamente poco
impacto, en caso de causarlo. El tiempo horizontal, dentro del que
trabajan los lideres (al menos en las democracias) es notoriamente
diferente del tiempo de las industrias y el comercio. Los politicos
enfrentan incentivos abrumadores para buscar beneficios inmedia-
tos, cuyos costos deben ser cancelados por otros politicos de futu-
ros gobiernos. La pregunta que regularmente plantean los votantes a
los politicos es: “;Qué ha hecho Ud. por mi, altimamente?”’ Las
exigencias de los sistemas economicos a menudo van encaminadas
a deseos e inclinaciones personales y apenas responden, de hacerlo,
a la manipulacién politica. En otras palabras, los tres sistemas afec-
tan a los individuos de un modo diferente y con distintos efectos.

Puede surgir un punto importante de estas reflexiones. Ningin
sistema econdémico representa el todo de la vida. Un sistema econo-
mico puede ser tan autdbnomo como el sistema moral-cultural y dis-
frutar de su propia libertad y separacion del Estado. Mas atn, los
individuos que trabajan dentro de él estan sujetos a imperativos que
surgen de los principios del eje cuyo origen se encuentra fuera del
sistema economico. Estdn sujetos a imperativos que nacen de la vida
politica y a otros que surgen de la vida moral-cultural. En concreto,
no existe el “hombre econémico” y ningin sistema economico vive
(o puede vivir) en el vacio separado del sistema politico o del moral-
cultural. Por lo tanto, cuando hablamos de un sistema economico,
debemos esmerarnos en hablar de sus conexiones concretas y vitales
con el sistema politico y el sistema moral-cultural de los cuales esta
embebido.

En este aspecto, no se puede hablar del capitalismo solo como
un sistema econémico. Historicamente (e inherentemente) crece en
armonia con los imperativos de un orden democratico. Sus propios
imperativos no son idénticos a los principios del eje de la democra-
cia. Sin embargo, ambos se alimentan y se necesitan de maneras fas-
cinantes. En forma similar, y como lo sefal6 Max Weber, el surgi-
miento del capitalismo es inconcebible al margen del poder de un
sistema moral-cultural especifico, y de su ethos, el cual le da forma,
significado y fuerza motivadora. (Es importante advertir que esta in-
volucrado mas de un ethos; hay que tomar en cuenta instituciones,
liturgias, sistemas de simbolos, lideres y asociaciones. Las iglesias,
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editores, revistas, redes de television, asociaciones de poetas y escri-
tores y otros constituyen el sistema.) Se puede no estar de acuerdo
con el diagnoéstico exacto de Weber, respecto del ethos; era clara-
mente menos protestante, menos calvinista, de lo que él pensaba.1
Pero con toda seguridad tiene razon al ver que comprar y vender,
actividades economicas inmemoriales del tiempo de las civilizacio-
nes mediterraneas y de caravanas del desierto de los tiempos de la
Biblia, no constituian “capitalismo’ hasta que el sistema moral-cul-
tural especifico alcanzd un cierto nivel de desarrollo. Un sistema e-
condmico siempre debe estudiarse en conjunto con el sistema politi-
co y el sistema moral-cultural con los cuales coexiste.
Concentrémonos por un momento en el entrejuego del sistema
econdémico basado en los mercados e incentivos y en el sistema mo-
ral-cultural basado en el entendimiento judeo-cristiano de la libertad,
el individuo, la comunidad, el pecado y el gusto. A través de la his-
toria, la mayoria de los sistemas econdémicos estaban relativamente
estancados. Pocos mostraban un crecimiento sostenido. Todos expe-
rimentaron ciclos de prosperidad y carestia. Faltaba el concepto de
un desarrollo econémico sostenido. La figura del avariento represen-
to la quintaesencia del mal, porque en una economia sin creci-
miento, quien guarda oro u otros bienes, sustrae del almacenaje co-
min. Para que sea posible (e incluso concebible) un desarrollo eco-
némico sostenido, los individuos tendrian que creer que son capaces
de alterar el futuro, en realidad, esa era su obligacion. Hay que in-
ventar técnicas para liberar la actividad economica. La formacion de
un nuevo sistema econémico depende de cambios en el sistema mo-
ral-cultural. Los individuos debian comenzar a creer que podian me-
jorar su posicion econdémica. Necesitaban libertad. Necesitaban le-
yes y estabilidad. Necesitaban patrones de cooperacion social. Nece-
sitaban sistemas de cuentas a largo plazo. Necesitaban nuevas insti-
tuciones en las que se podian compartir los riesgos y empresas mas
grandes que aquellas sostenidas por los individuos particulares que
las lanzaban. Necesitaban estar dispuestos a diferir la|gratificacion
del momento, para invertir y trabajar, para obtener recompensas fu-
turas. Necesitaban concentrarse en pequenos ahorros y pequenas ga-
nancias registradas en forma acumulativa. Muchas parabolas del E-
vangelio expresan algunas de las actitudes requeridas de la mayordo-

11 Para entender mejor la famosa tesis de Weber, ver: H. R. Trevor-Roper,
“Religion, the Reformation and Social Change”, en The European Witch-
Craze of the Sixteenth and Seventeenth Centuries and Other Essays (Nue-
va York, 1969), pags. 1-45; David Little, Religion, Order and Law (Nueva
York, 1969). También entre la literatura secundaria clasica; R. H. Taw-
ney, Religion and the Rise of Capitalism (Nueva York, 1926); Ephraim
Fischoff, “The Protestant Ethic and the Spirit of Capitalism: The History
of a Controversy”, Social Research, 11 (1944), pags. 53-77; Anthony
Giddens, “Marx, Weber y el Desarrollo del Capitalismo” Sociology, 4
(1970), pags. 289-310.
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mia buena y sabia (incluso sefialando que la Cristiandad, como una
religidén que va mas alld de este mundo, impone criterios alin mas es-
trictos de juicio). Por lo tanto, el desarrollo econémico sostenido se
basa decisivamente en los valores moral-culturales de cierto género.12

Luego, de algiin modo los sistemas econémicos dependen de
los sistemas moral-culturales. Cuando no se presentan ciertas actitu-
des, costumbres, creencias, aspiraciones y esfuerzos, no es probable
que ocurra un desarrollo econémico. En forma inversa incluso entre
la gente que carece de recursos materiales o de condiciones natura-
les favorables, las fuentes tradicionales ético-culturales de cierto ti-
po pueden hacer surgir desarrollos economicos asambrosos. Hasta
cierto punto, este fendmeno parece haber aparecido en Japén, Hong-
Kong, Taiwdn y otras partes. El ethos de algunas personas es de ex-
cesiva —tal vez primaria— importancia econdmica.

Por otra parte, los sistemas econdmicos imponen exigencias a
los sistemas moral-culturales. A veces la magia negra fomentada, los
tables, las creencias, costumbres y actitudes deben dejarse de lado o
de otra forma un sistema economico moderno simplemente no pue-
de echar raices. Un sistema economico necesariamente es educador
y reforzador de algunas virtudes morales, y completamente depen-
diente de la fortaleza y vitalidad de los otros sistemas. Cuando la
deshonestidad monetaria, el soborno y la corrupcion son un modo
de vida —incluso cuando las cuentas e informes econé6micos no son
confiables— los sistemas economicos son acusados por quienes los
enjuician desde dmbitos donde las cualidades opuestas son mas
comunes. (Dichas virtudes nunca se practican en forma universal ni
perfecta.) Cuando los individuos carecen de iniciativa o del talento
para comenzar una empresa, la situacion economica es muy diferen-
te de aquella donde frecuentemente eso no ocurre. Los sistemas mo-
ral-culturales no son iguales. Los sistemas econémicos se ven mas
afectados por estas variaciones. Los imperativos del eje de una nueva
forma de sistema econdémico a menudo suscitan la res1sten01a cultu-
ral de quienes viven segiin otros 1mperat1vos

De este modo, los sistemas econdomicos no son tinicamente ins-
trumentales. Conllevan algunas exigencias morales propias, las que a
menudo son bastante diferentes de las que prevalecen en las institu-
ciones moral-culturales, y en las cuales se insertan. Algunos filoso-
fos o tedlogos tienden a pensar que el sistema moral-cultural define

12 “Una economfa consiste en gente cuyo rendimiento determina su avance

material. El logro econdmico depende principalmente de las aptitudes de
la gente y sus actitudes (es decir, interés en el éxito material), y sus insti-
tuciones sociales y acuerdos politicos (es decir: al alentar a la gente a am-
pliar su punto de vista). Las sociedades, los grupos y los individuos difie-
ren ampliamente en estos asuntos... Las diferencias en estas determinan-
tes humanas explican en gran medida las diferencias en los logros econo-
micos y ritmos de progreso” (P. T. Bauer, “Foreign Aid, Forever?” En-
counter, marzo 1974, pag. 17).
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el reinado de los fines, mientras que el sistema econémico juega un
papel instrumental humilde en el reinado de los medios. Esto no es
tan verdadero. Un sistema econémico también encarna necesaria-
mente ciertas metas y propositos. Estas metas y propdsitos no sélo
son materialistas. De este modo, una persona que pueda elegir como
una de sus metas sociales el crecimiento econdémico sostenido esta e-
ligiendo no sélo la abundancia de bienes materiales sino también
una serie de disciplinas, costumbres, y actividades morales o cultu-
rales que configuran un modo de vida. Este modo de vida puede te-
ner entre sus definiciones el amor a la libertad, al comportamiento
noble, al desarrollo de! cardcter, a la justicia y a la compasion,
etc.... Por ejemplo, el sistema politico-economico de la ciudad-es-
tado griega tiene entre sus propdsitos, al menos para la élite, idea-
les como los que Aristoteles declara en su Etica Nicomaquea. Algu-
nas cualidades andlogas son compatibles con un sistema economico
de crecimiento sostenido; otras no. El crecimiento econémico soste-
nido no consiste s6lo en la abundancia material; surge de alli y con-
tinGia con las exigencias del ejercicio de un cierto cardcter moral. Si
este caracter desapareciera, también lo haria el crecimento economi-
co sostenido. No es probable que una cultura hedonista, narcisista,
invierta en su propio futuro o haga los sacrificios necesarios para su
propia prosperidad.

Hay algo mas. Desde el punto de vista del individuo concreto,
la participacion en un sistema econémico no agota el todo de la vida
ni tampoco es sélo un medio hacia un fin. El trabajo no es s6lo un
medio para “ganarse la vida”. El trabajo es en si un modo de vida y
puede incluso ser un modo de oracién. Como muchos otros, he de-
sempenado varios trabajos ‘“‘serviles’ incluyendo los de produccion
en masa y algunos tediosos trabajos agricolas. Cada tipo de trabajo
“extrae algo de nosotros’. Nuestra esencia se transfiere. El trabajo
afecta nuestro bienestar. Se ha escrito mucho acerca de la enajena-
cion en el trabajo moderno, capitalista o socialista. Deberia escri-
birse mas acerca de la contribucién de cada forma de trabajo para
el propio bienestar. Muchos escritores sugieren que el no tener nin-
gln trabajo es incluso peor que tener un trabajo “enajenado”. Los
filosofos, tedlogos y otros necesitan captar el grado en el cual traba-
jar es vivir y por lo tanto no s6lo un medio. Por otra parte, el traba-
jo no es toda la vida. Ningtin ser humano se define sdlo por sus acti-
vidades economicas. . .

Algo semejante vale respecto de la riqueza. Esta no es ni un fin
en si ni solamente un medio. La sentencia biblica dice: Radix malo-
rum cupiditas. Esta sentencia condena la cupiditas, no el dinero. Por
el contrario, la versién moderna sefiala: “El dinero es el origen de
todos los males”. Esta version no es vilida en la experiencia. El po-
der corrompe. El hombre rara vez esta ocupado de manera més ino-
cente, escribi6 el Dr. Johnson, que cuando se dedica a obtener dine-
ro. No podria decirse que las raices del mal estan en el dinero. En
realidad, el significado moral de la riqueza no estd en su “posesion”
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sino en su “utilizacién”, en las pasiones e intereses a los cuales pres-
ta utilidad. Tener riqueza es ejercitar una libertad mas amplia que
en el caso de no disponerla. Por lo tanto, se magnifican los peligros
morales. (“Es mas fécil para un camello pasar por el ojo de una agu-
ja que para un rico entrar al reino de los cielos”.) Usar adecuada-
mente la riqueza puede ser colocarla al servicio de un bien moral,
pero usarla mal significa atraer una dura condenacion moral. Ni la
pobreza ni la riqueza garantizan la virtud; ninguna basta para la sal-
vacion. Sin embargo, los ricos adquieren obligaciones morales hacia
los pobres que son asimétricas; tienen mas obligaciones que los po-
bres. Por otra parte, la riqueza es en si un bien de libertad, con el
cual esta dltima aumenta. “La riqueza de las naciones” debe ser
apreciada, no por su propio bien, sino por la miseria que puede ali-
viar y por las libertades que puede expandir. ,

De este modo, los sistemas econémicos resultan apropiados pa-
ra ser juzgados no sélo a la luz de la cantidad de riqueza que pro-
duzcan, aunque eso en si sea bueno, sino también a la luz de la for-
ma en que se hace uso de la riqueza. No hay un nimero infinito de
sistemas econémicos dentro de la experiencia historica de la raza
humana. Se puede hacer un recuento de los tipos principales en u-
nas pocas lineas: esclavitud, trueque, comercio, feudalismo, mercan-
tilismo, capitalismo, socialismo, comunismo. En forma alternativa,
se puede hablar de las economias basadas en la caza, la pesca, la
agricultura, la tierra, el intercambio, la industria, el control estatal,
el intelecto y los servicios y otras caracteristicas de estos tipos. La
historia puede revelar nuevas formas de vida econémica, como a
menudo sucede. Pero no podemos quedarnos absortos por las
fantasias de las posibilidades ilimitadas. Los caminos son relativa-
mente limitados y pocos, comparados por ejemplo con los idiomas
y las culturas. ;Quién puede dudar que el campo de interés princi-
pal para los gobiernos y pueblos actualmente radica en esta esfera
de la economia, relativamente angosta? Entre 1900 y 1950, la
poblacion mundial se duplic6. Desde 1950, se duplic6 nuevamente.
Este planeta debe ahora producir mas alimentos, vestimentas,
materiales de construccion, medicinas, textos escolares y todos los
instrumentos de nuestra vida, mas compleja que nunca en la histo-
ria. El principal problema que enfrenta la raza humana es el de la
produccion. Pero esta seguido de problemas de distribucion, de
escasez y, en ciertas direcciones, de limites del crecimiento. Sin
embargo, no debemos perder la vista de la superioridad del proble-
ma de la produccion, incluso si nuestro propdsito moral es distribu-

tivo.
Desde los tiempos remotos, el énfasis primario del pensamien-

to religioso y filosofico ha recaido en la justicia distributiva. El pro-
blema de la justicia productiva fue naturalmente descuidado, atn-
que tenia obvia prioridad, tanto segin la légica como de acuerdo a
la realidad. Por esto, la verdad no adquirié fuerza hasta que Adam
Smith inventd la posibilidad del desarrollo sostenido de la economia.
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Una vez demostrado que los seres humanos con inteligencia, organi-
zacion y esfuerzo tienen la capacidad de descubrir las riquezas de la
creacidon nunca imaginadas por sus ancestros —petrdleo, sustancias
quimicas, aleaciones, alimentos, incluso el silicio del mar— y una
vez que queda claro que millones (en realidad billones) de personas
tienen necesidad, entonces (y sélo entonces) la responsabilidad de
producir lo que puede ser producido llega a ser claramente un impe-
rativo moral. De este modo, s6lo en los tiempos modernos el impe-
rativo moral de produccion ha precedido al imperativo moral de dis-
tribucién y ha sido percibido como precondicion necesaria. En los
siglos anteriores a 1800, el hambre visitd a las personas en el mun-
do cada 15 anos en promedio y la tierra sostenia apenas a 800 mi-
llones de personas.!® Actualmente se conoce lo suficiente para
hacer que el hambre sea innecesario y no responsabilizar mas a Dios
por ese flagelo, sino al mismo ser humano. Los gobiernos tienen
autoridad ahora s6lo en lo que respecta a que satisfacen las necesi-
dades materiales urgentes de sus pueblos. Dadas las nuevas posibi-
lidades historicas, se rechazaran las politicas econdmicas de los
gobiernos si sus pueblos no pueden vislumbrar la probabilidad real
de un futuro mejor al pasado. Los gobiernos dependen de la produc-
tividad de su sistema econémico. Mas de lo que los filosofos y
te6logos reconocieron en el pasado, la promesa de la democracia
depende de los altos niveles de productividad econémica (por
supuesto, una parte de la productividad es la conservacion: el uso
prudente de los recursos escasos para un mayor beneficio humano).

Luego, ;qué pueden decir los tedlogos y filosofos cristianos
respecto de los sistemas econémicos existentes? Hay un corpus bas-
tante grande de reflexion cristiana respecto del socialismo, especial-
mente en Latinoameérica y Europa. Ir6nicamente, incluso en Esta-
dos Unidos tenemos un gran libro de un jesuita, Marxism: An Ame-
rican Christian Perspective (1980),14 pero atin no poseemos un exa-
men del capitalismo democritico hecho por un filésofo o un teodlo-
go. En realidad, en Reflections on America, Jacques Maritain con-
fiesa su propio prejuicio contra las imagenes evocadas en su mente
por el capitalismo mundial. No negamos que, retoricamente, es mas
facil permanecer ante la clase intelectual como socialista. En mu-
chos circulos es casi imperdonable declararse a favor del capitalis-
mo. Sin embargo, esta situacion es ocasional. No hay ejemplos atin
de estados socialistas que se conviertan en democraticos. Todas las
democracias existentes dependen de un gran componente de liberta-
des economicas. ;Como podemos defender adecuadamente la de-

13 Ver Henry Hazlitt, The Conguest of Poverty (New Rochelle, N. Y. 1973);
Gary H. Koerselman and Kay E. Dull, eds., Food and Social Policy I (A-
mes, Iowa, 1978). Sobre poblacion, ver Colin Clark, Population Growth
and Land Use, 2* ed. (Londres, 1977), tabla III, i.

14 Arthur J. McGovern, S. J. Marxism: An American Christian Perspective
(Maryknoll, N. Y. 1980).
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mocracia, si descuidamos su intrinseca vinculacioén con el capitalis-
mo? ;Como pueden gobernar los gobiernos democraticos, a menos
que tengan una visién econdmica compatible con la democracia? No
es necesario que las personas o las culturas sean judias o cristianas
para desarrollar una economia de mercado. Una economia de mer-
cado estd por su naturaleza, abierta a personas de distinta cultura,
fe, raza y punto de vista filos6fico. Sin embargo, algunas de sus su-
posiciones principales dependen del apoyo cultural. De este modo,
esta probado que dicho sistema deberia haber sido primero inventa-
do y legitimado espiritualmente con el impulso del Antiguo y Nue-
vo Testamentos. Dicha concurrencia de corrientes culturales ocurri6é
mds bien tarde en la historia europea. Ocurrié primero entre los cris-
tianos Erasmianos, tanto catolicos como protestantes, y entre los ju-
dios y otros descritos por Hugh 'I‘revor-Roper.l 5 QOcurrié en las vi-
siones de Adam Smith y James Madison.!® Ocurrié gradualmente
en los sistemas sociales de tal vez una docena de naciones en este
planeta. Jacques Maritain fue el primero en ver la necesidad de una
nueva teoria acerca de la transformacion del capitalismo. Primero,
aprendamos de él.

Cristiandad y Capitalismo Democratico

... la democracia esta unida al cristianismo y ... el impulso de-
mocratico en la historia humana surgiéo como una manifesta-
cion temporal de la inspiracion del Evangelio. La interrogante
no concierne al cristianismo como un credo religioso ni como
el camino a la vida eterna, sino como un incentivo para la vida
politica y social de las naciones y como un portador de la es-
peranza temporal de la humanidad... como energia historica
que opera en el mundo.

Jacques Maritain, Christianity and Democracyl”

Reflexionemos acerca de las palabras de Maritain. ;No se pue-

de hacer una analogia respecto del capitalismo, acerca del sistema
econdmico basado en el respeto a los derechos del individuo, en los
mercados, y en los incentivos? Después de todo, éste es el sistema
econémico que crece paso a paso junto a la democracia en Gran
Bretafia, en Estados Unidos y muchas naciones después de 1776.

15 Ver Trevor Roper, Religion, the Reformation and Social Change, pags.
24-33.

16 yer Adam Smith, An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth
of Nations (Nueva York: Modern Library, 1973); James Madison, The
Federalist, N® 47; y Marvin Meyers, ed. The Mind of the Founder: Sour-
ces of the Political Thought of James Madison (Indianépolis, 1973).

17 Maritain, Christianity and Democracy, pag. 37.
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Sin duda, en los anales de la revolucién social, la democracia ha con-
tado.por mucho tiempo con una reputacion favorable (tan favorable
que incluso los paises menos democraticos insisten en llamarse a si
mismos con el nombre que mas los condena). Por el contrario, el ca-
pitalismo ha sido menospreciado casi en todas partes. N

Cuando Maritain vino por primera vez a América durante la Se-
gunda Guerra Mundial, llegd con los juicios negativos del intelectual
europeo respecto del capitalismo. Para él, el capitalismo implicaba
una avaricia desenfrenada, un individualismo atomizante y un punto
de vista meramente mecanico respecto de las relaciones humanas en
el mercado. La realidad como efectivamente se vivia, le sorprendio.
Pens6é que debian haberse registrado transformaciones en el sistema
econdémico americano durante las @ltimas generaciones.! ® Describid
esto como de revolucionaria importancia. Fue sorprendido por la
profundidad y alcance del fenémeno. Creia gue habia aparecido “u-
na nueva realidad” para la cual no existia aiin un nombre adecuado
o incluso una teorfa apropiada.

Maritain senald que en las mentes de mucha gente “el capitalis-
mo representaba el sistema econdémico primitivo del siglo XIX”. Pe-
ro habia aparecido algo nuevo. El nuevo sistema también permane-
cia “imperfecto, pero siempre mejorando y siempre capaz de un
mayor mejoramiento”. En este nuevo sistema “los hombres avanzan
juntos, trabajan juntos, construyen juntos, produciendo siempre
mas y mas 9y compartiendo las utilidades de su produccion incre-
mentada”.!

En 1958 Maritain escribio ‘“‘este nuevo régimen social y econo-
mico estd atin en un estado de gestacion, pero ya ha llevado a la his-
toria humana mas alla del capitalismo y el socialismo”. Este “nuevo
régimen social y econémico es... un fendmeno que demuestra la fal-
sedad de las predicciones de Karl Marx y que acontece no en virtud
de una necesidad profunda en la evolucion del capitalismo que Marx
tenia en vista, sino en virtud de la mente, la conciencia y del esfuer-
zo colectivo americano de imaginacién y creacién”.2

Maritain siempre habia creido en la experiencia humana, en los
oscuros caminos del saber, en la “intuicidn creativa” y en la sabidu-
ria que apenas se maneja en sus trabajos profundos. De tal modo
que no es sorprendente que pudiera discernir mas respecto del tra-

18  Maritain describe las transformaciones en los sindicatos, corporaciones, el
sistema politico y en las creencias de los individuos en Reflections on
America, pags. 105-11.

19 Maritain, Reflections on America, pags. 112-13; Aqui esté citando las pa-
labras de Williams I. Nichol en “Wanter: A New Name for Capitalism”,
This Week, 4 de marzo de 1951.

20 Maritain, Reflections on America, pags. 114-15.
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bajo y su humillante realidad de lo que nadie antes que él habia
apreciado. Escribi6o: “Tenemos un factor decisivo en la historia mo-
derna, y este hecho es un éxito considerable del enfoque experimen-
tal, apreciado por la mente americana”. Llamo al capitulo en que
expone sus reflexiones acerca del tema “Demasiada Modestia - La
Necesidad de una Filosofia Explicita” y fue explicito: “Pero ahora
vuelvo al punto, asi llamado por la necesidad de una ideologia o fi-
losofia adecuada. Y pregunto: ;quién en el mundo estd en conoci-
miento de este factor decisivo que acabamos de analizar?”’. Vio la
necesidad de un nuevo nombre para este sistema mal entendido y
propuso entre otros “el nuevo capitalismo”, “capitalismo democra-
tico”, “democracia econdémica”, “mutualismo”, “distributismo”,
“productivismo”. El preferia ‘“humanismo econémico” como tér-
mino mas placentero al ofdo y mds seguro.2!

Supongamos por un momento que Maritain estaba en lo co-
rrecto; ha habido, de hecho, una transformacion profunda en la na-
turaleza misma del capitalismo, no sélo en Estados Unidos sino en
todo el mundo. Busco las raices de esta transformacion para “la li-
bertad y el espiritu del hombre” en “la mente y conciencia ameri-
canas”. Pero estas mentes y conciencias americanas tienen profun-
das raices judias y cristianas. A pesar de su fama por el secularismo,
los encuestadores y las personas instruidas han observado que Esta-
dos Unidos es quiza la mas religiosa —en sus practicas y actitudes
explicitas— entre las naciones modernas. (Se transformo el capita-
lismo democritico en democracia propiamente tal, con raices evan-
gélicas? El capitalismo democratico no se puede entender separado
de un ethos especifico; en algunas culturas del mundo no se explica
y dificilmente puede ser puesto en practica. Una economia de mer-
cado puede ser en mucho una expresion de “‘energia historica” ju-
deo-cristiana en el orden econémico como lo es la democracia en

el orden politico. En realidad, la democracia puede no comprender-

se al margen de una economia de mercado y de incentivos especia-

les. ,, ‘ i
Hasta ahora, los socialistas democriticos o los socialdemocra-

tas han tratado de capturar el élan moral de la democracia para es-
cabullirse hacia el socialismo. El socialismo tiene muchas cualidades
morales atractivas. Pero como la filosofia gobernante en un sistema
social, tiene tres graves dificultades. Primero, corre un gran riesgo de
volver a crear los antiguos patrones de tirania estatal. En segundo
lugar, incluso en sus formas democriticas, corre el riesgo de dotar a
las colectividades, especialmente a las mejor organizadas, con poder
excesivo a expensas de las libertades individuales. (Esta es la amena-
za real de todas lasdemocracias de bienestar.) En tercer lugar, presta
muy poca atencion tanto a los mercados como a los incentivos, y co-
rre el riesgo de rebajar la productividad y elevar el nivel de ineficien-

21 Ipid, pags. 113, 115-16.
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cia, reduciendo asi las sociedades a un juego de suma-cero, dentro
del cual se multiplican el sectarismo y otras formas de descontento.
La democracia social ha tenido periodos relativamente largos de
prueba en Europa Occidental. Sus éxitos han sido muchos. Sin em-
bargo, ha resultado deficiente en los suefios de sus fundadores. Pue-
de tender hacia las ideas socialistas solo arriesgando mucho sus liber-
tades. ;No hay entonces otros ideales? ;No hay alternativa para el
socialismo democritico? Parece intelectualmente util e incluso ur-
gente en la actualidad mirar con nuevos ojos la experiencia del capi-
talismo democratico. Los pensadores cristianos han enfatizado por
mucho tiempo las conexiones entre cristianismo y democracia. Pero
han descuidado las conexiones entre cristianismo y capitalismo.
Quedan preguntas econémicas de urgente preocupacion para los go-
biernos actuales. ;Qué deberian esperar los gobiernos actuales de
los sistemas econémicos? ;Como deberian gobernar las democracias
sus sistemas economicos? Sobre todo, ¢qué pueden decir las ideas,
valores e inspiraciones cristianas acerca de los sistemas econémicos?
Es importante anotar que el capitalismo y el socialismo no son con-
ceptos simétricos. Bajo el marco tedrico del capitalismo democriti-
co, hay tres sistemas diferentes, cada uno con su propia autonomia
y sin embargo cada uno también dependiente en parte de los otros
dos: el sistema econdmico, el sistema politico vy el sistema moral-cul-
tural. Por el contrario, el socialismo es unitario. Tiende a disolver es-
tos tres sistemas en uno. El socialismo fusiona el sistema econdmico
y el politico, bajo la proteccion de un sistema moral-cultural colec-
tivo, Ginico. El socialismo es mas parecido a una religion o a una vi-
sion moral que el capitalismo. El socialismo propone producir el
“nuevo hombre” que brotara (como Venus del mar) bajo “el socia-
lismo con rostro humano”. El capitalismo nunca ha sido moralmen-
te tan pretencioso. Moralmente, ha hablado de si mismo con lo que
Maritain describe como excesiva modestia.

Con mucho, ha dejado las visiones morales a los poetas, fildso-
fos y arzobispos. Piensa en si mismo como s6lo en uno de los tres
sistemas. Estos tres sistemas son relativamente auténomos. Cada
uno esta coordinado con los otros dos. Ninguno estd subordinado a
los otros.

En este aspecto, el capitalismo no es una alternativa a la demo-
cracia o a la cultura judeo-cristiana. No es tan pretencioso. Juega so6-
lo uno de los tres roles. Por una parte, es compatible con la demo-
cracia y, por la otra, con la tradicién judeo-cristiana. Pero no agota
ni el ideal judeo-cristiano ni el ideal cristiano. La coalicidén de los
tres sistemas en uno unitario, como el modelo socialista, en un prin-
cipio puede parecer mantener relacion con el ideal judeo-cristiano
de armonia y unidad social. Con toda seguridad atrae a cierto tipo
de personas. Pero los sistemas unitarios son especialmente vulnera-
bles a la tirania, ya sea por una mayoria o —por una confiscacidén de
los poderes colectivos— de una pequefia élite.

La democracia estd basada en la separacién de poderes (Ejecu-
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tivo, Legislativo y Judicial). Un sistema social realmente difereneia-
do y realmente humano estd basado en la separacion de los sistemas
(politico, econémico y moral-cultural). El capitalismo democratico
es un sistema de sistemas. La garantia de esta separacion de sistemas
se encuentra en los puntos de vista judeo-cristianos sobre la natura-
leza del individuo, de la vida social, de la historia y del pecado.

Raices Evangélicas

Alexander Solzhenitsyn argumenté que las ideas occidentales
de progreso y revolucién tuvieron un “vuelco erréneo” en la época
de la Ilustracién.?2? Atribuye al secularismo y al materialismo, las
creencias modernas sobre el progreso (especialmente el progreso ma-
terial), la legitimacion de la vida democratica, la libertad de prensa,
el culto del individuo, el narcisismo y otros vicios modernos. Sostie-
ne el punto de vista de la antigua ortodoxia rusa sobre la maldad hu-
mana. A su juicio, los suefios de progreso estdan condenados a no ser
alcanzados jamas. Solzhenitsyn ubica su verdad en la virtud cristiana,
en el poder de dicha virtud en la vida de los gobernantes y las gentes
que sigan los caminos de la justicia, la caridad y la paz. Parece dema-
siado pesimista y demasiado optimista a la vez.

Uno simpatiza con las grandes intenciones de Solzhenitsyn. Sin
embargo, sus opiniones en relacién con la democracia y la cristian-
dad no son historicamente correctas. Como muestra Maritain, no es
la Tlustraci6én el fermento que hace crecer la idea democratica. No es
la Ilustracién, como lo mostré Robert Nisbet en The Idea of Pro-
gress, el que ensen6 al Occidente que el futuro podia ser diferente al
pasado.23 No es la Ilustracién la que instruyd a Adam Smith, James
Madison, Thomas Jefferson, Benjamin Franklin y otros acerca de la
maldad de cada ser humano. No es la Ilustracion la que aconsejo el
invento de los controles y contrapesos contra cada forma de tirania,
incluso la tirania de los ‘“buenos’ gobernantes, dictadores “benevo-
lentes” y “reyes filosofos”. No es la Ilustracion la que ensefia que
no se debe confiar ni siquiera en la virtud de la gente comun.

Sin intentar hacerlo —exactamente como tratando de no hacer-
lo— el gran Solzhenitsyn, deseando un régimen de virtuosos lideres
cristianos, no controlados democraticamente, puede estar dando pa-
sos hacia un régimen demasiado parecido al del legendario Gran In-
quisidor. Al sentir compasiéon por los hombres, se puede buscar la
forma de hacerlos virtuosos privaindolos de la libertad. Hay muy po-
cas protecciones en la vision de Solzhenitsyn del futuro para inmu-
nizar a la humanidad contra la tirania de la virtud.

22 Alexander Solzhenitsyn, A World Split Apart (Nueva York, 1978), pags.
47-51. Ver también Ronald Berman, ed. Solzhenitsyn at Harvard (Was-
hington, 1980).

23 Robert Nisbet, History of the Idea of Progress (Nueva York, 1980).
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De este modo, Solzhenitsyn, como muchos otros buscando el
verdadeyp suelo y origen de la democracia, atribuye demasiado a la
Ilust‘racmn vy muy poco al cristianismo. Sin embargo, como la demo-
cracia, el capitalismo también surgié de la tierra especificamente
cristiano. Sus preocupaciones igualmente son judeo-cristianas. Su
etho§ es en una medida sustancial —aunque no enteramente— judeo-
cristiano. Sus rafces en aspectos significativos son evangélicas. El
tiempo es breve, pero al menos podemos sugerir algunos temas para
mayores estudios.

El Individuo Comunitario

El invento social caracteristico del capitalismo democratico en
la esfera econémica es la empresa o corporacion. La corporacion es
una construccién social, cuyos resortes, sin embargo, son la iniciati-
va individual. Virtualmente, cada empresa o corporacion econémica
de los tiempos actuales se funda en un invento o al menos en una
idea organizada. En todos los casos, la idea estd organizada en la
mente de un individuo o un pequeiio grupo de individuos. Alrede-
dor de esta idea, las personas unieron a colegas, reconciliaron inver-
siones, organizaron empresas y arriesgaron los recursos a medida
que invertian. El riesgo fue en todo caso un riesgo social. Un indi-
viduo solo no habria tenido poder. Los fundadores de las corpora-
ciones necesariamente confian en la cooperacion, la confianza, los
contratos y convenios. Usualmente, la corporacion es independiente
del Estado. Es una colectividad de individuos que se “incorporan” y
colocan dinero arriesgando, no fondos publicos sino sus propios
fondos. _

La historia del individuo comunitario generada por las institu-
ciones del capitalismo no se ha escrito atn. Dicho individuo es un
nuevo tipo social. Estamos acostumbrados a pensar en estas perso-
nas como “sefiores feudales de horca y cuchillo”, asociandolos a
un tipo social antiguo: la aristocracia feudal. De este modo, omiti-
mos la consideracion precisa de aquello que es nuevo. Sin embargo,
cuando los historiadores comiencen un dia a examinar al individuo
comunitario, tendran que considerar el énfasis que Adam Smith puso
en la benevolencia, la simpatia, el sentimiento de camaraderia y es-
piritu de juego limpio que él explordé en su importante libro The
Theory of Moral Sentiments (1759), en el cual fija el marco de su
economia del desarrollo. El fundador de una empresa o corporacion
no confia, como el sefior feudal, en las tropas que ha enrolado. No
busca aventura o gloria militar. Conffa en la persuasion, el convenio
legal y la productividad de una idea concebida como una empresa
econdémica.

La naturaleza fundamental del capitalismo, como lo expreso
en un comienzo Adam Smith, y como lo pudimos apreciar en la his-
toria, desde su aparicién no es “la riqueza de los individuos™ ni “la
riqueza de Gran Bretafia” sino ‘“‘la riqueza de las naciones”, todas
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las naciones, sin excepcion. La fuerza conductora del capitalismo es
social y en realidad, universal. (Se podria pensar que Smith se ha-
bria alegrado por los tremendos éxitos de Japén —e incluso de la
OPEC— desde la Segunda Guerra Mundial y por los “milagros eco-
némicos” de Alemania e Italia. El mundo se ha transformado con la
fuerza conductora que él liberd.)

Ademas, el capitalismo contintia operando incluso en localida-
des particulares s6lo mediante la organizacion de los esfuerzos man-
comunados. Es cierto que son importantes las iniciativas e ideas
del individuo. Pero el individuo solo no es una corporacién. La com-
pra y venta son actividades tan antiguas como la raza humana; no
constituyen al capitalismo. Lo que constituye el capitalismo es.un
ethos organizado, una empresa corporativa, un esfuerzo colectivo.
El capitalismo es mucho mas social en cardcter de lo que sus enemi-
gos —o sus amigos— han visto hasta ahora. El crecimiento del traba-
jo organizado, de la administracion colectiva, de planes de pension y
de los gastos compartidos (las transformaciones que descubri6é Mari-
tain) han estado implicitos en el ethos del capitalismo desde un co-
mienzo. Es cierto que estos avances se lograron s6lo mediante la lu-
cha, pero igual ocurrié con los avances de la democracia y con mu-
chas victorias en la historia de la cristiandad también. Se podrian
haber ganado en relativa paz y con consistencia interna; precisamen-
te debido a que eran inherentes a su logica interna. Por ejemplo, si
se formuld un contrato de salario como un intercambio voluntario,
ambas partes estin en el derecho de renegociarlo constantemente.
La debilidad histérica original de la posicion del trabajo se termino
con el tiempo, para llegar a ser una posicién firme. La idea de “con-
trato” permanece intacta a medida que el contrato se vuelve mds fa-
vorable a la parte laboral. También son probables las transformacio-
nes futuras en relacion al capital y al trabajo.

La Naturalezg,_Spcial del HombreJ

El utilitarismo britdnico proporcioné un marco intelectual li-
mitado para el entendimiento de la verdadera importancia del capi-
talismo. El darwinismo social que sucedi6é al utilitarismo por casi
tres cuartos de siglo empeord alin mas esa comprension. Sin embar-
go, la primera concepcién del “hombre econémico” fue disenada ti-
midamente para que fuera una abstraccién, no tanto para negar la
existencia del “hombre politico’ o el “hombre moral-cultural” sino
como para permitir a los analistas concentrarse en un solo aspecto.
Nunca se pensé que el sistema econémico coincidia con el total de
la naturaleza humana social. El capitalismo fue disenado para ser
respecto del sistema econdémico lo que la democracia es para el sis-
tema politico, y lo que la familia, las iglesias, las universidades, la
prensa y otros medios son para el sistema moral-cultural. Ya que es
parte de la naturaleza humana el que los seres humanos necesiten
mutua ayuda, el capitalismo fue disefiado como un sistema comple-
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jo donde hay division del trabajo, division de propésitos y divisién
de talentos. Se planificé como una vision de interdependencia no
solo en el lugar de trabajo, sino en todo el mundo del “libre-comer-

’. Adam Smith, James Madison y otros sefialaron explicitamente
que un mundo lnterdependlente mediante el comercio y la industria
necesariamente llega a ser mas pacifico y legal.2* No demostraron
tener demasiado respeto o confianza en los hombres del comercio e
industria, sino que mas bien lo opuesto.2® Pero observaron que tan-
to en su temperamente tipico como en los intereses propios que les
son caracteristicos (y a los que dan mas importancia) estos hombres
difieren de los mandatarios militares, clérigos y sefiores feudales del
pasado, a quienes animan y favorecen las causas abstractas, las aven-
turas y conquistas. Pecadores e individuos de las clases mas bajas
—tal como los hombres de comercio pueden serlo— el andamiaje de
sus actividades, depende de las leyes, la estabilidad y la predictibili-
dad. Lenin podria un dia burlarse de los capitalistas que venden a
los comunistas sogas para su propia ejecucién. Fue precisamente es-
ta indiferencia ideolégica de los hombres de comercio e industria la
que Smith, Madison y otros encontraron prometedora. El interés de
fstos hombres radica en la interdependencia, no en las barreras ni en
a guerra,

En forma similar, un sistema econémico basado en los merca-
dos y en los incentivos personales parece especialmente apto como
compaiiero del sistema pluralista democratico. No se requieren
pruebas de fe o de metafisica para entrar a los mercados. Ellas no
son apropiadas para una democracia pluralista. Esto no significa que
la fe y la metafisica sean cuestiones indiferentes. Por el contrario,
significa —como lo senalé Maritain— que la cooperacion practica en-
tre los hombres de buena voluntad no necesita basarse en la resolu-

“%4  Ver Ralph Lerner, “Commerce and Character: The Anglo-American as
New-Model Man”, William and Mary Quarterly, 36 (enero, 1979), 16.
Adam Smith, en su critica a las teorias mercantilistas de economia poli-
tica, desaprueba “la voracidad del medio” y el “espiritu monopolista de
los comerciantes y fabricantes”; continta diciendo que “ni son ni debe-
rian ser los mandatarios de 1a humanidad” (Wealth of Nations, pag. 460).
Después, en su critica a algunas teorias agricolas de la economia politica,
hace una parafrasis sobre la creencia comiinmente sostenida en orden a
que los “propietarios y campesinos... (muestran) liberalidad, franqueza
y buena camaraderia” mientras que los “comerciantes, artesanos y fabri-
cantes... (muestran) carcter intolerante, mezquindad, y una disposicion
egoista, adversa a todos los placeres sociales” (ibid, pags. 632-33). No de-
bate ni condena este punto de vista, pero si encuentra un “error capi-
tal... en... la representacion de la clase de artesanos, fabricantes y co-
merciantes, como todos vanos e improductives” (ibid, pags. 638-39).
Duncan Forbes, “Sceptical Whiggism, Commerce, and Liberty”, Essays
on Adam Smith, eds., Andrew S. Skinner and Thomas Wilson (Londres,
1975), pag. 197.

25
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cion previa de todas las disputas filoséficas o teologicas.2® Para que
funcione la democracia no es necesario que todos lleguen a tener la
misma visidon de la realidad. Para que funcione una economia capita-
lista, no es necesario que todos formen parte de ella, compartiendo
la misma fe o metafisica. En realidad, la idea de que cada persona
deberia ser libre para tomar sus propias decisiones en el medio eco-
ndémico trata de reforzar el ideal de integridad personal en cada esfe-
ra. Esta idea en la esfera economica concuerda con la esfera moral-
cultural, que defiende la conciencia de cada persona, y con la esfera
politica, que defiende los derechos humanos de cada persona.

Ciertamente, la libertad es peligrosa. Cualquier sociedad libre
mostrara la evidencia del pecado. Algunas personas usaran su liber-
tad como santos, otros como pecadores. Un sistema de mercado
protege las libertades econdmicas asi como la democracia protege
las libertades politicas. Las libertades del sistema seran segiin los se-
res humanos lo decidan.

Las libertades politicas sin libertades econémicas quedan va-
cias. El totalitarismo puede ser tan efectivamente exigido mediante
controles completos respecto de transacciones econdmicas como
mediante vigilancia policial.27 Si la prensa debe depender de la asig-
nacion estatal de imprentas, del niimero de copias impresas y de los
sistemas de distribucién estatales, ya no habra una prensa libre. Las
libertades politicas requieren de libertades economicas. Las liberta-
des moral-culturales dependen de ambas libertades. De este modo,
las religiones cuya esencia se basa en los actos libres de las concien-
cias individuales —como es del caso en las religiones narrativas, por
ejemplo, el judaismo y el cristianismo— requieren, como su expre-
sion natural en la vida social humana, de s1stemas de libertad poli-
tica y econémica.

Probabilidad Emergente

Algunos pensadores han sostenido que el progreso humano es
ilusorio, ya que la historia estd inevitablemente cautiva en ciclos de
eterna repeticion. Otros han sostenido que la historia humana esta
determinada por fuerzas mas alld de la libertad de los seres humanos

26 Al dirigirse a la Segunda Conferencia Internacional de la Unesco en 1947,
Maritain advirtié: “;Cémo es concebible un acuerdo entre hombres..
que provienen de los cuatro rincones de la tierra y que pertenecen no so-
lo a diferentes culturas y civilizaciones, sino a distintas familias espiritua-
les v a escuelas de pensamiento antagbnicas? El acuerdo... se puede lo-
grar... no basado en la afirmacioén de la misma concepcion del mundo, el
hombre y el conocimiento, sino en la afirmacién de la misma serie de
convicciones concernientes a las acciones” (Man and the State, Chicago,
1951, pag 77).

27 Ver mi articulo “A Lesson in Polish Economies”, Washington Star, 15 de
diciembre de 1979.
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individuales. El judaismo y el cristianismo ensefian una visibn muy
diferente de la historia. Bernard Lonergan lo ha descrito en térmi-
nos filosoficos abstractos como una vision de “probabilidad emer-
gente”.28 Con esta visién, la historia humana queda abierta a nue-
vos futuros, ya que las secuencias del futuro de cualquiera dependen
del cumplimiento de condiciones previas en secuencias precedentes.
La libertad humana puede afectar el cumplimiento de dichas condi-
ciones. De este modo, las elecciones que hacen los seres humanos
hoy dia afectan las probabilidades futuras. Los humanos pueden
cumplir las condiciones necesarias y suficientes para un desarrollo
futuro Y o fracasar al cumplirlas. Son en parte responsables del sur-
gimiento o no surgimiento de Y en el futuro. A veces, un solo indi-
viduo puede incluso inventar nuevas posibilidades o dar origen a una
serie de hechos que alterardn dramaticamente las probabilidades que
enfrentan otros. Por lo tanto, el mundo que enfrentan los humanos
es abierto, inseguro, no perfectamente estable, sujeto tanto al pro-
greso como a la decadencia. Se consideran las ideas, se consideran
las energias morales. Por falta de ellas, sociedades enteras pueden
perecer. Especialmente, las sociedades talentosas pueden prosperar
de un modo inaudito. De este modo, el Sefior de la Historia respeta
la libertad de sus criaturas en el largo peregrinaje de la historia.

Tanto la democracia como el capitalismo fueron inventados en
forma de experimentos. Sus fundadores no estaban seguros si algu-
no de estos experimentos perduraria. Ellos reconocieron muchos
peligros. Se vieron obligados a argumentar contra la fuerte oposi-
cion. A veces, tuvieron éxito usando inicamente la fuerza de las ar-
mas. Sus propios pecados y fallas, a veces, colocaron el experimento
al que estaban ligados en peligro, como observd Abraham Lincoln
durante la terrible Guerra Civil en Estados Unidos en 1861-1865.
Cada democracia de mercado ha experimentado el riesgo de fracasar
o desplomarse en una u otra forma, desde su fundacion. Nada en las
estrellas garantiza la supervivencia de la democracia o del capitalis-
mo. Ambas son criaturas de libertad. Ambas estan sujetas a leyes de
la probabilidad emergente.

Pecado

Tal vez la contribucién mas importante del judaismo y cristia-
nismo al capitalismo democratico es la teoria del pecado. De acuer-
do a ésta, ningin ser humano estd libre de pecado. En los sistemas
sociales el mayor potencial destructivo del ser humano radica en el
caprichoso deseo de poder. La democracia estd fundada en una teo-
ria del pecado que sostiene que, debido a los peligros de la tirania,

28  Ver Bernard Lonergan, Insight, rev. ed. (Nueva York, 1958), especial-
mente pags. 121-28.
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todas las formas de poder politico deben disociarse. El poder politi-
co es mas peligroso que el poder econdmico, ya que tiene a su dis-
posicion los poderes coactivos del Estado. Sin embargo, para lograr
otros bienes sociales, las democracias modernas han juzgado necesa-
rio expandir los poderes del Estado del siglo XX mds alla de los que
tenia el Estado del siglo XIX. Los peligros de la tirania estdn crecien-
do nuevamente. Por otra parte, la tendencia inevitable de los agen-
tes econémicos es expandir y consolidar sus poderes economicos.
Como lo advirti6 Adam Smith desde un principio, el Estado y la so-
ciedad en comiin deben estar siempre atentos para impedir monopo-
lios econdmicos, sin importar lo incontrolable de la tendencia hacia
ellos. La tecnologia moderna y la produccién en masa han expandi-
do notoriamente el perfil v el poder econémico de las grandes cor-
poraciones. La disputa entre los sobreextendidos poderes del Esta-
do central y de las corporaciones —que a menudo operan en un mar-
co internacional— requiere un examen acucioso. Aquellos dedicados
a proteger la libertad humana deben preocuparse tanto de las corpo-
raciones como del Estado. En ambas hay pecado, como en todo lo
humano. ,

La teoria del pecado nos llama a vigilar nuestras libertades. Su-
giere que la solucion errénea a nuestras vacilaciones seria aumentar
el poder de cualquiera de estos gigantes en un esfuerzo por contener
al otro. Esta es la razon por la cual la solucion socialista atrae cada
vez menos a personas pensantes hoy en dia. Por ejemplo, si las once
compaiias petroleras principales en los Estados Unidos son ya de-
masiado poderosas, la creacién de una Ginica agencia gubernamental
norteamericana para subordinarlas a todas, dificilmente parece dis-
minuir la amenaza.

Conclusién

Mi objetivo ha sido extender el trabajo de Jacques Maritain,
quien mostrdé que la democracia tiene sus raices en el legado judeo-
cristiano, que esta presente en la historia occidental y ahora en todo
el mundo. Quise proponer una hipotesis para mas investigacion. Es-
ta hipotesis es el capitalismo —un sistema econoémico basado en los
mercados e incentivos— que, como la democracia, tiene raices evan-
gélicas. Tanto la democracia como el capitalismo respiran aire vital
" del sistema moral-cultural basado en ideas poderosas acerca del indi-
viduo comunitario, la naturaleza social de la vida humana, la proba-
bilidad emergente, y el pecado. Se podria decir mucho mas. Tal vez
lo dicho pueda contribuir a prolongar el anélisis. En cualquier caso,
el capitalismo democratico, como lo ha experimentado el mundo
hasta ahora, no est atin en el tramo final de su peregrinaje ni en los
estados finales de prueba. Necesitaremos todas las energias que nos
ofrece nuestra religién, y toda la vision clarisima y el coraje del
que seamos capaces, si vamos a ser tan ingeniosos como nuestros
predecesores. Tenemos mucho por hacer.



ENSAYO

JACQUES MARITAIN,
EL FILOSOFO DE NUESTRO TIEMPO

Fernando M oreno*
1 Cf. Le docteur angélique, Paris, Desclée de Brouwer, 1930, pp. 74, 63 y

La actualidad de Jacques Maritain no esladelanovedad (o de lamoda),
es la de la verdad en sus exigencias intelectuales y aun testimoniales.
Maritain es sobre todo € fil6sofo de lainteligencia; como tal, esun meta-
fisico. De ahi las dificultades que trae consigo @ considerar su filosofia
politica separadamente de su contexto y fuente filoséfica mas profundas.
Una justa concepcion de la politica supone antes haber comprendido
bien los principios morales que la fundamentan, y aun la concepcion del
hombre que sustenta aunay otra. Méas alla, lamisma definicion del hom-
bre como persona tiene en la nocién metafisica de subsistenciasu clave y
también su crux...

S s va mas allade ciertas apariencias, y sobre todo de unalectura super-
ficial de la obra del filésofo; s se aborda su pensamiento a partir de los
principios profundos que lo articulan —y que no son sino los que su
maestro, Santo Tomas, enunciara en € siglo X11l— se llega a descubrir a
lavez la profundidad de sus andlisis, la permanencia de un pensamiento
cuya verdad lo sitia por encima de la usura del tiempo, y la impecable
coherencia de sus grandes tesis.

Jacques Maritain ha visto en Santo Tomas de Aquino a "apés-
tol de los tiempos modernos”, asi como " gran reconstructor inte-
lectual del Occidente", "d maés actual de todos los pensadores |,
"un autor contemporaneo”;! un pensamiento centrado en la verdad
y a la vez innovador y progresivo; capaz de detectar y asmilar las

*

Profesor Universidad de Chile, Instituto de Ciencia Politica.

106, respectivamente.
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verdades que lahistoria conllevacualquiera sead terreno en que ger-
minen o e "cautiverio" a que se vean sometidas. Esta fecundidad
propla a pensamiento de Santo Tomasno estal sino porque €l santo

"busco solo |a verdad, no la novedad",? y mucho menos adn la afir-
macién de si mismo, desu ego. Como bien lo seflalaMaritain, Tomas
de Aquino desaparece en aras de la verdad que tiene por mision
anunciar; s ocultay se pierde "en la luz".® De ahi Ialmpersonall-
dad y la universalidad gue hacen del tomismo € bien de "lalglesia
y de los hombres": "Verdad comun, decia ya Juan de Viterbo a
Bartolomé de Capua, claridad comdn, iluminacién comdn, orden
cpmgln, y doctrina que conduce rapidamente a la perfecta inteligen-
cia'.

Cada uno de estos juicios se aplica en propiedad a mismo Jac-
ques Maritain, @ filésofo cristiano por excelencia, € discipulo fide-
lisimo de Santo Tomas. S este Ultimo ha sido visto por aquél como

"d apostol de los tiempos modernos",” su discipulo no es menos €
filésofo que puede aportar laluz de que estos mismos tiempos estan
tan necesitados.” Nadie mejor que Maritain podria permitirnos ilu-
mmar los grandes problemas contemporaneos. Siendo su filosofia la

"filosofia del ser”, ella dispone la atencién a lo real en toda su am-
plitud y profundldad lo cual s refiere tanto a la "dimension" espe-
culativa (teorética) del conocimiento, como a su "dimensién" préac-
tica, que apunta a regular la accion humana hacia sus fines naturales
y aun (al menos remota o indirectamente) sobrenaturales.

Solo a partir de la "filosofia del ser", que asegura la actualidad
y la fecundidad de ese pensamiento, se puede asumir en propiedad
la justa comprension de los desafios de nuestro tiempo, sin sacrifi-
car nada al relativismo modernista (y neo-modernista) pero, a mis-
mo tiempo, sabiendo acoger e mtegrar "toda la verdad descubierta
desde los tiempos de Santo Toméas',” sin complejos ni bloqueos i-
deol6gicos. Abrirse alo moderno (o ala"modernidad”, g = quiere)
no implica ninguna especie de convivencia con la hereji ia®> modernis-
ta, en la que se conjugan agnosticismo, inmanentismo y relativismo,
y que aparece hoy como una "hergjia global" (Maritain), como una

Cf. 1bid., p. 24
Cf. Ibid, p. 20.
Cit. en Ibid., p. 26.
Cf. también, Primauté du spirituel. Paris, Plon, 1927 p. 164.
Cf. Le docteur angélique, p. 74
"Lumbrera de la cristiandad" decia de é & Cardenal Cerejeira, Patriarca
de Lishoa
Cf. Le docteur angdlique, c. XII
Pio X se refiere d modernismo como €l "lugar de encuentro de todas las
herejias", Pascendi. Por su parte, Jacques Maritain habla a respecto do
"hergjia global, universal", que implica "una ruptura en la base".
Cf. Le docteur angélique, p. 168.
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"enfermedad” difusa, no "localizada’ (Tresmontant), "una mareja-
da de irracionalismo, de fideismo, de anti-intelectualismo, una opo-
sicion general atodo andlisis metafisico y a toda teologia cientifica,
en sintesis, unaverdadera destruccién del pensamiento cristiano”.

La posicion de Maritain frente a esta verdadera polucion ideo-
|6gica del pensamiento cristiano, es clara'y formal. Sin embargo, €
natural rechazo de esta "polucién” no conduce d filésofo —ni ten-
dria por qué conducirlo— a rechazar junto con ello la asimilacion
de "todas las riquezas del ser acumuladas en los tiempos moder-
nos".* De ahi que s Maritain esantimoderno en relacion a "los e-
rrores del tiempo preﬁente'gc}/ en cuanto éstos comparten junto con
la veneracion de la novedad simplemente por ser tal ("neolatria"),
un odioc?/ un desprecio de todo € pasado, ~ é esa mismo tiempo
ultramoderno por su disponibilidad a acoger "todas las verdades que
encierra  porvenir",* por su atencién alo que, en un sentido no-
hegeliano, se puede designar como & manifestarse de la verdad en la
historia, asi como por su disposicion a "adaptarse a las condiciones
nuevas que surjan en la vida del mundo,™ lo cual —de més esta de-
cirlo— no comportan en d fildsofo ninguna especie de connivencia
con la verdadera falsificacion de la fe que opera hoy € neo-moder-
nismo, 0 pretexto de la indispensable adecuacién a mundo.'
Bastaria recordar a este respecto la denuncia que hace Jacques
Maritain en EIl Campesino del Garona (1966) de la "cronolatria
epistemoldgica’, vista como una "fijacion obsesiva en € tiempo que
pasa’."® Pero, més profundamente, es toda la obra del gran fil6sofo
la que, en sus diversas y complementarias "articulaciones’, da
testimonio de su irrenunciable fidelidad a la verdad, en cuanto éta
es en definitiva supra tempus.

Puede decirse que la verdad progresa en € tiempo pero no a
causa del tiempo, o haciendo de la temporalidad y, por consiguien-
te, de la novedad, su norma. Mas alin, cuando la verdad se constitu-
ye apartir del tiempo, dlavasiempre, en unau otra forma, mésalla
del tiempo. La fuente de su dinamismo histérico esta en € ser que
elaprofiere, y no en la temporalidad en cuanto tal.

AqQui = hace necesario recordar que la verdad s confunde con
el bien (Veritas e bonum convertuntur), y que € dinamismo histé-
rico de la verdad es d dinamismo del bien que ella es, @ cual tiende

Cf. Claude Tresmontant, La crise modemiste, Paris, Seuil, 1979, p. 232.
Cf. Jacques Maritain, Antimoderne (Préface), p. 108. En Jacques Mari-
tain, Oeuvres 1912-1939 (Choix, présentation et notes d'Henry Bars).
Paris, Desclée de Brouwer, 1975, pp. 101-112.

Cf. Ibid. pp. 103,104 y 108,

Cf. Ibid. p. 103.

Cf. Ibid. p. 102

C&DdeunHwBwa,gégaﬂMQ

Cf. Laedicion francesa €e de Brouwer, Paris, 1966, p. 26.
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de suyo a comunicarse, a difundirse (bonum difusivum sui). Por
consiguiente, e dinamismo de la verdad estambién "expansivo" y a
veces "imprudentemente” explosivo (oportune importune). Mien-
tras més excelsa es una verdad menos s debe someter su enunciado
a un juicio de oportunidad; al revés, es ella la que crea la oportuni-
dad, aun 9 esto puede incomodar aqwenesse han instalado en una
dogmatlca conservadora o revolucionaria,®® y que, a menudo, para
defender sus "posiciones’, recurre a la denigracion y aun ala perse-
cucion del "decidor de verdad"."’

Por ultimo, en € terreno de la acuon concreta, se puede decir
con San Juan que la verdad s hace Maritain dira que esimposi-
bleverlaverdads yano sela"hace" también, es decir, § € amor no
la acompafia’®. En d plano de la fe, “hacer" a verdad equivale a
"guardar" |a Palabra de Dios poniéndola en préctica.® En un plano
profano, € "hacer laverdad" equivale también (ademés de la dispo-
sicion afectiva que acompafiaa la comprension intelectual) a asumir
el hecho de que las exigencias de la accion catalizan a menudo una
mejor comprension de los principios (proximos o remotos), y que
cada problema concreto, 0 cada situacion que es preciso enfrentar,
suponen su propia solucion,® una solucién que en definitiva debe
ser prudencialmente "inventada', mas que raciona mente deducida,
analitica y cognitiva, cientifica y sapiencial que nos aparece hoy

16 Ambas diversamente reaccionarias.

17 Pio X recordaba alos obispos franceses que "la predicacion de laverdad
na dio muchas victorias a Jesucristo, sino que lo condujo alacruz". Cit.
en Jacques Maritain, Razon y razones. Ensayos diversos, Buenos Aires,
Desclée de Brouwer, 1951, p. 18l La expresion "decidor de verdad” es
de Hannah Arendt. Cf. La crise de la culture. Paris, Gallimard, 1972.

18 Qui Facit veritatem venit ad lucem. San Juan 111, 21.

19  Cf. Jacques Maritain, Questions de consciencie, Paris, Desclée de Brou-
wer, 1938, p. 177.

20 Cf. Pie Régamey, Non-violence et conscience chrétienne, Paris, Cerf,
1958, p. 158,

21 Cf. lbid. p. 251

22 Con laconsiguiente perezaintelectual.

23 Maritain puede ser designado muy particularmente como € filésofo de la
inteligencia: "S soy tomista—decia— esporque en definitiva he compren-
dido que la inteligencia ve'. Cit. en, Henry Bars, Maritain en nuestros
dias. Barcelong, Estela, 1962, p. 28.

24 Pero una diversidad cientificamente organica, no puramente "enciclopé-
dica', y que no debe en ningln caso ser confundida con la heterogenei-
dad, alo més ideol 6gicamente organica, de algunos modernos diletantes
que s creen autorizados para hablar con igua propiedad de “seguridad
nacional" y de "Cristo de lafe", o de economiay de Hegel, por gemplo.

25 Cf. Questions de Conscience, pp. 51-93; Le mystere d'Israel, Paris, Des-
clée de Brouwer, 1965; Préface, Aux origines de la tragedle. La politique
espagnole de 1923 a 1936 (Alfredo Mendizabal), Paris, Desclée de Brou-
wer, 1937, pp. 7-56.

26 Més que una "cuestion" especial encontramos aqui € "dato" fundamen-
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en clyo caso estariamos transformando los principios en "rece-
tas",” y saltdndonoslaindispensable "mediacion" prudencial.

La filosofia de Maritain es la filosofia de la verdad®, porque
es la filosofia del ser. Una filosofia, no equidistante de los errores
integrista y modernista a que hemos aludido, sino por encima de
éllos. Una filosofia que ha probado su actualidad y su fecundidad
(actualidad )y fecundidad de la verdad) en e andlisis de cuestiones
tan diver como pueden ser g antisemitismo o la guerra civil
espafiola,® y la analogia del ser®® o d conocimiento de Dios.
Recordando, aplicando, prolongando y aun profundizando a Santo
Tomés de Aquino,”® atento a los desafios de la historia y a los
"signos de los tiempos", d filésofo va allegar a forjar una"oferta’

ta y originario del tomismo y, por consiguiente, de toda la filosofia del
mismo Maritain, quien recuerda que "laintuicion centra que etden las
entrafias de la filosofia tomista y en su vida... es la de la fundamental
realidad inteligible del ser que cubre anal 6gicamente todo |0 cognosci-
ble...". Cf. Razony razones, p. 8L (Hemos corregido por nuestra cuenta
la deficiente traduccion castellana de la edicion Desclée de Brouwer, Bue-
nos Aires, 1951) Parala cuestion de la analogia, Cf. Distinguer pour unir
ou les degrés du savoir, Paris, Desclée de Brouwer, 1946, pp. 416-447,y
821-826; Sete lecciones sobre €l sery los primeros principios de la razon
especulativa, Buenos Aires, Desclée de Brouwer, 1944, pp. 101-107, y
128y 129

27  Cf. Distinguer pour unir ou les degrés du savoir, pp. 432-473, 615-765 y
827-343.

28 Es todala obra de Maritain la que habria que referir aqui. Limitémonos
a destacar algunos tépicos privilegiados en que Santo Tomas (y eventual-
mente Aristoteles) aparece indudablemente prolongado o profundizado:
e andliss del mal (Cf. Court traite de I'existence et de I'existant. Paris,
Hartmann, 1964, pp. 145-192; The Sn of the Angel. Westminster, Mary-
land, The Newman Press, 1959; S. Thomas and the problem of evil, Mil-
waukee, Marquette University Press, 1942; la cuestion de los grados de
abstraccion (Cf. Distinguer pour unir ou les degrés du savoir, en general);
la l6gica menor (Cf. L'ordre des concepts. Petite logique. Paris, Tequi,
1923); la estructura del conocimiento sensitivo, especulativo y préactico
(Cf. Réflexions sur I'intelligence et sur sa vie prope. Paris, Nouvelle Li-
brairie Nationale, 1924; Distinguer pour unir ou les degrés du savoir,
Primera Parte y Anexo VII); lacuestidon de laanalogia del ser (referencia
dada); la distincién antropol 6gica entre persona e individuo (Cf. La per-
sona y € bhien comin, Buenos Aires. Desclée de Brouwer, 1948, pp. 33-
49); @ estatuto epistemologico de las ciencias positivas (Cf. Distinguer
pour unir ou les degrés du savoir, pp. 265-397); la cuestion de la filosofia
cristiana (Cf. De la philosophie chrétienne. Paris, Desclée de Brouwer,.
1933); la filosofia de la educacion (Cf. Pour une philosophie de I'éduca-
tion, Paris, Fayard, 1959); la naturaleza del conocimiento historico (Cf.
Pour une philosophie de I'histoire. Paris, Seuil, 1959); la filosofia del arte
(Cf. Art et scholastique. Paris, L. Rouart, 1935, y Creative intuition in
Art and Poetry, New York, Meridian Books, 1965, la filosofia de la cul-
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mas que nunca como un patrimonio cultural definitivo e insoslaya-
ble para cualquier empresa que intente regenerar Y renovar para
bien de |os hombres los "ambientes” sogiales o las culturas, tomadas
en su diversidad espacia e historica.™ A este respecto, s podria
hablar de una verdadera "cantera’ a disposicion de quien quiera
comprender su tiempo y, més ala € "porqué de las cosas', |as
"razopes de ser” de la existencia en su diversidad infinita y analo-
ica
. LEsta "oferta’ filosofica (y en glsguna medida también teol dgi-
ca)., % condituye ela misma testimoniando del comienzo a
fin * de unaradical fidelidad a |a verdad, la que Maritain descubre
y profundiza a través de Santo Tomés de Aquino. Se ec1uwocan en
e sentido quienes_pretenden descubrir a partir de la obra del
filosofo, d Maritain joven y a viejo, @ "progresista” y e "reaccio-
nario”, e "primero” y e "Segundo” Maritain, ala manera no tanto
de un Althusser (de lo que éste hace con Marx),” como de un
ggngar, que ha pretesqdl glo 8ontraponer e Maritain a(ile El Campesino

Garona (1966 e Humanismo integral (1936).” Sin
embargo, son ﬁ& m?smas razones de fondo, es I%Jmls_n(la fld,)elldad a
la verdad, lo que lleva a Jacques Maritain a denunciar (més que a
solo criticar) @ "humanismo burgués’, que s expresa en un caso

turay de la politica (Cf. Religion et culture. Paris, Desclée de Brouwer,
1946, Du régime temporel et de la liberté. Paris, Desclée de Brouwer,
1933, Humanisme Integral. Paris, Aubier, 1936, Christianisme et démo-
cratie):, Paris, Hartmann, 1945; L'homme et I'Etat, Paris, PUF, 1953 y
otros).

Véase ademds, en general, de Etienne Gilson et al, Jacques Maritain. Su
obra filosdfica. Buenos Aires, Desclée de Brouwer 1950.

29  Suponemos aqui la distincion enunciada por € Magisterio de la Iglesia
desde Gaudium et Spes (N° 53) entre la culturay las culturas. La primera
como una dimension esencia del existir humano (Cf. d discurso de Juan
Pablo Il ala Unesco, del 2 dejunio de 1980. N°° 6-8); la segunda, como
proyecciones y expresiones histdricas concretas (como "objetivaciones"
histéricas, o como "oferta" cultural objetiva) de esa misma "dimension”
antropologica. Véase también la distincién referida en Evangelii Nuntian-
di, N° 20, a propdsito de la evangelizacion.

30 Utilizamos aqui este término en su sentido técnico: "Objeto de concep-
to" polivalente, que s refiere a una"multitud actual”, en cuanto se rea
liza "a titulos diversos, pero segin proporciones semejantes en los diver-
0s sujetos en que se encuentra’. Cf. Distinguer pour unir ou les degrés
du savoir, p. 420.

31 Cf. Del'Eglise du Christ. La personne de I'Eglise et son personnel. Paris,
Desclée de Brouwer, 1970; De la grace et de I'humanité de Jesls. Paris,
Desclée de Brouwer, 1967, y Approches sans entraves. Paris, Fayard,
1973, pp. 247-575.

32  Desde Laphilosophie bergsonienne (1913) hasta Approches sans entraves
(1973).

33 Cf. Pour Marx. Paris, Maspero, 1966.
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sobre todQ en actitudes liberal-individualistas decorativamente
cristianas,® y, en d otro, en un "progresismo” de corte neo-mo-
dernista (y luego también marxista) ideoldgicamente agresivo y
militante. En el corazon de una y otra actitud yace la pretension
antropocéntrica e inmanentista de autosuficiencia demilrgica: €
hombre s ha centrado a tal punto en si mismo, confia con tal
desmesura en sus capacidades, que s ha olvidado de Dios; ya sea en
forma préactica (puramente vivencial o politicamente programada),
a sea en forma tedrica (como en Marx), € hombre, los hombres, s

an hecho a-teos; € olvido de Dios ha Ilevado a rechazo de Dios.
"Es en la 3_t;retensic’)n de bastarse por s solo que d hombre s ha
perdido”.

En & fondo, puede decirseque todo & pensamiento de Jacques
Maritain tiene una fundamental connotacion antropoldgica, en
cuanto la "preocupacion” por € hombre (por @ bien del hombre)
constituye su motivo y su impulso. El fil6sofo sabe que hay una ver-
dad central aqui: "d hombre no encuentra su unidad en si mismo.
La encuentra fuera de si, por encima de si".* De ahi que si bien su
obra filosoficamente mas importante es sin duda Los grados del sa-
ber, la més significativa es en cierto sentido Humanismo integral.
Entre unay otra (en términos de légica intelectual, no de sucesion
temporal) s estructura un pensamiento capaz de dar respuesta a las
interrogantes méas fundamental es de la existencia, porque s ha ela-
borado @ mismo a partir del ser. Es un pensamiento probadamente
abierto a lo real en toda su extension y profundidad. Abierto por lo
mismo a los aportes de verdad cualquiera sea su procedencia (Freud,
por ejemplo). Tratando de detectar y asumir (de rescatar diria é

34  Cf. Fernando Moreno, EI Campesino del Garona. En La Nacién (Litera-
tura), enero y febrero de 1967.

35 Cf. Ibid. Hay quienes, abultando arbitrariamente la relacion de Maritain
con Charles Maurras (y, a través de éste, con la Action Francaise, de la
gue Maritain no fue nunca miembro), han pretendido ver unaruptura en
su pensamiento, provocada por la condenacion que Pio XI emitiera en
1926, lo que llevo a Maritain a escribir Primacia de lo espiritual (1927).
Lo cierto es que, S bien a partir de entonces la reflexion del fildsofo so-
bre los "problemas temporales' no cesard de enriquecerse teméticamente
y de profundizarse analiticamente, dicho acontecimiento no implica para
d ningln cambio a nivel de los principios doctrinales, ninguna "ruptura
epistemoldgica’. Cf. John Dunaway, Jacques Maritain. Boston, Twayne
Publ. 1978, pp. 19-21. Del mismo Maritain, véase Une opinidn sur Char-
les Maurras et |le devoir des catholiques. Paris, Plon, 1926.

36 Es indudable la mayor influencia de Bloy (padrino de Maritain) en este
caso, 1o cual se expresa sin embargo més en € estilo que en la perspecti-
vaformal de andlisis. Cf. en general, Humanisme integral.

37 Cf. Le docteur angélique, p. 49.

38 Cf. Ibid. "Nada més embustero que pedirle d inmanentismo que reconci-
lie d hombre consigo mismo" (Ibid.). "El hombre superainfinitamente d
hombre", decia Pascal. Cf. Pensées, 131 (434).
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mismo) siempre la verdad donde ella germine, pero no por elo
menos implacable en denunciar € error y la mentira que historica-
mente, y de forma tan diversa, la parasitan. Maritain sabe que la de-

nunciaaqui esexigida primero por la misma afirmacion de la verdad,
y luego por la necesaria comunicacion cultural a que ella esta desti-
nada. El filésofo es redista hasta |as Ultimas consecuencias. no igno-
ra e poder tentador, la fascinacién demoniaca de la mentira, por un
lado, y la debilidad humana por otro, la cual se expresa en este caso
en una especie de invasion "cardiaca’ de la inteligencia; los impul-
0s del corazén a menudo embotan la operatividad natural de la
razon. Es preciso, sin embargo, preservar la mente fria, aun s €

"corazén" debe permanecer atento y disponible alas solicitaciones
concretas, vitalesy existenciales, de las personas.

Maritain es pesimista (realisticamente pesimista) en relacion a
las posihilidades de nuestra época cultural (poluida de antropocen-
trismo),* pero es radicalmente optimista (y no menos realistica-
mente optimista) en relacion a las posibilidades del hombre, y de la
cultura en cuanto dimension humana fundamental. Por o mismo,
en definitiva, aunque sin ingenuidad, Maritain s sitGa frente a
mundo desde una actitud irrenunciablemente optimista, a?, esto por
haber acogido € "dato" de la fe; por saber, a partir de ali, quelo
mas humano que hay en é hombre es lo que en € es |a huella de
Dios.® Maritain sabe que e cristiano esta "condenado" a la Espe-
ranza (y ala "espera’ que la traduce en € plano profano), y sabe
también, en d mismo sentido, que S la historia s hace a menudo
contra los hombres, ella, en definitiva, no se hace nunca contra Dios.
El filésofo confia "en € esfuerzo de los hombres, no por ingenui-
dad, sino porque asume lo que Dios hace por €llos a pesar de ellos
mismos... Por eso, ali donde exista un esfuerzo de auténtica buena
voluntad € cristiano debe estar presente, dispuesto a ayudar en €
trabajo humano y en la prosecucion del bien de la comunidad".**
"El lc_:rti) stiano debe estar en todas partes, y en todas partes permane-
cerlibre".

Maritain y la Politica
Tres Cuestiones Claves para una Filosofia de la Politica

Jacques Maritain no fue un politico, fue un filosofo, y como
tal se ocupo de la politica, digamos mejor, penso la politica. Su pen-
samiento, en este campo, lo califica muy propiamente como € fil6-

39 Cf. El creplsculo de la civilizacion. México, Editorial Quetzal, 1944, p.
15.

40 Cf. Nicolas Berdiaeff, Dialectique existentielle du divin et de I'humain.
Paris, Janin, 1947, p. 139

41  Cf. Questions de Conscience, p. 212.

42 Cf. lbid., p. 215.
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sofo de la democracia, como € filosofo cristiano de la democracia.
Lo cua no significa comprometer a Maritain con un proyecto poli-
tico particular, ni con unainstitucionalidad particular; sin que esto,
por otro lado, pueda llevar a desconocer la inspiracion efectiva que
algunos hombres de accién han encontrado en su filosofia politicay
dela cultura.

Sin embargo, también en este plano, d de la filosofia politica,
la "oferta’ del filosofo tiene un caracter universal; ella esta de suyo
por encima de las "banderias’ o de lasposiciones politicas (por legi-
timas y justas que puedan ser). Mas adn, es éta una "oferta" exi-
gente, cuya aceptacion lleva consigo una verdadera purificacion y a
gudizacion espiritual; que implica cuando menos reconocer y acep-
tar € que s est4 frente a planteamientos y principios filosoficos (no
frente a "recetas’ que aseguren la eficacia de su aplicacién), y que
estos principios suponen, en otro plano, unafundamentacion moral,
antropolégica y metafisica, la que de alguna forma es también asu-
mida con la aceptacion de los planteamientos politicos. Como San-
to Tomés, Maritain tiene plena conciencia de que no s sabe cuél es
la mejor forma de sociedad s no s sabe cudl es la mejor forma de
vida para e hombre. Y sabe que para conocer esto Ultimo es preciso
saber quéy quién es e hombre.

Toda la filosofia politica de Maritain descansa en su antropolo-
gia, 0, mas precisamente, en su metafisica de la persona. Asumiendo
la ensefianza clasica y tradicional a este respecto, Maritain concibe
a hombre como una "substancia corporal inteligente".* es decir,
como una persona. Mas explicitamente, paraMaritain € hombre, en
cuanto es una persona, es un universo de naturaleza espiritual, do-
tado de razén y devoluntad; y es, por lo mismo, un centro inagota-
ble de conocimiento, de amor y de libertad.** Como tal. "eslo més
noble y lo més perfecto en toda la naturaleza".*®

Ahora bien, ¢significa esto "absolutizar" a hombre a punto
de llegar a hacer incomprensible (o contradictoria...) su insercion
social, su dependencia de los otros, su sometimiento a bien coman?
De ninguna manera. En realidad, es més bien lo contrario lo que co-
rresponde a la verdad aqui, 9 de lo que se trata es no de "insertar"
a hombre sin més —y de cualquier forma— en la sociedad, sino de

43  Cf. La philosophie bergsonienne, Paris, Téqui, 1948, p. 255 (y 253y s-
guientes). Considerando bien, esta definicion equivale a la de Boecio,
quien primero definié a la persona como una "substancia individual de
naturaleza racional" (De Persona et duabus naturis).

44 Cf. Du régime temporel et de laliberté, pp. 55y 56, y Humanisme inte-
gral, p. 17.

45 Santo Tomés de Aquino, Summa Theologica, la. Q. 29, Art. 3. Cf. ade
més, de J. Maritain, La persona 'y € bien comin, p. 36; Trois Réforma-
teurs. Paris, Plon, 1925, p. 28; y Court Traite de I'existence et de I'exis-
tant. Paris, Hartmann, 1964, p. 110.
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descubrir la forma justa en que s objetiva su socialidad a partir de
las necesidades y exigencias inherentes a su ser (personal).

En primer lugar, es preciso sefidlar que la relacionalidad huma-
na, en la perspectiva de Maritain, como la relacion del hombre con
Dios, s estructura en su sentido més profundo y unitivo en e don;
un don que, yendo mas alla de las "cosas’, implica ala persona mis-
ma, y cuya posibilidad s fundamenta en e hecho de que la persona
€S uUn s capaz de darseg de recibir a un otro "yo" personal (capax
Dei y capax alter ego).* "Nadie da sino lo que tiene"; "todo ser
actGa segun lo que es' (operare sequitur esse...) De ahi que la
riqueza de la persona en cuanto universo o totalidad espiritual,*’ en
cuanto centro "operativo”, duefio de sus actos,*® en cuanto fin
(Unica creatura de universo visible querida por si misma, como dira
Santo Tomas) 4 yno medio, no sdlo no dificultalajusta compren-
si6n de la "insercion” social del hombre, sino que, a reveés, lafunda.
Toda la cuestion esta aqui en asumir por un ado qued hombrees
naturalmente un ser social (Homo naturaliter est animale sociale),
gue esta socialidad tiene su fuente en € espiritu (y en laracionali-

ad especifica que éste determina) y s, por consiguiente, apertura,
comumcamon y don. En paginas magnificas, por su profundidad y
claridad, Maritain ha precisado los términos de esta cuestién central.
Luego de afirmar gue la persona testimonia en nosotros de "la gene-
rosidad o expansividad" de un "espiritu encarnado”, € filosofo agre-
ga que "por ser precisamente @ espiritu € que hace que € hombre,
a diferencia de la planta y del animal, traspase las fronteras de la
independencia propiamente dicha y dela propia interioridad”, "na-
da tiene que ver la subjetividad de la persona con la unidad sin puer-
tas ni ventanas de la monada leibniziana, sino que mas bien exige
la expansion y la comunicacién de lainteligenciay del amor. Por €
mero hecho de ser yo una persona 'y de comunicarme a mi mismo,
exijo comunicarme con eI otro, y con los otros, en € orden del co-
nocimiento y del amor"”. As es la persona misma la que tiende
de suyo a la vida socia; ella es un todo que exige unirse a otros to-

46 Cf Razon y razones, pp. 155y 156.

47 "H esplrltu es la ralz de la personaidad”. Cf. Jacques Maritain, Les
droits de I'homme et la loi naturelle. New York, Ed. de laMason Fran-
caise, sn fecha de edicidn, p. 16.

48  Cf. Jacques Maritain, Trois Réformateurs, pp. 27, 28y 3L

49  Contra gentiles, Il, 112, De Maritain, La persona y e bien comin, pp.
19-21.

50 Comentario de Santo Tomés a la Etica de Arist6teles, Libro I, cap. 1,
Art. 4, De Regno, Libro I, cap. 1, "La sociedad se forma como ago exi-
gido por la naturaleza"; "d hombre es un animal politico —dice Maritain
después de Aristoteles—, es decir, que la persona humana exige la vida po-
litica, la vida en sociedad...", Cf. Les droits de I'homme et le loi natu-
relle, p. 19.

51 Cf. Lapersonay el biencoman, pp. 44y 45.
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dos en_las comunicaciones espirituales de la inteligencia y del a
mor". ¥ Esta comunicacion, a tiempo que le otorga a la persona e
"espacio” socia de su realizacion,> le asegura también la necesaria
complementacion exigida por la indigencia propia a la persona hu-
mana en cuanto humana.>* Dicho en forma equivalente, la sociali-
dad humana s fundamenta diversamente en la riqueza y generosi-
dad pro,oias ala persona, y en laindigencia y "avaricia' caracteris-
ticas del ser humano precisamente por ser tal. No hay aqui ninguna
contradiccién, como no la hay en afirmar que la grandeza del hom-

bre no es exclusiva de su degendencia,55 o0 que siendo d_espiritu
"la raiz de la personalidad", ® la corporeidad individual®’ le da a
esa misma personalidad caracteristicas peculiares. En cualquier caso,
"la persona no puede estar sola', no puede acrecentar su "viday sus
actividades sin respirar con sus semejantes”,”® ni mucho menos se-
paréndose de Dios.

~Ahora bien, la norma de esta convivencia, en cuanto conviven-
cia profana (politico-social), es & bien comun, € cual no regula los
actos humanos sino porgque y en cuanto es @ mismo como la pro-

52  Cf. Du régime temporel et de la liberté, p. 58.

53 En ede sentido se puede decir que "la personahumana, s s define por si
misma, S es un ser (en si), no puede completarse, finalizarse sino en su
relacion intima con otra persona; €lla esta entera ordenada a otra perso-
na, €s para otro”. (Lo cual se aplica en primer lugar alaréacién vertica
hombre-Dios). Cf. M. D. Philippe, "Personne et interpersonnalité”, p.
124, En L'anthropologie de Saint Thomas. Fribourg, Ed. Universitaires,
1974, pp. 124-160.

54  Todaedta cuestion s fundamentaen dos presupuestos metafisicos. la no-
cion de subsistencia, y ladistincion entre persona e individuo. Cf. parala
primera, Distinguer pour unir ou les degrés du savoir, pp. 458, 459 y 845
853, y Court Traite de I'existence et de I'existant, pp. 101-110. Pera la
segunda, Trois Réformateurs, pp. 26-37, y La persona y € bien comin,
pp. 3449, Cf. ademas de Joseph de Finance, "L'ontologiadella personae
della liberta in Maritain". En Jacques Maritain oggi. Milano, Vita e Pen-
siero, 1983, pp. 156-173.

55 A este respecto, Maritain dice que "la persona tiene una dignidad absolu-
ta porque esté en una relacion directa con lo absoluto, en € cual, y sdlo
en d cual, puede encontrar su plenarealizacion" (Les droits de I'nomme
etlaloir naturelle, pp. 16 y 17. Subrayado nuestro. Véase ademés La per-
sona y € bien coman, p. 45); dla "est& directamente ordenada a Dios
como a au fin dltimo absoluto” (La personay € bien comin, p. 17). De
esta forma, la "persona, en cuanto persona, en cuanto ser libre, es ente-
ramente dependiente de Dios' (Trois Réformateurs, p. 36).

5 Cf. J Maritain, Les droits de I'homme et la loi naturelle, p. 16.

57  Cf. Trois Réformateurs, pp. 28y 29, y Lapersonay € bien comin, pp.
39y 40.

58 Cf.yLe droits de I'homme et |a loi naturelle, p. 19.
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yeccién socia de las exigencias y necesidades propias de la persona
humana.”® El bien comun es un bien de personas,*® dicho en otra
forma, es € bien en que socialmente las personas se realizan, lo cual
supone la proyeccion de las propias exigencias personaes y huma-
nas a titulo de don o de recepcion de bienes comunicables, y que,
por consiguiente, pueden ser distribuidos y participados.®* Sin em-
bargo, todos los "bienes’ que comporta @ bien comun, yaseaati-
tulo constitutivo o a titulo puramente dispositivo, no tienen razon
de bien sino en cuanto ellos permiten o promueven la buenavida (es
decir, la vida virtuosa) de la multitud, "& mayor acceso posible
(es decir, compatible con € bien del todo) de las personas a su vida
de personay a su libertad de desarrollo...".*

Por otro lado, las personas se ordenan a este bien como a un
fin coman, no como a un agregado "de los beneficios propios a ca-
da individuo".** En otras palabras, e bien comin es € bien del
todo socia; un bien, més precisamente, que siendo relativamente to-
talizante, no puede en ningun caso ser totalitario. Y esto, por ser un
bien comun, por ser la conveniente vida humana de una multltud de
personas, por promover su comunion en la buena vida® Por lo
mismo, se debe decir de € que es "comun al todo y alas  partes o-
bre las que se difunde y que con é deben benef|C|ar Estoda
larelacion hombre-sociedad,®” y su justa concepcion, lo que etaen

59  "El verdadero bien comun esta determinado y reconocido, en Ultimo ané-
ligs, por la naturaleza dd hombre... y por € fin de la sociedad, determi-
nado igualmente por esta misma naturaleza humana', Cf. Razény razo-
nes, p. 287.

60 Cf. Lapersonay €l bien comdn, p. 57.

61 Cf. Ibid., p. 59. y L'hommey et I'Etat, p. 11

62 Cf.Lapersonay € bien comdn, p. 59; Humanisme integral, p. 140y, de
Santo Tomés, De Regno, Libro 1.

63 Cf. Lapersonay €l bien comdn, pp. 57 y 6L De ahi que no tiene sentido
e pensar @ bien comin como una especie de objetividad pura (lo cua es
una "trampa" rousseuiana, y aun hegeliana) que vengaa constituir como
un frente d hombre, d cua éste se somete 0 no en términos de simple
exterioridad. No s parte en propiedad de una concepcion del hombre
por un ladoy de otra de la sociedad y € bien coman por otro, paraluego
ver cOmo < gjustan la unay la otra. Esto falsearadicamente la concep-
cion de esta cuestion.

64 Cf. Trois Réformateurs, p. 32. Véase también, Santo Tomas de Aquino
Summa Theologica, lla-llae. Q. 58, Art. 7. "El bien comin es diferente
del bien de cada miembro de la sociedad, y de la suma de los bienes de
cadauno”. Cf. Les droits de I'nomme et |a loir naturelle, p. 27.

65 Cf. Lapersonay € bien comdn, p. 57. (Hemos corregido ligeramente la
traduccion castellana).

66 Cf. lbid.

67  Se puede hablar de "relacion” hombre-sociedad en cuanto esta Gltimaes
también (no solo, ni principalmente) un frente ami, o, § se quiere, como
una "decantacion” contextual objetiva que opera también para mi como
un dato.
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juego en este planteamiento doctrinal. La "premisa mayor”, o €
principio de explicacion mas bien, es dado aqui por la ordenacion
Intrinseca del hombre a Dios, por creacién y recreacion (de por su
naturaleza: la de un ser creado aimagen de Dios, y que como tal es
una persona, como nos lo recuerda hoy Juan Pablo |1, en Laborem
Exercens, N° 6; y de por la gracia que hace del hombre una nueva
creatura): "La persona humana esta directamente ordenada a Dios
como a su fin Gltimo, y esta ordenacion directa a Dios trasciende
todo € bien comdn creado bien comun de la sociedad politica, y
bien comun |ntr|nseco del universo".® Deaqui se deduce una "sub-
ordinacion intrinseca’ del bien comun inmanente a universo, y del
bien egoecmco de la sociedad politica, a bien supra- temporal a
bien del "Reino" o del "cielo™), a que la persona humana en defini-
tiva estd destinada.® Desconocer esto, hacer del bien comdn algo
exhaustivo, exclusivo o excluyente, o aun, hacer de é un "bien" In-
diferente a esa "dimension" trascendente de la existencia humana,
equivale a alterar radicalmente su sentido mismo y su naturaleza, y,
por ahi, a pnvarse de la norma justa de la estructuracion y de la di-
namica sociaes. "S la sociedad humana intenta desconocer esta
subordinacion y, en consecuencia, erigirse ela en bien supremo, per-
vierte automaticamente su naturaleza y la naturaleza del bien co-
mun, y destruye este mismo bien".” En términos positivos, s de-
be afirmar que la sociedad polltica, "en € orden temporal, y como
desde abajo, debe ayudar a cada persona humanaa conquistar su li-
bertad definitivay a cumplir su destino final".”* Es por estar en de-
finitiva d hombre ordenado intrinsecamente a Dios (como a su
principio y fin, como a su bien ultimo) por lo que € bien de la "tie-
rra" debe ordenarse, también intrl'nsecamente, a bien del "cido".
Es porgue la persona humana, es "un todo dotado de una vida espi-
ritual y llamado a un destino que lo sitla fuera del tiempo”, 2 por
lo que & bien comdn temporal esta ordenado al bien supra-temporal
del "Reing". "Puesto que € hombre —dira Santo Tomas— a vivir
segun la virtud, se encuentra ordenado a un fin ulterior, @ cual con-
dgste en la fruicién de Dios... es preciso que la multitud humana
tenga & mismo fin que & hombre persona mente considerado. El fin
ultimo de la multitud reunida en sociedad no es por consiguiente €
vivir segin lavirtud, sino, a través de la virtud, llegar alafruicion de
Dios'. Adi, "la buena vida que los hombres lievan en la t|erra esta
ordenada, como a su fin, alavida bienaventurada del cielo...

68 Cf. Lapersonay e bien comdn, p. 17 (y pp. 21y 22)

69 Cf. Questions de conscience, pp. 7y 8. Veéase también, Du régime tempo-
rel et delaliberté, pp. 50-52.

70 Cf.Lapersonay € bien comin, pp. 69y 70.

71 Cf. Principes d'une politique humaniste. Paris, Hartmann, 1945, p. 166.

72  Cf. Du régime tempord et de la liberté, p. 60, y Humanisme integral, p.

18.
73 Cf.DeRegno, Librol, caps. XIV y XV.
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Esta manera de plantear la cuestion (la Unica justa, a nuestro
entender), no se contrapone en absoluto con la doctrinatambién to-
mista (y aristotélica) de la superioridad del bien comun sobre los
bienes privados de las partes (en cuanto son precisamente partes del
todo socia) —"€l bien del todo es 'més divino' que d de las par-
tes'—,” pero s se asume & hecho que esta primacia es la de un
bien de personas humanas, que respetando € ordenamiento trascen-
dente de éstas, sesitlia al mismo tiempo por sobre los bienes particu-
lares de los miembros de un todo social, en cuanto éstos son precisa-
mente partes de la sociedad. Dicho en otra forma, esa superioridad
€s expresion de la dignidad misma del bien comun, € cual, lgjos de
ser un puro medio en relacién a bien supra-temporal, es en s mis-
mo un verdadero fin, pero un fin intermediario o infravalente, no
fin Gltimo del hombre.”™ Todo esto s resume en que la "superiori-
dad del bien comun no s comprende adecuadamente sino cuando
% echa de ver que ese bien comun implica referencia a la persona

humana".”®

Ahora bien, resulta, en esta misma perspectiva, que s bien €
todo como tal es mejor que las partes (Aristoteles), éstas, en € ca
SO gque nos ocupa, no son solo partes, son ago més que esn. Mas
precisamente, las partes son aqui ellas mismas, cada una de ellas, un
todo de mayor dignidad que e "todo" de todos que es la sociedad
en que £ encuentran. Maritain, sin duda un fiel discipulo de Santo
Tomas, explicita, desarrolla y aplica los mismos principios que ar-
ticulan @ pensamiento de su maestro, a precisar y acentuar, dealgin
modo, & que & hombre por lo mejor que hay en é supera la socie-
dad y e bien comun propio de ella. Lo cual no implica de ninguna
manera sacrificar o disminuir la "pertenencia’ socia del hombre, ni
mucho menos dividir su ser como para adjudicarle una parte a "cie-
lo" y laotraala"tierra".”’. Pero, unavez més, es preciso compren-
der bien y no apresurarse a calificar de confusion o de contradiccion
lo que en un nivel de mayor profundidad (metafisicay antropol 6gi-
ca) es exigido por la "cosd' misma. Maritain parte de dosjuicios
fundamentales de Santo Tomés para abordar @ problema: "Cada
persona individual se relaciona con la comunidad como la parte con
d todo" (Summa Theologica, lla-llae. Q. 64, Art. 2); pero, por o-

74  Cit. en La persona y € bien comin, p. 30. Cf. ademas, Les droits de
I'homme et la loi naturelle, p. 24.

75 Cf. Du régime temporel et de la liberté, pp. 123-125. Esta cuestion con-
diciona a titulo de principio de explicacion, la justa concepcion de la
"autonomia de lo temporal”. Aqui —aunque no sdlo aqui— la influen-
cia de Maritain en d Concilio Vaticano |l es decisiva. Véase ademas Su-
mma Theologica, la-llae, Q. 65, A. 2.

76 Cf. Lapersonay €l bien comin, p. 3L

77  Sdlo una radical incomprension de la doctrina de Maritain puede llevar
aunatd caricaturizacion.
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tra parte, "d hombre no est4 ordenado a la sociedad politica segin
todo su ser y segun todo lo que hay en d" (S. Th. lallae, Q. 21,
Art. 4). A partir de aqui, d filésofo puede afirmar que "hay enor-
me diferencia entre esta asercion: 'El hombre, segln ciertas cosas
que hay en él, pertenece todo entero, como parte, ala sociedad po-
litica,, y esta otra: 'El hombre forma parte de la sociedad politica
todo entero y en todas las cosas que hay en é' —La primera esver-
dadera, la segunda falsa—, Y aqui esta la dificultad del problemay
de su solucion, aflade Maritain...  hombre pertenece todo entero,
mas no segun todo lo que es, como parte, ala sociedad politica, y
esta ordenado & bien de ésta’.” En definitiva, "la persona humana
supera todas las sociedades temporales y esta por encima de éllas’,

orgque "una sola alma humana vale mas que @ universo entero de
0s cuerpos y bienes materiales’, porque & hombre "esta destinado
a una vida supra-temporal".”

Es este ordenamiento del hombre a un "mas-alld’ de si mismo
(de la sociedad y de la historia) lo que, en Gltimo término (y antro-
pol 6gicamente), impide que & bien comin sea concebido como una
norma politicamente totalitaria aplicable a las personas miembros
de la sociedad, a tiempo que excluye también la posibilidad de con-
cebir una sociedad desnormativizada, abandonada a juego libertino
de los intereses particulares e individuales. Sdlo la concepcion del
hombre como persona —Ila concepcion "personaista’ en un sentido
gue supera las denominaciones de "Escuela'— puede asegurar con-
tra d riesgo_de totalitarismo, es decir, de "fagocitacion” estatista
del hombre,®® asi como contra d peligro de anarquizacion, de "cao-
tizacion" de la humana convivencia.

Finalmente, es también asumiendo esta superacion propiaala
persona humana —pero esta vez en un plano aun més propiamente
moral— como podemos apreciar la exigencia politica clave (a me-
nos en toda politica que reconozca su insercion ética) de la propor-
cién (moral) entre mediosy fines. Estal vez éste, dira Jacques Mari-
tain, "d problema fundamental de la filosofia politica’. © ¢Cémo
% plantea este problema? Luego de afirmar que "d fin del cuerpo

78  Cf. Ibid., p. 77 (la ultima frase ha sido subrayada por nosotros), y Les
droits de I'homme et la loi naturelle, p. 28. jNo hay ninguna dificultad
objetiva en esta afirmacion, aun 9 se puede comprender que haya quie-
nes s empantanan subjetivamente con ellal

79 Cf. Les droits de rhomme et la loi naturelle, p. 26. Véase también, Du
régime temporel et de la liberté, pp. 58-64. "Nos has hecho Sefior para
Ti, e inquieto esta nuestro corazon hasta no descansar en Ti", decia San
Agustin, Confesiones, 1

80 En este sentido, hay que decir con Pio XI que "la sociedad es para €
hombre, y no d hombre para la sociedad" (societas homini hon homo
societati existat). Cit. en Giorgio La Pira, Nuestra vocacién social. Buenos
Aires, Difusion, sin fecha de edicion, p. 99.

81Cf.L'hommeet|'Etat, p.48.
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politico es, por naturaleza, algo moralmente bueno, y que releva
del orden ético",*> Maritain se pregunta s "no es acaso un axioma
universal e inviolable, un principio fundamental evidente, € que los
medios deben ser proporcmnados y apropiados al fin, ya que son Ias
vias hacia d fin y, en cierta forma, € fin mismo en redizacion”.®
Esta adecuaciony proporC|onaI|zaC|on deben operar tanto en € pIa—
no religioso como en e profano. Aqui, e trata de medios "natura-
les y politicos (medios propios a la sociedad humana), de los me-
dios requeridos por € trabajo; se trata de medios conformesala pa-
cienciay ala energia, que s conforman ala verdad, alajusticia, a
honor y que, aun en @ caso de acciones necesariamente enérgicas,
deben manifestar un sentido real de la generosidad y del respeto por
la persona humana...".**

Es toda la vida pol itica, asi como toda la concepcidn de la po-
litica, las que estén aqui en cuestion. S en uno u otro plano, la po-
litica es reducida a no ser smo un arte, o aunatécnica, etendra
una concepcion "politicista’ o maqwavellca de la politica, 0 ung
accion politica técnicamente (no moralmente) racionalizada ®
Testigo del auge historico de los totalitarismos (de signo marxista,
nazi_y fasci s'[a()J Maritain reacciona enérgicamente contra toda pre-
tension de justificacion de los medios a partir del fin, denunciando
la pretension propiamente maguiavélica de suplantar e bien comun,
como fin y norma ética especifica de la politica, por "Ia conquista
y la conservacion del poder”, de donde s sigue que "la guerra s
convierte en @ bien del Estado" y "la fuerza militar en el poder
principal de la sociedad".®” La confianza en tales medios, "medios
pesados’ 0 "medios carnales" % trae aparejada una radical descon-

82 "Y que comporta, al menos en los pueblos en que € cristianismo ha echa-
do raices, una redlizacion efectiva (aunque siempre imperfecta, induda-
blemente) de los principios dd Evangelio en la existencia terrestrey en
comportamiento socid"”. Cf. lbid., p. 49.

83 Cf. Ibid. Santo Tomas dice que "los medios no son buenosy queridos

por si mismos sino en funcion de fin. Es, por consiguiente, en virtud de

su impulso hacia d fin que lavoluntad vaaellos, y 1o que en elos quiere
esd fin" (Summa Theologica, la-llae, Q. 8, Art. 2); "El medio esd fin

lo queeslamitad de un movimientoasu término”, S Th. la llae, Q. 12,

Art. 4.

Cf. Jacques Maritain, Questions de conscience, p. 222.

Por importantes que estas instancias puedan ser en la politica, como re-

cuerda € mismo Maritain. Cf. Humanisme intégral, p. 227, y Principes

d'une politique humaniste, p. 161

86 Cf. Humanisme integral, pp. 218 y siguientes; Principes d'une politique
humaniste, pp. 151-206, y L'homme et I'Etat, pp. 50-52.

87  Cf. Principes d'une politique humaniste, p. 167. Cf. también, L'homme
et I'Etat,p. 50.

88  Concepto estrechamente ligado ala cuestion que tratamos: "La fuerza de
los medios de coaccion o de agresividad, la fuerza que golpea, tiende a
destruir € mal sirviéndose de otro mal (fisico)..." (Cf. Du régime tempo-

KRR



MARITAIN, EL FILOSOFO DENUESTRO TIEMPO 165

fianza en la eficacia propiaa otro tipo de medios® y en particular,
en las virtudes de prudencia y justicia, que juntas constituyen la
condicién misma de una buena politica, dado que ésa "es ago in-
trinsecamente moral”, por lo mismo, su primera condicion, "la pri-
mera condicion politica de una buena politica—diraMaritain— es la
de ser justa”.*® Sin embargo, en la perspectiva que con € fil6sofo
s puede designar in genere como la del maquiavelismo politico, "la
buena politica llega por definicion a ser sinénimo de una politica
a-moral exitosa: € arte de conquistar y de preservar @ poder por
cualquier medio... con la sola condicion de que convenga a logro
del éxito"; del éxito tangible, del que puede constatarse y lograrse
en d "corto plazo". Asi, "la ilusion propia del maquiavelismo esla
del éxito inmediato”, sefidla alin Maritain.**

Frente aesto, € fildsofo cristiano vaa oponer la Unica "oferta’
razonable para quien cree que "no esta en ningun caso permitido
hacer d mal en vistas a un bien, cualquiera sea éste”,** porque ese
recurso a mal destruye € mismo bien que se tiene (contradictoria-
mente) la pretension de lograr.®® Maritain opondréa a la pretension
del seudo-realismo maquiavélico @ hecho que "lajusticiay la recti-
tud politicas operan para fructificar alalarga, y segin su propia ley
de accion (en d tiempo), en frutos de progreso para € verdadero
bien comun y para los valores reales de la civilizacion”. "El éxito
politico no etd ni en & poder material ni en la riqueza material ni
en @ dominio del mundo, sino en larealizacién del bien comdn, con
las condiciones de prosperidad material que éste comporta’. Asi, 9
"lajusticia tiende de por S misma a bienestar y a la preservacion de
la comunidad, la injusticia tiende a su degradacién y disolucion”. Es
preciso aqui tener en cuenta "la dimension tiempo, la duracion pro-

rel et de la liberté, p. 205). Aun s € recurso a estos medios puede ser re-
guerido en determinadas circunstancias, permanece € doble riesgo de no
contar sino sobre dlos en d plano de la accién politica, y dgarlos a su
propia dinamica sin laindispensable regulacion moral.

89 "Medios pobres’, o "medios espirituales orientados d mundo” (Cf. Ibid.,
pp. 155 y 203). Parala distincion entre "medios pobres' y "medios ri-
cos', Cf. Religion et culture, pp. 584-588. En Jacques Maritain, Oeuvres
1912-1939, pp. 555-602.

90 Cf. L'homme et I'Etat, p. 52. Cf. ademas Principes d'une politique huma-
niste, p. 178.

91 Cf. L'homme et I'Etat, pp. 50y 5L

92  Cf. Principes d'une politique humaniste, p. 171

93 Y s destruye a si mismo "d destruir € bien en & que reside" y que con-
diciona su existencia (Cf. L'homme et I'Etat, p. 51). Es éstauna cuestion
metafisica, antes de ser unacuestion ética. Cf. Court Traite de I'existence
et de I'existant, p. 145 (en especid): "Todo lo que concierne a la linea
del mal como tal se plantea en términos de no-ser... Porque d ma como
tal es una privacion... ausencia de un bien debido, carencia o ausenciade
unaformadel ser requerida en un ser dado..."
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pia alas vicisitudes historicas de las naciones y Estados, |o que supe-
ra considerablemente € 'espacio’ de unavida humana'. Ante un tal

horizonte temporal aparecera claro que "e mal no tiene éxito", que

" maquiavelismo lo que consigue es la desgracia de los hombres, lo
cual es exactamente lo contrario de todo fin auténticamente politi-
co", ali donde "la justicia politica... es la primera condicién espi-
ritual del éxito, asi como de la felicidad duraderos para una nacion
o civilizacion".** Como dijera Santa Catalina de Siena, la justicia
es la fuerza de las sociedades.

De esta forma, lo que s constituye una "ilusién" es d maquia-
velismo mismo, "porgque s fundamenta en & poder del mal, y por-
que, metafisicamente, € mal como tal no puede ser causa del ser.
En la practica, d ma no puede producir ninguna realizacién durade-
rd'® En un lenguaje més moral, Maritain dira que este poder "no
essino @ poder dela corrupcion”.*

Esta manera de denunciar € problema del maquiavelismo a
nombre de, y oponiéndole, una concepcion intrinsecamente moral
de la politica, no desconoce ni la "funcionalidad" positiva de lo
"técnico" o "artistico" en la politica, ni, ligado a esto, la relativa
"insuficiencia’ de la justicia politica, ni, por ultimo, la "proporcio-
nalizacion" ética que la misma politica en su naturaleza moral exige
0, a menos, permite.

Maritain, ya lo sefialamos, sabe que la politica "comporta una
parte enorme de arte y de técnica’,”” y, porque "la ética es esen-
cialmente redlista’,* no ignora que aun los medios violentos pue-
den, en ocasiones especiales, ser requeridos por la misma justicia,
puesto que ésta "no es unajusticia desarmada, y usa la fuerza cuan-
do la fuerza s hace necesaria’.*® Pero también sabe que "mientras
mas violentos, y aun horripilantes, son los medios requeridos por la
justici%omés los hombres que s sirven de ellos deberian ser perfec-
tos'.’® Tampoco ignora que por grande que la parte del artey de
la técnica sean en la politica, ésta deberia estar "organica, vital e
intrinsecamente subordinada a |as energias éticas que constituyen la
politica. En otras palabras —dira Maritain— € arte no se encuentra

94 Cf. Ibid., pp. 179, 178, 175y 199, respectivamente. Véanse también pp.
186 y 187. "Mientras mas agadas de lajusticiay de la mora estan la
vida humanay la politica, menos capacitadas estaran para ofrecernos la
felicidad". Cf. JacquesMaritain, Delajustice palitique. Paris, Plon, 1940,

. 88.

95 pCf Principes d'une politique humaniste, p. 202.

96 Cf.L'homme etl'Etat, p. 51

97  Cf. Principes d'une politiqgue humaniste, p. 161

98 Cf. lbid., p. 201

99 Cf. Ibid., p. 204 (y 205).

100 Cf. Ibid., p. 205.
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de ninguna manera ali como algo autongmo, sino como incorpora-
do alaética, y como envuelto por dld'.

Por dltimo, es ese mismo sano realismo, propio de la moral,'*
e que debe evitar d hiper-moralismo a que un cierto farisaismo’ po-
litico es tan proclive. "Algunos se imaginan —escribe @ fil6sofo—
que la moral mide nuestros actos no segun los justos fines humanos
a los que dlos deben proporcionarse en las circunstancias particula-
res, sino de acuerdo a un enjambre de formulas abstractas que la vi-
da debiera copiar como de un libro...".*** Esta concepcion —que
no es ajena a los partidarios del maqwavellsmo los que interesada-
mente le : Suponen a la misma moral politica un "purismo impracti-
cable'—'** "sudle traducirse en actitudes propiamente farisaicas,
que mtentan "a cada instante instituir d juicio de Dios sobre la his-
toria','® que estan siempre prestas a denunciar & mal en los otros,
y a "lanzar |la primera piedra".'®

Frente a esto, Maritain recuerda, en € plano de las actitudes
personales, socides y politicas, que "de unavez por todaS' e Evan-
gelio nos ha ensefiado quienes son los que s aprestan a "lanzar la
primera piedra’; que debemos aplicar las reglas de lamoral "a nues-
tra propia conducta , Y no a las fallas personaes de los demas™”’
Més fundamental mente y en un plano més objetivo (que subjetivo),
e filosofo cristiano nos recuerda que "en realidad, los principios de
la moral no son teoremas ni idolos, sino reglas supremas de una ac-
tividad concreta que apunta a redlizar algo en circunstancias particu-
lares, mediante normas més proximasy, en definitiva, por medio de
las reglas, nunca trazadas de antemano, propias a la virtud de pru-
dencia; las cuaes aplican los preceptos éticos a los casos particulares
en @ 'marco’ de unavoluntad concretamente recta’.'® A partir de
aqui, s puede afirmar que "eslamora misma, son lasleyesy prin-
cipios moraes, los que nos piden promover con todas nuestras fuer-
zas € bien y lajusticia en la historia, sin pretender imponerlosfor-

100 Cf. lbid, p. 162

102 Que nadatiene que ver con € seudorrealismo que agqui se denuncia.

103 Cf. Humanisme intégral, pp. 221y 222. Cf. ademés, De lajustice politi-
que, pp. 94y 95.

104 Cf. Humanisme integral, p. 222.

105 Cf. lbid., p. 226.

06 Cf. lbid., p. 226y 227.

107 .Hombre td no eres juez de tu hermano eres pecador como l...!" Cf.
Ibid., p. 226. Véase también p. 2

108 Cf. Ib|d p. 222. EstosloquefundamentaloqueMaritainhad%ignado
como “lainvencion del orden", ya que "d orden humano no s encuen-
tra totalmente dado en las cosas y en la naturaleza, es un orden de liber-
tad queno 9o e constatay seasume, sino que también debe ser hecho”.
Cf. Du régime temporel et de la liberté, p. 93. Cf. ademés, Heinz R.
Schmitz, De I'ordre et de l'invention de I'ordre. En "Nova et Vetera'
(Genéve), N° 2, abril-jumo de 1981, pp. 81-95.
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zadamente cuando con ello se pudiere causar males mayores, 0 cuan-
do e pueda llegar a traicionar deberes més excelsos..."."”

"Vemos por ali que la subordinacion de la poli iticaala moral,
a la verdadera moral —precisamente por ser ella misma moral— es
una subordinacion humana, practicay practlcable y no inhumana o
antihumana, |mpract|cabley geoméirica °

Digamos, concluyendo, que esa partlr de edta triple fundamen-
tacion dela polltlca, y s0lo § st la ha comprendido bien, que, en un
segundo momento, s puede abordar otro orden de cuestiones, v,
muy part|cularmente las que se refieren a problema del totahtans
mo y a "ideal histérico concreto de una nueva cristiandad”,*™* €
cual” s confunde con e desafio democratico tal como éste e les
Plantga hoy a los cristianos, asi como a todo hombre de buena vo-

nta

109 Cf. Humanisme integral, p. 226.
110Cf.Ibid.,p.223.
111 Cf. lbid., pp. 134-259.



ENSAYO

NOTAS SOBRE LAS IDEAS POLITICAS
Y JURIDICAS DE JACQUES MARITAIN

Gonzao |bahez S M.

Maritain constituye sin duda € representante més conspicuo del grupo de
pensadores cristianos que, en los ultimos dos siglos, han tratado de acer-
car lasideas llamadas "modernas’ (las de Hobbes, Locke, Rousseau, Kant
y otros) y aquellas que constituyen @ marco natural en € que armoniosa-
mente s inserta d mensaje cristiano; en especial, las ideas de Santo To-
mas de Aquino.

Lo propio de esa "modernidad” 1o constituye la exatacion dd hombre,
de la persona hasta hacer de ella un centro absoluto, un fin para s mis-
ma. De ahi que se la considere provista de una serie de atributos, de po-
deres y libertades para hacer o exigir todo aquello que estime convenien-
te para obtener los fines que cada una, libremente, s ha fijado. Es la ver-
sién moderna del término derecho. La organizacion social, en esta hipote-
d§s, es vista como un marco para que cada uno obtenga la satisfaccion de
sus intereses mas preciados. Ella no supone una estructura bésica, natural,
de validez extravoluntaria. Todo en la sociedad, su constitucién y sus
normas, es fruto de un pacto social cuyo contenido queda entregado a la
voluntad de los asociados.

Maritain, que inicialmente atac6 y con dureza estas ideas, cambia de ma-
nera sustantiva. Poco a poco se va emparentando con ellas, configurando
una doctrina que @ y sus seguidores llamaran "personalismo”. Las difi-
cultades a que ésta se enfrenta son similares a las que encontraron en su
camino los autores antes mencionados.

Profesor de Filosofia del Derecho, Universidad Catdlica de Chile y Uni-
versidad de Chile. Estudiosde Post-Grado, Universidad Central de Madrid.
Doctor en Derecho, Universidad de Paris. Su libro Persona y Derecho en
el Pensamiento de Berdiaeff, Mounier, Maritain acaba de ser publicado
por Ediciones Universidad Catdlicade Chile.
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¢Cbémo compaginar personas consideradas cada una de ellas como un cen-
tro absoluto? ¢Qué razon invocar para exigir acatamiento a un orden ju-
ridico § una persona es capaz, por su poder, de conseguir lo que €ella de-
sea @ margen o en contra de ese orden? S la sociedad es un marco para
que cada uno pueda servirse de ella en vista de sus intereses, ¢qué razon
invocar para mover a una persona individual a sacrificios en pro del bien
comun? ¢Como compaginar las libertades individuales? ¢Qué razén dar
paralimitar los derechos de uno en beneficio de los del otro? etc. ...

Tal como en @ caso de esos autores, Maritain deja las dificultades Sn so-
lucién. Es que no tiene solucion: dos o més centros absolutos no pueden
naturalmente convivir. Es inevitable entonces que un sistema dado de or-
ganizacion socia sea siempre visto como un instrumento de dominio de
los poderosos de turno. Es que, en la hipétesis en la que se plantea e per-
sonalismo, € real criterio para determinar € margen delibertad y € con-
tenido de los derechos de alguien, esla fuerza de que cada uno pueda dis-
poner. Dada esa hipdtesis € Unico que acierta en las consecuencias es
Marx.

El personalismo es unanueva cara del antropocentrismo y, como las ante-
riores, marcada también por similares rasgos de demagogia e irresponsabi-
lidad.

| Consideraciones Introductorias

El estudio de las ideas de Maritain no tiene valor sblo como a-
nédlisis del pensamiento de un autor, sSno ademas como andlisis de
un proceso histérico de primera importancia. De como un nimero
considerable de intelectuales catdlicos aceptan primero, y hacen su-
yas d&sgués, todo aguel conjunto de ideas individuaistas, racionalis-
tas y liberales que s elaboran en Europa en los sglos XVI, XVII,
XVIII, en clara contradiccién con aquellas que sustentaban e orden
socid que en aquel continente s habia constituido a la vera de la
religion catdlica

Ese proceso fue largo: lallamada segunda escolastica o escolas-
tica espanola, uno de cuyos objetivos era la defensa de tal orden, ya
esta tefiida de muchas de las ideas contrarias. En este caso, € conta-
gio fue por inadvertencia. Pero en @ siglo X1X, después de larevolu-
cion de 1789, la ignorancia no es més posible. Es precisamente, a
comienzos de exe 9010, que s gestan en & seno de la misma lglesa
una serie de corrientes destinadas a incorporarla a las novedades i-
deoldgicas que triunfan en aguel evento. El catolicismo liberal, €
modernismo, Le Sillén son etapas importantes en este intento. El
movimiento neo-tomista, patrocinado por € papalLeodn XllI, y des-
tinado a combatir los anteriores, s muestra, a pesar de todo, tribu-
tario de muchas de las ideas |lamadas "modernas’.

Todo esto sucede fundamentalmente en un pais: Francia. Tan-
to que cas puede decirse que la historia de la Iglesa catolica en tal
periodo es la historia de la Iglesa francesa: es en su seno que lalu-
cha s produce abierta y es de dla que sden las principales figuras
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de uno y otro campo. Especialmente en é campo innovador lasfi-
guras de Lamennais, de Montalembert, de Loisy, de Laberthonniére,
de Marc Sangnier y, mas en nuestra época, de Mounier, Maritain,
Teilhard de Chardin muestran la importancia del aporte francés.

No corresponde, en esta oportunidad, tratar de este proceso;
pero lo cierto es que en circulos cada vez mayores de intelectual es
catolicos se produce una especie de complejo frente a avance triun-
fal de lasideas que habian dado origen alareforma protestante, ala
revolucion francesa y al liberalismo, y que més tarde estaran en la
base de la revolucion rusa de 1917.

Es indudable que, previo a contagio doctrinal, tales catdlicos,
con matices por supuesto, aceptaron lavision de la historia europea
que les ofrecian escritores afines a esas ideas. Sobre todo, la creen-
cia de que todo € pasado, en especia & medieval, no fue sino ex-
presion de despotismos arbitrarios. Se exageran notoriamente las
faltas que en este sentido hayan podido cometer monarcas como
Luis X1V o Luis XV, pero ademas s profesa que todos los monar-
cas y regimenes anteriores fueron iguales o peores. Por e, las eta-
pas que marcan la reformay las revoluciones que acabamos de men-
cionar aparecen como etapas de un proceso eminentemente "libera-
dor", de independencia, de exaltacion de "la" persona. La reaccion
que durante tanto tiempo opuso |a Iglesia, obliga a considerarla co-
mo complice de intentos de esclavizacion humana.

Es menester, por consiguiente, poner lalglesa"d dia", incor-
porarla a los acontecimientos;, mas ain, hacer de ella el motor de los
nuevos cambios. En Maritain este Ultimo trazo es acentuado y mar-
carala parte mas influyente de su obra.

Maritain nace en € ocaso ddl siglo XIX (1882? en € seno de
una familia de protestantes liberales estrechamente ligada a las co-
rrientes izquierdistas, republicanasy anticatélicas entonces en € po-
der. No sorprende pues que, en su primera juventud, haya profesado
idess socidistas.

Pero, a poco andar, Maritain se desilusiona. Inclinado a la re-
flexion metafisica, no puede dejar de apreciar la notoria debilidad
de las filosofias entonces en boga y que de alguna manera respal da-
ban las posiciones politicas republicanas. Maritain busca nuevos ho-
rizontes intelectuales y, mas aun, horizontes vitales. Es asi como, a
través de Leon Bloy, desemboca —ya casado con Raissa Ouman-
coff— en d catolicismo y, poco después, dirigido por € padre H.
Clerissac, en d estudio de Santo Tomas de Aquino. Desde entonces,
nuestro autor se convierte en un portavoz de las ideas del Aquinate
y contribuye a su redescubrimiento por la intelectualidad francesa.

Movido por preocupaciones politicas, harto justificadas por los
inquietantes sucesos del primer cuarto de este siglo, Maritain s rela-
ciona, aunque nunca de modo oficial, con  grupo de Accién Fran-
cesa. Dirigido por Charles Maurras, éste constituye ala sazon la pun-
ta de lanza del tradicionalismo francés. En esta época, Maritain se
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destaca por sus andlisis implacables de los errores y debilidades del
pensamiento mal |lamado "moderno”, en especial del subjetivismo
cartesiano y kantiano. Libros como Antimoderno, Theonas, Tres
Reformadores constituyen testimonios claros de esta postura. Su
rechazo a pensamiento racionalista, subjetivista, individualista es
total: "... hay que decir 1ue el cisma moderno inaugurado de he-
cho, no de intencion, por los arcaizantes del Renacimiento y de la
Reforma y mas conscientemente por Descartes, es, a pesar de las
grandes palabras % las apariencias de forma, una reivindicacion pura
y simple de la barbarie".

Notemos, con todo, que ya apuntan ideas que mas tarde, en
otro contexto, constituiran € nicleo de sus nuevas posiciones, fi-
lias, como la referente a la division del hombre en individuo y per-
sona presente en Tres Reformadores, |as recibié sin duda de autores
neo-tomistas como Sertillangesy Garrigou-Lagrange.

1926 es un ano crucial. Esd afio en que  papa Pio X1 prohi-
be a los catdlicos franceses colaborar con Accion Francesay remite
a indice de Libros Prohibidos las obras de Maurras. Maritain, des-
pués de algunas vacilaciones, obedece y aun interviene de modo de
Justificar las medidas pontificias. No obstante, parece erroneo esti-
mar que este solo hecho produce € vuelco que caracterizara su idea-
rio posterior. Hay toda una situacion histérica que es importante te-
ner a la vista para comprender por qué este hombre, acido critico
de las ideas "modernas’, terminaré plegandose a ellas, defendiéndo-
lasy encontrandoles profundas raices evangélicas.

La Primera Guerra Mundial significd & derrumbe del optimis-
mo liberal. Por todas partes germinaban los movimientos socialistas
y, dentados por € triunfo bolchevigue en Rusia, grupos comunistas
preparaban € asalto final a los centros de poder de las naciones eu-
ropeas. La democracia liberal hacia agua por todas partes. Frente a
peligro, s organizan en casi todos los paises grupos nacionalistasy
tradicionalistas que, frente a la descomposicion socid y politica
producida por las luchas entre partidos y clases antagonicas, preco-
nizan € ideal de una nacién organica e integradora, dotada de una
autoridad fuerte que estuviera por sobre los intereses de grupos y
facciones. Sin embargo, € movimiento se desvi6 pronto. Alemania
e Italia, muy destruidas por la guerra, y que estuvieron a punto de
caer bajo la dominacién comunista, ven desarrollarse en forma ver-
tiginosa dos movimientos que alteran de manera sustancial —aun-
que bajo apariencias engafiosas— las intenciones a que acabamos de
referirnos. El nacionalsocialismo y @ fascismo acaparan esta reac-
cion antiliberal y antimarxista, la encabezan y le dan en definitiva €
contenido doctrinal. Salvo en Espafia, con d triunfo de Franco, y
en Portugal con Salazar, todo grupo que no adhiriera en mayor o
menor medida a las tesis nazis o fascistas pierde importancia.

1 Antimoderne, ed. delaRevue des Jeunes, pp. 174-175; Paris-1922.
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Maritain estaba perfectamente pertrechado, desde un punto de
vista intelectual, para darse cuenta del error y para separar € grano
de lapaja. Sinembargo, identifica, desde mediados de los afos trein-
ta, toda doctrina nacionalista y tradicionalista con € fascismo y €
nacionalsocialismo. Frente a "empuje de los regimenes totalitarios
no ve otra defensa que recurrir a las ideas liberales e individualistas.

Lo cua para un filésofo catdlico como @ no es facil. Desde
luego, no puede dejar de ser tomista; estdn muy frescas las 6rdenes
de Ledn Xl y la condenacion del modernismo por San Pio X. Pe-
ro d pensamiento de Santo Tomés s presta poco para defender los
nuevos postulados; Maritain no s arredra. Viendo imposible un &
cuerdo a nivel de doctrinas, propicia un acuerdo a nivel practico, de
accion comun. Para ello sejustifica: tratar hoy "... de establecer un
minimo doctrinal comudn entre los unos y los otros_que serviria de
base para una accién comdn es una pura ficcion..."2. Sin embargo,
no hay de qué preocuparse, pues, "... como consecuencia del desa-
rrollo histérico... los hombres han adquirido hoy dia un conoci-
miento mas completo que antes, aunque imperfecto, de un cierto
numero de verdades practicas tocantes a la vida en comun y sobre
las cuales ellos pueden ponerse de acuerdo, pero que fluyen en € es-
piritu de cada uno de ellos... de concepciones tedricas extremada-
mente diferentes, aun opuestas en lo fundamental"®.

Para Maritain, los hombres eran tomistas sin saberlo. No habia
entonces para qué intentar convencerlos de los errores especul ativos
gue profesaban: todos estaban de acuerdo en las conclusiones prac-
ticas. La verdad ciertamente es distinta y los afios posteriores s han
encargado de demostrarlo. Pero nuestro autor se habia propuesto
entenderse con las corrientes contrarias, individualistas en su origen,
socidigtas a la sazon. Como ellas no iban a cambiar, se imponia pre-
sentar sus postulados de manera aceptable para € tomismo y, en
general, para d catolicismo.

Todas estas ideas se engloban en un término extraordinaria-
mente equivoco: la democracia. Ella se entiende no slo como la U-
nica forma justa de gobierno, sino que ademas constituye € Unico
parametro moral vaido. Ser demdcrata es ser ejemplo de virtud; an-
tidemocrata es @ resumidero de todos los vicios. Maritain exulta de
entusiasmo hasta ver en la democracia una expresion, la expresion,
del Evangelio. Es asi como en 1943, desde los Estados Unidos, escri-
be: "... la democracia esta ligada a cristianismo... y d empuje de-
mocratico ha surgido en la historia humana como una manifestacion

temporal de inspiracién evangélica...".* ParaMaritain, las explosio-

2 Humanisme Integral, ed. Montaigne, p. 210; Paris-1968.
3 Ii'é-é%mme et I'Etat, ed. Presses Universitaires de France, p. 69; Paris,

4 Christianisme et Démocratie, eds. de la Maison de France, p. 43; Nueva
York - 1943
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nes que en la Edad Moderna constituyen los hitos del avance de las
ideas individualistas contienen una inspiracion cristiana formidable
que hay que poner de relieve: "... no ha sido dado a creyentes inte-
gralmente fieles al dogma catdlico, ha sido dado a racionalistas

proclamar en Francia los derechos del hombre y del ciudadano, a
puritanos de dar en América € Ultimo golpe a la esclavitud, a comuy-
nistas ateos e abolir en Rusia & absolutismo del lucro privado...">;

"... §n embargo, estas ideas y sus aspiraciones permanecian y per-
maneceran siempre esencialmente ligadas a mensgje cristiano y ala
accion de estimulacion secreta que € gjerce en las profundidades de
la conciencia profanay del mundo”.

Son las ideas proclamadas por autores como Locke, Rousseau,
los enciclopedistas, Kant. Ellas reflejan de manera aun |mperfecta
los ideales evangélicos, hay, por tanto, que reformularlas en clave
auténticamente evangélica. Porque, como decia Henry Wallace, vi-
cepresidente de los EE.UU. durante la Segunda GuerraMundiaI, 3
gun transcribe Maritain, "...la democracia esla sola expresion poli-
tica verdadera del cristianismo...".” Citando a Bergson: "...la de~
mocracia es de esencia evangellca, y élla tiene por motor d amor”,
Maritain concluye: "Ahi esta @ principio més profundo del ideal
democrético, que es @ nombre profano del ideal de cristiandad".®
Consigna que, radicalizandose més adelante en manos del progresis-
mo cristiano, derivara en este otro: "d comunismo es € deber no
cumplido de los cristianos'.

A Maritain, con todo, no se le escapan las graves consecuencias
gue ha producido en Occidente € individualismo liberal. Por eso no
S trata, ingenuamente, de resucitarlo frente a surgimiento de los
totalitarismos. Es menester crear una nueva doctrina: € personalis-
mo, que sirva de antidoto contra los extremos: "La sociedad ¢es
para cada uno de nosotros, o cada uno de nosotros es para la socie-
dad? .. El sglo XIX hizo la experiencia de |os errores del individua-
lismo. Hemos visto desarrollarse por reaccion una concepcion tota-
litaria 0 exclusivamente comunitaria de la sociedad. Para reaccionar
a la vez contra los errores totalitarios y los errores individualistas,
era natural que £ opusiera la nocién de persona humana, compro-
metida como tal en la sociedad, alaidea de Estado totalitario y, ala
vez, alaidea de soberania del individuo".®

Por desgracia, Maritain falla en su intento. Es lo que intenta-
remos demostrar en las péginas que siguen.

5 idp44

6id.p.65

7 id. p. 67

8id.p.73

9 La Personne et le Bien Commun, en "Jacques Maritain. Oeuvres 1940-
1963, ed. Desclée de Brouwer, p. 275; Paris-1978.
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[l El Pensamiento de Maritain
Persona 'y Sociedad

En buen personalista, Maritain s oc ePa largamente de la
definicion del concepto clave de su doctrina: e de persona.

A este respecto, dice seguir la tradicion metaf|5| ca de Occiden-
te que, segln él, define a la persona por laindependencia "...como
una realidad que, subsistiendo espiritualmente, constituye un uni-
verso para S misma y un todo independiente (relativamente inde-
pendiente) en e gran todo del universo y frente al todo trascenden-
te que es Dios... La nocion de personalidad no se refiere ala mate-
fia, como ladela individualidad de las cosas corporales; ella se refie-
re a las dimensiones mas profundas y mas altas del ser; la personali-
dad tiene como base al espiritu en la medida en que é s mantiene
a sl mismo en la existencia y en ela sobreabunda. Metafisicamente
considerada... la personalidad es la 'subsistencia’ del alma espiritual
comunicadaa compuesto humano... nt

Las consecuencias gue nuestro autor extrae son de gran interés
para d tema "... la persona tiene unarelacién directa con € absolu-
to, sdlo en € cua puede ella alcanzar su plena suficiencia; su patria
esplrltual es todo e universo del absoluto y de los bienes sin men-
gua que son como unaintroduccion al todo absoluto que trasciende
& mundo”.™ "Decir que & hombre es una persona, es decir que en
el fondo de su s esun todo més que una parte, y mas independien-
te que siervo".”* Por dlo es que la persona humana esta orde-
nada directamente a Dios como a su fin dltimo absoluto y edta orde-
nacion directa a Dios trasciende a todo bien comun creado, bien co-
mun de la sociedad y bien comdn intrinseco del universo; he aqui la
verdad fundamental que dirige todo € debatey en la cual esta com-
prometido nada menos que & mensaje mismo de la sabiduria cris-
tiana en su victoria sobre € pensamiento helénico y sobre toda sabi-
duria pagana, en adelante derribada de su trono"® ~ La persona hu-
mana tiene entonces "... una dignidad absoluta porque esta en rela-
cion directa con € absoluto, sdlo en @ cual puede ella encontrar su
plena realizacion".*

Pues bien, eda dignidad absoluta de la cual Maritain reviste a
la persona lo lleva a considerar como graves derrotas una serie de S-
tuaciones en que d hombre s halla en su cond|C|on presente. En
primer lugar, d hecho de que la persona sea "... sometida, como a

10 id. pp. 292-293.

11 id. p. 293.

12 LesDroits de I'Homme et la Loi Naturelle, misma recopilacion. p. 166.
13 LaPersonne et le Bien Commun, ed. cit., p. 277.

14  LesDroitsde I'Homme et la Loi Naturelle, ed. cit. p. 166.
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obj etos especificadores de su conocimiento y de su querer, areaida

des distintas de ellamisma, y comq medidas reguladoras de su accién
a leyes que ella no ha hecho...",*® derrota que se agrega a la infli-
gida por "...las miserias y las fatalidades de la naturaleza material,

las servidumbres y necesidades del cuerpo, de la herencig, de la igno-

rancia, del egoismo y de la ferocidad de los instintos';™° y a aquella
producida por_"... la condicion de criaturas frente a la trascenden-
ciadeDios"."’

La primera y tercera derrotas serén superadas por la posesion
de Dios. Ella nos asegurara lo que Maritain llama libertad de autono-
mia o de exultacién. Su conquista estarig exigida "por las postula-
ciones radicales de la persona humana".*® Pero lo que nos interesa
es e camino indicado para superar la segunda derrota: "...aparece
asi que la vida civil tiene como fin un bien comdn terrestre, cuyos
més altos valores consisten en la ayuda aportada a la persona huma-
na para desprenderse de las servidumbres de la naturaleza material y
conquistar su autonomiacon respecto adla'®

Es decir, para Maritain, € fin de la sociedad no es otro que
aportar los medios materiales para que e hombre satisfaga sus nece-
sidades en exe ambito. Es una idea que repite, aunque con matices,
en otra de sus obras; I4:Por gué razon la persona exige, por natu-
raleza, vivir en sociedad? Ellalo pide, en primer lugar, en cuanto per-
sona, es decir, en virtud de las perfecciones mismas que le son pro-
pias, y en virtud de esta apertura a las comunicaciones del conoci-
miento y del amor de que hemos hablado, y que exigen establecer
relaciones con otras personas. Considerada bajo € aspecto de su ge-
nerosidad radical, la persona humana tiende a sobreabundar en las
comunicaciones sociales, segun la Ie?/ de la sobreabundancia inscri-
ta en lo mas profundo dd ser, de la vida, de la inteligencia'y del
amor".

"En segundo lugar es en virtud de sus necesidades, es decir, en
virtud de las indigencias que derivan de la individualidad material,
que la persona pide esa misma vida en sociedad. Considerada bajo €
aspecto de tales indigencias, dlatiende a integrarse en un cuerpo de
comunicaciones sociales sin € cua| es imposible que alcance la ple-
nitud de su viday su realizacion".®

El primer motivo no importa gran cosa para € objeto de este
trabajo: € hombre entraria en sociedad de puro buena persona que
es. El segundo, en cambio, es interesante. Se trataria de proporcio-
nar a los hombres todos los elementos que necesitan para realizar

15 L'ldée thomiste de laliberté. En "JacquesMaritain. Oeuvres 1912-1939",
ed. Desclée de Brouwer, p. 1218, Paris-1974.

16 id

17id.p.1220

18id.p.1219

19 id.p. 1220

20 La Personne et le Bien Commun, ed. cit. p. 297.
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sus derechos en @ plano material y llegar asi a su plenitud humana.
El hombre aislado no la puede alcanzar, solamente lo puede "... re-
cibiendo de la sociedad |os bienes esenciales

La sociedad es concebida entonces como un medlo para la per-
sona. El fin de la sociedad seria € bien comdn, e bien de la
comunidad, e bien del cuerpo social"%. Pero este bien —notémos-
Io— no es e de los miembros que la componen; de la sociedad S es

bien propio y ...obra propia ‘%3 pero "...djstintos del bien y
de la obra de los individuos que la componen" “Mésaun, S tene-
mos a la vista esta ofra afirmacion: "d bien comin es comun a to-
do y a las partes'.” resultaria que tal bien tampoco lo seria del
todd social. Seria un tercer bien, comin a ese todo que tendriasu
propio bien y alas partes dotadas de los SuyO0S respectivos.

No obstante, lo que me interesa destacar es esta distincion cla-
ray precisa que Maritain opera entre los bienes de las partes y €
bien del todo. A pesar de |o que decia recién, me parece que en de-
finitiva, para €, € bien del todo es lo que Ilama bien comdn. Este
no es e bien individual ni la coleccion de bienes individuales
de cada una de las personas que la constituyen. Ta formula disol-
veria la sociedad como tal en beneficio de sus partes...".?® Todo lo
cual corrobora la distincion que habria entre uno y otro tipo de
bien, y que nos pone desde ya ante un angustioso dilema: 9 las par-
tes s« beneficiasen de la disolucion de la sociedad, ¢como impedir
que la promuevan?

Dejemos de lado sin embargo tal interrogante. Concentrémo-
nos en @ andlisis de este bien comdn, propio del todo y distinto del
de las partes. El bien comudn seria d conjunto de uertoselementos
que ayudarian a los hombres a alcanzar su perfeccién.?” Debe re-

21 id.

22 id. pp. 298-299.

23 b& Droits de I'Homme et la Loi Naturelle, ed. cit. p. 168,

24 id.

25 LaPersonne et le Bien Commun, ed. cit. p. 299

26 id.p. 298.

27  Cf. id. pp. 299-300: "Lo que constituye & bien comin de la sociedad po-
litica, no es solamente € conjunto de bienes o servicios de utilidad publi-
ca o deinterés nacional (rutas, puertos, escuelas, etc...) que supone la or-
ganizacién de lavida comin, ni las buenas finanzas del Estado, ni su po-
der militar; no es solamente lared de leyes justas, de buenas costumbres
y de sebias instituciones gue dan su estructuraalanacién, ni laherencia
de sus grandes recuerdos histdricos, de sus simbolos y de sus glorias, de
sus tradiciones vivas y de sus tesoros de cultura. El bien comin compren-
de todas estas cosas, pero aun mucho més, de més profundo, de més con-
creto y de més humano: ya que encierra... lasuma o laintegracién socio-
|6gica de todo lo que hay de conscienciacivica, de virtudes politicasy de
sentido del derechoy de lalibertad, y de todo lo que hay de actividad, de
prosperidad material y de riquezas del espiritu, de sabiduria hereditaria
inconscientemente puesta en préactica, de rectitud moral de justicia, de
amistad, de felicidad y de virtud, y de heroismo..."
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vertir sobre los hombres, reconocer los derechos fundamentales de

ersonas e incluir "... como valor principal € maés alto acceso
posu é es decir, compatible con € bien del todo) de las personas a
su vida de personasy a su libertad de desenvolvimiento.

El hombre, dignidad absoluta, ordena a su propio bien € bien
de la sociedad: |a sociedad esta hecha para €. Sin embargo, para que
la sociedad pueda mantenerse en € ser, la experiencia mas elemental
ensefia como imperativo € que € hombre s le subordine de alguna
manera. ¢Como hacerlo sin que pierda esa dignidad absoluta, sin re-
lativizarlo a un bien que, por hipotesis para Maritain, no esel de €,
que, alo mas, esun medio para obtener su Proplo bien? El hecho de
subordinar d hombre a un bien distinto del propio significa—siem-
pre para nuestro autor— hacer de é una parte. Pues bien, € que es
parte seria siervo y, por consiguiente, estaria destinado a servir la
utilidad privada de otros: "...la servidumbre, en el sentido mas filo-
sofico de esta palabra, es un estado en que & hombre sirve a la utili-
dad privada de otro hombre y llega a ser, Rgr consiguiente, como
una parte o un érgano de este otro ombre".?°

La incompatibilidad con nuestro caracter de persona es enton-
ces total. Por e, sostiene Maritain, "... 9 la persona pide de por si
‘formar parte’ de la sociedad, o 'ser miembro' de la sociedad, esto
no significa que ella pida estar en la sociedad como una parte..., ella
pide a contrario —es un deseo de la persona en cuanto persona— SS
tratada en la sociedad como un todo".* Es decir, ser parte pero no
ser tratada como parte... bela dificultad que nuestro autor jaméas
resolvera. Su problema es € mismo de Rousseau: "cOmo encontrar
una forma de asociacion que defienda y proteja, con la fuerza co-
mun, la persona y los bienes de cada asociado, y por la cua, cada
uno, uniéndose a los demds, no obedezca mas que a s mismo y per-
manezca, por tanto tan libre como antes' (Contrato Socid Lib. I,
Cap. VI).

La persona en cuanto tal no puede ser relativizada a la socie-
dad, pero € hombre, por los motivos que hemos mencionado, de al-
guna manera ha de srlo. Luego lo tendra que ser bajo un aspecto
distinto del de persona. Es entonces que Maritain introduce una dis-
tincion gque conocera un gran exito, pero que en la realidad no pasa
de sr un sofisma. Resulta que € hombre no es slo persona, Sino
también individuo.

La individualidad, para Maritain, s enraiza en nuestra materia.
Ella es la que hace de nosotros "... un fragmento de una especie,
una parte de este universo, un punto singular de la inmensa red de
fuerzas e influencias cosmicas, étnicas, historicas, por cuyas leyes
(el hombre) esta regido; estd sometido a determinismo del mundo

28 id. p. 299.
29  L'ldée thomiste de la liberté, ed. cit, p. 1222.
30 La Personne et le Bien Commun, p. 303
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fisico".** A diferencia del aspecto persona que, originado en nues-
tra alma espiritual, es lo que nos impulsa hacia & bien y la genero-
sidad, € aspecto individuo "... siendo lo que excluye de mi todo lo
gue los otros hombres son, es |a estrechez del €go, siempre amenaza-
do y siempre avido de tomar parasi, que deriva de la materia en una
carne animada por un espiritu"> "... Por ello, s € desarrollo del
ser humano <e realiza en € sentido de la individualidad material, ira
en e sentido del yo odioso, cuya ley es tomar, absorber para si; y

nysmo modo la personalldad como tal s aJterara % disolve-
ra"

En consecuencia, € hombre es destinado a servir de parte del
todo socia por aguello que tiene de material. Ello no esraro. En la
teoria maritainiana & ser parte constituye un verdadero castigo,
|oues supone ponerse a servicio de un bien que no es € propio; es

0gico entonces que aquello por lo que somos parte sea, alavez, a
quello por lo que somos malos. Pero, aun asi, una explicacion queda
pendiente: Maritain nos dice cua es € aspecto del hombre que ha
de subordinarse a la sociedad, mas no nos dice por qué ha de quedar
subordinado. S la sociedad nos subordina por lo material —por €
estomago— ¢no quedara reducida a la categoria de ilusion nuestra
supremacia espiritual ?

Si, como lo vimos més arriba, @ fin de la sociedad consiste en
proveer a hombre de una serie de bienes de indole material, ¢por
qué habra este de sacrificar —constituyendose en parte— su aspecto
material por @ bien de la sociedad? Mé&s grave aln: quien disponga
de fuerza dy poder suficientes puede conseguir esos bienes sin
necesidad de respetar € ordend' uridico y € bien de los otros, ¢por
qué, entonces, habra de subordinarse a ex orden? Y, ¢qué pasa 9
los bienes son insuficientes para satisfacer los requerimientos de
todos? S elos, como lo indicaba Maritain, constituyen un medio
indispensable para alcanzar la perfeccion ¢no serd un deber d
procurarlos a toda costa, aun a riesgo de destruir a otras personas o
a la misma sociedad?

La razon de por qué un hombre ha de subordinarse a bien co-
mun queda en la oscuridad. Ta vez comprendiendo la debilidad de
su argumentacion, Maritain avanza un postrer motivo: "Fuera de es-
tos Ultimos casos exigidos por su dignidad, resulta precisamente
que, por ser toda entera (en cuanto individuo) parte de la comuni-
dad, y por haber, en cierto modo, recibido de la comunidad todo lo
que éla es, |a persona tiene en justicia € deber de arriesgar su pro-
pia existencia por la salud del todo cuando éste esta en peligro”.

Lo cual parece contradictorio con la afirmacion basica de que la so-

31 id.p. 291.
32 id

33 id.p. 295.
34 id.p. 310.
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ciedad esta a servicio de la persona. En este supuesto ¢por qué seria
ne?alivo servirse abundantemente de la sociedad y negarse a un sa
crificio por ella sobre todo 9 es @ de lavida?

La explicacion de Maritain gira en Ultimo término en un circu-
lo vicioso, cuyo origen me parece apreciar en € concepto que nues-
tro autor tiene del hecho de ser parte, concepto negativo que lo in-
duce a tomar todo tipo de precauciones para que "su" persona no
vaya nunca a ser considerada ni menos tratada como tal. Me parece
gue esta ahi la clave del enredo insoluble en que cae a tratar de ex-
plicar las relaciones entre los hombres y las sociedades. Es lo que
trataremos de explicar en seguida.

Maritain y € Totalitarismo

En su libro La Filosofia Moral, Maritain dirige fuertes criticas
a las teorias politicas de Hegel y Marx, precisamente desde la base
de su muy sui-generis concepcion de lo que significa ser parte: "He-
gel ha rechazado la verdad fundamental de la filosofia politica, a s&
ber que @ cuerpo politico... esun todo formado de partes que son,
a su vez, todos; un todo compuesto de todos. Su Estado es un todo
cuyas partes son solo puras partes..."* En Marx sucederia lo mis-
mo: "Para él, @ individuo no es por ningun motivo un todo, y no
emerge de ninguna manera sobre & todo social; € todo social no es
un todo compuesto de todos".*

Esta misma separacion que establece entre e todo y sus partes
conduce a Maritain a estimar que entre @ bien del todo y € delas
partes podria haber conflicto. En este sentido, habiendo sido la per-
sona declarada superior a los conjuntos sociaes, € todo debe sacri-
ficarle su bien: "... la ciudad debe reconocer leyes que importan
MAas que su propia ventaja o incluso que su propia existencia. Pues
hay casos en que tanto la ciudad como € individuo no pueden ser-
vir alajusticia sino a costa de ellos mismos. Decir que la ciudad se
debe a IaLustici a, es decir que ella no es un bien puray simplemente
supremo"®’ Lo cua significa, a contrario sensu que s fuera defini-
tivo, € bien de la ciudad podria exigir o permitir una injusticia con-
tra los miembros.

A este efecto, Maritain contrapone e interpreta dos textos apa-
rentemente contradictorios de Santo Tomas. El primero correspon-
de a la Suma Teoldgica I1%11%, 64,2: "Cada persona singular s
compara atodala comunidad como la parte a todo". El otro corres-
ponde a la misma Suma 1%11%, 21,4,3: "El hombre no esti ordena-
do a la sociedad politica segun si mismo todo entero y segun todo
lo que hay en d". Para Maritain, d primer texto s refiere a hom-
bre como individuo; & segundo, deja en cambio lugar a aspecto de

35L aPhilosophieMorae, eds. Gallimard, p.217; Paris-1960.
36 id.p. 298.
37 id. p. 69.
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persona. Pero lo que importa destacar es la idea de que 5 € primer
texto fuera absoluto, € todo social podria hacer o que quisiera con
sus miembros. Es la independencia relativa en que s encontraria €
hombre frente a €, lo Unico que obligaria a todo a tratarlo como
persona. Seria precisamente a causa de la preeminencia de este as-
pecto que un matematico, por ejemplo, no tendria por qué soportar
ser obligado a ensefiar matematicas distintas de las verdaderas.

Por 1o que, s & matemético no fuera mas que una parte de la
sociedad, podria concluirse que seria moralmente licito € obligarlo
a ensefiar falsas matematicas, pues en ese caso,  bien del todo pri-
maria sobre € de la parte. Lo cual no deja de ser curioso: ¢podra
procurarse @ bien socid ensefiando errores? Yendo més a fondo,
¢podra @ todo hacer injusticia a los miembros sin perjudicarse a
s mismo?, ¢podriamos, acaso, concluir que los regimenes totalita-
rios, estilo Hegel o Marx, cuando cometen injusticia a sus miembros,
lo hacen en beneficio del bien verdadero de los conjuntos sociaes?

Pregunto esto porque me parece que, en la realidad de las co-
sas, un todo no es mas que @ conjunto organico de sus miembros.
Parece insolito que se pretenda buscar € bien socia destruyendo los
miembros. ¢qué queda del todo en tal caso? La realidad del todo
que es @ cuerpo humano no parece ser otra que la de sus miembros
organicamente dispuestos. ¢Cud es @ bien del cuerpo? La saud.
Pues bien, ¢sera ella coman a cuerpo y a los miembros considera-
dos como cosas distintas? La respuesta negativa es evidente. La sa
lud es ciertamente propia del cuerpo pero es comun solamente a los
miembros que, a estar en buen estado, producen como consecuen-
cia necesaria la salud del cuerpo. El bien de éste no es paralelo alos
bienes de las partes. no es mas que € resultado de la buena disposi-
cion de estas de acuerdo ala proporcion correspondiente acada una
en d todo. Por eso, podemos concluir que la justicia —dar a cada
uno lo suyo— no esta exigida por un bien de las personas superior y
distinto al bien del todo, sino precisamente por este bien, del cual €
de las personas es un elemento. S la ciudad est4 sujeta a lajusticia,
€S porque su propio bien esta en juego.

Pero 9 sorprenden las concepciones de Maritain sobre la rela-
cion todo-partes, sorprende aun mas verificar que € no ignoraba
las criticas que podrian suscitar; asi escribe "... ¢cOmo podria ser €
bien del todo gn 10rovechar por 1o mismo a las partes que compo-
nen e todo?'.* El mismo se responde: "Un bien tal escomun en
un sentido general e impropiamente social, no es e bien comun for-
malmente social de que hemos hablado en € texto. No es comun
a todo y alas partes mas que en un sentido impropio, yaque no a

38 LaPersonne et le Bien Commun, ed. cit. p. 311y s

39 id. p. 298, en nota a pie de pagina. Ver también Humanisme Intégral ed.
cit. p. 221 "...una perfidia, d asesinato de un inocente, cualquier ini-
quidad que pueda aparecer como favorable alautilidad del Estado vaen
realidad contra el bien comun y tiende de suyo a destruirlo..."
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provecha a las partes por elas mismas (finis cui) a mismo tiempo

que por € todo, segln las exigencias de un todo formado por perso-

nas. Es mas bien € bien propio del todo; no ajeno alas partes, cier-

Ejamenote pero no bonificandolas sino por s mismo y por € to-
o'

A e = reduce, en € fondo, la critica que Maritain dirige a los
totalitarismos: "... € bien comin del Estado hegeliano no es enton-
Ces Sino un supuesto bien comin organico e irreversible a otros to-
dos distintos del Todo socid mismo; digamos que es € bien privado
del Todo, que no se redistribuye a las personas i ndividuales como a
otros todos, sSno gue es participado por eIIas Unicamente segin que
ellas son partes y miembros del Todo".* La verdad es que no s
percibe por que € hecho de tratar alos miembros como tales consti-
tuiria un desprecio o una negacion de sus derechos. S d totalitaris-
mo fuera eso no habria de qué preocuparse.

Pero no es e, y es en la falsa concepcion que Maritain tiene
de lo que esun régi men totalitario que radica su error. En este régi-
men, S0 capa de perseguir € bien del "todo", lo que hace & grupo
gobernante es perseguir la consecucion de lo que estima ser sus inte-
reses; y en vistas de este fin no vacila en sacrificar € auténtico bien
del todo y € delas aBartes Maritain, por desgracia, s deja atrapar en
el juego de las palabras y cree, con insdlita Ingenuidad, que cuando
el gobierno, o la tirania mejor dicho, destrozay aplastaalos miem-
bros, esta realmente procurando € "bien del todo". Por eso, frente
a un conflicto de bienes que s le aparece como msoluble no en-
cuentra otra salida, para impedir la destrucciéon de la persona, que la
sdlida liberal. Asi, frente a un Estado que, en la busqueda de su bien
lo puede ser totalitario, esgrime la lista de los derechos de "ld'
persona.

Los Derechos Humanos

Es en este punto que la semejanza del pensamiento de Maritain
con € de los autores individualistas es mayor.

Estos ultimos —Hobbes, Locke, Kant, Rousseau, entre otros—,
herederos del nominalismo, consideran a hombre como un s na-
turalmente aislado, como un fin en si mismo, cuyo derecho natural
y primario es hacer todo |o necesario para obtener la satisfaccion de
sus intereses. Es € derecho subjetivo, es decir, exigencia, facultad o
libertad para pedir todo aquello que le hace falta en atencion a fines
autodeterminados por d mismo sujeto, o para hacer todo aquello
conducente a tal fin. El hombre es un absoluto, que s entra en so-
ciedad lo hace sdlo para realizar sus "derechos'. Es de esta concep-
cion que han brotado las llamadas declaraciones de los "derechos

40 La Personne et le Bien Commun, ed. cit. p. 298.
41  LaPhilosophie Morale, ed. cit., p. 218.
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del hombre" que cubren la literatura juridica y politica contempo-
ranea. Pero estos autores no se hacen mayor ilusion respecto de la
posibilidad de organizar una vida politica s & hombre, yaen la so-
ciedad, conserva estos derechos: la armonia de intereses es imposi-
bley e estado social se convierte en un campo de Agramante. Por
es0 ellos, con matices segun € caso, en especia respecto de Locke,
postulan que, por medio de un pacto social los hombres se despojan
de sus derechos cediéndolos a un tercer ente que en € caso de Ho-
bbes es d Leviatan representado por un monarca absolutista; en €
caso de Locke, la voluntad de la mayoria; en & caso de Rousseau y
Kant es la voluntad general, especie de voluntad profunda de un
pueblo y cuyos oréculos son, en cada momento, aquellos que dispo-
nen del poder... Es decir, segin estos autores los hombres gozan en
teoria de todos Ios derechos en la practica de la vida social, de nin-
guno o de muy pocos, slvo aquellos que graciosamente les conceda
la voluntad reinante.

Maritain, ya hemos visto por que, mantiene la misma teoria,
pero no aporta ninguna solucion a los problemas practicos que ella
produce. El tema lo trata en varias obras con diferencias entre unas
y otras a veces de cierta importancia, pero que de ninguna manera
comprometen la linea gruesa de su pensamiento. En razén de la in-
dole de este trabajo me limitaré a exponer las ideas que a este res-
pecto aparecen en Nueve Lecciones Preliminares de Filosofia Moral.
Me parecen las mas acordes con € nucleo central del pensamiento
de nuestro autor.

La definicion que da de derecho es sintomética: "Un derecho
€S una exigencia que emana de un yo respecto de alguna cosa como
su débito, la que le es debida de modo tal que los otros agentes mo-
rales estdn en conciencia obligados a no frustrarlo".** Pues bien,
esta manera de enfocar @ derecho presenta una seria dificultad: ¢co-
mo determinar los bienes sobre |os que recae la exigencia?, ¢quién
los determina y en razon de qué? Sobre este tltimo punto Maritain
s pronuncia inequivocamente: "El bien en 4yeStI0n es debido a mi
porque yo soy un yo, un sujeto (un soi)...".” La condicion presu-
puesta es "...una dignidad o un valor absoluto en @ sujeto de dere-
cho. Este valor metafisico es absol uto, porque @ sujeto de derecho
es tomado no como parte de un todo sino como siendo é mismo un
todo... Lo que = debe d yo, que s posee a si mismo y que tiene
un valor metafisico absol uto, le es debido como a un centro absolu-
toy no enrelacion al mundo o a orden del cosmos'.

Es decir, y en consonancia con toda su doctrina sobre la perso-
na, la razén de por qué s debe algo a alguien no reside en la fun-
cién que éste cumple en la sociedad o en la creacion; € derecho no

42 Neuf Legons sur les notions premiéres de la Philosophie Morale en "Jac-
ques Maritain. Oeuvres 1940-1963", ed. cit. p. 632.

43 id.p. 630

44 id. pp. 631-632. Las pal abras destacadas son nuestras.
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constituye pues un medio para cumplir algin deber. Se le debe, por-
que € es un yo, y punto. Lo cual significa dos cosas muy claras. En
primer lugar, que @ sujeto autodetermina sus derechos. Estos no
tienen una entidad concreta, delimitada que podria observarse con
objetividad en la relacion del hombre a su funcion en @ cuerpo so-
cial. Siendo € un centro absoluto y constituyendo la razén de los
bienes que < le deben, sdlo € los puede determinar. Lo contrario
implicaria un atentado a la dignidad absoluta de que esta revestido.

En segundo lugar, que no darle exe bien constituye también
un atentado a su dignidad. Pretender armonizarlo con los intereses
de otro es algo inaceptable; por eso Maritain concluye: "... € dere-
cho implica una exigencia absoluta, incondicional, de tener algo en
tanto que eso depende de otrosagentes morales que estan obligados,
ligados en conciencia respecto del mismo derecho”.*®

La cosa debe ser entregada, por tanto, sin condicién alguna;
solamente porque € sujeto lo pide. ¢Como relacionar entonces los
distintos sujetos, que pueden estar pidiendo una misma cosa, que
tienen todos una dignidad absoluta, titulo constitutivo por € cual
exigen los bienes que subjetivamente estimen convenientes? ;:Como
conciliar esta facultad de exigir absolutamente con la obligacion que
tienen de entregar incondicionalmente? Los personalistas, en gene-
ral, sostienen que liberados los hombres del juridicismo, de las es
tructuras socio-politicas de violencia institucionalizada, opresoras e
injustas, € amor y la generosidad brotaran espontaneamente de los
corazones de todos haciendo inatil la busqueda de criterios de ar-
monia y ;%oarticiénjusta, pues elos constituiran € nicleo mismo
de la ciudad personalistay comunitaria.

Maritain no es tan Ingenuo; por lo menos, reconoce € proble-
ma. De partida, reconoce la posibilidad de conflicto entre los "vie-
jos" derechos contenidos en la Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano de 1789 y los "nuevos' econdmicosy so-
ciales propios de las teorias socialistas. Pero no es pesimista: "En €
hecho —sostiene— la Declaracion universal de los Derechos del hom-
bre adoptad%/1 proclamada por las Naciones Unidas € 10 de diciem-
bre de 1948, hace lugar alos "ancianos' como a los "nuevos' dere-
chos simultaneamente.*® Mé&s adelante agrega: "S cada uno de los
derechos humanos fuera por naturaleza absolutamente incondicio-
nal e incompatible con toda limitacion, como un atributo divino,
todo conflicto que los enfrente seria manifiestamente irreconcilia-
ble. Pero, ¢quién no sabe en realidad, que estos derechos, siendo hu-
manos, estan, como todo lo que es humano, sometidos a condicio-
namiento y a limitacién, a menos como |o hemos visto, en lo que
concierne a su gercicio? Que los diversos derechos asi dcl;nados a ser
humano s limiten mutuamente; que, en particular los derechos eco-

45 id.
46  L'Homme et |'Etat, ed. cit., p. 97.
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nomicos y sociales, losderechos del hombre en cuanto persona com-
prometida en la vida de la comunidad, no puedan encontrar un lu-
gar en lahistoria humanasin restringir en cierta medida las libertades
y los c;leregﬁos del hombre en cuanto individuo, es cosa simplemente
normal”.

¢Cosa simplemente normal? ¢Y en qué queda la dignidad abso-
luta del hombre?, ¢y la posibilidad de exigir absolutamente los bie-
nes que € autodetermine como sus derechos? Ademas, los derechos
no s limitaran en vistas de un fin superior, sino "mutuamente”.
¢Por qué d derecho de otro limitard  mio?, ¢con qué criterio
hacer esta limitacion? Ninguna respuesta... AUn mas, que la"cosa’
de que nos habla no estan normal lo prueba este otro texto: "... la
estimulacion secreta que impulsa sin cesar la transformacion de las
sociedades reside en d hecho de que d hombre posee derechos
inalienables, pero esta privado de reivindicar justamente € gjercicio
de algunos de esos derechos por € elemento inhumano que subsiste
en la estructura socid de cada periodo".* Aqui, Maritain vuelve
por sus fueros: las limitaciones son "inhumanas'... Y no s argu-
mente en contra indicando que en otros textos Maritain sefiala que
los derechos deben limitarse en vistas del bien comin. Ya hemos
visto las dificultades que suscita la concepcion gque nuestro autor
tiene del bien comun. Es éste € que esta a servicio del hombrey de
sus derechos'y no viceversa

Maritain nos deja alin mas atrés que los tedricos del individua-
lismo. Es cierto que larespuesta de éstos es unaficcion. Sdlo renun-
cian a sus derechos quienes no tienen fuerza para respaldarlos. A
andloga conclusion llegamos leyendo aMaritain. El criterio para de-
terminar los derechos de cada uno y su amplitud es la fuerza de que
cada uno pueda disponer. Todo lo demés es eufemismo. Por es0 es
gue S estas doctrinas tienen razén en su concepcion sobre la perso-
na, @ Unico que extrae las conclusiones légicas es Marx: no queda
Sno prepararse para una lucha sin cuartel...

Maritain y Santo Tomas

Como lo indicabamos mas arriba, Maritain durante toda su vi-
da = dijo discipulo de Santo Tomas. Es indudable que, bajo mu-
chos aspectos, lo fue y brillantemente. Pero en materias politico-ju-
ridicas, mi impresion es gue s separa del maestro.

Es que los puntos de partida son muy diferentes. Maritain par-
te de una contemplacion de la persona aislada a la cua le atribuye
una serie de notas irreales. Santo Tomas, en cambio, haciendo gala
de realismo, tiene alavista para comenzar su reflexion € espectacu-
lo de toda la creacion, de la cual los hombres constituyen una parte;
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y en € ambito humano, alos hombres como seres natural mente da-
dos en sociedad, como partes de un todo.

La afirmacion de Santo Tomas es contundente: "Lo optimo en
las cosas creadas es la perfecuon del universo, que consiste en € or-
den de los distintos seres...".* Mas adelante insiste: "... de aqui
que s diga en & Géness: Vio Dios todo lo %ue habia hecho, y era
muy bueno, habiendo dicho (previamente) de cada cosa solo que
era buena. Porque cada cosa de por S es buena, pero todas juntas
son muy buenas en razon del orden del Universo, que esla tltimay
més |oable perfeccion de las cosas'.®

La verdad fundamental que preside € debate es entonces bien
diferente & la que sefidlabaMaritain (supra nota 14). Segun € Aqui-
nate: "... @ bien de todo € Universo esd que percibe Dios, que es
el autor y gobernador de todas las cosas. En consecuencia, todo lo
que El quiere, El lo (Llere del punto de vista del bien general o de
su bondad que es d bien del Universo entero”.>* Todas las criatu-
ras, Sin ninguna excepcion, angeles y hombres incluidos, son partes
de este Universo. Habiendo sido asi creadas, participan pues en €
bien del todo; éste llegara a su perfeccion d mismo tiempo que cada
uno de sus miembros llegue a la suya propia, es decir, cuando alcan-
ce en d todo la proporcion que le corresponde.

La conclusion cae de su peso: € hombre no es un ser dotado
de dignidad absoluta. Entitativamente, en tanto criatura, esrelativo
a su Creador; moralmente, en tanto ordenado a servicio de un fin
gue lo trasciende, esrelativo a ese fin, que es Dios mismo y que, en
concreto le exige disponerse adecuadamente en € orden del Univer-
0. Pero esto no significa ni remotamente que € hombre pueda ser
aniquilado ni objeto de las peores injusticias en beneficio del todo.
Al contrario, como su perfeccién es factor del bien comun entendi-
do como la perfeccion del todo, no sdlo merece d tratamiento que
por tal motivo le corresponde, sino ademas tiene € grave deber de
desarrollar sus potencialidades al méximo para colaborar a la obra
comun de la perfeccion universal.

Desde esta perspectiva puede encontrarse una solucion a la su-
puesta antinomia que Maritain percibe entre @ bien del todo socid
y de sus partes. Es cierto, € hombre no se ordena segiin todo su ser
a la sociedad —los actos de culto quedan, por ejemplo, fuera de la
ordenacién a bien comin—, pero €llo no cambia la naturaleza de la
ordenacion a ese bien de los aspectos de nuestro ser por los que so-
mos partes de la sociedad politica. Cabe afirmar al respecto que la
subordinacion a bien comudn no representa de suyo —a margen de
3 e hombre s ordena o no directamente a Dios por otras vias— nin-
gun peligro, por larelacion bien de la parte-bien del todo que acaba-

49  Sumacontra Gentiles. Libro |1, cap. 44.
50 id. cap. 45.
51  Suma Teol6gica, 12-11%¢, 19, 10.
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mos de indicar. Asi @ Santo no teme en afirmar: "... la parte ama e
bien del todo por serle conveniente, no de manera que elarefiera e
bien del todo a si mismatZ antes bien de modo tal que éla misma s
refiera al bien del todo",> y concluye: ... como la buenavida que
los hombres llevan aqui abajo esta ordenada, como a su finalidad, a
la vida de bienaventuranza en € cielo que nosotros esperamos, de la
misma manera, a bien de lamultitud estan ordenados, como a su fi-
nalidad, todos los bienes particulares que se procura € hombre, sean
ganancias de la riqueza, salud, elocuencia o erudicién”.> Lo Unico
que & Santo afirma, en consecuencia, es que e hombre se ordena de
dos maneras a Dios. Una, directamente —sin perjuicio de la media-
cién que significa la Iglesia— y dos, en cuanto miembro del orden
universal y del cuerpo politico, por la via de la subordinacién d
bien comun.

Es precisamente esta relacion de la persona a bien comdn lo
que le da a hombre titulo suficiente para exigir que le sea entrega-
do su derecho. Este no constituye entonces una exigencia para soli-
citar lo que uno quiera atendido € hecho de ser un "centrg absolu-
to" sino como seflala Santo Tomés "la misma cosa justa’,> la pro-
porcion de bienes, premios, honores, castigos, cargas y cargos que
cada uno merece de acuerdo a sus capacidades y a papel, alafun-
cién que cumple en la sociedad. Es mirando larelacion concreta de
cada persona con € todo socia de que forma parte, que puede sefia-
larse € derecho de cada uno. Es por esto que, entre paréntesis, en €
campo juridico y politico, no puede hablarse de "la' persona en
abstracto, sino de las personas concretas, todas distintas entre si. Al
derecho y la politica le interesan las personas no tanto por lo que
tienen de comun, sino de diferentes.

Conclusion

Las falacias del pensamiento "moderno” y maritainiano que-
dan asi en evidencia. Es posible que un cierto temor al totalitarismo
haya impulsado a nuestro autor a caer en excesos cuando tratade la
persona. Pero € resultado es € contrario a deseado. El problema

52 S Teal. lI%11%, 26, 3, 2.

53 De Regno, librol, Cap. XV.

54  Estaidea de la doble ordenacion a Dios es por lo demas laque Santo To-
més expresa en la cuestion citada (S. Teol. 1%11%,21,4): "El hombre no
< ordena ala comunidad politicasegin todo su sery todas las cosas que
le pertenecen, y por eso no es hecesario que todos sus actos sean merito-
rios o no respecto de lasociedad. En cambio, todo lo que hay en e hom-
bre, lo que puedey lo que posee, debe ordenarse a Dios; de ahi que todos
sus actos, buenos o malos, por su misma naturaleza tengan mérito o de-
mérito delante de Dios'. La interpretacion de Maritain es, como puede
apreciarse, notoriamente abusiva.

55 S Teol. I1%11%,57, 1, 1
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queda planteado: ¢como ser, en € estado de sociedad, tan libre co-
mo antes, tanto como o exige la categoria de "persona'? Maritain,
como antes Rousseau, deja ladificultad sin solucion, porque no tie-
ne solucion. Dos centros absolutos no pueden coexistir, pues ello
significa adaptarse, limitarse, en una palabra, reconocer relatividad.
S esto no quiere ser aceptado, no hay mas remedio que € enfrenta-
miento para decidir quien sera de verdad € absoluto. Los demés ha-
bran de relativizarse frente al triunfador y sus caprichos. La exalta-
cion sin limites de que son objeto las personas solo consigue lanzar-

las las unas contra las otras de modo de realizar, cada unaen s mis-
ma, los atributos de que se ven ornadas en lateoria.

Es la irresponsabilidad t(l’aF'ca del pensamiento moderno, que €
personalismo exacerba hasta € frenesi. Después de haber llevado la
persona a la categoria de absoluto, se lava las manos ante la dificul-
tad de conciliar los innumerables absolutos. Es una tipica doctrina
demagogica; doctrina orientada a la conquista del poder y no a la
exploracion y divulgacion de laverdad. Y paralo cua revive los vie-
jOs mitos gnosticos que pretenden ensefiar que tras la destruccion de
toda estructura socia se encuentralaliberacion humana, aun libera-
cién del pecado. Mito presente en Rousseau: € hombre es por natu-
raleza bueno, la sociedad es la que lo corrompe.

De ahi ese adulo de la persona, hasta enloguecerla con la histo-
ria de sus atributos, de su dignidad y de sus derechos "absolutos'.
Hasta hacer de ella un ariete contra € orden socia. Es cierto que
hay injusticias que exigen ser reparadas, pero en este proceso  bus-
ca algo muy distinto. Su Unica consecuenciareal es que, después de
romper e orden, la persona concreta queda sola, aislada, constitu-
Kendo una presa fécil de los aventureros de turno, de aquellos que la

an lanzado contra las estructuras que la protegen. jQué triunfo!
Han conseguido apoderarse de estas personas, haciendo que ellas
mismas se revuelvan contra su entorno protector. Y todo esto en
nombre de la dignidad de la persona...

Maritain, es verdad, hasta d final combatio las teorias que pre-
conizan la presencia de una soberania absoluta dentro del cuerpo
social, fuere cua fuere d titular postulado para €llas. un monarca,
la mayoria, d pueblo, laraza, laclase, etc... Pero, ¢qué nos deja en
cambio? No s puede atacar un efecto a lavez que s alaba la causa.
Y la causa de dichas teorias es precisamente € ensalzamiento des-
mesurado de la persona. Porque tras los titulares de la soberania ab-
soluta que hemos mencionado, s esconde siempre la voluntad del
més fuerte, dd que en la lucha ha resultado vencedor, ha logrado
imponerse como centro absoluto.

De una vez por todas hay que afirmarlo: no se puede elaborar
una buena doctrinapoliticay juridicasobre la base de la contempla-
cién de "ld" persona. Los problemas de esta indole no derivan de
un enfrentamiento de la especie humana, representada por la "per-
sond’, con otra distinta —representada por € "todo"— que trataria
de tiranizarnos. Los problemas politicos y juridicos son problemas
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entre personas. Ello supone dar criterios de conciliacién, de armo-
nia, de ordenamiento, de limitaciones a la libertad. En la medida
que las ideas que aqui hemos comentado se abstienen de dar estos
criterios y s concentran en la exaltacion idolétrica de la persona in-
dividual, no sblo no sirven para asegurar una convivencia justa entre
los hombres, sino que derechamente la impiden del todo.



*%*

MESA REDONDA

LOSULTIMOSDIEZ ANOS
DE HISTORIA ECONOMICA*

Markos Mamal akis**
Oscar Muiioz
Juan Andrés Fontaine

La experiencia chilena puede dividirse en tres periodos. Primero, € que
va de 1973 hasta mediados de 1979, que corresponde a un exitoso esfuer-
zo de normalizacion. Durante esta etapa se consiguieron logros extraor-
dinarios en la correccién de los graves desequilibrios que caracterizaban a
la economia chilena de 1973. Hay una dréstica reduccion de la inflacién,
del déficit fiscal y de los gastos del sector publico. Por otra parte, suben
los impuestos y @ desempleo disfrazado anterior s transforma en desem-
pleo abierto.

El segundo periodo corre entre e momento en que < fijad tipo de cam-
bio y @ célebre 13 de enero de 1983. Corresponde a una etapa de "mila-
gro artificial" durante d cual hay una fuerte expansién del gasto total del
pais, que es superior a crecimiento de la produccion interna, lo cua s
reflgja en e incremento del déficit de la cuenta corriente de la balanza de
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pagos. El gasto excesivo s financia con endeudamiento externo. De he-
cho, la fijacion del tipo de cambio discriminé en contra del sector indus-
tria] del paisy entrafié un subsidio alas importaciones.

El tercer periodo representa un empefio rectificador que tiende a avanzar
hacia @ equilibrio entre los gastos y € producto nacional. Comienza una
recuperacion industrial, y en general, del aparato productivo del pais. En
todo caso, € destino de la naciéon no se jugara exclusivamente dentro de
las fronteras de Chile. Hay que evitar cerrar las puertas. El pais no debe
entregarse a un nacionalismo econémico excesivo. Asi como Chile necesi-
ta la cooperacion reciproca de sus sectores publico y privado, también
precisala cooperacion y € intercambio con las demés naciones.

Comentarios de Profesor Markos Mamal akis*

S que d evaluar diez afos de historia econdmica en 30 minu-
tos estoy enfrentando un problema bastante grave. Voy a tratar de
enfrentarlo clarificando las principales lineas de la experiencia eco-
nomica de la Ultima décadadesde € punto de vista historico. Me ani-
ma e propdsito de que podamos asimilar esta experienciay aprove-
charla en la formulacion de politicas, ojala mejores, en € futuro.

Creo que la experiencia de la década puede dividirse en tres pe-
riodos. Primero, d lapso que va desde 1973 hasta mediados del afio
79. Segundo, que va desde entonces hasta comienzos de 1983. Y ter-
cero, € periodo que corre desde el célebre 13 de enero de 1983 has-
ta hoy dia.

El primer periodo correspondea un esfuerzo de normalizacion.
En términos de inflacién, déficit fiscal, desequilibrio externo y tras-
tornos del aparato productivo, la situacion econémica durante la ad-
ministracion de Allende fue cadtica. Creo que no es necesario des-
cribir esos problemas, porque ustedes los conocieron muy de cerca,
pero § creo muy importante que se reconozca que las autoridades
econdmicas, durante ese primer periodo, consiguieron extraordina-
rios éxitos en la correccion de los grandes desequilibrios que presen-
taba la economia chilena. Hay una drésticareduccion de la inflacion,
del deficit fiscal y de losgastos del sector publico. Suben los impues-
tos y aumenta fuertemente por otra parte la tasa de desempleo. El
desempleo disfrazado del periodo de Allende s transforma en des-
empleo abierto. Quizas en la discusion posterior podamos volver a
andisis de las decisiones que s adoptaron durante edta exitosa eta-
pa, pero me gustaria saltar a la siguiente, puesto que me parece mas
relevante para los efectos de evaluacion que nos proponemos en esta
oportunidad.

El segundo periodo, que pudiéramos visualizar entre € mo-
mento en que s fija e tipo de cambio y los inicios de 1983, corres-
ponde a una etapa que podriamos caracterizar como la época del
milagro artificial o del falso milagro. Se advierte en é unafuerte ex-
pansién del gasto total del pais. Esta expansion es superior a creci-
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miento de la produccion internay se refleja particularmente en €
incremento del déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos.
El pais gasta més de lo que produce y € gasto excesivo s financia
con endeudamiento externo. La fijacion del tipo de cambio desata
lo que yo Ilamo € periodo de los grandes choques sectoriales de la
experiencia econdmica chilena reciente. Estos choques, ami juicio,
basicamente s traducen en una profunda discriminacion en contra
del sector industrial del pais. La discriminacion se refleja en un pre-
cio del dolar gue entrafia un subsidio para las importaciones y en
una drastica caida de los aranceles.

La discriminacion a que me refiero rompe una sostenida tradi-
cion de la historia econdmica chilena puesto que desde los dias de
la Independencia en adelante € sector industrial habia recibido en
general un tratamiento favorable.

Recuerdo que por € afio 1965, mientras escribia una historia
econdémica de este pais, y habiendo sido invitado a pronunciar una
conferencia en la ciudad de Punta Arenas, 2 me acercd después de
mi disertacion un sefior de origen yugoslavo, quien me expreso que
las politicas de desarrollo industrial de esa region obedecian a lo
que é llamd, en forma muy grafica, patrioterismo. Como yo desco-
nocia @ origen de esa palabra, me explicé que significaba patriote-
rismo y proteccion excesiva. Me gustd € concepto y me gustaria va-
lerme de @ para sefidlar que a partir de 1979 s advierte respecto del
sector industrial en d manejo de la economia chilena un marcado
antipatrioterismo. Se le impuso una suerte de castigo a ese sector de
la economia, que tradicionalmente habia disfrutado de importantes
prerrogativas. El pais pasd abruptamente de un extremo a otro.

El aflo 1982 Chile toma conciencia de la imposibilidad de s
guir endeudandose en € exterior. Generalmente s acepta la idea en
orden a que la crisis econémica interna obedece a la incidencia de
factores adversos de orden internacional. Yo tengo una opinion dis-
tinta 'y pienso incluso que la depresién de los anos 81 y 82 dela e
conomia mundial salvé a la economia chilena de continuar por un
camino que no tenia salida. Sinla depresion mundial probablemente
Chile hubiera seguido endeudandose sin mayores dificultades. Hu-
biera seguido subsidiando las imﬁortaciones y hubiera seguido des-
truyendo su industria nacional, hasta un extremo tal que probable-
mente toda recuperacion seria hoy imposible.

En mi apreciacion, € tercer periodo de esta experiencia econo-
mica chilena, que parte en enero de 1983, corresponde a un esfuer-
zo rectificador para reactivar la economia, eliminar los castigos so-
bre las actividades productivas nacionales y avanzar hacia € equili-
brio entre los gastos y d producto nacional. Comienza un periodo
de recuperacion industrial y se abre una nueva era en la sustitucion
de importaciones industriales.

De los tres periodos que he mencionado, sin lugar a dudas €
altimo me parece € méas normal y razonable y € mas consonante
con la tradicion econdémica de este pais. S miramos las cuentas na-
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cionales o la cuenta corriente de la balanza de pagos, advertimos
qgue Chile presentd un superavit méas bien reducido € dltimo afio,
que ¢ flujo de capital externo esta Igjos de ser enorme, que € tipo
de cambio no es discriminatorio en contra de laindustriay que los
aranceles han subido del 10 a 20 por ciento, en un cambio que qui-
za no sea muy fuerte pero s muy significativo.

No quisiera pasar por alto algunos extrafios fendmenos que
hicieron presente durante & segundo periodo de la experiencia eco-
nomica de estos Ultimos diez anos. Uno de ellos se presentd en los
mercados de la mano de obray me gustaria que lo analizaramos par-
tiendo de la base de la preeminencia asignada al mercado, alainicia-
tiva privada y a la eficiencia, en la experiencia econémica de los Ulti-
mos afos. Estimo que estas orientaciones son indispensables para €
desarrollo econdémico, pero me parece que € esfuerzo modernizador
de la economia considerd dos supuestos que en verdad en ningun
momento funcionaron como s crey6 que iban a funcionar. Esos su-
puestos planteaban que en Chile operaban los mercados de la mano
de obra y operaban también los mercados de capitales. Uno y otro,
sin embargo, no funcionaban y eran inaceptables como supuestos.

Cuando digo que los mercados de la mano de obra en Chile no
funcionaban lo hago tomando en consideracion innumerables ante-
cedentes, que van desde mis percepciones directas como visitante
asiduo de este pais hasta elementos de juicio mas objetivosy de ba-
s estadistica. Los sueldos y salarios particularmente de los profesio-
nales chilenos han estado por mucho tiempo completamente fuera
de la capacidad de este Bals para pagarlos. Hoy dia posiblemente la
situacion estd mas equilibrada que hace 5 afios, pero en gran medida
quizas € problema subsista. Cuando en determinados momentos
comparaba mis ingresos como académico con los de profesores chi-
lenos, y verificaba diferencias que duplicaban o triplicaban mis re-
muneraciones, no me quedaba ninguna duda en orden a que algo es-
taba funcionando mal, teniendo en cuenta que Chile es un pais bas-
tante méas pobre que Estados Unidos. Esa diferencia s costeaba en
definitiva con endeudamiento externo, a igual de lo que ocurria
con las importaciones de articulos de lujo o de bienes de consumo
gue llegaban a pais abiertamente subsidiados. El crédito externo
mejoro la inversién en un 20 6 30 por ciento, pero € resto s fue a
gastos.

Siempre s acepto la idea en orden a que los sueldos y salarios
podian ser gjustados hacia abajo. En determinados momentos las
empresas chilenas s vieron ante € dilema de o rebajar sueldos o
abandonar la produccion y no deja de ser significativo que en mu-
chos casos hayan optado por esta segunda alternativa. Esto ha de-
mostrado que es inmensamente mas dificil tener precios flexibles
hacia abajo que hacia arriba y quien no tenga en cuenta esta rigidez
tiene en € fondo una percepcién erronea de la realidad.

Es cierto que la situacion s ha corregido mucho en los ultimos
meses. Desde enero de 1983 ha logrado restablecerse en gran medi-
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da la confianza en la economia chilena y las expectativas, en rela-
cion a ese dramatico momento, han mejorado objetivamente. No es-
tamos asistiendo a un milagro, pero si a unarecuperacion. En todo
caso, me gustaria insistir en que en Chile no ha existido —ni existe
todavia ahora— un mercado homogéneo de mano de obra. Calculo
que como minimo un 40 por ciento de los trabajadores chilenos si-
ue perteneciendo a sector de mano de obra subprivilegiado. En los
ultimos tiempos, sobre todo a raiz de las quiebras y de los proble-
mas del sistema financiero, han caido muchos privilegios, pero €
proceso de eliminacién de |as discriminaciones no ha concluido.

Con los mercados de capital ocurrio otro tanto. Estos merca-
dos no funcionaban ni existian en 1973. Incluso en €l afio 1980, e
funcionamiento que tenian era muy limitado. La politica monetaria
suponia que lo hacian y que podian funcionar fluidamente. La rea-
lidad era muy distinta, porque no funcionaban con eficiencia o en
términos que pudieran permitir al Banco Central controlar de cerca
las variables monetarias a la manera en que ello se puede hacer, por
ejemplo, en Estados Unidos.

Creo que estos hechos y estas apreciaciones pueden ser objeto
de una gran discusion. Mi planteamiento basico, con todo, apunta a
que durante 3 6 4 afos en Chile s toler6 un aumento excesivo del
nivel de gasto, incompatible con € volumen de la produccion inter-
nay que e endeudamiento externo no fue aprovechado en la pro-
porcién que s requeria para incrementar la capacidad productivay
la capacidad de exportacién de la economia. Gran parte fue a parar
a consumo, a la especulaciéon y a una utilizacion defectuosa de los
recursos disponibles.

Se cometieron varios errores, pero advierto en los ultimos tiem-
pos una voluntad decidida por rectificarlos. Una lista de los errores
que estén siendo corregidos podria ser la siguiente:

1 Se adoptd en 1979 unapolitica de cambio demasiado rigida
La decision de fijar la paridad del dolar a 39 pesos fue prematura.

2 Las decisiones de politica tributaria no han sido siempre efi-
cientes. Se rebajaron impuestos en la fase de auge y se elevaron a ve-
ces en la fase de contraccion del ciclo. Este manejo mas que antici-
clico hasido prociclico y hacontribuido a los problemas registrados.

3 Es cierto que s introdujo mayor flexibilidad en los merca-
dos de la mano de obra, pero s introdujo mucho mas tarde de lo
que se requeria.

4 La apertura de Chile a comercio internacional fue mayor
que la necesaria desde € punto de vista de la eficiencia.

5 Hubo dependencia excesiva del crédito externo y de los ca-
pitales extranjeros. Quienes hoy dia estan a cargo de la renegocia-
cion de la deuda externa lo saben muy bien puesto que s han recar-
gado las tasas de interés.

6 La politica monetaria no fue suficientemente ampliay flexi-
ble. Quizéa no todos entiendan este problema, que a mi parecer inci-
de en un asunto basico de teoria monetaria, pero me interesa dete-
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nerme en €l. El objetivo de la politica monetaria es tratar de contro-
lar € gasto total y su relacion con la produccion total. Se supone
gue este control s consigue a través de la emision. S alguien con-
trola la emision evita un aumento demasiado fuerte del nivel de gas-
to, mas ala del nivel de la produccion. La experiencia chilena, y la
de otros paises también, prueba que el Banco Central tuvo éxito en
el control de la emision, pero que fracaso en e control del gasto to-
tal del pais. El gasto aumentd gracias a financiamiento externo.
Pienso que todo Banco Central, sea de Chile o de cualquier otro
pais, deberia tener bajo su responsabilidad no solo € control de la
emision sino también un control sobre e endeudamiento en & ex-
tranjero, porque esta comprobado que por esta via suelen exceder-
< los niveles de gastos, torndndose incompatibles con los volimenes
de produccién. En d fondo este fenémeno desata presiones inflacio-
narias porque € crédito externo es un equivalente de la emision.
Tanto es asi que podriamos llamar cuasiemision o cuasibase mone-
taria e endeudamiento externo. En Chile existe un control delain-
version extranjera directa, pero que yo sepa no tenemos un control
adecuado de la entrada de créditos financieros, que puedan llegar a
tener un impacto muy negativo en € desarrollo econémico del pais.
De hecho necesitamos garantizar que € crédito externo sea utiliza-
do en términos que efectivamente permitan incrementar la capaci-
dad de produccion y de exportacion del pais, de suerte que € pago
de las amortizaciones y de los intereses no plantee mayores proble-
mas.

Hace unas semanas estuve con Milton Friedman en San Fran-
cisco y nuevamente lo escuché hablar de las relaciones que é esta-
blece entre M y Producto Geogréfico Bruto. Me parece que en Chi-
le no solo debiéramos considerar esta relacion sino también larela-
cion existente entre la oferta monetaria definidacomo M; y Moy
el gasto total del pais o & Producto Geogréfico Bruto. Estas varia-
bles s mueven de forma completamente diferente y sus movimien-
tos pueden ejercer gran incidencia para los efectos del desarrollo.

7 A mi juicio s siguié una politica discriminatoria?/ no ade-
cuada para d sector industrial. No podemos modernizar la econo-
mia sin tener una revolucién en € campo industrial, agropecuario,
de los servicios financieros o del transporte. Varios de estos sectores
en los ultimos afios s han modernizado efectivamente, pero eso no
ha ocurrido en & campo industrial. Incluso més, no siempre la expe-
riencia en los sectores dinamizados ha sido satisfactoria. La famosa
revolucion financiera terminG con e pénico de enero de 1983. He
hablado a respecto con € profesor Friedman y creo que para los fi-
nes del desarrollo hemos de distinguir entre la estructura financiera
y la estructura real. Friedman cree exclusivamente en la revolucién
financiera. En mi opinion, no puede haber revolucion o moderniza-
cion en una 9 la otra permanece estancada. S la estructura real
quiebra, la estructura financiera también quebrara, como quebré en
este pais a fines de 1982.
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8 Para terminar, me gustaria consignar una ultima observacion
relativa a filosofia econémica. Pienso que en Chile no habra desarro-
[lo sin una fuerte participacion del sector publico. Creo ser un gran
defensor de la iniciativa privada, pero dadas las caracteristicas de la
economia chilena, las distorsiones que presenta en algunos merca-
dos y € tamarfio del sector publico, es indispensable contar con €
aporte tanto de los empresarios como del gobierno y, mas que eso,
del aporte resultante de la colaboracion entre € sector privado y €
sector publico.

¢Qué va a ocurrir en Chile? Varias personas me han formulado
esta pregunta y he llegado a pensar que € destino de este pais no s
jugara exclusivamente dentro de las fronteras de Chile. No debiera,
al menos, jugarse exclusivamente aqui, porque eso significaria cerrar
las puertas y abandonarnos a un nacionalismo economico excesivo.
Creo que las autoridades chilenas, cualesquiera que ellas sean, debie-
ran estar pensando en una colaboracion muy fuerte tanto con otros
paises latinoamericanos como con economias que estan fuera del
ambito regional. Chile necesita la cooperacion reciproca de sus sec-
tores publico y privado, pero necesita también la cooperacién con
otras naciones de Latinoaméricay del resto del mundo.

Muchas gracias.

Comentarios del Profesor Osear Mufioz*

Quisiera iniciar este comentario sefialando mi coincidencia con
el profesor Mamalakis en relacion a dos aspectos de caracter general
sobre € desarrollo de la economia chilena en estos Ultimos diez a
fios. El primero s refiere a que los problemas que estamos experi-
mentando no s deben a errores en algunas politicas especificas, d-
no més bien a conjunto global de politicas macroeconomicas y fi-
nancieras, lascuales hicieron posible unahipertrofia del sector finan-
ciero, con gravesdistorsiones ademés en su formade funcionamiento.

El segundo aspecto que me parece necesario resaltar es que esa
hipertrofia y esas distorsiones financieras, aplicadas en un periodo
de fuerte desgravacion arancelaria y de restriccion de la funcion in-
versionista del Estado, tuvieron por efecto una erosion de las con-
diciones minimas de funcionamiento de los sectores productivos
realesy, en particular, del sector industrial.

Sin embargo, quisiera precisar algunos puntos que me parecen
importantes. Yo no creo que los problemas de la economia s hayan
desarrollado sdlo a partir de 1979, cuando empieza a aplicarse € en-
foque monetario de la balanza de pagos y se procede a la fijacion
del precio del dolar. El pecado original de la politica econémica

* Doctor en Economia de la Universidad de Yale; investigador y ex direc-
tCorr‘llejecutivo de Cieplan; profesor de Economia de la Universidad de
ile.
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aplicada es muy anterior y s relaciona con € enfoque extremada-
mente simplificado que supuso que la mera liberalizacion y privati-
zacion de los mercados, la rebaja arancelaria, la apertura del merca-
do de capitales y la liberalizacion de la inversion extranjera, basta-
ban para crear las condiciones de un crecimiento econémico acelera-
do.

Estoy de acuerdo en que un mejor funcionamiento de los mer-
cados hacia necesario eliminar muchas de las distorsiones que €
proteccionismo extremo habia creado historicamente. Pero una co-
sa es corregir las distorsiones —cosa que por o demés se comenzo a
hacer a fines de los aflos 60— y otra es haber abandonado un mode-
lo de desarrollo que permitié avanzar en la industrializacion del
pais. Es cierto que este desarrollo s sustenté basicamente en €
mercado interno, pero estambién un hecho que habia comenzado a
abrirse al exterior en é marco de la integracion regional.

La estrategia que se adopto fue de un extremo simplismo. Du-
do mucho que exista un pais de desarrollo exitoso que haya confia-
do su crecimiento exclusivamente a las fuerzas de mercado. Ni S-
quiera ocurri6 asi con Corea o Taiwan, que fueron presentados co-
mo paradigmas a ser imitados durante la época de mayor euforia
"libremercadista’.

Ahora bien, & profesor Mamalakis ha sefialado que la veloci-
dad del crecimiento del sector financiero tiene directa relacion con
el desequilibrio del gasto en 1980-81. Habria que preguntarse ¢por
qué s produjo tal evolucion? A nuestro juicio, ello resulté de una
politica que se sustentd en e supuesto de que la economia chilena
% encontraba en tal situacion de represion financiera que bastaba
eliminar los controles, liberar las tasas de interés y e flujo externo
de capitales para producir automaticamente un aumento del ahorro
y un mejoramiento en la signacion de los recursos. Por otra parte, se
estaba aplicando una politica de estabilizacion fuertemente restric-
tiva de la demanda agregada.

Las consecuencias de estas politicas las conocemos bien: tasas
de interés exageradamente altas —incompatibles con la rentabilidad
de cualquier actividad productiva— y una intensa reasignacion de re-
cursos desde € sector real hacia € sector financiero, donde comien-
zan a operar diversos factores que le dieron gran inestabilidad. El
mercado de capitales se desequilibra hacia las colocaciones y tran-
sacciones de corto plazo y € acceso a huevos créditos se convierte
en la unica via para afrontar los compromisos contraidos a costos
expropiatorios. El endeudamiento crece en forma acelerada, pero
debemos recordar que las propias autoridades econdémicas lo aen-
taron sosteniendo que S una empresa s endeudaba es porque su
evaluacion de costos-beneficios asi 1o sugeria.

Los recursos financieros, por su parte, s orientan creciente-
mente hacia usos especulativos, de los cuales las sobredimensionadas
actividades de la construccion son sdlo un testimonio. En definitiva,
las premisas de la estrategia adoptada no se cumpleny € ahorro na-
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cional, lejos de aumentar, cae muy por debajo de los rangos que te-
nia en |os afios 60.

En este contexto s aplicd a enfoque monetario de la balanza
de pagos mediante la fijacion del tipo de cambio. Se pretendia ligar
la economia nacional a la internacional para doblegar las rebeldes
presiones inflacionarias que seguian operando en nuestros merca-
dos. Esto suponia una absoluta pasividad en la politica monetaria.

Debe reconocerse que las condiciones que existian en esos mo-
mentos en & mercado internacional para contraer créditos eran ob-
jetivamente tentadoras. La creencia en estas facilidades fue bésica
en la fundamentacion del esquema de ajuste automatico. Lo que no
se percibid es que mucho antes de que los gjustes internos comenza-
ran a operar la economia mundial ya habia iniciado lo que seria una
profunda recesion. Se elevaron a niveles altisimos las tasas de interés
internacionales y luego se restringieron los créditos externos. Los
pronodsticos de las autoridades econdmicas en cuanto a que esta re-
cesion iba a ser de corta duracion nuevamente fallaron, llevando ala
economia a la peor crisis desde 1930-31.

Para finalizar, quisiera sefiadlar que no comparto en absoluto €
optimismo con que & profesor Mamalakis aprecia la evolucion de la
economia desde enero de 1983 a esta parte. No veo milagro alguno
ni recuperacion significativa como resultado de un supuesto auste
automatico en € que todavia s sigue creyendo. A lo més, diria que
el deterioro de la confianza se ha detenido. Pero no creo que exista
posibilidad alguna de resolver € nudo financiero en que s encuen-
tra la economia chilena s no hay una reactivacion muy sustantiva,
en términos que ella permita a los productores poner nuevamente
SUS empresas en movimiento, y renegociar sus compromisos finan-
cieros en condiciones compatibles con los flujos normal es de ingresos.

Muchas gracias.

Comentarios del Profesor Juan Andrés Fontaine T.*

El profesor Mamalakis ha hecho distingos importantes y de in-
terés en su intervencion. Sin embargo, & conferencista no ha hecho
referencia a la violenta caida de los términos de intercambio que
Chile sufri6 durante los diez afios analizados. Naturalmente, esto a-
porta una razén objetiva para explicar € exceso de gasto de la eco-
nomia chilena por sobre sus ingresos en d periodo. De hecho entre
1975 y 1980 nuestra canasta de exportaciones —segun cifras de Ce-
pal— alcanzd en los mercados mundiales un valor igual a un 52.3%
del que tuvo en 1970. Entre 1981 y 1983 la situacion fue incluso
peor y la relacion baj6 a 36.7%. La pregunta que hay que hacerse es

* Ingeniero Comercial, Universidad Catdlica; M. A. en Economia Univer-
sidad de Chicago; Profesor de Economia de la Universidad de Chiley de
la Universidad Catolica.
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g las politicas que definid & Gobierno fueron las adecuadas para en-
frentar esta caida de los ingresos y creo que es en esa perspectiva
gue cobra importancia la distincion en subperiodos que nos propo-
ne e profesor Mamalakis.

Personalmente, pienso que el periodo que va desde 1974 a
1979-1980 fue favorable porque las politicas aplicadas ante la caida
de los términos de intercambio iban dirigidas a establecer una eco-
nomia menos vulnerable a las fluctuaciones externas, con mayor ca-
pacidad exportadora'y con menor necesidad de crédito externo.

En € periodo siguiente, a partir de 1980-81, s abandono la
politica de promocién de las exportacionesy s incentivo € endeu-
damiento excesivo en moneda extranjera a través del cambio fijo. A
raiz de esta circunstancia, la autoridad monetaria perdi6 € control
sobre la cantidad de dinero. Como lo sefialé € profesor Mamalakis,
el Banco Central validd monetariamente & incremento de las reser-
vas internacionales y produjo, especiamente desde fines de 1980,
un llamado "boom" especulativo, con todas las distorsiones a que
s refirié € profesor Mufioz en su comentario.

La distincion entre estos dos periodos es clave. Mientras en €
primero s avanza en la buena direccidn, en € segundo se echa mar-
cha atréds. Obviamente, es incorrecto extraer de los errores cometi-
dos durante los afios 1980-1983 conclusiones que descalifiquen ini-
ciativas tan positivas como la liberalizacion del mercado de capita-
les, del mercado laboral o del comercio exterior, sin perjuicio de los
perfeccionamientos técnicos que estas iniciativas requieran. La dis-
tincion es basica porque de otro modo terminan confundiéndose
dos cosas: los resultados de los mercados liberalizados con aguellos
provenientes de politicas macroecondmicas poco estabilizadoras.

Me interesa hacer algunas observaciones adicionales sobre deu-
da externa, ahorro e inversion.

Queda la impresion de que durante estos Ultimos diez afios hu-
bo un aumento exagerado de la deuda externa. Sin embargo, entre
1970 y 1980 la deuda externa neta de reservas internacionales en
relacion a nuestras exportaciones mostré una tendencia decreciente.
Las exportaciones son, en definitiva, con lo que s paga la deuda. La
deuda externa era 2.8 veces mayor que nuestras exportaciones en
1970 y s6lo 1.3 veces en 1980. A partir de exe afio, Sih embargo, la
relacion empeora y salta a 39 veces en 1982, de manera que es en
este lapso donde se produce d desequilibrio.

Mi segunda observacion intenta precisar hasta qué punto la
deuda externacontraida se destiné al consumo. En algunos estudios,
conozco uno de Ricardo Silva®, por ejemplo, s estima que entre

Para un andlis's més detenido de las contradicciones entre los subperio-
dos 1974-79 y 1980-82, ver los articulos de Bela Baassa y Sebastidn
Edwards en Estudios Publicos N° 14, Otofio 1984.

2 Silva, Ricardo. Destino de ingreso de capitales, Odeplan, marzo, 1983.
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1974 y 1982 d 45 por ciento de la deuda externa sustituyd consu-
mo. El resto s habria destinado a otros usos. S se observan las
cuentas nacionales, s infiere que hasta 1980 € porcentaje destina-
do a consumo (71.2% del PGB) es aproximadamente tan bajo como
el que e registraba en 1970 (70.4%). La explosion del consumo vie-
ne después, el afio 1981 %76.7%), sin llegar en todo caso a los extre-
mos alcanzados en 1973 (80.8%).

Otra manera de mirar esto mismo es a traves de las cifras del
ahorro. El profesor Mufioz habl6 de la caida del ahorro en relacion
a los rangos que presentaba en los afios 60. Las cifras de las cuentas
nacionales respaldan esta observacién. Sin embargo, hay que acoger
con cierta cautela estas verificaciones. En las cuentas nacionales €
ahorro externo estd sobreestimado ya que s mide por € aumento
del endeudamiento externo del pais en términos nominales, en vez
de hacerlo en términos redes. Esta sobreestimacion del ahorro ex-
terno s traduce en una subestimacion equivalente en € ahorro in-
terno. La caida del ahorro interno durante los afios 70 es innegable,
pero es mucho menos significativa de lo que parece a primera vista,
S s corrige la distorsion sefialada (pasa de ser 16.4% del PGB en
1970 a un 15.7% como promedio 1976-80).

En relacién a la inversion, no puede menos que reconocerse
que durante los afios 70 fue baja. Pero nuevamente hay que distin-
guir los dos periodos. Hasta 1980 sus niveles fueron crecientes,
mientras las tasas de interés observaban una tendencia decreciente:
como porcentaje del PGB, la inversion pasa de ser un 136% en
1976 a un 23.9% en 1980, mientras la tasa de interés de colocacion
real anual cae desde 64.3 a 11.9%, respectivamente; en 1981, sin em-
bargo, la tasa de interés sube a un 38.7% y lainversion cae a un
12.8% del PGB en 1982.

Ocurre ademés que durante los afios 70 € Estado s muestra
extraordinariamente pasivo en materia de inversiones, no obstante
gue su tamario era probablemente mayor que durante la década an-
terior’. La inactividad del gigante estatal también contribuy6 a de-
terioro de la inversion. Debieramos haber tenido un Estado chico y
pasivo, 0 un Estado grande y activo, pero tuvimos una combinacion
muy malsana de ambas alternativas.

Respecto de las optimistas apreciaciones del profesor Mamala-
kis sobre la situacion presente puedo sefidar que 9 alguna experien-
cia positiva deja € afio 1983, ella es que s ha tomado conciencia de
gue la economia chilena necesita para desarrollarse un tipo de cam-
bio redistay relativamente alto, que ofrezca una proteccion razona-

3 El tamafio del sector fiscal —excluido €l servicio de la deuda— alcanzd en
1981 su record historico respecto del PGB (23,5% ) a excepcion hecha
del periodo 1971-1974. Por otra parte, el sector publico empresarial
aumentO respecto de los afios sesenta, ver: Larroulet, Cristian, "Re-
flexiones en torno a Estado empresario chileno" en Estudios Publicos
N° 14, Otofio 1984.
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ble a sector que es un eficiente sustituidor de importacionesy esti-
mule nuestras exportaciones. Creo que también se tomd conciencia
respecto de que las altisimas tasas de interés del pasado no pueden
volver a repetirse. S estas convicciones persisten en € futuro, y los
condicionantes externos (especialmente tasa de interés y valor de
nuestras exportaciones) s comportan normalmente hay razones
para alentar un razonable optimismo.

Muchas gracias.

Ronda de Preguntas

El profesor Mamalakis se ha mostrado partidario de los contro-
les para regular la entrada de capitales al pais. ¢Acaso no seria sufi-
ciente al respecto una adecuada politica cambiaria solamente?

Profesor Mamal akis:

Creo que éste es uno de los temas sobre los cuaes habra mu-
cho que discutir en € futuro. Cuando hablo de controles no hablo
de impedimentos, hablo de verificaciones respecto del uso, movi-
miento y destino de los recursos externos contratados no solo por &
sector privado sino también por & gobierno. En sus comentarios €
profesor Fontaine hizo unarelacién entre la deuda externay las ex-
portaciones. Esa relacion mide por cierto la capacidad de pago de
un pais para saldar su deuda externa. Creo, sin embargo, que tam-
bién hay que analizar la capacidad de cada empresa para cancelar su
endeudamiento externo. El caso chileno ensefa que toda vez que s
aplican politicas que reducen la capacidad de las empresas para pa-
gar comienzan las (1uiebras y se plantea un problema financiero ﬁue
es independiente a la capacidad que tenga € pais para afrontar los
créditos con sus exportaciones. Son dos cosas diferentes.

La posibilidad de establecer controles no debiera inhibirnos pa-
ra un manejo prudente y pragmatico de la economia. En diversas
oportunidades he escrito que las simplificaciones tedricas son peli-
grosas. Nuestra opcion no debiera ser € estatismo versus la inicia-
tiva privada. Podemos tener malas o buenas politicas economicas en
un esguema sociaista y malas y buenas politicas econdmicas en un
esquema de mercado. El desafio de los chilenos es tratar de estable-
cer, atendiendo a las particulares caracteristicas de la economia de
este pais, las politicas mas adecuadas y eficaces para neutralizar los
altibgjos de los términos de intercambio, para prevenir € endeuda-
miento excesivo, para garantizar un destino correcto a los recursos
que se capten del extranjero.

¢Con qué antecedentes se cuenta para sefialar que los recursos
externos que ingresaron al pais financiaron e consumo interno prac-
ticamente en un 50 por ciento?
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Profesor Mamalakis:

Para llegar a esa conclusion s necesita analizar algunas cifras
de las cuentas nacionales. En 1970 € porcentaje de la inversion (for-
macion bruta de capital fijo) en e Producto Geogréfico Bruto era
de 20,4 por ciento. En 1976 del 12,7 por ciento. En 1981, del 191
por ciento. Entiendo que en promedio la formacién bruta de capi-
tal fijo, durante losafios 70, llegd a 14 por ciento del Producto Geo-
gréfico Bruto. Esas cifras excluyen la variacion de existencias.

Ahora bien, d déficit de la cuenta corriente de la balanza de
pagos, que mide e ahorro externo, fue, para dar algunas cifras adi-
cionales, de cas un 7 por ciento del ahorro total bruto en 1970. Su-
bi6 al 45,6 por ciento en 1972 y lleg6 cas a 70 por ciento en 1981
S € crédito externo no hubiese financiado & consumo en una pro-
porcién tan elevada, & ahorro interno simplemente no habria baja-
do tanto. Existe una metodologia exacta para e célculo de estas re-
laciones, sobre la cual tengo varios estudios. Por consiguiente en ella
me basé para hacer las afirmaciones que hice. S los flujos de capital
suben y no crece la inversion, significa que en una alta proporcién
estan siendo destinados a consumo.

Me interesaria hacer un par de acotaciones a los temas que se
estan discutiendo. La tasa de inversion sobre e producto, expresa-
das en términos nominales en las cuentas nacionales, ha sido duran-
te este gobierno superior a la tasa histérica, que era de un 15 por
ciento aproximadamente. Aun incluyendo el ano 83, su nivel ha es-
tado por encima de ese rango y superd € 20 por ciento en 1980-81.
Usando cifras nominales, por consiguiente, hay un aumento de la
inversion gque no es despreciable. Los problemas que plantea €l uso
de cifras reales son muy serios y entrafian contradicciones muy fuer-
tes sobre todo en lo que se refiere a la construccion.

También me gustaria indicar que durante este gobierno la deu-
da externa crecié mucho menos que en las dos décadas anteriores.
El endeudamiento no ha sido tan fuerte como se creey solo € afio
81 alcanzd volumenes importantes.

En Chile no ha existido un mercado de capitales libre en la ul-
tima década, por lo menos hasta que estuve en e Banco Central. No
se podia traer dinero a menos de dos afios y existian una serie de
encajes marginales. Me recuerdo que €l hecho era muy criticado por
entonces.

Chile se ha endeudado bastante menos en los Gltimos 10 afios
que € resto deAméricaLatina. Mi interpretacion delo ocurrido —no
la voy a dar en detalle acA— pone especial énfasis en las cuentas fis-
cales. En los Ultimos dos o tres afios €l ahorro fiscal cayé en 10 pun-
tos porcentuales del producto. Esto explica en gran medida las ele-
vadas tasas de interésy la recesion que tuvimos, aparte de otros e-
rrores internos. Por lo demds, s se compara la experiencia local con
lo que ocurrid en otros paises latinoamericanos, se llega a la conclu-
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sion de que las similitudes son muchas i/].que se trata de un fendme-
no mas global que el caso concreto de Chile.

La pregunta que deseaba plantear es la siguiente:

La politica norteamericana de los Ultimos afios presenta rasgos
muy similares a los que tuvo la aplicada en Chile hace dos afios. Ta-
sa de interés muy alta, déficit comercial enorme, crecimiento econd-
mico alto financiado fundamentalmente con el ahorro de otros pai-
ses. Pareciera que Estados Unidos persistira en esta linea. ¢Cual es
Su opinion a este respecto? El asunto es importante porque si se die-
ran resultados parecidos a |os de aca, tendriamos que esperar una in-
gacic')n muy fuerte en Estados Unidos y nuestra deuda bajaria réapi-

amente.

Profesor Mamal akis:

Hay una gran diferencia, por cierto, entre Chile y Estados Uni-
dos. Los Estados Unidos pueden gastar més de lo que producen por
unarazén muy sencillay es que la fuga de capitales hacia alla es con-
tinua, sobre todo de parte de América Latina. Cada vez que hay des-
confianza local, los capitales van a parar a Norteamérica. Se calcula
que de los 80 mil millones de ddlares de endeudamiento externo de
México, 30 mil se fueron a Estados Unidos. Este fenémeno conti-
nuara y s hara cada vez mas intenso mientras mayor sea la descon-
fianza que inspiren las economias nacionales. Seguramente de no
mediar e fenomeno, Estados Unidos enfrentaria problemas muy
graves, pero no los veo en @ futuro proximo.

Para finalizar, quiero antes que nada agradecer los comentarios
de los profesores Munoz y Fontaine y tratar de responderlos hasta
donde sea posible.

Quisiera enfatizar algunos aspectos basicos de los temas de los
cuales hemos conversado. Creo que la estructura real de un pais no
puede ser transformada de un gobierno a otro. S € pais quiere de-
sarrollarse verdaderamente hay que pensar a més largo plazo y para
e e requiere un cierto grado de consenso entre los gobiernosy los
particulares. Creo que exe desarrollo, ademés sera dificil, sin un pro-
ceso deindustrializacion del pais.

El profesor Mufioz destacd en sus comentarios € efecto del
cambio en la politica industrial posterior al afio 73. Hay que consi-
derar, sin embargo, € gran auge de la industrializacién chilena con
respecto a periodo 1956-1964. Con posterioridad la situacion a es-
te respecto se caracterizO por un cierto estancamiento exclusiva-
mente en la industriatextil y en la del calzado para penetrar al mer-
cado norteamericano. Aqui en Chile deberiamos pensar en indus-
trias mas modernas, intensivas en mano de obra dado que la mano
de obra chilena es excelente. Para esto no solo se necesita protec-
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cion razonable, sino también cooperacién entre € Estado, las uni-
versidades, los empresarios y un enfoque més renovado sobre el
tema.

Estoy muy a favor de lasfuerzas del mercado, pero soy partida-
rio de los controles de cambio. Con esto quiero aludir a diversos co-
mentarios que he escuchado recientemente. Tal vez esto parezca
una inconsistencia, pero creo que hemos de aceptar la realidad
latinoamericana y chilena, caracterizada por persistentes fugas de
capital. Hemos de captar esta realidad y hemos de operar en funcién
de ella. La mayoria de los paises que han tenido éxito en su desarro-
llo a partir de esquemas de mercado han controlado & cambio.
Alvaro Barddén sabe perfectamente bien cuantos millones tuvo que
vender e Banco Central a publico para controlar € panico de 1932,
en un uso abiertamente inadecuado de recursos que eran escasos por
definicion.

En mi proximo libro coloco especia énfasis en sefidlar que €
circulante de Chile es la suma del peso y de los délares que circulan
aca. El sistema bimonetario, bipapelero, existe no solamente en Chi-
le sino también en Argentina o0 en México y toda vez que hay inesta-
bilidad hay una conversion de circulante de pesos hacia circulante
de ddlares. Este es un hecho frente al cual no debiéramos cerrar los
0jos porque se ha repetido innumerables veces en la historia de este
paisy volvera a aparecer en € futuro.

En € libro que escribo actualmente hablo de la necesidad de
desarrollar una teoria de servicios financierosy de definir cuales son
€30S servicios y como contribuyen al desarrollo econémico. En la
teoria monetaria se habla de demanda de dinero, pero yo hablo de
demanda de servicios que s ofrecen por parte del sistema financie-
ro. La fuga de capitales revela que algunos servicios financieros no
% ofrecen aci de una manera eficiente. Los ahorrantes invariable-
mente trasladan sus dineros hacia paises donde estos servicios & o-
frecen de manera eficiente. En estas condiciones la economia no

uede desarrollarse. Hay que corregir esasineficiencias y para hacer-
0 necesitamos muchos nuevos trabajos, muchas nuevas reflexiones
y muchas nuevas discusiones como ésta. ]
Muchas gracias.
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'LOS GRUPOS ECONOMICOS:
ORGANIZACION INDUSTRIAL Y ESPIRITU EMPRESARIAL
ENLOSPAISESEN DESARROL L O* **

Nathaniel H. Leff***

Los "grupos econdmicos’, comunes en Brasil, Colombia, México, India,

Pakistédn y otros paises, tienen su origen en conocidas imperfecciones del

mercado de los paises menos desarrollados. Asi, por ejemplo, su partici-
pacion en lineas de productos diversificadas tiene un manifiesto atractivo
en las economias sujetas ariesgos e incertidumbres propios de la inestabi-
lidad y € rapido cambio estructural. A juicio del autor, lainfluencia poli-
tica en sl no es una razon suficiente para la aparicion del modelo grupo
de organizacion industrial, sin perjuicio de que su existencia acarrea com-
plicaciones de importancia en e orden politico-econémico. Tampoco es
efectivo que la estructura grupo s deba solamente a acceso imperfecto
al capital y a la mala distribucion de la riqueza comun en los paises me-
nos desarrollados. Al movilizar insumos comercializados en forma imper-
fectay a reducir laincertidumbrey € riesgo con sus actividades diversifi-
cadas y verticalmente integradas, los grupos constituyen "los operadores
entre mercados" en que < ha centrado la teoria del espiritu empresarial
de Leibenstein. Con todo, este esquema de organizacion tiende a trans-
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formar las imperfecciones del mercado de factores en imperfecciones en
el mercado de productos. El grupo proporciona € capital y los recursos
gerenciales, administrativos y técnicos necesarios para transformar la
"innovaciéon y € estar alerta a las oportunidades” en decisiones reales de
produccion y de inversién. La instituciéon también facilita economias en

el uso de recursos empresariales escasos. EI modelo grupo ha hecho posi-
ble que e espiritu empresarial schumpeteriano "puro” se haga real. Los

grupos han puesto en practica de hecho a nivel micro € patron de desa-
rrollo que Albert Hirschman propuso como una estrategia de optimiza-
cion macro para economias donde €l espiritu empresarial es insuficiente.

| Introducci6n

El tema de la organizacién industrial no ha recibido mucha
atencion en e andlisis del desarrollo econémico de post guerra, he-
cho que ha ocurrido a pesar de la importancia que tiene la organiza-
cion industrial para asuntos como la eficiencia en la produccién e
inversion y, particularmente, la transmision de las economias exter-
nas, que se consi dera desempefian un papel central en el proceso de
desarrollo.! En contraposicion a esto, € tema del espiritu empresa-
rial en las economias menos desarrolladas ha sido ampllamentetra-
tado, aunque no siempre en términos tedricos sati sfactorios.*

Ta como William Bamol lo sefid 6 hace una década, a pesar de
la "reconocidaimportancia del empresario ... [éstees] uno de los per-
sonagjes més dificiles de encontrar en € analisis economico...[y ha]
virtualmente desaparecido en la literatura tedrica'.> Esta omisién
conceptual es particularmente desafortunada para @ andlisis de las
economias en desarrollo, en las que € espiritu empresarial estal vez
méas necesario para la expansion del producto y € cambio estructu-
ral que en los paises mas desarrollados.

La organizacion mdustrlaJ y € espiritu empresarial estan natu-
ralmente relacionados.” Por consiguiente, este articulo tiene por ob-
jetivo lograr un progreso analitico considerando estos dos temas si-
multaneamente. De este modo, destacaremosy analizaremos un pa-
tron de organizacion industrial en los paises en desarrollo que tiene
importantes efectos en e funcionamiento de estas economias, par-

1 Paul N. Rosestein-Rodan, "Problems of the Industrialization of Eastern
and South Eastern Europe", Economic Journal 53 (junio 1953): 201-211.

2 Como indicacién del extenso volumen de literatura profesional sobre d
tema del espiritu empresarial y € desarrollo econdmico, véase la hiblio-
grafia en Flavia Deross, The Mexican Entrepeneur (Paris. OECD Deve-
lopment Centre, 1972), pp. 409-428.

3 William Baumol, "Entrepreneurship in Economic Theory", American
Economic Reuiew 58 (mayo 1968): pp. 61-71; citado de p. 64.
¢ 1978 por University of Chicago. 0013-0079/78/2604-0001$01.30

4 Cf. d comentario de W. A. Lewis citado por Baumol p. 68: "No conta-
mos con una teoria adecuada del espiritu empresarial porque no tenemos
unateoria adecuada de monopolio”.
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ticularmente en las condiciones que afectan las decisiones de produc-
cion y de inversion. Este patrén de organizacion industrial, que de-
nominaré "e grupo", es diferente a otras formas de organizacion ca-
pitalista en los paises menos desarrollados que han sido mas exten-
samente consideradas y analizadas; por ejemplo, la empresa del sec-
tor publico, la sociedad anonima con muchos accionistas, la empre-
s familiar y la empresa multinacional. A pesar de ser @ grupo un
fendmeno que s manifiesta en muchos paises en desarrollo y que
tiene efectos econdmicos generalizados, que analizaremos més ade-
lante, es sorprendente & poco andlisis de que ha sido objeto. Algu-
nos aspectos del fendomeno grupo han sido observados anterior-
mente, por lo general, en estudios de determinados paises menos
desarrollados. También, la mayoria de los observadores se han con-
centrado en uno o dos aspectos de los grupos, tal como su poder
monopdlico o sus conexiones paliticas. Sin embargo, es relativa-
mente poco € esfuerzo que s hahecho por conceptualizar los gru-
pos en términos analiticos mas generales, 3/ analizar sus efectos en €l
des_%lrrgllo economico, la organizacion industrial y e espiritu empre-
sarial.

Il Los Grupos Econémicos

En muchos de los paises menos desarrollados, una parte impor-
tante del sector industrial privado y nacional y, en especid, las ac-
tividades que utilizan técnicas relativamente modernas e intensivas
en capital, estan organizadas segin un patron institucional especial.
Siguiendo € término latinoamericano, podemos Ilamar a esta estruc-
turae "grupo”, a pesar de que estepatron de organizacion economi-
ca sea también comun en Asia y Africa con diferentes nombres. Es
escasa la documentacidn que existe sobre la estructuray € volumen
de las actividades de los grupos en muchos paises menos desarrolla-
dos. Esto no es de extrafar ya que previo a la recopilacién de datos
sobre un fendmeno, es necesario que la literatura profesional consi-
dere su existencia y s desarrolle un esquema conceptual para anali-
zarlo. Tal esquema general no ha sido anteriormente desarrollado
para los grupos. Pero, basandonos en los materiales actualmente dis-
ponibles, podemos formul ar las siguientes generalizaciones:®

5  El presente articulo analiza principalmente las causas de la estructura del
grupo y sus efectos positivos en d funcionamiento de las economias me-
nos desarrolladas. Los efectos negativos y susimplicancias relativas a po-
liticas estédn analizados en mi articulo Monopoly Capitalism and Public
Palicy in the Less-developed Economies, mimeografiado (1978 que pue-
de ser solicitado d autor).

6 Para algunas fuentes publicadas que analizan aspectos de los grupos (fre-
cuentemente, en términos diferentes) consiltese, por ejemplo, W. Dean
The Industrialization of Sao Paulo (Austin: University of Texas Press,
1969) pt. 1; A. Lauterbach. "Management Aims and Development Needs
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El grupo es una empresa con compafiias multiples que opera
en diferentes mercados, pero que lo hace bajo un control financiero
y empresarial comin. En forma mas general, este patron de organi-
zacion industrial tiene dos caracteristicas esenciales. En primer |u-
gar, € grupo obtiene su capital y sus administradores de alto nivel
de fuentes que estan més alla de una sola familia. El capita y los ad-
ministradores pueden provenir de numerosas familias acaudal adas,
pero permanecen dentro del grupo como una sola unidad economi-
ca. Entre los propietario-administradores del grupo tipicamente se
encuentran algunos (pero de ninguna manera todos) miembros de la
familia dentro de la cua se originé la actividad del grupo. Sin em-
bargo, lo que distingue a esta institucion de una empresa familiar y
le proporciona mayores recursos es & hecho de que también partici-
pen propietarios administradores de otras familias. Los participantes
son individuos ligados por relaciones de confianza personal, en base
a antecedentes personales, étnicos o publicos similares.

En segundo lugar, algo asi como € zaibatsu en Japon antes de

in Latin America’, Business History Review 42 (Invierno 1968): pp. 558
559; Derosd, esp. pp. 97-115 y 153-193; Francois Bourricaud, " Structu-
re and Function of the Peruvian Oligarchy". Sudies in Comparative In-
ternational Development 2 (1966): pp. 1-15; Robert T. Aubey, "Entre-
preneurial Formation in El Savador”, Explorations in Entrepreneurial
History, vol. 6 (noviembre 1969), esp. pp. 272-276; D. W. Stammer, "Fi-
nancial Development and Economic Growth in Uncerdeveloped Coun-
tries. Comment", Economic Development and Cultural Change 20 (enero
1972): pp. 318-325; Andrew J. Brimmer, "The Setting of Entrepreneur-
ship in India", Quarterly Journal of Economics 69 (1955): pp. 553-576;
G. Rosen, Some Aspects of Industrial Finance in India (Glencoe, IlI.
Free Press, 1962) cap. 1 E. K. Hazari, The Corporate Private Sector
(Bombay, 1966); Gustav Papanek, Pakistan's Development (Cambridge,
Mass.: Harvard University Press 1967), pp. 67-68; Thomas A. Timberg,
Industrial Entrepreneurship among the Trading Communities of India,
Harvard University Economic Development Report N° 136, mimeogra-
fiado (Cambridge, Mass. Harvard University, julio 1969), pp. 1-126,
Hannah Papanek, "Pakistan's Big Businessmen", Economic Devel opment
and Cultural Change 21 (octubre 1972): pp. 1-32, esp. 17-32; Lawrence
J. White, Industrial Concentration and Economic Power in Pakistan (Prin-
ceton, N. J. Princeton University Press 1974) y Harry Strachan, The
Role of Family and Other Groups in Economic Development: The Case
of Nicaragua (New York Praeger Publishers, 1976). (Las péginas de
referencias citadas a continuacion del trabajo de Strachan se refieren a
sus tesis D. B. A., Harvard University 1972). También he sabido por
Steven Resnick, K. S. Lee y José Buera que existe un patrén similar en
Filipinas, Coreadel Sur y en la Republica Dominicana, respectivamente.
También, Richard Porter, basdndose en su experiencia en terreno en Asa
y Africa, me hainformado que los grupos son comunes en otros paises de
Asa y Africa Estos datos asi como mis propias entrevistas que he
realizado durante los trabajos en terreno en paises menos desarrollados,
son la base de las afirmaciones planteadas en € texto.
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la Segunda Guerra Mundial, los grupos invierten y producen en di-
versos mercados de productos y no en una sola linea de productos.
Estos mercados de productos pueden ser completamente diferentes,
extendiéndose, por ejemplo, desde bienes de consumo duraderos
hasta productos quimicosy acero laminado. Algunas veces, estas ac-
tividades han sido seleccionadas en base a una integracion progresiva
0 regresiva, en otras oportunidades, s han efectuado nuevas inver-
siones en mercados de productos que no estan relacionados, pero en
actividades en que las capacidades técnicas y administrativas del gru-
po son aplicables como insumos.® Los grupos grandes también han
fundado bancos y otros intermediarios financieros para captar_capi-
tal de fuentes mas alé de los miembros inmediatos del grupo.” Fi-
nalmente, los grupos con frecuencia ejercen un grado considerable
de poder de mercado en las actividades en que operan.

En algunos aspectos, las actividades diversiticadas de los grupos
s parecen naturalmente a los conglomerados norteamericanos. Sin
embargo, por razones microecondémicas analizadas més adel ante, és-
tos evolucionaron natural e independientemente en los paises me-
nos desarrollados.’® También es interesante observar que en mu-
chos paises menos desarrollados, |os activos de los grupos individua-
les mas grandes alcanzan a varios millones de ddlares. Considerados
en conjunto, representan un porcentaje importante del sector indus-
trial moderno, especialmente de aquella parte que no pertenece a
empresas del sector publico ni a corporaciones multinacionales.

No existe documentacién fidedigna en cuanto a volumen de
las actividades de los grupos en muchos paises. En los paises en de-
sarrollo, con una cantidad considerable de inversiones directas por

7  Debido a sus ventajas comparativas y a sus retornos privados, los grupos
gue estoy analizando se encuentran principalmente en € sector "moder-
no" de la economia. Otro tipo de grupo, por lo general, meramente étni-
co y sin capacidades técnicas modernas, en 0casones opera como un in-
termediario financiero informal en actividades donde las fuentes finan-
cieras "organizadas' son escasas en paises menos desarrollados (véase,
por gemplo, William Baldwin, "The Tha Rice Trade as a Verticd Market
Network", Economic Development and Cultural Change 22, [enero 1974]:
pp. 179-199).

8 Para un patron similar en paises mas desarrollados, constltese Edith Pen-
rose, The theory of the Growth of the Firm (New York: Basl Blackwell,
1959), caps. 5y 7. Cf. también con ladistincion de G. B. Richardson en-
tre expansion hacia actividades que son "complementarias’ o "similares’
a las actividades iniciales de la empresa (véase su articulo "The Organiza-
tionof Industry”, Economic  Journal 82 [septiembre 1972]: pp. 887-892).

9  En algunos casos, ha ocurrido la secuencia inversa: de la creacion de un
banco por parte de un grupo hacia la participacion en actividades no fi-
nancieras. Deross (p. 178, n.) sefidla que ademéas de los bancos que perte-
necen a grupos industriales en México, o mismo puede decirse de 41 de
las 44 financieras del pais (bancos de inversiones).
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arte de empresas multinacionales, seria facil subestimar la impor-
ancia cuantitativa de los grupos. =~ o .

. Esto s debe a que su estrategia de inversion incluye un equili-
brio en la cartera de inversiones através de la diversificacion en di-
ferentes actividades, por consiguiente, no concentran sus inversiones
en una industria determinada. En contraposicion, las empresas mul-
tinacionales extranjeras tambien pueden diversificar sus carteras in-
ternacionalmente.™ Debido a la diversificacion de los grupos en
distintas actividades, las empresas multinacional es son generalmente
las empresas mas grandes dentro de unaindustria especifica. La po-
sicion de las empresas extranjeras como dominantes dentro de in-
dustrias esPecmcas puede desviar la atencion del gran volumen de
activos de los grupos dentro del sector industrial como un todo.

A pesar de las limitaciones de las informaciones, algunas cifras
g{oporuo_nan una idea de la magnitud de los grupos. En'Nicaragua,
rachan informa que a comienzos de la década del 70, cuatro gru-
pos representaban & 35% de todos los préstamos e inversiones de
todo & sector financiero y unaproporcion mucho mayor de los pres-
tamos e inversiones del sector financiero privado.™ En Pakistan en
1968, 10 grupos controlaban € 33% de todos |os activos de las em-
resas privadas de control pakistani del sector industrial moderno; y

grupos controlaban € 52%. _ o

. Estos actiyos se mantenian en una amplia gama de actividades
diversificadas.™ De igua manera, en India, los cuatro més grandes

10  En agunos aspectos estas razones son similares. Asi, d estilo de divers-
ficacion de los grupos destinado a emplear los recursos inactivos es
semejante a la linea de expansion documentada por Alfred D. Chandler
para las empresas norteamericanas (véase, por ejemplo, su Srategy and
Structure Chapters in the History of Industrial Enterprise [Cambridge,
Mass.: M.I.T. Press, 1962], pp. 102-103, 432, 448). En contraposicion, la
aparicion de los grupos en los paises menos desarrollados es menos
atribuible a las condiciones de la legidacién tributariay del mercado de
capitales, que eran importantes en los Estados Unidos de América
Respecto de esto Ultimo, constltese Jon Didrichsen, The Devel opment of
Diversified and Conglomerate Firms in the United Sates, 1920-1970,
Business History Review 46 (Verano 1972): pp. 202-219. Didrichsen
también ha destacado la importancia de las economias de escala respecto
de las capacidades comercializadas de manera imperfecta (véase € andlisis
en Sec. 111 a continuacion).

11 En algunos casos en que empresas multinacionales que operan en paises

en desarrollo han generado un flujo de cgja superior alas remesas de utili-

dades permitidas, también han seguido un patrén de inversion en distin-
tas actividades dentro de la economia local. Este comportamiento revela

las mismas causas que aguellas que afectan alos grupos. (Véase Sec. Il a

continuacion.)

Strachan, pp. 80-81.

White, p. 65.

Carta de Gustav Papanek, con fecha del 6 de mayo de 1969.

RER
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tenian & 17% de los activos de las compafiias privadas y publicas en
1958: y los 20 grupos més grandes, & 28%." En cuanto a la diversi-
ficacion, los datos relativos a 37 de los grupos nacionales mas gran-
des de la India indican un promedio de cinco actividades por gru-
po.® Excl uyendo los dos grupos mas grandes (Tata y Birla), € pro-
medio seguia siendo de cuatro actividades por grupo.

En un estudio realizado en Brasil en 1962, aparece un cuadro
més detallado del volumen y diversificacion de los grupos en una
economia en desarrollo.’” En e cuadro N° 1 aparecen estos datos
sobre los activos y diversificacion de los grupos brasilefios en 1962.

Cuadro 1

Activos Propiosy Diversificacion de los Grupos Privados,
Locales en Cuatro Estados de Brasil, 1962

Clase de Activo  (US$ Millones)

2510 10 25
Grupos (N) ... 144 24 5
Compaiiias promedio por grupo (N) 8* 21 N.D.

Fuente: Mauricio Vinhas de Queiroz, "Os grupos multibilionarios’, Revista do
Ingtituto de Ciencias Sociais (Rio de Janeiro) 2, N° 1 (enero 1965): pp.
;_% 50, 64; Luciano Martins, "Os grupos bilionarios nacionais’, ibid., p.

Nota: Las cifras de activos estén en ddlares norteamericanos del afio 1962, con-
vertidos de cruzeiros a una tasa de cambio de 400 cruzeiros por ddlar.
N. D. = No disponible.

* Muestra estimada.

Hazari, cap. 2, como aparece citado en White, p. 71

Edtas cifras de la participacion del grupo en diferentes actividades fueron
calculadas a partir de los datos presentados en Timberg, pp. 88-104.

17 Mauricio Vinhas de Queiroz, "Os grupos multibilionarios', Revista do
Ingtituto de Ciencias Sociais (Rio de Janeiro) 2, N° 1 (enero 1965): pp.
47-77; Luciano Martins, Osgrupos bilionarios nacionais, ibid., pp. 79-115.
Agradezco a Marcio Teixeira por sefidlarme esta fuente de informacion.

55
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Aun cuando estos datos dan una idea del volumen de los grupos bra-
silefios, € cuadro 1 tiende, por diversas razones, a subestimar laim-
portancia de los grupos. En primer lugar, € estudio consideraba so-
lamente e capital propio de los grupos, excluyendo los recursos ex-
ternos que podian movilizar. La informacion contable utilizada tam-
bién puede subvaluar los verdaderos valores de los activos, tanto pa-
ra reducir los ﬁagos tributarios como debido a desfase en la contabi-
lidad cuando hay inflacion. El estudio se limitaba también a los 4
estados mas industrializados del sur del Brasil, con lo cual omitia
grupos ubicados en otras partes de la economia. Finalmente, los da-
tos del cuadro 1 < refieren a afio 1962, antes de la gran expansion
economica que comenzd después de 1967. Una actualizacion de es-
tos datos indudablemente demostraria un volumen mucho mayor
para los activos de los grupos en Brasil.

Teniendo en cuenta & volumen y ladiversidad de los grupos 'y
su importancia en € moderno sector privado nacional de la econo-
mia, a continuacion consideraremos 3/ analizaremos los efectos que
eta modalidad de organizacion industrial tiene en e funciona-
miento de las economias en desarrollo. En primer lugar, sin embar-
go, analicemos las causas de la estructura de grupos.

11 Causas dd Patrén Grupo de Organizacion Industrial

El modelo grupo de organizacion industrial se comprende facil-
mente como una respuesta microecondmica a condiciones de defi-
ciencia del mercado en los paises menos desarrollados. De hecho, la
apariciéon del grupo como una modalidad institucional bien podria
haberse pronosticado en base ateorias familiaresy a un conocimien-
to del medio ambiente en estos paises.

Podemos definir € grupo como una estructura de organizacion
para apropiarse de cuasirrentas resultantes del acceso a insumos es-
casos e imperfectamente comercializados. Algunos de estos insumos
tal como, por gemplo, € capital podrian comercializarse de manera
mas eficiente, pero en las condiciones de los paises menos desarro-
[lados, no ocurre asi.

Algunos de estos insumos son, por naturaleza, dificiles de co-
mercializar mas eficientemente, por ejemplo, la honradez y,] la capa-
cidad dignas de confianza de los ejecutivos de alto nivel.*® Final-
mente, £ pueden obtener considerables utilidades privadas a no
comercializar algunos insumos, por ejemplo, la informacion genera-
da en unaactividad del grupo que sea de interés para decisiones de
produccion e inversion (presentes o potenciales) en otra parte de la
economia.

La ausencia de mercados para €l riesgo y la incertidumbre tam-
bien ayuda a explicar otro aspecto del patron de expansion de los

18 Harvey Leibenstein, "Entrepreneurship and Development” American E-
conomic Review 58 (mayo 1988): pp. 72-83.
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grupos: su participacion en lineas de productos diversificadas. Pue-
de parecer que este modelo e debe exclusivamente al tamario relati-
vamente pequefio del mercado nacional para muchos productos ela-
borados en los paises menos desarrollados. Sin embargo, mas impor-
tante, por motivos de equilibrio de cartera, la diversificacion tiene
un manifiesto atractivo en las economias sujetas a los riesgos y a las
incertidumbres de la inestabilidad y del rapido cambio estructural.
La préctica de los grupos de seleccionar nuevas inversiones sobre la
base de relaciones regresivas y progresivas también proviene, en par-
te, de un esfuerzo para mitigar € riesgo y la incertidumbre. Se ha
buscado la integracion vertical para evitar depender de un monopo-
lista y digopolista para los insumos materiales, o de un oligopsonis-
ta para la produccion del grupo. En condiciones en que ambas par-
tes deben efectuar inversiones especificas y de largo plazo, € oligo-
polio bilateral implica serios riesgos e incertidumbres respecto de
las cantidades, calidades y precios futuros para los insumos y los
productos. Ademas, la integracion vertical puede evitar los costos
de transacciones (negociacion y cumplimiento) que ocasionarian
complicadas negociaciones con terceros.™

Estas condiciones que llevan a ganancias en base a una inte-
gracion vertical son bastante conocidas en los paises mas desarro-
[lados.® Sin embargo, es probable que sean méas extremas en los
paises menos desarrollados. La probabilidad de tener que enfrentar
un fuerte poder de mercado es mayor en estas economias, cuyos
mercados internos son a menudo demasiado pequefios para dar ca-
bida a un nimero mayqr de vendedores y compradores para muchos
productos intermedios.”* También en |as economias relativamente
grandes y abiertas, tales como aquellas de los paises més desarrolla-
dos, las fluctuaciones irregulares en los componentes de la demanda
total del mercado por productos intermedios especificos pueden ser
neutralizadoras. Pero las economias menos desarrolladas son dema-
siado pequeiias y a menudo demasiado cerradas para permitir que
la ley de grandes nimeros tenga este efecto paliativo, y haga més
predecible la demanda total del mercado por determinados produc-
tos intermedios.

La institucién del grupo es entonces un mecanismo dentro de

19 Oliver E. Williamson, "The Vertical Integration of Production: Market
Failure Considerations', American Economic Review 61 (mayo 1971);
pp- 112-123.

20 George H. Stigler, "The Division of Labor is Limited by the Extent of
the Market", reimpreso en su The Organization of Industry (Homewood,
[11.: Richard D. Irwin. Inc., 1968), pp. 136-138.

21 Otra posibilidad podria ser la confianzaen € comercio internaciona para
complementar e mercado interno. Sin embargo, ademés de los problemas
gue siempre plantean los tipos de cambio sobrevalorizados, € comercio
exterior con frecuencia implica—o se considera que implica— considera-
bles riesgos e incertidumbres propias en los paises menos desarrollados.
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la empresa para hacer frente a las imperfecciones en los mercados de
factores primarios, riesgo y productos intermedios en los paises en
desarrollo.

En esta perspectiva, € modelo grupo de organizacién industrial
encaja perfectamente con la teoria del espiritu empresarial y e de-
sarrollo formulada por Harvey Leibenstein.?

Leibenstein ha sugerido que € espiritu empresarial en los pai-
s menos desarrollados implica la apertura de canales para € sumi-
nistro de insumos y para la comercializacion de productos en situa-
ciones en que no existe un mecanismo de mercado rutinario. En au-
sencia de tales "operadores entre mercados’, algunas cantidades, ca-
lidades y costos de insumos y/o estarian tan obscurecidos por €
riesgo y la incertidumbre, que no existiria inversion ni produccion
en estas actividades. Sin embargo, con su acceso a |os Insumos no
comercializados y su patrén de integracion vertical, [os grupos crean
un canal tanto para movilizar como para asignar tales insumos y
productos. En realidad, tal vez s puede comprender mejor & grupo
COmO una innovacion institucional para incorporar las utilidades re-
sultantes de operaciones entre actividades en las condiciones imper-
fectas del mercado de los paises menos desarrollados. Lo que ha su-
cedido en realidad es que los grupos han tomado como utilidades las
cuasirrentas del producto que segin Leibenstein se perderian de
otra manera debido a los mercados imperfectos de factoresy a in-
suficiente espiritu empresarial.

El patron grupo de organizacion industrial no solamente pro-
porciona una correspondencia "en lavidarea" parala teoria del es
piritu empresarial de Leibenstein, sino que también sugiere algunas
extensiones analiticas. En primer lugar, € grupo constituye un mo-
delo de organizacion industrial que permite a la estructura —mas
gue a individuos de talento— desempefiar la funcidn entre activida-

les esenciales del espiritu empresarial. Otra desviacion de las prime-

ras expectativas tedricas es que con lainstitucion del grupo, algunos

Bae(l:toresy roductos s movilizan dentro de la empresay no a través
mercado.

IV Otras Explicaciones

En € andlisis precedente hemos explicado € patrén grupo de
organizacion industrial principalmente como una innovacion insti-
tucional eﬁjara superar los mercados imperfectos y obtener benefi-
cios de €ellos en los paises menos desarrollados. También debemos
considerar algunas otras interpretaciones de este fenémeno.

Se ha sugerido, por ejemplo, que la estructura grupo surge
principalmente debido a conexiones politicas que hacen posible €

22 Véase N° 18 anterior.
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acceso especial a concesignes gubernamentales como, por ejemplo,
licencias de importacion.

Sin duda, los grupos efectivamente se benefician de la genero-
sidad gubernamental en la forma de licencias de importacion, per-
misos para constituir bancos y bonificaciones en impuestos e inver-
siones; pero éta es dificilmente una explicacion "alternativa'. En
primer término, € espiritu empresarial de los grupos y las externa-
lidades que incorporan (véase a continuacion) ayudan a explicar la
razon por la que determinados favores gubernamentales pueden te-
ner mayor valor presente para los grupos que para otras empresas y,
por consiguiente, por qué los grupos pueden desplazar a otrosen la
obtencion de favores y contactos politicos.”* De manera més gene-
ral, no creo que la influencia politica en s sea una razén suficiente
para_|a aparicion del modelo grupo de organizacion industrial. Pe-
ro, s € lector opina de otra manera, los contactos politicos pueden
conceptualizarse facilmente como un insumo comercializado imper-
fectamente.

Se puede también sugerir que la estructura grupo se debe sola
mente a acceso imperfecto a capital y que la mala distribucion de
la riqueza comin en los paises menos desarrollados simplemente
significa que los muy ricos desempefian un papel dominante en la
industrializacion. Creo que esta explicacion es insuficiente por di-
versos motivos. En primer lugar, no explica por qué solo un reduci-
do porcentgje de individuos y familias de la clase rica tradicional
establece grupos. También, algunos grupos han sido fundados por
:ggiviggos que no pertenecian inicialmente a las clases altas acauda-

as.

El énfasis que s ha puesto en la importancia de condiciones
gue no son Unicamented_acceso preferencial a capital como una ex-
pliggcién de los grupos®’ s basa en otros aspectos de su estructu-
ra.

23 Véase, por iemplo, White, p. 17.

24 Paraun esguema mas general sobre este tema, véase mi articulo "Corrup-
tion and Economic Development”, American Behavioral Scientist 3 (di-
ciembre 1964): pp. 8-14.

25 Cf. d comentario de Hannah Papanek: "Aun cuando lainfluencia politi-
ca obviamente tuvo un papel importante en las "Grandes Firmas', no
fu7()a en s suficiente para @ crecimiento a gran escaa de las empresas' (p.
17).

26 Hannah Papanek (ibid) también se hareferido alos "humildes anteceden-
tes de algunos de los hombres de negocio més poderosos en Pakistan ac-
tualmente".

27  Cf. d comentario de George Stigler en cuanto a que la frase "imperfec-
ciones en d mercado de capitales’ muy a menudo ha sido empleada co-
mo un sustituto del andlisis de otras condiciones pertinentes (véase su
"Imperfections in the capital market" Journal of Political Economy 75
[junio 1967]: pp. 287-292, reimpreso en The Organization of Industry).
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Los grupos no operan Unicamente como consorcios financieros
0 sociedades de inversion sino que, mas bien, mantienen una activa
participacion empresarial en sus multiples actividades. La existen-
cia de estructuras similares a los grupos en €l sector publico de algu-
nos paises menos desarrollados proporciona pruebas que demues-
tran que bajo € patron grupo de organizacion industrial hay algo
més que el acceso imperfecto a capital. Las compariias del sector
publico en los paises menos desarrollados generalmente enfrentan
condiciones de suministro de capital menos rigurosas que las empre-
sss privadas. Sin embargo, cuando la legislacion lo ha permitido, al-
gunas compariias del sector publico también han operado con acti-
vidades de produccion Y de inversion diversificadas similares a las

los grupos privados.

V Los Gruposy € Espiritu Empresarial

La existencia de empresas diversificadas en gran escala es un fe-
némeno conocido en las economias capitalistas avanzadas. ¢Qué he-
mos ganado con observar que en los paises en desarrollo también
existe un fendmeno similar en la forma especia de grupos?

En primer lugar, € modelo grupo de organizacion industrial ha
ayudado a mitigar la restriccion empresarial que, en la primera déca-
da de post guerra, segin muchos observadores, limitaria e ritmo de
desarrollo econémico en los paises subdesarrollados. De esta mane-
ra, esta institucion ha hecho posible que el espiritu empresarial
schumpeteriano "puro” se haga real. Esto s debe a que € grupo
proporciona € capital y los recursos administrativos y técnicos ne-
cesarios para transformar la "innovacion y € estar alterta a oportu-
nidades®® en decisiones reales de produccién y de inversion. La
institucion del grupo también facilita economias en el uso de recur-
0s empresariales escasos. Se pueden lograr economias de escala en
cuanto a espiritu empresaria utilizando a los individuos en su maxi-
mo potencial en las multiplesy diversificadas actividades del grupo.
Ademas de tales efectos de "oficina central”, los grupos aumentan
la movilidad empresarial, pues pueden desplegar recursos empresa-

28  Strachan (p. 111) sefidla que en los grupos nicaraglienses s excluye gra
dualmente de participar a los individuos que pueden af)ortar Unicamente
capital y no habilidades administrativas particulares a las actividades del
grupo. Strachan también ha dado a conocer otra informacién que reduce
la importancia del acceso preferencial a capital corno una condicién sufi-
ciente para la estructura del grupo. Sefiala que en Costa Rica, donde €
sistema bancario fue nacionalizado a fines de la década de 1940, existen
grupos que operan de manera similar a aguellos de Nicaragua, donde exis-
te un sistema bancario privado.

29  Un gjemplo es la compafiia Pertaminaen Indonesia.

30 I. M. Kirzner, Competition and Entrepreneurship (Chicago: University
of Chicago Press, 1973), pp. 39-57.
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rilles a compafiias especificas dentro del grupo segin surgen las
oportunidades.

Tal vez, méas importante aln es e hecho de que la misma es
tructura del grupo reduce la cantidad de capacidad empresarial re-
querida por cada toma de decision innovadora. De esta manera, la
participacion de los grupos en muchas actividades diferentes aumen-
ta los flujos de informacion y reduce la |ncert|dumbre relacionada
con las decisiones de produccién y de inversion.* Con mucha fre-
cuencia, los grupos incluyen en su estructura y curso de expansion
numerosas sugerencias que han sido planteadas con fundamentos
tedricos para economizar en espiritu empresarial en los paises en
desarrollo. Como s indico anteriormente, € grupo desempefia la
funcion empresarial de Leibenstein de superar las deficiencias en im-
portantes mercados de productos y factores. Ademés, cuino hemos
observado, los grupos s extienden por una senda de eslabonamien-
tos regresivos y progresivos, con decisiones de inversion tomadas en
funcion de complementaridades tecnoldgicas y econémicas. De es-
ta manera, los grupos han efectivamente puesto en préactica a nivel
micro € patron de desarrollo que Albert Hirschman propuso como
una estrategia de optimizacion macro para economias donde € espi-
ritu empresarial es insuficiente.*”

Observemos finalmente una caracteristica motivacional subje-
tiva que también aumenta la orientaciéon de los grupos hacia los as-
pectos de expansion econdmicay deinversion, del espiritu empresa
rial. Los eecutivos mas impor