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restricciones. Luego, se analizan los motivos que se encuentran en la
literatura para justificar la existencia de aranceles. Finalmente, se
revisan los resultados de una serie de trabajos empiricos que estu-
dian larelacion que hay entre aperturay crecimiento, entre apertura
y empleo y entre aperturay distribucion del ingreso.

El trabajo concluye que, en general, los paises més abiertos a mer-
cado mundial han logrado tasas de crecimiento en el productoy en €l
empleo més elevadas, conjuntamente con un mejoramiento en la
distribucion del ingreso. A la luz de estos antecedentes, € articulo
termina formulando una estrategia concreta de promocion de expor-
taciones para Chile.
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I. Introduccién

E n teoria, esta claro que desde €l punto de vista estético un pais
mejora su bienestar al explotar la posibilidad de comerciar con el exterior.
En particular, para un pais pequefio que no puede afectar sus términos de
intercambio, €l libre comercio es indiscutiblemente superior a una situacion
con aranceles.

Sin embargo, a pesar de que entre los economistas existe consenso
desde hace largo tiempo en cuanto a que solo en casos muy especiales se
justifica utilizar €l instrumental arancelario, el hecho es que muchos paises
lo usan.

En este trabgjo se analizarén, en primer término, los costos que
generan las tarifas para € pais que las impone. Luego se analizardn los
motivos que generalmente se esgrimen para justificar la existencia de aran-
celes y, por Ultimo, se revisaran los resultados de una serie de trabgjos
empiricos que estudian la relacion que hay entre apertura y crecimiento,
entre aperturay empleo, y entre aperturay distribucion del ingreso.

Il. Costosdelas Tarifas

Unatarifaimpone al pais un costo econdmico, que se puede separar
en costo de produccion y de consumo.

1. Costo de Produccién

El pais que impone unatarifa sobre un bien determinado, aumenta el
precio interno del mismo. Ello significa que dicha actividad gozara de una
mayor rentabilidad que €l resto de la economia, delo cual seinfiere quelos
recursos productivos se orientaran en esa direccion. En consecuencia, los
bienes protegidos pasan a ser sobreproducidos internamente, y a un costo
gue excedera su precio internacional.

En cambio, la rentabilidad de los sectores no protegidos cae en
términos relativos. Si a esto agregamos la presencia de insumos interme-
dios protegidos en el proceso productivo, entonces la rentabilidad de estos
sectores cae también en términos absolutos. Este es particularmente €l caso
de los sectores exportable y no transable, cuyas actividades se contraen
como resultado de la proteccidn al sector importable.
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En definitiva, € pais que impone una tarifa termina produciendo
una combinacién que vale menos (a precios internacionales) que la combi-
nacion de produccion en ausenciade ella

2. Costo de consumo

El pais también paga un costo en términos de consumo como resul-
tado de la proteccion. En efecto, la distorsion de precios internos que gene-
ra un arancel lleva a las personas a consumir menos del bien importable y
més del bien exportable, en relacion a la situaciéon en que las personas
enfrentan preciosinternacionales.

Asi, € pais termina consumiendo una combinacion de bienes que
vale mas (a precios internacionales) que la combinacion en ausencia de
aranceles.

[11. Argumentos para Imponer una Tarifa
1. Poder Monopdlico en el Comercio

El argumento de la tarifa Optima—el Unico argumento vélido desde
el punto de vista econdmico— se refiere a hecho de que s un pais tiene
poder monopolico en el comercio internacional, le conviene restringir €l
monto de exportaciones para lograr un mejor precio y, de ese modo, un
mayor ingreso.

Ejemplos de paises que han reducido en forma exitosa sus exporta-
ciones por este intermedio son: Chile en el pasado con € nitrato, Alemania
con €l potasio afines del siglo pasado, y |os paises productores de petroleo
en el caso dela OPEP.

Sin embargo, aunque desde €l punto de vista estético un pais que
tiene poder monopdlico gana a restringir el comercio, pueden surgir incon-
venientes que signifiquen pérdidas en e mediano o largo plazo. Asi, es
posible que un precio muy alto lleve a resto de |los paises a tomar represa-
lias, o bien ainvertir en la blsqueda de sustitutos més baratos.

En e caso de Chile, la tarifa Optima solo podria constituir un argu-
mento valedero para el caso del cobre. Sin embargo, dado que Chile no es
el Unico oferente, se necesitaria un acuerdo con Zambia, Zaire, Per(i y los
demés exportadores de cobre, de manera de alcanzar un efectivo poder
monopdlico. No obstante, no basta con lograr dicho poder monopélico para
gue esta estrategia resulte conveniente a largo plazo, puesto que las ganan-
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cias de corto plazo podrian ser méas que compensadas por la pérdida que
significariala aparicién de nuevos sustitutos en el mercado. Esta considera-
cidn es particularmente relevante para paises con un elevado nivel de reser-
vas de cobre, como es el caso de Chile.

Finalmente, conviene destacar que los casos en que un pais, 0 un
grupo reducido de paises, tienen poder monopdlico en la exportacion de
algln bien, son sumamente escasos.

2. Desgjustes Transitorios de la Balanza Comercial

Un argumento frecuentemente utilizado paraimponer alzas de aran-
celes es que permiten subsanar desajustes transitorios de la balanza comer-
cial, por la via de encarecer las importaciones. El principal problema con
este argumento es que una vez aplicadas las sobretasas resulta dificil volver
atras, aungue €l problema comercia ya haya sido resuelto. Ello, por cuanto
los sectores productivos favorecidos por las sobretasas tienen un poderoso
incentivo paraun irsey presionar en contra de su remocion.

En los Ultimos quince afios, Estados Unidos, Inglaterra, Canada y
Dinamarca han recurrido transitoriamente a sobretasas arancelarias para
enfrentar desequilibrios comerciales. La diferencia esta en que estos paises
las han eliminado a los pocos meses. En paises en desarrollo, en cambio,
éstas normal mente quedan para siempre.

Resulta mas apropiado, entonces, recurrir a otras aternativas para
financiar desequilibrios transitorios en los flujos de comercio. La acumula-
cion de reservas, por gemplo, tiene un costo de mantencién bastante redu-
cido: el spread entre las tasas de colocacion y captacién a nivel internacio-
nal.

En la actualidad, €l Fondo Monetario Internacional ofrece otra alter-
nativa, que consiste en un sistema de crédito compensatorio a los paises
cuando empeoran sus términos de intercambio.

3. Limitacion de Importaciones por Objetivos No-Econémicos

Hay diversos motivos no-econdmicos por los cuales un pais podria
desear una restriccion de sus importaciones. Este es €l caso, entre otros, de
la limitacién a las importaciones de petréleo que existe actuamente en los
Estados Unidos. El objetivo perseguido por € gobierno norteamericano es
reducir su dependencia del petréleo de los paises arabes. No hay duda de
que se crean costos de produccion y de consumo, pero ese es el precio que
estan dispuestos a pagar por laindependencia energética del pais.
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4. Recaudacion Fiscal

Laimposicién de tarifas con este objetivo sdlo puede ser justificada
en paises que estan en sus primeras etapas de desarrollo y que no disponen
de la burocracia sofisticada que se requiere para recolectar impuestos con
menores costos econdmicos. El sistema arancelario, por € contrario, nece-
sita solamente de funcionarios aduaneros estacionados en los principales
puntos de ingreso y egreso de mercaderias, y un servicio de policia que
controle e contrabando.

Sin embargo, a medida que avanza su grado de desarrollo, los paises
tienden a preferir impuestos que generen menos distorsiones, como los
impuestos a ingreso y a las ventas, los cuales son a la vez mucho més
efectivos desde € punto de vista de recaudacion.

El Cuadro N° 1 muestra que la importancia relativa de la recauda-
cion aduanera decrece a medida que aumenta el grado de desarrollo de un
pais. Asi, la recaudacion arancelaria de Estados Unidos constituye hoy sdlo
un 1,3% de los ingresos corrientes totales, mientras en e siglo pasado

CUADRON° 1: IMPORTANCIA RELATIVA DE LA RECAUDACION ARANCELARIA
(% de ingresos corrientes total es)

1972 1981
Paises de Ingresos Bajos
Zaire 57,9 30,1
Tanzania 21,7 10,2
Paises de Ingresos Medios
Exportadores de Petroleo 13,8 115
Ingresos medios bajos 20,5 17,5
Lesotho 62,9 -
Bolivia 46,0 29,4
Ingresos medios altos 115 10,5
Malasia 27,9 28,3
Chile 10,0 55
Brasil 7,0 30
Paises Industriales con
Economia de Mercado 2,0 15
Irlanda 16,6 135
Suecia 15 1,2
EE.UU. 1,6 1,3

Fuente: Banco Mundial.
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representaba més del 50%. Por contraste, los paises de ingresos medios y
bajos no exportadores de petroleo dependen hoy en mas de un 20% de su
recaudacion aduanera.

5. Tarifas para Reducir Distorsiones Internas

Cuando se presentan distorsiones internas es preferible usar un ins-
trumento directo. Por giemplo, si existe desempleo sobrenormal, es mejor
utilizar una medida que incentive el uso de trabajo en lugar de imponer un
arancel a la industria intensiva en empleo. Ello, por cuanto esta Ultima
medida introduce una distorsion innecesaria en las estructuras productivas
y de consumo.

A continuacion revisaremos diversos argumentos para laimposicién
detarifas que se basan en la existencia de distorsiones internas.

a) Industria Naciente

Todo productor potencial sometido ala competencia extranjera debe
estar preparado para sobrellevar pérdidas mientras establece las plantas
necesarias, entrenala mano de obray alos gjecutivos requeridos, y penetra
gradua mente |os mercados nacionales e internacional es.

Sin embargo, las industrias y las empresas solo deben nacer si son
rentables, es decir, si las pérdidas sufridas durante |a etapa de aprendizaje
son més que compensadas por |las ganancias futuras.

De esta forma, 1o que realmente necesita la industria naciente es un
mercado de capitales eficiente, que permita el financiamiento del periodo
inicial. La intervencion del Estado en este contexto sblo se justifica s
existen distorsiones en los mercados. No obstante, estas distorsiones no
constituyen una motivacion para el uso del instrumental tarifario, sino mas
bien para atacar la distorsion en forma directa. Asi, por gemplo, si existen
externalidades en la produccion o el consumo, hay un argumento para
otorgar subsidios o imponer impuestos a la produccién o a consumo. De
igual manera, si el mercado de capitales no esta dispuesto a prestarle a una
empresa para absorber |as pérdidas iniciales, hay un argumento para que €l
Estado la financie. El arancel es claramente un instrumento subéptimo en
este caso, puesto que genera un costo innecesario sobre el consumo.

Por dltimo, debe destacarse que los incentivos para una industria
naciente deben ser sdlo temporales. Pero si una industria logra proteccion
cuando es joven con mayor razén podrd mantenerla cuando es madura 'y
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poderosa. La experiencia latinoamericana, y de Chile en particular, en los
afos 50 y 60 apunta en esa direccion.

b) Distribucion del ingreso

Un argumento que a veces se esgrime es que la tarifa puede ser
utilizada para mejorar la participacion en el ingreso de ciertos sectores.

Parece claro intuitivamente que un pais va a exportar los bienes que
usan preponderantemente el recurso relativamente mas abundante en el
pais (en el caso de Chile, € trabgjo) y que va a importar aquellos bienes
gque necesitan mas del recurso escaso (capital). Este razonamiento esta
avalado por la teoria tradicional del comercio internacional, basada en €l
modelo Heckscher-Ohlin-Samuelson (HOS)!, como veremos més adelante.
De este modo, s se imponen tarifas a las importaciones, se produciran
internamente més de aquel los bienes que utilizan intensivamente el recurso
escaso, Y laretribucién a este factor aumentaré.

En el corto plazo, sin embargo, mientras 10s recursos no se pueden
reasignar entre industrias, ganan todos los recursos utilizados en la indus-
tria protegida; después pierde el factor usado en forma menos intensiva,
esto es, € trabajo.

Podemos concluir, entonces, que si el patron de comercio de un pais
sigue los postulados del modelo HOS, la proteccién tiende a redistribuir €l
ingreso en favor del capital y en desmedro del trabajo en los paises menos
desarrollados.

En todo caso, cualquiera que fuese la consecuencia de la proteccion,
s lo que se desea es alterar la distribucion del ingreso, es preferible recurrir
a subsidios directos, puesto que significan menores costos econémicos que
los aranceles.

¢) Aranceles como unaforma de generar empleo

Como veiamos en e punto anterior, los paises ricos en mano de
obra absorben mucho méas empleo a producir para el mercado externo que
a producir sustitutos de importaciones. Esto ha sido corroborado por diver-
sos estudios sobre la materia?, que sefidlan que la estructura arancelaria

LAl respecto véase R. Jones “Factor Proportions and the Heckscher-Ohlin Theorem”
en J. Bhagwati (ed.) International Trade: Selected Readings Penguin, 1969.
2Véase laseccion 1V.2 més adelante.
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tendia a proteger més a capital que al trabagjo. De €llo se desprende que un
pais puede lograr un incremento significativo en su tasa de crecimiento y
de generacion de empleos a pasar de una estrategia orientada al mercado
interno hacia otra orientada hacia el sector externo. Esto cobra mayor vali-
dez cuanto menor es el tamafio del mercado interno.

IV. Proteccionismoy Aperturaen la Practica

De esta somera revision concluimos que € Gnico argumento econé-
mico valido parala utilizacion de tarifas es la existencia de poder monopé-
lico en el comercio, un hecho que se da en forma muy aislada. Sin embar-
go, los paises recurren frecuentemente a medidas proteccionistas, a pesar
de las recomendaciones en contrario de parte de |os economistas.

¢Por qué? Iniciamente no habia conciencia en cuanto a verdadero
significado de la estructura arancelaria para los incentivos. Ello, por cuanto
los aranceles se aplicaban tanto sobre el producto final, como sobre los
insumos y los bienes de capital. Después de los trabajos de Corden® para
Australia en los afios 60, sin embargo, se populariza e concepto de tarifa
de proteccion efectiva (TPE), € que permite medir los efectos del sistema
tarifario para cada actividad en forma neta. De estos estudios se desprende
gue un rango de tarifas nominales, en apariencia inocente, puede generar
incentivos netos desproporcionadamente el evados para algunas actividades.
Asi, en Indonesia €l valor agregado en algunas lineas de produccion au-
mentaba en 5.400% en relacion libre comercio, como resultado de la pro-
teccién. Chile ocupa un lugar destacado, con niveles de proteccién efectiva
de 1.140% en algunos sectores. De estos estudios se podia concluir que los
incentivos para asignar recursos eran extraordinariamente desiguales entre
actividades, lo cua no tenia ninguna justificacién desde el punto de vista
econdmico. La Unica explicacién para estos incentivos era el poder de
presién que detentaban |os sectores favorecidos con la proteccién.

Las industrias nacientes generalmente partian con una proteccién
reducida, pero una vez establecidas, ganaban poder y de esa forma presio-
naban por tarifas més altas, terminando finalmente con una elevada protec-
cion efectiva.

Algunos de los efectos negativos de la estrategia de sustitucién de
importaciones fueron reconocidos incluso por Prebisch, el impulsor de la

3Véase W. Corden, The Theory of Protection, Oxford University Press, 1971, para
una recopilacién de las principales contribuciones de este autor.
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misma en Ameérica latina, con motivo de la primera Conferencia de la
UNCTAD en 1964. Estos incluyen: alta intensidad de capital, bajo valor
agregado a precios internacionales, desaprovechamiento de economias de
escala, falta de competencia, y desarrollo de mercados monopdlicos. Estas
“desventgjas’ se presentaron para pedir la reduccién de las barreras arance-
larias en el mundo desarrollado pero no hubo un reconocimiento explicito
de que €l proteccionismo interno también inhibe las exportaciones de los
paises en desarrollo.

Los estudios de los sistemas de comercio en paises con un grado
avanzado de sustitucion de importaciones mostraron que: (a) en la década
del 60 la tarifa de proteccion efectiva del sector manufacturero era en
promedio muy ata en Chile, Brasil, Pakistan y la India, alta en las Filipi-
nas, moderada en México y Taiwan y cercana a cero en Maasia; (b) mas
importante alin, ésta mostraba una gran varianza, sin razén aparente; (c)
habia un sesgo sistemético contra las exportaciones; (d) se tendia a proteger
la produccion de bienes de capital en menor medida que la de bienes
intermedios y estos Ultimos en menor grado que la produccion de bienes de
consumo.

Estos resultados son luego corroborados por un segundo desarrollo
técnico, ligado a la evaluacion de proyectos. Se buscaba entonces medir €l
costo en recursos domésticos de generar (0 ahorrar) un délar en una activi-
dad en relacion a otra, valorando los insumos a precios internacionales. El
resultado fue similar a encontrado con la TPE: habia sectores donde resul-
taba muy barato generar un délar, como es €l caso del cobre en Chile, y
otros donde ocurria alainversa, como es el caso de laindustria automotriz
instalada en Arica. Algo similar sucedia en Brasil, México, Pakistan y la
India.

En sintesis, todos los estudios comparados que se emprenden desde
la década del 60 en adelante coinciden en sefidlar que los costos del protec-
cionismo han sido de gran significacion desde el punto de vista econdémico.

1. Aperturay Crecimiento

Larelacién entre la estrategia de comercio exterior y € crecimiento
del producto se puede derivar tanto de model 0s macroecondmicos integra-
dos como de la evidencia empirica. La dificultad con el primer método es
gue los resultados pueden estar condicionados por el modelo utilizado. Por
otra parte, |os resultados empiricos pueden depender de las caracteristicas
del pais respectivo, sin poder generaizarse a otras naciones. Esto Ultimo
obliga a examinar la evidencia de un grupo suficientemente grande de
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paises, para asi controlar en alguna medida por las caracteristicas particula-
res de | os paises considerados.

Recientemente, varios estudios que comparan la experiencia de dife-
rentes paises han encontrado una asociacion positiva entre e crecimiento
de las exportaciones y €l crecimiento del producto en los dltimos 20 a 30
afios*. Entre esos estudios, por eiemplo, A. Krueger encontré, al comparar
10 paises, que por cada 10% de crecimiento en el valor de las exportacio-
nes, latasa de crecimiento del producto aumentaba un 1%.°

Esta evidencia sugiere que sistemas economicos mas neutrales, esto
€s, que no tienen un sesgo antiexportador, conducen a un mayor crecimien-
to de las exportaciones y del ingreso. En el estudio antes citado se encontré
también que los paises que liberalizaron su sistema de comercio exterior
aceleraron su tasa de crecimiento del producto después de un periodo de
transicion.

Estos resultados se han visto confirmados por estudios mas recien-
tes. Asi, un estudio de Balassa® que compara tanto el crecimiento como la
habilidad para resistir shocks externos de paises en desarrollo, encontr6é no
sdlo que el incremento de las exportaciones estaba altamente correlaciona-
do con € crecimiento del producto sino también que la tasa de crecimiento
del PGB resultd menos afectada por los shocks externos en los paises
orientados hacia el sector externo. Esto Ultimo es digno de destacarse,
porque los shocks externos fueron relativamente mas fuertes para | os paises
més abiertos.

2. Apertura, Composicion del Producto y Empleo’

La estrategia de comercio exterior seguida por un pais afecta a la
demanda por trabagjo a través de la composicion del producto. Asi, una
estrategia que determine una estructura productiva basada en bienes con
ata intensidad de empleo por unidad de valor agregado, resultarq en una
mayor demanda por trabajo que si € mismo nivel de valor agregado se
produce con una estrategia alternativa.

4 Anne o. Krueger, “Trade and Employment in Developing Countries’, Vol. 3, Syn-
thesis and Conclusions, National Bureau of Economic Research y University of Chicago
Press, 1983, Capitulo 3.

5 Anne O. Krueger, Foreign Trade Regimes and Economic Development: Li-
beralization Attempts an Consequences, National Bureau of Economic Research y Ballinger
Publishing Company, 1978, pp. 271-4.

6 Bela Balassa, “Structural Adjustment in Developing Countries’, World Develop-
ment, Vol. 10, N° 1, 1982.

7Esta seccion se basaen V. Corbo, “Comercio Exterior y Empleo: Algunas Experien-
cias de Paises en Desarrollo”, Cuadernos de Economia, Vol. 16, N° 47, abril 1979.
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Si en un pais se producen dos tipos de bienes transabl es internacio-
nalmente, unos para la exportacion y otros para sustituir importaciones, la
estrategia seguida estara determinada por los incentivos relativos para estos
dos tipos de bienes. Por lo tanto, €l empleo esta determinado no sélo por la
estrategia seguida, sino también por la intensidad con que se implemente
esa estrategia. Es decir, hay un efecto intensidad de factores y un efecto
intensidad de |a estrategia misma.

Lateoria de Heckscher-Ohlin-Samuel son proporciona el vinculo en-
tre el sector externo y €l empleo. Esta teoria establece —como vimos
anteriormente— que para el caso de dos factores productivos, trabajo y
capital, un pais exportard una canasta de bienes intensiva en € factor que es
relativamente més abundante, e importara una canasta de bienes intensiva
en aquel factor que es relativamente més escaso. En una situacion de co-
mercio multilateral, la escasez relativa de factores productivos de una de-
terminada nacion dependera de los paises con los cuales se comercie. Por
gjemplo, para €l caso de Chile se esperaria que en su comercio con paises
desarrollados las industrias potencialmente exportadoras (sustituidoras de
importaciones) sean aguellas que usan més intensivamente el factor abun-
dante (escaso), que es €l trabajo (capital). En el caso del comercio de Chile
con los paises en desarrollo, en cambio, se esperaria que sucediera exacta-
mente lo contrario, esto es, que las industrias potencia mente exportadoras
(sustituidoras de importaciones) sean relativamente mas intensivas en capi-
tal (trabajo).

La teoria de HOS puede extenderse facilmente para €l caso de tres
factores productivos (mano de obra, capital fisico y capital humano) bajo el
supuesto de que € capital fisico y € humano son complementarios, y que
el trabgjo es sustituto de ambos factores. Para este efecto, bastaria agregar
€l concepto de capital humano a de capital fisico en el parrafo anterior.

El impacto de una estrategia de promocion de exportaciones (EPE)
sobre los requerimientos de mano de obra depende de la direccion del
comercio, a través de su efecto sobre la composicion de la canasta de
bienes exportables. De acuerdo a la teoria expuesta previamente, 10s reque-
rimientos del factor trabajo van a ser mayores en €l caso de una estrategia
orientada a incrementar mas las exportaciones hacia los paises desarrolla-
dos que alos paises en desarrollo.

Las implicaciones de una estrategia de sustitucion de importaciones
(ESI) sobre €l uso de mano de obra también estan determinadas por €l tipo
deindustrias favorecidas por esta estrategia.

Al comparar las implicaciones sobre el empleo de una ES| y una
EPE, se debiera considerar en forma explicitala composicion de la canasta
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de bienes (o0 de industrias) resultante. Para un mismo nivel de valor agrega-
do industrial se pueden presentar los siguientes dos casos, de acuerdo al
marco de lateoria HOS descrita previamente:

i) Los requerimientos de mano de obra (capital fisico y capital hu-
mano) de las exportaciones a los paises desarrollados son mayores (meno-
res) que los requerimientos de las industrias sustituidoras de importaciones
de bienes proveniente de paises desarrollados.

ii) Los requerimientos de mano de obra (capital fisico y capita
humano) de las exportaciones a los paises en desarrollo son menores (ma-
yores) que los requeridos por industrias sustituidoras de importaciones de
bienes provenientes de paises en desarrollo.

Hay una serie de argumentos tanto tedricos como empiricos que
cuestionan la validez a priori de estas proposiciones®. En consecuencia, es
importante un estudio empirico para dilucidar, desde e punto de vista
aplicado, la validez de las distintas proposiciones teoricas recién descritas.
En e Cuadro N° 2 presentamos los requerimientos de trabajo en industrias
productoras de bienes exportables como proporcién de los requerimientos
de trabajo en la produccion de sustitutos de importaciones para tres paises:
Brasil, Colombiay Pakistan. Para estos efectos, en cada uno de esos paises
se han separado los distintos sectores de la industria manufacturera entre
aquellos que producen bienes basados en capital y trabajo (bienes HOS) y
los que producen bienes basados en recursos naturales. Las ramas indus-
triales que producen el primer tipo de bienes se han clasificado, ademés,
en: exportadoras, productoras de bienes que compiten con importaciones, y
productoras de bienes que no compiten con importaciones. El criterio usa
do para esta clasificacion se basa en un indicador de orientacion de comer-
cio, definido como la razén entre importaciones menos exportaciones de
unaindustriay € consumo aparente de |os bienes producidos por ella’.

De los resultados del Cuadro N° 2 podemos apreciar que, para los
tres paises considerados, la produccion de bienes exportables genera mas
empleo que la produccién de bienes que sustituyen importaciones. Ademas,
una informacién mas desagregada muestra que en € caso de Pakistan, €l
test bilateral de lateoria HOS también se cumple. Asi, en su comercio con
paises més desarrollados, las exportaciones de Pakistédn son mas intensivas
en trabajo que sus importaciones competitivas. Por otra parte, en su comer-

8 Paraunasintesis, véase Corbo (1979) op. cit., pp. 28-29.

9 Este criterio fue propuesto por A. Krueger en Krueger et. a., Trade and Employ-
ment in Developing Countries, Vol. 1, Individual Sudies, National Bureau of Economic
Research y Univ. of Chicago Press, 1981, Capitulo 1.
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CUADRO N°2: REQUERIMIENTOS DE TRABAJO DE LAS EXPORTACIONES EN RELACION
A LOS REQUERIMIENTOS DE LA PRODUCCION QUE SUSTITUYE
IMPORTACIONES

(BienesHOS)
Efectos Efectos Directos
Directos més indirectos
en bienes domésticos
Brasil2 n. d. 1.65
Colombia
—Empleo total 1.88 n. d.
—Trabajadores de produccién 2.17 n. d.
Pakistan
—Comercio total 1.09 1.30
—Comercio con paises desarrollados 1.29 1.45
—Comercio con paises en desarrollo .73 .80

a| as cifras serefieren solo atrabajadores de produccion.
Fuente: Carvalho y Haddad'°, Thoumi'?, Guisinger'2.

Cio con paises menos desarrollados, las exportaciones de Pakistan son me-
nos intensivas en trabajo que sus importaciones competitivas.

En el Cuadro N° 3 presentamos los requerimientos de factores para
el caso chileno. Analizaremos primero los resultados para el empleo pre-
sentados en las primeras dos columnas de este cuadro. En ellas se puede
apreciar que, cuando se toma el comercio como un todo, la produccion para
la exportacion es menos intensiva en trabajo que la produccion que sustitu-
ye importaciones. La desagregacion de los flujos de comercio, de acuerdo a
su direccion, sin embargo, muestra que en su comercio con paises desarro-
Ilados, las exportaciones chilenas son mas intensivas en trabgjo que sus
importaciones competitivas. Por otra parte, en su comercio con paises en
desarrollo (especialmente paises de la ALALC), las exportaciones chilenas
son menos intensivas en trabajo que sus importaciones de estos paises'®.

10 Carvalho y C. Haddad, “Foreign Trade Strategies and Employment in Brazil”, en
A. Krueger et a., op. cit.

11 E, Thoumi, “International Trade Strategies, Employment and Income Distribution
in Colombia’, en A. Krueger et al., op. cit.

12 Guisinger, “Pakistan: Alternative Trade Strategies and Employment” en A. Krue-
ger et al., op. cit.

13En Corbo y Méller, “Trade and Employment: Chile in the 60’'s’, American Econo-
mic Review, febrero 1979, se demuestra que |os requerimientos de empleo de las exportacio-
nes manufactureras para el periodo 1976-77 no son muy distintas de las del periodo 1966-78.
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CUADRO N°3: CHILE: REQUERIMIENTOS DE FACTORES EN BIENES EXPORTABLES Y
BIENES QUE SUSTITUYEN IMPORTACIONES POR DIRECCION DE
COMERCIO: 1966-1968

Categorias de bienes Emplec® Capital Fisico? Capital humano®
Directo Directoe Directo  Directoe Directo  Directo®
ind. b. dom. ind. b. dom. ind. b. dom.

Exportaciones

Total 34,09 5846 16426 17337 141.1 122,4
Paises desarrollados 61,00 98,64 15556 1.829,7 125,6 84,1
Paises en desarrollo 28,92 4956 16593 1.712,1 144,1 130,9
Importaciones

competitivas

Total 42,59 60,16 861,5 983,4 167,6 145,6
Paises desarrollados 42,59 59,97 793,2 910,2 169,4 147,7
Paises en desarrollo 42,45 60,74 11512 1.3385 157,3 134,3

Cuociente Exportaciones/ |mportaciones competitivas

Total 0,800 0,973 1,929 1,763 0,842 0,841
Paises desarrollados 1,432 1,645 1,961 2,010 0,741 0,569
Paises en desarrollo 0,681 0,816 1441 1,279 0,916 0,975

@ NUmero de personas empleadas por millon de escudos de valor agregado a precios
domeésticos (VAD).

b Miles de escudos de activos fijos por millon de escudos de VAD.

¢NUmero de unidades de capital humano por millén de escudos de VAD.

Fuente: Corbo y Meller (1979).

Las Ultimas tres lineas de este cuadro indican que en su comercio
con paises desarrollados, Chile implicitamente exporta trabajo y capital
fisico e importa capital humano. Por otra parte, en su comercio con paises
en desarrollo, Chile exporta capital e importatrabajo y capital humano.

En otro estudio de los mismos autores para Chilel4, encontraremos
gue para una categoria dada de bienes transables internacional mente (bie-
nes exportables o que compitan con importaciones), las industrias con una
tasa de proteccién efectiva por debgjo de la mediana, usan sustancialmente
més empleo por unidad de valor agregado. También se encontrd en ese
trabajo que entre las industrias clasificadas como exportables, aquellas con
proteccién efectiva mayor que la mediana usan sustancia mente mas capital

14V, Corboy P. Méller, “Alternative Trade Strategies and Employment Implications:
The Chilean Case”, en A. Krueger, et a., op. cit., pp. 83-134.
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por unidad de valor agregado. Este Ultimo resultado se debe casi entera
mente a los requerimientos de factores de las exportaciones hacia paises en
desarrollo.

Para Brasil, Carvalho y Haddad™ encontraron en una regresion mul-
tiple que en 1959 la tasa de proteccién efectiva estaba relacionada negati-
vamente con laintensidad de trabajo por unidad de producto, en circunstan-
cias que Brasil seguia una ESI. En cambio, en 1967 esta asociacion no era
estadisticamente significativa.

Para Pakistan, Guisinger'® concluye que una unidad de valor agre-
gado generada por las industrias exportadoras absorbe mas empleo que si
esa unidad es producida por las industrias que compiten con importaciones.
En el comercio con paises en desarrollo, sin embargo, las exportaciones de
Pakistdn son menos intensivas en trabajo que las importaciones provenien-
tes de esos paises.

V. Conclusiones

La evidencia empirica analizada en este trabajo muestra que, en
general, los paises mas abiertos al mercado mundial han logrado tasas de
crecimiento més altas en €l producto y en el empleo. Ademas, se ha obser-
vado que, en general, la produccién para la exportacion genera mas empleo
gue la produccion orientada a sustituir importaciones. Esto es especial men-
te vélido cuando nos limitamos a comercio entre paises en desarrollo y
paises desarrollados. No hay duda, especialmente a nivel de América lati-
na, que la sustitucion de importaciones manufactureras se ha llevado a un
extremo. Hay mucho que ganar en el largo plazo de apertura al comercio
mundial.

En e corto plazo, sin embargo, puede haber costos importantes,
debido a la necesidad de readecuar la estructura productiva que exige €l
cambio de estrategia. En gran medida estos costos pueden ser aliviados a
través de movimientos compensatorios en € tipo de cambio real a medida
gque se implementa la desgravacion arancelaria. En el caso chileno, de
hecho, € problema de desproteccion en la industria productora de bienes
transables se produce recién a comienzo de los afios 80, y no como resulta-
do de lavelocidad con que se implementa larebaja arancelaria, sino debido
a una fuerte caida del tipo de cambio real, hecho que esta asociado a la
violenta entrada de capital es que experimenta €l pais en ese periodo.

15Carvalho y C. Haddad, op. cit., pp. 29-81.
16 Guisinger, op. cit., pp. 291-339.
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En las actuales circunstancias, Chile soporta una pesada carga de
servicio de la deuda externa, lo cual obliga a crear instrumentos que permi-
tan un desarrollo vigoroso de las exportaciones. Para ello es necesario,
antes que nada, que se cree un ambiente favorable, con los incentivos
adecuados, para un profundo cambio en la orientacién de la economia. El
Estado tiene una responsabilidad fundamental en el logro de la estabilidad
necesaria para que dicho cambio sea considerado como permanente por |os
agentes econdémicos. L as autoridades de la politica econdmica deben juzgar
este paso como algo trascendental parael pais.

L os pasos concretos a seguir son los siguientes:

1. Asegurar un tipo de cambio real ato y estable en € tiempo. Esto
condiciona alaestructura arancelariaa ser, asu vez, bajay estable.

2. El sector exportador debe comprar sus insumos a precios interna-
cionales. Para esto se requiere un sistema de devolucion muy expedito,
como los utilizados por Taiwan y Corea. No basta con liberar a exportador
de derechos cuando hace laimportacién en forma directa, como ocurre hoy
en Chile. Gran parte de los exportadores pequefios y medianos deben recu-
rrir al mercado doméstico para adquirir sus insumos importables, por 1o
cual se hace necesario devolver € equivalente del arancel y los impuestos
indirectos aunque el producto sea comprado localmente. A fin de eliminar
el sesgo antiexportador de la estructura arancelaria en la forma més simple
y répida posible, €l ideal es que dicha estructura sea lo mas pareja desde la
partida.

3. Al Estado le corresponde también velar por la existencia de una
infraestructura de comunicaciones, energia y transporte adecuadas, y a pre-
Ci0S competitivos.

4. Finalmente, debe proveerse a sector exportador de un acceso
fécil y expedito alos mercados creditici oS ]
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ESTUDIO

"¢POR QUE CHILE NECESITA ARANCELES
DIFERENCIADOS?'*

Ernesto Tironi B.**

Chile necesita aranceles diferenciados porque cuando son parejosy bajos
e pais s especializa demasiado en unos pocos productos primarios —co-
mo € cobre, la madera, la fruta y la pesca— cuyo consumo mundial y
produccién local no puede crecer mucho ni generar suficiente empleo.
Por lo tanto, por esa via la economia en su conjunto no crece tanto, ni
ofrece oportunidades suficientes a los que necesitan trabajar, empeoran-
do ademés la distribucion del ingreso. En sintesis, debido alas caracteris-
ticas estructurales propias de Chile —pais pequefio con gran riqueza de
recursos naturales—, con aranceles bajos y pargjos s frenainutilmente €
desarrollo nacional.

Chile debiera, por lo tanto, diferenciar sus aranceles segin la ocupacion
que generen y @ dinamismo que tengan los distintos bienes y servicios,
pero dentro de rangos razonables. Para la generalidad de los productos
debiera ser entre 10 y 45 por ciento. Pero ademas debieran haber dos gru-
pos de productos con aranceles especiales: los agricolas, diferenciados
por los mismos criterios, pero con una sobretasa variable para estabilizar
los precios internos. Y un grupo de 10 a 15 productos importados (como
los automoviles, especialmente) con un impuesto a consumo elevado (e-
quivalente a un arancel) que s fije semestralmente en funcion inversa a

precio del cobre, para proteger asi a la economiade las fluctuaciones de
éste.

En € estudio se hacen, ademas, propuestas especificas para fijar en forma
no arbitraria los aranceles, para no discriminar en contra de las exporta-

Documento presentado € dia 12 de septiembre de 1984 en & Seminario
"Perspectivas de Desarrollo: Politica Arancelaria’ organizado por e Cen-
tro de Estudios Publicos. Dicho Seminario fue dirigido por e sefior Fran-
cisco Pérez M.

Ingeniero Comercial, Universidad Catdlica; Ph. D. en Economia en €
M. I. T. Visiting Fellow en Oxford University; Director Ejecutivo del
Centro de Estudios del Desarrollo.
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ciones (proponiéndose subsidios diferenciados a tasas moderadas) y se
contestan las criticas que los neoliberal es hacen ala diferenciacion.

Este es un tema controvertido, no solamente ahora, Sno espe-
cialmente desde los Ultimos once afos en que se empezo6 a aplicar la
politica de apertura (lo cual no significa que sea enteramente nuevo
en la historia econémica chilena). Siempre ha habido posiciones dis-
tintas a respecto. Por es0 tal vez s habrian evitado muchos errores,
mucho dolor y mucha de la incertidumbre, que ain subsiste hoy
dia, 9 hubiera habido antes debates abiertos y serenos como ese.
Pero no es € tiempo de mirar para atras, sino de mirar hacia adelan-
tey por eso me alegro enormemente de esta oportunidad.

He ordenado esta exposicién en cuatro partes. Primero, co-
menzar por lo que creo debe ser  verdadero punto de partida de
una politica arancelaria para Chile: un andlisis de las caracteristicas
y necesidades concretas méas fundamental es de este pais. En segun-
do lugar, analizaré criticamente los principales argumentos para te-
ner aranceles bajos y parejos, como ha sido la politica del tltimo
tiempo. A continuacion presentaré una propuesta alternativa de a-
ranceles diferenciados o selectivos, que es lo que creo mejor para e
pais, y los criterios en funcién de los cuales hacer la diferenciacion
entre los niveles de arancel que corresponde aplicar a cada produc-
to. Finalmente, quisiera volver a presentar una propuesta que estoy
haciendo hace ya sete u ocho afios de aplicar aranceles o impuestos
al consumo "estabilizadores' para la economia chilena. En eso me
voy a detener un poco mas, porque es algo heterodojo y habitual-
mente despierta polémica, pero estimo esencial para ayudar a en-
frentar € secular y grave problema de ja vulnerabilidad externa de
la economia chilena.

1 Ic_:ﬁ IBzase que ha Faltado: Partir de las Caracteristicas Propias de
ile

Empiezo con lo que creo més esencia: una politica de arance-
les adecuada para Chile no puede dejar de partir de las caracteristi-
cas y necesidades concretas de este pais hoy. Solo dararesultadosy
£ mantendra estable una propuesta que parta de eso, y no de su-
puestos y teorias elaboradas para otras realidades u otros paises en
otras épocas. La teoria neoclésica tiene muchos elementos valiosos
3ue debemos utilizar, pero supone una cantidad de caracteristicas

e la economia que hay que examinar 9 efectivamente se cumplen
en e caso de Chile para derivar de alli que lo 6ptimo sea tener aran-
celes bgjos y pargos. Y cOmo creo que no ocurre eso, voy a argu-
mentar que esa propuesta, que emana de esos postulados, no es
aplicable a Chile.

¢Cudles son las caracteristicas estructurales o fundamentales
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de Chile que deberiamos considerar para aplicar aranceles adecua-
dos para este pais?

Yo diriac Primero, Chile, por razones simplemente geogréficas,
tal como tiene la cordillera, entre sus riquezas dispone principal-
mente de recursos naturales extremadamente ricos. Pero, como
todos los recursos naturales, elos tienen dos caracteristicas adversas
para € desarrollo nacional: uno, € consumo de recursos naturales
tiende a crecer a una tasa bastante mas baja que € ingreso de los
paises industrializados y que las necesidades que requiere satisfacer
el pais. La demanda de cobre estay continuara creciendo solo dos
por ciento por afio. Se esta hablando de que sea uno y medio, y los
mas optimistas esperan dos y medio por ciento. Pero ademés € co-
bre tiene precios muy inestables, muy fluctuantes. Esta es una pri-
mera caracteristica econémica propia de Chile, tan maciza y clara
como que tiene la cordillera de los Andes, por un lado, y & Océano
Pacifico por € otro. No puede entonces ser desconocida,

La segunda caracteristica, que ha asumido un caracter estruc-
tural aunque no tiene que ver con una caracteristica fisica sino
sociopolitica, es & problema del estrecho horizonte en € cual ope-
ran los empresarios en Chile. Por razones historicas y politico-socia-
les, Chile es muy inestable. Es impredecible lo que va a pasar en
tres, cuatro o cinco afios mas, para queé decir en 10 afios més. Hoy
en dia cas nadie toma decisiones considerando un horizonte futuro
superior a un afio porque no sabe siquiera que va a pasar en los
proximos tres, cuatro o cinco meses. ¢Qué sistemaeconomico vamos
a tener? Que sistema politico? ¢Qué régimen de propiedad? ;Qué

olitica arancelaria? Dar estabilidad a sus politicas ha sido, tal vez,
a principal aspiracion de todos los gobiernos, pero la verdad es que
Seguimos con una tremenda inestabilidad. Esto significa horizontes
muy estrechos, y, por lo tanto, baja inversion privada, porque para
invertir se necesita saber § permaneceran las condiciones que me
permitan cosechar los frutos de lo que siembre hoy. Y & mafiana,
en caso de industrias realmente productivas, necesita ser de a me-
nos unos 5 a 10 afios.

Por otro lado, ¢cudles son las necesidades mas fundamental es
que tiene este pais? Yo diria hoy, pero también desde antesy para
adelante: primero, dar empleo, generar ocupaciones estables. Segun-
do, promover exportaciones no tradicionales para equilibrar un
poco @ peso excesivo de las de recursos naturales (que tienen las
caracteristicas adversas ya mencionadas) y generar divisas, sobre
todo ahora por @ excesivo endeudamiento externo actual. Por Ulti-
mo, elevar la tasa de inversion y de crecimiento econémico, paralo
cual serequiere reducir la inestabilidad secular de la economia.

Esta es la base de la cual tiene que partir un andlisis realista
respecto de cuales serian los arancel es mas adecuados para Chile. Para
otro pais, con otras caracteristicas, naturalmente puede ser mejor
otra estructura de aranceles.
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2 Los Argumentos para Aranceles Bgjos y Pargjos

¢Cudes son las razones principales que s dan para tener aran-
celes bajos y parejos como los que han prevalecido este tiempo? Yo
diria que hay dos tipos de razones. econémicasy no-economicas.
Voyba empezar por las primeras, siendo muy breve porque s cono-
cen bien.

Se dice que aranceles atos y diferenciados generan ineficien-
cia, 0 Seg, una mala asignacion de recursos, a sustituirse importacio-
nes que son relativamente mas caras de producir internamente.

Estoy de acuerdo con este argumento en general; hay que cui-
dar la eficiencia. Pero ¢cudl eficienciay a qué costo? Eso puede
generar otra ineficiencia proporcionalmente mucho mayor como
contribuir d excesivo nivel de desempleo que tenemos. Cesantias
del 20 6 30 por ciento son un dgoerdicio INMenso de recursos para
un pais que tiene tantas necesidades insatisfechas. Ahi hay una ine-
ficiencia enorme ala que han contribuido los aranceles bajosy pare-
jos, Y es muy dificil solucionar € problema con otras medidas que
no sean paliativas. En Chile s necesita una solucion estructural, em-

leos productivos estables y gque crezcan a una tasa razonable para
o cual vale la pena pagar cierto costo en términos de mayor precio
por lasimportacionesy sus sustitutos.

La segunda razén que se da—aunque es también otra forma de
plantear o mismo— es que los aranceles altos implican un sesgo an-
tiexportador. Pero esto depende del nivel de los aranceles, de S hay
0 no recursos desempleados en la economia y del tipo de ventajas
comparativas 0 hienes potencialmente exportables que tenga €
pais. S éstos fueron productos muy intensivos en insumos impor-
tados, entonces |6gicamente a subir los aranceles bajarian las expor-
taciones. Pero 9 esto no ocurre, sino que o mas susceptible de ex-
portarse son recursos naturales con bajo contenido de insumos
importables, como es d caso de Chile, entonces las exportaciones
serén poco sensibles ante  cambio de aranceles. Y s sabe que en
Chile cuatro o cinco productos basados en recursos naturales, in-
cluyendo € cobre, representan como € 90 por ciento de las expor-
taciones. Y ademas las exportaciones de estos productos son poco
sensibles en @ corto plazo ante variaciones del tipo de cambio; son
relativamente mas afectadas por las expectativas de los precios (muy
variables), la estabilidad de las J)O| iticas (porque son inversiones de
larga maduracion) y las tasas de interés (porque requieren elevadas
inversiones por largos periodos).

Un tercer argumento econdémico que se da para proponer aran-
celes bajos es que asi € tipo de cambio se puede mantener suficien-
temente alto de modo de estimular las exportaciones. Sin embargo,
esto no es siempre asi y la prueba mas clara es que en Chile, durante
la cispide del modelo neoliberal, cuando los aranceles s bajaron a
10%, € tipo de cambio real también cay0, e incluso mucho mas que
en los periodos en que habia elevados aranceles y ademés controles
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cuantitativos sobre algunas importaciones. Yo soy partidario de
mantener un tipo de cambio alto en términos reales y estable, que
S regjuste con las inflaciones nacional e internacional. Dado eso, la
politica arancelariatiene g\ue estar dirigida a un objetivo distinto co-
mo es contribuir a darle al pais una estructura productiva mas dina-
mica y conforme a sus necesidades.

El cuarto argumento que s escucha es € de que € arancel es
s0lo "una segunda mejor alternativa’, o sea, de que existen otras
politicas mas adecuadas para alcanzar objetivos como un mayor em-
pleo. Y s cita a menudo € ejemplo de dar directamente subsidios
ala contratacion de mano de obra. Mi objecion a ese argumento es
gue no tiene para qué plantearse como alternativa excluyente de los
aranceles; pueden aplicarse ambos juntos. Los subsidios solos son di-
ficiles de aplicar y de controlar para que no haya abusos. Segundo,
porque despiertan controversia y los empresarios tienden a respon-
der poco ante €los ya que no estédn seguros de cuanto van a durar.
Y tercero, que significan un desembolso de recursos fiscales que
normalmente son escasos y es dudoso que convenga destinarlos a un
objetivo que parece incierto que se cumpla.

Y por ultimo, € argumento que s da mas corrientemente es
que los aranceles bgjos y ﬁarejos generan un mayor crecimiento
econdémico. Aqui, creo que hay un gran sato en € vacio y una fala-
cia, porque en lateoria neoclésica estética habitual no hay nada que
permita probar esa afirmacion. El argumento de la eficiencia es vali-
do, a menos en la teoria, sblo en términos estéticosy S se aceptan
sus supuestos. Pero debera reconocer que esa teoriay su recomen-
dacién de tarifas bajas son de carécter estético; o0 sea, dice que habra
un mejoramiento pero por una solavez o a final de uno o pocos &
fios. Pero no en forma continua o dindmica afo tras afo. El creci-
miento continuado esta dado por & dinamismo que tengan distintos
sectores productivos, y nadie puede probar que necesariamente pro-
ducir mas bienes exportables y menos importables va a significar
gue cualquier economia en su conjunto crezca mas.

Lo que crezca e conjunto de la economia es € promedio de lo
gue crecen los sectores productores de importables, exportables y
de hienes o sarvicios no transados internacionalmente. Pero una
economia més centrada en sectores exportables que tienen un
bajo dinamismo o crecimiento va a crecer menos que una mas
centrada en otros sectores que tienen un mayor dinamismo natural .
No puedo entrar en este momento a discutir mas este punto. Espero
analizarlo en més detalle cuando haga mi propuesta arancelaria.

Los argumentos de carécter no-economico son, ami juicio, de
tanta importancia como los propiamente econdmicos. Los principa-
les son dos y curiosamente son més contra la diferenciacion que
contra un nivel promedio mas alto. Primero, que cuando s pone
aranceles s estd "discriminando” (y se suele agregar "arbitrariamen-
te") entre sectores econdmicos. Aqui se despierta un "fantasma’,
aparentemente muy terrible, con que se pretende dilucidar la cues-
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tion. Pero en realidad no es asi: toda medida economica significa
cierta discriminacion, ya sea entre sectores econdmicos, destino de
los productos (entre exportar avender en é mercado interno), entre
variables (consumo o inversion), entre personas, entre grupos socia-
les (trabajadores, empresarios, etc.). No hay nada intrinsecamente
malo o bueno_entonces en "no discriminar”, & problema es en fun-
cion de que criterios e discrimina. Lo que parece haber escondido
detras de ese argumento es que toda alteracion de la composicion
de la produccion que genera e mercado libre es "malo”. Pero los
mercados libres también se aplican a través de medidas econdmicas
que "discriminan” entre sectores, variables, personas, etc.

La cuestion de fondo sigue siendo § € resultado final neto que
s alcanza d privilegiar un sector en desmedro relativo de otro es
mejor o peor que € privilegiar € otro en desmedro del uno. Este es
e asunto esencial, y tiene que ver con cud es e objetivo global glue
s busca y los medios para alcanzarlo o los criterios con los cuales
diferenciar o no. Naturalmente, lo Optimo sera distinto s € objetivo
es aumentar & consumo o el empleo. Y puede ser perfectamente ra-
cional privilegiar razonablemente un sector para elevar & empleo.
Este es un punto que debiera dilucidarse sobre la base de célculos
concretos y no como materia de principios abgtractos, ,

'El segundo argumento no-econdmico més comun es que dife-
renciar e presta para todo tipo de presiones de grupo y de actos
"arbitrarios’ de funcionarios publicos. Este ha sido en verdad un
Ioroble_:ma habitual en € pasado de Chiley requiere enfrentarse. Pero
a mejor forma de hacerlo no es necesariamente yéndose a extremo
de imponer también "arbitrariamente” aranceles bajos y parejos.
Esto puede parecer viable por un tiempo, pero no perdurara S no
asienta sobre bases mas firmes. Creo que se puede enfrentar mucho
mejor fijando los aranceles segin criterios explicitos a priori en
torno a los cuales exista un consenso claro, cierta unanimidad. Un
CoNsenso en torno a, por ejemplo, privilegiar la generacion de em-
pleo sin pagar costos excesivos en términos de precios de los pro-
ductos nacionales (esto es, que no superen en mas de X por ciento
lo que costarian los importados). Asi s puede acotar |a discrecio-
nalidad y evitar que cada uno la mida como quieray presione como

uiera.
q. Ademas, ese riesgo se puede evitar por € lado de tener pocos
niveles arancelarios, para asi dar suficiente transparencia a sistema
(que = noten asi las posibles arbitrariedades) y, por dltimo, tenien-
do aranceles no muy elevados. , _ o

Este argumento de que permitir aranceles diferenciados signifi-
ca abrir las puertas a la "arbitrariedad" y las"'presiones de grupo”,
parece basarse fundamentalmente en la‘experiencia de Chile antes
de 1973. En consecuencia, implicitamente se nos imputa a quienes
estimamos mejor la diferenciacion o selectividad a pretender volver
ala "arbitrariedad" y al estatismo. Esta es una acusacion sin funda-
mento e injusta. Mi propuesta es basar |os niveles arancelarios en cri-
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terios racionales explicitos y no arbitrarios, sino definidos por
acuerdo en funcion de los problemas econdémicos que requiere en-
frentar € pais.

Por lo demas, la pretension de que los aranceles bajos y parejos
en e contexto de una "economia libre" con un Estado "subsidia-
rio" son a prueba de presiones de grupos, ha sido terminantemente
desmentida por la experiencia chilena de los dltimos afios. En la
préctica, hoy hemos llegado a aranceles diferenciados pero con €
serio agravante de que la discriminacion existente no responde a
ningun criterio explicito acordado por un consenso nacional. Por €
contrario, responden solo a los intereses de Unos pocos grupos—es-
pecialmente de empresarios de algunos subsectores— sin que puedan
influir de igual manera los trabajadores y otros sectores nacionales.

Con estos elementos s puede introducir una propuesta de
aranceles que estimo més razonable para Chile. No es posible en esta
breve exposicion dar todos los fundamentos de ello, sino sdlo algu-
nas bases esenciales.

3 Una Propuesta de Aranceles Diferenciados para Chile

Para comenzar, en Chile convendria distinguir aranceles gene-
raes y algunos aranceles especiales para varios productos agricolas
y para otro grupo de bienes seleccionados como son los automdviles
y otros 10 6 15 productosque voy adefinir con més detalle después.

a Sistema Generd

Para la gran mayoria de los bienesy servicios, y partiendo de la
base que rija un tipo de cambio redlistay estable, en primer lugar,
soy partidario de aranceles generales nominales diferenciados que
estén en un rango entre 10 y 35 por ciento (tal vez 40 por ciento
como méwmo? con una media del orden del 25 por ciento. Como
ven, estoy hablando de niveles indiscutiblemente razonables que no
% asemejan en nada a los niveles de la década de los sesenta. En se
gundo lugar, soy partidario de aranceles de valores discretos, 0 sea,
"sdltados’ y ordenados en 6 0 7 tramos, sin permitir valores inter-
medios; es decir, que haya productos con aranceles de 10%, con
aranceles de 15%, 20% y asi sucesivamente de 5 en 5 hasta d 35-40
por ciento. Tercero, la gran mayoria de los bienes, o seg, la"moda’
ademas del promedio debiera ser como 25 por ciento. Cuarto,
deben existir criterios muy explicitos y cuantificables para "sacar"

roductos de ese nivel medio de 25 y subirlos d nivel de 35 o bajar-
osda de 10. Voy adiscutir acontinuacion con qué criterios seleccio-
nar en qué nivel o casillero clasificar cada producto. Pero antes quie-
ro dejar bien en claro que no propongo establecer miles de niveles
arancelarios desde 0,578 hasta 39,781 por ciento, porque delo que
s trata es de tener una estructura tarifaria muy simple y transparen-
te. S hay siete casilleros disponibles y bien claros, se conseguiria ha-
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cer evidente la arbitrariedad de un empresario que consigue 40% de
arancel para zapatillas de gimnasia, mientras otro tiene solo 10% pa-
ra zapatillas de tenis.

Por otra parte, para evitar € sesgo antiexportador que tiene un
arancel diferenciado, soy partidario de subsidios a las exportaciones
no tradicionales pero sobre la base de los mismos criterios con que
% conceden aranceles sobre las importaciones. Conviene hacer, no
obstante, tres precisiones: primero, que los subsidios se paguen por
un plazo determinado; digamos, por poner un g emplo, por sas anos
y quedecrezcan gradual mente hasta desaparecer al cabo del periodo.
Segundo, se deben aplicar subsidios diferenciados segin los mismos
criterios que para los aranceles, porque § vamos a privilegiar a em-
pleo, dando un arancel mayor a los productos gque son mas intensi-
vos en trabajo, entonces debemos privilegiar igual a quien produce
el mismo bien para € mercado interno o para exportarlo. Pero pro-
|oongo ague las tasas absolutas de los subsidios ala exportacién sean
amitad de los aranceles. Finalmente, € subsidio a las exportaciones
debiera darse sdlo para las exportaciones no tradicionales y, entre
ellas, més elevados para las que son relativamente mas intensivas en
mano de obra o de mayor dinamismo o perspectivas de crecimiento
(como voy a exponer més tarde a explicar los criteriosparalos aran-
celes). En otras palabras, no < les debe dar atodos los productos no
tradicionales que s exporten, sino solamente a aquellos que son re-
lativamente mds intensivos en estos factores (que son a su vez los
guevan atener relativamente mayores aranceles). Por |o tanto, en la
préctica, s trata de darles subsidios a los productos que tienen méas
de 25 por ciento de arancel. S s exportan tienen equis por ciento
de subsidio a las exportaciones.

¢Por qué estas aparentes complicaciones y no dar subsidios tan
altos como |os aranceles y para todas las exportaciones? Por tres
motivos. primero, los subsidios involucran cierto gasto fiscal, un
desembolso de dinero que tiene que cubrirse. Hay que considerar
entonces edta restriccion presupuestaria. Segundo, los subsidios ala
exportacion siempre son usados. Cuando alguien exporte va arecibir
ese X por ciento de subsidio. En cambio, los aranceles no siempre
implican un recargo equivalente para & consumidor, porgque un pro-
ducto puede tener d 20 por ciento de arancel pero sr producido
internamente a un precio solo diez por ciento mayor que € interna-
cional. Y en tercer lugar, d Estado incurre en otros gastos para
promover exportaciones o a menos deberia hacerlo. No solo cubrir
el presupuesto de ProChile y de participar en ferias, sino también
de negociaciones, organizacion de cooperativas de productores o ex-
portadores, etc. Por ultimo, dar subsidios muy numerosos implica
costos y problemas administrativos. Seria muy engorroso darlo a
muchos productos. Por eso propongo que se dé sdlo a los bienes que
sean mMas intensivos en los factores que se desea favorecer (como €
em|?leo, por ejemplo), y € subsidio sea equivalente a la mitad de la
tarifa.
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En otras palabras, 9 los refrigeradores tienen una proteccion
arancelaria de 30%, entonces § € productor |o exporta, @ subsi-
dio que recibe es del 15% . Pero es absolutamente simétrico y serige
por los mismos criterios de diferenciacion que los aranceles. O sea,
que s < trata de médulos de madera para casas prefabricadas que
por ser més intensivas en mano de obra caen en d tramo de 40% de
aranceles, en este caso € subsidio a la exportacion sigue siendo la
mitad (20%) pero es mayor que para los refrigeradores.

Volviendo a asunto de los aranceles, quisiera sefidar por qué
los niveles que he propuesto me parecen razonables: entre 10 y 40
con promedio y moda del 25%. La primera y principal razon es
gue aranceles de este orden relinen & mayor consenso en € pais.
Esto estimo eslo méas importante en estos tiemposy en este pais
donde ya parece demostrado que las medidas impuestas por un solo
grupo jamés van a ser estables o duraderas. Tanto organizaciones
empresariales como laborales piensan que 10% es demasiado bgjo.
Hay cierta imagen de que eso seria muy poco y que més de 40% es
mucho. Y como esos niveles estan dentro de margenes razonables
desde @ punto de vista de la eficiencia econémica no veo por qué
no quedarse en este rango.

En segundo lugar, esos son niveles bastante comunes en otros
paises razonablemente eficientes y pragmaticos. En tercer lugar, un
promedio de 25% Yy un maximo de 40% en general no es exagera-
do como costo adicional sobre los insumos de las exportaciones
(sobre todo considerando que dlo no dafia mucho las eggortaci ones
chilenas por ser éstas poco intensivas en insumos importables).

Cuarto, no son un excesivo costo para los consumidores. Estar
pagando un maximo de 40% més que € precio internacional por
no més de un sexto de productos que, a su vez, on los que generan
mas empleo para trabajadores chilenos y posibilidades de inversion
para empresarios chilenos, no me parece un costo excesivo que pa-
gar para conseguir ese resultado.

En quinto lugar, los niveles propuestos estan dentro de los ran-
gos de los actual es acuerdos sobre integracion latinoamericana. Esto
€s muy importante para poder volver a insertarse en alguno de esos
esquemas, lo cual permitiria, asu vez, un acceso a nuevos mercados
de exportacion con menos trabas.

En sexto lugar, etddentro del marco delosacuerdosdel GATT,
poco mas 0 menos. Asi es que no s puede acusar a Chile de volver-
3 excesivamente proteccionista y, por lo tanto, estar afecto a repre-

ias.

Por ultimo, como son niveles razonables 0 no excesivamente
elevados, Permiten evitar € contrabando, que es un problema no
despreciable. Y no conviene dedicarse a contrabando para ganarse
mérgenes del 35 a40% como maximo.

Ahora nos queda determinar solamente con qué criterios prac-
ticos clasificar los productos en cada uno de los 7 casilleros de aran-
celes; 9 en 10, 25, 35%, etc. Sobre esto s ha escrito bastante, asi es
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que no dedicaré mucho espacio a tema.* Es claro, amijuicio, que
los aranceles en Chile debieran diferenciarse primero segin e em-
pleo que generan. El problema es como medir y aplicar este criterio.

Lo mas sencillo parece, a mi juicio, darle un puntaje a cada
producto segin su intensidad relativa en € uso de mano de obra
por unidad de valor agregado. Asi, por ejemplo, S € promedio de
todos los bienes es de 15 trabajador empleado por cada $ 100.000
de capital, s le da a exe valor 100 puntos, los que estan por enci-
ma o por debajo % les va dando puntajesy proporcional mente ma-
yores y menores.

Separadamente se aplicaria @ otro criterio, que es € grado de
incipiencia o € carécter de industria naciente. Este es mas comple-
jo de medir y por es0 se puede prestar méas para arbitrariedades y
presiones de intereses. Yo tengo aqui una propuesta simple que per-
mitiria paliar esa caracteristica estructural tan adversa a desarrollo
de Chile, como es & corto horizonte de tiempo que consideran los
empresarios para sus inversiones. Esto reduce las perspectivas de cre-
cimiento econémico y lainversion de los empresarios chilenos.

¢Qué eFasa en Chile comparado con un pais como Jap6n o Co-
rea? Que € abanico de oportunidades de inversion que tiene un
empresario nacional es mucho mas estrecho. Cualquier verdadero
empresario esta siempre recogiendo ideas de aqui y de all4, buscan-
do en otros paises negocios que se puedan hacer en Chile. Pero es
necesario siempre descartar algunos que son poco_factibles o no
viables. ¢Y cuales son las primeras inversiones no viables en Chile?
Todas aquellas que, aunque muy promisorias, empiezan a dar fru-
tos solo después de 5, 8 ¢ 10 anos. Esas deben descartarse porque,
¢guién asegura qué va a pasar de aqui a 8 afios més en Chile? Puede
haber cualquier politica econémica y cualquier régimen de go-
bierno.

Con esto, @ abanico de posibilidades de inversion e restringe
enormemente y nos limitamos entonces a las compraventas de
autos, fabricas de empanadas, y una serie de actividades de caracter
comercial, especulativo o de corto plazo. Se esta dejando asi de de-
sarrollar una cantidad de otras actividades.

¢Qué significa esto puesto en términos econdmicos? Que
estan castigando con una tasa de descuento muy alto todos los flu-
jos que van después de los 3, 6 u 8 afios. ¢Qué ocurre entonces?
Que hay muchas industrias rentables pero incipientes, i. e. que pro-
ducen bienes cuya demanda crecerda mucho en d futuro (como los
microcomputadores), pero aungue involucren producir a un costo
inicial mayor que € precio a que s puede importar hoy dia, en
algunos anos dicho costo s puede reducir y dejar ganancias. Pero
el problema es que en Chile ningln empresario privado estimaria eaa

1 Véase especialmente Aninat, A. "Criterios de proteccion arancelaria: Una
proposicién aternativa'. Documento de Trabajo del CED N° 13, 1934.
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inversion, porque sdlo seria rentable a cabo de 8 a 10 afiosy antes
dejaria pérdidas. Como se consideran sdlo los proximos 3 a 5 afios,

€3 inversion s descartaria. Y es racional, porque no sabemos qué
va a estar pasando méas adelante, qué politica econémica va a regir

en d pais, qué sistema politico vamos atener, etc. Naturalmente es-
te problema es méas grave en rubros cuya demanda esta creciendo
més (como los microcomputadores, por ejemplo). Por eso, la forma

més adecuada de medir € grado de incipiencia nacional puede ser a
través de las tasas de crecimiento de esos rubros a nivel mundial.

Premiar la produccién loca de aquellos que estan creciendo més ra-

pido. En lo practico, se trataria de ordenar los rubros segun e pa-

tron objetivo que es la tasa alacual esta creciendo en los Ultimos 5
anos la produccion o € consumo de cada producto en EE.UU., Eu-
ropay Japon. Luego s les asigna puntajes que se suman a del em-

pleo para dar la posicién final de cada uno. De este modo s pueden

evitar arbitrariedades y compensar € castigo que les imponen los
empresarios a esos rubros convenientes para € pais pero que no son

dﬁsarrollados porgue d horizonte de los inversionistas es muy estre-

cho.

b Tasas Especiaes

Hay dos casos ?eaala gue considerar. Primero, un sstema
para la estabilizacion de los precios de los productos agricolas, sobre
todo los més tradicionales. Al contrario de lo ocurrido aqui bajo la
égida de los Chicago Boys, en ninguna parte del mundo s dejaala
agricultura sometida a los vaivenes del mercado libre porque las
fluctuaciones de sus precios internacionales son demasiado altas.
Ello s debe a que son mercados residuales; ningun pais de Europa,
ni Estados Unidos ni Japén somete su produccion a dictado de los
mercados internacionales. Tienen precios fijados internamente y ex-
portan o importan lo que les sobra o les falta. Por eso d mercado in-
ternacional es margina y fluctla inmensamente.

Para tener precios estables mi propuesta es muy sencilla: que
los productos agricolas tengan también un arancel basico cuyo nivel
< fije en funcion de los mismos criterios generales sefialados antes
(empleo de mano de obra, etc.) pero aplicados sobre € precio pro-
medio de largo plazo de cada bien éun promedio movil de 5 arios,
por g emplo). Pero, ademas, los productos agricolas deben tener una
sobretasa 0 un descuento arancelario cuando € precio CIF interna-
cional en un afio determinado esté por debajo o exceda € precio
promedio definido antes. De este modo puede estabilizarse € precio
interno alrededor de un valor que protege adecuadamente la pro-
duccion y d empleo agricola, sin impedir arbitrariamente la compe-
tencia de las importaciones. Se trata de que, S en un momento de-
terminado & precio internacional del trigo, por ejemplo, baja a la
mitad de su promedio de largo plazo, existe un mecanismo (sobreta-
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sa) estabilizador que regule las importaciones de modo de no arrui-
nar la produccion y los ingresos agricolas en ese afo. Después los
productores compensaran € apoyo obtenido recibiendo menos pro-
teccion (transitoriamente) en los afios de mas altos precios. Por o
tanto aqui hay un caso especia en que claramente s justifican so-
bretasas arancelarias de precio, y de hecho estan vigentes hoy dia en
Chile como un medio de mantener las "bandas de precios agrico-
las', aunque no estén basadas en criterios muy conocidos. En todo
caso, estan funcionando bien, contribuyendo a la recuperacién que
% observa en la agricultura después que s puso término ala nefasta
politica de precios libres impuesta por los "Chicago Boys'.

En forma mas o menos analoga, para responder a otra caracte-
ristica muy propia de Chile, @ pais necesita aplicar aranceles 0 so-
bretasas estabilizadoras para enfrentar @ secular problema de la
inestabilidad externa derivada de las inesperadas fluctuaciones del
precio del cobre.

Chile tiene un problema muy complicado de enfrentar, que es
el problemadel cobre. Querdmoslo o no, sobre todo con una econo-
mia abierta, como muchos lo deseamos, y especialmente 5 se desea
hacerla tan abierta como proponen los neoliberales, € cobre va a

uir representando una proporcion muy alta a las exportaciones
chilenas. Porque las mayores ventajas comparativas naturales de
Chile estan en @ cobre. Por lo tanto, la economia internava a estar
siempre sometida a todos los vaivenes que significan las fuertes
fluctuaciones de las cotizaciones de ese metal.

Tenemos que hacer algo para estabilizar mas € precio del co-
bre; tenemos que usar € Cipec'y adoptar otras politicas comerciales.
Pero ellas no bastan; tienen una efectividad limitada. Hay que tomar
otras medidas compensatorias para que las fluctuaciones externas
no afecten tanto a la economia interna y, en particular, los niveles
de empleo.

¢Qué medidas compensatorias existen o se mencionan habitual-
mente? Una es usar reservas, otra es usar endeudamiento externo y
otra es variar € tipo de cambio. Pero todas tienen problemas o li-
mitaciones relativamente importantes. Con las reservas, € problema
es € volumen de recursos que tendriamos que mantener inmoviliza-
dos para compensar bajas del cobre por periodos tan prolongados
COMO €estos afios.

Ustedes han visto lo poco que han servido las aparentemente
enormes reservas internacionales que tenia Chile hace unos cuatro
afios. No han alcanzado para evitar los dolorosos ajustes que ha su-
frido nuestra economia. Algo s debe hacer por este lado, pero no
basta por § solo.

El endeudamiento externo tiene varios problemas. Primero,
hay que partir de niveles del endeudamiento mas razonable para
estar en condiciones de endeudarse precisamente en |os periodos de
"las vacas flacas". Hay que tener mayor acceso a crédito en ese
momento y después ser capaz deshacerse de esa deuda cuando €
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precio del cobre estd alto. Esto dltimo es su segunda limitacion:
que las autoridades econdmicas "se atrevan" a destinar recursos
frescos a ex fin poco atractivo politicamente en e corto plazo.

Pero también tiene un tercer problema que es € costo elevado del

crédito externo y que, ademas, las tasas de interés tienden a estar

inversamente correlacionadas con e precio del cobre porque s
mueven de acuerdo a las mismas variables. Cuando hay recesiones
0 programas antinflacionarios, cas todos los gobiernos suben las
tasas de interés y ello afecta principalmente a los sectores que usan
més cobre como son la construccion y la industria automovilistica.
Todo ello baja € precio, ademés de encarecer la formacion de
stocks del metal. Por lo tanto, en esos momentos, cuando los chile-
nos necesitamos més crédito externo, nos cuesta mas caro pedir la
plata prestada.

Otros proponen que para enfrentar periodos de bajos precios
del cobre, lo mejor es subir € tipo de cambio real para elevar las
exportaciones y reducir las importaciones. De hecho, a menudo s
hace esto, como un par de veces en los Ultimos afios. Sin embargo,
esto constituye un grave error, por cuanto transmite con mayor
intensidad € problema externo hacia la economia interna. Esta
forma de ajustarse a los menores ingresos externos significa no solo
mayor caida de las ventas y cesantia, sino también una caida de las
inversiones. El tipo de cambio debiera responder a las necesidades
de equilibrio de largo plazo y no alas coyunturas transitorias.

¢Qué formula seria, a mi juicio, mas atil en Chile y qué tiene
gue ver con los aranceles? He propuesto hace ya 7 afiosy luego mas

etalladamente en 1981 lo que llamo aranceles especides estabiliza-
dores sobre unos pocos bienes importados de consumo durable y
prescindibles; unos 10 a 15 productos. EI mejor ejemplo, o un pro-
totipo de esos bienes, seria @ automdvil. Se trata de un arancel/im-
puesto a consumo que sea inversamente proporcional a precio del
cobre, pero en valores discretos simples para que sea un sistema
transparente y automatico. Lo que tengo en mente es fijar un aran-
cel general basico para estos bienes, por €jemplo, un automdvil, aun
nivel razonable para Chile de, supongamos, 80% que rige cuando €
precio del cobre esté en un rango normal, digamos entre 95 y 115
centavos de dolar la libra. Cuando € precio del cobre estd en e
rango "normal”, los aranceles o impuestos a la compra de automovi-
les son los normales de 80%. Pero cuando € precio del cobre baje de
ese nivel minimo de 95 centavos, € arancel/impuesto sobre |os au-
tos subiria autométicamente a 110 por ciento, y S bajara mas toda-
via (por debajo de 80 centavos) € arancel subiria a 140%.

Asi, cuando s esté pasando por € periodo de "vacas flacas'
(en que € pais es mas pobre porque € precio del cobre estd muy
bajo), entonces s restringe e consumo. Pero no en igua proporcion
Ioara todos los bienes; se restringe més & consumo de automoviles,
0 que tiene dos efectos muy importantes: Primero, disminuye los
gastos de importacion sin afectar la produccion nacional ni generar
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desempleo. Y, segundo, aumenta ingresos fiscales, que es precisa-
mente lo que e resiente cuando cae €l precio del cobre porque €
85% del cobre chileno es producido por dos empresas estatal es.

Luego, cuando venga el periodo de "vacas gordas' y € precio
del cobre vuelva a subir, volvemos a consumir ese bien durable pres-
cindible a los ritmos que corresponda: €l normal 5 & precio del co-
bre es "normal”, o mas que lo normal 9 e cobre pasa por una bo-
nanza.

¢Cud esla principal virtud de esta propuesta?

Su principal ventgja es aidar mejor a la economia nacional de
los shocks que tienden a producir las fluctuaciones del precio del
cobre. Porque, consideren ustedes qué pasa cuando s pretende es-
tabilizar compensando dichos shocks solamente con € tipo de cam-
bio. Piensen en € caso concreto de la situacion actual. S € precio
del cobre en dos afios més sube a un dolar cincuenta ¢se va a bajar
el tipo de cambio de los 130 pesos de hoy diaa 75 pesos en térmi-
nos reales? ¢Y cudantas industrias que son rentables hoy quebrarian?
Y todo esto porque € precio del cobre habria subido a 150 centa-
vos la libra, ¢por cuanto tiempo? ¢5 meses, 6 meses, 1 afio, 2 afnos?
Nadie lo sabe con exactitud, pero si sabemos que no duraré a ese
nivel tan alto. Y después, cuando vuelva a bajar d precio del cobre
y suba € tipo de cambio, es dudoso que se vayan a abrir o crear
nuevas industrias después de las experiencias anteriores.

Por eso no s puede tener € conjunto de la economiay € em-
pleo dependiendo tanto de un factor tan aleatorio como es e precio
del cobre. Entonces la solucion es concretar € impacto de exe feno-
meno en € consumo de algunos productos especificos. ¢Cuales de-
berian ser estos productos? Tienen que ser: muy pocos productos
que tengan dos o tres caracteristicas fundamentales: primero, gue
sean productos importados en su gran mayoria, 0 sea, de los cuales
no haya produccion interna. Por eso & automovil es € ejemplo més
obvio. La razon para esto es tratar de disminuir & gasto de divisas
en importaciones durante cierto periodo, para aumentarlo en €
periodo de las vacas gordas. Y por tratarse de un bien solo importa-
do, € arancel que estoy proponiendo es equivalente a un impuesto
a consumo.

La segunda caracteristica que deben tener los productos es ser
relativamente homogéneos y que involucren un gasto elevado de
divisas, para que compensen una proporcion significativa de los in-
gresos transitorios anormalmente altos o bajos provenientes del
cobre. En & documento a que hice referencia, he estimado que solo
con los automdviles que s estaban importando en 1980 s podia
compensar la mitad de la fluctuacion anual promedio de los ingresos
transitorios del cobre por encima o por debajo de los que correspon-
deria a su precio normal. Entre 1970 y 1976, dichos ingresos fluc-
tuaron en promedio 17% por afo; o sea, cada afio fue como 17%
mayor o menor que € promedio. Estos son los vaivenes o shocks a
gue estd sometida esta débil economia chilena.
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La tercera caracteristica que deben poseer los bienes afectos a
estos aranceles/impuestos estabilizadores es que sean bienes dura-
bles cuya renovacion sea postergable en el tiempo y/o prescindibles.
Asi, podrian incluirse no solamente automoviles, sino también tele-
visores en color, y posiblemente otros bienes de consumo prescindi-
bles, como yates, joyas, licores sofisticados y otros articul os de con-
sumo postergable. Habria, sin embargo, que definir previamente una
canasta con productos con los mismos arancel es/impuestos discretos
para evitar asi las presiones de grupos y hacer transparente y auto-
matico € sistema: s € precio promedio del cobre en & semestre es
tal, durante e periodo siguiente regira tal arancel/impuesto sobre la
canasta de los 10 a 15 productos predeterminados. S € semestre S-
guiente dicho precio sube atanto, € arancel bajard atanto y asi au-

tomaticamente. _ .y L
Termino respondiendo dos de las objeciones principales que se

han hecho a esta propuesta. La primera es que se puede burlar o
hacer inefectivo € esguema por la via de la acumulacion de stocks
de los bienes en cuestién (automoviles, etc.). Se ha argumentado
que en € periodo de arancel/impuestos bajos (precio del cobre alto)
los importadores van a comprar autos para acumular stocks y apro-
vechar de venderlos después cuando € precio del cobre baje (el pre-
cio de los autos suba). Pero eso no es un gran problema, porque la
verdad es que, precisamente, ese comportamiento actla como un
mecanismo contraciclico. En € fondo, los importadores de autos
acumularian reservas de divisas "en forma de autos', y en este
sentido no es algo que impida alcanzar € objetivo deseado; por €
contrario. Lamentablemente, no alcanzo a entrar aqui a explicar
en mas detalle e tema.

La segunda objecion es que € sistema es mgt))/ complicado, que
parece una férmula ingeniosa pero poco practicable y que por algo
no s aplica en ningun otro pais del mundo. No alcanzo a respon-
der en extenso estos argumentos. Mi impresion, sin embargo, es que
ellos denotan en general una gran falta de apertura a proposiciones
gue no aparezcan en los libros de texto extranjeros en que han estu-

iado la mayoria de nuestros economistas. Pero € motivo es que las
economias de los paises industrializados no son tan dependientes de
circunstancias externas tan variables como las que enfrenta Chile. Y
las politicas "éptimas" —como & uso de reservas internacionales o
endeudamiento externo estabilizados— son mucho mas tedricas o
utopicas en las circunstancias de urgencia social y politica en que
deben tomar decisiones nuestras autoridades econdmicas y politi-
cas. De alli lo esencial del caracter automatico, preestablecido y
transparente del mecanismo propuesto; es para enfrentar un proble-
ma que ni los mercados libres ni las autoridades sometidas a las pre-
siones del mundo real en nuestros paises son capaces de solucionar.
Con este sistema puede evitarse mejor tanto la imprevision de las au-
toridades como la arbitrariedad, con un minimo costo social.

Porque uno de los problemas graves que tiene @ tipo de inesta-
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bilidad externa que enfrenta Chile, es que no se sabe cuanto duraran

los periodos de depresion o de bonanza del precio del cobre. De alli
la insuficiencia del endeudamiento y las reservas para compensar 10s
déficit o excedentes. La propuesta de arancel/impuesto estabiliza-
dor tiene la virtud de que uno lo mantiene mientras dura € periodo
anormal. S d precio del cobre sigue muy bao durante muchos
meses 0 anos, esta bien, seguiremos con € "cinturon apretado” en
el consumo de esos bienes, pero no sufriendo tanto desempleo ni la
quiebra sucesiva de numerosas industrias.

Para concluir, quiero reiterar que lo fundamental es concebir
una politica arancelaria que reconozca las caracteristicasy se orien-
te a resolver los problemas de Chile y no que s base meramente en
principios tedricos derivados de otras realidades. Dichos problemas
principales son los que he sefialado: la necesidad de 3enerar empleo,
de promover exportaciones, enfrentar la inestabilidad externa del
pais y sus graves secuelas y de ampliar & horizonte estrecho de los
Inversionistas. Insisto en que esto no significa dejar de emplear una
politica de tipo de cambio realistay estable. Implica ademas aplicar
un impuesto a la compra de divisas, para equilibrar € tipo de cam-
bio efectivo que rige para los servicios adquiridos en e exterior.
Hoy dia existe una discriminacion a favor de los servicios extranje-
ros (vigjes, consultorias, etc.) y en contra de los nacionales, ya por
estos Ultimos debe pagarse € 20% de IVA. Por lo tanto, existe un
tipo de cambio efectivo méas bajo para contratar servicios afuera. Es
necesario, asmismo, para elevar d tipo de cambio efectivo para di-
chos servicios aplicando un impuesto a las operaciones de divisas
para adquirir servicios, como consultorias, fletes, viges a exterior,
etc. Esta es una de las medidas importantes que s deben contem-
plar junto con la politica arancelaria, porque ésta debe ser parte de
una estrategia mas amplia de comercio exterior y desarrollo. Ade-
maés, debe partir de un consenso sobre qué sectores puede y debe en-
tonces desarrollar € pais para resolver sus problemas fundamenta-
les. A esto debe estar supeditada una politica arancelaria'y de co-
mercio exterior que pretenda ser estable y efectiva para Chile.
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La profundidad y extensién de la pobreza en Chiley d efecto sobre dla
de las principales politicas socides s2 examinan en este articulo. Utilizan-
do informacion recogida en cerca de 4.000 hogares en distintos lugares
del pais, se determina un perfil de pobreza, d cua revela que arededor
de un tercio de los chilenos vive en condiciones miserables. Esto es mas
agudo en los sectores rurales, pero en nada despreciable en las areas urba-
nas. En cuanto alas politicas socides, s verifica que tanto educacion co-
mo salud actUan contrarrestando lapobreza. La accién gubernamental en
vivienda, tras una serie de correcciones, logra orientarse hacia sectores po-
bres, pero por escasez de recursos y por falas de la politica obtiene un
impacto final muy débil. El sector de la seguridad socia es contradictorio
aungue en conjunto no beneficiaalos mas pobres. En cuanto alasjubila-
ciones, éstas no alcanzan alos grupos de bajos ingresos, pero otros benefi-
cios de la seguridad socia, de menor magnitud, si tienen una orientacion
redistributiva. En términos globales, se advierte un marcado sesgo del gas-
to socia haciala Region Metropolitanay en contra de las areas rurales.

Desde € punto de vista de las conclusiones, s postula reforzar y exten-
der los programas de alimentacion escolar cuya cobertura se detect6 baja,
asi como desarrollar mas la atencion ambulatoria hacia los sectores po-
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bucion de ingresos 'y €l papel del gasto social. Chile, 1983, Ilades, 1984.
Ingeniero Comercia y Licenciado en Ciencias Econdémicas, Universidad
de Chile. M. A. en Economiay en Latin American Development Studies,
Universidad de Boston. Candidato a Ph. D. en Economia. Gerente del
Instituto Chileno de Estudios Humanisticos (Icheh). Investigador en
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bres y particularmente rurales. Se sugiere, igualmente, una mayor utiliza-
cion de los instrumentos de seguridad social manipulables por € Estado

(asignacion familiar, pensiones de vejez para ancianos pobres, entre otras)
puesto que constituyen armas eficaces de auxilio alos mas pobres. En vi-
vienda, s advierte sobre la inestabilidad de la politica de subsidio direc-

to, que no asegura la utilizacion del beneficio en cuestion, 1o que termina
anulando su impacto. Por ultimo se concluye, sobre |a base de |os antece-

dentes de hogares recogidos, que una reactivacion econémica solo parcial-

mente ayudard a los més pobres dandol es oportunidades de empleo, pero
que en ningun caso solucionara € problema de la miseria, cuya gravedad

lo convierte en uno de los mayores desafios morales, politicosy técnicos
del pais.

| Introduccion

La accion contra la pobreza es una de las tareas que todo go-
bierno debiera, y probablemente quisiera, asumir. El bien comun,
como principio rector de la funcion estatal, en cualquier pais con
focos importantes de miseria, indicaria su erradicacion y auxilio co-
mo primera prioridad. Examinar la condicion socioeconomica de los
habitantes que se benefician del gasto publico, y en especia del de-
nominado "socid" es, en consecuencia, un gercicio conveniente.
En primer lugar, porque permite verificar qué tan distributiva esla
labor social del Estado. En segundo lugar, porque facilita € diagnés-
tico para solucionar problemas de accesibilidad de los pobres a los
beneficios mencionados, fendmeno comin a la marginalidad. Por Ul-
timo, porque dicho examen es indispensable parala planificacion y
el desarrollo social.

Este trabajo s centra sobre @ andlisis distributivo de buena
parte del gasto socia que e lleva a cabo en Chile. Especificamente,
s preocupa de los gastos en salud, educacion, vivienday seguridad
social, gue en conjunto representaban cerca de 50 por ciento del
gasto publico en 1982. La informacion base de los beneficiarios s
extrae de la encuesta e investigacion a 3.900 hogares que € autor, a
través de llades, realizd en 1983 en varias zonas del pais.' Cuatro
muestras independientes, representativas cada una de un area geo-
grafica determinada, cubrieron a cerca del 65 por ciento de la pobla-
cién nacional, con lo cual es posible, a la vez que tener una vision
por regiones, dibujar la situacion nacional. La informacion de vi-
vienda, en cambio, se basa en antecedentes recogidos, también por
muestreo, entre los postulantes y beneficiarios del subsidio directo
del ministerio respectivo. Los valores financieros de seguridad social
son los declarados por los hogares. Los de educacion y salud respon-
den a calculos de, costos derivados por el autor de las cifras de gasto
publico de 1982.

1 Rodriguez, J., op. cit.
2 El detalle metodol 6gico en Rodriguez, J., op. cit.
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De acuerdo a los antecedentes previos que < tienen,® d gasto
social en 1969 para los cuatro sectores sefialados tomados en con-
junto era redistributivo. Esto significa que los sectores pobres, en
comparacién a la proporcién del ingreso total que tenian, recibian
un porcentaje mayor de los beneficios sociales. Dentro del gasto so-
cial, d sector saud aparecia mas redistributivo, seguido por educa-
cion, seguridad social y vivienda como menos redistributivos, res-
pectivamente. En consecuencia, existe una pauta sobre la inciden-
cia de cada gasto socia que responde a las caracteristicas de cada
sector. En seguridad socia, por g emplo, siendo que la mayor par-
te del gasto corresponde a jubilaciones, hay una mejor correlacion
entre su perfil distributivo y € de la estructura de saarios, a su
vez muy ligada a la distribucion de ingresos. Los programas de vi-
vienda, por su parte, a requerir ahorro previo también s ligan ala
distribucion de ingresos prevaleciente ya que € ahorro es funcion
del ingreso. Esto significa que las condiciones de oferta de los be-
neficios limitan en buena medida € resultado distributivo que s
obtiene. Pero obviamente, por € lado de la demanda, también
hay factores gue afectan e resultado en cuestion. Por gjemplo, no
parece que de lo mismo & medir estos aspectos en un periodo de
auge econdémico que en otro de recesion. Piensese, por o pronto,
en e caso de los subsidios de cesantia cuya dimension cambia ob-
viamente con d ciclo econdmico. Tambien es posible postular que
las familias méas pobres aceleran la desercion de sus hijos de las es-
cuelas en situaciones recesivas para que busquen trabajo cuidando
autos, pidiendo limosna, etc. O que, en € caso de salud, la mayor
pobreza provoca una intensificacion de ciertas enfermedades, lo
que aumenta la demanda por atencién publica. Por altimo, no ca
be duda que menores ingresos conducen a menor ahorro y, por lo
tanto, a menor probabilidad de adquirir vivienda. La consecuencia,
independientemente de la politica socid, es que es posible que cam-
bie @ perfil distributivo del gasto pertinente en funcion de las con-
diciones de demanda, a su vez muy influidas por € ciclo econémico,
entre otras variables.

Valgan estas observaciones para apreciar que los resultados que
Se presentardn en este estudio son variables en algun grado, al mar-
gen del tipo de politica social que se implementa. Entonces, uno de
los aspectos que interesara resaltar corresponde a aquellos elemen-
tos tanto de oferta como de demanda cuya permanencia sea eviden-
te, independientemente del ciclo econémico.

2 Condiciones de Vida de la Poblacion, Marginalidad y Pobreza

Tanto por los antecedentes de ingresos familiares como por los
indicadores de condicion de vida recogidos por la encuesta de lla

3 Arellano, J. P., Social Policies and Income Redistribution in Chile, Ph. D.
Thess. Harvard University, march 1983,
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des s puede verificar una gran extensiéon y profundidad de la pobre-
za en @ pais. Ello es particularmente intenso en las zonasrurales a
lo cual se suma € aislamiento propio del campesinado, pero en las
&reas urbanas también la situacion es grave y ademads, en términos
de habitantes comprometidos, su gravitacion es alta.

Para @ andlisis que sigue sera util que e lector tome en consi-
deracion la siguiente referencia: € valor de la canasta minima de ali-
mentaci on por habitante, cuya estructura responde a la elaborada
por Cepal* para @ caso de Chile, y calculada a precios del INE co-
rrespondientes a la fecha de las encuestas, es de $ 1.887, si lafami-
lia esurbana, y $ 1415, s esrural. El significado de tal canasta es
de los requerimientos nutricionales minimos bajo los cuales la po-
blacién es calificada de indigente. El doble del valor mencionado s
considera como una linea de pobreza. Para los efectos de este estu-
dio no = ha querido asociar la canasta minima a concepto de ex-
trema pobreza utilizado por Odeplan.” La determinacion de extre-
ma pobreza es lograda por €@ estudio de Odeplan sobre la base de
combinar varios criterios, mientras que € de la canasta es uno solo.
Hecha esta salvedad y mencionando que los ingresos familiares aqui
considerados incluyen, en los casos que corresponde, una imputa-
cién por concepto de arriendo para agquellos hogares que habitan la
casa de su propiedad o cedida gratuitamente, es decir, que hay cier-
ta compensacion a probabl es subestimaciones de ingresos, la propor-
cion de la poblacion nacional que s encontrarla bajo la canasta mi-
nima llega a tercio del total del pais.® En el Cuadro N° 1 se aprecia
la proporcién de hogares pobres por regiones, y zonas urbanasy ru-
rales bajo € criterio de la canasta basica.

Se verifica que a nivel rural hay una alarmante situacion de
pobreza que, como ya se vera, no solo s refleja por € lado del in-
greso familiar. Sin embargo, en nada es despreciable la situacion de
los pobres urbanos, incluyendo la de la Region Metropolitana, ya
que en dicho caso se trata de mas de 1.3 millon de personas. A nivel
nacional, estos margenes de pobreza aguda representan mas de 3.6
millones de personas.

Como ya s dijo anteriormente, bajo otros criterios, mas cen-
trados en condiciones de vida, € Mapa de la Extrema Pobreza’ de-

4 Altimir, Oscar, "La dimension de la pobreza en América Latina', E/Ce-
pal/L. 180, 1978.

5  Odeplan e Instituto de Economia, Universidad Catélica, "Mapa de Extre-
ma Pobreza’, 1975.

6 La proyeccion de los ingresos familiares declarados en la encuesta, expan-
didos a nivel nacional Ilega a 70% del Ingreso Nacional Disponible a cos-
ta de factores. Siendo que los ingresos del capital son generalmente sub-
declarados, y que éstos no s concentran precisamente entre los grupos
més pobres, no parece haber subestimacion seria de los ingresos de estos
altimos.

7 Odeplén e Instituto de Economia, U. Catdlica; op. cit.
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Cuadro N° 1

Prodporcién de Familias bajo la Canasta Minimay bajo € Doble de
icha Canasta, por Region, y Zonas Urbanasy Rurales, 1983

Region Bajo la canasta minima Bajo € doble de la
canasta minima

Urb. Rur. Reg. Urb. Rur. Reg.

Norte (I1, 11 y V) 266 590 3146 520 873 573
Metropolitana 22.8 228 47.6 47.6
VI Regidn (excluyea

laProv. O'Higgins) 314 424 3815 598 756 695
Sur (IX aXll Region) 455 571 4968 683 818 731

Fuente: Encuesta llades, J. Rodriguez, op. cit.

termind que en 1970 habia 21 por ciento de la poblacién chilena en
condiciones de extrema pobreza. El empeoramiento evidente del in-
greso per cépita chileno respecto de 1970° junto ala mayor regresi-
vidad distributiva del mismo desde 1975 hasta la fecha” conducen,
naturalmente, a la conclusion de que dicha proporcién de habitan-
tes en extrema pobreza tiene que haber aumentado. Con todos los
alcances metodol 6gicos que separan € criterio del "Mapa' con € de
la canasta minima, decir que hoy 32 por ciento de la poblacion esta
bajo la mencionada condicion de miseria puede ser considerado co-
mo una aproximacion razonable a la realidad.

Se vera también que tomando en cuenta otros indicadores ta-
les como hacinamiento, posesién de bafio, piso de lavivienda, entre
otros, la dimension de la pobreza no varia de la que se deduce por
medio del criterio de la canasta. En € Cuadro N° 2 s entregan los
respectivos valores. Las familias se han clasificado regionalmente en
10 grupos (deciles), cada uno con 10 por ciento de las familias de
acuerdo d nivel de ingreso familiar per cpita de cada region (natu-
ralmente, a distinguir entre sector urbano y rural, salvo en Santia-
go, los porcentgjes de hogares de acuerdo a cada sector no corres-
ponden necesariamente a 10 por ciento respectivo). En la segunda
columna s ha destacado, mediante lineas, € corte que establecen
las canastas minimas urbanas y rurales para facilitar la interpreta-
cion del cuadro. Puede apreciarse, en primer lugar, la mayor canti-
dad de habitantes por hogar entre los més pobres (normal mente so-

8 Cieplan, Reconstruccion econdmica para la democracia, 1983,
9 Rodriguez, J., "El impacto redistributivo del modelo neoliberal en Chi-
le", Anales 1982, V. 1, Ilades, 1983
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Cuadro N° 2
Caracteristica de los Hogares Clasificados por
Ingreso Familiar Per Capita
Por Regiones, Sectores Urbano y Rural. 1983
Norte: Regionesll, Il y IV
Decil Tramo Ingreso  Ubicacion Porcentual de  Personas por
Escaa Familiar Fam. en cada Tramo Familia
Per Capita Urb. Rural Urb.  Rura
1 al - 745 5.6 35.7 646 732
2 750 - 1250 8.7 174 538 6.95
3 1250 - 1680 89 165 4.7 5.47
4 1700 - 2.267 102 8.7 494 500
5 2.267 - 2.867 101 96 393 436
6 3.000 - 4.000 110 4.3 478 220
7 4.000 - 5.067 116 09 338
8 5175 - 7.667 10.7 6.1 4.28 143
9 7.833 - 12.500 116 09 4.57
10 12600 - 56.667 17 0.0 3.76
(100.0) (100.0)
Region 4.62 5.73
Region Metropolitana
Decil Tramo Ingreso  Ubicacién Porcentual de  Personas por
Escaa Familiar Fam. en cada Tramo Familia
Per Cépita
1 50 1233 100 571
2 1250 - 1.705 100 5.19
3 1714 - 2333 100 5.03
4 2.356 - 3.000 100 4.34
5 3.040 - 4.000 10.0 4.06
6 4050 - 5450 100 3.96
7 5456 - 7.680 10.0 3.92
8 7.700 - 11560 100 341
9 11.667 - 20.250 10.0 3.69
10  20.500 - 150.000 10.0 3.76
Region (100.0) 4.30

Nota: Se marca con una raya horizontal la linea de la canasta bésica de acuer-
do a como corresponda en cada region.
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Habitantes por Sin Sadla de Bafio Sin Agua Potable Piso de Vivienda
Pieza % ni Pozo % Tierra %
Urb. Rura Urb. Rural Urb. Rural  Urb. Rural

217 345 405 1000 00 634 405 73.2
179 256 448 1000 5.2 90.0 207 60.0
152 233 339 947 10.2 789 237 316
149 238 338 1000 59 900 132 50.0
125 18 254 1000 6.0 637 149 45.5
122 100 164 800 0.0 1000 5.5 60.0
0.95 28.6 1000 7.8 0.0 6.5 0.0
106 067 85 714 00 571 14 28.6
103 13 0.0 0.0 0.0
0.77 0.0 13

122 258 214 965 35 739 107 54.8

Habitantes por Sn Sda de Bafio Sin Agua Potable Piso de Vivienda

Pieza % ni Pozo % Tierra %
2.08 95 0.7 135
182 101 0.0 95
167 2.7 2.7 4.7
149 54 2.0 4.7
133 41 0.0 75
116 34 0.7 00
114 14 0.7 20
1.00 14 0.7 0.7
0.85 0.7 0.0 34
0.74 0.0 0.0
127 39 0.7 4.6
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Caracteristicas de los Hogares Clasificados por

Ingreso Familiar Per Cépita

Agricola Central: Region VI, Prov. Colchaguay J. M. Caro

Decil
Escala

Boo~wouibwNop

Region

Decll
Escala

Boo~vwoubwnp

Region

Tramo Ingreso  Ubicacion Porcentual de  Personas por

Familiar Fam. en cada Tramo
Per Capita Urb. Rural
71 750 58 127
750 1.000 70 119
1.000 1.300 54 129
1.300 1591 6.4 123
1.600 1950 83 111
1.967 2.500 112 94
2.500 3.100 109 9.6
3120 4.600 109 9.6
4.600 7.500 157 6.6
8.000 51.500 185 41

(100.0) (100.0)

Sur: Regiones IX, X, Xy XII

Familia
Urb. Rurd
6.11 7.39
4.77 572
5.88 5.20
455 5.30
4.65 458
411 4.08
3.59 333
4.38 2.96
351 2.79
314 2.86
4.47 5.36

Tramo Ingreso  Ubicacion Porcentual de  Personas por

Familiar Fam. en cada Tramo
Per Capita Urb. Rural
160 562 51 17.6
562 800 93 12
800 1.000 6.2 16.0
1.000 1.333 10.2 9.9
1333 1.667 100 96
1673 2.167 108 8.6
2.167 3.000 94 112
3.000 4,200 113 83
a1
(100.0) (108.8)

Familia

Urb. Rurd
588 6.40
6.18 6.06
5.62 4.88
5.56 5.45
4.82 497
4.62 3.56
348 3.26
3.76 315
3.70 2.46
351 2.73
4,75 4.30
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Habitantes por Sin Sdla de Baflo Sn Agua Potable Piso de Vivienda
Pieza % ni Pozo % Tierra %
Urb. Rura Urb. Rurd Urb. Rural Urb. Rura

250 256 500 594 00 154 556 70.8
1% 175 286 517 45 82 318 62.3
179 167 412 563 0.0 4.5 118 63.6
179 179 150 500 0.0 64  20.0 68.3
164 145 308 579 0.0 53 269 56.1
141 128 371 532 0.0 63 229 66.7
137 102 294 563 0.0 2.0 8.8 59.2
128 094 147 469 0.0 0.0 2.9 551
08 083 41 382 0.0 29 0.0 588
077 05 34 190 0.0 0.0 0.0 95
133 152 208 516 0.3 58 134 60.6

Habitantes por Sin Sala de Bafio Sin Agua Potable Piso de Vivienda
Pieza % ni Pozo % Tierra %
Urb. Rural Urb. Rural  Urb. Rural  Urb. Rural

167 222 500 709 0.0 128 0.0 34.5
222 179 273 60.6 0.0 171 4.5 25.7
147 141 241 396 34 160 0.0 22.0
152 161 375 290 0.0 16.2 21 161
128 152 255 400 0.0 133 21 100
137 08 294 370 0.0 74 0.0 3.7
103 086 205 324 00 285 4.5 14.3
106 096 170 625 0.0 115 38 7.7
088 076 136 154 3.0 154 4.5 7.7
078 077 15 364 0.0 0.0 31 91
122 111 221 461 0.6 151 2.7 182
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bre 5) asociada a un indice de hacinamiento alto (habitantes por
pieza excluyendo bafio y cocina donde los hay)."® Obsérvese, co-
mo contraste, e mismo indice para los grupos restantes. La dispo-
nibilidad de sada de bafio, particularmente en ciertas regiones, es
bastante escasa, 1o cual esta en alguna medida, pero no enteramente,
ligado al acceso a agua potable. El piso de la vivienda también indi-
cala calidad de ésta 'y, ajuzgar por las estadisticas encontradas, se
corrobora la situacion de pobreza hallada.

En suma, tanto por € lado del ingreso como por la impresion
que se recoge al observar otros indicadores de calidad de vida, la
pobreza esta extendida a través de todo € pais y aunque en la Re-
gion Metropolitana ella parece menos severa proporcional mente ha-
blando, su importancia en cantidad de personas es muy apreciable.

3 El Papel Distributivo del Gasto Socid

A continuacién se examinara la distribucion de los beneficios
del gasto social por tipo de gasto y por areas geograficas.

31 La Seguridad Social

El gasto en seguridad social, que representa cerca de 28 por
ciento del gasto publico, se divide en jubilaciones (70%), asignacio-
nes familiares (11%), subsidios de cesantia (6,5%) y otras prestacio-
nes menores. Para efectos de andlisis y porque € tamano de las
muestras lo limita, se han separado los beneficios en jubilacionesy
otros beneficios. Los antecedentes recogidos s muestran en los
Cuadros N°% 3, 4y 5. De ali s concluye rapidamente, primero,
que las areas urbanas, y en especia la Metropolitana, captan mayo-
res beneficios que las rurales en una proporcién significativa, y se-
gundo, que dicha diferenciacion es mayor para €l caso de lasjubila-
ciones que para los otros beneficios. Estas observaciones estan reve-
lando varios fenémenos. Por una parte, € impacto del centralismo
con todas las connotaciones que €ello tiene y que se traduce en una
mejor cobertura del sistema de seguridad social y mayor aprovecha-
miento de éste por parte de los beneficiarios urbanos. Por otra, €
enorme peso relativo de las jubilaciones que por estar muy asociadas
a la estructura de salarios es més fuerte aln en las zonas urbanas (y
Metropolitana en particular), donde s dan las mejores remuneracio-
nes. Finalmente, la mayor independencia de los otros beneficios de
dicha estructura salarial y, a mismo tiempo, su mayor disponibili-
dad a ser moldeados por una politica gubernamental.

10 Las normas internacionales establecen que sobre 1 esinadecuado y que 4
es pobreza absoluta. Cortazar, R., establecid, sobre la base de criterios u-
tilizados para disefiar unavivienda social basica, que sobre 14 es sefid de
hacinamiento (Cortézar, R., "Necesidades bésicas y extrema pobreza’,
Estudios Cieplan, N° 17, 1977).
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Cuadro N° 3
Beneficios Mensuales Calculados por Familia Encuestada 1933

Urbano Rural Promedio
Region Pesos Comparado Pesos Comparado Pesos Comparado con
con R. M. con R. M. Region Metrop.

Norte: Il alV 2231 0,72 1024 033 2.053 0.66
Metropolitana 3114 1.00 - - 3114 100
VI Region Parcial* 2.370 0,76 1536  0.49 1.852 0,59
Sur: IX aXll 2273 0,73 1136 036 1,.828 0.59

* Provincias de Colchaguay J. M. Caro
Cuadro N° 4

Peso Relativo de las Jubilaciones dentro de los Beneficios
Percibidos por Areas Urbanay Rura (%)

Region Jubilaciones Otros Beneficios Totd
Norte Urbana 79.5 20.5 100.0
Rural 63.3 36.7 100.0
Metropolitana 74.2 258 100.0
VI Parcia Urbana 69.3 30.7 100.0
Rural 65.8 34.2 100.0
Sur Urbana 72.6 274 100.0
Rural 40.0 60.0 1000

a Por "otros beneficios" s entiende fundamental mente asignaciones a fa-
milias pobres, pensiones asistenciales, subsidios de cesantia, montepios,

etc.
CuadroN° 5
Beneficios Mensuales por Tipo de Beneficio
Recibido por Familia Encuestada
Jubilaciones Otros Beneficios Total

Region Absoluto Comparado Absoluto Comparado Absoluto Comparado
con R. M. con R. M. con R. M.

Norte Urb. $1.774 0.77 $475 0.57 $2.231 0.72

Rural $ 648 0.28 $ 376 0.47 $ 1.024 0.33

Metropolitana $ 2310 1.00 $ 804 1.00 $3.114 1.00

VI* Urb. $1.643 0.71 $727 0.90 $ 2.370 0.76

Rura  $ 1010 0.44 $ 526 0.65 $1536 0.49

Sur Urb. $ 1.649 0.71 $ 623 0.77 $2.273 0.73

Rural $ 454 0.20 $ 682 0.85 $ 1.136 0.36

Provincias de Colchaguay J. M. Caro.
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Desde € punto de vista del caracter distributivo de los benefi-
cios de seguridad social debe aclararse, en primer lugar, cémo refe-
rirlos de modo de determinar e mencionado caracter. En este caso,
es habitual usar € siguiente argumento: s la distribucion de los be-
neficios es mejor que la del ingreso, entonces es redistributiva, foues
tiende a mejorar la situacion de los sectores mas pobres. Se utiliza-
ra d andlisis gréfico para apreciar qué pauta siguen estos beneficios.
El gréfico 1 compara por regiones las distribuciones de los ingresos
(lineas continuas) y las de las jubilaciones (lineas cortadas).”* El
grafico 2 compara la distribucién de todos los beneficios de seguri-
dad social con la del ingreso.

Algunas conclusiones de interés s derivan de dichos antece-
dentes. En primer lugar, lasjubilaciones no tienen un impacto redis-
tributivo en favor de los méas pobres. En las regiones Norte y Metro-
politana practicamente ambas distribuciones coinciden para € 20
por ciento més pobre, y en las otras regiones la de las jubilaciones
es peor que la propia distribucion del ingreso (véase Grafico N° 1).
Son sectores intermedios pobres y otros no pobres los que resultan
proporcionalmente beneficiados en este caso. En segundo lugar,
para todas las regiones, la distribucion del conjunto de los benefi-
cios de seguridad socia es mejor que la de las jubilaciones, aunque
no en todas alcanza a ser redistributiva en favor de los més pobres
(véase Grafico N° 2). Esto demuestra que los otros beneficios ac-
than més positivamente hacia los pobres puesto que siendo solo
30 por ciento del total que alli se representa, son capaces de impul-
sar hacia arriba, en € area de los deciles pobres, la curva de distri-
bucién de la seguridad social.

Desde € punto de vista de las necesidades, la jubilaciéon esun
derecho béasico de seguridad ante la vejez. En consecuencia, su au-
sencia entre los grupos mas pobres no tiene justificacion. Explica-
ciones s hay, puesto que la raiz del problema se encuentra en la
incapacidad del sistema de seguridad socia de lograr cobertura com-
pleta de la poblacion. Esto vale tanto para € pasado, responsable de
la situacion distributiva de las jubilaciones registrada en esta encues-
ta, como también para € presente, puesto que € actual sistema tam-
poco ha logrado una cobertura adecuada y con un claro sesgo en
contra de los sectores rurales. El Cuadro N° 6 muestra los porcenta-
jes de la poblacion afiliadas a institutos de prevision. Mejores cifras
se podrian ofrecer s se contara con datos de Poblacion Econémica-

11 Parad lector no familiarizado con estos gréficos, hay que sefidlar que en
€l ge horizontal s ubican los deciles de mas pobre 1 amasrico 10y en
e vertical d porcentaje acumulado de ingresos o jubilaciones captado por
los deciles. Es decir, @ porcentaje de ingresos o jubilaciones sobre € decil
3, por ejemplo, representa lo que captan los deciles 1, 2y 3, y asi sucesi-
vamente. La diagona de los graficos representa igualdad absoluta. La ma-
yor o menor cercania de las curvas a la diagonal representa mayor igual-
dad o desigualdad de la distribucién, respectivamente.
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Gréfico N° 1

~Impacto Distributivo de las Jubilaciones
(Jubilaciones: linea discontinua; Ingresos: linea continua)
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Grafico N° 2
Distribucién del Ingreso (Linea Continua) y

Distribucion de los Beneficios de Seguridad Social
(Linea Discontinua)
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mente Activa (PEA) por sectores urbano y rural, informacion que
no s obtuvo.

Pese a ello, es claro que los sectores urbanos obtienen mucho
mejor cobertura previsional que los rurales, 1o que esta prediciendo
para @ futuro una situacién semejante a la aqui recogida en materia
de jubilaciones.

Cuadro N° 6

Porcentaje de la Poblacion Afiliada a algun Instituto
Previsiona Publico o Privado

Region Urbano Rural Poblacién econémicamente activa.
a a Porcentaje sobre total. b

Norte: Il alV 223 107 28.0

Metropolitana  25.0 34.0

"VI Parcial" 224 157 30.6

Sur: IX aXIl 193 107 311

a  Fuente: J Rodriguez, op.cit.1984.
b  Fuente: INE.

Como integrar a una mayor parte de la fuerza de trabajo, espe-
ciaimente rural, a sistema previsional, es uno de los principales de-
safios en este campo. La enorme presencia de trabajadores por
cuenta propia y temporeros no sujetos a contratos como trabajado-
res formales, de por si es un obstaculo mayusculo. La no obligato-
riedad de afiliacion para estos trabajadores y € costo fijo de man-
tencidn de las cuentas individuales que es parejo para todos los afi-
liados independientemente de sus rentas, y que por cierto es muy
impartante para los mas pobres, constituye una realidad inobjeta-
ble.? Por otra parte, no hay incentivos evidentes para que las Ad-
ministradoras de Fondos de Pensiones (AFP) persigan la afiliacion
de estos trabajadores, que ademas representan una clientela de esca
s0s recursos. De alguna manera, las AFP descansan en la obligatorie-
dad lega que los patrones tienen de afiliar a sus empleados, pero
por ser instituciones con fin de lucro y carecer de motivacion social,
esta fuera de su preocupacion d destino de los que no estén cubier-

12 Las AFP cobran, anoviembre de 1984, entre $ 140 y $ 228 mensuales
como cargo fijoy entre 0.6 y 1% anual a fondo acumulado de cada afi-
liado. Piénsese que para un trabajador que gana, por ejemplo, $ 5.000
mensuales brutos, que debe abonar $ 500 a su cuenta individual de la
cual le restan entre $ 140y $ 228 como cargo fijo, € sistemaen cuestion
no puede resultar muy atractivo.
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tos cualquiera sea la razon de ello. En consecuencia, la labor de pro-
mocion de afiliaciones entre trabajadores independientes y de fisca-
lizacion de la responsabilidad patronal debe seguir siendo del Esta-
do. Esto significa, ademas, que es razonable pensar en un sistema de
prevision mixto, con capitalizacion individual y de reparto. El s
gundo, de carécter estatal, fundamentalmente para asegurar una
jubilacion minima de vejez a la masa trabajadora més pobre.

Las conclusiones generales en @ campo de la seguridad social
pueden resumirse en las siguientes:

a  Puesto que no hay jubilados del nuevo sistema en nimero sig-
nificativo, € sistema de reparto para lasjubilaciones, que es €
que esta detras de la informacién recogida, se demuestra poco
redistributivo. El argumento distributivo es a veces utilizado
para defender dicho sistema y la verdad es que en la préctica
no parece cumplir con tal objetivo. Por otra parte, es cuestio-
nable la validez de un sistema que en & hecho redistribuya en-
tre sectores no tan pobresy no tan ricos (puesto que los extre-
mos no estén en tal sistema) y que, alavez, distorsione las de-
cisiones de ahorro para lavejez de los sectores que, a través del
reparto, pierden. Esta distorsion se manifiesta principalmente
en la evasion y en los sistemas previsionales "especides'. Tra
téandose la jubilacion de una necesidad tan elemental como la
salud, la educacion, etc., no se ve clara la conveniencia de dis-
tribuir a través de gravar € ahorro para dicho propésito de los
empleados mejor remunerados. Obviamente que es preferible
distribuir mediante tributacion general que distorsione menos
y que abarque atodos los sectores pudientes, asi como que lle-
gue a todos los pobres.

b La heterogeneidad del impacto de la seguridad socid en lasre-
giones llama la atencion sobre € grado de adecuacién de los
mecanismos de que dispone € sistema para llegar a todos los
lugares. Es evidente que aqui se hace presente € tema de lasju-
bilaciones ya comentado. Pero también hay diferenciacion por
motivo de los demas beneficios socides, |0 que no debiera ocu-
rrir.

¢ Finalmente, estos ultimos beneficios demuestran una capaci-
dad redistributiva que es interesante para € disefio de politicas
socides. En la medida que sea posible llegar a las familias no
cubiertas por @ sistema, beneficios tales como d de asignacion
familiar tendrian un impacto muy redistributivo. En cambio,
el descansar en la afiliacion para distribuir tales beneficios no
asegura sino que los mas pobres queden fuera de tal accion.

3.2 LaEducacion

Los recursos destinados por e Estado al sector educacional,
cerca de 12 por ciento del gasto corriente del sector publico, son
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probablemente de los més redistributivos entre los gastos sociales.
Ello = explica porque e sector educacion destina alrededor de
55 por ciento de su presupuesto a educacion pre-bésica y basi-
ca (tanto publica como privada gratuita), e que cubre mayori-
tariamente poblacién escolar de escasos recursos. A medida que
s asciende en la pirdmide escolar, la presencia de estudiantes po-
bres disminuye y e impacto distributivo del gasto s hace méas
regresivo. Esto es tan evidente que donde més redistributivo resulta
este sector es en la region "VI Parcial”, que no tiene universidades.
En e gréafico N° 3 s puede verificar lo sefialado a través de la dis-
tribucién de los subsidios educativos (gasto publico menos costo
de matricula y mensualidad declarado por las familias). La distri-
bucion del subsidio total (a la derecha del gréfico) es normalmente
descendente (redistributiva). En cambio, lade educacion medianolo
es en todos los casos. La relativa a nivel basico siempre es claramen-
te descendente salvo en € norte, que s estabiliza para € 60 por
ciento de mas ingresos.

Como s dijo, € resultado distributivo encontrado estd muy in-
fluido por € abandono que los més pobres paulatinamente hacen
del sistema educacional. Pero también hay otros elementos que faci-
litan o desincentivan e aprovechamiento del subsidio por parte de
sectores de altos ingresos. La existencia de colegios particulares pa-
gados (sin subsidio estatal) es una opcion que no esta abierta por i-
gual en todas las regiones. De hecho, la Region Metropolitana en
1981 concentraba & 55 por ciento de toda la matricula en ese tipo
de establecimientos (excluyendo € nivel superior), lo que es clara-
mente desproporcionado 9 < tiene en cuenta que solo mantenia, a
la vez, a 35 por ciento del total del alumnado del pais. En conse-
cuencia, e escaso desarrollo de la educacion particular pagada en re-
giones facilita el que sectores de ingresos altos aprovechen € subsi-
dio estatal. (Este mismo fendmeno se da en € caso de lasalud.)

El gréfico No 4 contrasta las distribuciones del subsidio educa-
cional y del ingreso por regiones y deciles. Se verifica € evidente
caracter redistributivo del subsidio ya que las correspondientes cur-
vas parten por encima de la diagonal y decaen alrededor del 5° y
6° deciles. Ello significa que los primeros deciles reciben proporcio-
nalmente no sblo més que su participacion en e ingreso sino que
incluso mucho més que g la distribucion fuera igualitaria.

Lo que no parece bien logrado, en todo caso, es e programa de
alimentacion escolar, que supuestamente debiera Ilegar a 100 por
ciento de los estudiantes pobres. La informacidn recogida por la en-
cuesta de llades refleja una cobertura en algunos casos muy modes-
ta y dentro de ésta, incompleta, es decir, con una sola comida diaria
en vez de dos como s habria esperado. El Cuadro N° 7 comprueba
esta aseveracion. Claramente en e nivel basico hay una mayor co-
bertura que en € medio, pero fluctla entre valores bajo 70 por cien-
to en los deciles pobres, Ilegando incluso a menos de un tercio. En
el nivel medio, la situacion es obviamente peor.
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Gréafico N° 3

Subsidios Totales Educacional es por Region,
Niveles Educacionales y Quintiles
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Gréfico N° 4

Distribucion del Subsidio Educacional (Curva Discontinua)
y Distribucion del Ingreso (Curva Continua)
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CuadroN°® 7

Proporcion de Nifios por Decil y Nivel Escolar que Reciben Ali-
mentacion en d Colegio. Primeros Cinco Deciles. 1983

(Deciles regionales)
Region Nivel Decil 1 Decil 2 Decil 3 Decil 4 Decil 5

Norte Bésico 63.4 534 55.3 28.2 394
Medio 35.3 16.7 4.3 13 20.0
Metropol. Basico 47.8 318 36.5 338 149
Medio 12.7 95 8.7 . 132
VI Parcial Bésico 60.0 56.8 58.3 65.1 50.0
Medio 458 35.0 27.8 91 23.8
Sur Bésico 717 534 67.3 50.0 53.7

Medio 27.2 105 154 28.0 100

Fuente: J. Rodriguez, op. cit. 1984.

Vaga sefidlar aqui un argumento econémico. Es evidente que
la situacién econdmica de las familias opera en sentido inverso ala
permanencia de los alumnos en & sistema escolar. Esto es especial-
mente critico en periodos recesivos como € actual en Chile, situa-
cién que s sabe de lenta recuperacion. En consecuencia, la alimen-
tacion escolar a alumnos pobres no sdlo es eminentemente redistri-
butiva sino que ademas es un fuerte incentivo para enviar y mante-
ner a los hijos en la escuela. Por otra parte, S a mayor edad mayor
costo de oportunidad de permanecer en la escuela (por la posibili-
dad de trabajar), no existen razones valederas para disminuir sino
més bien para aumentar los incentivos a los nifios pobres que alcan-
zan a llegar a nivel de educacion media. Por ello es que extrafiala
evidente minimizacién del programa de alimentacion en dicho nivel
educativo como queda reflejado en € Cuadro N° 7.

En una época econdmica normal, con baja desocupacion, la
desercion o abandono escolar siendo preocupante no lo es tanto co-
mo en e periodo actual de alta cesantia, la que durara varios afios
més aun. El esfuerzo redoblado por mantener a los nifios en las es-
cuelas es, en consecuencia, mas imperioso puesto que de otro modo
su destino es no sdlo improductivo sino que probablemente perjudi-
cia para ellos mismos.

33 La Salud
El sector de la salud ocupa cerca de 9 por ciento del Gasto Co-

rriente del sector publico y es altamente redistributivo, aunque en
menor nivel que & sector de educacion. Algo més de un quinto del
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gasto en salud es financiado con cotizaciones previsionales. Dicho
aporte no s« ha considerado en € célculo de los subsidios de salud,
pero debe tenerse presente para pesar correctamente los montos de
laredistribucion que s hace a través de este sector.

Los resultados de la encuesta de Ilades permiten construir dos
tipos de estadisticas que son de interés. El primero, de orden cuanti-
tativo en relacién a consultas de salud y hospitalizaciones. El segun-
do, de orden financiero, para mostrar la distribucion de los subsi-
dios (estos ultimos excluyen las licencias médicas que representan
algo mas de 6 por ciento del gasto corriente en salud). Ambos tipos
de indicadores registran cierta subestimacion que surge de la inevi-
table pérdida de informacién a hacer recordar alos encuestados sus
episodios de salud durante los altimos tres meses previos a la en-
cuesta misma. Sin embargo, s asume que la subestimacion es neu-
tral frente aladistribucion de ingresos que es la dimension que aqui
interesa.

Cuadro N° 8

Atenciones Ambulatorias y Hospitalizaciones por Regiones, 1983

Atenciones por Persona, Anual Hospitalizaciones por

Zona 100 habitantes, anual.
Promedio Urbano Rura Promedlo

Norte 161 166 138 6.2

Metropolitana 2.23 2.23 - 5.0

V| Parcial 123 185 090 56

Sur 125 127 123 59

Fuente: J. Rodriguez, Op. cit., 1984.

El Cuadro N° 8 muestra los indices de atenciones y hospitali-
zaciones por regiones, y donde es posible, por sector urbano y rural.
Se comprueba un mejor nivel de atenciones en Santiago, y decre-
ciente mientras mas rural es la zona. En cuanto a hospitalizaciones,
la tasa es menor en Santiago. Siendo ésta una de las regiones con
menores problemas relativos de oferta de salud,”® hay razones para
invocar la relacion entre mayor salud preventlvay menor necesidad
de hospitalizacion aunque esta investigacion no esté en condiciones
de probar s exa eslarazén aqui valida. Se observa también que, en
general, las éreas rurales estdn menos atendidas que las urbanas, lo
que induce a pensar en problemas de localizacion de la ofertay de

13 Véase J. M. Ugarte, "Algunas caracteristicas del nivel de salud en Chiley
sus regiones', C. P. U., ed. H. Lavados, Desarrollo Social y Salud en Chi-
le, 1979.
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consecuente dificultad de acceso a ésta para los habitantes del cam-

Desde el punto de vista de la situacion socioeconomica de las
familias, no s« puede extraer una conclusion vélida para todas las
regiones en su conjunto. Solo la Region VI Parcial pareceria indicar
qgue a mayor ingreso mayor logro de atenciones (estabilizandose en
los ingresos altos)."* Como se observa en e Gréfico N° 5, d perfil
de atenciones por decil de ingresos es distinto en cada region. En
consecuencia, es necesario un andlisis mas fino para determinar pa-
trones de conducta de los demandantes, cuestion que no se asume
en esta oportunidad. Se piensa si, que hay factores tales como gra-
tuidad de la atencion, accesibilidad y también nivel de ingreso que
influyen uniformemente en la conducta de los demandantes. Para
Santiago, por ejemplo, se obtuvo una relacion inversa entre nivel de
ingreso y no pago de la atencion médica. Dentro del no pago s in-
cluye gratuidad asi como también el "no pago" derivado de una
prevision de salud muy completa (normalmente ligada a altos ingre-
s0s). Entonces, s lo que s esta captando por la encuesta es €l agre-
gado de dos mercados, uno con alta gratuidad para sectores pobres,
y otro pagado, abierto para quien tenga con que pagar, la forma de
U que muestra d perfil de Santiago podria explicarse bajo concep-
tos econdmicos tradicionales. En otras regiones, donde € acceso a
la salud es aparentemente mas dificil, no hay cabida para interpre-
taciones simples.

14 Segun lo sugerido por De Kadt, E., "Aspectos distributivos de lasalud en
Chile", en Ceplan, Bienestar y pobreza, 1974.
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Grafico N° 5

Niveles de Atencion de Salud por Habitante,

por Deciles y por Region. 1983
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En cuanto a las hospitalizaciones (que se ofrecen agregadas en
quintiles para no forzar la representatividad de las muestras) puede
sefialarse que mientras en la Region VI vuelve a presentarse la mis-
ma relacion hallada para las atenciones y e nivel de ingreso, en las
otras areas aparentemente la relacion es ambigua

Gréfico N° 6

Hospitalizaciones Anuales por cada 100 Habitantes
(Area Achurada Indica sin Pago Directo) 1983
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Ahora bien, desde la perspectiva del impacto distributivo del
gasto en salud, los antecedentes cuantitativos deben traducirse en
financieros tal que reflejen € componente de subsidio que contie-
nen. El subsidio s entiende igual al costo de produccion del servicio
menos |o pagado por € usuario (sin incluir las cotizaciones previsio-
nales).”

Las fuentes de subsidio en este sector vienen dadas por la utili-
zacion gratuita o pagando bajo el costo de los establecimientos del
SNSS, y por € uso de los bonos del Fonasa cuando se recurre al sec-
tor privado de salud. Esto ultimo es més frecuente en la Region Me-
tropolitana que en las tres restantes por € grado de desarrollo del
mercado privado de la salud.

En e grafico N° 7 se contrastan las curvas de distribucion de

15 Detalles metodoldgicos para €l calculo de costos en J Rodriguez, op.
cit., 1984.
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Gréafico N° 7

Distribucion de Ingresos (Linea Continua) y de los Subsidios
de Salud (Linea Cortada). (Linea de Puntos es la Diagonal.)
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ingresos y de subsidios de salud (ambas distribuciones acumuladas).
Puede apreciarse que en todas las regiones los subsidios son mejor
distribuidos que @ ingreso, y que las dos regiones mas rurales regis-
tran un perfil de subsidios menos progresivo que las mas urbanas.
Desde el punto de vista distributivo, sin que ello implique juicio a-
guno respecto del nivel y calidad del servicio pablico de salud, pare-
ceria conveniente reforzar, en consecuencia, la oferta en & sector
rural posiblemente con mayor practica ambulatoria. Dadas las res-
tricciones presupuestarias a que se ha visto sometido e sector en €
altimo decenio, la conclusion anterior debe entenderse como de-
mandando un esfuerzo adicional més que una reasignacion de recur-
s0s dentro del &rea de la salud.

34 La Vivienda

La accion del Estado en este campo ha decaido notoriamente
en relacion a lo que era tradicional hace 15 6 20 afios. En 1982, €
gasto en este sector llegd a ser algo mas de 2 por ciento del gasto co-
rriente del sector pablico. En consecuencia, su impacto distributivo,
aunqgue fuera progresivo, seria débil dada su escasa magnitud. Por lo
tanto, € andlisis de esta actividad tiene méas valor en cuanto permite
extraer conclusiones de las politicas aplicadas que en tanto € im-
pacto distributivo mismo.

Los antecedentes de que se dispone, recogidos de encuestas a
postulantes a subsidio habitacional,*® permiten enjuiciar las dife-
rentes modalidades que asumié la politica de subsidio habitacional
directo. Esta Gltima ha sido la forma mas importante a través de la
cual d Estado ayudo hasta 1982 a las familias en la obtencién de vi-
vienda durante € actual gobierno. Posteriormente s ha vuelto alas
politicas de subsidio a pago de las deudas, aspecto que aqui no se
aborda. La otra politica empleada de menor importancia relativa
hasta 1982, y que tampoco s aborda, es |la de viviendas bésicas, des-
tinada a la erradicacion de campamentos y poblaciones marginales.

La politica de subsidio directo ha sufrido diversas modificacio-
nes y las caracteristicas gruesas de las modalidades de subsidio fijo y
variable s observan en @ Cuadro N° 8. La caracteristica fundamen-
tal de la de subsidio fijo es la importancia que s da a ahorro pre-
vio. Se sabe que ahorro e ingreso son variables muy correlacionadas
por lo cual no hay gran diferencia en privilegiar a una o ala otra. En
el caso de subsidio variable, se utilizd € criterio de otorgar mayor
puntaje a quienes solicitaran menos subsidio, 1o que significa de to-
dos modos un sesgo a favor de la capacidad familiar para endeudarse
(nivel de ingreso), pero rompi6 una importante barrera de acceso a
la postulacion. La otra diferencia fundamental esta en  monto

16 En la obtencion de estos antecedentesy en d andlisis de los mismos la
ayuda de Juan Foxley R. fue decisiva.
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maximo aceptable como valor de la casa. En € caso del subsidio fi-
jo, e permiti6 adquirir viviendas de hasta 400 UF y en € variable
de 267 UF. Este es d factor que aparentemente mas limita la op-
cion de los sectores pudientes de postular a subsidio puesto que
cierra la posibilidad de adquirir una vivienda de calidad y caracteris-
ticas aceptables para dichos sectores socioeconémicos.

La regresividad o progresividad del subsidio a la adquisicion de
vivienda debe definirse, sin embargo, en funcién de la etapa de la
politica que se analiza. No da lo mismo estudiar e impacto en €
concurso del subsidio que en @ cobro del mismo. El dltimo obvia-
mente esté ligado a primero, pero depende también de otros facto-
res como son la capacidad efectiva de pago de las familias, la dispo-
nibilidad de casas apropiadas en € mercado, etcétera. La incidencia
efectiva viene dada por € andlisis de los que cobraron o utilizaron €
subsidio, mientras que lanominal o global, por € estudio de los que
ganaron € concurso del subsidio hayan o no cobrado. Esta distin-
cion es crucial porque entre 1978 y 1982 sdlo 53 por ciento de los
subsidios habian sido utilizados (estadistica vélida al primer trimes-
tre de 1983).

Cuadro N° 9
Comparacion Global de los Subsidios Fijosy Variables

Subsidio Fijo
Usado hasta 1980.
El monto del subsidio varia in-

versamente a valor de la vivien-
da a adquirir (maximo 200 UF.)

Se privilegia € ahorro previo y
Iaaglisponibilidad de sitio urbani-
zado.

Vaor maximo de la vivienda a
adquirir: 400 UF.

Subsidio Variable
Usado desde 1931

El monto del subsidio es varia-
ble (con maximo de 200 UF) y
s acumulan mas puntos mien-
tras menos s solicita.

No se privilegia explicitamente
el ahorro previo.

Vaor maximo de la vivienda a
adquirir: 267 UF.

Puede apreciarse en e Cuadro N° 10 la enorme diferencia que
provocd e cambio de sistema de postulacion a subsidio directo
(de fijo a variable). La no exigencia de ahorro previo obviamente
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Cuadro N° 10

Subsidios Habitacionales Directos Otorgados en 1980 y en 1981
por Quintiles de Ingreso Familiar (Incidencia Nominal).

Quin- Subsidios otorgados Participacién de cada quintil en
til 1980 1981 el ingreso nacional (porcentajes)
a Numero Porcentaje Numero Porcentaje 1980 1981
1 140 14 10316 42.8 41 4.1
2 330 33 8244 34.2 75 7.7
3 600 6.0 3497 143 116 17
4 3580 358 1952 81 20.0 191
5 5350 535 145 0.6 56.8 574

Total 10000 1000 24.104 100.0 1000 100.0

rompe una barrera de entrada a los sectores méas pobres para postu-
lar, lo que junto a establecimiento de un tope menor como valor
maximo de la vivienda a adquirir y que representa una barrera ala
entrada de sectores pudientes, determinan un radical cambio en €
perfil socioeconémico de los postulantes que ganan € subsidio.

En € cuadro N° 11 s muestran los antecedentes de los que
cobraron e subsidio. Se puede apreciar 3uee| impacto redistributi-
vo también cambia sustancialmente (incidencia efectiva) con € nue-
VO sistema aungue la tasa de cobro se reduce en forma significativa.

En consecuencia, mediante aproximaciones sucesivas s ha ten-
dido a mejorar € impacto redistributivo del subsidio, pero ago su-
cede con € problema de la cobertura o tasa de cobro que merece
algin andlisis. Esto obviamente forma parte de la preocupacion de
cualquier politica social puesto que lo redistributivo, siendo un cri-
terio esencial, no es € Unico. Tanto es asi que en la postulacién de
1981 hubo un esfuerzo adicional del Estado para proveer viviendas
a los favorecidos tal que de otro modo latasa de cobro habria sido
atn inferior a 19 por ciento.'” Para la postulacion de 1981 hay una
explicacion poderosa a la insignificante tasa de cobro: la situacion
econdémica recesiva a nivel nacional tiene que haber frustrado los
planes familiares de adquirir vivienda. Sin embargo, la tasa de cobro
de la postulacion de 1930 también es baja y ello indica la presencia
de otros problemas. Probablemente, uno de ellos sea € bajo nivel de
ingreso familiar medio que dificulta financiar & pago de créditos a
8% de tasa de interés real. El segundo tiene que ver con € tipo de
vivienda que s puede comprar con € subsidio, y la oferta de vivien-

17 El Minvu ofrecio viviendas con mayor subsidio que € de la postulacién
formal, lo que favorecié cas aun quinto de los que cobraron e subsidio.
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Cuadro N° 11
Subsidios Habitacionades Cobrados de las Postulaciones de
1980 y 1981, por Quintiles de Ingreso Familiar
(Incidencia Efectiva).

(Al primer trimestre de 1983)

Subsidios Cobrados Tasa de Cobro
1980 1981 (Porcent]%cls)
Quintil  Numero Porcentgje Numero Porcentgje 1980
1 101 1.5 2.082 4.8 72 20
2 1.582 19
573 8.0 A1 62
3 716 154 20
4 2.463 36.5 242 5.1 68 12
5 3.609 53.5 23 0.5 67 16

Total 6.746 1000 4.645 1000 67 19

das baratas que cumplan con dichas caracteristicas. Se tiene infor-
macién sobre |as casas finalmente adquiridas por |os que cobraron €
subsidio de 1981, en cuanto a § fueron ofrecidas por d sector pU-
blico o por & privado. Es un objetivo de la politica actual que €
sector privado construya para satisfacer la demanda proveniente del
subsidio. Pues bien, 44 por ciento de los que cobraron y compraron,
lo hicieron a sector publico. Este ultimo, como ya se sefid o, vendio
casas més caras de lo permitido por las bases de postulacion y con
un subsidio extra através del precio. Es probable que la alta propor-
cion de compradores a sector publico indigque, entre otras cosss, la
dificultad del mercado privado de gustarse a los requerimientos de
esta politica de vivienda.

De lo analizado, se concluye que la modalidad de postul acion
del tipo de la del afio 1981 es relativamente adecuada para efectos
de permitir & acceso de |os sectores populares d subsidio habitacio-
nal (postularon més de 210.000 familias) y de frustrar a los hogares
de mayor ingreso a colocar un tope maximo bajo como valor de la
vivienda a adquirir. No parecen resueltos tres problemas que s han
mencionado. El primero, lainestabilidad de la politica, no por € la-
do del financiamiento pUinco, sino por @ de las familias, frente a
una situacién de recesion econdmica, lo cual significa que este sec-
tor tiende a perder su potencial antirrecesivo que le ha sido tradicio-
nal. El segundo, la necesidad de establecer un mercado hipotecario
mas asegui ble para familias de ingresos bajos y/o de combinar una
politica de subsidio directo simultaneamente con otra de subsidio a
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la tasa de interés de quienes obtienen e primer subsidio. El tercero,
la conciliacién de la oferta con la demanda de viviendas baratas. Es
probable que a la larga, con un sistema de subsidios ya estabilizado,
el propio mercado se equilibre. Sin embargo, en esta etapa de prue-
bay error, € papel orientador del Estado parece necesario.

4 El Gasto Socid y la Pobreza

El andlisis del gasto social desde la perspectiva de quien recibe
los beneficios conduce a diversas conclusiones. La primera de ellas,
quizés obvia, pero a menudo olvidada, es que del gasto social s be-
nefician muchos grupos socioeconémicos y por ningin motivo solo
los pobres. Gasto social y ataque a la extrema pobreza no son, por
lo tanto, sinbnimos. S s considera que la seguridad social, que es
cas la mitad del gasto social, es muy poco redistributiva hacia los
pobres, y que vivienda no siempre es redistributiva, entonces s
comprendera que e concepto de gasto social, analizado desde la
perspectiva de acabar con la miseria, Ilama a equivocos. Sectores
medios e incluso de altos ingresos obtienen beneficios en todos los
campos analizados y en dichos casos € gasto en cuestion tiene tanto
de social como d que realiza € Estado en otras funciones como ser
relaciones exteriores, hacienda, etc.

Es evidente que no todo e gasto publico tiene una finalidad
distributiva. Es mas, puede argumentarse que ciertos servicios publi-
cos deben estar disponibles para toda la poblacién. Esta es una cues-
tion valorica y, por lo tanto, polémica. El punto que se quiere enfa-
tizar es d de la ambigledad del concepto "gasto socia" porque in-
voca 0 = le ha utilizado para representar acciones contra la pobreza
sin que integralmente ni en su mayor parte ello asi corresponda.

La segunda conclusion que s extrae es la del atraso y mengua-
da accion social en € medio rural con relacién alo urbano. En segu-
ridad social, especialmente, pero también en educacion y salud (vi-
vienda no s pudo desagregar, pero la accién en este rubro ha sido
baja en todo € pais), los beneficios tienen un claro sesgo urbano. El
estudio de la marginalidad, tanto urbana como rural, ha dado a co-
nocer la ausencia de poder de presion de los pobres en dicha situa-
cion. En consecuencia, s sabe que mas alla de las mejores intencio-
nes, el Estado esta sometido a una serie de demandas, algunas muy
legitimas y otras sin legitimidad alguna, que tienen fuerza politicay
que le obstaculizan € Ilegar con facilidad alos méas pobres. La situa-
cion de marginalidad en e medio rural es mas delicada en este as-
pecto puesto que la propia condicion geografica de dichas éreas ha-
ce mas dificil la demanda socia de los pobres.

La tercera conclusion derivada del estudio tiene que ver con la
pobreza misma. Se confirma que ésta s halla muy extendida en €
territorio nacional y con alta probabilidad ha aumentado respecto
de la situacion descrita para 1970 por € "Mapa de extrema pobre-
za'. Naturalmente que la situacion de abierta cesantia por la que ha
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pasado y aun vive Chile explica en parte esta agudizacién. Ello, en
alguna medida, permite abrigar esperanzas de que un proceso reacti-
vador de la economia reduzca en ago esta condicion de miseria. A
juzgar por los antecedentes que se presentan a continuacion, la dis-
minucion del desempleo global debiera beneficiar también a las fa-
milias que s han sobre-empobrecido por la cesantia del jefe de ho-
gar (véase Cuadro N° 12). En las cuatro areas estudiadas, € porcen-
taje de jefes de familia pobres cesantes respecto del promedio regio-
nal es claramente superior. Hasta 3 'y 4 veces en e caso del decil mas
pobre. Por otra parte, Sn embargo, no debe olvidarse que estosjefes
de hogar son, en alta proporcion, trabajadores por cuenta propia, y
de bajo nivel educaciona (véase Cuadro N° 12). En consecuencia,
no s puede confiar en que una reactivacion termine con sus proble-
mas més basicos. Ello, porque la salida de la crisis econdmica los be-
neficiara por derrame.

No interesa repetir hechos ni conclusiones por cada sector de
gasto social. Pero s sugerir acciones que se deducen del andlisis rea
lizado. Una de dlas es laimportancia de canalizar y reforzar los pro-
gramas de empleo a jefes de hogar, asi como la reasignacion de ayu-
da a través del sistema de seguridad socid hacia las familias mas po-
bres. Por otra parte, en d campo escolar, y considerando € valor so-
cia que tiene la retencion de los estudiantes en € colegio, € aumen-
to de cobertura y su extensiéon hacia € nivel de educacion media de
los programas de alimentacion cumplirian con la doble finalidad re-
distributiva y de inversion en capital humano de los sectores pobres.
Este estudio detectd una coberturainsuficiente de los programas ac-
tualmente en curso, lo que a menos debiera corregirse. En d &ea
de la salud, la necesidad de intensificar |as acciones ambulatorias en
lo rural surgié con claridad, asi como en lo habitacional s demos-
trd que la férmula empleada en 1981 para postular a subsidio res-
pectivo abre las puertas a sectores mas pobres a dicho beneficio y, a
mismo tiempo, excluye a los sectores de mas altos ingresos. Parece-
ria, entonces, que lo que resta es disponer de suficientes recursos
para hacer mas significativo y amplio dicho sistema, y corregir los
problemas que impiden la utilizacion de los subsidios.

Los problemas de calidad asi como de cuantia de recursos asig-
nados a cada sector de gasto social no han sido considerados expli-
citamente en este trabajo, sno fundamentalmente los aspectos re-
distributivos. Cada uno de dichos problemas seria objeto de un es
tudio particular, lo que no se consideré hacer en esta oportunidad.
Hay evidencias, publicamente conocidas, de estrechez en d sector
salud, cuyo impacto en la calidad del servicio debiera evaduarse. Lo
mismo ocurre con vivienda, donde € principal impacto viene dado
por la reduccion de la cobertura del programa estatal.

Se tiene la esperanza de que este estudio, mas all& de sus insu-
ficiencias Jaor no haber cubierto los Ultimos aspectos mencionados,
sea de todos modos Util para perfeccionar las politicas socides en
Ccurso o por aplicar en € pais.
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Cuadro N° 12

Algunas Caracteristicas de los Jefes Pobres
(Primeros Cinco Decilesy Promedio Regional)

Norte
Decil Proporcion Jefes trabaja- Educacion prome-
de jefes dores por dio jefes. (Afios
cesantes Cuenta propia de escolaridad.)
1 16.7 40.7 34
2 117 26.7 4.7
3 7.7 36.8 54
4 13 218 58
5 6.4 174 6.2
Promedio
Regional 4.8 23.7 6.9
VI Parcial
Decil Proporcion Jefes trabaja- Educacion prome-
de jefes dores por dio jefes. (Afios
cesantes cuenta propia de escolaridad.)
1 36.1 420 33
2 120 42.2 40
3 120 308 38
4 4.8 A4 31
5 9.6 379 4.4
Promedio

Regional 88 356 51
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Metropolitana

Decil Proporcién Jefes trabaja- Educacion prome-
de jefes dores por dio jefes. (Afios
cesantes cuenta propia de escolaridad.)
1 25.6 236 6.4
2 23.7 180 6.5
3 176 193 6.4
4 109 328 6.9
5 6.8 192 7.3
Promedio
Regional 103 232 89
Sur
Decil Proporcion Jefes trabaja- Educacién prome-
de jefes dores por dio jefes. (Afios
cesantes cuenta propia de escolaridad.)
1 190 423 40
2 101 333 4.2
3 114 R4 4.0
4 215 23.7 41
5 89 265 45
Promedio
Regional 94 320 5.2

Fuente: J. Rodriguez, op. cit., 1984.



ENSAYO

LIBERTAD CULTURAL, PLURALISMO POLITICO
Y CAPITALISMO’

Arturo FontaineT.

Capitalismo y Libertad de Milton Friedman no seria una defensa,
sino que resultaria ser, més bien, una “elegante lapida del liberalis-
mo”, segin Macpherson. Una de las razones es que Friedman no
lograria demostrar que la libertad politica requiere del capitalismo.
En el articulo me propongo examinar ciertos argumentos que tien-
den avincular la libertad propia del capitalismo competitivo con la
libertad cultural y politica. En la primera parte analizo planteamien-
tos de Friedman y algunas —no todas— de las criticas de C. B.
Macpherson; luego, examino enfoques de Hayek y de Kolakowski
acerca de la planificacion central y su carécter antilibertario. La
Ultima parte esté destinada a considerar la relacion entre las conclu-
sionesaque sellegay unavision delalibertad negativao formal. La
posicion que defiendo concibe el sistema econdmico capitalista de
mercado como una —no la Unica, desde luego— de las garantias
institucionales de la libertad cultural y politica. Sin embargo, se
objeta el uso de conceptos tales como “condicidn necesaria pero no
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suficiente para la libertad politica”, y se propone considerar a la
institucionalidad capitalista, empleando los términos de Madison,
como una “invencién de la prudencia’. Las reflexiones finales esho-
zan un papel paralalibre concurrenciaen el proceso de constitucion
de las identidades de personas y grupos al interior del cuerpo social.

1 El Socialismo Centralizado es Antilibertario

L atesis que Macpherson disputa es que un sistema econdmico de
propiedad privaday libre mercado sea “ una condicién necesaria de la liber-
tad politica’®. La proposicion de Friedman es, por tanto, lasiguiente: si hay
libertad politica (o, en general, democracia liberal) entonces hay libertad
econdmica (o libre mercado o capitalismo competitivo, si se quiere). La
proposicién seinvalida, en rigor, s es verdad que hay libertad politicay es
falso que haya libre mercado en a menos un caso significativo. Por consi-
guiente, la tesis equivale alo siguiente: “una sociedad socialista no puede
ser alavez democrética’ 4.

Naturalmente, Macpherson, que promueve los ideales del socialis-
mo democratico entendido como “democracia participativa’, objeta este
planteamiento. Su critica va dirigida a varias de las razones que da Fried-
man en apoyo de su tesis y que son, en realidad, casos particulares de la
tesis general.

1 Milton Friedman, Capitalism and Freedom, Chicago: The University of Chicago
Press, 1962, p. 4. Estas materias han estado en el trasfondo de buena parte de la discusion
politica chilena, al menos desde |a década de los afios sesenta. Al respecto ver por gjemplo,
William Thayer, Trabajo, Empresa y Resolucion, Zig-Zag, 1968, pp. 181y 182. Ver asu vez
lanota 14 de este trabgjo.

2 Para los efectos de este trabajo, sistema de “libre mercado”, de “libre empresa’, de
“propiedad privada’, de “capitalismo” son términos equivalentes en el entendido de que todos
suponen un régimen predominantemente basado en la propiedad privaday la libre competen-
cia “Socialismo” supone aqui un sistemaen el cual predominael control estatal de los medios
de produccién, y salvo que seindique lo contrario, planificacion centralizada. El socialismo de
los movimientos “socialdemdcrata’, caracterizado por su énfasis en propender a una mas
igualitaria distribucion de los ingresos, queda fuera del marco de andlisis de este trabajo. En
cuanto a sus formas histéricas, no ha implicado abolicién de la propiedad privada de los
medios de produccion y planificacién central no se ve afectado por los argumentos que se
discuten en este ensayo como socialistas.

3 Milton Friedman, obra citada, p. 8.

4 Se entiende que aqui la “democracia’ implica por definicidn libertad politicay se
excluye del concepto la tirania de las mayorias sin derechos de las minorias en cuanto ésta
serfa una situacion antidemocrética.
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A mi juicio, los argumentos centrales de Friedman pueden reformu-
larse en laforma que sigue. En primer lugar, a tener la autoridad politica el
control de todos los medios de produccién, adquiere un monopolio sobre €l
empleo. En tal caso, €l gobierno puede acallar a sus opositores por lavia de
no darles ocupacion. “Para que la gente pueda propiciar algo, en primer
lugar, deben ser capaces de ganarse la vida’, dice Friedman. En otras
palabras, €l pluralismo politico y de estilos de vida propios de la diversidad
de la democracia requeriria una pluralidad de empleadores potenciales y
seria destruido por € monopolio estatal (0 privado, por cierto) de los me-
dios de produccién. En tanto y cuanto €l socialismo implique un control
colectivo o estatal de la propiedad de ellos seria incompatible con € gjerci-
cio delas libertades publicas propias de la sociedad democratica.

La primera respuesta de Macpherson es que “un gobierno socialista
gue deseara garantizar la libertad politica no estaraimpedido de hacerlo por
tener el monopolio del empleo”®. A la inversa, un gobierno sociaista que
deseara coartar la libertad efectivamente “podria usar su monopolio del
empleo para lograrlo”, pero tiene “tantos otros modos de hacerlo que ello
no resulta decisivo”®. El propio Macpherson extrae y recalca la conclusion.
“El verdadero problema de la libertad bajo el socialismo tiene que ver con
la voluntad, no con el modo. El verdadero problema es si un estado socia
lista podria llegar atener la voluntad de garantizar lalibertad politica’”.

En mi opinién, lo que hasta aqui dice Macpherson es rigurosamente
exacto y le da, en € fondo, la razoén a Friedman. Al modo de una critica se
concede € punto central por cuanto la sobrevivencia de los opositores
dependera de la voluntad pluralista del gobierno en e régimen sociaista.
Friedman ha escrito —y Macpherson |o pasa por ato— que bajo ese siste-
ma la libertad depende de un acto de autocontrol o de “autonegacion” por
parte de | as autoridades politicas. En otras palabras, € control de los gober-
nantes reside en ellos mismos y no en los gobernados. Hay aqui en juego
un principio fundamental de teoria democrética que Madison en El Federa-
lista expresaba en estos términos. “Al disefiar un gobierno que debe ser
administrado por hombres sobre hombres, la gran dificultad se encuentra
en esto: primero se debe capacitar a gobierno para que controle a los

5 C. B. Macpherson, “Elegant Tombstones: A note on Friedman’'s Freedom”, en
Democratic Theory, Oxford: Oxford University Press, 1973, reimpresion de 1977, p. 151. Una
buena traduccién castellana realizada por Rafael Hernandez V. fue publicada en la revista
Escritos de Teoria, V octubre 1982, pp. 9-21.

6 C. B. Macpherson, obra citada p. 151.

7 C. B. Macpherson, obra citada p. 151.
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gobernados, y, a continuacién, se le debe obligar a controlarse a si mismo.
El depender del pueblo es, sin duda, el control primario sobre el gobierno,
pero la experiencia le ha ensefiado a la humanidad la necesidad de precau-
ciones auxiliares’®. Si la vigencia politica de la oposicién depende de la
voluntad pluralista del o los soberanos (aunque cuenten con apoyo de la
mayoria) se estd més cerca de un régimen despético que de uno democrati-
co-republicano. Por consiguiente, la estatizacién de la propiedad privada
les da a las autoridades politicas armas para practicar el despotismo en
tanto y cuanto lo estimen del caso. No creo que e argumento de Friedman
requiera més.

El segundo argumento se refiere a los medios de comunicacion so-
cial. Las republicas democraticas modernas por su extension y el tamafio de
su poblacion requieren de medios de comunicacion socia (prensa, libros,
radio, television, etc.), los cuales, a su vez, no pueden operar sin recursos
econdémicos que son escasos. Es a través de la prensa y de los medios
mencionados que se lleva a cabo principalmente la discusion cultural 'y
politica asi como €l arraigo de valoresy tradiciones. Ocurre que si €l estado
controla los recursos que los medios de comunicacion necesitan para fun-
cionar (imprentas, papel, tinta, equipos electrénicos, frecuencias de trans-
mision, etc.), seran las autoridades politicas y las burocracias dependientes
de €llas las Ilamadas a determinar quiénes tendran acceso a los medios y
quiénes no. Otra vez, entonces, la oportunidad que tenga la oposicion de
hacer oir su voz dependera del autocontrol de los gobernantes.

La respuesta de Macpherson es a primera vista andloga a la anterior:
Friedman no consigue demostrar laimposibilidad de que el gobierno socia-
lista respete las libertades publicas, pero es cierto que “un gobierno que
quisiera evitar la discusion politica puede usar su posicion econdémica mo-
nopdlica para hacerlo’®. Hasta aqui queda en claro, a mi juicio, que €
socialismo centralizado, a menos, es vulnerable a los argumentos expues-
tos por Milton Friedman.

2 Laslnvencionesdela Prudencia

Tal vez la disputa se disolveria, en gran parte, s se interpretara
como ambiguo el uso que Friedman hace de los términos en su célebre
primer capitulo de Capitalismo y Libertad. Por una parte, habla de “condi-

8 Plubius, “Seleccion de El Federalista’ en revista Estudios Piblicos N° 13, Verano
1984, Santiago de Chile.
9C. B. Macpherson, obra citada, p. 150.
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cion necesarid’ y, sin embargo, més adelante deja la impresién de que no
est4 usando ese concepto en su sentido 16gico: “Tal vez, dice, haya alguna
manera de superar estas dificultades y de preservar la libertad en una
sociedad socidista. Uno no puede decir que sea enteramente imposible”.
Y luego reta a los sociadistas a proponer un orden institucional capaz
delograrlo’®. Me parece que tal disefio institucional debe ser capaz de
“obligar al gobierno a controlarse a si mismo”. No basta el autocontrol y
Macpherson se ocupara de esto més adelante.

Sin embargo, esa sensacion de ambigliedad en la expresion de
Friedman desapareceriasi se interpretaralatesis asi: “El capitalismo es una
condicion necesaria para que haya garantias de libertad politica’, donde €l
énfasis esta en € concepto de “garantiainstitucional”. De €ello se colige que
el socialismo no puede dar garantias a la oposicién dentro de la democra-
cia. Parainvalidar la tesis habria que mostrar un sistema de garantias insti-
tucionales —y no meramente facticas— compatible con el control estatal o
colectivo de los medios de produccion. Y éste es, naturamente, un desafio
paralos socialistas democréticos.

Con todo, subsiste un problema con el rigor del concepto “condicion
necesarid’. Friedman, como he expuesto, sostiene que “no es enteramente
imposible” que un orden ingtitucional socialista supere estas dificultades,
de lo cua se desprende que e uso de la condicionalidad en el sentido
16gico no es adecuado.

Lo que esta discusion revela es que conceptos como “condicién
necesaria’ y “condicion suficiente” no son siempre pertinentes en el andli-
sis de las reglas e instituciones sociales. Creo que las reglas y principios
politicos que animan a un orden institucional se justifican a base de consi-
deraciones prudenciales. Los grandes principios politicos son, segun €l de-
cir de El Federalista, “invenciones de la prudencia’. De esta haturaleza es,
por ejemplo, el principio de la separacion de los poderes. Escribe Madison
en € texto ya citado: “Esta politica de suplementar, mediante intereses
rivales y opuestos, la falta de motivaciones mas elevadas, puede encontrar-
se en todo e sistema de los asuntos humanos, tanto privados como publi-
cos. Lo vemos operar en especial en las distribuciones subordinadas del
poder donde el objetivo constante es dividir y disponer los diversos cargos
de tal manera que cada uno puede ser un control del otro —y asi que €
interés privado de cada individuo pueda actuar como un centinela de los

10 Milton Friedman, obra citada, pp. 18y 19.
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derechos publicos—. Estas invenciones de la prudencia no pueden ser un
requisito menor en la distribucién de los supremos poderes del Estado” L.

Es un error fundar un principio como el anterior en que todos los
hombres sean necesariamente ambiciosos, egoistas y calculadores. Basta
gue la experienciaindique que hay una probabilidad seria de que lafalta de
controles facilite el desarrollo de esos vicios en |as autoridades para que sea
aconsgjable buscar un sistema de controles y contrapesos que tienda a
dificultarlos. Es suficiente, tal vez, reconocer lo que los tedlogos cristianos
han Ilamado “la naturaleza caida del hombre” para justificar la division de
los poderes y contra-recomendar un orden institucional que no pone corta-
pisas a la voluntad de los gobernantes. Si esto es asi, € desafio para €
socialismo democrético no consiste en imaginar alglin orden social posible
en que se garantice la libertad politica sin propiedad privada, sino en ofre-
cer un modelo plausible, cuyas instituciones estén respaldadas por la pru-
dencia, virtud que en |la ética aristotélica ocupa un lugar central.

3 Socialismo de M er cado, Neocor porativismo y Libertad

Macpherson, tras sostener que Friedman no demuestra laimposibili-
dad de que un gobierno socialista que tenga la voluntad de proteger a sus
opositores no pueda lograrlo, agrega que, con todo, “los arreglos institucio-
nales’ no debieran ser menospreciados. “Porque incluso donde hay, en
conjunto, la voluntad de garantizar la libertad politica, siempre habr& pro-
bablemente presiones contra €lla, de tal modo que resulta deseable tener
instituciones que hagan més dificiles sus infracciones’ 2. Quiza, después de
todo, la discrepancia con Friedman se reduzca a uso confuso que éste ha
hecho del concepto de condicion necesaria.

Su proposicion institucional respecto del control de los bienes re-
queridos por los medios de comunicacién es aceptar el libre mercado del
papel, imprentas, salas de reuniones, etc.!® Por consiguiente, Macpherson
dalaimpresion de que esta pensando en mantener €l mecanismo del merca
do en tanto y cuanto sea (til como un modo de garantizar la libertad de
opinién. Lamanerarapida, imprecisay desganada con que el autor formula
su proposicién deja demasiadas cosas en €l aire, pero vale la pena destacar

11 Plubius, “Seleccion de El Federalista’, revista Estudios Publicos N° 13, Invierno
1984, Santiago de Chile, p. 251.

12C, B. Macpherson, obra citada, p. 153.

13C. B. Macpherson, obra citada, p. 153.
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que el método escogido por Macpherson es uno de los maés tipicos de la
tradicion liberal: lalibre concurrencia.

El mercado de los bienes que se usan para expresar opiniones en las
sociedades modernas esta intimamente ligado a los demés. Asi, por gjem-
plo, no es fécil interrumpir la siguiente cadena: bosgues, aserraderos, in-
dustria de celulosa, comercializacion del papel, maguinas de impresién,
distribucion de diarios, revistasy libros, etc.'.

Por otra parte, el financiamiento de los principal es medios de comu-
nicacion privados es de hecho en la sociedad actual € avisgje comercial, y
éste se funda en la existencia de mercados legales para millares y millares
de productos que son del todo gjenos a &rea de los insumos de los medios
mismos. En general, los medios masivos se financian o por la viatributaria
—y dependiente, por tanto, de las autoridades politicas— o por la via del
avisgje comercial®. Es la necesidad en que se encuentran los oferentes de
informar y persuadir a piblico de las ventgjas de sus productos, 1o que
sustenta la mayor parte de las formas politicas y culturales de comunica-
cion socia. Y esa necesidad solo opera donde una pluralidad de oferentes
compite por conquistarse el favor de un publico conformado por individuos
capaces de decidir qué demandar. En una economia centralizada no se
cumple el requisito de la pluralidad de oferentes competitivos y, por consi-
guiente, los medios de comunicacion socia dificilmente podrian tener un
financiamiento desligado de los recursos controlados por la burocracia que
depende de la autoridad politica. Esto indica que las instituciones de la
libre expresion se nutren del sistema politico democrético y del econémico
de libre mercado. ¢Cuanto mercado libre se requiere para que haya un
mercado de los insumos de |os medios de comunicacion social?

A veces se propone alguna solucion de corte corporativista con €l
objeto de evitar tanto el control estatal como privado de los medios de
comunicacion social. No es € caso de Macpherson mismo, pero vale la
pena de todas maneras referirse a esta sugerencia. Se inicia una busgueda
en tal caso de los “sectores relevantes’ de la sociedad —sindicatos, empre-
sarios, iglesias, universidades, etc.—, se otorga a €llos, 0 a sus representan-
tes, €l privilegio del acceso a los medios de comunicacién social. Con

14 “;La Papelera No!”, grito de lucha de los opositores a gobierno socialista de
Salvador Allende es un caso de interés a respecto. Dada la situacion imperante en Chile, la
Compafiia Manufacturera de Papeles y Cartones (Papelera) era e Unico oferente no estatal de
papel de diarios y revistas. Su expresion o quiebra era vista como una amenaza grave a la
libertad de opinién por lainmensa mayoria de |os opositores a gobierno de la Unidad Popular
en Chile.

15Un tercer camino podria ser el de las donaciones.
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frecuencia este método se plantea con respecto alatelevision, por gjemplo.
Un enfoque de este tipo introduce un contrapeso “elitista’ al Estado por
cuanto deja los medios desligados, tanto del control del voto democrético
como del consumidor en el mercado. Algunos grupos de presion tendrian
per se un derecho y un poder que otros no tienen, ni podrian llegar a
adquirir. Es del espiritu de esta proposicién €l que € derecho a administrar
los medios quede concedido indefinidamente a esos “grupos selectos’. Se
trataria en sentido exacto de un privilegio.

El planteamiento adolece, creo, de dos falas béasicas. Primero,
¢cOmMo escoger a esos “grupos selectos’? ¢En qué proporcién han de estar
representados los distintos sectores relevantes de la sociedad en los conse-
jos de administracién de los medios de comunicacion socia? Segundo, los
“grupos selectos’, como ha sostenido Maestmécker, son de por si muy
poderosos en la sociedad, incluso, en la sociedad democrética, por cierto, y
no estén sujetos —ni podrian estarlo— alos controles adecuados al gobier-
no. “Dado que estos grupos gozan —Y por supuesto deben gozar para estar
seguros— de todos los privilegios del derecho privado, € Unico arreglo
institucional para controlarlos y criticarlos es la opinién publica. Yo no
creo gque los mismos grupos que mas necesitan ser criticados por la opinion
publica deban controlarla’®. La proposicion corporativista refuerza legal-
mente desigualdades de influencia que existen de hecho en la sociedad
demoacréatica. Reparte €l poder, es cierto, pero entre poderosos que no ponen
en juego ese poder, es decir, que no compiten ni politica ni econémica-
mente.

Para inhibir €l uso del poder monopdlico del empleo con fines poli-
ticos, Macpherson sugiere, en primera instancia, la delegacion de la admi-
nistracién de las unidades productivas de tal modo que se establezca una
pluralidad de empleadores independientes!’. Por consiguiente, ha de haber
autonomia con respecto al empleo por parte de las diversas empresas'é.
Para asegurar la independencia de los administradores de las empresas
—Macpherson no es demasiado explicito a respecto— habria que garanti-

16 Ernst J. Maestmécker, “Libertad y Medios de Comunicacion”, revista Estudios
Puablicos N° 3, 1981, Santiago de Chile, p. 51.

17C. B. Macpherson, obracitada, pp. 151y 154.

18C, B. Macpherson propone en la obra citada, ademéas, el establecimiento de un
ingreso minimo garantizado. Sin embargo, la viabilidad de un mecanismo de este tipo como
garantia generalizable a todos los eventuales opositores esté ligada a la virtual eliminacion de
la escasez, situacion del todo hipotética que no estimo del caso discutir aqui. Ademés, la
fijacion del monto y la administracion del ingreso minimo son de carécter prudencial. Sin
pluralidad de empleadores y medios de comunicacién socia privados e independientes no
constituye una garantia suficiente.
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zar €l que su nombramiento y remocién no competan a la autoridad politica
sino que, por gemplo, a los trabgjadores de cada empresa. El sistema
institucional que requiere la democracia es, entonces, o capitalista de mer-
cado o socialista de mercado en tanto y cuanto ello sea posible. La planifi-
cacion central estricta queda descartada. Habr4, por cierto, toda una gama
de mixturas con una mayor o menor presencia de propiedad privada y de
planificacion centralizada, pero los elementos de la combinacion son los
sefialados y no otros.

Un socialismo de mercado tal que el nombramiento y remocién de
los gerentes de las empresas no sea resorte del poder politico tiene un serio
problema, y es que nadie parece haber sido aln muy persuasivo cuando se
trata de demostrar sus ventajas sociales, politicas o econémicas con respec-
to a capitalismo de mercado. Tal vez lo Unico que se logre —si hay
autogestion o cooperativas de trabajadores— es que los que laboran en una
empresa sean a la vez quienes controlen indirectamente su administracion.
Se borraria asi la separacion del capital y del trabajo que es una de las
fuentes de alienacién segin la literatura marxista clasica. El control del
capital de una empresa quedaria en manos de los representantes de los
trabajadores de ella.

Sin embargo, el precio que se paga puede ser ato, S se quiere
realmente ser honesto con la idea y que haya una autogestion efectiva. La
iniciativa privada con propiedad estatal de los medios de produccién ha
sido parcialmente ensayada en Yugoslavia. Mas, como ha escrito Ko-
lakowski, “los resultados son hasta ahora demasiado tenues o ambiguos
como para arrojar un cuadro claro respecto de su éxito. El punto esencial,
no obstante, es que siempre hay en juego dos principios que se restringen
mutuamente: a mayor iniciativa econémica dejada en manos de unidades
de produccion socializadas particulares, y a mayor independencia de esas
unidades, mayor sera el papel de las leyes “espontaneas’ del mercado, la
competenciay el afan de lucro. Una forma social de propiedad que permi-
tiera completa autonomia a las unidades de produccion implicaria una vuel-
taa capitalismo para todos. La Unica diferencia seria que los duefios indi-
viduales de las plantas serian sustituidos por duefios colectivos, esto es, por
cooperativas de productores’ 1°.

La estructura econdmica en un modelo sociaista de mercado en
base a cooperativas de trabajadores se rigidiza enormemente porque, por
gemplo, no es posible invertir recursos en empresas que no sean aquellas

191 eszek Kolakowski, Main Currents of Marxism, Oxford, Oxford University Press
1978, p. 160 (edition of 1981).
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en las que el individuo en cuestion labora, lo cual hace que en definitivalas
decisiones de inversion tiendan a quedar en manos del Estado. Tampoco es
claro como —sin intervencion centralizada estatal— podria crearse una
nueva empresa, ni qué ocurre cuando una quiebra, ni cOmo se selecciona a
las personas para llegar a trabgjar —y por ende a tener derecho directo o
indirecto de administracion— en las empresas de mayores recursos. (Una
secretaria de Codelco podria ganar mucho mas y aspirar a mucho mas
poder que la de un supermercado, por gjemplo. (Cémo se filtra entonces a
los postulantes, en qué supera ese método de seleccion a la solucién ca-
pitalista?)

Desde la perspectiva filosofica de Macpherson, un socialismo de
mercado real ¢no conllevaria la reaparicion del “individualismo posesi-
vo” 7?0 ;Estaria alguien dispuesto a sostener hasta las Ultimas consecuencias
gue unidades cooperativas de produccién operando en un mercado signifi-
can la abolicion de la explotacion del hombre por € hombre y de la aliena
cién porque se suprime la escision entre capital y trabajo, y no hay apropia
cion de laplusvalia por parte del propietario privado? ¢Es plausible afirmar
lo anterior y aceptar que, con todo, las “leyes del modo de produccién
capitalista’ siguen tan vigentes como antes pese a la abolicion de la propie-
dad privada de los medios de produccién y a advenimiento del socialismo?
¢No es patente que esta sociedad socialista no logra abolir esa “coercion”
inevitable en el capitalismo —seglin Macpherson deriva de Marx— y que
consistiria en que el individuo porque no es duefio del medio de produccién
donde labora requiere “persuadir’ a algiin empresario de que lo contrate y
no es libre, por tanto, de no contratarse, es decir, de no celebrar contrato
aguno?' ¢No dependerd su empleo de que “persuada’ a alguna de las
cooperativas existentes —o, mejor dicho, a su gerencia— de que lo contra-
ten? ¢No ocurre que en un régimen de libre concurrencia, el empresario
—Y, cabe esperar que en un socialismo de mercado, la unidad de produc-
cion cooperativa— no subsiste a la larga si no “persuade” a su clientelay
cuenta con su favor? ¢No ocurre, en definitiva, que un orden social libre no
se funda en la autosuficiencia sino que en la cooperacion voluntaria de

2Ver C. B. Macpherson, The Political Theory of Possessive Individualism: Hobbes
to Locke, Oxford: Oxford University Press 1962. The Life and Times of Liberal Democracy,
Oxford: Oxford University Press 1977, y “Liberal Democracy and Property” en Property
edited by C. B. Macpherson, Toronto: University of Toronto Press 1978. No veo f&cil reconci-
liar en la filosofia politica de Macpherson a socialismo de mercado, por ejemplo, con su
‘redefinicién’ del concepto de propiedad planteado en el Ultimo de | os trabajos citados.

21 C. B. Macpherson considera esta hipétesis en su trabajo “Two Elegant Tombsto-
nes...”, obracitada, pp. 145-147.
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individuos y unidades de organizacién intermedias que son justamente in-
suficientes y necesitan unos de otros?

Al parecer, los comentarios de Macpherson acaban por implicar
alguna forma de socialismo de mercado como garantia de la libertad politi-
ca. Sin embargo, hay otra sorpresa —y Macpherson es harto aficionado a
ellas—. El conejo que viene en la manga esta vez es que lo anterior no
basta. Aun un socialismo descentralizado es vulnerable porque es evidente
gue s existe un obicuo partido politico Unico o dominante en todas las
industrias y plantas (y en todos los sindicatos) la multiplicidad de empleos
se hace enteramente ineficaz si, 0 en tanto, € partido asi 1o desee. El
problema no es la ausencia de un mercado del trabgjo sino la presencia
posible de otrainstitucion como un partido obicuo que pone otras cosas por
encima de lalibertad politica®®. A mi juicio, esto reafirma, por una parte, la
necesidad de que la formula de mercado propuesta para descentralizar €l
poder tenga una razonable probabilidad de buen funcionamiento y, por
otra, subraya la importancia de entender las instituciones como “invencio-
nes de la prudencia’. Tanto Friedman como Macpherson parecen no verlo
claramente asi. La gravedad que encierra la posicion de Macpherson es que
minimiza la importancia préactica de los arreglos y mecanismos institucio-
nales parala contencion del poder bajo el socialismo en beneficio de condi-
cionantes historicos y socioldgicos, voluntaristas u otros. Deja de haber,
como en €l liberalismo clésico, una filosofia politica de la libertad. Pero la
experiencia de los socialismos reales es un testimonio elocuente del valor
delateoriade las limitaciones ingtitucionales al poder.

Por otra parte, como ya he planteado, no es una relacion de condi-
cionalidad necesaria en € sentido estricto de laldgicaformal lo que vincula
la ingtitucionalidad del libre mercado y la libertad politica. No es |6gica
mente necesario que un régimen de planificacion central estricto implique
de hecho un control completo de la libertad de opinién, por gemplo. Es
concebible que subsistan mérgenes de libertad sustentados en divergencias
provenientes tal vez de opiniones e intereses de las distintas ramas de la
burocracia estatal y de los grupos de presion de la sociedad (partidos,
sindicatos, Fuerzas Armadas y otros). La separacién de poderes —para
reiterar el gemplo anterior— no degja de ser un principio politico funda-
mental para la libertad por el hecho de que haya habido en € pasado, y
puede haberlo en el futuro, algunos déspotas ilustrados, justos y buenos.
Tampoco el capitalismo es absolutamente seguro. Es posible que algin
“partido obicuo” lograra traspasar todas las vallas que representan las dis-

22 C. B. Macpherson, obra citada, p. 153.



12 ESTUDIOS PUBLICOS

tintas formas de la descentralizacion que en ese régimen debe existir. Sin
embargo, |0 que Macpherson no hace —creo— es ofrecer un orden institu-
cional sociaista-democrético plausible. Y ello porque no se especifica
cémo funcionaria el socialismo de mercado en €l &rea de las comunicacio-
nes y del empleo, o que resulta necesario para establecer algun tipo de
resguardo institucional. Y mientras ello no se haga, mas vale seguir con-
fiando, pese a sus muchas imperfecciones, en el capitalismo de mercado. El
peso de la prueba recae en quien propicia la novedad. Particularmente, s
quien lo hace ha planteado la peligrosidad del “partido obicuo” en los
términos sefialados.

Con todo, la amenaza del “partido ubicuo” que “pone otras co-
sas por encima de la libertad” admite otra lectura. Posiblemente lo que
Macpherson quiere decir —y que comparto plenamente— es que ninguna
institucion protectora de la libertad es sustituto de la fe en € valor de la
libertad. Una sociedad que no crea en la libertad y en la que prime ese
“partido ubicuo” encontrara resquicios para sortear los resguardos juridi-
cos. Laingtitucionalidad viva es siempre un resultado de interpretaciones,
tradiciones, opiniones y creencias. La defensa de la libertad se juega, en
Ultima instancia, en el campo de los valores y las ideas que dan sentido a
las normas de convivencia. ¢Como crear, conservar y profundizar la cultura
de lalibertad? Ese es el gran desafio tanto para los partidarios del socialis-
mo como del capitalismo democrético.

Macpherson, en e ambito palitico, le atribuye valor a contexto
histérico y social en el cua surge el socialismo para determinar la probabi-
lidad de que no renuncie a la libertad y sea realmente democrético y des-
centralizado. El subdesarrollo de los paises en que € socialismo triunfé
primero, la ausencia de una ética del esfuerzo y el trabajo en las grandes
masas, un clima internaciona de “guerra frid’, el origen revolucionario y
no paciifico de los gobiernos socialistas serian factores que habrian alejado
a los “socialismos reales’ de la libertad y facilitado la preponderancia de
esos “partidos ubicuos’. En otro contexto —presumiblemente el de las
democracias de los paises desarrollados— €l socialismo tenderia a favore-
cer méslalibertad.

4 Totalitarismo, Planificacién Central
y Mercado en Hayek y Kolakowski

Para Macpherson, €l socialismo, si quiere dar garantias instituciona-
les parala demaocracia, ha de abrir paso a la descentralizacion del mercado
en lo que dice relacion con el empleo y los medios de comunicacion social.
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Este es e tema del Camino de la Servidumbre, de Hayek, ensayo del cual
Lord Keynes dijera: “Filosofica y moramente, estoy de acuerdo virtual-
mente en todo; y no sdlo de acuerdo sino que ademéas conmovido profunda-
mente”. En lineas generales, €l argumento podria reformularse, a mi juicio,
como a continuacion se indica:

a) La planificacién centralizada democratica implicaria la imposi-
cion de las preferencias de la mayoria en aquello que tiene que ver con los
medios necesarios para nuestros fines. Ello porque “es de la esencia del
problema econémico que la confeccion del plan econdémico implique deci-
dir entre fines competitivos o conflictivos —entre necesidades diferentes
de diferentes personas—"2%. El “plan” que definen los representantes del
pueblo en el mejor de los casos haria que esa decisién en favor de ciertas
necesidades de ciertas personas y dgjando de lado las de otras, se gjustara a
la voluntad de los elegidos por los mas. “El control econémico no es
meramente el control de un sector de la vida humana que puede ser separa-
do del resto; es € control de los medios para todos nuestros fines. Y
quienquiera tenga el control exclusivo de los medios determinaré también
qué fines deben perseguirse, qué valores estdn mas ato y cuaes mas bajo
—Y, en otras palabras, en qué se debe creer y por qué se debe luchar—. La
planificacion central significa que el problema econémico ha de ser resuel-
to por la comunidad y no por € individuo, pero esto implica que debe ser
también la comunidad, o mas bien sus representantes, la que debe decidir
acerca de laimportancia relativa de | as diversas necesidades’ %4, Hasta aqui
hay unafuerte coercidn, més supuestamente apoyada democréticamente. Es
unatirania de lamayoria.

b) Sin embargo, no hay modo de controlar y evaluar a los represen-
tantes a cargo de la confeccion del plan en términos de que efectivamente
se gjusten a las preferencias de las mayorias. Ello debido a que “cudles son
los fines que entran en conflicto, y que deben ser sacrificados si deseamos
obtener otros; en breve, cudles son las aternativas entre las cual es tenemos
gue escoger, solo puede ser determinado por agquellos que tienen los datos;
y solo dllos, los expertos, estan en situacion de decidir qué fines seran
preferidos. Es inevitable que impongan escala de preferencias ala comuni-
dad para la cual planifican”?®. El simil de la delegacion de poderes en e

2 Friedrich Hayek, The Road to Serfdom, Chicago: The University of Chicago Press,
1976, p. 65. Para version castellana, ver Camino de Servidumbre, Madrid: Alianza Editorial,
1977.

% Friedrich Hayek, The Road to Serfdom, Chicago: The University of Chicago Press,
1976, p. 92.

25 Friedrich Hayek, The Road to Serfdom, Chicago: The University of Chicago Press,
1976, p. 65.
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Parlamento liberal no funciona por la naturaleza global (el rango amplisimo
de decisiones que les compete) y eminentemente discrecional de las facul-
tades de resolucion que se traspasan, lo cua hace virtualmente imposible
una evaluacion racional y oportuna del desempefio de los representantes
porque se carece de la informacion de que ellos disponian al momento de
resolver.

¢) Por consiguiente, la situacion hipotética descrita en @) —tirania
de la mayoria— de hecho no se produce. Al contrario, la planificacién
centralizada, aunque se plantee con voluntad democrética, genera tenden-
cias contrarias a la libertad de las personas y a control de los representan-
tes por parte de las mayorias. La eleccion del comité de planificacion
central equivaldria mas o menos a escoger quiénes seran nuestros déspotas.

Lo totalitario de la planificacion central deriva de que la sociedad
libre no esta construida en beneficio de ningln objetivo Unico: “Lalibertad
individual no puede ser reconciliada con la supremacia de ningun objetivo
determinado al cual latotalidad de la sociedad debe subordinarse del todo y
en forma permanente”’?. La excepcion tipica de esta regla es el estado de
guerra, en € cual los sacrificios se justifican para salvaguardar la libertad
en el futuro. Esta vision de la sociedad libre como plural en cuanto a sus
objetivos es de origen burkeano. Los estados del mundo cristiano, segin
Burke, tienen constituciones que “no son sisteméticas, no han sido dirigidas
hacia ninguin objetivo particular, eminentemente distinguido que sobrepase
atodos los demas. Los abjetivos que incluyen son infinitamente variados y
han llegado a ser, de algiin modo, infinitos’?’. Para Burke, €l intento jaco-
bino pone a Estado al servicio de uno o varios objetivos “eminentes’ y con
ello atenta en contra de la libertad tradiciona en estados como €l de Gran
Bretafia. “No hay que extrafiarse, entonces, de que s se quiere considerar a
estos estados como maquinas destinadas a trabajar para un solo gran objeti-
vo, resulte dificil concentrar esa fuerza disipaday equilibrada, o conseguir
que se unala fuerza de toda la nacién en un solo determinado punto”?2.

Hayek ha adoptado de Michael Oakeshott € término “nomocrético”
(gobernado por la ley) para definir a orden social libre en cuanto distinto
del orden social telocrético (gobernado por un propdsito o por objetivos
determinados). En la sociedad libre, el bien comin o publico es un orden

2 Friedrich Hayek, The Road to Serfdom, Chicago, The University of Chicago Press.
1976, p. 206.

27 Edmund Burke, “Seleccion de Escritos Politicos’, revista Estudios Publicos N°© 9,
Verano 1983, p. 159. Santiago de Chile.

28 Edmund Burke, “Seleccion de Escritos Politicos’, revista Estudios Publicos N° 9,
Verano 1983, p. 159. Santiago de Chile.
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de reglas que no se ordena a ningun fin concreto particular y capaz, por eso
mismo, de coordinar la actividad social de modo que las personas y agrupa-
ciones intermedias logren auténomamente sus fines propios mediante la
cooperacion voluntaria?®. Creo que esta tesis central acerca de la sociedad
libre trasciende a Burke y podria ser justificada a partir de concepciones
filosoficas diversas, a saber, una interpretacion tomista del bien comun
como perteneciente a la categoria del accidente de relacion (un orden, un
modo de coordinacion) y no de la sustancia; o a lo Kant a base de la
distincion entre el derecho y el bien. Habria una pluralidad de fundamenta-
ciones ontol égicas, metafisicas y antropol égicas que abonan, sin embargo,
en lo sustancial desde un punto de vista politico, un mismo orden: la
sociedad libre*®. Con todo, por cierto que una derivacion kantiana de la
sociedad libre y una burkeana, por gemplo, a pesar de concordar en €
ideal antes resefiado discreparan en torno a alcance y naturaleza de muchi-
simas normas llamadas aimplementarlo en la praxis social concreta.

La sociedad totalitaria, barruntada por Burke en el modo de actuar
jacobino, se aparta de la pluralidad del orden libre en beneficio de un orden
telocrético y tiende a abolir la propiedad privada de los instrumentos de
produccion e introducir la planificacién centralizada como € modo predo-
minante de toma de decisiones en € campo econémico-social. Los argu-
mentos de Hayek y Friedman apuntan a vincular este proceso de organiza-
cion economica con €l establecimiento de un orden telocrético en lo
cultura y politico. La tesis parece ser corroborada, en importante medida,
por pensadores de raigambre socialista como Leszek Kolakowski. En efec-
to, segun el filésofo polaco, a diferencia de los autoritarismos como el
zarista, “€l principio totalitario de organizacion requiere € control estatal
de los medios de produccién” 3, y agrega que “ el totalitarismo tiene mayo-
res posibilidades de lograr su ideal dentro de una economia socialista’ 3?33,
En el tercer tomo de su célebre obra sobre e marxismo, Kolakowski ha

29 Friedrich Hayek, “Principios del Orden Social Liberal”, revista Estudios Publicos
N° 6, Segundo trimestre, 1982, p. 183.

30 Michael J. Sandel en un articulo interesante desde muchos puntos de vista identifi-
ca, ami juicio, erroneamente, la sociedad liberal con su fundamentacion kantiana a pesar de
que muchas de las expresiones que usa podrian ser burkeanas. Ver Michael J. Sandel, Political
Theory, Vol. 12, N° 1, February 1984, pp. 81-96.

31| eszek Kolakowski, “Las Raices Marxistas del Estalinismo”, revista Estudios PU-
blicos N° 11, Invierno 1983, p. 208. Santiago de Chile.

%2 |_eszek Kolakowski, “Las Raices Marxistas del Estalinismo”, revista Estudios Pu-
blicos N° 11, Invierno 1983, p. 208. Santiago de Chile.

33 Acerca del autoritarismo y totalitarismo, ver Juan Yrarrdzaval, “Elementos para
una Distincién entre la Sociedad Totalitaria y los Regimenes Politicos Autoritarios”, revista
Estudios Publicos, N° 12, Primavera 1983. Santiago de Chile.
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escrito: “De esto no se colige que todo intento de socializar los medios de
produccion deba necesariamente dar como resultado una sociedad totalita-
ria, y es unaen la cua todas las formas de organizacion son impuestas por
el Estado y los individuos son tratados como propiedad estatal. Sin embar-
go, es cierto que la nacionalizacion de todos los medios de produccion y la
completa subyugacion de la vida econémica a la planificacién estatal (sin
importar cuan efectiva o inefectiva sea esa planificacion central) practica
mente significa una sociedad totalitaria. Si la base del sistema es que la
autoridad central define todos los objetivos y formas de la economia, y si la
economia, incluida la fuerza de trabajo, esta sujeta ala planificacion global
de esa autoridad, la burocracia ha de transformarse en la tnica fuerza social
activay adquirird, a su vez, un control indiviso sobre otros aspectos de la
vida’ 34,

Los argumentos considerados permiten afirmar, en consecuencia,
con razonable seguridad, que un régimen de libre concurrencia, como el
gue hace posible un capitalismo competitivo, es una de esas “invenciones
de laprudencid’ que da respaldo institucional alalibertad cultural y politi-
ca. Si se quiere guardar la identidad y las tradiciones sin sacrificar el
principio que solo valoriza como morales decisiones respecto de las cuales
los individuos son responsables porque fueron voluntarias, es dentro de
este esquema en €l cua hay que moverse. Habra tradicidn, entonces, pero
renovada constantemente en un clima que permita la discrepancia, y, por
tanto, también, €l apartarse de €ellas. Se vive un poco mas a la intemperie,
pero es eso justamente lo que le da valor a lo que ali se configura como
estilos de vida social.

5 Libertad Negativa, EconomiaLibre
e ldentidades Per sonalesy de Grupos

Mas a continuacién sobreviene una pregunta respecto de las impli-
cancias filosoficas de la tesis anterior. Al atribuirsele ese significado al
control de los medios necesarios para nuestros fines y, por ende, a la
organizacion juridico-econdmica de la sociedad, ¢se es congruente o no
con la concepcion de lalibertad negativa? La distincion de Berlin planteala
“libertad positiva’ como autorrealizacion, como liberacion del “yo”, auto-
dominio, etc. La libertad negativa seria la capacidad de actuar sin ser obs-

3 Leszek Kolakowski, Main Currents of Marxism, Oxford: Oxford University Press,
1978, p. 160.
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truido por otro, es decir, en ausencia de coaccién. En el campo politico, la
tradicion liberal se identifica més bien con lalibertad en su sentido negati-
voy esellalaquefundael pluralismo de fines que caracteriza a la sociedad
libre. Ha sido comun, en cambio, segin Berlin, que los regimenes autorita-
rios y totalitarios apelen a una nocidn politica de la libertad en su sentido
positivo. (Liberacién del hambre, de la explotacién de una raza o clase,
etc.)®® A mi juicio, os argumentos expuestos son enteramente congruentes
con una nocién de libertad negativaalo Berlin.

Nadie duda de que los hombres necesitan para lograr sus fines de
una serie de medios que son escasos. Todo orden socia requiere de un
sistema de toma de decisiones al respecto, € cua ciertamente influye en
qué fines —y para quiénes— se harén de hecho mas dificiles o faciles de
obtener. Laidea central de una sociedad basada en la libre concurrencia es
gue los medios deseados para lograr 1os fines de cada cual se consigan de
los otros sin coercion, esto es, respetando las reglas que emanen de la
nocién de lalibertad negativa.

Sin embargo, la concepcion de la libertad de inspiracion socialista
tiende a exigir que se garantice a los individuos € acceso efectivo a los
bienes econdmicos Utiles para hacer uso de todas las libertades. Ello se
aparta del concepto de libertad negativa y formal a lo Hayek (aunque no
forzosamente alo Berlin)3, quien rechaza laidea de lalibertad como poder
positivo o libertad material®’. La pregunta es si no se cae en una concep-
cion de lalibertad como poder material a vincular liberalismo econémico
y liberalismo cultura y politico. Unavision de lalibertad negativay liberal
como la propuesta no asegura, en general, el acceso efectivo a los bienes,
sino que un marco de reglas que permiten una libre concurrencia para
conseguirlos®. Se garantiza, por ejemplo, la plena libertad de movimiento
—incluida la libertad de entrar y salir del pais— y no por €ello se pretende
gue todos vayan a tener dinero para vigar a Europa. La proteccién de la
libertad cultural y politica, entonces, exige un orden instituciona juridico
econémico que permita la libertad para concursar por el acceso a los me-
dios de comunicacion social, por gemplo. No se pide, naturalmente, tener

35 |saiah Berlin, “Two Concepts of Freedom” en Four Essays on Liberty, Oxford:
Oxford University Press, reprint 1977, pp. 118-172.

36 No me refiero al caso de un ingreso minimo como garantia en contra del desempleo
involuntario y de otras prestaciones bésicas que no estimo incompatibles con una sociedad
capitalista basada en una concepcion negativa de la libertad sino a derechos positivos que van
mésaladedlo.

37 |saiah Berlin, obracitada, pp. XXVI1y 123.

38 Friedrich Hayek, The Congtitution of Liberty, Chicago: The University of Chicago
Press, 1960, p. 15y sigtes.
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la seguridad de que cualquieratomado al azar vaya a tener buen éxito si se
propone manejar una casa editorial. ¢Significa esto que la libertad de im-
prenta (formal) solo “tiene valor” para los duefios de imprentas? No me es
posible aqui considerar en toda su extension este apasionante problema que
estd en la base de buena parte de la critica marxista clasica a sistema
capitalista. En este articulo creo que basta con sefialar que la nocién de
libertad negativa no se contradice con la exigencia de unainstitucionalidad
econdémica de mercado entendida ésta como una de las garantias juridicas
de la libertad cultural y politica; y, segundo, que la libertad formal “vale’
paralos no propietarios en tanto y cuanto € mercado empuije a los duefios
de los medios de produccion a ponerlos a servicio de los usuarios 'y consu-
midores de lo que producen, es decir, en €l caso de la libertad de imprenta,
los lectores.

Los medios para gercer las libertades deben ser obtenidos de los
demas haciéndose Util para ellos. Se trata de un principio de interaccion
social de gran valor moral y psicologico: a entender las necesidades y
deseos de los demés, y encontrar manera de satisfacerlos, hallo los medios
de que se cumplan mis propios deseos y objetivos. Este es un proceso
dificil y muchisimas veces da origen a frustraciones y resentimientos. Con
frecuencia el rechazo a que “¢l trabajo humano se trance como una mercan-
ciaen €l régimen capitaista’ significa que no se ha comprendido y asumi-
do en toda su extensién € desafio que representa € tener que ganarse la
vida ofreciendo servicios por los que otras personas estén efectivamente
dispuestas a dar libremente algo a cambio. Sustraer € trabgjo del mercado
equivale atransferir esas decisiones dispersas (con los incentivos que gene-
ran millones y millones de personas diversas, a la burocracia central. Es
dificil imaginar que una opcién asi pueda ser en general menos opresora
gue las “leyes del mercado”. Naturalmente, las preferencias que el mercado
considera no son las del “verdadero yo”, las del “yo racional” o “ideal”,
sino las del yo empirico, las que de facto la gente reconoce como tales e
intenta satisfacer. El sistema no refuerza juridicamente e paternalismo.
Para usar la célebre expresion de Kant: “nadie ha de obligarme a ser feliza
Su manera’.

Permitaseme intercalar aqui una anécdota: Hace algunas semanas un
programa de television documento las actividades de un machi en la Arau-
cania. El jefe mapuche aparecia haciendo visitas muy al estilo del médico
en consulta domiciliaria, sblo que sus ungientos, invocaciones, férmulas
rituales, atuendos y adminiculos eran de otro cufio, muy gjenos alo que nos
han habituado a considerar como propios de “las ciencias médicas’. Para
mi, e punto culminante del reportaje tuvo lugar después que € machi
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abandona €l lugar que ha visitado, se despide de la entrevistadora, vy, lu-
ciendo su extraordinario peplo de plumas, sube a un Daihatsu Charade, de
color rojo. El machi se acomoda tranquilamente en el asiento del conduc-
tor, pone en marcha el motor y luego se aleja haciendo sefias a los camaro-
grafos. Hasta ese momento e documental podria haber obedecido a un
montaje para turistas. EI Charade rojo, en cierto modo, le devolvié su
ingenuidad al cuadro.

Lapreguntaes s el Charade no traiciona el estilo de vida mapuche.
La anécdota sdlo quiere ilustrar la cuestion de si la apertura comercial y, en
general, e sistema capitalista no distorsiona valores y crea formas de vida
profundamente inauténticas para nuestra cultura. Inquieta la posibilidad de
gue estilos de vida gjenos a mapuchey, por extensién, a latinoamericano,
se incrusten en nuestras sociedades torciendo la identidad de las personas y
grupos sin respetar su visién de si mismos y sus tradiciones. El tema
excede indudablemente el alcance de este articulo, sin embargo se toca con
él, porque buena parte de |las actitudes anticapitalistas en nuestro continente
se deben a un temor a perder “lo propio” .

El asunto de que he tratado se refiere aingtituciones juridicas y a su
capacidad para resguardar un marco de decisiones voluntarias en el campo
ético, cultural y politico. Dichas instituciones, en este caso, dicen relacién
con las libertades que, como la de contratar y de trabajo, se conectan
directamente con la estructura econdmica de la sociedad. He partido del
principio segin el cual la voluntariedad de los actos es reguisito sine qua
non de la moralidad de los mismos. Por consiguiente, estimo que el sentido
de las ingtituciones econdmicas de la sociedad es aproximarse a reflgjar
decisiones libres y responsables. Ellas se enmarcaran dentro de los valores
de los diversos grupos sociales, pero en definitiva debiera corresponder, en
general, a las personas individuales €l juicio con respecto a qué es lo que
les conviene y a qué es lo que en cada caso particular consideran lo bueno.
Este principio no implica un relativismo absoluto segin €l cual todas las
opiniones “valen lo mismo” y ninguna se acerca a la verdad més que otra.
Lo que se afirma es que la responsabilidad moral supone ausencia de coer-
cion en la decision. Esta vision es compatible tanto con una ética de rai-
gambre kantiana como de una aristotélica. Por cierto, la fundamentacion
filosofica de ede principio que asumo aqui escapa a marco de este
articulo.

39 Para este problema visto desde el angulo de la cultura abierta, ver Mario Vargas
Llosa, “El Elefantey la Cultura”, revista Estudios Publicos, N° 13, VVerano 1984.
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A mi juicio, en una sociedad libre la persona descubre y labra su
propia identidad y la de los grupos sociaes que la rodean en el proceso de
hacerse provechosa a otros a través de su trabajo, y de facilitarles larealiza-
cién de sus aspiraciones. De alli también que la libre concurrencia sea un
mecanismo de conocimiento personal y social que empame naturalmente
con otras practicas e instituciones destinadas, asimismo, a conseguir y pro-
pagar |as distintas formas de conocimiento del mundo y de los hombres.

En el caso de nuestros pueblos latinoamericanos con su variadisima
mezcla y superposicion de razas, culturas 'y subculturas fracturadas e inci-
pientes, acosadas y, sin embargo, bullentesy promisorias, € establecimien-
to real de la libertad cultural, politica y econémica es e mejor modo de
permitir que el proceso de busgueda de nuevas —y vigjas— identidades se
Ileve a cabo con respeto y dignidad. Necesitamos entroncar nuestra identi-
dad futura en el pasado y, por lo tanto, en las tradiciones que sean capaces
de sobrevivir no protegidas por la coercion. De lo contrario ese futuro seria
falaz y esplreo, o podria, quiza, llegar a tener € encanto nostalgico que
tienen los restos conservados del ayer, pero jamas lograria tomar la belleza
enérgicay superior que a canzan los actos libres de los hombres éticos. (]
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Y o creo que estamos enfrentados a un tema que es apasionante, cual
es € tema de la libertad. La perspectiva adoptada en la reponencia de
Arturo Fontaine, “Libertad cultural, pluralismo politico y Capitalismo”?,
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lismo, por un lado, y € socialismo, por € otro, o bien, como se le concep-
tualiza desde dos cuerpos doctrinarios diferentes, como son el liberalismo y
e marxismo. Uno de los objetivos de la ponencia que acabamos de escu-
char consiste en responder a las criticas u objeciones que Macpherson
plantea al concepto de libertad de Milton Friedman, paralo cua se recurre
no sdlo a los propios argumentos de Friedman, sino también a ciertos
planteamientos de F. A. Hayek y E. Burke y a algunos aspectos de la critica
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de L. Kolakowski al marxismo. Mi impresion es que la ponencia apunta
adecuadamente a ciertos puntos débiles de la critica de Macpherson y que
destaca los que considero puntos fuertes en las posiciones de Friedman y
Hayek. Sin embargo, creo que la argumentacion que nos ofrece Fontaine
elude —o simplemente no asume— aspectos tanto 0 mas importantes que
han estado presentes en la confrontacién entre liberalismo y marxismo en
torno al tema de la libertad. Creo que s estos aspectos —ausentes en la
ponencia— no son incorporados en el debate, éste se presenta unilateral-
mente, restandole arbitrariamente racionalidad a la posicién que pretende
cuestionar. El propésito de mi comentario sera el reintroducir algunos de
estos aspectos que la ponencia olvida, en el debate, e incluso hacer algunos
comentarios sobre ellos.

1. Cuando uno inicialalectura de Capitalismo y Libertad, de Fried-
man, o primero que sorprende es su tgjante afirmacion de que lo econémi-
co condiciona a lo politico y lo cultura y que €l instrumento de tal condi-
cionamiento es la propiedad sobre los medios de produccién. La sorpresa
proviene no —evidentemente— por la originalidad de la idea, sino porque
se estaba acostumbrado a considerarla como una de las premisas exclusivas
del pensamiento marxista. La argumentacion ofrecida por Friedman, y dela
gue participa de manera importante Hayek, me parece interesante, aunque
solo sea por € hecho de enfrentar al socialismo con sus propias armas
conceptuales y someterlo a una rendicién de cuentas a partir de criterios
gue no puede facilmente desconocer. La critica neoliberal puede ser plan-
teada en los siguientes términos. ¢qué garantia de libertad politica y de
pensamiento puede ofrecer una concepcion que afirmael papel determinan-
te de la propiedad sobre los medios de produccion en relacion a un tipo de
sociedad fundada en e monopolio estatal de los mismos? En otras palabras,
¢como es posible conciliar socialismo y democracia sin hablar de un socia-
lismo inexistente y sin cambiar e concepto de democracia? Se trata, sin
duda, de una pregunta de la mayor importancia. Creo, sin embargo, que la
argumentacion de Friedman peca de economicismo, en e sentido de que
les confiere demasiada importancia a |os aspectos econdmicos que restrin-
gen la libertad politica en € socialismo, y prescinde de otros factores que,
considero, contribuyen con no menos eficacia en producir esta restriccion.

2. Ahorabien, colocando e problema en un plano distinto, me pare-
ce fundamental reconocer que en las profundas diferencias que sobre la
libertad mantienen & marxismo y €l liberalismo hay, antes que nada, una
disparidad de conceptos. Cualquier confrontacion que desconozca o €luda
este hecho, sdlo es capaz de generar un debate con un antagonista ficticio.
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Por un lado, €l liberalismo entiende la libertad como independencia frente a
la voluntad ajena y concibe la falta de libertad como e resultado de una
accion individual voluntaria. Por otro lado, € marxismo sostiene que la
falta de libertad desborda el dominio individual y remite a condiciones de
coercion innecesarias producidas por las estructuras sociales existentes.
Hasta este momento, no se ha efectuado un cambio de un concepto de
libertad negativo (el liberal) por otro positivo (el marxista). Ambos son
igualmente negativos, sdlo que hacen residir el fundamento de la coercién
en planos distintos.

Pero, hasta ahora, ¢se trata de conceptos contradictorios?; la afirma:
cion de uno, ¢significa la negacién del otro? Pienso que no hay nada que
permita concebirlos en oposicidn y que es perfectamente posible la afirma-
cion de ambos planos: € del individuo y el de la estructura. Y no solo €l
plano estructural que reconoce €l liberalismo y que es aquel que permite la
coercion individual; sino aquel plano estructural que sin la necesaria me-
diacién de laintencionalidad individual, genera hambre, produce cesantiay
somete a condiciones de miseria. Concebida desde el plano de las estructu-
ras, la libertad se sitlla a interior de la tension entre lo posible y 1o necesa-
rio. La libertad se identifica con €l horizonte de lo posible, con |la supera-
cién de aguellas coerciones estructurales que ya han dejado de ser
historicamente necesarias.

Lo anterior permite, desde ya, hacer dos importantes afirmaciones.
Primero, que e sentido de la libertad es disputado por las clases sociales
definidas por las estructuras. En la medida que las estructuras determinen
posiciones distintas para € conjunto de los individuos y que de tales posi-
ciones resulten intereses no solo diferentes, sino incluso opuestos, la liber-
tad —como el mismo concepto de hombre— es una bandera de lucha a
interior de los conflictos socia es que |as condiciones estructural es susciten.
Segundo, que la historia permite ser concebida como el desarrollo sin tér-
mino del concepto de libertad. La libertad se muestra ahora como una
funcién del desplazamiento de los limites histéricos a las necesidades hu-
manas. En €llo se apoya precisamente Hegel al concebir la historia como
realizacion de la libertad. En ello también se apoya Marx cuando critica €l
idealismo de Hegel que identificaba € desarrollo historico de la libertad
con el desarrollo de su concepto, y sostiene que el desarrollo del concepto
de libertad es expresién de las condiciones estructurales (materiales) y de
los conflictos que se generan por las distintas posiciones (clases) de los
individuos en la estructura.

3. Seria, sin lugar adudas, una omision culpable el no reconocer que
el concepto de libertad sustentado por el marxismo va bastante més allé de
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lo afirmado en € punto anterior, y que a partir de este primer concepto
negativo de libertad, con énfasis en la coercion estructural, se desarrolla un
concepto que deviene progresivamente mas positivo y, en mi opinién, bas-
tante méas problemético. A continuacién, solamente haremos mencion a
cinco atributos que conforman el concepto més desarrollado que sustenta el
marxismo con respecto alalibertad.

a)

b)

Se concibe la libertad como la superacion efectiva de la alienacion
en todas sus formas pero particularmente econdmica, que en el capi-
talismo alcanza su méxima expresion.

Se objeta el individuo como sujeto histérico efectivo y, por lo tanto,
como titular de lalibertad. Para el marxismo, €l individuo constituye
una figura de reciente desarrollo histérico, producto del capitalismo
y que pertenece a nivel de las apariencias que este modo de produc-
cion genera. Més ala de la superficialidad de las apariencias, €
marxismo postula dos niveles donde se alcanzan niveles crecientes
de concrecion de sujetos cada vez mas reales. El primer nivel es €
de las clases sociales que a partir de sus intereses y conflictos aco-
meten las principales transformaciones histéricas. El segundo nivel
resulta del caracter crecientemente social del conjunto de la econo-
mia. El capitalismo que genera estas figuras de sujetos individuales,
constituye, segin € marxismo, una socializacion sin precedentes en
la historia'y representa aquella fase historica que le ha conferido la
mayor realidad al caracter social del sujeto.

La libertad es concebida como la libre participacién en el sujeto
social. El socialismo es postulado como un proceso tendiente hacia
el establecimiento de una sociedad sin clases, donde las clases re-
presentan de por si la expresién de una coercion estructural. Sin
embargo, €l supuesto que subyace en este planteamiento es que la
progresiva disolucién de las clases disuelve simultaneamente estos
sujetos individual es propios de la apariencia del capitalismo. Con la
disolucion de la figura del sujeto individual, los hombres se liberan
para asumir plenamente su dimension social. La “libre” participa-
cion en e sujeto socia no aude a la posibilidad de que los indivi-
duos puedan no participar en él, sino que ahora estaran libres de las
ataduras que previamente les impedian asegurar tal participacion.
Aquel que, pudiendo comprometer esta participacion, se niegue a
ello, sélo esindicativo de que todavia no ha llegado a ser plenamen-
te libre. Este es un argumento importante para comprender no sdlo
por qué muchos gobiernos socialistas suelen ser reacios a efectuar
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elecciones, sino del hecho de que las consideran innecesarias inclu-
so cuando pueden estar seguros de ganarlas.

d) La libertad es definida también como el control racional sobre la
naturalezay las estructuras sociales. En este sentido, la planificacion
es un instrumento de libertad por cuanto permite superar €l efecto de
las fuerzas ciegas del mercado que los individuos como sujetos, son
incapaces de controlar.

€) Por Ultimo, para el marxismo, la libertad representa la superacion
plena de la necesidad y en tal sentido se define al comunismo como
el reino delalibertad.

Este conjunto de premisas que acompafian un concepto més desarro-
Ilado de libertad en el marxismo genera diversos problemas, en la medida,
al menos, que suponen ciertos supuestos que dificilmente pueden ser acep-
tados. En primer lugar, la criticadel sujeto individual y la afirmacién de un
sujeto social que supera alas clases sociales y se identifica con la sociedad
en su conjunto, supone como condicién (reconocida por e marxismo como
tal) la simultanea disolucion del Estado. En otras palabras, debe terminarse
con la dominacién de unos hombres sobre otros. Ello no sélo ha demostra-
do tener problemas conceptuales, sino, por sobre todo, préacticos. Mientras
el poder del Estado se acreciente, la negacion del sujeto individual no
constituye sino un recurso de dominacién. En segundo lugar, la planifica-
cion como expresion libertaria exige condiciones de control raciona que
estén lgjos de poder cumplirse, tal como ha argumentado Hayek. Por dlti-
mo, €l supuesto de superacion de todas las alienaciones y necesidades solo
es concebible a partir de una clausura de la historia, 1o que de por si resulta
problemético a menos que nos estemos refiriendo a exterminio de la espe-
cie humana.

4. Pero volvamos ahora hacia los términos del argumento neoliberal,
con €l cua se identifica la ponencia que comentamos. El primero de ellos
se refiere alallamada “libertad econémica’ cuyo &mbito de realizacion es
e mercado. ¢De qué se trata realmente esta libertad econémica o de libre
iniciativa? Por estar remitida a mercado, tal libertad es una funcion de la
propiedad. Sin propiedad no hay libertad econdmica neoliberal. Pues bien,
es importante reconocer que en la medida que las relaciones de produccién
capitalista suponen la separacion entre el capital y € trabajo, los individuos
Ilegan al mercado a partir de una desigualdad de base en relacién al funda-
mento de tal libertad (la propiedad). No se trata de una desigualdad cuanti-
tativa, sino cualitativa que separa a los individuos en dos 6rdenes o clases
radicalmente distintas. A este respecto adquiere necesariamente plena vi-
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gencia el argumento desarrollado por € marxismo, obligando a que éste sea
asumido por su contraparte neoliberal.

Laprimeray principal libertad del trabajador capitalista consiste en
habérsele liberado de la propiedad sobre los medios de subsistencia, que le
permiten vivir, y de los medios de produccién, que le permitiria producir-
los. Esta ausencia inicial de propiedad constituye una ausencia inicial de
libertad y es en estas condiciones como €l trabajador asalariado entra a
mercado. A diferencia del capitalista, el trabajador entra al mercado forza-
do a vender su capacidad de trabajo bgjo el imperativo ineludible de la
subsistencia, de la vida. De no entenderlo asi, estariamos afirmando que la
plena libertad del trabajador asalariado se asegura en su muerte.

Este es el argumento principal rescatado por Macpherson al destacar
gue la condicién de libertad no consiste en que €l trabajador pueda escoger
entre distintos capitalistas, sino en que no puede dejar de escoger y, por lo
tanto, de vender su capacidad de trabajo. Este me parece ser uno de los
puntos fuertes en la critica de Macpherson a Friedman y uno que sisteméti-
camente es eludido en la respuesta neoliberal, o se le trivializa escamotean-
do lo que en & hay de fundamental. En parte importante, ello expresa
también una dificultad. La vision neoliberal elude la relacion basica que
existe entre la economiay los imperativos de subsistencia para € conjunto
de la especie humana (el principio de lavida). Ello se acomete desfiguran-
do e concepto de necesidad, cuya intensidad y urgencia no se expresa
adecuadamente por el monto de propiedad que ella es capaz de colocar en
el mercado. Tampoco se le caracteriza adecuadamente suponiendo que los
individuos acceden al mercado como portadores de “ preferencias’ y que €
mercado procesa como “demandas’.

Existe, por lo tanto, una desigualdad bésica en el acceso a mercado
y se trata de una desigualdad en €l gercicio de la libertad neoliberal. La
libertad econémica sdlo es real para quienes tienen capacidad de iniciativa
econdmicay, en definitiva, capacidad de desempefio empresarial. No es la
misma para €l obrero que en el mercado vende su fuerza de trabgjo. Pero
tampoco es la misma para quienes no logran siquiera vender su capacidad
de trabajo y que, en el mejor de los casos, deben contentarse con la accién
subsidiaria de este ente que es la negacién de la libertad econémica en la
vision neoliberal, € Estado. ¢No sera acaso que el propio principio de la
vida resulta subsidiario en la concepcién neoliberal ?

5. El segundo término del argumento neoliberal es € de la libertad
politica. Recordemos que lo que se sostiene es que la libertad econdémica
(en su version antes apuntada) es garantia de la libertad politica. Esta
afirmacion la encontramos en Capitalismo y Libertad, obra escrita en 1962,
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en un periodo de vigorosa expansion econémica del capitalismo, lo que al
parecer alentaba posiciones optimistas.

Cabe advertir, sin embargo, que ya en 1977, periodo en € que se
sienten los efectos de la crisis mundial de la energia, Friedman tiende a
corregir su posicién original. Ahora predominalaidea de que entre libertad
econémica y libertad politica habria una relacion de contradicciéon. En su
trabajo From Galbraith to Economic Freedom se afirma que:

“en politica, la mano invisible se mueve en un sentido contrario al
de lamano invisible en la economia’.

Lo que esta Ultima hace, la primera lo deshace. La politica se pre-
senta como dominio de intereses privados que s6lo ideoldgicamente se
mutan en intereses pablicos. En esta misma direccion apunta el pensamien-
to de Gordon Tullock, bien conocido.

El neoliberalismo actual parece reconsiderar el argumento de co-
mienzos de la década de los 60 y manifiesta una profunda desconfianza
frente alalibertad politica, frente ala democracia en cuanto a su condicion
de posibilidad, salvo en su variante mas interesada y restringida que coloca
la libertad politica directamente a servicio de la propiedad privada sobre
los medios de produccion.

6. Creo conveniente hacer algunas consideraciones en torno a pro-
blema del socialismo, que constituye parte importante del debate entre
Macpherson y Friedman. Es conveniente dejar sentado desde el comienzo
gue las experiencias socialistas que conocemos han demostrado no resguar-
dar lalibertad politica, la que no es concebible sin la afirmacion del princi-
pio de la independencia frente a la arbitraria voluntad gjena. Las criticas
gue en este sentido han dirigido tanto Friedman como Hayek me parecen
pertinentes, asi como creo importante la blsqueda del conjunto de factores
gue conducen o contribuyen a la ausencia de libertad politica en estos
regimenes.

La defensa, bastante tibia, que a este respecto hace Macpherson en
e sentido de que & socialismo no es necesariamente coercitivo ya que
podria no serlo si los gobernantes tuviesen el deseo de asegurar la libertad,
es sin duda ingenua y superficial. Evidentemente no es en € plano de los
deseos o de las intenciones donde se sittia €l problema; es en €l plano de las
estructuras, a igual como lo era el problema de la restriccion de libertad
econémicaen el capitalismo.

Sin embargo, més alla de los factores de orden estructural que limi-
tan en el socialismo las libertades politicas, creo que es necesario reconocer
—al menos frente a capitalismo— que se trata de un régimen de organiza-
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cion socia fundado en e respeto a principio de la subsistencia, de la
defensadelavidadel conjunto de los miembros de la sociedad, y en el cual
se garantiza la satisfaccion de las necesidades bésicas. La propiadisidencia,
que suele ser fuertemente reprimida bajo los regimenes socialistas, es san-
cionada sin que normalmente se atente contra la subsistencia de quienes la
realizan. Estarelacién entre socialismo y garantia de satisfaccion de necesi-
dades basicas constituye, a mi parecer, uno de los mayores atractivos que
este sistema es capaz de gercer particularmente en quienes, bajo el capita-
lismo, se encuentran sometidos a una lucha permanente, precaria y no
siempre exitosa por asegurar la sobrevivencia.

De dli que resulte extrafia la critica neoliberal a socialismoy dirigi-
daal control estatal sobre el empleo en cuanto de éste depende la subsisten-
cia de las personas. Es precisamente en el capitalismo, particularmente en
su version neoliberal, donde no estan asegurados ni €l empleo ni la subsis-
tencia. Es cierto que el Estado socialista puede intervenir coercitivamente
mediante su control sobre las condiciones del empleo, sin embargo, tanto la
vida como el empleo mismo (aunque € trabagjador pueda ser degradado en
sus funciones), siguen estando asegurados. Bgjo el capitalismo de variante
neoliberal, el desempleo no es |la resultante de una arbitraria voluntad aje-
na, pero existe y, en muchas oportunidades, como un fenémeno social
generalizado.

Considero que la mayor eficacia represiva que pueda resultar del
control del Estado socialista sobre |os medios de subsistenciay de produc-
cién, no se dirige preponderantemente a poner en cuestion el empleo, sino a
la clausura de los espacios de disidencia y de critica a sistema. Si se
examina la realidad concreta propia de estos regimenes, estimo que se
podria concluir que es en e ambito ideoldgico donde se concentran las
mayores restricciones a la libertad y que el poder econémico del Estado se
gjerce fundamentalmente al servicio de la preservacién de una uniformidad
ideoldgicacoficial.

7. Ahora bien, e economicismo de la critica de Friedman a socia-
lismo le impide reconocer, a mi modo de ver, la gran eficacia que poseen
factores propiamente ideol 6gicos en |as restricciones de la libertad politica.
Quisiera, a continuacion, enunciar muy brevemente uno de los obstaculos
ideol Ggicos que obstruyen una efectiva libertad politica

Segln e marxismo, la coercion estructural del capitalismo no es
aparente, vale decir, no es perceptible directa y espontdneamente. Si bien
ella se exterioriza en las crisis y conflictos que le son propios, sus formas
de manifestacion no coinciden con sus rasgos esenciales. Como la aparien-
ciano coincide con la esencia, en el decir de Marx, se requiere delaciencia
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(el propio marxismo) que permite develar las dimensiones esenciales de la
realidad (interpretarla), paraluego transformarlay asi liberar alos hombres
de los efectos coercitivos de las estructuras capitalistas. La libertad, por lo
tanto, deviene en funcion de la ciencia (en este caso, € marxismo).

Pero adiferencia del efecto de transparencia ampliada que acompa:
fia normalmente alas ciencias en el develar aspectos ocultos de la realidad
y donde lo develado puede ser asumido por |a conciencia espontanea del
conjunto de los agentes que participan de una determinada préctica social,
el efecto producido por la intervencién tedrica del marxismo solo asume €l
carécter de una transparencia parcial. No todos aceptan reconocer las es-
tructuras subyacentes afirmadas por la teoria (en este caso, €l marxismo).
Segun lateoria, estas dificultades para que todos puedan aceptar sus resul-
tados no provienen de deficiencias propias, sino del carécter de la propia
realidad que la teoria esta develando y de las deficiencias de las concien-
cias de los agentes involucrados. Las dificultades resultan de los intereses
gue se asocian a las posiciones que los individuos ocupan en la estructura.
Quienes ocupan posiciones de privilegio tienden a negar las contradiccio-
nes que sirven de fundamento atales posiciones.

Esta argumentacion es coherente e incluso plausible. Pero su afirma:
cion tiende a generar algunos efectos ideol 6gicos y politicos que es necesa
rio tener presente. Al afirmarse que la existencia de determinados intereses
obstruye el reconocimiento de la validez de la teoria, € argumento permite
transformarse en su inverso para postular que quienes no aceptan lavalidez
de la teoria, detentan intereses que limitan la capacidad para acceder a la
verdad por ella revelada. Al operar la inversion del argumento, la teoria
pierde su criterio de verdad y lo que inicialmente procuraba ser develacion
tedrica corre el peligro de transformarse en mera revelacion ideol dgica.

Junto con el procedimiento anterior, la segregacion de los indivi-
duos en clases con referencia a la estructura, se transforma en segregacion
en clases de acuerdo a la adscripcion ideol6gica. Habrd, por lo tanto, indi-
viduos con conciencia verdadera (normalmente en € partido), individuos
con conciencia falsa pero con capacidad de acceso a una conciencia verda-
dera (normalmente en las clases populares —particularmente en la clase
obrera— y en laintelectualidad) y quienes no pueden acceder ala concien-
cia verdadera por estar comprometidos con intereses de privilegio. Esta
segregacion en clases por adscripcion ideologica quiebra el fundamento
igualitario que la préactica democrética supone en la base social. La volun-
tad manifestada por los individuos deja de ser equiparable.

En consecuencia, pienso que la falta de libertad politica en los regi-
menes socialistas no es solo la resultante de factores econémicos, como
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supone Friedman, sino también de factores ideol dgicos e incluso epistemo-
[6gicos, que operan con tanta 0 mas eficacia.

Sr. Oscar Godoy:

Quisiera hacer un alcance de tipo filosofico que me parece completa
la fundamentacién de la exposicion de Arturo Fontaine, y que dice relacion
con la critica que ha expuesto € Sr. Echeverria: me refiero a la distincion
gue ha hecho Von Hayek entre la “razon constructivista’ que anima a los
sistemas de planificacion central, y por otro lado, lo que podriamos llamar
la “razén espontaned’. La razdn constructivista pretende articular [6gica-
mente €l porvenir. Detras de esta razon pretenciosay desmesurada hay una
muy buena intencién, y que propuso Saint-Simon, €l gran precursor del
socialismo planificador. Su aspiracion era sustituir la administracion de los
hombres por la administracion de las cosas. En esta vision, e hombre
deberia gobernar sdlo las cosas. Pero resulta que queriendo administrar las
cosas y que el hombre necesita porque son bésicas para él, la razén cons-
tructivista termina administrando también a los hombres. Esto es lo que la
experiencia ha demostrado.

El problema es que esta razén constructivista histéricamente se ha
excedido en su afdn por satisfacer las necesidades bésicas de todos. El
intento de Saint-Simon se ha visto frustrado. Si comparamos esa experien-
ciacon laatractivay, aveces, deslumbrante sociedad de mercado, podemos
llegar a concluir que, quizas, ésta realiza megjor la intencion de Saint-Si-
mon: satisfacer las necesidades bésicas de una manera no coactiva.

La cuestion de la libertad no debe plantearse en términos de blancos
0 negros. Tampoco en € sentido historico hegeliano, es decir, como un abso-
luto que s= despliegay amplia, porque en definitiva no sabemos en qué medi-
dase ampliara para nosotros o para nuestros hijos o paralos hijos de sus hijos,
9 acaso. Lacuestion de la libertad debe plantearse en términos de grado.

Sr. Enrique Barros:

Desde el punto de vista de la posibilidad de comunicacidn intelec-
tual en Chile, esta Mesa Redonda me parece muy loable y enriquecedora.
Lo que ha estado ocurriendo en esta sala es una instancia de didogo y
critica razonada que estimo necesario destacar por 1o promisorio que esto
significa para e medio intelectual chileno, y consecuencialmente, para el
debate ideol6gico del pais. Tanto la exposicion de Arturo Fontaine como la
critica que ha desarrollado Rafael Echeverria a partir del pensamiento so-
cialistay, aveces, desde Marx, avalan lo que digo.
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Ladistincion entrelibertad negativay positiva de Berlin corresponde,
en dierto sentido, d antagonismo entre libertad e igualdad. A veces la palabra
“libertad” se usaparaindicar “igualdad”. Dedli muchas de las confusiones.

Conceptos contemporaneos como €l de “estado socia de derecho” o
“economia socia de mercado” incluyen la vision tradicional de la libertad
negativa, méas seguramente incorporan también algo de la visiéon “positiva’
(polo de la igualdad) bajo € rétulo de lo “socia”. Creo que de aguna
manera esto equivale a una cierta relacién dialéctica que es preciso tener
presente, y en torno ala cua pueden encontrarse férmulas que, inscribién-
dose en la tradicion de las libertades, den cumplimiento a la inquietud por
las necesidades bésicas de todos, por g emplo.

En cuanto a problema de la compulsion en el mercado capitalista
del trabajo a cual se referiael profesor Echeverria, creo que la concepcion
marxista es bastante estatica con respecto a las relaciones de produccion y
de trabgjo. Pese a las apariencias, la critica marxista hace un corte horizon-
tal en lugar de dar cuenta en forma dinamica de la relacién entre trabgjo y
capital. El capitalismo, a promover lainnovacién y la creacion de nuevas
actividades industriales, comerciales y culturales, es un instrumento que
hace cada vez mas diferenciado el mercado del trabajo. Una perspectiva
mas dindmica nos lleva a pensar que una economia capitalista fuerte y
moderna produce una liberacion en cuanto acarrea un mayor poder para
generar opciones reales.

Sr. Oscar Mertz:

Quiero hacer un breve comentario sobre la afirmacién del profesor
Rafael Echeverria—y de Macpherson— en € sentido de que € trabajador
no es libre en la medida en que esta obligado a vender su fuerza de trabgjo
en la sociedad capitalista.

Creo que hay dos maneras de cuestionar esta proposicion. La prime-
raes que en e “Estado Benefactor Contemporaneo” esto no es asi. Conoz-
co gente que no trabagja y vive de los beneficios del estado benefactor
capitalista. Histricamente, me parece que el argumento de Marx esta refu-
tado. El capitalismo es capaz de ofrecer un piso para garantizar la satisfac-
cion de las necesidades bésicas, y de permitir que €l hombre negocie libre-
mente desde alli.

La otra argumentacion que puedo dar es la siguiente: desde el punto
de vista de Marx, el hombre es un homo faver, y como tal se caracteriza
por su capacidad productiva. De suerte que de acuerdo a su concepcion,
Marx nos obliga a ser activos, atrabajar, no es asi que podamos no trabgjar,
e incluso Marx piensa que en e socialismo maduro nosotros vamos a
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aumentar considerablemente nuestra capacidad productiva. Marx distingue
entre la produccion para satisfacer necesidadesy lalibre creatividad. Ahora
bien, la aternativa ala venta del trabajo en una sociedad socialista madura
es la cooperacion, pero veo este punto intimamente vinculado con el pro-
blema de la escasez. Me parece que en un mundo de escasez no hay una
respuesta claraen Marx a problemade laventadel trabajo. La respuesta de
Marx solamente aparece sobre la base del supuesto de la plenitud econémi-
ca. Mientras esa situacion no se dé no hay razén alguna para pensar que €l
socialismo centralizado o descentralizado esté en mejores condiciones que
el capitalismo para solucionar € problema. Mas s mi interpretacion es
correcta respecto de la posicion de Marx mismo —aunque no, quiza, de
muchos de los autores marxistas y neomarxistas—, la cuestiéon depende
bastante de las razones que haya para creer en la virtual abolicién de la
escasez. ¢Qué argumentos se pueden ofrecer al respecto? ¢Tan solo las
conjeturas que al respecto hace Macpherson?

Sr. Arturo Fontaine T.:

Quisiera agradecer los interesantes comentarios de Oscar Godoy,
Enrique Barros, Oscar Mertz y, por cierto, muy especialmente los de Rafael
Echeverria. He tomado notas que espero perfeccionen el trabajo araiz de lo
gue se ha expresado en esta sala.

Consideraré sblo algunos de los aspectos sefidlados, pero me pare-
cen todos ellos de indudable atractivo para futuras reflexiones. De cierta
manera, algunos abren nuevos temas que en el trabajo no abordo y que,
creo, son analiticamente separables, aunque sin duda estan vinculados y
forman parte del mismo horizonte de inquietudes. Me voy a referir a tres
puntos sefialados en la exposicion de Rafael Echeverria: primero, el énfasis
en el control de los medios de produccion y e eventual economicismo de
los autores liberales contemporéneos. Segundo, €l de la compulsion o de la
coercion que va discutimos en la sesion pasada de este Seminario?, y que
estd en € ensayo de Macpherson. Hice sélo unamencion al pasar a respec-
to porgue me parecia que mas bien ésa era una discusion sobre el caracter
coercitivo del mercado en genera y que era analiticamente distinta del
argumento que examina mi trabajo, no obstante, tal vez, sea necesario
examinarlo ahora en forma especifica. Y tercero, € tema del socialismo
como garante de las necesidades socioecondémicas basicas.

2Ver Carlos Ruiz, “Individualismo Posesivo, Liberalismo y Democracia Liberal”,
Estudios Publicos N° 17, Verano 1985, pp. 59 y sigtes. Acerca del punto, ver en particular
pp. 74y 75, y ladiscusion, pp. 83y sigtes.
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1 El Supuesto Economicismo de la Tesis Liberal Planteada

A partir de los estudios de Von Mises y de las discusiones acerca de
las implicancias de la planificacion central, tal vez también a partir de la
experiencia de los socialismos reales, se ha puesto de manifiesto un énfasis
mayor en la vinculacion entre € sistema econdmico y la libertad cultural y
politica. Pero no me sorprende en absoluto que pensadores liberales susten-
ten que el ordenamiento juridico del sistema econémico —propiedad priva-
da, libertad de contratar— afecte el gjercicio de la libertad de opinion, por
gjemplo, y en general, afecten alavida cultural y politica. Hace mucho que
sabemos del carécter opresor de los monopolios, por gemplo. Los escolés-
ticos yalo hablan percibido asi. EI monopolio del empleo no es una excep-
cion, sino, quizas, € mas peligroso de los monopolios. Y se trata de una
situacion de tipo econémico gque obviamente acarrea consecuencias en
otros campos de la actividad humana como justamente € ético, cultural y
politico. Con todo, es cierto que este tdpico “neoliberal” debe inquietar en
particular a los socialistas que entronquen su pensamiento con € de Karl
Marx.

Naturalmente, Marx no es € descubridor de la vinculacion entre
poder o influencia y riqueza, ni entre propiedad privada de los medios de
produccién y libertades politicas. Esto habia sido vislumbrado mucho antes
por los liberales clésicos. Pienso en este momento en David Hume® y A.
Smith?, por ejemplo. Marx innova al reducir e radio del &mbito protegido

3 Dispersion del control de la propiedad e independenciay libertad es un tema comdn
en este autor. Dice Hume, por ejemplo: “...una misma masa de propiedad, cuando esta unida,
engendra una dependencia mucho mayor que cuando se encuentra dispersa’. Ver su ensayo
“Si el Gobierno britanico se inclina més a la monarquia absoluta o a una republica’” en
D. Hume, Ensayos Paliticos, traduccion de C. A. Gomez, Madrid, Union Editorial, S. A.,
1975, p. 58. Todo ese ensayo se refiere a esta materia. Se podrian encontrar otros textos del
mismo tenor.

4 Las siguientes citas de la Riqueza de las Naciones apoyan mi afirmacion “...e
comercio y las manufacturas concurrieron para introducir el orden y el buen gobierno y, con
éstos, lalibertad y seguridad que antes no tenian los habitantes del campo...” (p. 366). “Es un
hecho reconocido por la historia que los grandes sefiores de Francia poseian jurisdiccion y
autoridad alodial mucho antes de que fuesen introducidas en aquel pais leyes feudales. Tal
jurisdiccion era un efecto muy natural del sistema de propiedad y de dominio, asi como de las
costumbres...” p. 368. “...Cuando e comprador paga aquel precio, paga de una manera
indirecta todos aquellos salarios y ganancias, y asi contribuye, en forma mediata, al manteni-
miento de todos los operarios y empleadores. Pero generalmente contribuye en muy pequefia
proporcién, por lo que toca a cada uno de ellos, porque a los unos contribuira con una décima,
a muchos no llegara a una centésima, y a otros ni aun a una milésima parte de todo lo que
necesita para el sustento. Por consiguiente, aun cuando contribuya al mantenimiento de todos,
conservan éstos una mayor o menor independencia respecto de él, puesto que sin su concurso
pueden mantenerse”, p. 370. Las citas estan tomadas de la traduccién de Gabriel Franco,
México: Fondo de Cultura Econémica, 1981.
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bajo & modelo de produccion capitalista hasta hacerlo coincidir con la
clase de propietarios de medios de produccién, entendidos éstos, a su vez,
como explotadores de los no-propietarios. Los explotados, entonces, no
tienen libertades porque carecen de propiedad. La libertad de los explota-
dores es succionada de los proletarios. Marx aspira a hacer que la clase de
los propietarios de los medios de produccién se universalice para universa-
lizar asi la libertad. Macpherson esta trabajando en esta misma tradicion.
La paradoja —la tragedia diria mas de alguien— es que ese conjunto uni-
versal termina resultando ser un conjunto vacio: nadie es propietario, luego
nadie es libre. No se cumple € “trascender” hegeliano, puesto que lo tras-
cendido no se preserva, se pierde. En otra version menos analiticay més
histérica, sdlo ciertos grupos burécratas son cuasipropietarios, y en esa
medida, hay intersticios por los que se cuela la libertad, mas solo para
algunos. En tal caso, a mayor fraccionalizacion y division de los cuerpos
burocréticos, méas amplios tenderan a ser esos espacios.

Lo que hoy vemos més fécilmente que antes es hasta qué punto la
pluralidad de empresarios resguarda un margen de libertad para los no
propietarios de medios de produccion, 1o cual se acrecienta significativa
mente si dichos medios también se tranzan en mercados abiertos. Ademés,
ocurre frecuentemente en los capitalismos desarrollados que €l trabajador
pasa a ser, alavez, en alguna medida, un capitalista. No hay tal escision
radical entre propietarios y trabajadores. La sociedad andnima, las cuentas
de ahorro en los bancos, las inversiones de los fondos previsionales, son los
mecanismos més conocidos. La propiedad privada de los medios de pro-
duccion es una garantia para los trabajadores tanto como la libertad de
trabajo |o es paralos propietarios.

El materialismo histérico de Marx sostiene algo més que e que la
organizacién econdmica de la sociedad condicione su desarrollo politico y
cultural. Su tesis es que € modo de produccion (incluyendo las fuerzas
productivas y las relaciones de produccion) tiene primacia por sobre lo
ideoldgico (lareligion, las artes, la moral, e derecho, la politica, la filoso-
fia y otras formas de la conciencia) en la configuracion del curso de la
historia. La expresion de Engels es que la base o infraestructura es €
“primum agens’. La intuicion de Marx es, en términos generaes, que €
nivel de desarrollo de las fuerzas productivas genera determinadas relacio-
nes de produccién, y la combinacion de éstas, a su vez, la superestructura.
Se trata, entonces, de una filosofia de la historia que se propone desentrafiar
al principal motor que impulsa su marcha, al menos, en grandes rasgos.
Creo que ésta es una tesis muchisimo mas amplia'y ambiciosa que lo que
yo he tratado de defender en este articulo. En su célebre Prefacio a la
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Critica de la Economia Politica y también en la Ideologia Alemana, Marx
argumentard en e sentido de que el modo de produccién determina a la
largala conciencia de los hombres. Lo que he planteado es que la adecuada
proteccion juridica de la expresion de la conciencia —el gjercicio de las
libertades culturales y politicas— requiere como unade las “invenciones de
la prudencia’ de mercados abiertos y propiedad privada de los medios de
produccién. Tampoco veo en ello economicismo alguno, si por tal entende-
mos una explicacién monocausal de todo €l comportamiento humano como
subordinado a lo econémico. (Economicismo que con demasiada frecuen-
ciase atribuye a Marx cuya posicion es mas sutil por cuanto su concepto de
“base” incluye tanto a las fuerzas productivas como a las relaciones de
produccion). No sé que Friedman o Hayek hayan dicho que la fata de
libertad bajo €l socialismo se deba sblo o principalmente a su institucionali-
dad econdémico-material. En cualquier caso, si 1o fuere —cosa que prima
facie, al menos, disputo— no es eso lo que he defendido en mi trabajo.

La posicion por la que abogo se refiere a un mecanismo institucio-
nal que protege la libertad en lo cultural y politico. Ello no implica “econo-
micismo” por la misma razén que no es “legalismo” defender lainstitucidn
del habeas corpus. Creo que se trata de un procedimiento andlogo a siste-
ma de controles y contrapesos, y cuyo establecimiento forma parte del
mismo espiritu. De ali no se sigue, como insindia Marx, que lo que ocurra
en el campo de los valores o las ideas sea, por decirlo asi, como un reflgjo
de la infraestructura econémica y funcional para la consecucion de los
intereses de la clase dominante. No es que lareligion, las artes, lamoral, €l
derecho —la superestructura— que prevalezcan en un momento dado sean
la expresion de los intereses de la clase que posee los instrumentos de
produccién, que es la forma algo tosca en que suele esbozarse la teoria de
Marx. La posicion presentada en modo alguno se refiere a la determinacion
del contenido y funcion (legitimadora de una clase) de los valores e ideas
que circulan en la sociedad en algun periodo dado. Sin duda que ago de
eso es verdad, pero habria que relativilizarlo hasta un punto dificil de fijar a
priori en general y para todas las épocas. Hay aqui una cuestion de defini-
cion; ¢a qué se llama exactamente “ economicismo”?, ¢qué se entiende por
“materialismo historico”? Engels, por eiemplo, niega que € materialismo
de Marx reduzca todo €l acontecer histdrico a factor econémico. Y cierta-
mente Marx, dentro del concepto de “fuerzas productivas’, incluye mucho
més de lo econémico o lo “materia” en € sentido frecuente de estos
términos. (¢Qué papel juegan en Marx € elemento demografico, la geogra-
fia, la cienciay la tecnologia?) El materialismo histérico puede plantearse
en una forma tan laxa como la de Berstein. En tal caso, la economia
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politica es histéricamente el factor predominante entre muchos otros inde-
pendientes de é y que son de orden cultura, politico, sdlo que con €
desarrollo econdmico dicho elemento es progresivamente menos influyente
y las demés actividades ganan en autonomia. Creo que si €l materialismo
historico es interpretado en forma estricta o fuerte acarrea consecuencias
gue no se compadecen con los hechos y resultan a la postre absurdas®. A
medida que se flexibiliza el contenido, la teoria se desdibuja y resulta
entonces cada vez mas dificil saber qué excluye, como no sea algunaforma
de hegelianismo idealista y relativamente simplon®. El desafio para € ma-
terialista historico de hoy consiste en trazar una linea que se aparte de estos
extremosy ofrezca una interpretacién plausible de cémo pudo haber sido la
evolucién de la organizacion social a partir de las “condiciones materiales
delavida’. Y e camino mas coherente es, creo, ofrecer una interpretacion
tecnolégica de la teoria marxista de la historia. EI mejor estudio en esta
direccion que conozco es €l de Cohen’.

Y aunque e tema de esta Mesa Redonda no es e materialismo
historico —ya que este asunto ha sido planteado— quisiera esbozar breve-
mente 1o que pienso a respecto: mi posicion es escéptica. No creo que
nadie haya logrado dar con ese elemento central que hace las veces de gje
del transcurso de la humanidad. Pienso que en un momento histérico ese
papel puede haberlo cumplido una ordenacién econdmica, en otro un desa-
rrollo tecnolégico, cultural, militar, politico, o religioso o combinaciones
variadas de ellos. No es del caso extenderse sobre el punto en esta oportu-
nidad, pero mi intuicién bésica es esa.

El control del empleo y de los medios de comunicacién social por la
via del control sobre los instrumentos de produccidn es un componente
importante —aunque no ciertamente e Unico— de las sociedades totalita-
rias, tal como lo ha sostenido Kolakowski en textos que he citado en mi
trabajo “Libertad cultural, pluralismo politico y capitalismo”. Por €llo es
provechoso destacar, como lo ha hecho Rafael Echeverria, esos otros com-
ponentes. una cierta filosofia intolerante, una cierta concepcion absol utista
delapoliticay del partido, una epistemol ogia burday excluyente, que tanta
peligrosidad pueden adquirir precisamente dentro de un marco que no con-

5 Para una discusion de este tipo de implicancias ver Castor Narvarte, Nihilismo y
Violencia, pp. 509 y siguientes.

6Ver Leszek Kolakowski, Main Currents of Marxism, V. |, transated by P. S. Falla,
Oxford: Oxford University Press, 1981, pp. 363 y siguientes. Ver también H. B. Acton, The
llussion of the Epoch, London: Routledge & Kegan Paul, 1972, pp. 133y siguientes.

7Ver C. A. Cohen, Karl Marx's Theory of History, Princeton: Princeton University
Press, 1980.
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temple las “invenciones de la prudencia sefialadas’. Me alegro que lo haya
expuesto, y que lo haya hecho con la lucidez y € tino de que hemos sido
testigos.

2 Coercién, Division del Trabajo y Libertad de Contrato en Marx
y en Macpherson

No es verdad que solamente haya coercién injustaindividual y cons-
ciente. Rafael Echeverria tiene razon: hay también una coercion injusta
implicita en las estructuras de la sociedad. Todo liberal debe aceptarlo.
¢Coémo entender la critica liberal a la propiedad feudal que, en ciertos
casos, ataba a los hombres a la tierra? ¢Como comprender su oposicion al
corporativismo, sino en cuanto es un ordenamiento social y juridico einjus-
to? El establecimiento de la libertad de trabgjo, €l reconocimiento juridico
del libre consentimiento como uno de los principios claves de validez de un
acto en el campo privado, corresponden a laincorporacién de elementos en
un sistemaen vista de la crisis de otro que es percibido como coercitivo.

El punto es cudles son las estructuras coercitivas injustas. Macpher-
son —volviendo a Friedman en contra de si mismo— sostendra que €l
carécter coercitivo e injusto de las estructuras capitalistas adviene en €
momento en gque no todos son duefios de los instrumentos de produccion y
se pierde la autosuficiencia. Friedman utiliza una construccién imaginaria
para sustanciar latesis de lalibertad del capitalismo: en un primer momen-
to se supone que los individuos son todos duefios de |os medios de produc-
cion y autosuficientes de tal modo que son libres ya de intercambiar sus
productos, o de consumirlos ellos mismos. En ese sentido no hay nadie que
pueda amenazar la subsistencia de otro. En ese estado, dice Macpherson
gue concuerda con Friedman y no habria coercién. Mas pasa a haberla en
un segundo momento gque Friedman considera: cuando hay un sector de la
poblacién que no es duefio de los medios de produccion y que se ve enton-
ces obligado a celebrar alglin contrato posible para subsistir. Puede la per-
sona rechazar muchos contratos, pero no todos; y esto era lo que discutia-
mos la semana pasada a raiz del trabajo de Carlos Ruiz sobre Macpherson®.
El argumento, sostiene entonces, que €l trabajador no es libre en el capita-
lismo porque no se |le asegura —aungue haya pluralidad de empleadores—
la posibilidad de no contratar del todo.

No me preocupa discutir aqui a fondo hasta qué punto Macpherson
acepta este argumento per se y hasta dénde es un argumento ad hominem

8 Carlos Ruiz, obra citada.
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dirigido a Friedman, y si es ésta una tesis propiamente marxista o no.
Baste, por ahora, con atenerse a la interpretacion de Macpherson sobre
Marx. Mi reaccion es que e primer momento planteado por Friedman es
confuso porque en un mundo de individuos autosuficientes el intercambio
es superfluo. Justamente, en la medida en que se desarrolle € intercambio,
creceraladivision del trabgjo, y se iniciard un periodo de mutua dependen-
cia. Es esa mutua dependencia —aunque todos sean propietarios de capital
fisico— la que hace que nadie pueda negarse sin costo a contratar del todo.
Porque aunque yo sea duefio de la panaderia donde laboro y cada uno sea
duefio de los instrumentos de produccién con que trabaja, si cada uno hace
una sola cosa, no puede subsistir directamente solo de ella. El individuo
gue hace corbatas es una persona que no puede comerse las corbatas. Esta
obligado a obtener & pan vendiendo, intercambiando, consiguiendo que
alguien le compre las corbatas; de manera que ya en ese primer momento,
suponiendo especializacion y division del trabgjo, vuelve a generarse €
problema de la mutua dependencia y, por ende, de la “coercion” a lo
Macpherson. El trabajador y el capitalista tienden a abandonar la autosufi-
ciencia en la medida en que se generaliza e intercambio, y con €, la
especializacion.

¢Qué demuestra esto? Que la “coercion” que Macpherson subraya
no proviene de la separacion entre capital y trabajo, sino que de la division
del trabajo, 0 sea, de la superacion de la autosuficiencia, vale decir, desde
el momento en que nos organizamos como sociedad y nos repartimos las
tareas. Por consiguiente, la Unica manera de eliminar esta “coercién” no
consiste en fundir de nuevo en las mismas manos € capital y e trabajo,
sino en eliminar la division del trabajo, y efectivamente es lo que Marx
propone. Todos hemos leido esas frases que entran ya en e terreno de lo
francamente utopico, en las que Marx en la Ideologia Alemana habla de
una sociedad comunista que hace posible que el hombre “haga una cosa
hoy y otra mafiana, cace en la mafiana, pesgque después de almuerzo, cuide
del ganado en latarde, haga filosofia critica después de comida... sin tener
por eso que hacerse cazador, pescador, pastor o critico”. La sociedad “regu-
la la produccién general” y de alguna manera cada persona hace de todo
porque ha saltado justamente a “reino de la libertad” en & sentido de
Engels. Realmente ahi —en la u-topia, en e no-lugar— se elimina esa
“coercion” gue esta aqui penando. No es esta “coercion” laque el capitais
mo intenta abolir. La rebelion contra esta “coercién”, como la ilusién de
lograr erradicar la escasez, son modalidades de la rebelion contra la finitud
de lavida del hombre en el mundo. El capitalismo esta construido sobre la
base del supuesto de la finitud.
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Ahora hien, abandonando el lugar del no lugar, y regresando al
lugar de los hombres finitos, creo que la fuerza que tiene el argumento es
otra: el trabajador por e hecho de tener poco dinero de reserva debe acep-
tar muchas veces la proposicion que tiene a frente, o sea, tendria una
menor capacidad de negarse a los contratos que no le gustan en compara
cion con el empresario. Sin embargo, esto tampoco es exacto porgque en
definitiva, en tal caso, €l factor decisivo no es s e individuo es trabajador
0 empresario, sino s el individuo es rico o pobre. Un pequefio agricultor
puede tener una capacidad de negarse a contrato ofrecido cercana acero s
tiene un solo producto que es perecible —por gjemplo, manzanas— y no
tiene posibilidad de refrigerarlas; de manera que ese individuo tiene que o
vender las manzanas 0 pasarselas ala persona que controla el refrigerador y
si no, pierde la cosecha. Ese productor tiene una muy baja resistencia a la
negativa a contratar, tan baja quiza como la de un obrero o como la de un
empleado que no tenga ahorros.

A dllo habria que afiadir todavia las protecciones que han introduci-
do los regimenes capitalistas como el ingreso minimo o subsidio de cesan-
tia, entre otros, que el propio Friedman en Capitalismo y Libertad analiza
en su proposicién conocida como “el impuesto negativo”. En definitiva, la
cuestion no estriba en si e individuo es capitalista o es trabajador, sino en
S es méas rico 0 mas pobre. Ya no estamos en presencia de un andlisis
propiamente marxista sino que sencillamente se trata de una perogrullada:
e individuo que tiene més recursos tiene mayor capacidad para soportar la
negativa de los demas a contratarlo o a contratar 1os bienes o servicios que
produce, y eso podria eventuamente exigir instrumentos tales como el
impuesto negativo que propone Friedman u otros, Si se quiere que esto sea
de alguna manera compensado por €l estado. Tal vez haya aqui un argu-
mento para favorecer un Estado Benefactor Minimo, que garantice una
“red de seguridad” .

¢Hay aguna razén para pensar que en una sociedad socialista de
economia centralizada el individuo tendrd mejores posibilidades de negarse
a aceptar la contratacion que le ofrecen las empresas del estado y sobrevivir
sin embargo? Esta “coercion” que les preocupa a Macphersony aMarx ¢se
borra en un socialismo participativo, autogestionario o de mercado? Yo
diria que no. Salvo creando de alguna manera un ingreso garantizado para
el evento de desempleo, 1o que puede hacerse abiertamente o por la via de
darles ocupacion a los individuos en las empresas, aunque no cumplan una
tarea econdmicamente rentable. Una opcidn, entonces, seria eliminar el
desempleo por planilla 'y darle el subsidio de cesantia por esta via, que
naturalmente es costeada (tal como el subsidio directo) por toda la pobla
€ion, que percibira menores ingresos para gjustar la diferencia.
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La pregunta seria: ¢no es patente que las sociedades socialistas rea
les o verosimiles de surgir no logran abolir esa “coercién” inevitable en €l
capitalismo segin Macpherson? ¢No dependera el empleo de cada cual de
gue persuada a algunas de las cooperativas existentes, 0 mejor dicho a su
gerencia, de que lo contraten? ¢/No ocurre que en un régimen de libre
concurrencia € empresario, y cabe esperar que en e socialismo descentra-
lizado, la unidad de produccién autogestionaria, no subsistaalalargas no
convence a su clientela y cuenta con su favor? ¢No ocurre, en definitiva,
gue un orden socia libre no se basa en la autosuficiencia de los individuos
sino que en la cooperacién voluntaria de personas y unidades de organiza-
cién que son insuficientes por si mismas?

El argumento se empalma con el que tiende a hacer ver que el hecho
de que €l trabajo esté en el mercado y sea uno de los bienes que se transa,
lejos de ser una cosa deshumanizadora es una prueba destinada a forzar a
las personas a obtener de los demés los bienes que necesitan para sus fines
personales, contribuyendo a los fines de los otros. Ello rara vez se subraya
y por eso he insistido en este punto en mi trabajo “Libertad cultural, plura-
lismo politico y capitalismo”. A mi juicio, tiene un profundo sentido huma-
nitario e integrador, y emana de la naturaleza menesterosa y socia del
hombre que no es un ser autosuficiente ni lo serd en este mundo. Al menos
Creo que es preciso reconocer que, pese a sus imperfecciones, es e esque-
ma mas humanitario que conocemos para solucionar este problema. En
todo caso, €l régimen sociaista descentralizado no lograria eliminar €l
hecho de que el trabajador mas pobre esté en peores condiciones para
soportar la negativa de la decision de la gerencia de la empresa autogestio-
naria a contratarlo en comparacion con € rico.

Creo que el problemaen € andlisis de Marx y de Macpherson reside
en parte en el concepto de “capital”. No es cierto que € capital esté limita-
do a uso fisico de los medios de produccién. Probablemente, €l capital més
relevante tanto desde €l punto de bienestar o de la felicidad de la persona
como de su peculio es el humano. Si se trata de obtener fondos que auno le
permitan tener un colchén para € evento de la cesantia, que le aseguren
una mayor probabilidad de lograr trabajo, una gama mas amplia de opcio-
nesy una mayor capacidad para adaptarse a nuevas circunstancias, la clave
parece estar dada por cierto tipo de educacién moral, social e intelectual.
Eso es mucho més importante que ser propietario de medios de produccion
o no serlo. Y ocurre que el capital humano no es expropiabl e directamente.
Las teorias igualitaristas se encuentran con una dificultad muy seria aqui y
por eso es que los socialistas modernos han ido dejando de lado €l énfasis
en e control del capital fisico, y han puesto e acento mas bien en la
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redistribucién de ingresos para garantizar mejores 0 mas igualitarias posibi-
lidades educacionales. Ello puede hacerse dentro del marco de un Estado
Benefactor Capitalista o Neocapitalista.

3 Necesidades Basicas y Socialismo

Rafael Echeverria destaca, en mi opinién con mucha certeza, que el
socialismo tiene una “fuerza’ especial porgque se presenta como garante de
las necesidades bésicas, en particular, de los més pobres. Se cree que €
socialismo garantiza el empleo, por gemplo. Mas, como decia hace un
momento, esa seguridad consiste en que la gente es incorporada a las
planillas de las empresas y recibe por ello una remuneracién que no dice
relaciéon con su productividad econémica. Es, mas bien, una forma de pre-
sentacion del problema que puede tener gran valor psicoldgico y politico, y
que tal vez mereceria en esa calidad un andlisis especia; es la cuestion de
la cesantia disfrazada. Cuando este mecanismo se traduce en déficit de las
empresas publicas que es financiado por alta tributacién y/o via inflacién,
el disfraz comienza a desvanecerse. En honor ala verdad, es preciso afadir
gue este mecanismo no es el que tienden a usar |os socialistas democraticos
modernos. Los altos indices de cesantia del gobierno de Felipe Gonzédlez en
Espafia, son un testimonio elocuente al respecto.

No encuentro ni en Marx ni en Macpherson razones convincentes
para pensar que €l socialismo centralizado o descentralizado esté intrinse-
camente mejor dotado que el capitalismo para garantizar las necesidades
basicas de las grandes mayorias y, en especial, de los sectores de extrema
pobreza. La “fuerza’ del socialismo en este campo es la de un mito que es
horade dejar atrés.

Quisiera decir, finalmente, donde me parece que radica, en general,
la mayor discrepancia entre quienes tienen un enfoque de corte socialista
democratico, y quienes tienen uno liberal: estd en una diferente apreciacion
sobre e poder que tienen los consumidores en el mercado paraforzar alos
duefios de produccion a producir 1o que ellos necesitan, una distinta apre-
ciacion del poder relativo que tiene la masa que consume 'y gque incluye, por
cierto, atodos, porque los propios productores son también consumidores.
En este contexto recuerdo lo que planteaba hace un rato Enrique Barros:
hay una preponderancia de andlisis estatico en €l pensamiento socialista
pese a la retérica contraria a esto, en el sentido de que se pone un gran
énfasis en la distribucién inicial de bienes y se cree que en definitiva €l
mercado tiende a duplicar, asegurar y reproducir esa situacion inicial. Se
tiende ademés —y éste es un punto afiadido por los socialistas marxistas o
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cercanos al marxismo— adarle gran importancia en esa distribucion inicial
alapropiedad fisicamas que a capital humano.

Creo que en la perspectiva liberal hay un mayor acento en la capaci-
dad de moldear las decisiones de los propietarios por parte de la masa
consumidora y de someterlos a sus preferencias. Hay, entonces, una vision
dindmica de la sociedad capitaista en la que se da la mayor movilidad
social que se haya dado jamés histéricamente. Lo méas importante para
pronosticar a donde Ilega una persona no es qué posesiones fisicas tiene
cuando empieza, sino qué hara con lo que tiene y, dentro de ello, qué
formacion humana posee.

Vayan mis Ultimas palabras areiterarle al Sr. Rafael Echeverriamis
agradecimientos por € andlisis critico a que ha sometido mi trabgjo, y
gracias a cua me ha dado oportunidad de improvisar ante Uds. las consi-
deraciones que ahora termino, y que espero contribuyen a la comprension
de mi posicion.

Sr. Rafael Echeverria:

Aparentemente no logré ser |o suficientemente claro en mi comenta-
rio anterior, en lamedida que se me atribuye el haber asumido una perspec-
tiva marxista, lo que estuvo lgjos de ser e caso. Mi intencion fue sefidar
gue la ponencia de Arturo Fontaine se centraba, a mi modo de ver, en los
que considero que son los puntos débiles de Macpherson en su critica a
Friedman y en los puntos fuertes de Friedman y Hayek en la critica a
socialismo. Lo que procuré realizar con mi comentario fue ampliar los
términos del debate, a través de un procedimiento inverso: destacando lo
gue consideraba que eran |os puntos fuertes de la critica de Macpherson (1o
que remitia a planteamientos desarrollados desde € marxismo y que consi-
dero siguen siendo vélidos) y abordar algunos puntos que me parecen débi-
les en los planteamientos de Friedman y Hayek o que simplemente ellos no
asumian. Al invertir e procedimiento, me aseguraba de advertir previa-
mente que concordaba con €l juicio de que la libertad politica no estaba
garantizada en los regimenes socialistas, pero me preocupaba por sefialar
los problemas que el capitalismo plantea a la libertad. Considero que sdlo
ampliando los términos iniciales del debate puede entrarse efectivamente
en un real intercambio de ideas y en una discusion que nos permita avanzar
y, a menos en algunos aspectos, ponernos de acuerdo.

En esta perspectiva es quiza conveniente destacar o reiterar que
considero una critica valida atingente aquella planteada tanto por Friedman
como por Hayek alos regimenes socidlistas, en €l sentido de que € control



R. ECHEVERRIA, A. FONTAINE T. Y OTROS 23

estatal sobre los medios de produccion y de comunicacion obstruye la
libertad politica. De la mismaforma, tiendo a compartir la critica de Hayek
a constructivismo que subyace en €l ideal de planificacion socialista. En
este mismo plano, también creo pertinente la critica del propio Hayek a un
concepto de justicia distributiva (en oposicion a unajusticia conmutativa) y
en las restricciones que de ella resultan para la libertad. Sin embargo, a
pesar de estos puntos de acuerdo iniciales, sigo pensando que la critica
neoliberal no se hace cargo suficientemente de los problemas que a la
misma libertad plantean las relaciones de produccion capitaistas, a partir
de las cuales opera la regulacion del mercado. Desde mi perspectiva, es
indispensable reconocer que la libertad econdmica bgjo el capitalismo no es
una sola ni es la misma para todos los individuos. Hay clases diferentes de
libertad econémica de acuerdo, primero, a las condiciones de acceso a la
propiedad y, segundo, a las condiciones de acceso a mercado de trabgjo.
Por lo tanto, estas diferentes clases de libertad estan asociadas a las posi-
ciones que los individuos ocupan en la estructura y, en consecuencia, a las
clases sociaes definidas por la propia estructura.

Es cierto que podemos encontrar capitalistas pobres y trabajadores
ricos y aprovechar la comprobacion de esas realidades empiricas incuestio-
nables como una zona difusa, en la que los efectos de la pertenenciaa unau
otra clase se entrecruzan, para negar la realidad de la diferencia de clases,
con toda su evidencia empirica. Pero se trata claramente de una coartada
ficticia. También es cierto que con € desarrollo del capitalismo se ha
creado un importante sector socia intermedio que adquiere un peso mayor
en la medida que mayor sea €l propio desarrollo del capitalismo. No me
cabe duda de que es importante dar cuenta de los factores que han contri-
buido ala generacion de este vasto sector social intermedio. Pero esintere-
sante reconocer que uno de estos factores ha sido € desarrollo de los
Ilamados Estados Benefactores, alos cuaes se ha aludido. Sin embargo, se
estara de acuerdo conmigo en que estos Estados Benefactores representan
una opcion politica opuesta y criticada por €l neoliberalismo y que su
importante accion redistributiva descansa precisamente en reconocer las
profundas diferencias de clase que existen bajo el capitalismo y laincapaci-
dad del mercado para superarlas.

Personalmente, estoy también de acuerdo en los muiltiples proble-
mas que presenta el proyecto de socialismo autogestionario presentado por
Macpherson y en muchas de las criticas que le dirige Arturo Fontaine. Sigo
pensando, sin embargo, que €l privilegiar un enfoque fundado en el empleo
en un esfuerzo por sefidar las restricciones a la libertad politica de las
economias socialistas es equivocado y que, por €l contrario, éste es uno de
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los problemas por el que deben responder las economias capitalistas vy,
dentro de ellas, particularmente que siguiendo |as orientaciones neolibera-
lestienden arestringir laintervencion del Estado.

Por lo tanto, mi comentario se planteaba a partir de diversos e im-
portantes acuerdos con muchos de los argumentos desarrollados en la po-
nencia de Arturo Fontaine, salvo por el hecho de que ella dejaba fuera y,
por lo tanto, no asumia aspectos que me parecen determinantes. Considero
que si estos Ultimos no se introducen en el debate, la discusion entre socia
lismo y capitalismo en torno a la libertad queda trunca. Entre otras cosas
dejamos de comprender el inmenso atractivo que para amplios sectores
sociales tiene €l proyecto socialistay, en especial, su gran fuerza liberado-
ra. De nada sirve el sostener que de acuerdo a una determinada definicion
(restringida) de libertad, esa fuerza liberadora no permite ser asi denomina-
da. El recurso semantico sblo puede obstruir nuestra capacidad de com-
prender lo que constituye unarealidad histéricaindesmentible.[ ]
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OPINION

EL FUTURO DE AMERICA LATINA:
HAY MOTIVOS PARA SER OPTIMISTA?

Howard J. Wiarda**

El autor dd articulo considera que la situacion politica y econdémica de
América latina ofrece pocas razones para mirar d futuro con optimismo,
pero no obstante se pueden encontrar signos de una posible recuperacion,
s s observan las caracteristicas de laregién y algunos indicadores exter-
nos.

La primera parte del trabajo expone los actuales problemas de Latinoa-
mérica. La depresion econdmica mundial de los Ultimos cinco afios ha in-
fluido de maneradirecta en el estancamiento de las economias, provocan-
do unacrisis en d sarvicio de la deuda externa, que afecta por igua a pai-
ses més 0 menos desarrollados, al tiempo que desincentivo la inversion lo-
ca y extranjera, especialmente norteamericana. Parece improbable que
esos capitales sean facilmente reemplazados, ya que tanto los paises de
Europa Occidental como Oriental, incluida la URSS, han demostrado no
estar dispuestos a salvar las economias del area.

Una de las consecuencias de larecesion es la dificil situacion socia, moti-
vada por las deficientes condiciones de vida de |as clases mas pobres. Los
gobiernos deben enfrentar presiones derivadas de la modernizacion y de
las crecientes expectativas, en momentos de crisis generalizada. Esto es
inconveniente no sblo para @ desarrollo de un sistema democréatico, sino
también para la estabilidad de cualquier gobierno moderado y centrista.

Documento presentado en € Forum sobre Politica Pdblica del Instituto
Americano de la Empresa, bgjo € titulo genera de "Los Futuros Alterna-
tivos de A. L.", € 5 de diciembre de 1984, de una semana de duracion.
ge préxima aparicion en € libro del mismo titulo que seré publicado por
AEIl.

Director e investigador residente del Centro de Estudios Hemisféricos,
American Enterprise Institute. Profesor de Ciencia Politica de la U. de
Massachusetts, Amherst. Autor y editor de numerosos libros sobre Amé-
rica latina.
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Por otra parte, el autor otorga gran importancia a la influencia sovietico-
cubana en la zona, la que contribuye a la inestabilidad cuando los paises
latinoamericanos son especialmente vulnerables a la emergencia de movi-
mientos revolucionarios.

La segunda parte del articulo analiza algunos sintomas de superacion de
la crisis. Sostiene que se ha exagerado la magnitud de las dificultades eco-
némicas a interior del gobierno de los Estados Unidosy por parte de los
propios latinoamericanos, con el objeto de obtener mayores fondos del

Congreso norteamericano y apoyo de la opinién publica. Una sefia vale-
dera que contribuye a ver mejores perspectivas en el futuro, es la recupe-

racion econdémica de los EE.UU., la cual producird un mejoramiento de
las condiciones de la regién, con el consecuente impacto en la situacion
social. Las perspectivas politicas dependen fundamentalmente del factor

econémico. En ultimo término, la manifestacion de la voluntad del go-
bierno norteamericano de mantener su presencia militar y estratégica en

América Central y e Caribe, sirve para disuadir ala Unién Soviética, que
ha debido evaluar costos y riesgos de su politica en el area.

El articulo concluye en que a pesar de la evidente crisis de América lati-
na, existen suficientes indicios, o "destellos de esperanza", para ser opti-
mista con respecto a su futuro. América latina ha tenido en el pasado, y
sigue teniendo, una enorme capacidad para adaptarse y enfrentar desafios
a sus instituciones, y para trazar nuevas formulas de resolver sus proble-
mas, manteniendo su fisonomia sin alteraciones fundamental es.

Es dificil en estos dias que cualquier observador objetivo y rea-
lista de América latina sea optimista acerca del futuro de la misma.
Los hechos y las cifras conforman un cuadro que no da mucho a-
liento. Vamos a tratar un breve panorama.

La CrissActual

Primero, desde una perspectiva econémica, la region es un érea
de desastre. América latina fue castigada en forma particularmente
dura por la depresion mundial comenzada en 1979. Dicha crisis s
produjo inmediatamente después de los primeros shocks petroleros
de 1973 y del deterioro de los precios, generalmente inestables y de-
primidos, de las exportaciones primarias de América latina durante
gran parte de los afos 70. La depresiéon mundial de los dltimos cin-
co afos llevé a estancamiento o a la recesion de las economias de
toda la regidon que se insertan en sociedades que, a diferencia de los
Estados Unidos o de Europa Occidental, no tienen amortiguadores,
ni redes de seguridad social adecuados a las circunstancias y a la
magnitud de los problemas. Varias economias del area han experi-
mentado tasas negativas de crecimiento durante cas media década,
hasta ahora; en la mayoria de las otras, € desarrollo ha sido cero o
muy bajo. Mientras tanto, la inflacion excede e mil por ciento a-
nual en varios paises, y € desempleo y @ subempleo combinados
pueden llegar hasta un 40-50% en toda € area. Aun los paises ex-
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portadores de petréleo como Venezuela, México, Ecuador —que ini-
cialmente s beneficiaron con la crisis petrolera— enfrentan ahora
momentos muy dificiles.

La crisis de la deuda se suma a estas dificultades. Es tan grande
gue no hay esperanza alguna de que llegue a pagarse. Los bancos, a
esta altura, redlistas, habran descartado en silencio la posibilidad de
que algun dia Ileguen a cobrar gran parte del capital adeudado; s
los puede convencer de seguir en € juego de los préstamos foraneos
solamente diciéndoles que, a hacerlo, seguiran cobrando intereses.
En egte sentido, uno de los principales objetivos del orden del dia
Norte-Sur —la masiva transferencia de recursos del Norte a Sur— ya
% ha efectuado de facto y sin que nadie realmente acepte que ha
ocurrido. Al prolongar los periodos de pago, reducir los intereses,
condonar algunos honorarios y comisiones, reprogramar la deuda a
lo largo de un periodo de muchos afios en vez de hacerlo afio a afio
como < redliza actualmente, ?/ a aceptar algunos "topes’ en las
tasas de interés—elementos de los recientes acuerdos de México y la
Argentina— € problema parece resuelto en parte, pero no habria
gue hacerse ilusiones de que se solucione en forma definitiva. Estos
nuevos arreglos preservan la doble ficcion de que los grandes paises
deudores han evitado o pueden evitar € cese de pagosy que los ban-
Cos seguiran cobrando. La ficcién y las novelas romanticas sirven
ciertas funciones pero no deben confundirse con larealidad, que es
que la deuda no s puede pagar, con todas |as graves consecuencias
que dlo implica para los bancos, los paises de Américalatinay, co-
mo siempre, € contribuyente pobre.

Ademés, cas no hay nuevas inversiones en la regién. Dada la
inestabilidad y d potencial de caos en toda laAméricaCentral y €
Caribe en particular, una empresa o corporacion dificilmente esta
dispuesta ainvertir hoy en la regidn, a menos que pueda hacerlo con
fuertes garantias del gobierno norteamericano. Desafortunadamen-
te, nosotros, en los Estados Unidos, no discriminamos suficiente-
mente entre paises, la violencia e inestabilidad que hemos visto re-
cientemente en Nicaragua y El Salvador han asustado a los inversio-
nistas quienes s alejaron de toda la zona. Las empresas norteameri-
canas y las multinacionales no tendran interés por establecerse en
un &rea potencialmente tan inestable como América latina.

Ya hay muchas grandes compafiias que estan dejando la re-
gion. Hemos visto estadisticas que indican que ninguna corpora
cion norteamericana tiene mas del 10 por ciento de sus recursos en
América latina. Ese es un gran cambio respecto de la época de Gra
ce, United Fruit, Kennecott, International Petroleum y otras, que
tenian sustanciales inversiones en d érea. Otras compafiias estdn
vendiendo sus recursos en América latina y s alejan de la region
para instalarse en campos de inversion més lucrativos en la Cuenca
del Pacifico, Europa Occidental, Canada y los mismos Estados Uni-
dos. Desde d punto de vista de las compafias, estas medidas son
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sumamente racionales, pero a largo plazo seran devastadoras para
d futuro de América latina.

El gobierno de los Estados Unidos tampoco estuvo dispuesto,
hasta fecha muy reciente, a hacerse cargo de lo que faltaba. Desde
fines de la década de 1960 y € término de facto de la Alianza para
e Progreso, hubo escasa asistencia para Ameérica latina. Los fondos
y d persona de ayuda norteamericana fueron objeto de graves re-
cortes, de acuerdo ala actitud de "descuido benigno” que caracteri-
z6 ala politica norteamericana hacia América latina durante una dé-
cada, surgida de la evaluacion después del fracaso del Che Guevara
en Bolivia, de que tal vez América latina no estaba lista para seguir
el camino de la Cuba castrense. Solamente después de la amenaza
revolucionaria se presenta nuevamente, estavez en América Central
a fines de los afios 70 y principios de los 80, la asistencia norteame-
ricana volvié a aumentar en forma similar a incremento de la ayuda
exterior inmediatamente después de la revolucion de Castro, veinte
anos antes. Esta vez tomd forma en la Iniciativa de la Cuenca del
Caribe (ICC) y d "Plan Marshall para América Central" que surgie-
ron del informe de la Comision Nacional Bipartita sobre Ameérica
Central (Kissinger). Pero los |latinoamericanos consideran que la ini-
ciativa de la Cuenca del Caribe ha producido hasta ahora escasismo
dinero o beneficios, y las recomendaciones de la Comision Kissinger
languidecen en los laberintos politico-burocraticos del Congreso.

Mas aln, € capital |atinoamericano también huye de [aregién.
Una estadistica, que no capto6 toda la atencion merecida, indicaba
gue en e momento culminante del rescate masivo de México, hace

0s afos, més capital degjo en realidad exe pais que @ que ingreso.
Esto ocurre en toda América latina: no solo las compariias de los
EE.UU. abandonan € terreno, sino que € captal local esta saliendo
también, con toda la rapidez que le es posible, a favor de los refu-
gios sacrosantos de Ginebra, Miami, Houston y Los Angeles. Aun en
paises tan ricos y nacionalistas como Brasil y Venezuela, que nunca
antes tuvieron problemas de fuga de capitales porque las dites
empresariales creian en € futuro de sus paises, € dinero esté
saliendo ahora en cantidades sin precedentes. ¢S no hay inversion
foranea ni local, ni suficiente asistencia para llenar e vacio, de
dénde vendra € capital necesario para € crecimiento?

Al parecer, no vendra de Europa, ni Oriental ni Occidental.
La Union Soviética tiene una presencia creciente en América latina,
pero su porcentaje de comercio es muy peqlueﬁo y, aunque parece
dispuesta a seguir apuntalando masivamente laeconomia cubana, no
parece dispuesta a salvar las economias perturbadas de otros regime-
nes socialistas como e de Nicaragua. Tampoco |lenaré € vacio Eu-
ropa Occidental. En afos recientes, muchos |latinoamericanos s afe-
rraron a la esperanza y € deseo de que realmente no necesitaban
més a los Estados Unidos, que podian reducir su "dependencia’ de
los EE.UU. porgue los partidos socialistasy social-democratasy los
gobiernos de Europa Occidental acudirian a salvarlos. En realidad,
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la ayuda financiera de Europa Occidental ha sido magray dificil de
conseguir, y €s, por cierto, inadecuada para compensar la ayuday la
inversién norteamericana que se han perdido.

No sdlo disminuy6 el dinero de los EE.UU. y de América lati-
nab Ien anos recientes; tampoco s ha presentado un sustituto dispo-
nible.

La espiral de la crisis econémica de América latina ha exacer-
bado la dificil situacion social. Esa es la segunda dimensién del ac-
tual malestar latinoamericano que debemos enfrentar. Hay muy po-
cos nuevos empleos, la desocupacion que hemos visto es terrible-
mente elevada, la inflacion esta devastando las clases baja y media,
la pobreza y la desnutricién aumentan. Aun "historias de éxito" del
Tercer Mundo tales como Brasil, Venezuelay México tienen brechas
entre ricos y pobres que s ensanchan en vez de cerrarse. Las condi-
ciones de vida de los pobres de América latina empeoran en momen-
tos en que las expectativas crecientes los hacen sentirse cada vez me-
nos dispuestos a aceptar ese destino. No es de sorprender que en e-
sas condiciones los llamados revolucionarios y radicales encuentren
amplia receptividad. Lamentablemente, los gustes de cinturén que
exigen de la region las principales agencias de préstamos, bien pue-
den hacer que las deficientes condiciones sociales empeoren, aumen-
tando asi las presiones sobre los sistemas politicos y contribuyendo
muy poco a solucionar lacrisis econdmica de la region.

Tercero, los sistemas politicos de América latina han sido de-
vastados en forma similar. En otros articul os he descrito un modelo
de sistemas politicos latinoamericanos demostrando que eran, aun-
gue no siempre democraticos segun nuestros criterios, por lo menos
ago flexibles eincl usivos." Ese modelo se habia basado en la acepta-
cion de que podian incorporarse a sistema nuevos grupos sociaesy
politicos 9 1) moderaban sus demandasy 2) estaban dispuestos a
coexistir con los gruposantiguos. Sin embargo, tal modelo, que daba
lugar a gjustes, y tal proceso politico eran solo posibles siempre que
la economia siguiera en expansion como en los afios 50 y 60, pro-
porcionando |0s nuevos recursos que se podrian repartir a los gru-
pos que surgian, a mismo tiempo que seguia aumentando la parte
de los grupos mas antiguos.

La crisis econdmica de los Ultimos cinco afios ha devastado,
asi, no solamente las economias de la region, sino que socavl 0
amenaza socavar € orden politico vigente. Sencillamente, no hay
mas trozos de torta para repartir. La competencia por las porciones
existentes s ha vuelto, por lo tanto, cada vez méas intensay, en a-
gunos paises, violenta. Los gobiernos de la region sencillamente ya
no pueden enfrentar las presiones de la modernizacion y las expec-

1 Howard Wiarda ed., Politics and Social Change in Latin America: The
Distinct Tradition (Amherst: U. of Massachusetts Press. 1982); and
Wiarda Corporation and National Development (Boulder, Co. Westview
Press, 1981)
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tativas crecientes en una época de economias en giro descendente
como las que s les han venido encima. No es sdlo un régimen par-
ticular del momento & que estd amenazado, sino € todo, € sistema
politico mas o menos funcional y acomodativo.

La fragmentacion y la polarizacion se asientan por doquier vy,
en algunos paises, hay un creciente potencial de revolucion y guerra
civil. Los regimenes militares moderados s ven amenazados por €
extremismo, los gobiernos democraticos de la regién corren cada
vez mayor peligro, y € celebrado periodo de "retornos" o "transi-
ciones' ala democracia puede frenarse e incluso invertirse. Ya estan
amenazados Bolivia y Peru; Honduras y Ecuador tambalean; d des-
tino de las instituciones democréticas de Brasil es todavia incierto;
el gobierno democratico de la Argentina enfrenta crecientes pro-
blemas; incluso Venezuela, bastion de la democracia desde 1958,
empieza a ser conmovida por rumores que hablan de un eventual
golpe futuro. La situacién actual es poco auspiciosa no solo parala
democracia sino para cualquier gobierno estable, moderado y cen-
trista.

Cuarto y ultimo, las maguinaciones soviético-cubanas en € &
rea. La Union Soviética se ha convertido en una trascendental in-
fluencia en América latina, politica, militar, econémicay diplomati-
camente, precisamente en momentos en que América latina, por to-
das las razones ya mencionadas, es particularmente vulnerable y pre-
sa potencial para movimientos revolucionarios con base interna pero
dirigidos desde afuera. La raiz de las causas de la revolucién en A-
mérica latina, segin estén de acuerdo virtualmente todos los analis-
tas serios, estriba en las condiciones autdctonas, locales, sociales,
econémicas y politicas, pero pueden verse exacerbadasy aprovecha-
das por una Unidn Soviética més activista, y por sus titeres revolu-
cionarios, particularmente los cubanos. Esta era la situacion de Cu-
ba, con la Unién Soviética aprovechando las condiciones locales,
agravando las dificultades, fomentando € antinorteamericanismo,
proporcionando laideologia, los fondosy la organizacion de que ca-
recian los revolucionarios locales, y e hasido € esquema en Nica-
ragua, Granada, Surinam y ahora en El Salvador. A las graves difi-
cultades propias que enfrenta América latina se ha sumado ahora
una fuerte y peligrosa presencia soviética. Los soviéticos tienen la
intencion de aumentar su influencia en la region, contribuyendo ala
inestabilidad que ya existey poniendo en ridiculo a Estados Unidos
en € propio "patio desu casa’'.

Estas sombrias perspectivas y lUgubres escenarios tienen, por
supuesto, vastas implicaciones para la politica de los Estados Unidos
en Américalatina. Las implicaciones son que las cosas probablemen-
te empeoraran mucho en la region en e futuro. Sin capital y sin in-
versiones de ninguna fuente, las economias de América latina estan
destinadas a fracaso. S las crisis, la polarizacion y los quiebres del
orden son las perspectivas de la region en vez del desarrollo, ¢qué
tipo de bases existen para la politica norteamericana? No tenemos
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mas que limitadas palancas de asistencia econdémica que manipular,

la iniciativa de la democracia parece condenada a fracaso s latorta
econdémica de Ameérica latina sigue reduciéndose, y las medidas de

austeridad en que han insistido los bancos internacional es aumenta-

rén, de seguro, la tension socia y las posibilidades de repercusiones
revolucionarias como vimos, por ejemplo, en € caso de los distur-
bios en la Republica Dominicana en la primavera de 1984. En este

contexto de una economia en espiral todavia descendente, de cre-

ciente tension social, de gobiernosy sistemas politicos incapaces de
hacer frente, por no decir de resolver sus crisis, y de pocas palancas

por parte de los EE.UU. paratratar esta crisis, existe € temor que a

Estados Unidos le quede solo la politica de reaccionar, cuyo princi-

pal (y virtualmente Gnico) componente seria laintervencion militar.
Ese es un resultado que cas nadie, dentro ni fuera del gobierno de
los Estados Unidos, querria ver.

¢Esperanza en la Desesperacion?

Las perspectivas que hemos resefiado hacen que € futuro de
América latina —y que la politica de los EE.UU. en ella— parezca
bastante sombrio. Sin embargo, no hay que ser totalmente pesimis-
tas 'y, realmente, teniendo en cuenta algunos otros nuevos factores
aparte de los tan amargos que hemos comentado antes, hasta se po-
dria tener una idea bastante optimista y aun esperanzada. Para €
experto en ciencias sociales que analiza América latina actual men-
te, llegar a una conclusion esperanzada es cas una contradiccion,
pero puede ser que los hechos lajustifiquen.

Para empezar, la crisis de América latina probablemente ha si-
do mostrada de manera exagerada. Presentar las cuestiones en tér-
minos de "criss' es una forma de arrancarle fondos a un Congreso
desganado, de movilizar & apoyo popular y de coordinar a la buro-
cracia de relaciones exteriores. Tampoco son timidos los latinoame-
ricanos para exagerar su propia suerte a fin de conseguir que aumen-
ten los conductos de la asistencia norteamericana y que vuelvan a
fluir fondos a la regién. América latina parece estar perpetuamente
"en crisis’; uno sospecha que pueda haber algunos objetivos ocul-
tos, privadosy politicos, influenciando las cosas.

Por cierto, hay una crisis en Ameérica latina, pero puede ser que
no sea tan grave como < la ha pintado. En realidad, la vida en Amé-
rica latina, incluso en Nicaragua y El Salvador, continta, indepen-
dientemente de las grandes controversias politicas e ideoldgicas.
Aun en los principales centros de conflicto en América Central, has-
ta ahora, € visitante extranjero se sorprende a menudo de encontrar
que la gente va d trabajo, cultiva sus campos, realiza sus tareas coti-
dianas, logra una forma de subsistencia a pesar de todos los trastor-
nos que la rodean. La mayoria s las arreglay sobrevive de unafor-
ma o de otra, en vez de unirse obligatoriamente a los revoluciona-
rios. No quiero menospreciar aca los problemas de América latina,
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solo indicar que hay grandes intereses en ciertos sectores en magni-
ficar los problemas y, por lo tanto, que tampoco se deberia exagerar
al discutir la cuestion.

En segundo lugar, hay que establecer diferencias entre paises.
Seguramente Colombia y México lograran seguir adelante, en e fu-
turo que cabe anticipar, con sus instituciones consagradas por €
tiempo, aplicando un poquito de grasa aqui y mucho de patrocinio
alla para salir de ésta y de la préxima crisis. Bolivia quiza tendra un
golpe, pero puede provenir de cualquiera de las tres o las cuatro di-
recciones y en ese proceso la politica boliviana probablemente no
habrd cambiado mucho. La Argentina sigue fragmentada y quiza
enfrentard otro ciclo de division politica. ¢Pero qué novedad es ésa?
Los brasilefios aplicaran con ingenio algun jeito y es probable un a
comodamiento en & campo politico. En Honduras, Guatemala y
otros paises, las élites militaresy civiles continuaran coexistiendo en
una relacion cambiante y a menudo inquieta que puede incomodar
a los puristas pero tiene lavirtud de reflejar las realidades del poder
en dichos paises. El propésito de estos comentarios no es ofrecer un
andlisis superficial de cada pais de América latina sino meramente
indicar que puede ser que no haya uno o dos caminos a desarrollo
sino varios. En realidad, uno de los principales libros de texto sobre
este campo llega a la conclusion de que puede haber por lo menos
nueve modelos 0 caminos distintos a desarrollo para los paises de
América latina.?

Tercero, en €l aspecto econdémico, las perspectivas no son to-
talmente negras. S la recuperacion econémica de los EE.UU. conti-
nua, como parece probable, las naciones de América latina, que de-
penden tanto de la "locomotora" de la economia norteamericana,
sentirén sus efectos. Por lo general, hacen falta dos o tres afios para
que s sientan plenamente los efectos de un cambio en la economia
norteamericana en América latina; como la recuperacién norteame-
ricana se inicio en 1983 no debe faltar mucho tiempo para que Amé-
rica latina también comience a recoger ciertos frutos. En algunos
circulos, ademés, América latina, particularmente América del Sur,
sigue si endo considerada promisoria para la inversion y todavia hay
estimables cantidades de capital que fluyen hacia la regién. Esos
mismos paises de América del Sur, ademas de México, tienen subs-
tantivos recursos reales que son considerablemente mayores que sus
deudas actuales. La iniciativa de la Cuenca del Caribe y las reco-
mendaciones de la Comisién Kissinger, recientemente aplicadas,
proporcionaran ciertos fondos y se comenzara a bombear; algunos
pueden quedarse en el pais para el que estaban designado y hasta un
cierto porcentaje puede, incluso, "filtrarse hacia abajo". Una tasa de
crecimento economico del tres, cuatro o cinco por ciento en los

2 Ver discusion en Harvey F. Kline y Howard Wiarda, eds., Latin American
Politics and development. (Boston, Mass. Houghton Mifflin Co. 1979)
pp. 92-93.
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proximos afios en un numero alto de paises no seria totalmente i-
nesperada. Si ello ocurriera, algunos paises podrian encontrar arre-
glos para pagar parte de su deuda.

S hiciéramos un analisis instantaneo de riesgos, probablemente
diriamos, haciéndonos eco de la cuidadosa evaluacion de William
Glade, que e futuro econdémico se presenta dificil en Chiley Peru,
moderadamente esperanzado aunque todavia dudoso en Argentina
y Brasil, s6lo un poco més seguro en Colombiay Venezuela, tal vez
digno de un riesgo en México. Los paises de América Central (ex-
ceptuando Costa Rica y Panama) son tan pobres en comparacion,
tanto en términos de ingresos per capita como de recursos natural es
y mercados, que solo una infusion masiva a la manera del Plan Mar-
shall puede probablemente rescatarlos y ayudarlos; habré que espe-
rar aver como se aplica en laregion el paquete de ayuda de la Comi-
sion Kissinger y s e la puede mantener. Los paises de habla inglesa
del Caribe inspiran un poco mas de esperanzas y son més pacificos
que los de América Central, pero esa imagen de estabilidad puede
sustraerlos de la atencién publica y, por lo tanto, del flujo de ass
tencia.

S la situacion econémica pudiera prosperar algo, tal vez las-
tuacion socia podria mejorar en forma similar. No deberiamos es-
perar que la igualdad y la justicia socia y toda una serie de nuevos
programas sociales florezcan subitamente en toda América latina.
Por otra parte, éstas no fueron sociedades inmunes a cambio social
en d pasado, cuando la situacién econémica era mejor. Al contra-
rio, gran parte de la modernizacion social ha ocurrido en América
latina en los ultimos treinta a cincuenta afios. Las estructuras elitis-
tas cedieron paso cada vez més a la clase media, s organizaron sin-
dicatos, s movilizo € campesinado, etc. Bgjo esta presion, las élites
gobernantes y los sectores medios de Ameérica latina demostraron
una considerable capacidad para adaptarse y dar lugar a acomodo.
Por lo general permitieron (excepto en El Salvador y Nicaragua) que
solo los beneficios suficientes s canalizaran hacia las clases mas ba-
jas como para evitar la revolucién desde abajo y mientras se mantu-
vieron en e poder. Por lo tanto, los cambios fueron graduales e in-
creméntales en vez de arrolladores, y probablemente lo seguiran
siendo. Ese no es un cuadro magnifico ni puroy, repito, no sera
satisfactorio para los puristas, pero en forma realista, estodo lo que
podemos esperar.

Las perspectivas politicas tampoco son totalmente lugubres.
Nuevamente, la clave estd en la recuperacion econémica y, por lo
tanto, en los recursos suficientes para permitir que los elementos go-
bernantes acepten € juego politico del acomodo en vez de la repre-
sién. En una situacién en que la torta econdmica esta en expansion
siempre hay nuevos pedazos que entregar ante los clamores de nue-
Vvos grupos, sin que ello signifique que alguien debera verse privado
de su parte. Historicamente, los paises de América latina fueron
muy habiles en mejorar y trazar nuevas férmulas, por lo general algo
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distintas a una democraciay un pluralismo al estilo norteamericano,
que involucran sistemas ad hoc, gobiernos mixtos civilesy militares,
0 elementos que combinan la democraciay € autoritarismo. Estas
soluciones, a menudo desafian la categorizacion prolija pero con
frecuencia dieron resultados funcionales o funcionaron parcia men-
te en Ameérica latina. Realmente se podria decir que esas soluciones
improvisadas y con frecuencia "parchadas’, demuestran € positivo
genio de la politicay los politicos |atinoamericanos. Con un poco
de suerte en la situacion econdmica, no hay razon para que no ten-
gan éxito las soluciones del futuro, aunque las presiones y las difi-
cultades son ahora, por cierto, mas intensas.

El modelo politico latinoamericano, S asi puede denominarse,
ha demostrado no solamente ser flexible respecto de las presiones
internas 0 nacionales, sino también pudo en € pasado dar lugar a
distintas presiones externas, representadas principal mente por las de
los Estados Unidos, que requerian ajustarse a la panacea norteame-
ricana del momento, ya sea reforma agraria, desarrollo de la comu-
nidad o necesidades humanas bésicas. Quienes tienen experiencia en
observar como los | atinoamericanos enfrentan estas modasy locuras
de la politica, que emanan de la Embajada norteamericana, a menu-
do llegan a desarrollar una cierta admiracion, a veces renuente, por
la forma en que América latina absorbe y da cabida a algunos aspec-
tos que Norteamérica esta promoviendo en determinado momento.
Por o general, € objetivo de estos paises es lograr clasificarse para
Ee% bir més ayuda, aunque no modifiquen sustancialmente la reali-

ad.

Estratégicamente, la situacion parece ofrecer similares esperan-
zas. El compromiso y la presencia militar/estratégica de los EE.UU.
en América Central y € Caribe es actualmente muy fuerte y ha sido
un factor importante para obligar a Nicaragua a sentarse a la mesa
de negociaciones, en un momento que temiauna intervencion norte-
americana similar ala de Granada. Ayudd a convencer a Bouterse en
Surinam, de expulsar ala mayor parte de las fuerzas cubanas que es-
taban ali. EI mismo factor ha hecho meditar a Fidel Castro sobre la
conveniencia de fomentar la revolucion en América Central y € Ca
ribe y obligd a las guerrillas salvadorefias, las que carecen de nuevos
reclutas, a adoptar una posicion defensiva confinadas ahora a deter-
minadas regiones fuertes, incapaces de lanzar |a esperada ofensiva de
otofio. Al enfrentar a Duarte en sus propios términos, se ven obliga-
das a buscar un arreglo negociado en vez de una victoria militar. Al
final de cuentas, una cosa es librar una guerra de guerrillas contra un
gjército salvadorefio corrupto e inefectivo y otra muy distinta es en-
frentar a Ejército de los EE.UU. Los guerrilleros estan sintiendo
claramente € peligro de esa opcion.

Por altimo, hay pruebas de que la Union Soviética esta hacien-
do una nueva evaluacion de sus estrategias en América latina. Con
un minimo de esfuerzo y dedicacion, los soviéticos recibieron una
serie de ricas presas —empezando por Cuba— que les cayeron en la
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boca. Eso los habia aentado a ampliar su presenciay a comprome-
terse més diplomética, militar, econdmica y politicamente en la re-

gion, pero ahora, después de la intervencion de los Estados Unidos
en Granada y del masivo refuerzo militar-estratégico-diplomético de
los EE.UU. en € Caribe y América Central, los soviéticos claramen-
te estan pensando de nuevo las cosas. Se plantearon dudas sobre la
confianza que merecen clientes del Caribe tales como Granada, y los
soviéticos se han mostrado reticentes a ofrecer mucha ayuda econo-
mica a Nicaragua, advirtiendo a los sandinistas que no pueden espe-

rar ayuda de la URSS en caso de ser atacados. Los Estados Unidos
disfrutan de una abrumadora ventaja local sobre la Unién Soviética
en @ Caribe y recientemente han demostrado su voluntad de em-
plear su poderio.

Desde € punto de vista soviético, por lo tanto, vale la pena es-
timular que esos bocados les caigan en la boca, pero no vale la pena
arriesgarse a una gran confrontacion con los Estados Unidos por
ellasy, por cierto, no en € propio patio trasero de los Estados Uni-
dos. América latina, sencillamente, no vale tanto para la Union So-
viética, y enfrentados con € refuerzo norteamericano, los soviéticos
Se van a concentrar en otras areas. Esto esta de acuerdo con € sacro-
santo principio leninista de que uno tantea y cuando encuentra algo
blando sigue adelante, cuando tantea y choca con € acero s va a
otra parte. En laregion del Caribe, |os soviéticos recientemente cho-
caron con acero y, como potencia realista y prudente, estan reva-
luando actualmente su actuacion en esa region. El resultado proba-
blemente no serd una retirada total sino mas bien dejar de cometer
algunas de sus ultimas fechorias. Esta posible actitud es ago que
inspira también muchas esperanzas.

JFuerade Pantano?

Hay abundantes razones para ser pesimista sobre e futuro de
América latina, pero hay suficientes destellos de esperanza como
para ser algo optimistas. En general, en vez de un despegue deslum-
brante o una precipitada caida a abismo, lo que parece més proba-
ble es que América latina sga cruzando € pantano, no con una for-
mula Gnica sino con varias. Ese ha sido su pasado y posiblemente
seréd su futuro. Los que conocen bien € &rea saben también que A-
mérica latina tiene una enorme capacidad para adaptarse, absorber
y hacer lugar a nuevos desafios, y a la vez mantener sus institucio-
nes tradicionales. Las instituciones latinoamericanas han demostra-
do con frecuencia ser notablemente adaptables a los cambios. La
region ha dejado ver una sorprendente capacidad de absorber e
cambio y las presiones tanto internas como externas, y de trazar
formulas nuevas y ad hoc para resolver sus problemas.

Uno no quedaria totalmente sorprendido, por lo tanto, d
América latina no solo sobreviviera a la crisis en que se encuentra
actualmente sino también "sobreviviera' a nuestros esfuerzos actua-
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les por exportar la democraciay otros factores a dicha area. Algunas
de estas nuevas iniciativas seran absorbidas, pero a largo plazo Amé-
rica latina no cambiard mucho. Mas aln, tal capacidad de absorcion,
en d contexto de seguir cruzando e pantano, no es una mala estra-
tegia. No es una formula "grande y gloriosa’, pero es una formula
realista que puede ser todavia la gracia que salve tanto a América la-
tina como a la politica norteamericana respecto de ella.
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Evaluar e nivel académico de las universidades es una tarea
atrayente y necesaria para un pais que realiza en ellas una elevada
inversién en términos relativos y en la cual tiene cifradas muchas
esperanzas. Su realizacién, s $ quiere alcanzar un resultado eficaz,
ha de ser una empresa de enorme envergadura y bien Util seria que
alguna vez s hiciese en forma seria, completa y rigurosa. Adelanto
esta consideracion para advertir que las reflexiones que siguen no
pretenden constituir una evaluacion de nuestra educacion superior
en términos definitivos. La informacion que permitiria hacerlo no
existe para todo € sistemay llevaria largo tiempo reuniria, s acaso
fuera posible que las instituciones afectadas la tuviesen y a la vez
gue estuvieran dispuestas a entregarla (cosa que, estoy seguro, difi-
cilmente ocurriria). Por ello, quiero dejar sentado que mi "evalua-
cion" no pretende ser otra cosa que un conjunto de juicios persona-
les, fundados en una experiencia de afios trabajando en una corpora-
cién universitaria, ilustrados en lo posible por cifras o datos concre-
tos o bien por la via del gemplo con la institucion a la que perte-
nezco. Por supuesto, debo dejar en claro que las afirmaciones que
aqui se vierten son todas eminentemente personalesy no involucran
en sentido alguno a nadie, ni mucho menos a dicha entidad.

Para |os efectos de abordar este tema voy a utilizar un esquema
de trabajo que me parece funcional a proposito del mismo, sin pre-
tender construir con ello un modelo determinado.

Distinguiré tres areas de andlisis.

la de las funciones
la de los actores
la de apoyo

Dentro de ellas, pasaré revista a una variedad de topicos univer-
sitarios con los cuales espero s podra ir perfilando un diagndstico
de la situacion y, ad propio tiempo, entregar elementos de opinion
para € lector, que ojala motiven ulteriores andisis, asi sean de refu-
tacién, gercicio tan poco frecuente en nuestro medio.

Con relacion alas funciones, abordaré inicialmente la estructu-
ra del gobierno universitario, como condicionante del accionar del
sistema en cuestion y, luego, trataré separadamente la tarea de for-
macion de profesionales, a nivel de Prey Post-Grado y la de Investi-
gacion y Publicaciones en Chile (esta Gltima como reflejo de una la-
bor de extension).

En cuanto a los aspectos de apoyo, me referiré brevemente alo
gue concierne a la infraestructuray posteriormente a financiamien-
to de la educacion superior, como requisitos materiales de los cuales
depende en parte e progreso académico.

Finalmente, abordaré e papel de los actores del sistema, profe-
sores y alumnos, analizando distintos puntos que son inherentes al
tema de fondo.
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Gréficamente, 1o dicho puede visualizarse asi:

Cuadro N° 1

Nivel Académico en Chile

Actores Funciones Apoyo
-Plantas -Estructura de
Profe- -Perfeccionamiento Gobierno Uni-
sores -Demandas Adicionales Formac. de versitario
-Pedag. Universitaria Profesionales
-Programas de
Estudio
* Pre-Grado
* Post-Grado -Infraes-
tructura
Apoyo a
Sistema
-Tamafio Pre-Grado y -Gasto -Financia-
Admisién Investigacién - Invest. en Chile miento
Alum- -Sistemas de Seleccion y y América latina
nos y Desercion Publicaciones -Distribucién de
-Habitos de Trabajo (Extension)  la Investigacion

-Beneficios

A Formacién de Profesionales
| Estructura del Gobierno Universitario

S bien es cierto que este aspecto no constituye por si mismo
una funcién universitaria en sentido estricto, su interrelacion con d
tema de andlisis obliga a referirse a é con algun detalle. Bajo este
epigrafe, quiero significar d interés particular que posee la forma de
organizacion del poder central en las instituciones de educacion su-
perior, caracterizada por una tradicion donde una fuerte autoridad
rectorial ha presidido su evolucion histérica.

Desde antiguo, la figura del rector ha estado asociada a una al-
ta concentracién de poder, que hizo de su presenciay capacidad un
elemento indiscutido para comprender la posibilidad de avance de
la corporacién respectiva. Este factor fue cuestionado severamente
durante @ periodo que antecedié a la reforma universitaria em-
prendida en el pais al promediar la década del sesenta, uno de cuyos
objetivos fue democratizar el gobierno de la universidad. Sin embar-
go, diversos factores—no siendo el menor de ellos el grado de politi-
zacion a que habia llegado € pais— terminaron por reoriginar un
poder rectorial que siguié siendo fuerte en todos aquellos lugares
donde no habia un estado de cosas anarquico o, simplemente, un
verdadero desgobierno. El periodo siguiente, de los rectores-delega-
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dos, se inscribe méas bien dentro de la ténica previa, con un incalcu-
lable control del funcionamiento institucional, cuestion que de un
modo u otro, hizo revitalizar lo que ha constituido parte muy arrai-
gada del funcionamiento universitario por largo tiempo: la concen-
tracion de poderes en € rector.

Fruto de estas consideraciones es que s ha llegado a consoli-
dar en torno a la administracion de estos planteles una centraliza-
cion en € proceso de toma de decisiones excesiva que, en mi pare-
cer, entraba & buen desempefio de sus miembros en orden a cum-
plir sus deberes académicos. De este planteamiento se desprende la
conveniencia de revisar € fendmeno de la participacion en € gobier-
no universitario atendida su naturaleza y condiciéon, capitulo que,
siendo determinante en muchos sentidos, nos aeja del motivo prin-
cipal de este trabajo. No obstante, y aunque seade forma tangencial,
€s necesario referirse a este temafundamental. Su abordamiento en
este caso s hace con € proposito de insistir en la necesidad crecien-
te de repensar € sistema de poder en las universidades a partir de su
elemento humano estable permanente, que es € profesorado, y de
su agrupacion natural més proxima, las Facultades. En ese sentido,
sugiero ciertos principios que estimo deberian regir un proceso de
redefinicion de la administracion académica.

Ellos son los siguientes:

1  Autonomia de las Facultades. Estructuradas las universidades a
partir de los profesores, esto es, tomando como aglutinante a
trabajo academico, pareceria conveniente otorgar a estas ins-
tancias intermedias (que podran ser otras, de acuerdo a cada
caso en particular) € mayor grado de atribucionesy responsa-
bilidades posibles con € fin de que puedan realizar debidamen-
te y en armonia con € resto de la organizacién sus objetivos
principales, definidos por la disciplina que es su elemento dife-
renciador.

Sobre esta base seria posible concentrar en ellas diversas tareas
qLéle hoy son asumidas habitualmente por los organismos cen-
trales.

2  Descentralizacion administrativa. Su finalidad seria radicar en
los entes basicos |os procedimientos administrativos més varia-
dos, paralo cual s las debe dotar de personal capacitado y de
medios adicionales para ejecutar aquéllos. Dicho criterio se
desprende del principio de que lamejor decision es aquella que
es adoptada por quien esta mas cerca de sus efectos practicos.

3  Desburocratizacion. Conforme a lo dicho, consiste en una sim-
plificacién de los procesos mencionados, adoptando para €lo

1 Ver p. g. d libro Palitica Académica y Administrativa de la Pontificia
Universidad Catdlica de Chile, Ediciones Universidad Catolica de Chile,
1982.
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sistemas no discrecionales y dentro de métodos modernos de
control administrativo.

Il Programas de Estudio
1 Caracteristicas del Pre-Grado

La determinacion de ciertos rasgos esenciales de |os programas

curriculares que s entregan en e pre-grado en la educacion superior
de nuestro pais, configura, a mi entender, un elemento util para el
diagnostico que intento entregar. Me referiré a cuatro consideracio-
nes que, estimo, pueden contribuir a tal propoésito.

a

Sistema de ensefianza dominado por la tradicion de las escuelas
profesionales. Es probable que s pueda sostener que en € area
donde existe mayor tradicion universitaria en € pais es, preci-
samente, la de formacion de profesionales, dado que esta acti-
vidad refleja € principal quehacer que desde sus inicios han
abordado en forma sistemética y estable dichos centros. Esto,
que supone la adquisicion de algun oficio para desarrollar una
tarea, constituye, por cierto, una virtud que debe destacarse.
En otras labores académicas hace falta, para cimentar su que-
hacer, justamente este aspecto.

No obstante, esta virtud también implica una cierta limitacién
o deficiencia. En parte, en cuanto a la forma misma de ense-
fiar, para lo cual me remito alo que diré mas adelante. En sus-
tancia, en lo que se refiere ala estructuracion o conformacion
orgéanica de las carreras universitarias, las que se hacen bajo un
modelo predominante que posee, entre otros, dos rasgos fun-
damentales:

- su lugar de desarrollo son las escuelas, organizadas en torno a
la preparacion de profesionales desde un solo prisma, consis-
tente en la admision a €lla de un postulante cuya puerta de e-
greso de la unidad es solamente una: aquella especifica que de-
fine su carrera. Esto es: un ingreso, con una sola salida.

- los programas de estudio tienden a ser més bien rigidos, ya
gue procuran entregar todo lo posible para alcanzar a dominar
debidamente € oficio correspondiente, l0 que es entendido
normal mente como una tarea larga.

Ambos rasgos, s bien morigerados por € tiempo y & cambio,
subsisten en lo fundamental e impiden la revision real de su co-
metido y de las consecuencias que de ellos emanan, cuyos ras-
gos finales son algunos como los que siguen: falta de forma-
cion general, carencia de hébitos de estudio, dificultades voca-
cionales, desercion, etc., alos cuales nos referiremos dentro de
este documento, insinuando a mismo tiempo las perspectivas
de solucién que pueden surgir de su conocimiento.
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b Multiplicidad de carreras y curriculos. Ligado a lo anterior, la
tendencia en |as universidades se vio inclinada durante un lapso
de tiempo a incrementar en forma incesante € numero de ca-
rreras. Todo debia conducir a ese objetivo, particularmente 9
< referia a formacion de profesionaes, lo cual debia ser ofre-
cido por la universidad. Conjuntamente, |as diferentes mencio-
nes o especialidades que iban surgiendo, fueron estimulando €
desarrollo de subprogramas 0 nuevos curriculos dentro de ca-
rreras de igual nomenclatura, en cifras cuya contabilidad resul-
ta imposible conocer.

Cuadro N° 2
Oferta de Carreras por las Universidades del Sistema

1973 1984
614 (Racionalizacién) 488

Fuente: Comisién Coordinadora del Proceso de Admision Universidades Chile-
nas.

El cuadro N° 2 muestra la cantidad de carreras (no curricul os)
que se ofrecia en las universidades en 1973 y |a que existe ac-
tualmente, luego de un periodo de intensa racionalizacion. Lo
anterior es sin perjuicio de los esfuerzos de ordenamiento cu-
rricular emprendido en diversas instituciones, que ha permitido
adecuar mejor las demandas a la educacion superior con las o-
fertas de éda _

¢  Formacion integral de los alumnos. Emana también de la mar-
cada profesionalizacion de los estudios, un cierto abandono de
una formacion mas amplia de los estudiantes, ya que la exten-
sion de sus curriculos impide sustituir cursos considerados de
carécter minimo para lograr un producto terminado, por otros
que incluyan materias formativas pero genas alo estrictamen-
te indispensable. Este hecho fue progresivamente revisado en la
maF¥0r|a de las universidades, pero seré con € advenimiento de
la Reforma de la década del sesenta cuando este interes adquie-
re un carécter masivo y sistematizado. )
Actualmente, las caracteristicas estructurales de los curriculos
reflegjan lo dicho, d haber agregado a los aspectos minimos de
los programas de estudio, cursos opcionales o facultativos que
procuran complementar la formacion estrictamente profesio-
nal, abriendo paso a unavision integral, culturizadora, del pro-
ceso educativo. _ _ o
Este paso, sin duda importante, ha tenido algunas limitaciones
a no haber logrado penetrar & concepto de "lo formativo" en
los aspectos considerados especificos de la discipling, que esla
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instancia més saliente para alcanzar estos propositos. Con €llo,
adicionalmente, s ha impulsado una imagen restrictiva de lo
cultural, en cuanto esto s convierte, por asi decirlo, en una
mera seccion adicional d programa docente.

d Confusion de los niveles profesional y técnico en una misma
institucion. En otra perspectiva, parte de las dificultades del
pre-grado surgen araiz del crecimiento inorganico que tuvo la
universidad a partir de la década del sesenta y que generd la
multiplicacion de carreras a que s aludia anteriormente. Di-
cho fenédmeno produjo que carreras de distinto nivel y caracter
tuviesen igualmente € "status’ universitario, desfigurando asi
lo que es propiamente de esa jerarquiay lo que corresponde a
otras.

Al tener todo igual categoria, la Unica alternativa educacional
post-secundaria era, asi, la universidad.

La legidacion universitaria de 1981 dio pasos decisivos para a-
terar este esguema, creando niveles diversos d universitario,
permitiendo de esa forma hablar de un estrato de educacion
superior, que quedéd integrado por las universidades, los insti-
tutos profesionales (y academias) y por los centros de forma-
cion técnica. Simultaneamente con esta estructuracion, s a
brié paso a una mayor libertad para crear algunas de esas insti-
tuciones mediante la iniciativa de personas o de grupos priva-
dos, cuestion que de hecho estaba bloqueada desde hacia tiem-

po.
El resultado de este proceso no se dejo esperar. Al cabo de tres
afios de existencia de la legislacion de 1981, de 40 entidades
existentes en 1930 s pasd a la importante cifra de 261

Cuadro N° 3

Numero de Organismos de Educacion Superior

1930 194
Universidades 8 20
Sedes 32 12
|. Prof. 26
Sedes|. Prof. 7
CFT 14
Sedes CFT - 92
Totd 40 261

Fuente: M. J. Lemaitre e |. Lavados. Documento de Trabajo CPU2/85
(enero) p. 7.
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Los datos anteriores son relevantes en cuanto evidencian una
verdadera explosion educacional e indican la existencia de un
potencial que estaba restringido por € sistema pre-existente.
La legislacion, pues, produjo un cambio en la direccion correc-
ta

Sin embargo, no todo lo que ha ocurrido en este proceso mere-
ce igua consideracion. Ello por diversos motivos:

El primero, por lo que evidencian las cifras, en cuanto ala mul-
tiplicacion de establecimientos en tan poco tiempo.
Es cierto 8ue muchas de las universidades e institutos creados
corresponden a partes de instituciones antiguas o a |a transfor-
macion de entes privados que desarrollaban algin tipo de labor
de educacion en € area de la capacitacion. Mas, las cantidades
anotadas reflejan de algin modo una cierta ligereza para crear
entigades educacionales, tarea que merece un estudio mas de-
tenido.
Un segundo factor, que puede ayudar a explicar lo dicho en
el punto anterior, lo constituye un afan mercantil que aparen-
temente motivd la creacion de algunos planteles, particular-
mente en & nivel inferior, lo cua revela un interés que, S bien
es legitimo en s mismo, no garantiza la seriedad y responsabi-
lidad de lo que s ofrece.
En tercer lugar, la ausencia de medios eficaces para controlar la
calidad de las nuevas entidades también representa una debili-
dad del sistema imperante. Un buen sistema de acreditacion
Para estos casos aparece como una necesidad evidente, ya que
alegidacion no lo satisfizo plenamente.
La confusién de niveles que laley permite contribuye también
a desdibujar sus propésitos. Las universidades pueden ofrecer
todo tipo de carreras, sin excepciones. Los Institutos Profesio-
nales también, con la excepcidn de los grados acadéemicosy los
doce titulos profesionales que la ley reserva a las universidades,
incluyendo ademas en su ambito lo que es de nivel técnico, es-
to es, propio de los centros de formacion técnica. De estos Ul-
timos se discute incluso s su naturaleza corresponde al sector
terciario de la educacion y no al medio.
El fendbmeno precedente conduce a quinto problema, que s
configura por € hecho de que la aspiracién por convertirse en
un ente de la categoria superior (la universitaria) se mantiene
incolume, quizés aentada incluso por la confusion de niveles.
El caso de los institutos profesionales derivados de las univer-
sidades estatales (de Chile y Técnica del Estado) es elocuente
al respecto.
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Cuadro N° 4

Transformacion de Instituciones con Aporte Fiscal

1981 1985
U. tradicionales 8 8
U. derivadas 5 10 (+ 2 en proyecto de
ley)
|. Profesionales 9 4
(derivados)
Academias 2 2 (ambas en proyecto
(derivadas) de convertirse en U).

El saldo es categorico. Al ritmo que s va, las 8 universidades
gue habia en 1980 s veran convertidas prontamente en 20 y,
maés adelante, de seguro que en 24. Esto querra decir que una
vez més la universidad (la advenediza aspiracion por adquirir
su "status") anula los intentos de diversificacion.

2 Desarrollo del Post-Grado

El desarrollo de la investigacion asi como € perfeccionamiento
académico del profesorado que, como examinaremos luego, s ha
producido en € pais en estos ultimos 10 a 20 afios, ha generado €l
establecimiento de nuevas actividades universitarias, una de las cua-
les estd constituida por la creacion de programas de Post-Grado en
los principal es centros universitarios.

Este hecho es, de suyo, sefial de vitalidad y refleja un nivel de
calidad a que ha arribado nuestro sistema. Desde una perspectiva
cuantitativa, ello se aprecia de los cuadros siguientes:

Cuadro N° 5

Matricula ddl Post-Grado

1977 1117
1980 1.200
1982 1.676
1984 2371

Fuente: Anuarios Estadisticos del Consgjo de Rectores Universidades Chilenas
(CRUCH).



134 ESTUDIOS PUBLICOS

Cuadro N° 6
Areas de Post-Grado en Universidades Tradicionales

Areas Areas Desglose 1985

1975 1985 (Dr. Mag.)
U. de Chile 5 9 11 48
Pucch 5 8 8 23
U. Concepcidn 4 7 2 19
U.T.F.S.M. 2 2 7
Usach 1 4 9
U. Austral 1 3 1 20
ucv 4 1 9
UN 1
Total 19 37 23 135

Fuente: CRUCH, Publicacién Especial Programas de Post-Grado, 1985.

El progreso observado en esta actividad es ciertamente positi-
vo. Durante esta década, probablemente, este crecimiento se vera
aumentado todavia mas, cambiando con ello la actual configuracion
de la pirdmide estudiantil en forma muy favorable.

Empero, corresponde hacer mencion a problema cualitativo.
Sin poseer una informacion cabal, se puede sostener que no todos
los programas representan un grado similar de responsabilidad y ni-
vel, que muchos de €ellos han sido creados sin poseer los merecimien-
tos académicos indispensables y que sus exigencias estdn muy por
debajo de los estandares internacionales.

Lo anterior, que es grave en s, constituye en ocasiones una
verdadera invitacion alos organismos estatales para intervenir, fijan-
do requisitos, supervisando su funcionamiento o restringiendo su fi-
nanciamiento, todo lo cual termina siendo ain mas delicado.

En consecuencia, parece oportuno que las universidades asu-
man seriamente este problema, afianzando su quehacer de un modo
compatible con la jerarquia de sus programas y con las exigencias
universales que hay en la materia.

B Apoyo d Sistema
| Infraestructura

Quizas éste constituye uno de esos elementos que mas condi-
cionan el nivel académico y a cual s le atribuye poca importancia
relativa, en términos incluso de que no hay a respecto mayores
estudios generales que indiquen e grado de avance que existe en las
diversas instituciones. I ndividualmente, en memorias institucionales,
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Las cifras del cuadro anterior evidencian un incremento real
del aporte del Estado a las universidades en 10 afios, sin perjuicio de
que este aporte llegd a su nivel més alto en 1979, en la mitad del pe-
riodo, desde € cual ha venido disminuyendo anual mente.

Otra fuente de informacion coincide con este diagnostico; aun-
gue esta hecho para un periodo menor, probablemente por e hecho
de que a partir de 1981, luego de la legislacion dictada para @ finan-
cieltmidento universitario (DFL 4), las comparaciones s han visto difi-
cultadas.

Cuadro N° 8

Aporte Fiscal a Universidades

Afo Monto indice

1975 114 100

1980 161 141
(expresado en millones
de US$ de 1976)

Fuente: Lemaitre y Lavados, op. cit., p. 10.

Este crecimiento experimentado por € sistema ha sido destina-
do, en mi percepcion, principalmente, a item de remuneraciones.
El aumento efectivo de los sueldos de académicos (mas alla de su
permanente inferioridad relativa con respecto a mercado, explicada
ésta por multiples motivos no siempre suficientes) constituye una
realidad bastante evidente, a pesar de que pueden estimarse aln co-
mo muy bajos. Se puede verificar tal aumento del nivel de remune-
raciones en un caso que conozco, € de la Universidad Catdlica:

Cuadro N° 9
Por centaje de Remuneraciones Ubicado en
los Grados 4-5-6-7 de la Escala Unica de Sueldos,
en la Pontificia Universidad Catdlica de Chile

1974 1977 1981
S7% 69% 5%

Fuente: "10 afios de la PUCCH", op. cit.

La politica que se demuestra con los datos anteriores permite
concluir que s ha hecho un esfuerzo por consolidar la situacion
del profesorado, considerado éste como el factor mas relevante para
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el desarrollo académico, en desmedro de otros aspectos, como por
ejemplo @ de infraestructura.

Distribucién del Aporte Fiscal en € Sistema

A este respecto ha existido mucho mayor discusion. El desa-
rrollo o progreso experimentado por algunos, s dice, ha sido a ex-
pensas de otros. Cuando una universidad reconoce tener dificulta-
des, arguira con frecuencia que ello s debe a que otra de sus congé-
neres le habria "usurpado” sus recursos. Sin embargo, las cifras no
parecen avalar estos prejuicios:

Cuadro N° 10

Participacion Relativaen € Aporte Fisca alas Universidades

1974 1977 1981
U. de Chile 4454 44,88 43,08
PUCCH 1451 14,62 14,20
UTE 14,76 13,46 1310
UTFSM 4,08 3,89 3,99
U. Concepcion 6,57 9,22 9,72
ucv 6,34 4,32 4,98
UN 4,80 5,40 6,13
UA 4,40 4,21 481

Fuente: Ley de Presupuesto de cada afio, expresado en porcentajes del aporte
total a sistema.

La evolucion posterior a 1981 no resulta comparable por cuan-
to desde 1982 s produce un cambio en € sistema fiscal de financia-
miento y luego, ladivision parcial de las dos universidades estatales,
gue originé nuevas universidades, institutos profesionales y acade-
mias, derivadas de alguna de las primeras o de una fusién de parte
de ambas.

El cuadro N° 10 permite concluir que las tres principales enti-
dades del conjunto, desde la perspectiva de su participacion en el
aporte fiscal, no sufrieron modificaciones drasticas. Proporcional-
mente, la antigua Universidad Técnica del Estado fue la que més se
vio afectada, pero ello puede relacionarse con la reduccion de perso-
nal que alli tuvo lugar. Tanto la Universidad de Chile como la Cato6-
lica de Chile tuvieron una disminucion parcial de su participacion en
la distribucion delosingresos entre 1974-1981 (un 3,2% Yy un 2,1%,
respectivamente) que, S bien repercute en sus presupuestos, esta
dentro de mérgenes tolerables.

Por su parte, quienes méas incremento obtuvieron fueron la U-
niversidad de Concepciéon (que aumentd su participacion en un
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Cuadro N° 12

Plantas Académicas de 8 Universidades Chilenas en 1982

N 127 N° Prof./hora
U. de Chile * s/1 s/1 s/i
PUCCH ** 986 245 837
USACH 565 2 932
U. Concepcidn 903 242 139
UTFSM 240 13 166
ucv 380 122 201
UN 217 7 99
UA 398 45 62

* Segin € Anuario de la Universidad de Chile, editado por ésta en 1984,
ese plantel tendria 2.376 J/Cy 4.717 profesores como planta total.

**  Parad cao de la PUCCH, = le ha agregado € profesorado de las Sedes,
gue no aparece en e Anuario citado.

Fuente: Anuario Estadistico del CRUCH.

La informacion precedente permite apreciar que las universida-
des tradicionales del pais contaban a la saz6n con un importante
contingente de profesores Jornada Completa, antecedente funda-
mental para intentar abordar la totalidad de la gama de las activida-
des académicas posible. El concepto de "masa critica" puede ser re-
cordado en tal sentido. Sin embargo, este aserto no se aprecia ente-
ramente al desconocerse la evolucidn historica que antecede a esos
datos, o que ilustraremos con & caso que conocemos de la Pontifi-
cia Universidad Catdlica de Chile.

Cuadro N° 13

Evolucion Planta de Profesores Jornada Completa,
Pontificia Universidad Catdlica de Chile

1953 13 2,6% delaplanta
1967 113 129% de la planta
1970 700 44,0% de la planta
1984 84 47,0% de la planta

Fuente: "10 afios de la PUCCH", op. cit.

Esta evolucion puede ser un buen reflejo de la transformacion
gue en menos de tres décadas han tenido las universidades del pais,
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proceso en el cual s han convertido de entidades preferentemente
docentes en instituciones que atienden diversos fines académicos. E-
llo, gracias a que sus plantas han crecido en tamafio y dedicacion de
tal forma que otras finalidades pueden ahora ser abarcadas. La Uni-
versidad de Chile, sin duda, comenzé antes esta labor en diversas &
reas, mientras que aun existen otros centros que poco han podido
hacer aparte de la tarea de formacion de profesionales de pre-grado.

La conversion comentada se inicia a fines de la década del cin-
cuenta. Pero serd con la reforma universitaria cuando se produce €
gran crecimiento en la mayoria de los casos. En el ultimo periodo
han existido fendmenos de diversa indole que han significado, por
uno u otro motivo, disminuciones de planta. (En la Universidad Ca-
télica p. g., laplanta de jornadas completas de 1974 fue mayor que
la actual.)

Il Perfeccionamiento

El gran crecimiento cuantitativo de la planta sorprendié a una
gran mayoria de los profesores sin la debida preparacién para em-
prender las nuevas actividades. En Chile ha exigido oficio docente
aquilatado, mas en el campo de la investigacion, previo a 1950, ha-
bia una tradicion escasay reducida a personas 0 grupos pequefios.

Para suplir esta deficiencia, las universidades emprendieron una
tarea lenta y costosa, conducente a perfeccionar su profesorado, ele-
vando asi su nivel académico y posibilitando su desarrollo. El resul-
tado no se ha dejado esperar. Existe hoy un grado de perfecciona-
miento significativo, que crece dia a dia.

Cuadro N° 14

Perfeccionamiento de Universidades Chilenas

Doctores Magister Otros
1981 615 920 394
% del total %%3% 1 %?,2% 442,3%
1984 7 :
% del total 11,8% 20,2% 14,4%

1981 32,4% con perfeccionamiento
1984. 46,5% con perfeccionamiento

Fuente: Anuarios estadisticos de CRUCH (no incluye la Universidad de Chile -
sin informacion).

Me voy a permitir citar e caso de la Universidad Catdlica nue-
vamente con € propdsito de perfilar con algin mayor detalle €l es
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fuerzo realizado por las universidades del pais a través de un caso
particular. EI nimero de profesores que han participado en progra-
mas de perfeccionamiento entre 1969 y 1983 es de 669, cifra que
incluye unicamente a aquellos que han contado con € respaldo ofi-
cial de la entidad, que son menos que d total efectivamente perfec-
cionado.

Un mayor desglose permite apreciar la evolucion observada en
un lapso de siete anos:

Cuadro N° 15
Perfeccionamiento en la P. Universidad Catolica de Chile
(Santiago)

DR.: 14%

1976  con perfeccionamiento: 5% MAG.: 12%
BEC.: 16%
Otros: 1%
DR.: 21%

1983  con perfeccionamiento: 2% MAG.. 18%
BEC.: 5%

Otros: 28%

Fuente: Nivel de Perfeccionamiento de la PUCCH, sept. 1983, VRA.

Los programas de perfeccionamiento, mirados en conjunto,
han tenido un efecto sumamente positivo en € pais. No obstante,
e hecho de que la mayoria de €ellos han debido tener lugar en € ex-
tranjero, ocasiona también ciertas desventgjas.

Entre los aspectos favorables se podria sefidar:

un mayor nivel, unido a un elevado ritmo de exigencias,
una experiencia persona de trabajo, de viday de contactos;

una forma de evitar € "in breeding”.

De los aspectos negativos cabe mencionar:

au alto costo, cuando son financiados por € pais,

e estudio de redidades que muchas veces son gjenas alas pro-
pias,

el desarraigo que provoca en profesores, particularmente cuan-
do sggu?n programas de 4 0 5 afios de duracion (causa de emi-
gracion).

Respecto de este problema, e financiamiento y el desarrollo
de programas nacionales de post-grado tienen mucho que ver. Al
comienzo de este proceso no existen post-grados en Chiley € grue-
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20 del financiamiento proviene del exterior, através de Fundaciones
(Ford, Rockefeller, Kellog, Fulbright, Konrad Adenauer, etc.) o de
organismos internacionales (BID, OEA, etc.), 1o que explica plena-
mente & cuadro resultante.

La evolucion posterior ha permitido variar este aspecto inicial,
aungue hasta hace poco existieron elementos distorsionadores. En-
tre dlos, & programa de perfeccionamiento del Gobierno, desarro-
llado a través de Odeplan (1980), que permitié postular a becas
—entre otros— a profesores universitarios. Lamentablemente (y en
forma contradictoria) éstas solo podian materiaizarse. . . fuera del
pais, a pesar de que a esss alturas ya habia entre nosotros muchos
respetables programas que podian ofrecer alternativas con frecuen-
cia incluso superiores a las extranjeras por las razones antes esboza-
das. El proyecto BID actualmente en tramite parece contemplar, en
una linea que se destinaria a estos efectos, una alta proporcion de
lainversion arealizar dentro del pais.

1l Demandas Adicionales del Profesorado

El desarrollo de la planta académica, € mejoramiento de su ca
lidad y € cumplimiento de sus multiples obligaciones universitarias
no pueden ser mirados solamente desde la perspectiva de la univer-
sidad como institucion, sino también desde la del profesor. En la so-
lucién de aquellas trabas a su desempefio y en d disefio de mecanis-
mos que le permiten estar en constante progreso y mejoria, radica
parte del éxito de su cometido.

Cuatro aspectos me parecen medulares en este acapite que qui-
sera resefiar brevemente:

a Carrera Académica

Es menester regular y establecer en forma pormenorizada y
normativa € conjunto de aspectos que tocan a la historia del
profesor a lo largo del tiempo que éste labora en lainstitucion.
Entre otros, ello supone regular:

- lajerarquia académica, distinguiendo entre profesores por sus
meéritos objetivos antes que por € mero transcurso del tiempo;
- e ingreso a la plantay su promocion posterior, lo que implica
sistemas objetivos (concurso) gue eviten la discriminacion,

favoritismo y e ascenso automatico.

- La calificacién del profesor o evaluacion periédica de su
trabajo docente, de investigacion, de extensién, de administra-
cion académica y demas que cumpla € profesor, con efectos
reales segun cual sea su resultado (que incluyan € despido s €

rendimiento es deficiente, cuestion que se tiende a evitar por
absurdos temores "humanitarios" que nada tienen que ver con
la natural eza de esta exigencia).
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- El establecimiento claro de los derechos y las obligaciones es-
pecificas que supone d trabajo en una perspectiva contractual.
- El otorgamiento de grados honorificos, con reglas precisas a-
cerca de cuando dlo procede, evitando tropicalismos o peque-
nez para reconocer 1os meéritos aenos.

b Periodo Sabético

Asi como resulta conveniente perfeccionar d profesorado, es
necesario que cada cierto nimero de afios éstos puedan margi-
narse de su rutina 'y acceder a un periodo destinado a la reno-
vacion intelectual en proyectos académicos de indole extraor-
dinaria. Su efecto es refrescante y estimula & progreso.

¢ Nivel de Remuneraciones

La existencia de una ata densidad de jornadas completas supo-
ne que éstos dependen econdémicamente de la institucion don-
de laboran, cuestion que es problemética considerando que los
recursos universitarios son escasos y dependen de la economia
fiscal. Sin perjuicio de dlo, la necesidad de fijar rangos de re-
muneraciones adecuados a la condicion universitaria aparece
como un requisito para € funcionamiento responsable y exi-
gente de los académicos.

d Estabilidad

Las frecuentes reducciones, causadas principa mente por moti-
vos de tipo econdmico o administrativo, han generado incerti-
dumbre en € medio universitario. Ello atenta contra € mejor
logro de los propésitos académicos. Debe consolidarse la esta-
bilidad del profesorado, cuyas "amenazas' sblo han de existir
cuando su desempefio funcionario, medido por sistemas obje-
tivos de evaluacion del rendimiento, aconseje poner término a
la funcion encomendada

IV Pedagogia Universitaria

El crecimiento de la planta no s explica Unicamente por la ne-
cesidad de abordar otras &reas de la actividad académica, sino tam-
bién por la masificacion del estudiantado que s origina a partir de
la década del sesenta. Ello hizo incorporarse a muchos a una tarea
para lo cual no siempre estaban debidamente preparados.

La capacidad de ensefiar en muchos docentes es una virtud
cas natural. Sin embargo, €ello esté lgjos de ocurrir en todos los ca
S oY

Curiosamente, nadie discute la conveniencia de formar profe-
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sores, § < trata de enseflanza bésica y media. Pero cuando < refie-
ren ala educacién superior, entonces si hay oposicién.

En Chile esto se manifiesta como una gran paradoja.

En los niveles de educacion basica y media ha existido en los
altimos veinte afios un enorme refuerzo de la condicion metodol 6gi-
ca y pedagogica del magisterio, labor que se ha hecho con desmedro
relativo de su preparacion en las materias propias de su ensefianza.

Inversamente, en la universidad se han invertido muchisimos
recursos para perfeccionar a profesorado en su disciplina, sin pres-
tar mayor atencién a los atributos pedagdgicos de quien dedicara
gran parte de su jornada de trabajo a educar.

Para atender a esta necesidad, ultimamente algunas universida-
des han creado Programas de Pedagogia Universitaria que, sin em-
bargo, han logrado magros resultados mas alla del valor de su esfuer-
z0. Una estudiosa del tema concluia que "aunque la docencia es la
principal actividad en la universidad, ella no representa la principal
preocupacion de sus académicos. Por esto, es poco probable que los
profesores universitarios perciban discrepancias en su desempefio
docente o que les atribuyan importancia s las perciben. Los profe-
sores universitarios estan tipicamente satisfechos con su desempefio
docente y, por esto, no experimentan ninguna necesidad de mejo-
rarlo. Y cuando los resultados en este campo son menos satisfacto-
rios que lo esperado, probablemente ellos bajan su nivel de expecta-
tivas en lugar de mejorar su desempefio".?

D Alumnos
| Tamaro del Pre-Grado

Este estamento configura e otro elemento esencial de una uni-
versidad bajo la perspectiva de su corggonente humano. Al respecto,
existen varios aspectos que interesa abordar, los que contribuyen a
delinear € diagnostico en que estamos empefiados. El primero de e-
llos lo constituyen los antecedentes cuantitativos del alumnado del
pre-grado del pais.

De los cuadros N°° 16, 17 y 18 e puede advertir € explosivo
crecimiento del estudiantado universitario chileno en los ultimos
veinte afios, cuyas causas pueden ser adjudicadas en parte a la refor-
ma universitaria—que intent6 expandir & sistema—, como asimismo
a la mejoria del sistema educacional pre-superior (basico y medio)
en atencion a su mayor cobertura'y rendimiento escolar alcanzado.

2 Marili Rioseco, "Efectividad y Eficiencia en la Ensefianza Universitaria
de Hoy: UnaBibliografia Selecta 1975-1981". Publicado en € Boletin de
Pedagogia Universitaria N° 15, VRA, PUCCH, 1982,
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Cuadro N° 16
Tamaiio del Alumnado Universitario Chileno gPreGrado)
(Incluye sdlo a las entidades con aporte fiscal)
1965 41.801
1970 76.979
1975 147.049
1980 116.962
1985 124.000

Fuente: Lemaitrey Lavados, op. cit., p. 6.

Cuadro N° 17
Vacantes de Admisién*

1970 20.419
1972 45.576
1978 34.277
1981 34.223
1984 32.883

* Consideralaadmision d Pre-Grado ofrecida por entidades c/aporte fiscal.
Fuente: Anuarios Estadisticos del CRUCH.

Cuadro N° 18

NuUmero de Alumnos del Sector Privado de Educacion Superior
(sin aporte fiscal)

1981 12.809
1982 36.979
1983 50.163
1984 60.121

Fuente: Lemaitrey Lavados, op. cit., p. 6.

Dicho incremento se ve detenido por € proceso de racionaliza-
cion que tiene lugar entre 1973 y 1978, a despejar muchas carreras
carentes de sentido, creadas, en ocasiones, por motivos ajenos a lo
académico. Conviene recordar que hubo periodos en los que @ a
porte fiscal se otorgd segun la matricula de alumnos, lo que incenti-
vO la imaginacion de algunos en orden a crear carreras baratas (espe-
cialmente en las Sedes) que no tenian mayor justificacion. Todo lo
anterior explica la reduccion de cupos que s advierte en e cuadro
N° 17.

La tendencia s revierte nuevamente con la legislacion universi-
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taria, la que desata amarras legales que dan paso a un incremento
sustancial en dicho &mbito, lo que ya comentamos previamente. Ca
bria agregar, s, que este aumento significa en la practica un traspa-
50 del crecimiento educacional del sector publico a privado, puesto
gue estas instancias abiertas constituyen verdaderas empresas de
particulares que asumen €l riesgo inherente, y cuyo proposito con-
giste en atraer a quienes no ingresan a las entidades tradicionales.

Esta situacién de aumento reciente de la oferta de cupo en la
educacion superior no puede ser entendida necesariamente como
exitosa y ya se advierten los primeros sintomas de desgjuste entre
las ofertas de vacantes y la de postulantes a ellas. Lo que hace algu-
nos anos (desde 1982, aproximadamente) afectaba a unas pocas en-
tidades en contadas carreras, ahora tiene connotacién nacional. De
24 instituciones consideradas (aquellas que cuentan con subsidio
estatal) solo 12 lograron ocupar la totalidad de sus cupos en su pri-
mer llamado de admisién. Esto es, hubo falta de interesados en pos-
tular a esas carreras, algunas de las cuales registran cifras impactan-
tes. Una entidad registro un 46,6% de sus vacantes sin alumnos s
leccionados.

Esta consideracion debe encender la inquietud de los responsa-
bles, ya que da lugar a preocupaciones que van desde o meramente
econdémico hasta lo que significa como antecedente para € Estado
gﬁntribuir a instituciones que no atraen € interés por estudiar en

as.

Il Sistema de Seleccién

No puede dejar de hacerse una breve referencia a los mecanis-
mos que existen para efectuar € proceso de seleccién de postulantes
a las instituciones de educacion superior, € que configura una labor
de conjunto entre todas las entidades con aporte fiscal desde hace
varios afos.

Al respecto, € primer comentario que interesa formular se re-
fiere a la confiabilidad predictiva que la bateria de medios aplica-
dos, esto es, de la Prueba de Aptitud Académica, las Pruebas de Co-
nocimientos Especificos y las Notas de Ensefianza Media, posee en
tal sentido. Pareciera estar suficientemente acreditado a estas alturas
gue dicha confiabilidad se halla dentro de los estandares internacio-
nales conocidos sobre la materia. La ultima investigacion efectuada
sobre este punto por los investigadores Eliana Diaz, Erika Himmel y
Sergio Maltes es categérica en esa conclusion.®

Enseguida, diversos andlisis efectuados en este mismo tema
(particularmente por Himmel y Maltes) han logrado demostrar que

3 Evolucion Histérica del Sstema de Seleccion a las Universidades Chilenas
1967-1984, por E. Diaz, E. Himmel y S Maltes, documento del CPU,
1985, pp. 37y ss.
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la Prueba de Aptitud Académica s puede preparar. Ello quiere de-
cir que un alumno esté en condiciones de mejorar su resultado s en-
tretanto continGia estudiando y adiestrdndose para responder los
cuestionarios. Esto indica, entonces, que la prueba no mide sola-
mente aptitudes. Una demostracion practica de esta afirmacion se
encuentra en e aumento que s observa desde algin tiempo de la
proporcion de alumnos rezagados (que corresponden a promociones
anteriores y que, por ende, han dado la prueba mas de una vez), con
respecto alos del ultimo egreso de la ensefianza media, la que ha au-
mentado considerablemente. En porcentgjes, ella supera actualmen-
te—en promedio— a 50% de |os admitidos a la universidad.*

La ultima reflexion acerca de este tema esta recogida del estu-
dio de Diaz, Himmel y Maltes, antes citado, en cuanto a que "d ss
tema de seleccion no ha tenido ningun efecto sobre la educacién
media, en términos de un acercamiento del logro de los objetivos de
este nivel a las conductas de entrada esperadas por las instituciones
de educacion superior”. Esto equivale a sefidar que s bien e siste-
ma permite seleccionar, su operacion no trae consecuencias hacia €
interior de la educacion media en orden a que este sector progrese
en la busqueda del cumplimiento de sus propios objetivos, fijados
nacionalmente, y que configura € punto de partida de la ensefianza
posterior.

S bien escierto que no s le puede exigir a la ensefianza media
gue prepare a sus egresados para la universidad, no lo es menos que
s le puede pedir que satisfaga sus finalidades, puesto que a no ha-
cerlo fuerza a aquélla a rebajar e nivel de su trabajo, asumiendo
funciones remediales que no le corresponden y que, en esa perspec-
tiva, resultan muy onerosas para el pais.

IV Vocacion y Desercion

No obstante lo dicho en e acépite precedente, debe manifes-
tarse alguna inquietud referida a problema vocacional envuelto en
el proceso de admision a las universidades. Dicho problema no es
fruto de los medios utilizados (las pruebas u otros) sino méas bien
consecuencia de varios aspectos, entre los que destaca la conforma-
cion del pre-grado segin s ha podido advertir en este documento
(un solo ingreso y una sola salida) y ciertos problemas de mecénica
en la postulacion de los interesados.

Un antecedente cuantitativo permite comprender mejor lo di-
cho. Se trata del lugar de preferencia promedio que tiene la carrera
dentro de las postulaciones del alumnado. Como se sabe, éstos tie-
nen derecho a indicar diversas alternativas a solicitar su ingreso a

4 Para 1985, Unicamente tres entidades afiliadas a este proceso de admision
que coordina a 29 planteles consiguieron un ingreso de la promocién de
1984 superior a lamitad de sus vacantes. El total de rezagados para el afio
en curso —segun € primer llamado de admision— fue de 53,3%.
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sistema. Por ello, se puede construir un indicador (cuadro N° 19)
que sefidle cudl es € lugar promedio de preferencias de los alumnos
que quedaron admitidos en alguna carrera determinada segin lo que
anoto al postular.

Cuadro N° 19

Carreras Universidades Chilenas ~ PUCCH

X X
Agronomia 3,3 29
Arquitectura 2,2 14
Disefio 34 2,3
Periodismo 16 15
Sicologia 19 11
Derecho 2,3 12
Trabajo Social 4,2 34
Ingenieria Comercial 2,6 12
Medicina 18 10
Enfermeria 41 35
Ingenieria Civil 20 10
Construccion Civil 31 24
Pedagogia Bésica 4,2 30
Parvulos 4,3 2,6
Ped. Mat., Fisicay Lic. Fisc. 38 3,2
Ped. Quim. y Lic. Quim. 4,1 3,6
Ped. Inglésy Lic. Inglés 4,1 2,6
Ped. Historiay Geog. 4,5 3,5
Ped. Artey Lic. Arte 4,1 2,3
Bioquimica 30 14

Fuente: Anuario Estadistico CRUCH Informe de Adm. PUCCH, DGE-VRA
Afo:1984.

Cabe advertir que las figuras anteriores poseen alguna distor-
sion, particularmente en la columna correspondiente a las "Universi-
dades Chilenas’, ya que un segundo, tercer o cuarto lugar de prefe-
rencia en donde € alumno quedo, no refleja necesariamente que no
gueria estudiar esa carrera sino que puede indicar que preferia ha-
cerlo en otra universidad. De ahi que hayaincluido e caso de la U-
niversidad Catélica, cuyas postulaciones reflejan mejor e problema
vocacional por una menor interferencia del argumento mencionado.

De dichos datos se puede deducir que un alto porcentaje de los
estudiantes de la educacion superior no esta siguiendo la carrera de
su interés. Su adscripcién es forzaday el procedimiento de admision
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lo incorpora al sistema universitario, por distintas razones, mas alla
del problema vocacional.

Existen razones de fondo que pueden explicar este fenomeno,
como indicabamos:

La estructura del pregrado, ya referida.

La ambicién por ingresar ala universidad que, de no materiali-
zarse, por motivos de prejuicios sociales, expone al interesado
a s calificado como "incapaz" o "fracasado". El joven se
convierte asi en un "problema" para su familia, la que tiene ci-
fradas en @ sus esperanzas, ademas de lo cual en lo inmediato
debe buscarle trabajo, sin que aquél posea calificaciones ocupa-
cionales significativas.

Aspectos mecanicos del proceso de admision. Por ejemplo, la
circunstancia de que la determinacién de qué carrera 0 qué u-
niversidad marcar s produzca luego de publicados los puntajes
obtenidos en las Pruebas y, por lo tanto, conocidas cuéles las
posibilidades matematicas de quedar en algun lugar de la edu-
cacion segun datos de afios anteriores, hacen que los alumnos
postulen fria y calculadamente, atendiendo més a esta Ultima
g_onsi deracion que pensando en lo que realmente quieren estu-

iar.

Este fendbmeno del desajuste vocacional puede explicar € pro-
blema algo desconocido de la desercion en las universidades. En e
fecto, aunque se ignoran publicamente estas realidades, todo parece
insinuar que se trata de una situacién delicada y compromitente,
con cifras que superan e 50% de abandono. Esta dificultad, que es
universal en cierta medida, puede resultar muy grave § acaso los
porcentajes fuesen superiores a lo tolerable. En una vision economi-
ca, ésta también es una realidad digna de consideracion, aunque no
siempre e tiene presente. Es asi que los estudios de costo docente
gue e estan efectuando no parecen abordar € problematomando el
"producto elaborado" (esto es, e profesional titulado o graduado)
para luego ponderar € gasto de ensefianza por e factor, sino que
incluyen de ordinario simplemente dicho costo dividido por € na-
mero fisico de alumnos en la carrera.

Un estudio que permite una aproximacion gruesa del problema
arroja luces acerca de su magnitud. Un grupo de expertos disefié un
indicador sobre |la base de considerar los alumnosiniciales vs. los ti-
tulados, luego de transcurrido —segun € caso— un ndmero n de a
fios, aplicados a las doce carreras que la ley ha reservado para las
universidades y que podrian estimarse como las de mayor atraccion
y, por ello, tedricamente con una menor desercion. Més alla de las
limitaciones metodolégicas, las cifras del cuadro que sigue son €lo-
cuentes y evitan mayores comentarios.
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Cuadro N° 20

Tasa de Supervivencia Bruta de las 12 Carreras Universitarias

Abogados 0,74
Agronomos 0,29
Arquitectos 0,47
Bio-Quimicos 0,43
Dentistas 0,74
Ingenieros Civiles 0,28
Ingenieros Comerciales 0,39
IngenierosForestales 0,23
Veterinarios 0,47
Médicos 0,71
Sicdlogos 0,73
Quimicos Farmacéuticos 0,30

Fuente: Jos¢ Ruz, Ivan Navarro y Claudio Aguilar, Cuadernos del CRUCH,
N° 22,1984.

V Habitos de Trabajo

Como resultado de una formacién profesional se espera alcan-
zar, sin duda, muchos objetivos especificos relacionados con la ca-
pacidad de desenvolvimiento de un individuo en una disciplina de-
terminada. De ahi que las escuelas que forman profesionales se incli-
nen a reforzar especialmente esos aspectos cuando, por eemplo,
piensan en un curriculum o en un programa de estudio.

De ahi a la frondosidad y excesivo detallismo no hay més que
un paso. La tentacion por ensefiar incluso € oficio practico eta li-
gada igualmente a ese fendmeno.

Pero, ¢qué se espera genéricamente de cualquier profesional,
aparte del dominio de su campo individual ?

Al menos:

un nivel cultural

un método de trabajo

disciplina mental

capacidad para resolver problemas nuevos
creatividad

Ello no se logra con € mero desarrollo de un esguema curricu-
lar de naturaleza profesionalizante. Muchas veces, éste constituye
una traba que "rutiniza" la actividad de los alumnos de tal forma
que la universidad los entrega a la sociedad desprovistos de medios
gue les permitan asumir las responsabilidades reales del desempefio
profesional, que con frecuencia rebasa |os aspectos tipicos de su &m-
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bito y los lleva por rumbos imprevistos para los cuales parecen po-
seer mayor relevancia aguellos otros aspectos mencionados.

En consecuencia, la falta de una adecuada atencion a factores
complementarios de la formacion especificamente profesional es
una situacion negativa que s repite en la labor de muchas de nues-
trasuniversidades.

Para corregir la situacion antes descrita, se podrian proponer
Imuchos medios. S0lo quiero mencionar uno: € de los habitos de
ectura.

Este = reflgja principalmente en d trabajo que tiene lugar en
las bibliotecas. Se cree que esto no funciona porque a los alumnos
no les interesa leer, sea por € efecto de laTV o por otros maltiples
motivos. Lo anterior no es del todo exacto. Las experiencias que co-
nozco me permiten afirmar que 9 a estudiante se le ofrecen posibi-
lidades ciertas, apropiadas a su interés (atractivas) y desafiantes, éste
responde. Lo que falta es basicamente motivacion.

El caso de las hibliotecas de la Universidad Catdlica, donde s
le han dado a alumno grandes posibilidades, es claro a respecto.

Luego de cambiar la administracion de éstas (“moderniza-
cion"), de aumentar € personal calificado, de mejorar € presupues-
to de adquisiciones y de operaciones, de dotar fisicamente de loca-
les adecuados a la biblioteca y de ofrecer mayor espacio por alum-
no, s halogrado:

Cuadro N° 21
Uso de Bibliotecas en la PUCCH

1973 1984
Usuarios 315.000 1.050.000
Préstamos 174.000 785.000

Fuente: Informe del Desarrollo Bibliotecario de la PUCCH, VRA-1985.

VI Beneficios Estudiantiles

La posibilidad de asegurar e rendimiento de los alumnos de-
pende en no poca medida de las facilidades que a éstos s les entre-
guen durante € transcurso de sus estudios.

A quienes provienen de sectores de bajos ingresos, o que su fa-
milia vive en un lugar distinto de aquél donde estudia, o0 que tiene
Probl emas de salud delicados, etc., |as condiciones de su propia rea-

idad son un obstaculo a sus posibilidades de éxito en € proceso de
aprendizaje. Algunos estiman que la principal dificultad existente
dice relacién con € costo de los aranceles de matricula. Sin embar-
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go, no es exe e problema. Esta es una parte menor de los inconve-
nientes estudiantiles, que puede encontrar otro género de solucio-
nes. Diversas universidades, particularmente luego que se ha gene-
ralizado la idea de que no conviene que la universidad sea gratuita
ya que ello favorece injustamente a quienes tienen los medios para
pagarla, pudiendo entonces cobrar parte de sus servicios, luego de
implementado un crédito fiscal que permite en la generalidad de los
casos desplazar € pago, han desarrollado sistemas altamente sofisti-
cados para atender los problemas de bienestar de los estudiantes.
Ellos contemplan servicios tales como:

Becas de Alimentacién.
Becas de Residencia.
Atencion integral de salud, que cubre &reas tales como:
ciencias de la conducta
médico-quirdrgico
dental
Becas de Matricula (particularmente para € Post-Grado que no
tiene derecho a crédito fiscal).
Sistema de Préstamos.
de estudio o mantencién, cuyo pago es a largo plazo y con
bajos intereses.
extraordinario, para coyunturas especiales, de corto plazo.
Servicio de orientacion.
vocacional
general
Atencion juridica.
Etcétera

El conjunto de tales beneficios permite afirmar, genéricamen-
te, que quien no tiene medios, hoy, puede estudiar sin ser carga para
su familia, como lo era antafio.

En la universidad a que pertenezco, en Santiago, alrededor de
un 50% de los alumnos corresponde a estratos medio-bajos. S in-
cluimos nuestras Sedes, @ porcentaje se acercaa 66%. Es muy pro-
bable que en otro tiempo, aun sin cobro de matricula, no habrian
podido estudiar, o lo habrian hecho en una posicion altamente des-
ventajosa con respecto al resto de sus companeros, gracias a sistema
existente.®

5 Muchas cifras avalan este hecho que parece contradictorio con ciertas
imégenes preconcebidas. La verdad es que ha habido una extraordinaria
movilidad social que ha permitido € acceso ala Universidad de muchos
gue en otra época dificilmente lo habrian podido hacer. Asi se explica
—por ejemplo— cdmo se encuentran estudiando este afio en la PUCCH
(Stgo.) 3.503 alumnos (de un total de 10.600) cuyo ingreso familiar men-
sud esinferior a$ 30.000.
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E Investigacion y Publicaciones

La Universidad no estal s no desarrolla en su quehacer todas
sus funciones potenciales. Entre ellas, la mas relevante hoy —por su
postergacion en nuestro medio— es la investigacion (basica y aplica-
da). Solo en la medida que se han podido configurar equipos huma-
nos de trabajo, s ha logrado iniciar una labor fructifera en este
campo. Por ello, puede decirse que la investigacion como actividad
sistematica es reciente en la historia universitaria chilena.

Pero no es ésta la oportunidad de filosofar a respecto ya que
lo que interesa en esta ocasion es contribuir al diagnostico de nues-

tro estado actual. _
Algunos datos ayudaréan atal intento.

Cuadro N° 22
Porcentaje del Gasto en Investigacion en Chile
sobre d Producto Nacional Bruto

Paises desarrollados 2,5%
Chile 0,5%

Fuente: Programas Ministeriales, Odeplan, 1935.

Cuadro N° 23

Gasto Real de Algunos Paises en Investigaciones Efectuado
por Universidades

(para 1977)
USA US$P 5.926.504.000
Francia USP  1.006.394.000
Reino Unido USss$ 517.517.000
Dinamarca Uss 111.964.000

Fuente: The Future of University Research, OECD, 198L



Cuadro N° 24

Investigacion Chilena en América Latina:
Numero de Art. Publicados

ESTUDIOS PUBLICOS

1973 1978 1982
Brasil 812 1.060 1531
Argentina 1526 643 1217
Chile 565 312 822
México 535 611 735
Venezuela 589 261 318

Fuente: Science Citation Index SCI, corresponde d 92% de los articulos publi-

cados en laregion.

Cuadro N° 25

Autores por Cada Millén de Habitantes que Publicaron en 1980

Chile
Argentina
Bélgica
Brasll
Espaiia
Israel
México
Perd
Venezuela

66,4
413

383,5

148

80,6

1.022,8

14,0
50
30,6

Fuente: Juan Pablo Illanesy Rafael Vicuiia. Rev. Realidad N° 37, junio 1932

Cuadro N° 26

N° de Autores gue Publicaron por Cada Mil Millones
de Délares de PGB 1980

Chile
Argentina
Bélgica
Erasil~
spafia
|srael
México
Pera
Venezuela

354
20,2
447

6,9
26,0

209,9

6,8
43
84

Fuente: lllanesy Vicufa, op. cit.
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Cuadro N° 27

Dedicacion alalnvestigacion en € Contexto de América Latina 1978

Tota JCE JCE x millén hab. Art.x JCE
Brasil 24.015 207 4.4
Argentina 8.250 317 7,8
Chile 3.220 293 9,7
México 10412 165 59
Venezuela 1718 132 15

Fuente: N. Majluf. "Panorama Nacional de la Investigacion" (un punto de
vista). Abril de 1985. En prensa.

Cuadro N° 28
Investigacion en Chile

Personal dedicado Vdores gastados
Universidades 71% 50%
Inst. Invest. Est. 22% 45%
Empresasy Otros 5% %
Fuente: N. Majluf, op. cit.
Cuadro N° 29

Articulos Originados en Universidades Chilenas

Periodo 1965-1974 : 2.108
Periodo 1976-1984 : 4.289
(para 1975 no hay datos)

Fuente: Krauskopf y Pessot (SCI), publicado en Arch. Biol. Méd. Exp. 13
195-208 (1980) 16: 17-27 (1983) y doc. en prensa.

L os cuadros precedentes sugieren diversos comentarios.

S bien @ porcentaje del PNB destinado a la investigacion com-
parado con € de paises desarrollados no es tan distante (%), contras-
tado en valoresreales s lo es. En & &mbito universitario, Chile gasta
aproximadamente US$ 50.000.000 (i de USA, cifra que debe ser
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obviamente corregida considerando € tamafio del pais, o que dis-
minuird la distancia en términos relativos).

Por otra parte, es gratificante apreciar que Chile tiene una alta
productividad por JCE en e contexto latinoamericano. No asi en
comparacion con otras realidades (Bélgica, por ejemplo).

Lo anterior, sin embargo, no debe movernos a engafio. S bien
las cifras de publicaciones en nimeros absolutos de Chile demues-
tran un crecimiento importante, éste ha sido relativamente menor
que € de otros paises. Los mismos Krauskopf y Pessot sefialan que
el crecimiento de Brasil, Argentina'y México tiene un ritmo expo-
nencial que los separa de paises como Chile en valores hasta 4 veces
superiores en 1976 (desde 1967).

Interesante resulta observar como la investigacion esta concen-
trada en las universidades (71%) y que su rendimiento en relacion a
lo que se gasta, es superior a de los sectores estatal y empresarial.
Ello implica una enorme responsabilidad social, de la cual no siem-
pre € investigador est4 debidamente consciente a definir su trabajo.

Distribucion de la Investigacion
No puedo dejar de analizar este problema al diagnosticar esta

cuestion, ya que para cualquier conocedor es evidente que la investi-
gacion en Chile esta concentrada en ciertas disciplinas.

Cuadro N° 30

Distribucion de la Investigacion por Disciplinas

Art. Publ.
1976'-79
Biologia y Ciencias Médicas 74%
Mat.,-Fis.-Qui., Astron.,
Cienciasde laTierra B
Ingenieria-Agronomia %
Ciencias Soc., Jurid., Ec. y Ad.
Humand. y Bellas Artes D%
Fuente: S.C. 1.

Sin embargo, dicha situacion —que posee diversas explicacio-
nes— no tiene por qué estimarse inamovible. En udltimo término,
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ello esta relacionado a problema de incentivo sobre este campo en
diversas éreas, 10 que en parte depende de la imaginacion y de los
esfuerzos que s efectien. Y e esfuerzo se puede —y se debe— hacer
para transformar esa realidad, incorporando otras disciplinas a tra-
bajo cientifico. Eso d, existe una condicion para que tal accion sea
positiva y no perjudicial: que e crecimiento no sea a costa de la re-
duccién de los recursos que s asignan a las areas mas avanzadas, S-
no que debe hacerse "por agregacion”, esto es, destinando fondos
adicionales para desarrollar d resto. Una experienciarealizadaen la
Universidad Catdlica puede ilustrar esta idea.

Cuadro N° 31
Distribucién de la Investigacion en la Universidad Catolica
en Dos Periodos
Facultad Promedio 1975-1977 1982-1984
CCBB 31,5% 19,2%
Quimica 20,5% 8,7%
Medicina 20,4% 9,6%
Agronomia 13,2% 9,1%
Subtotal 85,6% 46,6%
Fisica 2,5% 5,2%
Arq. y BellasArtes 2,2% 7,7%
Ingenieria 2,0% 8,7%
Educacién 1,8% 4,2%
Mateméticas 0,7% 3,2%
Subtotal 94,8% 75,6%
Otras UUAA 5,2% 24,4%

Fuente: DIUC-VRA, UC.

De la informacion precedente, sin duda, llama la atencion la
gran preponderancia que ciertas disciplinas (Bio-Médica, Ciencias
Basicas en general y Tecnologia) tienen por sobre las otras.

La primera y principal explicacion es de origen histérico, esto
es, esta referida a donde se produjeron las demandas por esa activi-
dad inicialmente.

Una segunda consideraciéon debe tener presente que en éreas
como las humanidades, muchos articulos no tienen cabida en revis-
tas del tipo de las que recoge el SCI, por su fuerte caracter local, lo
que margina de estos cuadros a un nucleo importante de trabajos.
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Finalmente, debe también mencionarse que en Chile, durante
un periodo reciente, hubo una crisis en e d&mbito de las Ciencias So-
ciales, causada por la evolucion politica del régimen de gobierno.
Esta situacion, que fue particularmente conflictiva en su comienzo,
ha logrado superarse en muchos casos gradual mente. El aumento del
52% a 24,4% en la UC, de acuerdo a Cuadro N° 31, bajo € con-
cepto de "otras UUAA" esta referido a ese sector en formaimpor-
tante.

Un segundo problema que produce un impacto negativo en los
resultados del trabajo académico global lo constituye la emigracion
de cientificos al extranjero, cuestion que ha sido analizada en traba-
jos ya publicados.®

En los ultimos 20 afios, cuando ha habido la explosion de cre-
cimiento del profesorado, se han ido del pais cantidades desconoci-
das de académicos, principalmente por motivos de indole econdémi-
ca, politica o buscando mejores condiciones de trabajo.

Quizés haya mas cientificos en € extranjero que en € pais, en
este momento. Sin embargo, la realidad exacta y lo que a respecto
se podria hacer no s ha estudiado con la debida detencion, 1o que
resultaria del todo recomendable.

Comentarios Finales

El andlisis precedente a través del cual se ha pasado revista a
los temas principales que confluyen para evaluar € nivel académico
del pais, mirado en retrospectiva, indica que hay mucho todavia por
estudiar para arribar a conclusiones que tengan un caracter mas defi-
nitivo. Falta sistematizar la informacion paratodo € conjunto e in-
cluir en las consideraciones todo € espectro de establecimientos que
estd cumpliendo desde hace poco funciones educacionales en € ni-
vel superior.

Adicionalmente, la vision efectuada dentro de un horizonte de
tiempo que no sigue € calendario politico, sirve también para des-
mitificar las opiniones de quienes intentan demostrar que todo lo
anterior era bueno y lo actual malo, o viceversa, segun d prisma
ideoldgico de cada cual. La realidad parece indicar que muchas de
las cosas buenas que hoy existen se han originado previamente; pero
gue también en estos afios ha habido desarrollo y crecimiento. No
todo lo bueno es nuevo, ni todo lo nuevo es bueno.

~Quisiera, no obstante las limitaciones advertidas, formular a
titulo de cierre algunas reflexiones que sugieren perspectivas futuras
aexplorar en e ambito educacional que nos ocupa.

6 Ver, por gemplo, Una Vision de la Comunidad Cientifica Nacional, pu-
blicado por CPU, € afio 1931
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La estructura del gobierno universitario ha de ser revisada para
asegurar un amplio margen de participacion, proceso que debe-
ria estar guiado por criterios descentralizadores que equili-
bren la reparticion interna del poder.

El Pre-Grado deberia sufrir cambios sustanciales en diversos as-
pectos. Una visién integradora insinuaria la conveniencia de
crear Ciclos Béasicos de indole mas general, a través del cual

puedan ofrecer a un ingreso multiples alternativas de salida.
Convendria también reestudiar los curriculos en esta nueva or-
ganizacion de los estudios, atendiendo a criterios formativos
que se incorporen en los programas minimos, que cuenten con
actividades complementarias enriquecedoras, en un ambiente
universitario propicio a desarrollo cultural y personal.

En tal sentido, una labor que procure inculcar en & educando

habitos reales de trabajo a lo largo de su permanencia en la uni-
versidad, puede servir de vehiculo eficaz para € logro de estos
propdsitos.

La suma de estos factores puede constituir una innovacién de
proyecciones insospechadas.

Los programas de post-grado requieren de atencién urgente,
con @ fin de asegurar su nivel y calidad responsablemente. Ha-
cerlo mas adelante puede ser demasiado tarde para € prestigio
internoy externo.

La creacion de universidades e institutos profesionales debe es-
tar abierta a la libre iniciativa, pero mientras no demuestre ser
autosuficiente, debe permanecer sujeta a un sistema de acredi-
tacion que dé garantias publicas.

La investigacion requiere de tiempo y respaldo para asentarse
en todos los campos disciplinarios, asi como en todos los plan-
teles universitarios. Ello exige mayor gasto e inversion nacional
y un esfuerzo de sus actores por transmitir convincentemente
la necesidad social de su trabajo. El crecimiento que s obtenga
debe ser asignado siguiendo un criterio aditivo, esto es, cu-
briendo otras areas aun sin tradicion sin restarles recursos a las
gue yaestan en marcha.

En relacién con la investigacion, hay otros dos temas por abor-
dar que es til dejar planteados:

- d delos cientificos chilenos en @ exterior, que debe estudiar-
s con detencion. No hacerlo equivale a postergar un problema
que tarde o temprano se presentara.

- e delaintegracion de esta actividad con € resto del quehacer
académico, especialmente con la docencia de pre y post-grado.
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S bien no hemos tocado este punto en € trabajo, € auge de la
investigacion produce con frecuencia distanciamiento con o-
tras tareas de las cuales no deberia separarse, cuestion que exi-
ge tener conciencia del problemay destinarle oportunamente
mucha atencion.

El esfuerzo sistemético por impulsar programas de perfecciona-
miento del profesorado debe continuarse hasta que se alcance
un estado de régimen satisfactorio y homogéneo para € pais.
Parte sustancial del mismo deberia tener lugar dentro de Chile,
y d Estado, correlativamente, deberia asumir su cuota de apor-
te en esa direccion.

Es imperioso regular debidamente la carrera académica, incen-
tivar @ periodo sabético y fijar niveles de remuneraciones ade-
cuados. La ausencia de politicas claras hace peligrar todo lo
que = invierte en perfeccionamiento, |0 que es de costos muy
elevados no sdlo en recursos sino principalmente en @ factor
tiempo.

Los Programas de Pedagogia Universitaria necesitan de refuer-
zo ya que la formacion de profesionales constituye una tarea
prioritaria. El desinterésy virtual menosprecio de esta obliga-
cion es sefia de un grado de irresponsabilidad que debe ser
erradicado.

El tamafio del alumnado requiere encontrar un equilibrio entre
la oferta y la demanda para alcanzar asi estabilidad. Una in-
quietud que se ha detectado —el crecimiento de los cupos por
razones puramente econdmicas— constituye un vicio dafiino
para esta busqueda.

Desde la universidad s advierte que la educacion media no sa
tisface sus propios objetivos programéticos, lo que la obliga a
adoptar soluciones que no le competen, siendo ademés onero-
sas como remedio.

El sistema de admisién, no obstante sus logros més evidentes
(permitir seleccionar), convendria fuese revisado para favore-
cer las decisiones de los postulantes hacia sus intereses persona-
les mas proximos.

La desercion en la ensefianza superior es normalmente alta. En
Chile, sin embargo, parece ser mayor de lo tolerable. Es mate-
ria de estudios ulteriores.

El capitulo arancel de matricula ha de ser considerado en la
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perspectiva del crédito fiscal y, principalmente, de los benefi-
ciosestudiantiles.

El impulso d apoyo académico expresado éste en obras, equi-
pos, bibliotecas, etc., debe ser incrementado hasta disminuir el
retraso existente. Para ello, proyectos como € que esta en tra-
mite ante e BID merecerian ser reforzados, aunque en condi-
ciones tolerables para € sistema.

El financiamiento universitario exige un andlisis pormenoriza-
do en varios aspectos. Por una parte, en cuanto € sistema dise-
fiado inicialmente, cuya aplicacion ha sido truncay cambiante
dejandolo actualmente sin coherencia interna.

De otra, por la tendencia a la disminucion del aporte fiscal en
términos reales y a la baja relativa del sector educacion supe-
rior en d gasto total y en € de educacion.

Finalmente, porque la situacion futura respecto de los ingresos
obliga a pensar en fuentes distintas de la estatal como factor
principal para € desarrollo académico.
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los Centros A cadémicos Privados en Chile. Seanalizaprimero breve-
mente su génesis histérica. En seguida se dimensiona cuantitativa-
mente el universo de este sector académico. Luego se procede a un
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cién y productividad; su contribucién a desarrollo de las ciencias
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El Origen delos Centros

L os Centros Académicos Privados no son, como se cree a Veces,
un fendmeno surgido con posterioridad a 1973. De hecho, ya antes de ese afio
se habian creado algunos Centros. La Facultad Latinoamericana de Ciencias
Saciales (FLACSO) fue establecida en Santiago de Chile en 1957, como un
organismo regional encargado de la formacion de postgrado en ciencias so-
ciales. Nacid con e patrocinio delaUNESCO'y € apoyo del Gobiernoy dela
Universidad de Chile. Pero es en ladécada de los’ 60 que proliferalaprimera
generacién de Centros Académicos Privados: lamayoriade €llos se caracteri-
za por promover la investigacion de problemas sociales y por adoptar una
orientacion favorable a desarrollo y al cambio. Casi todos surgen desde €
terreno de la cultura catdlicay varios de ellos ligados (de una u otraforma) a
la corriente democratacristiana. Particular mencidn merece la participacion de
la Compafiia de Jestis en laformacion de algunos de los Centros de la primera
generacion. DESAL (Centro para el Desarrollo Econémico y Social de Amé-
rica Latina) y CELAP (Centro Latinoamericano de Poblacion y Familia) son
creados por € jesuita Roger Veckemans, primer director asimismo de la
Escuela de Sociologia de la Universidad Catélica de Chile. DESAL sobre
todo tiene una particular incidencia en la tematizacion de los problemas de la
marginalidad urbana, y sus estudios alimentarén €l proyecto de la promocion
popular que con el tiempo se convertiria en una piezaimportante del gobierno
del Presidente Eduardo Frei.

En 1964 y 1966 se crean, respectivamente, el CIDE (Centro de Inves-
tigaciony Desarrollo dela Educacién) y el ILADES (Instituto L atinoamerica-
no de Doctrinay Estudios Sociales), ambos ligados en su origen ala Compa-
fila de Jestis. En 1968 se funda la Corporacion de Promocién Universitaria
(CPU), organismo que pronto se haria bien conocido por los seminariosy las
reuniones que patrocinay por las publicaciones que llevan su sdllo editorial,
especialmente agquellas referidas alos temas de |a ensefianza superior.

Podrian nombrarse otras instituciones similares surgidas durante ese
periodo fecundo de la vida intelectual chilena. Pero no pretendemos hacer
aqui un completo catastro de ellas. Baste decir que, por esos afios, |os
Centros Académicos Privados surgian para cumplir tareas muy especificas
tales como: promover estudios sobre aspectos claves de larealidad chilena;
convocar especialistas para discutir sobre un tema u otro; preparar propues-
tas de reforma social, etc. Los Centros no tenian ni aspiraban a tener una
funcidn netamente académica. Se entendia que ésta radicaba en la universi-
dad, donde, por lo demés, se concentraba casi todala actividad de investiga-
cién que seredizabaen € pais.
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La situacién antes descrita cambia en 1973, tras la intervencion de
las universidades por el gobierno militar. Como efecto de esa intervencion,
un numeroso grupo de investigadores de diversas disciplinas del campo de
las ciencias sociaes se ven obligados a abandonar la universidad. Quedan,
pues, en un estado de forzada disponibilidad. Frente a ellos se abren tres
posibilidades: pueden incorporarse a algunos de los Centros Académicos
Privados existentes; pueden correr |la aventura de establecer nuevos Centros,
y pueden cambiar de actividad o abandonar € pais.

Laposibilidad de incorporacién a alguno de los Centros existentes se
encontraba limitada por € reducido tamafio de éstos, por su dedicacion
escasaalainvestigacion y por |as restricciones presupuestarias.

A su vez, laformacion de nuevos Centros requeria de algo mas que
la mera disponibilidad de investigadores. Se necesitaba ademés: un flujo
importante de recursos financieros que en las condiciones de la éooca solo
podia venir fuera de Chile; algin tipo de patrocinio o apoyo académico
externo que debiafacilitar €l acceso aesos recursosy prestar aliciente moral
y respaldo intelectual a la obra que se iniciaba en este lejano rincon del
mundo, y, finalmente, se requeria encontrar las férmulas juridico-institucio-
nales que hicieran posible lacreacién y el desarrollo de esos Centros.

Puede asegurarse, alaluz de los resultados obtenidos, que esas condi-
ciones bésicas concurrieron e hicieron posible la multiplicacion de los Cen-
tros Académicos Privados. En efecto, a partir del afio 1974 en que se crea €
Instituto Chileno de Estudios Humanisticos (ICHEH), asistimos a la forma-
¢ién de una segunda generacion de Centros. EStos surgen en su mayoria como
una respuesta a la intervencién de las universidades; varios de ellos asumen
directamente actividades de investigacion; nuevamente la Iglesia Catdlica
juega un papel fundamenta en la creacion, mantencion y desarrollo de los
Centros; ladiversidad de estos grupos es ahora mucho mas grande.

En 1975 se creala Academia de Humanismo Cristiano (AHC), insti-
tucion que, ademas de desarrollar actividades por si misma, va a permitir el
surgimiento de varios otros Centrosy Programas. En los dos afios siguientes
se establecen como Centros Académicos Privados dos organismos que de-
ben abandonar la Universidad Catdlica de Chile: se crean de esa forma €l
CIEPLAN (1976) y e Programa Interdisciplinario de Investigaciones en
Educacion (PIIE, 1977). El afio 1977 se fundan, asimismo, el CENECA
(Centro de Indagacion 'y Expresion Cultural y Artistica) y VECTOR. El afio
1978 se crean dos Programas de la AHC: el de Economiadel Trabajo (PET)
y €l Grupo de Investigaciones Agrarias (GIA). Luego, € afio 1979, se
establece €l grupo SUR y se forma CIPMA (Centro de Investigacion y
Planificacion del Medio Ambiente). En 1980 nace e Centro de Estudios
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Publicos (CEP) y se establece en Chile la sede dél Instituto L atinoamerica-
no de Estudios Trasnacionales (ILET). El afio siguiente, 1981, se crea €l
Centro de Estudios del Desarrollo (CED). El proceso de establecimiento de
Centros Académicos Privados continta hasta hoy. El afio 1983 nacio en €l
marco de la AHC el Centro de Estudios de la Realidad Contemporanea
(CERC). Otros Centros se han creado mas recientemente, algunos sobre la
base de nucleos de investigadores y profesionales retornados a Chile des-
pués de vivir en el exilio.

En fin, tal es la magnitud de este universo de Centros Académicos
que asi como en algunos paises se habla de una economia sumergida, en
Chile puede hablarse con toda propiedad de un sector académico informal.

Dimensiones Cuantitativas e | nstitucionales

Actualmente existen en Chile arededor de 35 Centros Académicos
Privados. En €ellos trabaja un plantel profesional de més o menos 470
personas. Se estima que cerca de 300 se desempefian como investigadores
de jornada completa, sin considerar a los ayudantes de investigacion. Entre
los investigadores alrededor de un 35% posee estudios de postgrado a nivel
de doctorado o maestria.

Lamayor parte de los Centros y de su persona se halla concentrada
en Santiago. Todos los Centros (menos uno) tienen dedicacion a campo de
las ciencias sociales. Los Centros emprenden actividades conjuntas y a
veces se complementan en su trabajo, pero no configuran una organizacion
superior que los agrupe.

Los Centros Académicos Privados funcionan bgjo una variedad de
formas juridico-institucionales. Algunos son corporaciones de derecho pri-
vado sin fines de lucro, como es e caso del CPU, de CIEPLAN, del
CENECA, del CEP, del CED y otros. Algunos funcionan como sociedades
profesionales, por ggemplo: VECTOR, Agrariay otros. Como dijimos, algu-
nos grupos son parte de la estructura de la Academia de Humanismo Cris-
tiano: es el caso del PET, del Grupo de Estudios Agro-Regionales (GEA),
del GIA, del PIIE, del CERC. Por fin, hay Centros como € ILET y la
FLACSO que son parte alavez de un organismo internacional (no guberna-
mental e intergubernamental, respectivamente) y que operan en Chile me-
diante convenios especificos con laAHC.

Hay asimismo unadiversidad de Centros desde el punto de vistade
la orientacién predominante de su trabgjo. En este caso podemos distin-
guir entre:
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- Centros Académicos “puros’ (puramente académicos) que son aque-
Ilos que se dedican preferentemente a lainvestigacion con un merca-
do énfasis disciplinario (economia, sociologia, ciencias politicas, etc.);
y cuyas publicaciones tiene un carécter netamente universitario y
circulan de preferencia entre publicos especializados. Estos Centros
y sus miembros tienden a estar vinculados fuera de Chile con las
respectivas comunidades académicas disciplinarias y habituamente
se encontraran afiliados a Consgo Latinoamericano de Ciencias
Saciales (CLACSO).

- Centros Académicos “de opinién”: realizan por si 0 contratan inves-
tigaciones pero su principal cometido es promover una propuesta
doctrinaria o un programa de reforma de la sociedad. Esta orienta-
cion sereflgjaen sus publicacionesy en laimportancia que asignan a
la funcion de actuar como ambitos de discusién y de encuentro
politico-intelectual.

- Centros Académicos “de accién socia”: lainvestigacion que se rea-
liza no es de corte académico tradicional sino que orientada por €l
interés de participar en la emancipacion y/o organizacion de grupos
sociales de base (por eso: investigacion participativa o investigacion-
accion). Hay produccion de conocimientos pero éstos son obtenidos
en parte através de un proceso de interaccion y aprendizaje colectivo
al cual concurren variadas experiencias de educacién popular.

Hay, ademas, Centros o grupos que son preferentemente de opinién
y de accion social: éstos no redlizan cas investigacion académica y se
dedican preferentemente a tareas de capacitacion, deinfluenciaen el medio,
de promocidn de proyectos asociativos, de difusion de ideales, etc. Este tipo
de organismos no seré considerado alo largo de esta exposicidn puesto que
se trata de instituciones que no pueden llamarse propiamente académicas.

Por fin, los Centros Académicos Privados pueden clasificarse entre
aquellos que son tipicamente disciplinarios y los que tienen, en cambio, una
definicion temética. Los primeros son 0 se sienten parte de la empresa
intelectual consistente en mantener y desarrollar una 0 mas disciplinas
académicas, tratese de la economia, de la sociologia, la ciencia politica u
otras. Los Centros tematicos abordan uno o mas problemas significativos,
generalmente desde una perspectiva pluridisciplinaria (jemplos. desarrollo
rural, arte y comunicaciones, el fendmeno transnacional, los derechos hu-
manos, etc.). Ladivision entrelo disciplinario y lo temético no estgjante sin
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embargo; afin de cuentas, las disciplinas de las ciencias sociaes necesitan
definir su objeto especifico como un tema.

Apuntes para un Analisis Cualitativo

Enunciaremos un conjunto de seis proposiciones que, combinada-
mente, dan cuenta, a nuestro juicio, del estado de desarrollo de los Centros
Académicos Privados.

Primera Proposicién: La produccion contemporénea de sociolo-
gia y ciencia politica en Chile —cuya sede principal son los Centros
Académicos Privados— ha alcanzado volUumenes que eran desconocidos
antes de 1973.

Para establecer esta comparacion deben considerarse:

I L as series de documentos de trabajo (working papers) publicadas por
los diversos Centros;

I las series de libros (que pueden ser propias como ocurre cuando son
publicadas bajo el sello del respectivo Centro o bien encauzadas por
via de casas editoriales) y que publican Centros como CENECA,
CIEPLAN, CPU, FLACSO, ICHEH, SUR;

Il Las revistas de nivel académico que publican varios Centros tales
como:

— Coleccion de Estudios Cieplan

— Revista Estudios Publicos del CEP
— Estudios Socialesdel CPU

— Opcionesdel CERC (AHC)
—Cono Sur delaFLACSO

— Proposiciones de SUR

Segunda Proposicion: Por primera vez esta produccién, en lo que
toca ala sociologiay ala ciencia politica, tiende a un desarrollo creciente-
mente especializado.

En efecto, si uno revisa las publicaciones a que se refiere la Primera
Proposicion vera que existen varias lineas de especializacion que han alcan-
zado un umbral critico de acumulacién (esto es, € punto en que es posible
identificar un grupo de practicantes que se reconocen entre si mediante el
recurso a un cuerpo especializado de teorias y de conocimientos y que
interactlan entre si a través de redes de citaciones reciprocas). Entre esas
lineas pueden citarse las siguientes (a manera de gjempl 0):
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- Sociologia agraria (que viene desarrollandose desde fines de la déca-
da de los 60, con e impulso dado a estos estudios por el Estado y
diversos organismos internacionales en torno ala Reforma Agraria);

- sociologia urbana (que en Chile alcanzd cierto desarrollo en € perio-
do pre 1973, especiamente a través del Comité Interdisciplinario de
Desarrollo Urbano (CIDU) de la Universidad Catdlica de Chile)

- sociologia de la educacion;

- sociologia de la culturg;

- sociologia de las comunicaciones;

- sociologia politica;

- relaciones internacional es (donde ha desempefiado un papel importan-
te el respectivo Instituto especializado de la Universidad de Chile).

Tercera Proposicion: En algunos de esos campos especiaizados, en
torno a temas o lineas bien especificas, hay en los Centros Académicos Priva
dosinvestigadores o nuicleos de investigacion que trabajan en lo que hoy diaes
considerado en América Latinalafrontera de esa determinada linea. Por viade
gjemplo pueden citarse dgunos casos: estudios sobreteoriadel Estado y confor-
macion de los sujetos politicos; estudios sobre industria cultural; estudio de los
efectos del cambio politico sobre @ sistema de ensefianza, etc.

Esta afirmacion es dificil pero no imposible de probar. Aqui se han
considerado: estudios sobre “estado del arte” de diversos temas y lineas de
investigacion realizados por consultores académicos externos; la opinion de
especialistas con conocimiento de las ciencias sociales regionalesy, por qué
no, €l ininterrumpido gossiping que tiene lugar entre los miembros de las
comuni dades académicas nacionales.

Cuarta Proposicion: En comparacion con el periodo previo a 1973,
las ciencias sociaes a que nos venimos refiriendo han pasado a ser mucho
menos parroquiales o localistas, abriéndose a mundo exterior.

Efectivamente, antes de 1973 la sociol ogia chilena préacticamente no
necesitdé mirar fuera de las fronteras del pais: i) porque nuestra nacién era
entonces el nicleo mas activo de las ciencias sociales regionales; ii) porque
fue en Chile que tuvieron su mayor desarrollo inicial los dos principales
programas de investigacion de los 60 einicios de los 70: el delamoderniza-
cion y € de la dependencia (esto en gran medida como resultado de la
presencia de la CEPAL en nuestro pais); iii) porque la propia sociedad
chilena —entre 1960 y 1973— tuvo tal riqueza de experiencias sociaes que
pareci6 agotar el horizonte de |as experiencias posibles que podian interesar
alos cientificos sociales.
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En cambio, con posterioridad a 1973; i) se banaliza la experiencia
social y politica chilena (el autoritarismo militar como solucién politica
venia siendo ensayado desde inicios de los 60 por otros paises de América
Latina); ii) surgen en otras latitudes nicleos mucho mas activos e intere-
santes dentro de las ciencias social es regional es (especia mente en México
y Brasil); iii) €l debate de ideas dentro de las ciencias sociales casi desapa-
rece en Chiley, por el contrario, se hace mucho mas rico en paises como
los dos antes mencionados, pero también en otros como Perly Venezuela
Por estos motivos, los Centros Académicos Privados chilenos se ven
obligados a volcarse hacia fuera. Yano pueden darse el Iujo de ser localis-
tas. A ello se agrega:

- gue para subsistir necesitan el apoyo internacional, lo que les fuerza
aun mayor cosmopolitismo;

- que para dialogar académicamente deben buscar interlocutores fuera
de las fronteras nacional es, debido a que dentro de ellas el terreno de
las ciencias socidles se ha vuelto demasiado estrecho, sobre todo
paralos nuiicleos més avanzados en su proceso de especializacion.

Quinta Proposicion: Durante estos afios no solamente ha aumenta-
do la produccién de los Centros Académicos Privados sino que su producti-
vidad ha llegado a ser mucho més alta de lo que era habitual de acuerdo a
las précticas académicas locales.

Ese aumento de la productividad académica de los Centros (medida
como total de publicaciones por institucién durante periodos determinados;
0 como productividad individual) obedece seguramente a una combinacion
de factores. Mencionaremos algunos que nos parecen importantes:

- El sistema de financiamiento de estos Centros (consistente habitual-
mente en fondos obtenidos de manera competitiva 0 semicompetiti-
va para la realizacion de un proyecto de investigacion en un tiempo
prefijado) presionapor si solo hacia unamayor produccién y produc-
tividad.

- El sistema de evaluaciones aplicado a estos Centros, € que no solo
es adoptado como préctica normal sino que ademas introduce en los
procesos eval uativos esténdares internacionales (o casi-internaciona
les) de medicién de lacalidad y cantidad del trabajo académico.

- La ética del trabajo imperante en estos Centros, |0s cuales surgieron
y se mantienen exclusivamente sobre la base de su capacidad de
competir internacionalmente. Lo anterior no significa que estos gru-
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pos no hayan sido objeto de una generosa solidaridad por parte de la
cooperacion internacional, ni significa tampoco que los fondos que
obtienen provengan exclusivamente por virtud de expedientes meri-
tocréticos. Lo que se quiere decir es que sin ese tipo de expedientes —
cualquiera sea €l apoyo que les venga dado por afiadidura— los Cen-
tros no podrian haber subsistido.

Podemos preguntarnos sin embargo, si acaso la productividad satis-
factoria que, en general, muestran los Centros va acompafiada de una cali-
dad igualmente satisfactoria de la produccion académica. Algo hemos dicho
yaen relacion a este topico. Agregaremos ahoralo que sigue, en apoyo de la
tesis de que existe unarelacion positiva entre ambos fendmenos:

- Lamayoria de los investigadores principales de los Centros ha debi-
do validar su posicion no en € interior del pais sino dentro de la
comunidad académica regiona o internaciona y frecuentemente lo
ha hecho con éxito;

- un nimero importante de ellos publica regularmente en las (escasas)
revistas especializadas existentes en laregion;

- habitualmente, los investigadores de |os Centros Académicos Priva-
dos compiten con éxito en los concursos internacional es de becas.

Sexta Proposicion: Desde € punto de vista de los enfoques tedricos
empleados para abordar las investigaciones, |o que existe en los Centros
Académicos Privados es unarica pluralidad que se combina con unavarie-
dad de estilos de investigacion.

En este sentido puede decirse que disciplinas como la sociologiay la
ciencia politica (lamentablemente no puede decirse lo mismo de la econo-
mia que se ha desarrollado principamente dentro del sistema universitario)
han perdido una cuota importante de laingenuidad tedrica que las caracteri-
z0 hasta antes de 1973; que se han vuelto més sensibles al debate académico
internacional y que han sustituido las identidades de secta por un relativo
escepticismo frente alos paradigmas Unicos y pretendidamente excluyentes
de todos |os demés.

Han contribuido probablemente a favorecer estos desarrollos:
- La mayor especializacion acanzada que choca frontalmente con la

pretension de las teorias omnicomprensivas y generalizantes;
- la mayor precision de las investigaciones que se realizan, impuesta
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por € sistema de financiamiento que es esenciamente antiespecul a-
tivo en sus efectos;

lainternacionalizacion de las ciencias sociales locales que ha puesto
en contacto a los investigadores chilenos con la crisis de los grandes
paradigmas (marxista, estructuralista, funcionalista, etc.)

En suma, si se revisala produccién de las ciencias sociales de estos

afios se vera que ella esta sujeta alas més variadas influencias. Lateoriaya
no es usada como un principio deidentidad (de secta) sino como unacajade
herramientas (conceptual es).

Obstaculos para el desarrollo

L os Centros A cadémicos Privados enfrentan un conjunto de obstacu-

los o resistencias que dificultan su desarrollo. Mencionaremos brevemente
los més importantes:

Separacién del sistema universitario. Lo anterior significa frag-
mentacion o division de la comunidad nacional de ciencias socia-
les; despotenciamiento de la docencia universitaria en varias disci-
plinas, especialmente al nivel de postgrado; retraso de las ciencias
sociales chilenas respecto de la de otros paises; dificultades de los
Centros Académicos Privados para acceder regularmente a los es-
tudiantes de pregrado y para acceder a pool de investigadores no
remunerados que son los alumnos que realizan sus tesis de grado o
postgrado.

Para la Universidad esta separacion significa, como ya dijimos, no
poder contar con recursos de alto nivel que podrian potenciar sus
programas docentes, especialmente de postgrado; una falta de legiti-
midad internacional, en tanto que se les supone un criterio sectario
de conduccién; un empobrecimiento de su trabajo de investigacion
por laincomunicacion académica en que ellaserealiza.

Ausencia de recursos internos. Los Centros se vuelven vulnerables
en la medida que dependen exclusivamente de recursos externos. La
presiéon productivista que introduce ese tipo de dependencia, cuyo
lado positivo ya consignamos, puede resultar en un empobrecimiento
tedrico del trabajo académico; en una falta de reflexividad de ese
trabgjo y en la dificultad para madurar tedricamente cuaquier em-
presaintelectual.
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Por otro lado, esa falta de recursos internos conspira contra un desa-
rrollo institucional més equilibrado de los Centros. algunos encuen-
tran dificultad para contar con una infraestructura y administracion
proporcionada a sus necesidades y volumen de operacion; otros difi-
cilmente pueden contar con servicios suficientes de biblioteca, com-
putacion, centros de documentacién y otros.

Escasa audiencia. Este problema no afecta solamente a los Centros.
Esun mal que agueja atodos los que trabajan en las ciencias sociales
(con excepcion de los economistas). Una disciplina con problemas
de comunicacion serd siempre una disciplina déhbil. En Chile, la
comunicacion entre practicantes es escasa. A ello contribuye el nega-
tivo climaintelectual y, como vimos, la separacion entre la universi-
dad y los Centros. El acceso a la opinion publica informada es casi
imposible para los Centros. En torno a ellos existe una especie de
corddn sanitario de silencio. Sus publicaciones rara vez son comen-
tadas (fendbmeno que en rigor de verdad hay que decir afecta igual-
mente ala produccién universitaria). No hay en Chile critica especia-
lizada en la prensa. En general, nos movemos en un climaintel ectual
estéril y chato.

Dificultades para el trabajo empirico. Hay obstaculos o trabas admi-
nistrativas, por ejemplo para poder llevar a cabo expeditamente en-
cuestas, sobre todo en los ambitos calientes como pueden serlo las
poblaciones o entre los estudiantes. Muchas veces el acceso a datos
oficiales es dificil. En otras oportunidades, lainformacién no se halla
disponible o es procesada con extrema lentitud, como ocurre con los
resultados del Ultimo Censo Nacional.

Hostilidad institucional. Hay casos desde |eves hasta graves de hosti-
lidad politico-administrativa o policia que ha afectado alos Centros.
Se les dificulta a veces la obtencion de la personalidad juridica; se
les molesta con indagaciones que muchas veces encubren un propé-
sito hostil; se distorsiona su imagen vy, llegado e momento, se vio-
lenta policialmente a sus miembros sin justificacién ninguna, como
se hizo en el caso de un Centro recientemente.

El Futuro delos Centros

Esta indisolublemente ligado al modo cémo se encauce lanormaliza-

cion de la universidad, una vez que se ponga fin a la intervencion de
nuestros institutos de educacion superior y se les garanticen otra vez las
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condiciones para una actuacion independiente bajo la conduccién colectiva
de los académicos.

Recién entonces podra disefiarse un futuro para los Centros Acadé-
micos Privados. ¢Estan llamados a subsistir? ¢Se integraran algunos al
sistema universitario? ¢Se modificara la legislaciéon de la educacién supe-
rior para permitir a los Centros actuar en e campo de la ensefianza de
postgrado?

Ninguna de estas preguntas puede ser respondida hoy. Para hacerlo,
necesitariamos saber o que va a ocurrir con las universidades; saber cudles
van a ser las futuras politicas de investigacion y conocer las paliticas de
financiamiento para el desarrollo de las cienciasen el pais.

Algo esta claro, sin embargo, desde ya: que el futuro de las ciencias
sociales en Chile dependera en parte importante de lo que ocurra con estos
Centros Académicos Privados. mientras subsistan las demés incognitas, los
Centros tienen que asumir esa responsabilidad como la principal tarea de su
futuro.
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Las ideas quevoy a exponer aqui son € resultado de una expe-
riencia de andlisis de larealidad educacional chilena en la que toma-
ron parte muchos académicos de distintas organizaciones. Algunos
estuvimos envueltos en forma mu?/ directa, otros fueron consulta-
dos ocasionalmente y muchos influyeron en forma indirecta en
nuestras concepciones universitarias. En cierta forma, creo que
nuestro pensamiento refleja una inquietud bastante generalizada en
nuestra academia y no pretendo —ni yo ni nadie de los que estuvi-
mos dedicados a esta tarea— atribuirme toda la paternidad delas i-
deas que presentaré.

Para enfrentar los dilemas que plantea la educacién superior
chilena es necesario, en primer lugar, situarla a ella en @ contexto
general del sistema de educacién nacional. Al respecto, creo que de-
bemos considerar muy en especia a la ensefianza media. Pero, ade-
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1 Ver: Documento "Proyecto Académico para unanueva Universidad" en
este mismo nimero de Estudios Publicos pp.
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més, debe considerarse que todo ese sistema educacional esta inser-
to en la sociedad y conviene examinar algunos de los problemas de
los egresados universitarios en las circunstancias actuales. En un
contexto amplio, su desempefio también incluye a las labores pro-
piamente universitarias y académicasy, por cierto, la preservacion
y e mejoramiento de todo e sistema educacional.

Con relacion a la ensefianza media, hay que tomar en cuenta
que muchas de sus caracteristicas centrales inciden en la formacion
gue debe otorgar la universidad.

La educacion media tiene la obligacion ineludible de alcanzar
una cobertura masiva. S6lo una pequefia proporcion de sus egresa
dos continlia su educacion formal en la universidad y, por tanto, no
puede orientarse su tarea Unicamente hacia esa meta. En las condi-
ciones en que debe otorgarse, con enormes nimeros de adol escentes
muy jovenes, es imposible que logre dar una educacion formal com-
pleta, que cubra razonablemente las principales areas del conoci-
miento con € grado de profundidad que desearian los centros uni-
versitarios.

Por otra parte, las restricciones de infraestructura, de la prepa-
racion con que recibe a sus alumnos desde la ensefianza bésicay de
las limitaciones de una alta proporcién de su profesorado, imponen
limitaciones que dificilmente se superaran en € corto plazo. Al res-
pecto, cabe hacer notar que en cierta medida € mismo sistema uni-
versitario con sus procesos de admision y su escasa flexibilidad in-
fluye en que muchos jévenes ingresen a las carreras de pedagogia sin
una vocacion clara por la docencia. Existen datos de que en ciertos
afos, la mayoria de los estudiantes de la carrera de educacion lain-
dicé como su séptima u octava preferencia 'y solo un 15 por ciento
la escogié como primera opcién. En alguna medida, esta grave situa-
cién se origina por las caracteristicas de la decision que debe adop-
tar e joven a ingresar ala universidad, como se vera méas adelante.

Los objetivos de la educaciéon media tampoco son tan claros
como los de los otros ciclos de ensefianza. La frontera entre d tér-
mino de la educacién mediay e comienzo de la educacion universi-
taria siempre sera objeto de discusiones. La universidad natural men-
te presiona para que la ensefianza media llegue lo més Igos posible,
pero los problemas que ésta debe enfrentar no son despreciables.
Los alumnos que completan su educacion béasica han logrado un
precario dominio del idiomay la aritmética, pero sus habitos de es-
tudios y sus conocimientos generales son minimos. En & campo de
la salud, que conozco mejor, algunos estudios han revelado que la
educaciéon basica no logra eliminar ciertas concepciones erradas de
naturaleza magico-supersticiosa y la elemental preparacién con que
egresan sus alumnos no permite, en muchos casos, considerarlos in-
tegrados a la tradicion intelectual de Occidente. La ensefianza media
debe lidiar con arraigadas tradiciones folcléricas y tal vez seria una
exigencia desmedida esperar que entregue a los estudiantes una for-
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macion lo suficientemente sélida como para iniciar sin dificultades
los estudios superiores.

En nuestro pais, ademas, la ensefianza media imparte una edu-
cacion no diferenciada, exactamente igual para quien va a ser profe-
Sor universitario y para quien va a ser obrero especializado. Lo mis-
mo reciben los futuros médicos, ingenieros, empleados menores y
estudiantes de los centros de formacion técnica. Aunque seria de-
seable corregir esta situacion, las limitaciones conocidas del sector
no permiten esperar grandes cambios en un futuro cercano.

Pero, quiza, mas importante ain que lo anterior es € hecho
de que la educacion media debe terminar cuando los alumnos estan
en plena adolescencia entre los 17 y los 18 afios. Esto ocurre aqui
en Chile como en todo e mundo. En este momento, nuestro siste-
ma universitario le exige a muchacho una decision trascendental
que habra de traer consecuencias para toda su vida. Mas aun, la de-
cision debe tomarse desconociendo algunos elementos que son fun-
damental es para poder adoptarla con seriedad.

En primer lugar, los alumnos no conocen las disciplinas acadé-
micas centrales, algunas de las cuales ni siquiera s introducen en la
ensefianza media. Los ejemplos podrian multiplicarse. El caso de las
Ciencias Econdmicas es muy ilustrativo. Los conceptos de ofertay
demanda como funciones matematicas que relacionan precio y can-
tidad constituyen € primer paso en cualquier curso elemental de
teoria econdmica. Probablemente en la primera hora de la primera
clase de un curso introductorio ya se han descrito algunas de sus ca-
racteristicas principales. Sin embargo, estos dos conceptos estan
préacticamente ausentes en la ensefianza media, de modo que cas
todos los estudiantes que han ingresado a estudiar economia lo han
hecho sobre una base intuitiva, sin conocimientos reales de la disci-
plina que han escogido.

Las propias capacidades, las inclinaciones y los talentos de ca-
da uno, no son bien conocidos tampoco por un joven de 17 afios. Es
este otro elemento crucial que debe servir como base para una deci-
sion seria pero dificilmente s le podria exigir a un joven de esa e
dad que tenga una apreciaciéon profunda de sus aptitudes y tenden-
cias mas permanentes.

Por ultimo, como es natural, los egresados de la educacion es
colar desconocen d mundo del trabajo. Ni @ desempefio habitual de
las profesiones ni € trabajo sin mayores calificaciones forma parte
de su experiencia como para orientarlos en este paso de tantas re-
percusiones personalesy sociales.

En estas circunstancias la decision parece ser bastante prematu-
ra y naturalmente estd condicionada por fuertes influencias exter-
nas, principalmente de tipo familiar, pero sin lugar a duda también
tienen un peso desmedido ciertos valores sociales muy arraigados
que no siempre juegan un papel positivo parad joven y parad siste-
ma universitario.

Una consecuencia de estas decisiones poco fundadas es un me-
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nor rendimiento académico promedio en los estudiantes. Los erro-
res, con cierta frecuencia, s hacen evidentes a corto plazo y los
cambios de carrera son comunes. La tasa de desercion escolar es e-
normemente alta en nuestras universidades y segun se estima alcan-
za en promedio a un 50 por ciento. O seg, e alumno que ingresa a la
universidad tiene una probabilidad cercana a 50 por ciento de com-
pletar sus estudios. En algunas carreras la probabilidad es mucho
més baja y llega a sblo un 30 por ciento en ciertas escuelas. Una pro-
porcién importante de la desercion tal vez puede explicarse por
cambios de carreras y no por abandono general del sistema universi-
tario. Pero, igualmente, es éste un resultado alarmante que consti-
tuye solo un sintoma de una falla mas fundamental .

En estas circunstancias, creemos que se favorece sin quererlo a
las profesiones mas tradicionales. Una decision que e realiza en
condiciones de gran incertidumbre, con muy pocos datos reales para
fundamentarla, y que significa una inversion humana importantisi-
ma y de muy largo plazo, provoca una gran aversion al riesgo. La
persona naturalmente opta por lo mas seguro prefiriendo las carre-
ras tradicionales mejor conocidas, como Ingenieria, Derecho o0 Me-
dicina, en desmedro de otras &reas de menor desarrollo que apare-
cen menos definidas.

Este sistema, que hasido caracterizado como de una entraday
una salida, castiga d alumno de intereses ampliosy diversos. S una
persona se interesa por disciplinas que estan representadas en distin-
tas carreras, s ve con bastantes dificultades para decidir. Ta situa-
cién no revela, por cierto, ningunainmadurez de parte del estudian-
te ya que sus inclinaciones pueden ser perfectamente complementa-
rias y enriquecedoras. S un economista siente vocacion por la histo-
ria, perfectamente puede orientar sus dos aficiones en una misma di-
reccion, reforzandolas mutuamente y enriqueciendo su desarrollo
personal y su desempefio profesional. En € sistema actual, en cam-
bio, la persona que se interesa por € Derecho y las Matematicas, por
ejemplo, debe abandonar una de sus dos inclinaciones. Si quiere ser
abogado debe congelar su formacién matemética en € nivel de la
ensefianza escolar. Méas tarde, S en su labor profesional termina tra-
bajando como abogado de empresas, por ejemplo, querra seguir es-
tudiando algunos topicos que estén relacionados con sus dos intere-
ses, como matematicas financieras, pero tendra que hacerlo por su
propia cuenta, completando la formacion que launiversidad le negd.

Otro grupo que resulta muy perjudicado por € sistema son los
creadores, los artistas y los investigadores, que en toda sociedad van
a ser sujetos de excepcidn. Son personas poco corrientes, pero muy
valiosas, a las cuales & sistema debiera acoger de una forma un poco
més amplia de lo que lo hace en este momento. Especial interés de-
bieran tener estos casos para las propias universidades ya que de a
qui van a salir los cuadros de sus propios académicos que han de
conservar € sistema universitario.

En suma, la universidad no se preocupa de la formacion gene-
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ral del estudiante, orientando su preparacion en un rango bastante
estrecho y dejando congelada toda formacion extradisciplinaria, de
indudable valor, en e nivel de la educacién secundaria que la propia
universidad considera insatisfactoria.

S ahora examinamos la situacion desde € otro angulo, desde
el punto de vista del desempefio de los profesionales, también en-
contramos consecuencias negativas de la formacién unidimensional.

Un andlisis profundo del mundo del trabajo en nuestro pais,
aunque solo nos concentremos en e ambito de las profesiones uni-
versitarias, seria sumamente extenso, pero podemos destacar algu-
nos puntos de importancia

En Chile, la comunicacién interdisciplinaria entre los distintos
profesionales no es buena. La realidad es por esencia multidiscipli-
naria. Las disciplinas constituyen solo una forma de ordenar € co-
nocimiento y de facilitar la tarea de adquirirlo, pero los problemas
que se le presentan a un pais no pertenecen a una profesién o un
sector determinado. Cada uno de los grandes problemas de nuestra
realidad socia pertenece a toda la comunidad y practicamente to-
dos los que tengan algun conocimiento especializado pueden hacer
un aporte.

Los gjemplos se podrian obtener examinando cual quier sector.
No hay cambio sectorial que no requiera de la participacion de mu-
chos profesionales. El area de la salud, por ejemplo, ha estado tradi-
cionalmente en manos de los médicos. Con € fin de mejorar la asig-
nacion de recursosy la administracion del sistema en general, s han
realizado algunas evaluaciones en los ultimos afios que significaron
la incorporacion de unos pocos ingenieros. Se trataba de algunos in-
genieros civiles industriales, algunos ingenieros comerciales y otros,
pero su ingreso dio origen a serios conflictos en @ sector. Creo que
buena parte de dichos conflictos y tensiones s explican por la for-
ma en que cada uno de los profesionales obtuvo su educacion supe-
rior, absolutamente separado de los demés y desconociendo en qué
consistia su formacion. Pero los problemas que enfrenta € sector
son muy reales. deben programarse costosas actividades a lo largo
de todo € territorio; deben administrarse enormes complejos hospi-
talarios; deben decidirse grandes inversiones, adquisiciones de equi-
pos de eficacia desconocida, etcétera. En todas las actividades, natu-
ralmente, puede participar gente de distintas profesiones y con segu-
ridad que haran aportes muy positivos.

Podriamos seguir complicando € ejemplo con algunas precisio-
nes sobre € derecho a la salud. Pero no es éste un campo especial y
cualquier otro que examinemos podria ilustrar € mismo punto. S
consideramos la pesca, COMo un area que poco tiene que ver con la
anterior, también nos encontramos con que es necesaria la participa-
cion de todas las profesiones. Por una parte hay un problema técni-
co de ingenieria; ademas, problemas ecoldgicosy de conocimientos
de la biologia de los peces que s van a capturar; los problemas eco-
nomicos, desde luego, ocupan un lugar central en este campo, tanto
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en la administracion de las empresas como en € comercio interna-
cional. Hay también importantes problemas juridicos en relacién a
la explotacion de los recursos maritimos y negociaciones para ela-
borar varios tratados internacional es que regulen la pesca.

Podriamos seguir. Practicamente cualquier tema debe ser abor-
dado desde todas las dpticas posiblesy en Chile, por decir lo menos,
la comunicacion interdisciplinaria no esta facilitada. En cada sector
ha primado una vision monotécnica que sobrevalora una dimension
de la realidad —la de la propia técnica— en desmedro de todo lo de-
més. El ingeniero puede encontrar la solucion "éptima desde € pun-
to de vista técnico" pero no toma en cuenta las multiples dimensio-
nes de la realidad. La vision economica es también solo una posibi-
lidad entre muchas pero no es lo suficientemente amplia como para
considerarla diferente de otros enfoques técnicos.

Tal vez las causas de esta dptica estrecha tan comun estén en
relacion con la insuficiente formacion extradisciplinaria que ofrecen
nuestras universidades. Como toda esa preparacion quedd congelada
a los 17 afios con la visién que entrega la ensefianza del liceo, no es
raro que la actitud frente a aquello que se aleja de la propia técnica
sea bastante inmadura.

Los profesionales chilenos carecen de una experiencia intelec-
tual comun. Cada uno s prepard en lo suyo, con una concepcion
bastante estrecha de cada profesiéon y e desconocimiento de lo aje-
no es tan acentuado que ni siquiera s logra obtener un respeto bé-
sico por las construcciones intelectuales de otras disciplinas cienti-
ficas. Pareciera que bastaria con un minimo de cultura para admirar
la historia y del desarrollo de un campo académico cualquiera, pero
entre nosotros, algunos destacados profesionales |legan hasta despre-
ciar las disciplinas muy diferentes de las que ellos consideran las su-
yas.

Pero hay otro problema muy grave con la formacion especiali-
zada que = le ofrece d universitario chileno. S uno examina, empi-
ricamente, qué hacen los diversos profesionales, s encuentra con
gue una alta proporcion no trabaja dentro del campo profesional
para € cual fue preparado. Se estima que, en promedio, e 40 por
ciento de los profesionales se mantiene trabajando en su profesién
y una mayoria, por tanto, s aleja del quehacer estricto de su profe-
sion. Los estudios no son muy acabados y es posible que haya una
gran variabilidad de esta proporcién segin cual sea la carrera de que
s trate. Pero, en términos generales, a profesional chileno le han
sobrado una serie de cosas que la universidad le exigio —que incluso
pueden ser determinantes frecuentes de desercion escolar— y por
otra parte, como ya lo hemos subrayado, le ha faltado todo lo que
es la proyeccién hacia otras disciplinas.

He resumido hasta ahora los principales problemas que cree-
mos nosotros que deben enfrentarse para analizar las necesidades
de una formacién general basica en la universidad. Probablemente
existen muchas soluciones posibles para los problemas que hemos
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descrito aqui, pero nosotros nos hemos restringido a analizar y ex-
plorar una de ellas, que es la que voy a presentar.

Nuestra posicion es que la universidad debe hacerse cargo de la
formacion general béasica, con cursos de caracteristicas muy especia-
les que detallaré mas adelante, disefiados especificamente para este
fin. El objetivo de ellos debe ser el de dar una formacion béasica a
personas que no s van a dedicar a las disciplinas que s lesvaa es
tar ensefiando en esta primera etapa universitaria.

El segundo punto es que ademas de esta formacion general ba
sica, debe haber un desarrollo en profundidad de una disciplina aca-
démica escogida por el alumno, aun para aquellos que van a ser
profesionales y s van a desempefiar toda su vida lejos de la univer-
sidad; creemos que sera muy valiosa la experiencia de haber cultiva-
do y conocido bien una de las disciplinas académicas.

Y por ultimo, un tercer ingrediente es & de abrir las salidas, de
modo que haya un ingreso a la universidad con varios posibles cami-
nos de egreso. El esquema propuesto automaticamente abre esta po-
sibilidad ya que a establecer estudios en comun reduce mucho los
costos de un cambio de carrera para e alumno. S e cambio lo efec-
tda en los primeros afios, no perderia ninguno de sus ramos 3/ no
tendria que empezar de cero tal como s estuviera egresando de la
ensefianza media, como ocurre hoy dia. El cultivo de una disciplina
académica, como lo hemos propuesto, facilitaria también cambios
mas tardios ya que ésta le puede servir como base para muchas ca-
rreras profesionales. S la ciencia escogida es la matematica, por
ejemplo, le quedan abiertas cas todas las posibilidades profesiona-
les.

Un sistema como éste probablemente aumentaria la frecuen-
cia de los cambios de carrera, pero no podrian considerarse ya como
fallas del sistema por cuanto no habria pérdidas de esfuerzos. Por
otra parte, sin duda se mejoraria la calidad de la decision final de
los estudiantes ya que podrian optar por una profesion después de
haberse adentrado en las ciencias bésicas que le sirven de fundamen-
to.

Los cursos del ciclo basico, a nuestro juicio, deben tener carac-
teristicas muy especiales. Primeramente, creemos necesario que
ellos cubran cada una de las grandes areas del pensamiento y para
llegar a formular proposiciones méas concretas es ineludible proceder
en forma relativamente arbitraria. Nosotros hemos escogido a las
Ciencias Naturales como uno de los paradigmas del pensamiento; a
las Ciencias Sociales como otro; a las Humanidades, como un érea
fundamental que engloba todo un conjunto muy vasto de grandes
creaciones espirituales del hombre, y a las Mateméticas como un
cuarto campo fundamental. Un quinto y ultimo en esta apretada
sintesis, debe ser e de los lenguajes, que la universidad tampoco de-
biera dejar de lado. No tenemos por qué pensar que la ensefianza
media dirigida a los adolescentes serd bastante para cubrir un érea
tan fundamental. Entre los lenguajes incluyo, por cierto, a castella-
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no y en especial a castellano escrito, pero sin duda que deben cu-

brirse otros, entreellos € inglés, que en la actualidad cumple muchas
de las funciones que antiguamente cumplia el latin. Hoy puede con-

siderarsele @ idioma eg?eneral de las ciencias y en ciencias naturales,

a menos, constituye € lenguaje universal.

Ahora bien, en cada una de estas areas debieran ofrecerse di-
versas secuencias completas de cursos. No s trata simplemente de
un curso anecddtico o de una pincelada, sino de una secuencia com-
pleta. El alumno podria escoger una de las opciones dentro de cada
area, por ejemplo fisica o biologia para cubrir las ciencias naturales,
y continuar con & mismo ramo hasta terminar e ndimero necesario

ara alcanzar los objetivos. Posiblemente unos tres cursos trimestra-
es 0 semestrales bastarian para estos propositos.

Estos cursos no deben confundirse con los clasicos cursos in-
troductorios que estén disefiados en funcion de lo que va a venir
posteriormente y que generalmente tratan de ofrecer un cuadro pa-
nordmico bastante completo de la disciplina. Los cursos del ciclo
bésico deben ser pensados como cursos terminales. Lo que se ensefie
de fisica debe ser todo lo qrue e alumno va a saber de fisica ya que
bien podria tratarse de un futuro historiador. Su enfoque debe ser
eminentemente conceptual, buscando mostrar la forma de pensar
que s desarrolla en este campo como una ilustracion de un érea
més amplia, en este caso la de las Ciencias Naturales. Los cursos de-
ben ser formativos més que informativos. No se necesita subrayar
las conclusiones a las que han llegado los investigadores, como eslo
habitual en los cursos introductorios, sino mas bien la forma en que
ellos proceden. Parece indispensable que para cumplir este proposi-
to se ponga cierto énfasis en e desarrollo historico de la disciplina.
Como surgieron las preguntas y por qué. Cuales son las formas en
gue s ha intentado darles respuestas. Qué ensayos & han hecho y
coémo ha evolucionado & conocimiento en esta area. Al estudiante
debe quedarle en claro que € estado actual de las ciencias no es
mas que una etapa transitoria de una larga evolucion que comen-
z6 hace largo tiempo y que no tiene visos de detenerse.

Como uno de los objetivos principales puede sefialarse € que
el alumno desarrolle una actitud de respeto por e trabajo cientifico
basado en un conocimiento rea de esta actividad. No s trata tam-
poco de ofrecer cursos de filosofia de las ciencias, sino que median-
te € examen de problemas concretos 3ue % fueron presentando
historicamente y a los cuales s les ha dado diversas soluciones en €l
tiempo, & alumno adquiera un grado de conocimiento desde dentro
de la disciplina. Como un sedimento, debe quedar una comprension
de la metodologia de las ciencias, asi como una apreciacion personal
sobre la validez y la gran limitacidn de sus conclusiones.

[Estos cursos deben dar los conceptos centrales de cada una de
las ciencias estudiadas y deben dejar sembrado el interés por su de-
sarrollo futuro. Asi, puede obtenerse una mayor amplitud en la vi-
sién del mundo del estudiante, lo que adquiere especial significado
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justamente en aquellos casos en que € alumno no seguira una carre-
ra directamente vinculada con la disciplina en cuestion.

Las mismas ideas son aplicables a los cursos de Ciencias Socia-
les. En Economia, por ejemplo, interesa dar a conocer e enfoque
econodmico, esto es, el del comportamiento frente a la escasez. Cual
es la naturaleza de los problemas a que esta situacion da origen y co-
mo pueden analizarse. El andlisis en & margen y la idea de equili-
brio tienen una proyeccion innegable hacia otros campos.

El objeto es estimular una vision profunday justamente por
eso, porque ha de ser profunda y conceptual, no interesa mayor-
mente cua es la ciencia especifica que permitira conocer las formas
del pensamiento caracteristicas de esa vasta &ea fundamental. Por
eso pueden ofrecerse distintas secuencias de cursos en cada una de
ellas. Se trata de mostrar conceptos centrales, de despertar interésy
de ilustrar d método y las herramientas analiticas que se emplean
en esa forma de aproximacion a la realidad.

El curso de Humanidades, a nuestro juicio, debe estar basado
en lecturas de grandes clasicos. No s trata de decidir una lista de
grandes libros que todo € mundo debe haber leido, pero s de to-
mar algunos ejemplos y llevar alos alumnos a tener alguna vez en la
vida la experiencia intelectual de haber leido algunas cumbres del
pensamiento humano guiados por un profesor.

El caso de las mateméticas serd desarrollado en detalle en una
presentacion aparte, para ilustrar mejor los rasgos centrales de esta
clase de cursos.

Cumplida esta experiencia de estudios basicos, ad alumno s le
abren maltiples opciones y debe escoger una disciplina académica
que desarrollara en profundidad. Los programas en torno a estas
ciencias deben estar definidos por académicos y no por los profe-
sionales, manteniendo un criterio formativo sin buscar finalidades
mas inmediatas.

Esta etapa tiene como objetivos otorgar a futuro profesional
una base cientifica para sus actividades futuras, la que le permitira
mantenerse a dia en tiempos de rapidos y grandes cambios tecno-
l6gicos. Pero debe destacarse que € cultivo de una disciplina acadé-
mica no solo s justifica por lo que ella misma puede aportar a las
labores profesionales, sino que, ademas, facilita € conocimiento de
cualquier otra. A un doctor en fisica, por ejemplo, que domina bien
su campo, le resulta relativamente facil entender ramas muy ajenas
a su propio quehacer, como podria ser la bioquimica, por e solo
hecho de haber conocido la forma en que los académicos abordan
sus problemas, los métodos con que operan, el medio ambiente hu-
mano en que se mueven y la validez general de su aproximacion a
las interrogantes sobre lo desconocido. En mucha menor medida,
claro esta, 1o mismo puede suceder con los estudiantes que se han
adentrado lo suficiente en una disciplina académica. Ellos adquiri-
ran y conservaran para siempre unavision persona del mundo aca-
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démico, que es aguel que genera buena parte de los huevos conoci-
mientos que impulsan & progreso de sus profesiones.

En esta etapa € alumno podrd ir adelantando algunos cursos
del area Bropiamente profesional, s es que ya la ha seleccionado. Es
muy probable si que haya que sacrificar algo en este campo mas
aplicado s e quiere conservar las carreras con su duracién actual. El
compromiso que debe lograrse es entre la preparacion profesional
del recién egresado y sus capacidades futuras para desarrollar una
autoeducacion continua y de buenos resultados. El caso profesional
del abogado serd expuesto en presentacion aparte como unailustra-
cion de la forma en que pueden combinarse los estudios con orien-
tacion académicay los de corte profesional.

Idealmente, € estudio de la disciplina académica debe condu-
cir aun grado. Pero independientemente de esto, a completarse es-
ta segunda etapa d alumno deberia concentrarse ya en sus ramos
propiamente profesionales y completar asi @ largo proceso de deci-
siones con respecto a su carrera profesional.

El egresado universitario que haya tenido una educacién como
la que hemos desarrollado resumidamente aqui, tendra una base
mas solida para su desarrollo posterior como persona 'y como profe-
sional. Su vision del mundo serd mas amplia de lo que es comin hoy
diay su cultura puede decirse que sera mas rica y extensa. La uni-
versidad, a hacerse cargo de las deficiencias con que recibe a sus a
lumnos —las que no parece justo atribuirselas por entero al ciclo e
ducacional inmediatamente anterior— les otorgaria alosjovenes un
servicio inestimable y realizaria un aporte muy positivo para e des-
envolvimiento general del pais.

La Matemética en la Formacion Bésica
Sr. Jorge Soto Andrade*:

El caso de la Matematica es especialmente critico en la forma-
cion basica universitaria. Desde ya suscita encontradas reacciones,
que van desde "la Matematica es irrelevante para nosotros', de par-
te de algunos humanistas, hasta "un curso general de Matemética es
una pérdida de tiempo para futuros cientificos", de parte de algu-
nos matematicos, pasando por "solo necesitamos matematicas apli-
cadas y computacion”, de parte de algunos ingenieros. Otros pien-
san que, dejando de lado una minoria de estudiantes particularmen-
te dotados, un curso general de mateméatica debiera reducirse a un

* Licenciado en Ciencias, mencion Mateméticas, Universidad de Chile. Doc-
tor, Universidad de Strasburgo y de la Universidad de Paris-Sud. Profesor
Titular del Departamento de Matematicas, Facultad de Ciencias, Universi-

dad de Chile.
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"recetario” para utilizadores, o bien a un "anecdotario" histérico
matizado de algunas consideraciones filosoficas para humanistas.

Hoy dia es, sin embargo, evidente € papel ubicuo de laMate-
mética en las diversas ciencias y tecnologias, sin excluir algunas
artes. Desempefia €l papel de lenguaje universal, de sistema de
calculo y modelacién. Son notables en estas Ultimas décadas sus
aplicaciones inesperadas, por ejemplo a las ciencias de lavida y las
ciencias humanas. De hecho, € papel de la Matemética se suele
convertir en e de "empleada para todo servicio" de las otras cien-
ciasy técnicas.

Parece claro, entonces, que unaintroduccién a modo de pensar
matematico no debiera reservarse sdlo a una minoria de estudiantes
especialmente dotados, sino dirigirse a todos los estudiantes de un
ciclo basico universitario. Mas aun, € participar, activamente, en un
curso de pensamiento matematico es un ingrediente importante del
entrenamiento y desarrollo de la capacidad de reflexion autbnomay
critica de un estudiante universitario, mas bien atrofiada por su for-
macion previa.

En lo que sigue, quisiera enfatizar algunas peculiaridades de la
Matematica, que hacen especialmente dificil la realizacion de un
curso general de pensamiento matematico. Estas peculiaridades inci-
den de manera especialmente aguda en e caso de un pais subdesa-
rrollado como € nuestro. En efecto, esjustamente en los paises del
Tercer Mundo que la Matemética esta particularmente subdesarro-
Ilada. En € caso chileno, ella es sn duda la ciencia de desarrollo méas
tardio eincipiente.

Una primera razén para este fendmeno es seguramente e papel
de "empleada para todo servicio" recién mencionado. En € Tercer
Mundo, en especial, esto garantiza una sobrecarga docente abruma-
dora a los profesores universitarios con alguna formacién matemati-
ca, frustrandoles cualquier posibilidad de desarrollo como investiga-
dores.

Una segunda razon, esencial a nuestro entender, es que laMa-
temaética sufre de hecho de una contradiccién interna, que no inco-
moda a los matematicos profesionales, pero s a los aficionados o
principiantes. En efecto, la matematica s escribe usualmente de
una manera, pero s hace de otra, en realidad opuesta a la primera.
Por razones de comodidad técnica, estilo o estética, la exposicion
escrita suele presentar una estructura abstracta articulada de lo ge-
neral a lo particular, que invierte e proceso mas bien inductivo y
experimental que constituye la praxis matematica. Este fenébmeno
Nno es, por supuesto, ajeno a otras ciencias, pero parece ser especial-
mente agudo en €l caso de laMatematica.

Ocurre asi entonces que en un pais sin tradicion ni comunidad
matematica, los interesados en la Matematica solo tendran la posibi-
lidad de leer Matemética, asimilando preponderantemente estructu-
ras abstractas y gratuitas para ellos, obteniendo asi de €lla una im-
presion no sélo falsa sino que totalmente opuesta a la realidad de la
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praxis matemética. Peor aun, tratdndose en general de docentes de
matematica, propagaran a su vez esta falsa imagen, creando asi una
situacion que hara dificil la iniciacion a la praxis matematica de
aquellos estudiantes particularmente dotados e imposible aquella de
los estudiantes corrientes, suscitando en estos Ultimos reacciones de
rechazo e incomprension total hacia la disciplina.

Como consecuencia de lo anterior, no s entendera en absolu-
to lo que significa hacer investigacion en Matematica; asi como €
hombre de la calle dira "¢Como es posible investigar en Matemati-
cas, s dos mas dos son cuatro y no hay vuelta que darle?"; habra
distinguidos universitarios que confundiran la formacion de pedago-
gos o Ingenieros, con la formacion de matematicos.

Lo adecuado de la descripcion precedente podria verificarse
preguntando a buenos estudiantes de ensefianza media en qué con-
siste la investigacion en Matematica y en las otras ciencias, 0 méas
concretamente, qué preguntas tratan de responder os investigadores
en esas disciplinas. Aunque s suele recibir algunas respuestas sensa-
tas referentes a Biologia, Quimica o Fisica, ni siquiera los buenos
estudiantes de los mejores arios de la ensefianza secundaria en Chile
podian responder en € caso de la Matematica, salvo casos verdade-
ramente excepcionales.

La propagacion de una imagen de la Matemética obtenida de
solo leer Matematica Ileva, por supuesto, a concebir un curso de
pensamiento matematico en e que los estudiantes deberan asimilar
métodos abstractos que son esencialmente respuestas a preguntas
que no han tenido tiempo de hacerse por si mismos a partir de algu-
na experiencia inicial concreta

ensamos, por € contrario, que un curso general de pensamien-
to matematico debiera comenzar por presentar casos y ae(rj emplos his-
toricos, concretos, e incluso précticos, que han suscitado preguntas
y problemas, cuya resolucién ha estimulado la invencion de méto-
dos importantes en la matematica actual. Algunos estudiantes seran
especialmente motivados por la bisqueda estética, otros por la utili-
dad préctica —en sentido amplio— de los métodos desarrollados. Se-
ran entonces objetivos de un tal curso, que € estudiante comprenda
algunas ideas y métodos fundamentales de la matematica contempo-
ranea, partiendo de un enfoque historico-experimental que estimule
su capacidad de hacerse preguntas, de reflexion independiente y de
lectura critica. Por supuesto, un tal curso debiera ser dictado por
matematicos con bastante experiencia en investigacion, de los cuales
hay aun un nimero muy insuficiente en el pais, secundados por co-
laboradores calificados, capaces de organizar Sesiones de Ejercicios
y Trabajos Précticos en que participen activamente pequefios grupos
de estudiantes.

A continuacién quisiera indicar algunos ejemplos concretos de
contenidos de este curso:

1 Aquilesy la Tortugay @ Cdculo Infinitesimal. La clésica
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(aparente) paradoja de Aquilesy la Tortuga, o de la flecha que nun-
ca llega a blanco (porque deberia cada vez cruzar € punto medio
de la distancia que la separa de él) permite llegar de manera natural
al problema de las sumas infinitas como

12+ 14+ 18+ 116+.. .

de ahi a la idea de limite, a célculo diferencial, etc. Se esperaria en
todo caso que € estudiante se "convenza experimental mente" pri-
mero de aserciones como ésta: s tengo un recipiente de un litro en
el que una sucesién de personas, numeradas 1, 2, 3, etc. . . . unatras
otra, vierten, respectivamente 1/2 litro, 1/4 litro, 1/8 litro, etc. . . .,
el recipiente nunca desbordard, pero s llenara hasta tan cerca del
borde como se quiera con tal de esperar un tiempo suficientemente
largo. Esto seria seguido (pero no precedido) de un tratamiento ri-
guroso.

2 Juegos de azar, Combinatoriay Teoria de Probabilidades. A
partir de los problemas tipicos planteados por los juegos de azar
(como aquellos propuestos por EI Caballero de Méré a Fermat o
Pascal) aparecen de manera natural las ideas y métodos de la Combi-
natoria 'y la Teoria de Probabilidades (en particular los paseos alea-
torios), asi como los de laTeoria de Grafos, 0 mas generalmente, la
Matemética Discreta (muy en boga hoy en dia, debido a desarrollo
de la Informéticay € interés en la inteligencia artificial, la autono-
miay la auto-organizacion).

Un ejemplo clasico de pregunta suscitada por los juegos de a
zar: ¢Conviene 0 no apostar a que se obtiene por lo menos un doble
sais d lanzar 24 veces un par de dados?

Otro ejemplo ilustrativo es € problema de los 7 puentes de K 6-
nigsberg. Esta antigua ciudad alemana comprendia dos islas en €
medio de un rio y los siete puentes conectaban las idas a las riberas
y entre si del modo siguiente: Dos puentes de la ida mayor a la
ribera derecha, y € mismo nimero a la ribera izquierda; un puente
de laida menor a cadaribera, y, finalmente, un puente entre las dos
idas. El problema consistia en describir un paseo por la ciudad que
recorriera todos los puentes, pero sin repetir ninguno. Su resolucion
en € 1700 por € matematico suizo Leonhard Euler marca € inicio
de la Teoria de Grafos.

3 Sdlidos platénicos y Teoria de Grupos. La clasificacion de
todos los poliedros regulares o solidos platdnicos (tetraedro, cubo,
octaedro, dodecaedro e icosaedro) suministra unaintroduccion geo-
métrica y concreta a la idea de grupo de simetrias de una estructura
y a la teoria de grupos en general; presenta ademas una idea funda-
mental en Matemética, como es la de estudiar un objeto por medio
de sus simetrias. Pueden ser especialmente interesantes para un au-
ditorio con intereses diversos las multifacéticas aplicaciones de la
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teoria de grupos, que van desde la clasificacion de los motivos deco-
rativos de alfarerias africanas a la neurobiologia, pasando por la cris-
talografia, la mecanica cuantica y la fisica de particulas, entre otras
disciplinas.

En resumen, entonces, aunque la realizacion responsable de un
curso general de matemética en un ciclo basico universitario presen-
te especiales dificultades, cuyas causas hemos intentado explicar,
creemos que tiene un especial valor formativo, por las siguientes
razones:

Este curso constituye un ingrediente importante de la verdade-
ra "cura de desintoxicacion" a que suele ser necesario someter los
estudiantes recién ingresados a la Universidad, con € objetivo de es
timular su atrofiada capacidad de reflexion autbnomay critica. De-
masiado frecuentemente, en efecto, estos estudiantes, ademés de
asimilar més de un contenido erréneo, solo han sido, en general, en-
trenados en la Educacion Media en repetir textos, memorizar rece-
tas y resolver gjercicios ad-hoc, mas vecinos de crucigramas que de
problemas reales. Es entonces importante que en € ciclo basico ten-
gan la oportunidad de "desintoxicarse" desarrollando, especialmen-
te, su capacidad de hacerse por s mismos preguntasy de poder asi
apreciar, con alguna perspectiva, basada en una experiencia personal
y concreta, ideasy metodos fundamental es que marcan € desarrollo
de la Matematica en los Ultimos siglos. Este tipo de capacidades de-
beria ademés permitirles no ser abrumados por la avalancha de in-
formacion que les aguarda en sus proximos anos en la Universidad.

Cabe sefialar, de paso, que € énfasis histérico de este curso,
ademés de formativo, no es en absoluto artificial, como lo seria
muy posiblemente en caso de otras ciencias, en € que s reduciria
a pasar en revistalos errores de los precursores. En efecto, en laMa-
temética, contrariamente a otras ciencias, es perceptible un eterno
retorno a problemas (jaun abiertos!), métodos e ideas de nuestros
antepasados, no solo de hace algunas décadas, sino que a veces Si-
glos. Es enorme la cantidad de preguntas abiertas y cabos sueltos
que han quedado esparcidos a lo largo del sendero histérico de la
Matemética; se esta asi muy lgjos de un avance en forma de frente
de onda compacto que haria obsoleto todo lo publicado hace mas
de cinco o diez afios.

Por otro lado, constituye un curso como éste un antidoto salu-
dable contralo que es usual en los primeros afos de muchas carreras
profesionales: someter a estudiante a una sucesion de contenidos,
recitados a paso de carga por un profesor cuyo deber primordial es
"pasar la materia"', dejarle un minimo tiempo de asimilacion (pasi-
va, por supuesto), sin la ayuda de verdaderas sesiones de trabajos
précticos, y hacerlo pasar finalmente controles y pruebas, cuyo
principal objetivo es reducir € excesivo nimero de estudiantes ad-
mitidos en primer afio a uno bastante mas razonable, prefijado de
antemano.

Finalmente, frente a riesgo de hiperespecializacion que nos
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acecha hoy dia, es importante notar que un curso de pensamiento
matematico permite presentar ejemplos notables de "convergencia’,
es decir, ejemplos de aplicaciones inesperadas de ideas y técnicas de
ciertas éreas de la matematica a otras en apariencia muy alejadas, re-
velando asi conexiones totalmente insospechadas. Esto permite ob-
servar concretamente como coexisten un proceso de divergencia
(que lleva a la especializacion progresiva) y uno de convergencia
(que apunta a la unidad de la matemética).

Los Estudios Profesionales de Derecho

Enrique Barros*:

Quisiera, ante todo, formular una prevencion respecto del te-
ma de los estudios de Derecho. Ella serefiere a que € plan de estu-
dios d cual me voy a referir esta intimamente vinculado, como es
obvio, a conjunto total de un experimento, de una idea de univer-
sidad, en cuya formulacion part|C| pamos apasionadamente un gru-
po de académicos y profesionales.’ Esto es, cuando se habla de los
estudios de Derecho, estamos hablando de estudios que ya s han
iniciado con la formacion bésicay con una formacion cientifica pre-
via, especificamente con un ndcleo bésico y con un bachillerato en
Ciencias, incluyendo también € curso de formacion matematica. A
partir de esos supuestos se pensd € programa profesional de Dere-
cho, en cuya formulacion participaron, por lo demas, destacados
profesores de las distintas disciplinas legales.

Por otro lado, me parece que puede ser de interés en esta reu-
nién, precisamente este proyecto de estudios. Derecho es probable-
mente, desde un punto de vista historico, una de las mas autbnomas
de las disciplinas profesionales dentro de la universidad, y aun cuan-
do ha habido naturalmente contactos con disciplinas cientificas, en
definitiva ella ha tenido una cierta tradicion de autosuficiencia. Esta
autonomia ha contribuido a que, mirados desde € punto de vista de
otros profesionales y de otros cientificos, los estudios de derecho
aparezcan como netamente profesionalizantes.

Ahora bien, a ese respecto quisiera hacer una breve reflexion
previa, y que tiene que ver con una explicacion del estado actual de
los estudios de Derecho.

El Derecho tiene ciertamente una tradicion cientifica autono-
ma y ya en las universidades medievales, por ejemplo, € cultivo del
Derecho Romano se inserta en una tradiciéon de las humanidades

* Abogado; Profesor de Derecho, Universidad de Chile; Doctor en Derecho,
Universidad de Miinchen; Colaborador Asociado del Centro de Estudios
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clésicas, y es cierto que buena parte de nuestro contacto con €l
mundo clasico se produjo gracias al trabajo de losjuristas.

Ademas, es indudable que no solamente e derecho universita-
rio s ha nutrido de realidades préacticas, sino que € también hain-
fluido en forma muy activa en e cambio de dichas realidades juridi-
cas. La universidad y € derecho cientifico han influido poderosa-
mente en d mundo real. Eso se muestra claramente en latradicion
de Derecho Privado, pero también se muestra en tradiciones més
modernas como € Derecho Constitucional y €l Derecho Penal.

En € fondo, esta mezcla de lo juridico-cientifico con lo practi-
co ha estado muy vinculada con la misién que han asumido losju-
ristas universitarios, que es darles forma institucional a ciertos idea-
les. En exe sentido la conexion del derecho con las humanidades ha
favorecido la realizacion efectiva de ciertos ideales desarrollados es-
pecialmente por la filosofia moral, pero también por las ciencias so-
cides. Eso no debe extrafiar, por o demas, s se atiende a que los
grandes fildsofos clasicos, los filosofos morales, han tenido una
preocupacién muy predominante por temas juridicos. Asi, unafor-
macion filosofico-juridica no puede prescindir de los grandes filéso-
fos generales, ya desde Platon y Aristoteles; de més esta decirlo res-
pecto de aquellos que son ante todo juristas, como es, en la antigiie-
dad clasica, @ caso de Ciceron. La influencia de los filésofos mora-
les en e campo del Derecho y su preocupacion por problemas juri-
dicos es algo que se prolonga hasta nuestros dias.

En la tradicién de Hobbes o en Kant, por ejemplo, los proble-
mas juridicos tienen un lugar absolutamente predominante; buena
parte de la filosofia social de Hegel se expresa en un libro sobre filo-
sofia del derecho; también para los utilitaristas, que hoy dia nos a
parecen como un movimiento geno a lo juridico, la ocupacién por
el Derecho hatenido un lugar muy predominante. Eso vale ya para
Bentham, quien, a su vez, influyé en nuestro Andrés Bello; hasta
nuestros dias, todos los grandes filésofos morales, de alguna mane-
ra u otra, s preocupan de problemasjuridicos.

Y, por lo demas, esto también vale para la ciencia social. Salvo
Marx, practicamente todos los grandes fil 6sofos socides, a partir del
siglo XVIII, han tenido en el Derecho un foco muy importante de
su atencion. Esto vale para Adam Smith, desde luego, y para buena
parte de los fil6sofos sociales contemporaneos, incluyendo a buena
parte de los socidlogos modernos desde Max Weber hasta Nihlas
Luhman. Lo mismo vale, naturalmente, para los economistas vy,
para no cansarlos, basta dar un nombre vinculado a este mismo Cen-
tro, como es Von Hayek; y también para los tedricos de las regula-
cionesy de los derechos de propiedad.

Histéricamente, € interés reciproco de juristas, fildsofos mora-
les y cientificos sociales ha sido extraordinariamente fértil. ¢A qué
se debe, sin embargo, € énfasis muy predominantemente profesio-
nal de los estudios actual es de Derecho?
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Con d correr del tiempo, en una evolucion bastante generaliza-
da, s ha producido una creciente tecnificacion del derecho, que, a
su vez, esta de la mano con € enorme crecimiento del mundo de lo
regulado. S uno compara una sociedad relativamente moderna, una
sociedad como la chilena, con otra méas simple, de hace un par de s-
glos, la expansién de las regulaciones ha sido tan violenta, se ha pro-
ducido un crecimiento tan insospechado de lo juridico, que ha ter-
minado creando un creciente tecnicismo. Este tecnicismo se traduce
en que eﬁoerto en Derecho es un hombre que tiene que manejar
una cantidad cada vez mayor de normas, lo cual naturalmente tiene
el riesgo de hacerlo perder ciertas conexiones fundamentales. Esas
conexiones con las ciencias sociadles y con la filosofia moral tienden
a perderse, en gran parte, por las enormes dificultades y desafios
gue plantea su propio ejercicio profesional.

La relativa unidad del mundo juridico, que de alguna manera
corresponde a la relativa sencillez de las relaciones sociaes en e
mundo hasta € siglo XVIII-XIX, s ha ido desdibujando por la cre-
ciente complejidad.

La tendencia a la profesionalizacion en los estudios de dere-
cho, y esa esla conclusion que yo quiero sacar de esta primera parte
de mi exposicién, es € resultado de la persistencia en un objetivo
gue, hoy dia, a mi modo de ver, es absolutamente inalcanzable y
que, sin embargo, inspira atodos los estudios de Derecho de las uni-
versidades del pais, cual es persistir en el objetivo que clasicamente
tuvieron las escuelas de Derecho, de instruir a alumno en todo €
derecho vigente.

En la medida en que la expansion del mundo juridico y delo
regulado s ha producido de una manera tan violenta, d cumpli-
miento de este objetivo s hatransformado ciertamente en una me-
ra ilusion. Ahora, con €l objeto de acercarse siquiera a cumplimien-
to de este objetivo, las Facultades de Derecho tienen latendencia a
aumentar e peso de su curriculum; aumentar e nimero de cursos;
aumentar € numero de materias en cada uno de estos cursos, de tal
modo que los alumnos terminen sus estudios conociendo € mayor
namero de normas posible. Esto naturalmente se traduce, desde €
punto de vista técnico, en que la Unica forma que tiene € alumno
de acceder a la informacion es mediante memorizacion. Desde
punto de vista cultural, se produce una especie de agobio intelectual
en los abogados, que en muchos casos es comentado por sus amigos
de otras disciplinas universitarias, agobio que est4 intimamente
vinculado, en mi opinion, alo que es € método de ensefianza, los
objetivos de la ensefianza y alas exigencias a que se debe someter €
muchacho para salir adelante con sus estudios; esas exigencias aso-
cian casi necesariamente estudio y memorizacién.

De ahi que € plan de estudios de derecho en esta "Universidad
X", en este experimento de la razdn, haya partido, ante todo, de u-
na reflexion acerca de las caracteristicas intelectuales y morales que
S pueden esperar hoy dia del buen jurista. Asi, se deseché @ simple
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supuesto, dado a priori, de que la funcion de los estudios de dere-
cho es ensefiar o instruir acerca de todo € derecho vigente.

Se partio analizando las caracteristicas del buen abogado o del
buen jurista en cualquiera de las funciones publicas o privadas en
que se desempefie. Yo creo que la reflexién en torno a cuaes son
los atributos intelectuales y morales que requiere € buen abogado y
e buen jurista, nos llevaron, cas de una manera natural, ajustificar
la insercion de los estudios profesionales de derecho en € marco ge-
neral de la escuela de artes liberales que se planteé como modelo ba-
sico de educacion universitaria.

Ante todo, un problemaque tiene e abogado, pero también €
juez, o quien actua en la administracion publica, es que su campo de
accion profesional se extiende a ambitos muy distintos. El abogado
actlia en empresas, en la administracion publica, en lostribunalesy
frecuentemente en asuntos publicos. Por otro lado, practicamente
todas las actividades imaginables plantean problemas de regulacio-
nesy de normas. ) o

Pero € abogado no sblo tiene que desempefiarse en actividades
muy distintas, sino que, ademas, s exige de é d desempefio de acti-
vidades intelectuales de indoles muy diversas. Tiene que analizar y
comprender textos de leyes o contratos; tiene que saber negociar;
debe favorecer la conclusion de acuerdos; debe saber argumentar;
debe ser capaz de organizar actividades y asociaciones; de conciliar
intereses. Las tareas que tiene que cumplir un abogado son, en su-
ma, muy diferentes.

En tercer lugar, se exige a abogado, de acuerdo con € modelo
que desarrollamos, una alta capacidad analitica. Alta capacidad ana-
litica que se expresa por |o menos en dos destrezas; primero, una ca-
pacidad cas intuitiva para distinguir entre hechos y valores, entre
hechos y normas, y, en segundo lugar, una capacidad de andlisis|o
suficientemente rigurosa que le permita discriminar entre lo que es
una argumentacién conclusiva y bien estructurada y una retorica de
apariencia brillante, pero inconsistente. Yo creo que esta cualidad
analitica del abogado es desde @ punto de vista intelectual, uno de
sus atributos béasicos.

En cuarto lugar, ocurre que rara vez un problemajuridico tie-
ne una connotacion o una dimension estrictamente legal, en sentido
formal. Ello s debe, ante todo, a la diversidad de materias regula-
das. desde € poder politico hasta la pescay la caza. El contexto va-
[6rico, econémico, politico de las situaciones de alguna manera tie-
ne que ser comprendido por € abogado ya para poder entender
las normas; por lo demas, ese es un principio hermenéutico bastante
fundamental.

En quinto lugar, € joven abogado, y e es otro concepto que
estd intimamente vinculado con lo que deciamos al principio, tiene
gue tener una formacién juridica que le permita concebir correcta-
mente los problemas, una informacién fundamental relativa a las
normas bésicas; pero que tenga una informacion extensiva, que pue-
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da conocer todo & &mbito de lo legal, es simplemente una ilusion.
Eso lo va a adquirir en su préactica profesional, sobre la base de de-
dicarse a ciertos tipos de problemasy no a otros; pero esa no s una
tarea de la universidad.

En sexto lugar, y precisamente por lo anterior, una de las ta-
reas bésicas del abogado es saber recoger informacion. Resulta que,
de hecho, en la formacion juridica de las universidades, estd subya-
cente € concepto de que € alumno egresa con toda la informacion
legal necesaria. Asi, recoger informacion es una actividad secundaria
frente atener lainformacion memorizada. Ello no soporta € test de
la realidad, pues la principal actividad del abogado frente a un caso
es saber recoger informacion.

Y, por ultimo, creo que hay un punto que forma parte de la
tradicion juridica, pero que es bueno tenerlo conciente, que es la
conexién necesaria que existe entre € Derecho y lajusticia. No s
trata de concebir los estudios desde una determinada teoria sobre la
justicia, sino méas bien de desarrollar una actitud. De hecho, la acti-
tud que se espera del buen jurista es que colabore a un orden socia
mejor, y en ese sentido es obvio que € abogado también debe ser e
ducado en términos de que su propia actividad sea concebida, por
é mismo, como la de un colaborador en € perfeccionamiento de las
instituciones.

Considerando este esquemay estos objetivos, la escuela de ar-
tes liberales, a la cual se han referido los expositores precedentes,
tiene la ventaja de lograr la apertura del horizonte intelectual del
alumno, que viene de la educacién media sin los requisitos cientifi-
cos y humanistas basicos como para poder entender & Derecho en
las dimensiones propuestas. Asi & pretende evitar que se parta de
un supuesto equivocado, cual es que la educacion con que s llega a
la escuela profesional equivale a lo que clasicamente fue d Liceo
Francés o d Gimnasio Aleméan. En € fondo, es equivocado adoptar
el supuesto de esa concepcion continental europea de que la educa-
cion media comprende una formacion bésica en cienciasy humani-
dades. A ese equivoco, que ha sido incluso acentuado probablemen-
te por la existencia de pruebas de finales de tests que miden aptitu-
des, puede atribuirse una pérdida cultural de los alumnos que Ingre-
san a la universidad. De alguna manera, dicha deficiencia tiene que
ser suplida. La pérdida cultural aludida se expresa muy preferente-
mente en la debilidad con que nuestros estudiantes llegan a la uni-
versidad en & manejo del lenguagje. Personalmente comparto la opi-
nién de que un manejo preciso, diferenciado, inteligentey comple-
jo del lenguaje, es casi una expresion aritmética del nivel cultural.
En nuestra profesion, la expresion mediante el lenguaje, la fineza de
Su Uso, NO son solamente recursos retdricos, sino que constituyen la
forma de concebir y de expresar bien las ideas. Y en ese sentido
creo que lainmadurez con que llegan los alumnos a la universidad es
un complice de la formacion estrictamente memoristica y de esa
pérdida de dimension de lo juridico que se ha producido en nues-
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tras facultades. Ello a pesar de que en ellas hay profesores que son
muchos de los mejores juristas que hay en e pais, quienes se dedi-
can con una vocacion bastante encomiable a su actividad docente.

Para terminar quisiera hacer algunas referencias muy breves a
modelo de un plan de estudios para la carrera de abogado, en € cual
s trabajé durante més de un afio y con participacion de mas de 20
profesores de Derecho.

La primera pregunta se refirié ala enorme extension de los es-
tudios juridicos. Al respecto, se plantearon dos opciones basicas. se
pensaba en un curriculum flexible, o se pensaba en un curriculum
rigido. A efectos de resolver esta dificultad, se optd, en definitiva,
mas bien por un curriculum rigido, sobre la base de las siguientes
consideraciones que, en € fondo, desvalorizaban la opcion de un
curriculum flexible. Primero, & enorme costo que significaba un
curriculum flexible debido a alto nimero de cursos que hay que o-
frecer ya que el nimero promedio de alumnos por curso es muy in-
ferior, en cualquier modelo de curriculum flexible. En segundo lu-
gar, hay estudios realizados en universidades extranjeras, que fueron
seguidos con bastante detencién, que muestran que aumentado €l
grado de flexibilidad curricular, s ha producido un fenémeno in-
sospechado cuando se inicid & experimento, cual es que las especia-
lidades que los alumnos siguen, casi intuitivamente durante sus es
tudios universitarios, no corresponden a las actividades que realizan
después en su vida profesional. Por consiguiente, la especializacion,
que deberia tener como finalidad orientar hacia un mejor gjercicio
profesional, es relativamente infértil, atendida la alta imprevisibili-
dad de los destinos profesionales.

Por otro lado, es perfectamente posible compensar la forma-
cion especializada en derecho a través de cursos de perfeccionamien-
to a nivel de post-grados, los que pueden ser de un costo relativa-
mente bajo.

El dltimo inconveniente que claramente tenia un curriculum
flexible era e sacrificio en términos de formacion juridica basica,
principio que es uno de los leitmotiv de todo € programa de Dere-
cho que = discurrid.

En segundo lugar, la duraciéon. Se pensd en la obtencion del
grado de bachiller en una disciplina cientifica basica como antece-
dente de los estudios juridicos. Asi, sin que las alternativas fuesen
excluyentes, s establecieron como caminos alternativos de ingreso
a Derecho los bachilleratos en Filosofia o en Economia. Incluyendo
este requisito de formacion bésica, los estudios de derecho pasaban
a durar seis afos, frente a los cinco que duran hoy dia. Eso s logra-
ba principalmente sobre la base de una ordenacion més racional de
las materias y de una intensidad mayor en los estudios, que es per-
fectamente posible lograr en las escuelas de Derecho. EI modelo
tiene ademas la ventaja de permitir una mejor ordenacion temporal
de los requisitos, lo que hoy dia es ciertamente un problema impor-
tante en los planes de estudio de derecho. Asi, 10s cursos bésicos,
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previos a los cursos més instrumentales, se pueden ir dando escalo-
nadamente, de tal manera que cuando venga la concentracion en la
formacion propiamente juridica, los alumnos ya tengan su forma-
cion juridica fundamental.

En cuanto a la distribucién de las materias, es probablemente
el punto donde hubo un planteamiento més innovador. Nuestros
planes de estudio de Derecho estan estructurados basicamente en
torno a fuentes del Derecho, vale decir, Codigo Civil, Cédigo de Co-
mercio, Leyes Econdmicas, Codigo del Trabajo, etc. Pero, en buena
parte, nuestra legislacion ha ido superponiendo, mediante leyes es
peciales, regulaciones a normas que ya existen en los codigos clési-
cos. Asi, hay leyes especiales que reglamentan € Codigo Civil, hay
leyes especiales que complementan € Cadigo de Comercio, € pro-
pio C_:Qfligo de Comercio complementa en muchas materias al Caédi-
go Civil.

Por otra parte, estos codigos no regulan materias sistematica-
mente estructuradas entre si, sino que son en buena medida un co-
[lage, un collage de distintas materias. Estudiar dichas materias en
distintos cursos porque estén en distintos codigos o leyes no tiene
sentido desde un punto de vista histérico y tampoco sistemético.
Por eso s prefirio ordenar las materias sobre la base de temas. Por
ejemplo, asociaciones. Asi s evita que se pasen personas juridicas
en Civil I, que es un tipo de asociacion; que se pasen asociaciones
sindicales en Derecho del Trabajo; que se pasen sociedades en Civil
[1; que se pasen sociedades comerciales en Derecho Comercial. Es el
tema lo que organiza & curso y no la fuente. Algo semejante vae
para la insolvencia. La idea de reunir en torno atemas, prescindien-
do de la fuente, es, por lo demas, una experiencia bastante universal.
Aqui no hay absolutamente ninguna novedad intrinseca, sino la
consideracién del mejor método para que € alumno entienda € De-
recho. La atencion a los problemas que requieren de ordenacion es
preferible precisamente por ese motivo.

Esa distribucion tiene ademas la ventaja de que permite discri-
minar las materias fundamentales de las accesorias. En otras pala-
bras, la mayoria de las materias reguladas en € Cédigo Civil deben
ser ensefiadas a todos los estudiantes de Derecho por su valor intrin-
seco y no por estar en € Codigo Civil.

Por ultimo, quisiera referirme a problema de los textos. En
materia juridica, a diferencia de lo que ocurre en otras disciplinas
cientificas, no tenemos la posibilidad de reemplazar los textos na-
cionales por textos extranjeros. Resulta que e Derecho es Derecho
chileno, y por mucho que a menudo tenga fuentes extranjeras o
fuentes de inspiracion extranjera, de hecho, nuestro Derecho es na-
cional, lo cual plantea e desafio de que los estudiantes de nuestras
escuelas tienen que estudiar por textos nacionales.

Por otra parte, ocurre que buena parte de nuestras escuelas es-
tan estructuradas sobre una base profesional, y ocurre que normal-
mente quienes ensefian, y probablemente muchos de quienes mejor
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ensefian, son gente que tienen una activa vida profesional, fuera de
la universidad, y que no tienen tiempo para escribir textos. Ahora, a
€0 e agrega la circunstancia de que los cursos bésicos de la carrera,

por ejemplo, Derecho Publico, Derecho Civil, Derecho Comercial,
son cursos continuados que un profesor toma en un afio y sigue dos
anos o tres afios con € mismo curso, lo cual significaque s un pro-

fesor tiene que escribir un texto, va a tener que hacerlo cuando esté
ensefiando otra materia. En & fondo, le es imposible concentrarse
en una materia para poder escribir un texto. De hecho, entre las di-

ficultades practicas, que son casi de Perogrullo, para que se creen

nuevos textos, estan los referidos.

Al pensar en alguna reforma de los estudios de Derecho, debe
tenerse presente e problema de los textos. Cualquier reforma fraca-
sa 9 no hay avances en este terreno. Personalmente, pienso que €
mejor sistema es otorgar becas o contratos que tengan especifica-
mente esa finalidad.

Por ultimo, queria decirles que la idea desarrollada de los estu-
dios de derecho no es unaidea global. Creo que tiene muchos mati-
ces que s pueden valorar independientemente, prescindiendo del
concepto general de universidad que aqui se ha desarrollado. Tam-
poco es original, porgque corresponde a una tendencia bastante gene-
ral de las grandes universidades, por lo menos de Estados Unidosy
Europa. Se revisaron méas de 30 planes de estudio, incluso con tex-
tos de programas, y la experiencia parece mostrar que un modelo de
esta naturaleza es perfectamente viable.

Ello aunque la intuicién pareciera indicar que donde es més di-
ficil introducir cambios razonables, pero extensos, es precisamente
en Derecho.

Formacion Cientifica

Sr. Jorge Mardones*:

Por supuesto, voy a hablar de las Ciencias Naturales, pues de
las del espiritu y las humanas se ocupara después Juan de Dios Vial,
con su reconocida competencia.

Voy a enfocar la universidad como lave en general € publico,
en especia los alumnos antes de ingresar y sus padres; es decir, co-
mo una etapa de la educacién superior destinada a proporcionar a
los estudiantes la capacidad necesaria para desenvolverse en una de-
terminada actividad una vez egresados. Por supuesto voy a referirme
a las actividades que tienen como base los conocimientos de Cien-
cias Naturales.

* Médico, Universidad de Chile. Profesor emérito de Farmacologia, Univer-
sidad de Chile. Premio Nacional de Ciencias 1977.
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El sentido de la educacion universitaria, entendiéndola asi, es
capacitar a las personas para resolver en forma adecuada problemas
determinados, en un ambito determinado; lo que significa abordar-
los en forma inteligente y con la posibilidad —cosa importante— de
resolver sobre asuntos que nunca antes se habian planteado. Esto
me parece |o esencial.

Ahora bien, para obtener esto, es necesario que los estudiantes
consigan una vision de los fundamentos del conocimiento humano,
necesarios para resolver problemas, muy diferente a la que utiliza-
ron en la educacion secundaria. Lo caracteristico de la educacion se-
cundaria, 0 media como se denomina ahora, esinformar alos alum-
nos de lo que otros han adquirido, de lo que s considera & estado
actual de los conocimientos, en lo posible en toda su extension, y
por consiguiente, con escasa profundidad. En cambio, latarea de la
educacion superior universitaria es ensefiar de qué manera han sido
resueltos estos problemas, 0 sea, cuales han sido los procedimientos
mediante los cuales s ha llegado alos conocimientos actuales. Esta
diferencia es importante porque lo que van a tener que resolver los
egresados no esta presente hoy dia; pues es algo nuevo. La experien-
cia lo demuestra claramente. Para uno es siempre mas facil dar ejem-
plos de las cosas que hace todos los dias, y por eso parami es méas
fécil dar un ejemplo de los medicamentos. Pues bien, de los medica-
mentos que se usaban cuando empecé a estudiar medicina, e incluso
a gercer la catedra, quedaran una decena, y la gran mayoria de los
que se emplean hoy dia no existian en ess momento.

¢Qué habria ganado una persona con aprender en la universi-
dad todos los detalles de esos medi camentos cuando después los que
va a utilizar serén otros? Por eso, o que deben aprender los alumnos
es d criterio para juzgar acerca de como se sabe § un medicamento
sirve 0 no, y cudles son las normas para manejarlos eficazmente. En
e fondo, latarea de la universidad es ésa, y es muy importante te-
nerlo presente.

Ahora bien, existen profesiones en las cuales |os conocimientos
fundamental es que se necesita tener para resolver sus problemas es-
pecificos provienen de las Ciencias Naturales. De modo que € des-
conocimiento de estas ciencias en profundidad incapacita pararesol-
verlos. Se necesita, por consiguiente, que estas ciencias sean dadas a
conocer en su esencia y en profundidad a los estudiantes de todas
las profesiones que las requieran.

Alguien —creo que fue Hernan Larrain— [lamé la atencion ayer
sobre € hecho de quelalegislacién actual universitaria establece pa-
ra ciertas carreras € caracter de ser exclusivas de las universidades y
las di stingue designandol as como titul os prof esional es que requieren
una licenciatura. Pero, ¢qué significa que requieren licenciatura?
¢Es simplemente que en la mitad de su curriculum hay que entre-
garles un diploma que certifica que un estudiante ya es licenciado?,
0 hien, ¢quiere decir que hay que formarlos bien en € conocimien-
toy @ dominio de ciertas ciencias, como cosa fundamental previa?
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No s entiende un médico que no tenga una solida formacion en
biologia general y en todas sus ramas necesarias para comprender
los procesos patoldgicos. Tampoco s entiende que un ingeniero no
tenga una formacion solida en Fisica, y para conseguirla necesita €l
instrumento de la Matematica. El ejemplo puede repetirse para to-
das esas profesiones.

Resulta pues indispensable que haya profesores que ensefien
e0 en e nivel universitario. Un principio muy importante es que
nadie puede ensefiar aquello que no cultiva; es decir, aquello que no
constituye la actividad de su vida. No se puede ensefiar o que solo
% lee. No s puede entender que un profesor universitario se diga:
"mafiana tengo clase sobre este asunto, luego voy aleerme este libro
gue me prestaron y entonces marana en la clase 1o voy a decir a mis
alumnos’ jNo! En la universidad —y eso me parece una premisa de
primera importancia— nadie puede ensefiar aquello que no cultiva,
de modo que es necesario que sus académicos cultiven las ciencias
que ensefian. Por consiguiente, e cultivo de las ciencias es una fun-
cion ineludible de la universidad. Pues bien, ¢qué quiere decir culti-
var las ciencias naturales? Quiere decir contribuir a su progreso, es
decir, trabajar en la bdsqueda de nuevos conocimientos. Eso es cul-
tivar las ciencias y no es leer 1o que se ha escrito respecto de las
ciencias. S bien la informacion es necesaria para e trabajo de bus-
gueda, ningun profesor universitario puede contentarse con ella, S-
no que debe ubicarse activamente en la frontera de la bisqueda de
los nuevos conocimientos. Ese es e motivo por € cual las ciencias
tienen una posicion preferente dentro de las universidades. Por o
demas, esto hasido lo tradicional.

Me viene en este momento a la memoria una frase un poco in-
genua en apariencia, pero profunda en larealidad, que recuerdo ha-
ber escuchado a un tio mio que tal vez algunos de los presentes co-
nocieron, Julio Restat, un sacerdote que escribid un libro titulado
La existencia de Dios ante la Filosofia y las Ciencias, y por consi-
guiente muy interesado en las ciencias. Recuerdo que un dia conver-
sando de un asunto universitario le oi decir: "Pero eso es tan sim-
ple, los profesores deben ser sabios y los alumnos, inteligentesy es-
tudiosos’. En realidad, esta expresion tan sencilla encierra una gran
verdad. En efecto, s esto ocurre, no hay problema universitario al-
guno.

Ahora bien, la nocion de que € cultivo de las ciencias forma
parte esencia de latarea universitaria es reconocida universal mente.
Sin embargo, esto no quiere decir que no existan centros no-univer-
sitarios dedicados a la investigacion cientifica. Vale la pena decir
dos palabras sobre ellos, y en especial acerca de las relaciones que
mantienen con las universidades.

Por ejemplo, Claude Bernard fue en un tiempo profesor de la
universidad; pero un tiempo muy largo fue profesor en el Museo de
Historia Natural de Paris, y ahi realizd progresos muy importantes
en un centro que no era precisamente universitario.
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Paul Ehrlich consigui6 a principios de siglo que una sefiora, la
viuda de Goerg Speyer, facilitara los fondos para instalar un institu-
to de investigacion, y en 1906 inauguré la denominada "Georg Spe-
yer Haus" con palabras que vale la pena recordar. Dijo Ehrlich en
su discurso de apertura: "Al inaugurar hoy solemnemente este nue-
Vo instituto que debemos a la generosa donacion de nuestra respeta-
da sefiora Speyer, no se trata de lainstalacién de un laboratorio con-
vencional, sino que de algo mucho mas importante, la creacion de
un tipo especial de investigacion cientifica, que nunca ha existido
en esta forma. Creo que este instituto satisface una real necesidad
de laMedicina, cuya suprema tarea es descubrir agentes terapéuticos
especificos. . . Pero este problema tetrico (se referia a un asunto de
los denominados de ciencia pura) representa solo un aspecto de
nuestro objetivo, mientras que nuestro esfuerzo principal estara diri-
gido a descubrimiento de remedios curativos nuevosy racionales'.

Y entramos asi al problema de esta aparente separacion, que
muchos creen observar, entre la llamada ciencia pura y la ciencia
aplicada o tecnologia. Vale la pena insistir en que siempre la ciencia
ha tenido €l objetivo de conocer ago para aplicarlo. Esto ha ocurri-
do desde las ciencias més primitivas. El almanague de los Mayas, por
ejemplo, y su conocimiento de las posiciones de los astros en las dis-
tintas épocas del afio, tenia un fin muy claro: precisar en qué dia
del afio habia que sembrar. Es decir, no era una mera entretencion
de la mente. Esto no quiere decir que la persona que realizaba las
observaciones correspondientes no tuviera una gran satisfaccion a
conseguir ese conocimiento de una ley de la naturaleza.

El propio Claude Bernard lo dice en su libro Introduccion al
Estudio de la Medicina Experimental, que es considerado por todo
el mundo como @ documento que inicidé € progreso médico que
hoy todos Uds. conocen, y del cual todos gozamos, en cuanto ha
conseguido prolongar la vida media del hombre, en forma tal que es-
ta creando ahora problemas nuevos. Dice Bernard: "Conservar la sa
lud y curar las enfermedades, tal es €l problema que laMedicina se
ha propuesto desde su origen y del cual ella persigue la solucion
cientifica". Esa esla primera frase del libro. Més adelante dice: "Pa
ra abordar € problema médico en su totalidad, la Medicina debe
comprender tres partes fundamentales: la Fisiologia, |a Patologiay
la Terapéutica’'. Y se explaya después diciendo: "La Fisiologia sirve
para reconocer a individuo normal, la Patologia para conocer a in-
dividuo enfermo y la Terapéutica para saber como evitar los efectos
de la enfermedad”. Se ve que no pensaba como Ehrlich. Entre 1865
?/ 1906 hay esa gran diferencia. Bernard solo se preocupa de evitar
os efectos de la enfermedad mediante los medicamentos y Ehrlich
trata de encontrar medicamentos que sanen a los enfermos. Ehrlich
—~probablemente todos |o saben— fue quien cred e concepto de qui-
mioterapia, y con é abrié e camino para curar las enfermedades in-
fectocontagiosas, por € cual s hallegado a establecer mediante los
antibioticos y otros farmacos, la desaparicién casi total de las enfer-
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medades infecciosas en é mundo. De modo que la prediccion conte-
nida en su discurso inaugural de la Casa Speyer ha resultado ser de
enorme significado para lahumanidad.

Poco después, en 1910, & Kaiser Guillermo I, siguiendo una
vigja idea de Humboldt y por consejo —Y esto es bien importante-
no de un hombre de ciencias, sino de un tedlogo, Adolf von Har-
nack, cred los Institutos Kaiser Wilhelm, que después pasaron a
constituir los Institutos Max Plank. ¢Por qué he traido a colacion
este hecho historico? La idea no era nueva: habia sido propuesta
por Humboldt 100 afios antes. La realizacion tampoco era nueva:
funcionaban entonces instituciones similares en diversos paises. Sir-
van de ejemplo € Instituto Pasteur de Paris, d Instituto de Quimica
Inorgénica dirigido por Lord Ramsay en Londres, los Institutos
creados por Carnegie y por Rockefeller en los Estados Unidos, ©
Instituto Nobel en Suecia, y aun en Brasil, € Instituto Oswaldo
Cruz. ElI hecho merecia mencién en esta oportunidad por sus dos
postulados fundamentales, que s encuentran en e Documento ori-
ginal de Humboldt de 1809 y permanecen vigentes aun hoy dia en
los Institutos Max Plank. Ellos aparecen expresados en € Memo-
randum de Harnack a Kaiser, como sigue:

1 Lainvestigacion y la ensefianza deben estar estrechamente uni-
das,

2 d de)éarrollo total y seguro de las ciencias requiere academias,
universidades e institutos de investigaciones, estos ultimos de-
nominados por Humboldt "Hilfinstituten" (institutos de cola-
boracién o de apoyo?, los que deben funcionar como las tres
partes integrantes de la actividad cientifica.

Ni los Institutos Max Plank, ni ningun instituto semejante en
ninguna parte del mundo —que yo sepa— han pretendido asumir las
tareas universitarias de impartir educacion superior y otorgar grados
y titulos. Pero tampoco ninguno de ellos vive aislado de las universi-
dades, y en general sus laboratorios estan abiertos para ser ocupados
por profesores universitarios para realizar aquella parte de sus traba-
Jos que no pueden llevar a cabo en sus laboratorios. Otro aspecto
importante de la filosofia de estos centros es la norma que establece
gue "d director de cada instituto debe ser una persona que s haya
acreditado como un investigador distinguido mediante grandes lo-
gros en d campo de la ciencia experimental”. Y esos directores han
salido comunmente de las universidades.

En los paises desarrollados, los logros de la investigacion cien-
tifica basica —llamémosla asi— originados de preferencia en las uni-
versidades, son utilizados por la investigacion tecnolégica, para lo
cual tienen instrumentados nexos que actlan como canales de co-
municacion entre ambas.

En los paises en vias de desarrollo, como € nuestro, lainvesti-
gacion cientifica basica es escasa; pero va adquiriendo volumen. La
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investigacion tecnol 6gica es también escasa; pero su desarrollo no es
despreciable. Sin embargo, se echa especialmente de menos la ins-
trumentacion de este nexo entre ambas.

En nuestro pais, € cultivo de las ciencias basicas viene tenien-
do desde hace unos 50 afios un desarrollo sostenido; por supuesto,
con sus azas 'y bajas, pero siempre con tendencia a crecer. Ayer s
dieron algunas cifras reveladoras de la situacion de la investigacion
cientifica en paises|atinoamericanos. La nuestra, en este sentido, es
de las mejores, 9§ s relaciona con la poblacion del pais. Sin embar-
go, la actividad de toda América latina es, sin duda, muy inferior a
la que muestran los paises desarrollados.

No hay datos que permitan apreciar la situacion de este nexo
entre ciencias bésicas y tecnologia, y entre universidades y empre-
ss. La impresion genera es que, a menos en Chile, es d eslabon
claramente deficiente.

La universidad s presta como ninguna otra institucion para
llenar este vacio. Cuando en una Facultad se cultivan las ciencias
bésicas y a mismo tiempo se realizan investigaciones de caracter
tecnologico, no parece dificil establecer este nexo. Por otra parte,
en nuestro pais es comun que profesores que tienen a su cargo en-
sefianza de caréacter profesional en una universidad, tengan al mismo
tiempo actividades en empresas que requieren aprovechar los avan-
ces tecnolégicos, y por consiguiente, estén potencialmente interesa-
das en ayudar a obtenerlos.

Me parece que, en nuestro pais, ésta es unatarea propia de las
universidades, y no un mero subproducto de ellas. En efecto, las
universidades tienen escuelas profesionles y, como hemos visto, de-
ben cultivar las ciencias en profundidad y realizar investigaciones
tecnoldgicas. Es natural, pues, que establezcan los canales de
comunicacion entre ellas. Y como los E;c:?r&eos de la tecnologia no
tienen otro destino que ser aprovechados por las empresas de
cualquiera naturaleza (agrarias, industriales, comerciales, de salud,
etc.) es natural que exista comunicacion, y adn colaboracion entre
quilenes generan los conocimientos y la tecnologia, y quienes los
utilizan.

Creo que lo que he dicho es suficiente para comprender la po-
sicién que tienen las ciencias dentro de las universidades. Ta vez
podria explayarme més en detalles, pero a veces es mejor limitarse
adiscutir 3 6 4 idess bien claras.

Las ideas que he expresado pueden resumirse como Sigue:

1 Laformacién del hombre parala accion en la vida requiere ca
pacitarlo de la mejor manera posible;

2 en ciertas profesiones, la capacitacion requiere e dominio de
determinadas ciencias naturales, asi como en otras necesita el
conocimiento profundo de las del espiritu o de las humanas;

3 nadie puede ensefiar lo que no constituye su actividad de todos
los dias, de modo que solo pueden ensefiar |as ciencias quienes
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las cultivan, y por consiguiente & cultivo de las ciencias es una
funcion esencia de la universidad.

4  dentro de la universidad debe establecerse el nexo necesario
entre lainvestigacion puray la aplicada;

5 siendo e destino natural de los hallazgos tecnolégicos su utili-
zacion en beneficio del hombre, debe establecerse el necesario
nexo entre las labores creativas de las universidades y las em-
presas de todo orden.

Para terminar, quisiera insistir en que éa ha sido la actividad
tradicional de las universidades chilenas. Por supuesto, adaptada en
cada época a las caracteristicas dominantes de las ciencias, la tecno-
logiay las actividades nacionales.

Todos estos aspectos de la tarea universitaria fueron expresa-
dos claramente por Andrés Bello en & discurso de inauguracion de
la Universidad de Chile y en los comentarios posteriores publicados
en El Araucano.

Esta tradicién se puede observar, por ejemplo, en las coleccio-
nes de la Biblioteca de la Facultad de Medicina de la Universidad de
Chile, donde s encuentran desde los primeros nimeros de revistas
de Biologia y Ciencias Naturales publicadas en Europa en € curso
del siglo pasado.

Es cierto que entonces la investigacion cientifica era escasa en
nuestra universidad; pero entonces no era muy abundante en €
mundo. Cualquiera puede recordar los nombres de los investigado-
res mas importantes del siglo pasado; pero hoy dia dificilmente s
recuerda los de todos aquellos que publican sobre la misma linea de
investigacion que uno cultiva. En efecto, S bien las ciencias comen-
zaron cultivadas por pocas personas, hoy dia los investigadores son
centenares de miles. La ciencia progresa actualmente mediante un
trabajo de hormigas; es decir, los logros s obtienen de pequefios
progresos realizados por investigadores de todas partes del mundo.
Nuestros investigadores estan contribuyendo a ese progreso mundial
de las ciencias. Se suele escuchar: ¢qué gran descubrimiento cienti-
fico s ha hecho en Chile? No < trata hoy en dia de grandes descu-
brimientos. La pregunta debe cambiarse por otra: ¢cuantos investi-
gadores chilenos han contribuido seriamente a progreso general de
las ciencias, descubriendo hechos nuevos? Este numero no es des-
preciable.

Pero entre nosotros no se dispone adn de un mecanismo sufi-
cientemente extenso y eficiente para aprovechar debidamente los
progresos de la ciencia y de la tecnologia. Por eso se oye sostener
que deberian realizarse solamente aquellas investigaciones que inte-
resan al pais. jCuidado! No es lo mismo decir que s haga "solo
aquello" que decir "hace falta establecer € instrumento suficiente
para aprovechar debidamente los conocimientos de la ciencia". La
experiencia mundial ensefia que la investigacion tecnoldgica eficaz
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se ha desarrollado solamente en los paises en los cuales las ciencias
basicas estan cultivadas extensamente.

¢(Formacion Humanista?

Sr. Juan de Dios Via Larrain*:

En € trasfondo intelectual de lo que cabe denominar "forma-
cion humanista" hay una figura histérica sumamente compleja que
es, en definitiva, nuestra cultura. Esta, pienso, es la dimension real
del asunto que me corresponde abordar; a espaldas de ellatemo que
solo puedan elaborarse pasatiempos frivolos o férmulas pragmaticas
de corto alcance. La cuestion, entonces, es a qué llamar "nuestra
cultura" y como asumirla en un proceso de formacion universitaria.

Semejante planteo puede sonar a mala filosofia, a un modo de
pensar que saca las cosas de su gravitacion para dejarlas en la ingravi-
dez de los grandes conceptos. No quisiera en esta reflexion ir tan
allrf’\, pero tampoco quedar en la barbarie. Quisiera poner las cosas en
su lugar.

Lo primero a despejar debe ser, tal vez, un subentendido en €
gue implicitamente hemos caido y que es € de las dos "culturas"
como dijera un inglés, una humanista y otra cientifica. Cultura hu-
manista, tiende a pensarse, seria una capacidad de trabajar con ideas
generales, en un discurso que aspira mas bien a ser elocuente, bafa-
do de historia y de aires clasicos, sensible ala belleza, en tanto que
—en otro hemisferio— el espiritu cientifico enfrentaria cosas reales
con € lenguaje riguroso de las matematicas y se proyectaria hacia
competencias técnicas utilitarias. En ultima instancia, entonces, €
problema de la formacion universitaria seria un problema de conver-
gencia interdisciplinaria que buscaria vias de comunicacion entre los
dos hemisferios asi consagrados.

Las verdades a medias son més insidiosas que las falacias rotun-
das, y é0 es lo que me parece que hay en un esguema de dos cultu-
ras asi concebido. Lo que asi se esgquematiza es un proceso que e
inicia, probablemente, con la lectura de laBibliay la lectura de Ho-
rnero; con € disefio de un plan de estudios que hace Platon en la
Republica; con su remodelacion medieval en € trivium y e quadri-
vium del sistema de las artes liberales; con la acogida dada a ee Ss-
tema en la concepcion originaria de la Universidad y en el disefio de
su estructura con una Facultad de Artes frente a las de Teologia,
Derecho y Medicina; con la emergencia de la ciencia moderna en el

* Decano de la Facultad de Filosofia, Universidad Catélica. Miembro del
Instituto de Chile. Autor de numerosos ensayos y libros, entre ellos La
Metafisica Cartesiana (1970) y La Filosofia de Aristételes como Teolo-
giadel Acto (1981).



204 ESTUDIOS PUBLICOS

pensamiento de Descartes, Galileo y Newton y su proyeccion en la
revolucién tecnoldgica e industrial; y con € moderno idealismo de
un Fichte, un Schelling, un Hegel y un Humboldt y su concepcion
de la Universidad alemana en funcion de las ciencias del espiritu.

Esos no son més que algunos hitos salientes de un proceso muy
complejo que es, precisamente, la cultura en la que nuestra Univer-
sidad esté inserta. Ahora bien, ¢cOmMo asumir ese proceso y conver-
tirlo en principio formativo? Pienso que la respuesta debe comen-
zar con una nueva pregunta: ¢es que estamos obligados a hacerlo?
¢No sra esta cultura un peso agobiador que condena a una suerte
como la de aquel gigante mitoldgico que por pretender llevar sobre
sus hombros la boveda del cielo <1uedé petrificado en una cadena
de montafias del Africa? ¢No sera la formacion humanista, histori-
camente concebida, como & mito de Atlante de nuestra cultura?

Es previsible que la cultura llegue a agobiar. Esta experiencia
% vive a escala individual y subjetivay también a escala historica.
La vive d hombre que llega a sentir la cultura como un conjunto
de protocolos embarazosos de su espontaneidad, de su vitalidad na-
tural, de su trabajo. La viven los pueblos, naciones o unidades his-
téricas que sienten € agobio de la decadencia, como lo advirtieran
Burckhardt, Nietzsche, o Spengler, por ejemplo.

Esa experiencia puede volcar a nihilismo, pero me parece que
€s posible, también, descubrir en ellalo que es quizéa la clave primor-
dial de la cuestion que nos preocupa y que yo formularia de la s-
guiente manera: una formacién humanista no puede ser alcanzada?/
una cultura no puede ser asumida, 9 no s la apetece, S no s la
necesita, § no s clama por ella desde lo profundo. Ahora bien, na-
da de esto ocurre s no hay concienciade si y 9 no se tiene un desti-
no, ideas que pertenecen, ambas, ala misma figura.

Ortega y Gasset decia que € hombre no tiene naturaleza, sino
historia, y yo me permitiria parafrasear esa idea, sin demasiada fide-
lidad a su sentido original, diciendo que la naturaleza del hombre s
configura histéricamente. Pero de tal manera que, no por ser histori-
ca, deja de ser naturaleza —esto es, deja de poseer un constitutivo
esencial necesario— ni por serlo deja de estar abierta a una configu-
racion historicamente realizada. En consecuencia, la necesidad de la
cultura en e hombre —de una formacion humanista, por ende— no
es otra cosa que la necesidad de llegar a ser quien es, como decian
los griegos. Forma, Ilamaban, en efecto —"forma" es una idea cen-
tral de la filosofia de Platén y de Aristoteles— a una perfeccion que
determina real e inteligiblemente a una cosa a ser, justamente, lo
gue es; aestar "en forma"' como se dice todavia. Y formacion, en €
pensamiento de ese idealismo moderno recién evocado, mienta un
desenvolvimiento pleno y organico de cierta realidad —en este caso,
larealidad humana— a partir de un principio dinamico esencial.

Cabe preguntar, entonces, S es dable hoy entre nosotros y en
nuestra concreta realidad, postular una "forma", un estilo de desen-
volvimiento esencial del hombre, capaz de |levarle hacia si mismo y
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de insertarle vivamente en la naturaleza histérica que le constituye
—sin agobiarle, ni petrificarle— a través de la formacion que la Uni-
versidad chilena puede darle. El asunto desborda manifiestamente lo
que yo pudiera decir hoy, por lo que me limitaré a dispararle algu-
nas flechas, nada més.

La primera apunta a la indole misma de la Universidad y recla-
ma de €ella, precisamente, una mision formativa. Asi como descon-
fio de las dos culturas, desconfio mayormente de la seudo trinidad
docencia-investigacion-extension que ha servido para caracterizar
la accion de la Universidad. La extension la hacen bastante mejor el
Museo, € Teatro, la Sala de Conciertos, la Galeria de Arte, la Casa
de la Cultura y los media, en sus horas de ocio. Por su parte, la
investigacion s ha hecho tan bien o mejor en las Academias, y
como cada vez responde mas especificamente a los intereses de la
industria o de las Fuerzas Armadas, bien pudieran éstas hacerse car-
go directamente de ellay no gravar a la Universidad con sus afanes.

¢Quiero decir que en la Universidad no s investigue? jLibre-
me Dios de tamarfia herejial Lo que quiero decir es que la Universi-
dad es una institucion eminentemente educadora, que ésta es su ta-
rea propia y, en esta perspectiva, por consiguiente, la investigacion
que debe cultivar no puede ser otra que la libre creacién del saber
—cuya utilidad practica ha sido un axioma de nuestra cultura—y la
extensién que puede pretender, no puede ser otra que la natural i-
rradiacion del saber en la forma, justamente, de cultura. ¢(Nos
hemos reencontrado, entonces, con la trilogia puesta antes en
sospecha? No: sencillamente porque no hablamos de tres cosas
distintas —que es € alcance desquiciador de esa trilogia— sino de
una sola: la mision educadora de la Universidad por la via de la
inteligencia creadora de saber, que es capaz de formar personas y
pueblos.

Alguna vez yo mismo puse en duda esa idea con € siguiente
argumento: habria diferencia entre la Academia de Platon y € Li-
ceo de Aristételes, y la Universidad medieval, que radicaria en que
tal vez la misién de esta Ultima, en una sociedad estratificada y di-
versificada, haya sido formar los profesionales que esa sociedad ne-
cesita, en tanto aguellas instituciones griegas simplemente cultiva-
ron e saber en plan tedrico y educador. No obstante, advierto que,
de ser asi, la Universidad medieval habria quebrado varias veces,
desde luego con la emergencia de la ciencia moderna y, mas tarde,
de la tecnologia. Pero no ha sido asi: s hay una institucién que
conserve su perfil originario, en nuestra cultura, quiza sea, precisa-
mente, la Universidad. Justamente, concluyo, por la persistencia de
los caracteres propios de su esencial mision educadora.

La segunda flecha apunta a sistema educacional. La mision
educadora de la Universidad no puede cumplirse sino inserta en un
proceso global que va desde la infancia hasta la plena madurez del
individuo, con rigurosa continuidad. Es un hecho patente, sin em-
bargo, que nuestro sistema educacional deja ala Universidad sin sue-
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lo donde construir. El estudiante que hoy ingresa a nuestras univer-
sidades carece de las disciplinas intelectual es bésicas para emprender
estudios realmente universitarios. Esta falla alimenta en é una acti-
tud vagamente revolucionaria en la que se siente mejor identificado
de lo que pudiera serlo por una cultura malamente aprendida. La
mediocre enciclopedia con la que s le harevestido le pone a borde
de la frustracién intelectual hasta grados angustiososy amenaza con
arrojarle a la barbarie pura'y simple, o en formas tecnificadas. Los
dos primeros afios de Universidad deben ser, entonces, un subsidio
para esta falla que la Universidad debe pagar a costa de su mision
propia. S la Universidad aspira a poner su sello en una auténtica
formacion personal, no puede ser ni subsidiaria de la industria o de
la empresa, ni de las Fuerzas Armadas ni del sistema educacional.
Necesita plantarse sobre € suelo de una educacion soliday proyec-
tarse emi nentemente como formadora de hombres.

La tercera flecha apuntara a contenido, a la estructura interna
de un plan de formacién intelectual superior. El discernimiento de
estos contenidos es € mas alto gesto educativo de una cultura; es
uno de los testimonios mas puros que éta puede dar de . Pero no-
sotros vivimos en Chile en una abismante paradoja. Bastaria pensar
en Andrés Bello y su obra, que cubre nuestro siglo XIX con pro-
ductos y semillas de cultura de la mejor calidad, bastaria pensar
en d vuelo que tiene la poesia chilena de este siglo, para sospechar
muy fundadamente que tenemos una rica sustancia de cultura. Sin
embargo, la insensibilidad y la inercia nacional en este terreno real-
mente abisman.

Pero hemos de estar conscientes que esta cuestion no se despa-
cha sdlo desde € interior de nuestras fronteras. Y advertir que qui-
za nunca como en nuestro siglo haya sido tan dificil forjar una con-
cepcidn educativa superior a partir de los saberes vigentes. A los chi-
lenos y alos latinoamericanos nos ha ocurrido tener que subir a una
muy larga tradicion de cultura, apenas trasplantada, y muy abrupta-
mente tener que hacernos cargo de la situacién muy critica en la
gue éta vive.

Para que € saber y la ciencia, que son la atmésfera de la Uni-
versidad, lleguen a ser fuentes de educacion, tienen que haber de-
cantado en formas establesy transparentes. Eso fue la Biblia para €l
pueblo judio que vivia alaluz de €ella, y lo fue La Iliada para los
griegos. ¢Tenemos nosotros fuentes vivas de formacion que broten
efectivamente de nuestra tierra, cualquiera sea su origen, celeste o
distante, capaces de conmovernos, de identificarnos, de darnos
concienciay destino? ¢Es que las hay en los saberes vigentes?

Una creciente especializacion, técnicamente motivada, tiende a
desarrollarse en términos de enumeracion caotica: cualquier capitu-
lo de cualquier disciplina pasa pronto a convertirse en ciencia inde-
pendiente, con sus métodos, sus axiomas y su ideologia propia. El
saber s disgrega, se hace incapaz de educar, s convierte en mera
mecanica de lavoluntad de poder. Por otra parte, en €l escenario ca-
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da vez mas reducido del planeta se asiste en nuestro tiempo a un en-
cuentro de grandes culturas que, por e momento, perturbay com-
plica las cosas en términos inusitados. Y, en fin, un tercer factor
también gravemente perturbador es, a mi juicio, la carencia de una
filosofia como Europa la tuvo hasta Hegel.

Con todo, desde las Ideas de Platon en la Republica y € septe-
nario de las Artes Liberales, algunos principios matrices han opera-
do en el proceso formativo de la culturay de alguna manera han
animado en los Gltimos tiempos sea a College anglosajon, a Liceo
francés, a Gimnasio y ala Universidad alemana de Humboldt y han
estado también presentes en la concepcién de Bello. Tales principios
habria que descubrirlos, actualizarlos, hacerlos operantes en una
realidad concreta como la nuestra. La ultima flecha la dispararé al
aire, a lugar ninguno —la utopia— pero en esa direccion.

Pienso, muy en sintesis, que una formacion humanista dentro
de nuestras limitadas posibilidades pudiera quiza ponerse en practi-
ca haciendo funcionar en todos los niveles de la educacién, ciclica-
mente, tres grandes principios operativos que fueran operando con
intensidad creciente. Los denominaria -sin demasiada confianza
en los nombres elegidos— & Lenguaje, la Filosofiay alguna Especia-
Iilzacién, pero procuraria abrir tales nombres a significaciones am-
plias.

Lenguaje, en tres sentidos. primero, e sentido estricto, cono-
cimiento y manejo correcto de la propia lengua, € castellano entre
nosotros, y de una lengua comun, e inglés actualmente, y de una
lengua clésica, entre las cuales incluiria e francesy e aleman. Len-
guaje, en seguida, como practica de un arte, la masica, la pinturau
otros. Y lenguaje, en un tercer sentido, como formacién mateméti-
ca

En todos esos sentidos, globalmente diria, € Lenguaje como
arte, de ninguna manera como mecanica de signos. Pero un arte s
aprende por d ejercicio vivo y placentero, en las mismas obras de
arte, comprendiéndolas, asimilandolas, ejercitandolas, descubriendo
el mundo que hay en ellas. Esto significa que, en definitiva, una for-
macion universitaria por e Lenguaje debiera llevar a una experien-
cia de la épica, desde Homero a la novela contemporénea; del des-
pliegue dramatico de las pasiones en los trégicos griegos o en Sha-
kespeare; del lirismo de los grandes romanticos hasta Neruda. De-
biera permitir escuchar tanto a Bach como a Schoenberg y contem-
plar tanto a Giotto como a Klee. Diria, en una palabra: A leer di-
rectamente en € texto de nuestra cultura, a hacer una experiencia
auténtica de su historia y a un desarrollo superior de la imagina-
cion intelectual —no del célculo, que para eso estén las computado-
ras— mediante la formacion matematica.

Filosofia la entiendo como experiencia profunda del pensa-
miento capaz de conducir a descubrimiento de una realidad fun-
damental y de ensefiar, en ella, quién es uno mismo. Creo que las
estructuras de esta experiencia estan en el pensamiento de Platon
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y de Aristételes, en la teologia de Santo Tomas de Aquino, en la
vision de la ciencia moderna que hay en Descartes y Kant, en la
comprension del espiritu y de su historia en un idealismo como €
de Hegel. Pero entiendo, ademas, que una formacion por la Filoso-
fia involucra e conocimiento de ciertos acontecimientos decisivos
de la cultura intelectual. Por ejemplo: la nueva vision del universo
gue culmina en la cosmologia de Newton y su revision en la fisica
de nuestro siglo; € surgimiento de la teoria econémica en e seno
de la ética de los ingleses; la teoria politica que s forja desde Ma-
guiavelo a Rousseau; la teoria de la evolucién y la biologia moder-
na; la Enciclopedia'y su proyeccién histérica; e Romanticismo, la
teologia de Kierkegaard, € marxismo, la critica de Nietzsche, etc.

Una especializacion debe lograrse en & dmbito de la Naturale-
za y de la Historia a través de saberes globales. En € nivel univer-
sitario esta funcion formativa debieran cumplirla, a mi entender,
disciplinas que s denominaran simplemente, medicina, ingenieria,
o derecho, por ejemplo, pero también fisica, psicologia o historia.
Temo gque grandes disciplinas fundamentales y formativas como una
medicina general, patologia, o sencillamente medicina; como una
ingenieria civil, o ingenieria simplemente; como € derecho romano,
0 una teoria general del derecho, han ido disgregdndose y disolvién-
dose en multitud indefinida de especialidades que en algunas oca-
siones quizéa no obedecen sino al mercado y, aun alaincompetencia
de los profesores acantonada en tales reductos. Entonces se produce
lo que Nietzsche veia producirse yaen d siglo XIX, esto es, la victo-
ria de los métodos sobre las ciencias. Y se constituyen, asi, saberes
hemipléjicos, como decia Ortega, que declinan toda responsabilidad
formativa, pretendiendo traspasarla, mas bien, a las ciencias tedricas
de base, a las que no les corresponde asumirla, pues su funcién o es
meramente instrumental o debe quedar inscrita dentro de los limi-
tes de lo que s ha llamado Filosofia.

Dos o tres afios universitarios de formacion por € lengugje, la
filosofia y una disciplina global de especializacion cultivada en plan
formativo, dentro de una institucion que se define a si misma por
una mision educadora, pienso que podrian permitir ala Universidad
proporcionar a sus estudiantes una formacion humanista contempo-
ranea, ni demasiado pretenciosa, ni desarraigada, ni afieja o artifi-
cial. A condicion, sin embargo, de que haya una capacidad intelec-
tual basica, adquirida en la ensefianza media, para acogerla y de que
haya un apetito legitimo de saber. La Metafisica de Aristoteles se
inicia con esta frase: € hombre desea, por naturaleza, saber. Es pre-
Ciso no pervertir, ni malograr este deseo para formar hombresy pa-
ra construir una sociedad humana.
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El historiador inglés Simén Collier ha afirmado que € constitucionalista
chileno Juan Egafa desed crear un sustrato de préacticasy libertades tradi-
cionales como el que Edmund Burke defendié en Inglaterra. Esta posible
relacion entre ambos autores colocaria a Egafia en una posicion funda-
mental mente conservadora, cambiando €l énfasis que cominmente s ha-
bia puesto en los rasgos utdpicos y moralistas del pensador nacional. Si
Egaria fuese efectivamente un reflejo de Burke, unaamplialinea de inves-
tigacion podria dedicarse a estudio de un fracaso: e del pensamiento
conservador en Chile en uno de los primeros intentos de organizacion de
laRepublica.

El presente trabajo pretende analizar las eventuales vinculaciones entre
ambos autores mediante la confrontacion de sus planteamientos en los te-
mas centrales de la organizacion politicay de lavida social. A lo largo de
este estudio van quedando en evidencia las lineas paralelas y contrarias de
sus pensamientos y, sobre todo, e diferente énfasis que el autor irlandés
y €l constitucionalista chileno dan alasrelaciones entre religién, moral y
politica.

El articulo permite, por lo tanto, conocer mejor uno de los casos de posi-
bles relaciones entre e mundo anglosajon y € pensamiento chileno de co-
mienzos del siglo X1X.

El historiador inglés Simon Collier ha escrito una obra que ha

significado un importante aporte a conocimiento de las relaciones
entre la independencia de Chiley los primeros intentos de organiza-
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cion del pais, por una parte, y los movimientos de ideas en Europaa
fines del siglo XVIII y comienzos del XIX, por otra. En ese libro,*
CoII|er ha afirmado que € constitucionalista chileno Juan Egafia
"desed crear ese substrato de préacticas y libertades tradicionales que
Edmund Burke defendi6 con tanta elocuencia en €l caso de Inglate-
rra".? Collier manifiesta también que le habria gustado asegurar que
Egafia ley6 a Burke, pero que no ha podido comprobarlo. Aunque
nosotros tampoco hemos encontrado referencia expresa alguna en
las obras de Egafa a Burke (y si a autores de lineas de pensamiento
contrarias o al menos alejadas del conservador irlandés), la precaria
relacion insinuada por Collier parece particularmente interesante,
porque, aunque Egafa no hubiese leido a Burke, una eventual ana-
logia efectiva de su pensamiento con el del autor de las Reflexiones
sobre la Revolucién Francesa, haria de Juan Egafia —desde otra
perspectiva més— un autor y un realizador muy peculiar dentro de
los movimientos de ideas de la época en Chile.

Dicho de otra manera, s por ese paralelo Egafia pudiese ser ca-
talogado como un reflejo de Burke, toda una linea de investigacion
debiera abrirse para analizar € fracaso de un pensador y de un con-
junto de ideas conservadoras, mas que fundamental mente utopicas
0 solo moralistas. En esa posibilidad, cabria estudiar, entonces, €
curioso fracaso de todo € pensamiento conservador ahi implicado;
curioso por las circunstancias, también conservadoras, en que la vida
indiana se habia movido por siglos.

Es cierto que la afirmacion de Collier s refiere solo a un siste-
ma de "practicas y libertades', pero un buen conocedor de Burke,
como Russell Kirk ha afirmado que "Burke sabia que la libertad ha-
bia surgido como consecuencia de un complejo y delicado proceso,
y que su permanencia dependia de la retencion de esos habitos de
pensamiento y accion que guiaron a hombre primitivo en su lento y
arduo ascenso al estado de un hombre civilizado y social. Durante
toda su vida, Burke tuvo como preocupacion principal la justiciay
la libertad, a las que veia permanecer o caer juntas; una libertad ba-
jo la ley, una libertad acotada, cuyos limites venian determinados
por la tradicién. Defendio las libertades de los ingleses frente a su
rey, y las libertades de los americanos frente a rey y € Parlamento
y las libertades de los hindles frente a los europeos. El habia defen-
dido esas libertades no porque fuesen innovaciones, descubrimien-
tos de la Epoca de la Razon, sino porque eran prerrogativas anti-
guas, garantizadas por un uso inmemorial". 3 Como = ve, lareferen-
cia de Collier d sistema de préacticas y libertades de Burke puede en-
tenderse como hecha en € sentido de unarelacién global entre am-

1 Collier, Simon, Ideas y Palitica de la Independencia Chilena 1808-1833,
Andrés Bello, Santiago, 1977.

2 Collier, ldeas, p. 268.

3 Kirk, Russell, The Conservative Mind, from Burke to Elliot, Regnery Ga-
teway, Chicago, 6a. Ed., 1978, pp. 18-19. Latraduccion es del autor.
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bos autores, dado € caracter medular que tradicion y libertad tie-
nen en & pensamiento de Burke.

Ademés, d propio Burke es explicito a afirmar que las liberta-
des estan intimamente unidas ala religion, a sistema de Gobierno y
alaCorona.*

En esta perspectiva global es que se hace particularmente inte-
resante estudiar algunos paralelos entre Burke y Egafa. Procedere-
mos, entonces, a apuntar su relacién de afinidad o divergencia en
algunos temas centrales para ambos.

a LaFuncion delaReligiony de lalglesia

Burke habia sido tajante en afirmar que "la religion es la base
de la sociedad civil y € manantial de todo bieny toda dicha" y los
ingleses —deC|a— "lo sabemosyy, lo que es mejor, (10) sentimos inti-
mamente".> M&s alin, las obras de Burke estan completamente lle-
nas de referencias a papel del Creador y d carécter limitado de la
creatura. No vacila en afirmar, frente a las crecientes tendencias a
considerar d hombre autosuficiente y capaz por s solo de perfec-
cion, que "Aquel que ha querido que nuestra naturaleza se perfec-
cione por nuestra virtud, también ha querido los medios necesarios
para esta perfeccion”. La obra de Kirk nos da una detallada expli-
ﬁacei;(’)n de la profundidad de estas convicciones religiosas de Bur-

e

Parecidas vinculaciones encontraba Egafia entre religion, por
una parte, y bien y dicha, por otra. Eso lo llevaba a ﬁreguntarse
'¢Que sacrificios de cuanto hay fisico y moral en € hombre; qué
privaciones tan acerbas; que virtudes tan sublimes; que supenorldad
sobre las pasiones y la debilidad humana; gb é d%precio detodaslas
comodidades, y de cuanto tiene de agradable € trato soual no han
producido y producen diariamente las ideas rellglosas’7 y conti-
nuaba reafirmando: "la reli a%on tiene otras ventajas que hacen mas
eficaz, permanente y agradable su influencia. Ella s acomoda alta-
mente con la sensibilidad del corazon; lisonjea la imaginacion con
las esperanzas mas grandiosas y duraderas produce una elevacion y
desprendimiento que nos llena de segurldad y tranquilidad en todos
los sucesos de la vida; jamas obra por medios artificiosos o rastre-
ros; todos consuelan, aumentan y consolidan su delicioso predo-
minio".
Era tan profunda la conviccion de Egafia respecto de la union

4 Burke, Edmund, Reflexiones sobre la revolucion francesa, Centro de Es-
tudios Constitucionales, Madrid, 1978, pp. 43-4 y 73.

5 Burke, Reflexiones, p. 222.

6 Kirk, The Conservative, p. 21y sigtes.

7 Egafia, Juan, Coleccion de algunos escritos politicos, morales, poéticos
y filosoficos, Londres y Burdeos, 1826-1830, VI, p. 47.

8  Egafia, Coleccion, VI, p. 48.
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entre religion y vida publica que, a ver derogada su Constitucion
de 1823, publicé unas décimas en las que ironicamente vinculaba
ambos elementos:

"Religion no haya ninguna,
porque ella supone un ser
a quien s ha de obedecer,
que remuerde e importuna.

En la barra en la tribuna,

s laignorancia, y grito,

las que nos conduzca al hito
de la democracia, y pobladas,
de empleosy de asonadas;

lo demés no vale un pito."®

En ambos autores la presencia del Creador y la necesidad de
vincularse con El, de unirse a Dios por la religién, es fundamental.
En ambos, también, la Iglesia como estructura humana que expresa
un querer divino para los hombres resulta indispensable.

b El Papel delaTradicion

Es muy sabido que una de las bases del sistema de Burke esta
en su valoracion de la tradicion, del prejuicio, elementos que deben
ser conservados como e gran patrimonio de una sociedad, como
aquello que la hace verdaderamente tal, porgue une a sus miembros
actuales con las anteriores generaciones en la tarea de construir €
futuro. Ha escrito Kirk que para Burke "los habitos y las costum-
bres pueden ser la sabiduria de los hombres no letrados, pero que
ambos vienen del corazén més propio de la humanidad. Ni los mas
inteligentes de entre los hombres pueden vivir sblo por su razon,
negando los requerimientos de la tradicion (que suelen ser también
los requerimientos de la conciencia). S lo hicieran, llegarian a una
tierra de perdicion, sin esperanzas y con soledad, vacia de Diosy del
hombre".*°

El mismo Burke afirma que en Inglaterra "hasta ahora todas
las reformas s han hecho respetando el principio del respeto a pa-
sado y espero, ¢qué digo?, estoy seguro de que todas las reformas
gue < realicen en e futuro estardn cuidadosamente basadas sobre
andlogos precedentes’.™* Es lo que & gran conservador irlandés Ila-
mara "principio de herencia", por e cua "hemos dado a la trama
de nuestra politica el caracter de una relacién consanguinea, unien-
do la constitucidn de nuestro pais con nuestros vinculos familiares

9 Egafia, Coleccion, VI, p. 208.
10  Kirk, The Conservative, p. 36.
1 Burke, Reflexiones, p. 89.
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mas queridos. Hemos hecho a nuestras leyes fundamental es un sitio
en el seno de nuestros sentimientos familiares".*

Familia y antepasados, comunidad y pasado, gobierno y heren-
cia s constituyen en binomios inseparables y entrelazados perfec-
tamente entre si, de manera que no concibe Burke un gobierno ver-
dadero sin una herencia incorporada al presente, que es el pasado de
la comunidad constituido por las vinculaciones de las familias que
la integran, con sus propios antepasados. M agistralmente |o expresa
en 1782 en su discurso sobre la reforma de los Comunes en € Parla-
mento: ". . . una nacion no es solamente una idea de extension local
y de un momenténeo conglomerado de individuos, sino una idea de
continuidad que s prolonga en € tiempo, en los nUmerosy en € es
pacio. Y no < trata de una eleccion por un dia o de un grupo de
personas; ni de una eleccién alocada. Es la eleccién deliberada de
edades y generaciones. Es una constitucion hecha por 1o que es diez
veces superior a la eleccion; estda formada por circunstancias especia
les, ocasiones, caracteres, disposiciones y costumbres morales, civi-
les y sociales del pueblo, que se revelan Unicamente a lo largo del
tiempo. (...)... la especie es sabia 'y cuando = le otorga tiempo
COmo especie, casi siempre actla correctamente”.*®

En este tema, Juan Egafia parece apartarse por completo de
Edmund Burke. El sentido en que Egafia usa la palabra "costum-
bre", palabra que podria permitirnos trazar una analogia con € tér-
mino "tradicion" en Burke, es diferente del que permitiria el parale-
lo. En efecto, Egafia la usa para significar "virtud" o "hébito moral
bueno", sin relacionarla para nada al peso del pasado, a latradicion
o al prejuicio.

El sentido que Egafia da a la virtud es uno de los puntos méas
desarrollados en los escritos del autor, y més estudiado, tanto por
sus partidarios como por sus criticos. Bastaria citar aqui a Mario
Gongora, quien sostiene que "a pensar todos los problemas surgi-
dos de la construccion de una Republica, parte Egana de la idea que
la Republica debe estar animada por e principio de la'virtud' ". Pa-
ra Egafia, sigue Gongora, "la gran tarea es transformar las leyes en
costumbres, hacer de la virtud civica una costumbre, (y) la educa-
cién es importante porque ella puede formar costumbres, sentimien-
tos, opiniones, por tanto, lavirtud de un pueblo".**

Collier, por su parte, afirma que Egafia "consagré una energia
enorme a idear y prescribir las normas con que mejor s pudiera in-

12 Burke, Reflexiones, p. 95.

13 Burke, Edmund, "Discurso sobre la Reforma de la Representacion de los
Comunes en e Parlamento”, traducido por revista Estudios Publicos, N°
9, Verano 1983, Santiago, p. 164, de Louis Y. Bredvold y Ralph G.
Ross, The Philosophy of Edmund Burke.

14  Géngora, Mario, "El rasgo utopico en el pensamiento de Juan Egafia’, en
Estudios de Historia de las ideas y de Historia social, Universidad de
Valparaiso, Valparaiso, 1980, p. 211
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culcar moralidad. El fruto de su estudiosa dedicacion al problema
fue un conjunto coherente, aunque excéntrico, de recomendaciones
especificas".®

Pero mejor dejemos que € propio Egafia nos muestre su con-
viccion en esta materia. En su Examen instructivo sobre la Constitu-
cion, € diputado que explica al hacendado d texto fundamental,
afirma que éste "para que € ciudadano, aun desde la infancia se em-
pefie en adquirir y apreciar la gloria de la virtud, dispone que cuan-
do los maestros y sus concolegas declaren a un joven virtuoso en
grado de benemérito del departamento de educacion, lo tome a su
cargo e Estado, hasta colocarlo en empleos Utiles y honrosos de su
carrera’. Estos medios, junto a otros que detalla extensamente, s
e;tz;blleé:en en la Constitucion "para formar virtudes en los ciudada-
nos'.

S en esa oportunidad Egafia describe de modo general € senti-
do moralizador del texto constitucional, mas explicito es ain cuan-
do explica a Senado Conservador su Proyecto de Codigo moral de
la Republica chilena. En esa exposicion escribe Egaia: S un Codi-
go politico establece a los hombres en sociedad, y con relaciones
publicas que se hacen obedecer y respetar por la fuerza armada; solo
el Codigo moral es e que formando una familia, fijando una patria,
y presentando un caracter nacional, hace que las leyes se obtengan
por e espontaneo e irresistible imperio de las costumbres; y da una
fuerza moral".!” Para ello Egafia concibe un complejo sistema, que
justifica de la siguiente manera: "Hemos procurado también que
ninguna virtud del ciudadano sea estéril para la patria, y que las mis-
mas pasiones fuertes y enérgicas se depuren de sus abusos, y se con-
viertan en bien publico. V. E. reconocera que tanto las virtudes, co-
mo las pasiones van conducidas, y se ponen en accion por dichos
tres grandes resortes. Y para que éstos jamas puedan debilitarse, es-
tdn montadosy sostenidos por cuanto tienen de activo y vigoroso el
fisico y moral del hombre. Educacion domésticay civica, fiestas pu-
blicas, espectaculos, honores, premios, ritualidades politicas y lega-
les, y sobretodo aquel altivo y conatural orgullo con que el hombre
quiere que todo ceda al influjo de sus opiniones'.*® Su optimismo
sobre el éxito de su sistema es total, pero como teme que no sea
compartido, insiste en que "deben quedar tranquilos de que todo €
Cddigo moral sera perfectamente cumplido; y vencidos algunos afos
en d gercicio de edtas instituciones, ellas quedaran convertidas en
costumbres, y por si mismas tomaran toda su fuerza y exactitud eje-
cutiva".*®

Como se ve, todo el sistema de Egafa apunta a formar virtu-

15  Collier, Ideas, p. 252.

16 Egafia, Coleccidn, I, pp. 130-1.

17  Egafa, Coleccion, V, pp. V y sigtes.
18 Egafia, Coleccion, V, p. XI.

19 Egafa, Coleccion, V, p. XVI.
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des, a desarrollar la nacion hacia el futuro. Lo central es construir,
por la ley y por la educacion, lasvirtudes y las costumbres que sos-
tengan la sociedad. Es evidente € divorcio de este planteamiento
respecto del de Burke, quien siempre estd mirando hacia el pasado,
hacia los antepasados para fundar e futuro. Hay, por lo tanto, en
ambos autores una diferencia de énfasis fundamental .

c El Papel de laAristocracia

Para Burke, la aristocracia, los sectores dirigentes, cumplen un
papel determinado por e Creador. En efecto, "en toda sociedad com-
puesta por diferentes clases de ci udadanos €S necesario que una de
esas clases sea superior a las deméas'. % Esos sectores, afirma Burke,

"han recibido del cielo e pasaporte que ha de conducirlos a los
puestos y honores humanos. Desdichado € pais en € que lalocura
y la impiedad despreciaron € servicio de talentosy virtudes civiles,
militares o religiosas que le son dadas para honrarle y servirle. iDes-
dichado el pais que condene ala oscurldad lo que debe ilustrar y
glorificar un Estado!".?! En consecuencia, "todos |os puestos deben
estar abiertos para todos, pero no por igual a todos',? y en la re-
presentacion politica, para que sea perfecta, deben estar represen-
tados "tanto € talento como la propiedad”, los que vendrian a ser
los caracteres propios de |os sectores aristocraticos.?

Kirk ha resumido acertadamente la posicion de Burke afirman-
do que para éste "la igualdad politica es en cierto modo antinatural,
mientras Lque, por la otra parte, la aristocracia es, en cierto modo
natural".?

Es una postura perfectamente consonante con €l rol de latra-
diciébn —acumulacién de lo mejor del pasado— y con la aversion a
cambio brusco —que e debe a la actuacién de los mésy de los me-
diocres—. Por € contrario, Egafia tiene una posicion radical mente o-
puesta en esta materia.

En efecto, € chileno parte de la base que la diversidad de for-
tunas es causa de la "mayor parte de los desordenesy disgustos so-
ciales' y que, desgraciadamente no es posible remediar absoluta-
mente ese supuesto mal, "porque los hombres de mas valorb enten-
dimiento o economia siempre han de ser |os mas poderosos'.” Ega-
fia reconoce, por lo tanto, la existencia de diferencias |mportantes
entre los hombres por razones parecidas a las que apunta Burke
—valor, entendimiento o talento y propiedad o economia— pero, a
diferencia del autor irlandés, las considera una desgraciada realidad,

2 Burke, Reflexiones, p. 129.
21 Burke, Reflexiones, p. 13L
22 Burke, Reflexiones, p. 132.
23 Burke, Reflexiones, p. 133.
24 Kirk, The Conservative, p. 54.
25  Egafa, Coleccion, IV, p. 56.
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contra la que pareciera no poderse luchar, y que, obviamente, nada
reportard a mejor desarrollo de la Republica.

Podria pensarse que un punto de aproximacion entre ambos
autores en esta materia se encuentra en el papel de la virtud, que en
Egafa vendria a constituirse en el patrimonio de una clase de bene-
meéritos, o "mejores en € mérito". Es cierto que Burke conoce y
estimula el papel de la virtud y que insiste en que un pais debe
valorar, sobre todo, "e_servicio de los talentos y virtudes civiles,
militares o religiosas',® pero recordemos que @ entiende esas
virtudes como patrimonio de un sector ya existente en la vida del
pais, y unidas precisamente a quienes tienen € talento y la propie-
dad, mientras que Egafia mirala virtud como un bien no ligado a un
sector ya existente, sino mas bien como una meta a alcanzar, y una
meta propuesta fundamentalmente para quienes ocupen cargos
publicos, mas que para quienes detenten e talento o los medios
€conomicos.

En este tema también se alejan Burke y Egafia de un centro
comdan.

d LasLibertadesy la Democracia

Burke es un ardiente partidario de un sistema de libertades.
Kirk ha dicho que Burke debe ser considerado "como € més elo-
cuente campedn de |as libertades parlamentarias".?’

El propio Burke estima que éstas se remontan en Inglaterra
hasta la Carta Magna y que "ha sido siempre la constante politica
de nuestra Constitucion la de defender y de reclamar nuestras liber-
tades'. Pero es muy claro para darles un marco imprescindible: son
libertades de una comunidad que se prolonga en € tiempo (de la
forma que hemos descrito mas arriba) y, por lo tanto, libertades no
sujetas a una alteracion producto del capricho de una generacion.
No acepta Burke la posibilidad de que en un momento se haga "una
guerra sin cuartel a todo lo establecido"® y estima, en consecuen-
cia, que "la democracia perfecta es la cosa mas desvergonzada del
mundo, y a mismo tiempo la mas audaz",?® por lo que tiene un
efecto nocivo sobre las libertades, ya que "en una democracia la
mayoria de los ciudadanos son capaces de ejercer sobre la minoria
la opresion més cruel cada vez que s produzcan divergencias de
carécter politico, 1o que debe ocurrir con frecuencia. Esta opresion
gjercida sobre la minoria se extendera a un namero de individuosy
serd ejercida con mucha mas crueldad de lo que se puede, de una
manera general, temer de la dominacion de un solo cetro".?

26 Burke, Reflexiones, p. 13L
27  Kirk, The Conservative, p. 52.
28  Burke, Reflexiones, p. 217.
29  Burke, Reflexiones, pp. 230-1.
30Burke, Reflexiones, pp. 300-2.
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Kirk sostiene que para Burke una mayoria conveniente "solo
puede generarse a partir de un cuerpo calificado por latradicion, la
educacion, gropledad y la naturaleza moral para ejercer la fun-
cion polltlca"

Un tema que interesa particularmente a Burke es el de las aso-
ciaciones politicas. No niega su malestar frente a los clubs, reunio-
nes tumultuarias y academias que han surgido durante los primeros
afios de la revolucion francesa. En efecto, califica a esas formas de
reunién politica como lugares donde "la audacia, la violenciay la
perfidia son la medida de la superioridad del genio. (. . .) Perpetran-
do y meditando asesinatos, crimenes o confiscaciones, se forman los
planes para €l buen orden de la sociedad futura. Se venera a los mal-
hechores, promoviendo sus méritos en relacion a sus crimenes, y se
empuja a los mismos actos a cientos de personas virtuosas, obllgan—
dolas a subsistir por € pillajey € crimen".

Incluso, frente a un supuesto "partido filosofico”, Burke afir-
ma que habria que preguntarse por la posibilidad de "s deben exis-
tir y permitirseles actuar".

Pero estos temores no son generalizados respecto. de todo el
sistema de partidos. Burke ataca las desviaciones, € "espiritu de fac-
cion" que s presenta en algunas asociaciones politicas, pero defien-
de y propicia la existencia de partidos que contribuyan efectiva-
mente a bien comun. En 1770 decia: "El partido es la unién de un
grupo de individuos que s esfuerzan conjuntamente por promover
el interés nacional segin un determinado principio sobre € cual es-
tan todos de acuerdo. Personalmente, me parece inconcebible que
aquel que cree firmemente en sus propios principiosy que losjuzga
importantes, s niegue a luchar para que se pongan en practica’. 4

También en la participacion politica a través de las libertades
de asociacion y reunion, rectamente ejercidas, confirma Burke en-
tonces su pasion por la libertad, "un bien que hay que mejorar y no
un mal que hay que disminuir".*

Egafa, por su parte, considera que "todos los hombres nacen
iguales, libres e independientes" y que "para vivir en sociedad sacri-
flcan parte de su independencia natural y salvaje, pero ellos conser-

an y la sociedad protege su segurldad propiedad y la libertad e
|gualdad civil", a lo que agrega que "la soberania de la republica re-

31 Kirk, The Conservative, p. 52.

32  Burke, Reflexiones, pp. 173-4.

33 Burke, Reflexiones, p. 221.

34 Burke, Edmund, "Pensamientos sobre |a causa de los actual es desconten-
tos', traducido por revista Estudios Publicos, N° 9, Verano 1983, Santia-
go, p. 154, de Bredvold y Ross, The Philosophy.

35 Burke Edmund, "Carta a los Sheriffs de Bristol", traducido por revista
Estudios Publicos, N° 9, Verano 1983, Santiago, p. 153, de Bredvold y
Ross, The Philosophy.
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side plenaria y radicalmente en & cuerpo de ciudadanos'.* Collier
ha iluminado correctamente estas disposiciones del proyecto cons-
titucional de 1813 a afirmar que "la aprobacién bésica de las doc-
trinasydel contrato y la soberania popular no s puede. . . cuestio-
-nar”.

Pero aunque ese sea su punto de partida, Egafia desconfia de
la capacidad del pueblo de dar frutos politicos maduros. Por eso o-
pina que una de las bases en que debe fundarse € mejor gobierno
consiste en que "d pueblo en masa no tenga otra parte en €l régi-
men de la repdblica que en las elecciones de funcionarios'.® Es
efectivo, por lo tanto, como lo ha afirmado Collier, que Egafia rehu-
O extraer de (las doctrinas contractualistas) iguales conclusiones
que sus contemporaneos. Pero también queda en evidencia que €l
punto de partida es distinto del de Burke y que las consecuencias
para la libertad son muy claras, como por ejemplo, cuando Egafia s
refiere a las asociaciones politicas.

En efecto, cuando Egafia habla de ellas, s aparta por comple-
to de su posible modelo irlandés. El autor chileno repudia abierta-
mente "las asociaciones 0 juntas particulares de ciudadanos’, hasta
el punto que "castigaria con graves suplicios las asociaciones secre-
tas'. "Las juntas o sociedades politicas de los ciudadanos —afirma-
sen el foco de conspiraciones y tumultos: en las revoluciones se eri-
gen en cuerpos legislativos desorganizadores. La verdadera y segura
opinion nacional jamas se forma en congregaciones, compuestas de
hombres exaltados".*

No menos limitantes son sus apreciaciones sobre la libertad de
imprenta, respecto de la cual afirma que "debe moderarse con pru-
dencia, porque es la garantia y e beneficio politico mas peligroso”
y que "la suma de males que produce la libertad de imprenta en la
religion, la moral, la mutua concordia interior de los ciudadanos, y
alér; en el crédito exterior de la nacién, es mucho mayor que sus bie-
nes'.

No parece que deba ahondarse mas en las profundas diferen-
cias que separan la concepcién de la democracia y de las libertades
que Burke y Egafia tienen.

e El Estado, € Gobierno y el Parlamento

Todo lo ya expuesto sobre Burke explica que prefiera un Esta-
do que tenga la solidez de lo permanente y la fuerza "para evitar
los males que nacen de la inconstancia y de la versatilidad, males

36  Letelier, Valentin (ed.), Sesiones de los Cuerpos Legidativos de la RepU-
blica de Chile 1811-1845, Santiago, 1887-1908,, pp. 212-4.

Collier, Ideas, p. 248.

Egafia, Coleccion, 1V, p. 68.

Egafia, Coleccion, 1V, p. 67.

Egafia, Coleccién, 1V, pp. 63-5.

5889



BURKE Y EGANA: UNA CONFRONTACION NECESARIA 219

diez mil veces peores que aquellos de la rutina y del prejuicio més
ciego". Y por eso, dice, "le hemos consagrado para que ningun
hombre se atreva a examinar sus insuficienciasy sus vicios sin la ne-
cesaria circunspeccion, Para que nadie piense en hacer reformas por
medio de la revol ucmn 1 Esta forma de entender & Estado lo Ile-
va a afirmar que "nada acaba por ser tan opresivo y tan injusto co-
mo un gobierno débil".*

Sin un Estado dotado de un gobierno fuerte, no hay transfor-
macion posible que conserve latradicion, el patrimonio de las gene-
raciones pasadas. Un gobierno débil, cree Burke, siempre dara paso
a larevolucion y, con ella, a laopresion y lainjusticia propias de la
destruccion.

Pero lo que parece sencillo es, en realidad, complejo, explica
Burke. "Hacer un gobierno no supone demasiada dificultad. Asen-
tad bien € poder, ensefiad la obediencia, y € trabajo esta bien he-
cho. Dar lalibertad es ain més féacil. No es necesario conducir; basta
con soltar las riendas. Pero formar un gobierno libre, es decir, atem-
perar uno con otro estos dos elementos opuestos de libertad y Cco-
accion en un edificio consistente, reqwere mas inteligencia, refle-
xién profunda, sagacidad, poder y acierto".*® El poder, e orden, la
coaccion, la obediencia debida, como elementos fundamental es con
los que se debe coordinar la verdadera libertad.

En todo caso, Burke, junto a afan de dotar a gobierno de la
fuerza suf|C|ente fija los limites en que la accion del Estado debe
desarrollarse: "El Estado deberia limitarse a aquello que concierne
al Estado o alascreaturas del Estado, o sea, a establecimiento exte-
rior de su religion; a su magistratura; a sus entradas; a sus fuerzas
militares de mar y tierra; a las corporaciones a que dio origen su
fiat. En una palabra, atodo aquello que es verdaderay debidamente
publico, incluyendo la paz publica, la seguridad y la prosperidad pu-
blicas".** Mecanismo fundamental de control es el Parlamento que
"no es un congreso de embajadores de diferentes y hostiles intereses
que cada cual deba mantener, en cuanto agente y abogado, contra
otros agentes y abogados. El Parlamento es una asamblea deliberan-
te de una nacion, con un interés, el del todo, en € cual no deben
primar ni intereses locales ni prejuicios Iocales smo que € bien ge-
neral que resulta de la razon general del todo".*> Gobierno fuerte,

41 Burke, Reflexiones, p. 236.

42 Burke, Reflexiones, p. 546.

43 Burke, Reflexiones, p. 582.

44  Burke, Edmund, "Pensamientos sobre la escasez", traducido por revista
Estudios Publicos, N° 9, Verano 1983, Santiago, p. 158, de Bredvold y
Ross, The Philosophy.

45  Burke, Edmund, "Discurso a los electores de Bristol”, traducido por
revista Estudios Publicos, N° 9, Verano 1983, Santiago, p. 164, de Bred-
vold y Ross, The Philosophy.
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por lo tanto, pero control parlamentario indispensable para & logro
del bien comun.

Egana ve las cosas de otra manera en estos temas. Por de pron-
to, Gongora afirma que "Egafia fundamenta su labor en la doctrina
de Montesquieu sobre las formas de gobierno y los principios consti-
tutivos de cada una de ellas’,* apartandose asi de la visién clésica
de Burke.

Para e chileno, "d poder ejecutivo (debe tener) exclusivamen-
te toda la administracion, sin que la legislatura pueda mezclarse en
otra cosa que en formar pocas leyes permanentes y claras, reunién-
dose por muy poco tiempo y con intermision de’largas épocas'.”’
Es evidente su desconfianza del poder legislativo y su conviccion de
que los magistrados del poder ejecutivo, cumpliendo con los requisi-
tos estrictos de moralidad que s les pide, son |os mejores gobernan-
tes, sin necesidad de controles parlamentarios.

Por es0 e Parlamento recibe una peculiar configuracion en €
sistema de Egafa, quien, de partida, se duele de que los americanos

"queremos persuadirnos que en imitando €l codigo de los Estados
Unidos de Norteamérica, o algunas instituciones inglesas, nos,pon-
dremos a nivel de estos distantes y distintisimos pueblos'.*® En
consecuencia, rechaza los congresos que llama "transitorios y mo-
mentaneos, elegidos entre la misma masa del pueblo (que) debe pa-
decer los defectos connaturales a esta misma masa, gue no hateni-
do ocasién ni tiempo de purificarse”.

Pero a mismo tiempo, la labor del Estado debe Ilegar a todos
los rincones en su afan por promover y controlar lavirtud y e mé
rito. Contando con la educacion, que Géngora ha calificado en Ega-
fa como "educacion nacional"*® 'y con la religion, lo quelo llevaa
una posicion regalista, a una "completa identificacion del nuevo
Estado con la religion catélica’,> Egafia extiende los Iimites de la
accion del Estado a unos extremos intolerables para Burke.

f La Articulacion de los Diversos Planos

Quiza la mas importante de las diferencias entre Burke y Ega-
fla s2 da en la cuestion de la articulacion entre lareligion y la ética,
por una parte, y la politica, por otra. Ciertamente Burke es un mo-
delo de articulacion, de adecuada relacion de ambos planos, que no
pueden estar ni separados ni mezclados. El autor irlandés es muy
rotundo en cuanto a que detrés de la accién politica concretay co-
rrecta, estan siempre presentes la religién y la moral. Estima que

46  Gongora, El Rasgo, p. 210.

47  Egafa, Coleccion, I.

48  Egaria, Coleccion, |, pp. 238-9.
49  Egafa, Coleccion, I, pp. 246-9.
50  Gongora, El rasgo, p. 216.
51Géngora, Elrasgo,p.217.
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hay una ley de la naturaleza, de la cual_las leyes de los hombres
"son sélo una imperfecta manifestacion”.”? Es e caracter iusnatura-
lista cristiano de Burke que han apuntado diversos autores, en espe-
ciad Leo Strauss, cuando ha afirmado que "Burke estuvo con Cice-
rén y con Suérez contra Hobbes y Rousseau".*

Por es0 entiende a la ley positiva necesariamente vinculada
con la equidad, aunque no le reste sentido practico, tal como lo
afirma en € Tracts on the Popery Laws>

Quiza donde s ve més clara la capacidad de Burke de articu-
lar correctamente religion y politica es en los textos relativos a la
participacion de eclesiasticos en la cosa publica. Su opinion en esta
materia expresa con nitidez la existencia de dos planos efectivamen-
te distintos, aunque articulables. Comentando la prédica del Old
Jewry, afirma que "pulpito y politica son términos que a duras pe-
nas & avienen" y es tajante para expresar que "la causa de la liber-
tad civil y del gobierno padecen tanto como la de lareligién por la
confusion en estos asuntos, (ya que) aquellos que alejandose de su
funcion propia adoptan otra que no les va, son, en general, tan igno-
rantes de la que dejan como de la que se apropian. Extrafios por
completo a mundo con e que s quieren mezclar y sin experiencia
de los negocios respecto de los cuales se creen tan seguros, nada tie-
nen de politicos, salvo las pasiones que excitan".>

Por el contrario, Egana cae en estos temas en una evidente con-
fusion de planos. Mario Gongora ha afirmado que "la idea dominan-
te de Egafia no es. . . laintoleranciatradicional. . . sino que la into-
lerancia es un recurso extremo para asegurar la unanimidad nacio-
nal, que es lo que le interesa profundamente conservar. Esa unidad
la suefia en una perfecta convergencia de lo civico y lo religioso".™

En ese contexto, la ley positiva pasa a ser la expresion misma
de la moralidad y de la religiosidad y, a la vez, causa de €ella, en una
evidente mezcla de planos. Es una vision del derecho positivo en la
gue estan influyendo decisivamente las lecturas que Egafia ha hecho
c&le Hobbes, Locke y Rousseau, en una amalgama no bien asimila-

a’®

El andlisis del papel que Egafia adjudica al clero es también sig-

52 Burke, Edmund, Tracts on the Popery Laws, citado por Kirk, The Con-

servative, p. 32.

Strauss, Leo, Natural Right and history, Chicago, 1953, p. 259.

Burke, Edmund, "Opusculo sobre las leyes Papistas’, traducido por revis-

ta Estudios Publicos, N° 9, Verano 1983, Santiago, p. 152, de Bredvold y

Ross, The Philosophy.

55  Burke, Reflexiones, p. 43.

56  Gongora, Mario, "El pensamiento de Juan Egafia sobre la Reforma ecle-
siastica, Avance y repliegue de una ideologia de la época de la indepen-
dencia’, en Estudios de Historia de las Ideas y de Historia Social, p. 195.

57  Por su parte, Burke s opone radicalmente a Locke y Rousseau, segin
queda de manifiesto en Cobban, A., Edmund Burke, and the revolt against
the eighteenth century, Londres, 2a. ed., 1960.

g8



222 ESTUDIOS PUBLICOS

nificativo en esta materia, ya que aunque es partidario ademas de
"prohibir a los eclesiésticos toda intervencion en los negocios civiles
(y) declarar que no tienen opinion politica’,> otorga a la religion
el carécter de "ojo y absoluto movil, no solo de la moralidad de un
pueblo, sino de su carécter nacional, de sus costumbresy del apego
y respeto alasinstituciones',” de tal manera que deben convertirse
"sus ritos en leyes civiles, y costumbres: obligando a que su obser-
vancia s manifieste en actos solemnes y ceremoniales: castigando
civilmente su inobservancia: no presentando la religion como sepa
rada del orden social, y como lamansion de latristezay temerarias
privaciones. formando con sus précticas, la educacion y todos los
actos de lavida: uniendo alareligion todas las ideas grandes, patrjo-
ticasy que exaltan las pasiones sublimes, benéficasy decorosas’.®

Como e puede ver, aunque Egafia quiere mantener €l clero a
distancia de la cuestion politica en términos tan tgjantes como
cuando Burke afirmaba que € clero debe ser independiente y no
faccioso,” es partidario de una estructura en la que se dé una estre-
cha union entre religion, culto, virtud, accion politica y gobierno.
Cas no hay espacio en Egafia para la posibilidad de una pluralidad
de opiniones legitimas en la actividad politica. Sdlo habria una op-
cién: la vinculada univocamente con la religion. Recordemos, ade-
mas, d rechazo de Egafiaalos partidos politicos, aspecto tan ligado
a que comentamos en este apartado.®

Finalmente, Burke, siendo un gran partidario de la teoria poli-
ticay de su influencia, es un hombre que ve la necesidad imprescin-
dible de articular siempre todo pensamiento abstracto con las solu-
ciones concretas para los casos particulares. Por eso afirma: "No me
gobierno a mi mismo —jamas lo haria un hombre racional— segun
abstracciones y universalidades. No es que descarte las ideas abstrac-
tas, porque ¢ muy bien que también estaria descartando princi-
pios...(...) Lascircunstancias son infinitas, son susceptiblesdein-
finitas combinaciones y son variables y transitorias. Aquel que no
las toma en cuenta no solamente estd en € error, sino que absoluta-
mente loco. (. . .) El estadista debe guiarse por las circunstancias, sin

58  Egafia, Coleccidn, IV, p. 59.

59  Egafia, Coleccion, IV, pp. 59-60.

60 Egafia, Coleccion, 1V, p. 60.

61 urke, Reflexiones, p. 247.

62 Después vendralavacilacion y decepcion de Egafiaen estas materias, so-
bre las que ha escrito Gongora, pero su primera etapa sigue siendo vélida
como paradigma de todo su pensamiento en el tema. Las etapas posterio-
res, dice Gongora, no deben ser consideradas como "una nueva elabora-
cion tedrica, que ya Egafia no estaba en condiciones de formular, sino
més bien como fruto de una mirada decepcionada e impotente” (El pen-
samiento, pp. 204-5).
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perder nunca de vista los principios, pues al ir en contra de las exi-
gencias del momento, estaria arruinando su pais para siempre".®

Egana parece haber comprendido bien este otro aspecto de la
articulacion, cuando afirma en el Examen instructivo de la Constitu-
cion Politica de Chile promulgada en 1823, que lo peor para un ré-
gimen politico es que "hombres sacados repentinamente de sus
campaias o domicilios, que sin conocimientos administrativos, y sin
comprender las circunstancias politicas o locales. . . dictan las leyes
por la unica idea de la bondad absoluta, sin aplicacion a las circuns-
tancias, , . . confunden y agitan la nacion con la multitud de disposi-
ciones"'.

Pero cuando s revisan con detencién las obras del chileno, y
se encuentra tanta referencia a persas, chinos, griegos'y romanos, s
tiene una impresion diversa: Egafiahabria sido mas bien aquel hom-
bre que Gongora ha calificado como "€ utopista de (esa) genera-
cién",% aunque hacia 1830 cediera el paso a un "realismo conserva-
dor y. . . auna marcada desconfianza frente al pensamiento utopico
de la época anterior".®® No estaria lejano tampoco Collier a califi-
carlo gomo "d gran excéntrico de la revolucién chilenay un. . . teo-
rico".

En esto también, por lo tanto, Egafia s alejaria de ese redis-
mo, de ese enorme sentido préctico que Burke poseia. De este Ulti-
mo dice Kirk: "Ataca la abstraccion, pero no los principios'.?® De
Juan Egafa no podria decirse o mismo.

Consideraciones Finales

El paralelo ha arrojado ya algunas luces. Lo que en Burke hay
de conservador de latradicion, de estimulo a cambio moderado to-
mando en cuenta las circunstancias, de amor a las libertadesy a los
controles parlamentarios, de afén por limitar e Estado, de correcta
articulacion entre los planos religioso y politico, no s encuentra en
Juan Egafa. S acaso s vislumbran en e autor chileno algunas ten-
dencias analogables a Burke, pero mezcladas de tal manera con otras
influencias intelectuales, que no parece demasiado exacto afirmar
que su sistema es reflejo del gran conservador irlandés, sino méas
bien una mal trabada asimilacion de multiples corrientes. En é no
habria por qué encontrar un primer fracaso del pensamiento conser-
vador en Chile.

63 Burke, Edmund, "Discurso sobre la peticion de los unitarios”, traducido
por revista Estudios Puablicos, N° 9, Verano 1983, Santiago, p. 154, de
Bredvold y Ross, The Philosophy.

64 Egafia, Coleccidn, I, p. 110.

65 Gongora, El rasgo, p. 229.

66  Gongora, El rasgo, p. 230.

67Collier,ldeas,p.268.

68Kirk, TheConservative, p. 35.



ENSAYO

BURKE: EL CONFLICTO ENTRE LA TEORIA Y LA PRACTICA

Carlos E. Miranda*

Algunos estudiosos de orientacién conservadora han pretendido exaltar la
figura de Burke como un pensador contrarrevolucionario, cuyas teorias
podrian ser utilizadas en la actualidad para oponerse a la expansion de las
ideas marxistas que aun gozan de algun prestigio en ciertos medios inte-
lectuales. Tal propésito, sin embargo, debe enfrentar algunasdificultades.
La primera de ellas es que el pensamiento politico de Burke s encuentra
diseminado a través de sus escritos, principalmente en sus numerosos dis-
cursos, sin que é mismo haya nunca sistematizado sus ideas, ni siquiera
en su obra principal Reflexiones sobre la Revolucion en Francia.

La constataciéon de la inexistencia de una sistematizacion de las teorias
politicas de Burke Illeva al planteamiento de un segundo problema, mu-
cho mas profundo: ¢Es que hay propiamente una teoria politica en los
escritos de Burke? La respuesta es negativa, y no podria sino serlo a par-
tir de las propias convicciones de Burke. En efecto, quiza su mayor criti-
ca ala Revolucion Francesa es que fue unarevolucion filoséfica, esto es,
una revolucién en la que la teoria traté de implantarse en la préactica sin
detenerse a evaluar los costos ni a considerar con prudencia—esa virtud
esencial en la practica politica— las circunstancias concretas en las que la
accion politica debe ejercerse. Por cierto que quien desdefia la teoria,
quien le atribuye tan negativo papel como guia de la accién préctica, no
podria estar interesado en elaborar a su vez una teoria, ni siquiera una
teoria contrarrevolucionaria. A pesar de ello, concluye € autor, Burke
merece un lugar en la historia de la filosofia politica, precisamente por
sus aportes a la discusion de uno de los problemas clasicos de la filosofia
politica, asaber, el delavinculacion entrelateoriay lapractica.

* Licenciado en Filosofia y Magister en Estudios Internacionales, Universi-
dad de Chile; M. A. en Ciencia Politica, Georgetown University. Profesor
de Filosofia Politicaen la Universidad de Chile.
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Es bastante dificil encontrar juicios equilibrados acerca del tra-
bajo de un escritor como Edmund Burke. En una época de amplios
y profundos cambios como es la nuestra, un pensador conservador
no pareceria tener gran relevancia. Sin embargo, precisamente por-
que nuestra era esta caracterizada por cambios en todos los ambitos
y en la cual los cambios politicos son a veces violentos, Burke es
considerado entre quienes se oponen a tales cambios como "un pen-
sador de intensa, especial, contemporénea relevancia'.!

¢En qué consiste esta supuesta relevancia de Burke? ¢Se ex-
tiende ella més ala de los circulos conservadores? ¢(Merece € pensa-
miento de Burke ocupar un lugar en la historia de la filosofia politi-
ca?

Maés que un tedrico de la politica, Burke fue un politico activo.
Fue miembro de la Camara de los Comunes inglesa durante cas
treinta afos y buena parte de su pensamiento politico se encuentra
dispersa en discursos pronunciados con ocasion de hechos contin-
gentes de su épocay circunstancia. A pesar de esto, sin embargo, al-
gunos estudiosos insisten en sefidlar que Burke tiene mucho que de-
cir en nuestros tiempos a un mundo en e cual muchos gobernantes
hacen I[lamados a nacionalismo, a laraza, a los intereses de clase,
al bienestar social, a la voluntad popular, para tratar de persuadir
a los ciudadanos de que ellos deben ceder su libertad civil en orden
a disfrutar seguridad econémica.” De hecho, los derechos individua-
les de la conciencia privada parecen estar crecientemente amenaza-
dos por las tendencias colectivistas contemporaneas que pretenden
hacer del estado —supuestamente representante de la voluntad de la
sociedad— todo, y del individuo, nada. Estas tendencias, presentes
en amplios sectores del mundo actual, tienen muchos elementos co-
munes con la amenaza totalitaria de la Revolucion Francesa en los
tiempos de Burke. Debido a estas similitudes es que la critica de
Burke a la Revolucion Francesa puede tener "contemporanea rele-
vancia", por lo menos dentro de los circulos conservadores.

Més aun, puesto que nuestro mundo presente esta experimen-
tando violentas revoluciones en diversos lugares, € pensamiento de
Burke podria ser no sdlo de relevancia teodrica sino de gran utilidad
préctica, para orientar la accion de quienes se oponen a tales revo-
luciones.® Bajo esta apreciacion de la importancia de Burke esta la
creencia de ciertos conservadores segun la cual habria una especie

1 Jeffrey Hart, "Burke and Radical Freedom". The Review of Padlitics,
29 (April 1967), p. 221.

2 Peter J. Stanlis, Edmund Burke and the Natural Law. (Ann Arbor: The
University of Michigan Press, 1965), pp. 247-250. Véase también, del
mismo autor, "Edmund Burke in the Twentieth Century" en Peter J.
Stanlis (ed.), The Relevance of Edmund Burke. (New York: P. J. Kenne-
dy and Sons, 1964), p. 53.

3 Michael Freeman, Edmund Burke and the Critique of Political Radica-
lism. (Chicago: The University of Chicago Press, 1980), pp. 4-5, 237.
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de modelo comun para todas las grandes revoluciones, una teoria
general revolucionaria, en la cual se inspiraron los revolucionarios
franceses del siglo XVIII, del mismo modo como ahora lo hacen los
revolucionarios marxistas. Por otra parte, habria también una teoria
general contrarrevolucionaria, elaborada por Burke, que podria ser
una eficaz herramienta para detener los movimientos revoluciona-
rios del presente, la mayoria de los cuales estdn basados en € mar-
xismo, e que, desde esta perspectiva, puede ser entendido como
unarama de la teoria general revolucionaria.

De hecho, los escritos de Burke comenzaron a ser utilizados
como base tedrica contra la propagacion del marxismo ya inmedia-
tamente después de la revolucion bolchevique. A. V. Dicey parece
haber sido & primero en percibir la utilidad del pensamiento de Bur-
ke para cimentar tedricamente € anticomunismo. En un articulo
publicado en 1918 Dicey sustituy6 'Francia por 'Rusia’ en algunas
de las méas ardientemente contrarrevolucionarias invectivas de Bur-
ke. A pesar de su simplicidad, € procedimiento resulté efectivo. A-
flos mas tarde, en la segunda mitad de la década de 1940 y durante
la década de 1950 —es decir, durante la [lamada "Guerra Fria'— los
trabajos de Burke fueron sisteméticamente epr otados con proposi-
tos anticomunistas. Entonces, comenta O'Brien, "la estatura de Bur-
ke acltoargo pensador sistematico comenzé a ser correspondlentemente
exalt

Entre los numerosos escritos de Burke, su libro Reflexiones so-
bre la Revolucion en Francia ocupa un lugar central. Esta obra cons-
tituye, para utilizar la famosa expresion de Mackintosh, " mani-
fiesto de una contrarrevolucion”. El libro dista mucho de ser un
analisis objetivo de la Revolucién Francesa. Las palabras de Burke
no son las propias del analisis histérico o filosofico sino las de un
discurso que no oculta su intencidén de persuadir a lector a que
adopte una determinada interpretacion de los hechos. El tono
general del libro es a menudo apasionado y siempre polemlco por-
que, ciertamente, Burke no fue un historiador imparcial sino un
politico y un pensador politico seriamente preocupado acerca del
peligro potencial de la contaminacién politica y social que podria
propalarse desde Francia hacia Inglaterra. Este peligro no residia
tanto en los eventos propiamente tales que habian acontecido en
Francia cuanto en la clase de pensamiento que habia hecho posible
la revolucion. La Revolucion Francesa era la primera "revolucion
filosofica', es decir, la primera revolucion hecha por hombres de
letras y filosofos. De ahi que, pensaba Burke, las ideas que habian
inspirado tal revolucién podrian ser aplicables en otras situaciones

4 Conor Cruise O'Brien, "Introduction: 'The Manifest6 of a Counter-Revo-
lution' ", en Edmund Burke, Reflections on the Revolution in France.
(New York: Penguin, 1968), pp. 56-57.

5 Leo Strauss, Natural Right and History. (Chicago: The University of
Chicago Press, 1953), p. 302.
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similares; y por lo tanto la posibilidad de que tales ideas llegaran a
extenderse debia ser impedida a través del ataque intelectual.

Isaac Kramnick ha sefialado que uno de los componentes fun-
damentales del pensamiento contrarrevolucionario de Burke fue su
empedernido escepticismo acerca del papel de los ideales abstractos
en la vida politica.® Burke rechazaba la visién de una perfeccion
secular, de la absoluta eliminacion del mal y de la miseria, porque
creia que era imposible alcanzar tales ideales en este mundo. El tra-
tar de implantar la perfeccién en un estado cominmente lleva a la
creacion del peor de los estados. La Revolucion Francesa constituia
la mas clara ilustracion de este principio. Los enciclopedistas, y pos-
teriormente los jacobinos, en su ilimitada confianza en la razon
l6gica, en lacienciay en el progreso, habian llevado a Francia a rei-
no del terror y al despotismo politico. En palabras de Burke:

Bajo @ esguema de esta barbara filosofia que es @ vastago de
frios corazones y confusos entendimientos y que esta tan vacia
de solida sabiduria como desprovista de todo gusto y elegan-
cia, Ias7leyes solo pueden ser sostenidas por sus propios terro-
res.. ..

Burke se oponia fuertemente a la idea de que la teoria pudiera
guiar la préctica, porque pensaba que basandose en principios mora-
les 0 en la "verdad" abstracta, un utopico convencido que ha alcan-
zado € poder politico puede justificarlo todo con & argumento de
que @ esta construyendo una civilizacion nuevay perfecta sobre ba-
s "cientificas'. Su absoluta confianza en la verdad de sus ideales
puede llevarlo, a pesar de sus buenas intenciones, hacia € estableci-
miento de una dictadura despética. Porque, pensaba Burke, la Unica
manera de llevar a la practica teorias abstractas es a través del des-
potismo.

Los ideales abstractos de humanidad, en la concepcion de este
pensador, ocultan la ausencia de verdaderos sentimientos humanos.
"Por odiar demasiado los vicios, ellos terminan amando a los hom-
bres demasiado poco”, dice.® El individuo en cuanto tal desaparece
en medio de altas y hermosas abstracciones, las cuales, en la practi-
ca, pueden llegar a ser terribles. Por ejemplo, la gente puede ser con-
denada masivamente, no por sus crimenes personales o individuales,
sino debido a su posicion social 0 a su identificacion con alguna
doctrina, principio, creencia o partido.

Burke concede que ningun principio de gobierno puede perse-

6 Isaac Kramnick, The Rage of Edmund Burke. (New York: Basic Books,
1977), p. 20.

7 Edmund Burke, Reflections on the Revolution in France. (New York:
Penguin. 1968), p. 171.

8 Edmund Burke, citado por Charles Parkin, The Moral Basis of Burke's
Political Thought. (London: Cambridge University Press, 1956), p. 90.
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guir sino el bien. Pero e problema es que ningun principio abstracto
puede ser puesto mecanicamente en practica. La falla del idealismo
€S que no percibe que € mayor bien abstracto puede llegar a ser un
mal s esimplantado en la sociedad sin la debida consideracion de la
situacién concreta, del conjunto de peculiares circunstancias en que
s halla la sociedad del caso. Por esto la razon abstracta, entendida
como una rigida guia de los asuntos humanos, no puede ser adecua-
da en e ambito politico. Los hombres no pueden ser gobernados
por abstracciones universales. Cualquier teoria llega a s falaz s
Nno permanece en permanente contacto con larealidad concreta.

En su Llamado de los Nuevos Whigs a los Antiguos Whigs, Bur-
ke escribe:

Nada universal puede afirmarse racionalmente sobre algo poli-
tico o moral. La abstraccion puramente metafisica no entra en
estas materias. Las lineas de la moral no son como las lineas
ideales de las matematicas; son anchasy profundas a la vez que
largas. Admiten excepciones y exigen modificaciones. Esas ex-
cepciones y modificaciones no obedecen al procedimiento de
la l6gica, sino a las reglas de la prudencia. La prudencia es no
solo la primera de las virtudes politicas y morales, smo que es
la directora, lareguladoray e modelo de todas ellas.’

La prudencia, en la concepcidn de Burke, es un tipo de razona-
miento practico a través del cual los principios abstractos son aplica-
dos por € politico a larealidad concreta. Pero losjuicios prudentes
del politico no estan orientados primariamente hacia la verdad, co-
mo en € caso del filosofo. El objeto del pensamiento del politico es
el bien de su comunidad. Tampoco € politico esta preocupado por
el bien en abstracto, que es la preocupacion del filésofo, sino con €
bien de una comunidad concreta. Asi pues, € bien objeto de las
consideraciones prudentes del politico es siempre un bien concreto,
limitado, imperfecto. Por esta razon es que € perfeccionismo carac-
teristico de los reformadores radicales que basan su accion en la pu-
ra teoria, es su mas peligroso rasgo porque los Ileva a no tomar debi-
da cuenta de la real naturaleza del hombre ni de la sociedad.

En otras palabras, desde la perspectiva de Burke, la teoria es
insuficiente para guiar efectiva y acertadamente la practica, porque
tiene limitaciones esenciales. En primer lugar, la teoria sdlo puede
ocuparse de los casos méas simples, pero los casos simples rara vez
ocurren en la préctica,’® donde habitual mente existe una gran com-
plejidad debido a permanente conflicto de intereses y valores con-
trapuestos.

9  Edmund Burke, Llamado de los Nuevos Whigs a los Antiguos Whigs.
(1791). Utilizo latraduccion publicada en la revista Estudios Pdblicos N°
9, Verano 1983, p. 147.

10  Leo Strauss, op. cit, p. 307.
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En segundo lugar, en la practica nunca puede existir la cohe-
rencia y la racionalidad que normalmente caracterizan a las teorias
abstractas, las cuales se mueven en un nivel general en el que el caso
particular no existe o es irrelevante. Sin embargo, en la practica, €
caso particular puede significar a veces una vida humana. En tiem-
pos revolucionarios, cuando una ideologia, una vision omniabarca-
dora de la verdad y del bien, llega a prevalecer, los casos particula-
res pueden significar muchas vidas humanas sacrificadas en aras de
los principios revolucionarios. La Revolucion Francesa, en los
tiempos de Burke, y la Revolucién Bolchevique, en los nuestros,
constituyen dramaticos e impactantes ejemplos de este punto.

Otra importante diferencia entre la practica y la teoria con