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En vez de examinar directamente € funcionamiento de las ingtituciones
en la sociedad, s busca estudiar d comportamiento de los individuos y
su interaccién dentro de las organizaciones dados los incentivos de éstas.
El andisis de Buchanan aporta elementos para entender y predecir €
funcionamiento de las ingtituciones socides a partir de los intereses,
metas, expectativas y costos de quienes las componen. Este enfoque no
pretende ser exhaustivo, ni reductivista, sino que complementario de los
meétodos tradicionales de las ciencias politicas.

En ocasiones es (til obligar a los académicos situados al mar-

gen He la ciencia politica—pero d§ interesados en € gobierno y la
politica— adecirnos qué es |o que observan. Este gjercicio no pue-
de menos que sugerirnos la fabula de los ciegosy € eefante. Sin
embargo, la conclusion que debiera sacar esta vez de dicha fabula
no es la acostumbrada. Debiera ser obvio que un grupo de hombres
ciegos razonables compararian sus notas unos con otros, y al hacer-
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lo, debieran ser capaces de armar, en conjunto, una imagen acep-
table del elefante después de todo. En materias de importancia
cientifica todos somos ciegos, aunque algunos de nosotros podemos
Ser mas ciegos que otros. Y uno de los modos de vivir con nuestra
ceguera congeénita es € de reunimos y comparar nuestras notas con
las de otros que, segun sabemos, han enfocado la materia de interés
comun desde diferentes miradores, o0 a traves de diferentes ventanas,
para emplear la acertada metafora de Nietzsche. Desde luego que mi
Incursion en este ambito solo es vdida 9 de algin modo podemos
asegurarnos de que todos estamos examinando e mismo elefante,
cosa que parece muy poco cierta cuando reemplazamos € término
elefante por los conceptosgobierno y politica. Habria poco que ob-
tener de la comparacion de notas entre ciegos, s algunos de ellos es-
tuvieran describiendo sus contactos con un elefante y los demés sus
acercamientos a un avestruz.

Como primerisimo paso, entonces, permitanme definir aquello
a lo que estaré aludiendo cuando emplee las palabrasgobierno y po-
litica, y cuando analice la aproximacién que hace o puede hacer a
ellas d economista. En redlidad, y tal como ustedes veran, analizaré
el enfoque que pienso debiera redlizar e economista. La mayoria de
aguellos académicos que actualmente s autoproclaman economis-
tas s sitllan en un punto de vista distinto del mio, en un punto de
visa gue considero tan confuso como equivocado. En mi vision del
ordenamiento social, las personas individuales son las unidades com-
ponentes basicas, y "gobierno" es simplemente aquel complejo de
Instituciones a través del cual los individuos adoptan decisiones
colectivas y a través del cual realizan actividades colectivas, en opo-
sicion a las actividades privadas. "Politica’ es la actividad de las
personas en e contexto de tales instituciones. Tal vez estas defini-
ciones parezcan simples y mis lectores las encuentren aceptables en
general. Sin embargo, hay implicaciones de estas definiciones que
pueden no ser tan evidentes a principio. En mi vision de las cosas, 0
en mi modelo, las personas individuales son las que en Ultima instan-
cia toman las decisiones, y S deseamos discutir los procesos de deci-
s6n gubernamentales, debemos andizar la conducta de los indivi-
duos en la medida en que participan en esos procesos. No concebi-
mos al gobierno como una agencia de toma-de-decisiones supraindi-
vidual, una agencia que esta separada y aparte de las personas indi-
viduales, para las cuales ¢ estd decidiendo qué escoger. En otras
palabras, exalto € brazo de "por € pueblo” de latriple caracteriza-
cion de Lincoln. La mayoria de los analistas modernos, incluyendo
a la mayoria de los economistas, ponen un énfasis cas exclusivo en
el brazo de "para d pueblo”. El gobierno, presumiblemente, es pa-
ra las personas, pero a las personas muy pocas veces s les permite
hacerse presentes en la determinacion de qué les toca. La mayoria
de los economistas y, sospecho, la mayoria de los cientistas politi-
cos, contemplan al gobierno como un déspota potencial mente bene-
volente, que toma decisiones en favor del "interés genera" o "puU-
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blico", y esos economistas o dentistas politicos estiman que su ver-
dadera funcion socia reside en asesorar y aconsgjar a este déspota,
primero, en la definicién de e interés general y, segundo, respec-
to de los medios de favorecerlo. Claro que escasamente admitiran
todo esto de maneratan contundente como lo he sefialado agui, pe-
ro ciertamente este es é modo honesto de mostrar la metodologia
ortodoxa que prevalece. Desde luego que esta posicion es relativa-
mente feliz para € economista politico. Unavez que ha definido su
funcion de beneficio socia, su interés publico puede avanzar solu-
ciones para todos los males econdmicos de la sociedad, soluciones
que desde luego espera que & gobierno, como deus ex machina, lle-
ve alamaterializacién. Lapolitica, esdecir, la conducta de loshom-
bres corrientes en este proceso, s convierte en una actividad conta-
minada, aunque necesariamente de un modo admitido de mala gana.
Sn embargo, debiera velarse para que la politica interfiera lo menos
posible con d verdadero quehacer del gobierno. Asi reza la orto-
doxia. El lector —creo— podra citar refranes ilustrativos para € caso
de un modo més apropiado.

El rol del dentista social que adopta model os vastamente de-
mocraticos del proceso gubernamental, que intenta explicar y en-
tender como las personas efectivamente se gobiernan a si mismas, es
menos atractivo que € rol que asume € paternalista implicito. La
funcién socid no es aguella de mejorar nada directamente; mas
bien es aquella de explicar una determinada conducta que, solo re-
mota e indirectamente, puede conducir hacia mejoramientos en €
propio proceso politico.

Permitanme ahora volver sobre la cuestion inicial. S hubiéra-
mos de estar de acuerdo en que aquello que contemplamos es €
complejo conjunto de interacciones institucionales entre personas
individuales, que se genera como resultado de sus intentos de alcan-
zar en forma colectiva objetivos mutuamente deseados, S esto es lo
gue queremos significar con gobiernos, entonces mi problema sera

siguiente: ¢COmo contempla € economista ese conjunto de insti-
tuciones, y como afectan su propia competencia y prejuicio profe-
sionales la "vison" que logra? ¢Y de cuanto valor para d cientista
politico pueden ser sus interpretaciones de conducta?

Esto me lleva una vez mas a definiciones metodol dgicas basi-
cas. ¢De qué trata en realidad la ciencia econémica? Aqui, como ya
he sugerido, me percibo como un hereje, puesto que pienso que la
mayoria de los economistas no o sabe. Pienso que estén desespera-
damente empantanados en una confusion metodoldgica, una confu-
sion que amenaza con destruir toda la disciplina. La ciencia econ6-
mica trata de la economia. Todos podemos estar de acuerdo en eso.
Pero, ¢qué es la economia? Estamos donde mismo estdbamos res-
pecto del concepto de gobierno. Yo defino la economia precisamen-
te en los mismos términos en que defini gobierno. Es aquel comple-
jO conjunto de instituciones que surge como resultado de la conduc-
ta de personas individuales que se organizan a Si mismas para satis-
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facer privadamente, en oposicion a colectivamente, sus variados
objetivos. Asi, laeconomiay e gobierno son conjuntos paralelos de
instituciones, similares en muchos sentidos y que, por supuesto, se
interfieren en muchos puntos diferentes. En ninguno de ambos ca-
s0s es propio que el analista, o € cientista 9 prefieren, haga més que
explicar e modo de operar de esasinstituciones. Esta totalmente al
margen de la tarea del economista definir metas u objetivos de la
economia o del gobierno, para, en seguida, pasar a proponer medi-
das destinadas a materializar esos objetivos. El economista que e
arroga mandato profesional para decir que los aranceles proteccio-
nistas son perjudiciales, se halla en una posicion totalmente anéloga
a la del cientista polltlco que pretende tener mandato para afirmar
que el Parlamento es un ejecutivo ineficiente. Ambos estan total-
mente fuera de sus papeles profesionales adecuados. Y estetipo de
confusion prevalece en ambas éreas disciplinarias.

El economista, entonces, observa a las personas respecto de co-
mo s conducen en € marco de una estructura institucional que,
por razones de conveniencia, llamamos economia, para, enseguida,
proceder a intentar explicar esa conducta. Seria justo preguntar a
estas alturas acaso propongo 0 no un retorno a la economia institu-
ciona que fue planteada por un grupo de académicos en los Estados
Unidos en la década de los veinte, especialmente por Veblen, Mit-
chell y Commons. Mi respuesta es ambivalente. Los institucionalis-
tas habian dado ampliamente en e blanco con muchas de sus criticas
de la ortodoxia; pero todo su esfuerzo fue en gran medida despilfa-
rrado por su desdén hacialateoria, € andlisis. Laingenuidad metodo-
I6gica en que incurrieron los condujo a pensar que la observacion y
la descripcion de algin modo darian automaticamente vida a teorias
predictivas, a hipétesis, cuando, en los hechos, sabemos que aconte-
ce cad lo contrario. Por lo que abogo aqui, en cuanto funcion pro-
pia del economista, es por lateoriainstitucional o & andlisisinstitu-
cional, lo que implica en muchos casos € uso de modelos altamente
sutiles y abstractos, cuyas sugerencias pueden cotejarse con observa-
ciones del mundo real. Buena parte de la teoria econémica moderna
puede hacerse calzar con la norma disciplinaria que estoy delinean-
do. Primero intentamos crear una teoria |6gicamente consistente del
comportamiento individual en & mercado y luego intentamos, co-
mo mejor podemos, cotejar las implicaciones de esa teoria con las
observaciones del mundo real. De este modo —y tras mucho tan-
teo— logramos, espero, algun avance cientifico.

Mis prejuicios profesionales y metodol0gicos me sugieren que
el estudio del gobierno debiera ser enfocado del mismo modo.
Debiéramos intentar derivar una teoria del comportamiento indivi-
dual en d proceso politico, y en seguida debiéramos tratar de
cotejar las sugerencias de lateoria con los hechos. Cuando comencé
a escudrifiar todo esto hace unas docenas de afios, me sorprendiaal
descubrir que no existia una teoria de la conducta individual en e
proceso politico y que sdlo s habian realizado algunos intentos
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dispersos de generar una. Eso me demostro que existia por 1o menos
esta profunda diferencia entre e desarrollo de la "ciencia’ econo-
micay € de la politica, y también me sugirié que, tal vez, habia una
funcion para aquel economista que estaba dispuesto a trasladar su
interés desde los procesos de mercado a los procesos politicos. A
partir de entonces, aproximadamente el afo 1954, he estado traba-
Jando a intervalos, de acuerdo a la costumbre académica, en esta
area de investigacion tan ampliamente definida. Es decir, he estado
explorando, junto con varios colegasy colaboradores, algunos de los
aspectos de una teoria de la conducta individual en d campo de las
opciones.

Mi enfoque ha sido bastante diferente al del cientista politico
ortodoxo quien, primero, contemplaal gobierno como entidad para,
en seguida, discutir su formacion, evolucion y modo de operar. Para
desarrollar una teoria del comportammnto individual, en contraste
con esto, debemos observar primero a la persona individual, su con-
ducta privada en cuanto participa con sus congéneres en una toma-
de-decision colectiva. Sin embargo, s hemos de desplazarnos aqui
maés alla de la descripcion, S hemos de obtener cualquier teoria dig-
na de ser seriamente consderada, serd esencia que inventemos mo-
delos simples de todo & proceso politico. Solo de tal modo llegaa
ser posible seleccionar, reducir la complejidad a proporciones mane-
jables y posibles de analizar, hacer abstraccion de los elementos no
esenciales, para concentrarnos en aquellos de verdad esenciales. Ha-
biendo aceptado la vision global del gobierno que mencioné ante-
riormente, e modelo apropiado para comenzar a observar el com-
portamiento individual parecia ser € de la democracia pura, en €
sentido del cabildo, del concejo municipal. En mi primera elabora-
cion de este asunto intenté, por lo tanto, contrastar la conducta del
simple individuo en € mercado con su conducta a votar en una de-
mocracia pura.

Debo mencionar que fui directamente alentado a reflexionar
sobre todo esto —un economista reflexionando sobre politica—, no
por un descubrimiento personal independiente, Sno que por una
Insatisfaccion intuitiva con un libro de Kenneth Arrow, publlcado
en 1951, cuyo titulo era Social Choice and Individual Values! En
este pequefio libro (elogiado con toda justicia), Arrow emplea las
herramientas de la Idgica simbdlica moderna y de las matematicas
para mostrar que la construccion de una funcion de bienestar social
consistente y razonablemente aceptable a partir de un conjunto de
ordenamientos de preferencias individuales inalterables era l6gica-
mente imposible s la regla de decisién politica hubiera de sr aque-
lla de la simple votacion mayoritaria. Esto equivale a decir que
Arrow demostré que no era necesario depender de la votacién de
mayoria para producir un conjunto congruente de decisiones socia-

1 Kenneth Arrow, Social Choice And Individual Valles (Nueva York:
John Wiley & Sons, 1951).
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les. Claro que la paradoja de la votacion no fue descubierta por
Arrow, habia sido durante décadas conocida por un pequefio grupo
de especidistas interesados en la teoria de lavotacién, como Lewis
Carroll, y habia sdo analizada méas recientemente por Duncan
Black, de quien diré algo més en lo que resta de este trabajo. Pero
Arrow fue € primero en colocar la paradoja de la votacion en un
contexto mas amplio, en su caso, € de la economia tedrica del bien-
estar y su trabajo sirvio para llamar la atencion de los académicos,
tanto de la economia como de la politica, sobre esta paradoja.

Como ya dije, me senti disgustado con € librito de Arrow vy,
mas importante todavia, con todos aguellos que lo criticaron,
porque fallaban en percibir lo que era para mi un aspecto muy sig-
nificativo de la democracia constitucional. Arrow, y todos los que
escribieron sobre la obra, parecian descontentos con su conclusion
general; parecian sentir que las cosas habrian sido tanto mas posi-
tivas 9 |la prueba avanzada hubiera servido para probar todo lo con-
trario. Desde luego e habria logrado una ciencia social mas satifac-
toria 9 sdlo lavotacion de mayoria pudiera haberse mostrado capaz
de producir un conjunto de opciones totalmente congruentes. La
congruencia en la opcidn social parecia ser d criterio que predomi-
naba en € comentario general. ESto me sugiri6é que ni Arrow ni sus
criticos hablaban del mismo elefante que tenia presente cuando
concebi gobierno, politica, o gobierno de lamayoria. Me parecia, y
todavia me parece, que las decisiones adoptadas por mayoria de
votos son aceptables, tolerables mas bien, solo en la medida que esas
mayorias son cambiantes e inestables. S tuviéramos una regla de
votacion de mayoria que efectivamente produjese opciones interna-
mente congruentes en € sentido de Arrow, sin duda tendriamos una
tirania de la mayoria. De todo esto conclui que, a pesar que toda
su estructura de andlisis s basaba en ordenamientos de preferencia
individuales, Arrow no concebia € proceso gubernamental como
emergiendo basicamente a partir de valores individuales.

En todo caso, comencé a contemplar més a fondo los desarro-
llos alcanzados en la teoria econdmica del bienestar desde € punto
de vista de un especidista en decisiones de gasto y de tributacion.
La economia del bienestar moderna debe su impulso a Pareto, quien
desarroll6 un criterio, admitamos que muy restringido, que permite
gue las situaciones o posiciones sociaes sean clasificadas en conjun-
to-Optimos y Optimos, Sn requerir que s hagan comparaciones de
utilidad interpersonales o que s introduzcan normas éticas exter-
nas. El criterio de Pareto es simplemente aquel que define una pos-
cién como Optima cuando no s pueden hacer cambios desde esa
posicion sin que a menos una persona del grupo quede en situacién
peor que antes. Admitamos que hay un ndmero infinito de tales po-
siciones, pero d criterio a menos permite la clasificacion de todas

2 James M. Buchanan, "Socia Choice, Democracy, and Free Markets', en
Journal of Political Economy N° 62 (abril 1954) pp. 114-123.
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las posiciones posibles en dos categorias. Por supuesto que no ofre-
ce asistencia alguna en la seleccion, a partir de todas las posiciones
Optimas, de aquella que de algin modo es globalmente la mejor.
Aquellos economistas que deseaban decir muchas cosas acerca de
cuestiones de politica publica no s sintieron en absoluto felices
con € criterio de Pareto. Por tanto, reintrodujeron la comparabili-
dad interpersona bgo la forma de una funcion de bienestar socid
externamente definida, que, s admitieron, dependia de normas éti-
cas explicitas. Pero, por supuesto, hay tantas funciones de bienestar
social como personas para definirlas; en este sentido, la nocion es
equivalente en todos sus acances a la concepciéon que tienen los
dentistas politicos del interés publico.

Mi inclinacion ha sido y sigue siendo eliminar todo € aparato
de la funcion del bienestar socid, que s0lo confunde las cosas, para
ver cudes pueden ser todas las implicaciones del criterio de Pareto.
S estamos dispuestos a emplear € criterio de Pareto donde sea apli-
cable y simplemente admitir nuestra incapacidad, en cuanto cienti-
ficos, de decir ago ali donde € criterio no puede ser aplicado, to-
davia quedard algin contenido valioso en la economia del bienestar.
Pero esto suscita otra interrogante fundamental. ¢Cémo habremos
de saber nosotros, en cuanto observadores externos, cuando una
persona esta en efecto mejor o peor que antes? Aqui solo cabe una
respuesta. Podemos juzgar € estar mejor o peor sblo observando las
opciones individuales. S observamos a un hombre que escoge la S-
tuacion A cuando hubiera podido permanecer en la situacion B, de-
cimos que esta mejor en A, como nos lo revelan sus propias accio-
nes. Esto no quiere decir, desde luego, que los individuos no come-
tan errores 0 que siempre sepan con certeza cud (resultado) de
varios alternativas lo dejara mejor ex post facto. La implicacion
aqui es sdlo que d individuo, observado mientras escoge por su
cuenta, es mejor juez de su "estar mejor” que cualquier observador
externo de su conducta. Esta derivacion constituye unjuicio de va
lor explicito, admitamoslo, pero es @ juicio de valor que ha consti-
tuido la base de |la sociedad liberal de Occidente.

Teniendo como punto de partida nada méas que esto: ¢cuén
lgjos podemos ir en € andisis de la conducta politica? Aparente-
mente se sugieren dos lineas de avance separadas. Primero que nada,
comenzando con un conjunto de preferencias individuales, conjun-
tamente con una regla dada para alcanzar decisiones de grupo, po-
demos examinar y analizar los resultados. Esa es, en esencia, la ruta
tomada en los trabajos pioneros de Duncan Black, cuya teoria de
comités y eecciones’ sigue siendo pasada por alto injustamente
tanto por los dentistas politicos como por los economistas. Como
sugiere Black, esto es mero teorizar sobre la politica y, en cuanto
tal, esta totalmente vacio de contenido normativo. Black esta preo-

3 Duncan Black, Theory of Committees and Elections (Cambridge: Univer-
sity Press, 1958).
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cupado exclusivamente de la prediccion de los resultados de ciertas
reglas para la formulacion de opciones grupales, especificamente
con € gobierno de mayoria, dado un conjunto de normas de prefe-
rencia individuales.

Cas sempre, sin embargo, & andlisis puro tiene algunas impli-
caciones normativas, S es que no contenido normativo inmediato, e
incluso Black, en sustrabajos puramente tedricos, s vio motivado a
buscar aternativas para la Smple votacion de mayoriaafin de supe-
rar los obstéculos planteados por la paradoja, por la mayoria cicli-
ca, por la probabilidad de que no quedara establecida una mocién
de mayoria. Su trabajo sobre los diversos esquemasde Lewis Carroll,
Borda, Condorcet, es Unico en la literatura especializada. Muy cer-
ca de la superficie del trabajo de Black ha estado su posicion de va
lor implicita, en € sentido que, S = pudiera establecer y s existie-
ra, la mocion de mayoria o la solucién de mayoria es la que debiera
ser adoptada. Consignese que d juicio subyacente es similar, en mu-
chos sentidos, a aquel que puede ser criticado en relacion a trabajo
de Arrow.

Mi propio pensamiento ha avanzado por un segundo camino
aternativo. En mi propio conjunto de juicios de valor no hay nada
ni remotamente sacrosanto en relacién a la voluntad de una mayo-
ria simple de votantes en una eleccion. Poderosamente influenciado
por € pensamiento de Knut Wicksell,* un famoso, quizas excéntri-
co economista sueco, y luego de llegar a un andisis de la politica
desde mi formacién en € area de las finanzas publicas, consideré
que la regla de unanimidad poseia cualidades largamente ignoradas.
Esto, mas que la regla de mayoria, parecia ser la base, € punto de
referencia, a partir del cual debia iniciarse toda nueva discusion y
teorizacion sobre la opcion politica. S rechazamos la nocion de que
debe existir un interés publico o genera aparte de aguel de los par-
ticipantes, necesariamente Ilegamos a la conclusion de que sdlo me-
diante e consentimiento unanime de todas las partes podemos estar
absolutamente seguros de que serd mejorado € bienestar total del
grupo. Aplicada a la politica, la regla de unanimidad es equivalente
a criterio de Pareto para juzgar como Optimo un cambio potencial.
La votacion de mayoria no solo conduce a paradojas, a ciclos, sino
que la votacion de mayoria, bajo condiciones institucionales fami-
liares, conduce a un despilfarro de los recursos econémicos, como
demostré por primeravez Gordon Tullock.”

En este punto, la direccion del andlisis de las instituciones po-
liticas parecia sr aguella de intentar reconciliar, en caso de ser ﬁo-
sble, d empleo de dispositivos de mayoria y de pluralidad muchas
veces observado para alcanzar opciones de grupo, con los resultados

4 Knut Wicksell, Finanztheoretische Untersuchungen (Jena: Gustav Fis-
cher, 1986).

5 Gordon Tullock, "Some Problems of Mgjority Voting", Journal of Paliti-
cal Economy N° 67 (diciembre 1959): 571-79.
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que esos dispositivos sn duda producen, demostradamente inefi-
cientes en un sentido de asignacion de recursos. Esto nos condujo a
Tullock y a mi aformular una pregunta simple: ¢Por qué un indivi-
duo, s = le diera la oportunidad, habria de preferir alguna vez ser
gobernado por la votacion de mayoria de sus congéneres? Una vez
formulada la preguntay cas antes de que nosotros mismos nos dié-
Semos cuenta, nos encontramos en una teoria economica de la cons-
titucion politica. S uno comienza a enfocar € estudio de las institu-
ciones politicas de este modo —es decir, desde € punto de referen-
cia del smple individuo en € grupo— pronto comienzaaver que £
puede derivar una explicacion "logica’ de la constitucion politica.
De un modo muy preliminar avanzamos una explicacion de este ti-
po en nuestro libro The Calculus of Consent, publicado en 1962.°

Lo que he hecho es delinear, cas taqwgraflcamente e modo
como un economista ha contempl ado y contempla € gobierno. Per-
mitanme ahora volver sobre la segunda parte de mi tarea. He habla-
do cas exclusivamente acerca de como € enfoque de un economis-
ta sobre € gobierno, sobre @ proceso politico, puede ser de utili-
dad, de cémo esto podria conducir a una explicacion fructifera.
Todavia no he sefidado cdmo la extension y aplicacion del marco
de referencia del economista puede ser de utilidad para analizar la
politica en su sentido més general. La politica trata de la conducta
de los politicos, no de la conducta de los votantes individuales, y
en las instituciones del mundo real, las personas normal mente votan
a favor o en contra de un palitico, no a favor o en contra de propo-
siciones, como s supone en los smples modelos de cabildo, impli-
citos en la teoria general de comitésy de constituciones. Los politi-
cos, en un sentido mas general de la palabra, habitan en la burocra-
ciay su conducta en ese papel tambien requiere de andisis. ¢Coémo
puede € enfoque del economista ser de utilidad en e andlisis de los
politicos?

Unavez mas, la tendencia mas o menos natural de los econo-
mistas es contemplar € comportamiento individual, la opcion indi-
vidual, y élo ha conducido y sigue conduciendo a resultados dtiles.
Anthony Downs, en su libro An Economic Theory of Democracy,”
analiza € modo de operar de un sistema de gobierno en base a par-
tidos en términos de los politicos partidistas, es decir, de maximizar
los votos, 1o cual es andlogo a comportamiento de los hombres de
negocios que intentan maximizar las utilidades. En forma un tanto
més general, Gordon Tullock aplicd & enfoque que puede llamarse
de individualismo metodoldgico, a toda la estructura de las relacio-
nes politicas, incluyendo jerarquias especificamente burocréticas.
Comenzo € andlisis de la burocracia revisando directamente el con-

6 James M. Buchanan and Gordon Tullock, The Calculus of Consent (Ann
Arbor: University of Michigan Press, 1962).

7 Anthony Downs, An Economic Theory of Democracy (Nueva Y ork: Har-
per & Bros., 1957).



1 ESTUDIOS PUBLICOS

junto de premios y castigos que confronta € burdcrata, en la medi-
da que é&te = hdla situado en lajerarquia. Este parece un punto
de partida smple, pero ha sdo pocas veces adoptado por los profe-
sores de administracion tradicionales; una vez adoptado, abre gran-
des &eas de interesantes posbilidades de investigacion y andiss,
incluyendo hipétesis que pueden s Euestas a prueba empiricamen-
te. El formidable trabajo de Tullock a este respecto, titulado The
Politics of Bureaucracy,” 9 bien fue publicado formalmente sdlo en
1969, ya habia logrado un gran impacto en la reflexion sobre la bu-
rocracia merced a su version preliminar, que circuld privadamente
en 1950, En este tratamiento de "la politica de orden inferior"”,
Tullock compara los mundos diferentes de los burdcratas y de los
politicos profesionales. Analiza alli la percepcion que tienen de su
respectivo papel, y sus interacciones. El impacto, sn embargo, no
produjo a través de unainfluencia sobre e pensamiento de aquellos
gue han trabajado en € marco de la metodologia tradicional de la
administracion, sino que a través de su influencia sobre los pocos
economistas que, estando en términos generales abiertos al enfoque
de Tullock, se mostraron dispuestos a trasladar su atencion a la bu-
rocracia como objeto de andlisis.

Asi es como Anthony Downs s ha adentrado recientemente
en lo que posiblemente sea la més interesante investigacién sobre la
burocracia que £ realiza en la actualidad. Su obra, Inside Bureau-
cracy, parte del supuesto de que todos los burdcratas acttian en d-
guna medida por Interés propio. A partir de este supuesto y otros
anexos, Downs desarrolla una teoria de la conducta organizacional
gue engloba una gama de actividades que incluye ciclos de vida de
oficinas, tipos de burdcratas, problemas de comunicacion, consenso
de metas y la relacidn entre libertad indiviglual y la creciente buro-
cratizaciéon de la sociedad contemporanea.” Ha trabajado estrecha-
mente vinculado con Roland McKean, quien, aplicando un enfoque
smilar a de Tullock (aunque desarrollado en forma independiente),
a la planificacién urbana en Gran Bretafia, analiza ahora la estructu-
ra del establecimiento de defensa nacional de los Estados Unidos.™

Toda esta area de investigacion, es decir, aguella dedicada a un
andliss del comportamiento del politico en la burocracia, s hala
actualmente apenas en d germen de su desarrollo. Se trata de un
campo fascinante. Es uno de esos campos que permiten al analista
poner en contacto los model os tedricos con la realidad institucional
y poner a prueba sus hipétesis cara a cara con hechos observables.

El lector podria sentirse impulsado a preguntar: ¢Por qué pre-

8 Gordon Tullock, The Palitics of Bureaucracy (Washington: Public Affairs
Press, 1965). . N

9  Anthony Downs, Inside Bureaucracy, How Large Organizations Behave
(Boston: Little, Brown, 1967).

10 Roland N. McKean, "Divergencies Between Individual and Total Costs
Within Government", American Economic Review (mayo 1964).



LA POLITICA COMO CIENCIA 15

tende tanto aqui? ¢Cémo difiere & enfoque que hace € economista
de la politica y del gobierno de aquel que habitualmente realiza €
cientista politico? Como he intentado indicar, € cambio de pensa-
miento es de caracter simple. Implica Unicamente un cambio desde
la entidad organizacional, en cuanto unidad, hacia € individuo-en-
la-organizacion. En vez de tratar de examinar las instituciones de la
politica en cuanto organizaciones, todo € enfoque implica intentar
examinar las interacciones entre individuos, en la medida que reali-
zan papeles que les han sido asignados dentro de esas instituciones.

Probablemente seré mas vulnerable § € lector objetase <1ue
pretendo demasiado para € economista, en cuanto tal, al desarrollar
el enfoque del gobierno y de la politica que he delineado a grandes
trazos. Ciertamente, tal como s concibe actualmente la economia
por parte de la mayoria de los académicos que s autoproclaman
economistas, no existe un aporte particular del tipo mencionado
que emerja necesariamente de su concentracion en procesos guber-
namentales. La gran mayoria de los economistas modernos no re-
flexionan realmente mucho acerca del proceso del gobierno, y cuan-
do lo hacen, implicitamente adoptan |as mismas concepciones gene-
rales que d cientista politico ortodoxo adopta explicitamente. De
ali que cuando sugiero que recientemente s han realizado trabajos
fascinantes sobre gobierno y politica, y que esos trabajos han sido
realizados en su mayoria por economistas, en realidad hablo de un
pequeiio grupo de rebeldes, de chiflados, de unos pocos excéntricos
gue todavia no han logrado concitar mucha atencion incluso entre
los economistas y menos todavia entre los cientistas politicos. Pero
las filas de ese pequefio grupo s engrosan progresivamente, la lista
de libros s alarga afio tras afio y @ reconocimiento tampoco falta.
Claro que hablo desde mi propio prejuicio personal, pero creo que
en estos instantes esta emergiendo un fascinante y novedoso campo
de investigacion tedrica en la justa linea divisoria entre dos discipli-
nas. Este nuevo campo no posee todavia un nombre descriptivo
apropiado, y ciertamente la rubrica "politica cientifica', que he
empleado mas bien sueltamente con € titulo original de este docu-
mento, no es completamente adecuado. Los cientistas politicos
profesionales estan comenzando a trabajar en esta &rea junto con
algunos economistas, y e conglomerado promete atraer masy mas
académicos jovenes en la década que s inicia™

El enfoque es cientifico en € genuino significado de este tér-
mino, algo que dificilmente podra reclamar & enfoque de la ciencia
politica tradicional. S, en efecto, ha de ser desarrollada unateoria
pura de la politica 0 una politica genuinamente cientifica, e mode-

11 William C. Mitchell, "The Shape of Palitical Theory to Come: From Poli-
tical Sociology to Political Economy” (mimeo, 1967), documento pre-
sentado con ocasion del 63° Congreso Anual de la American Political
Science Association, septiembre 1967, es extremadamente alentador en
este sentido.
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lo individualista que he analizado aqui sera un importante elemento
de su fuente. Hacer eta afirmacion, reconozco, hara sdtar de rabia
a los tradicionalistas, y admito que es presuntuoso de mi parte avan-
zarla. En efecto, tal como lo sefid6 una reciente critica amistosa,
mi tono puede aqui parecer mesianico, y supongo (1ue lo es. Estoy
ersonamente tan fascinado como involucrado en los aportes que
a nueva palitica cientifica puede hacer a nuestra comprensiéon glo-
bal tanto dd gobierno como de la politica. Y encuentro personal-
mente satisfactorio participar directamente en lo que, con seguri-
dad, es un &ea en expansion de investigacion y de enfasis académi-

Sin embargo, en lo que constituye una apologia parcia, sefido
gue no me arrogo acierto exclusivo para este nuevo enfoque de la
politica cientifica. S bien s que puede s Util para explicar feno-
menos politicos del mundo-real, también s que muchos otros mo-
delos de andlisis, como la teoria estadistica de la decision, lateoria
de los juegos, la teoria de las comunicacionesy otras, también pue-
den ser fructiferas. De ali que sdlo manifiesto que aqui hay un
conjunto de herramientas adicional que, espero, un nimero cada
vez mayor de estudiosos del gobierno y de la politica aprendan a
usar. Para retornar unavez mas sobre la fabula de los ciegosy € de-
fante, @ conjunto suplementario de herramientas que ofrece este
enfoque de la politica cientifica, es solamente un hombre ciego
mas que £ suma a circulo; e es todo. Pero, agregando su propio
aporte al discurso colectivo, a la sabiduria colectivadel mundo aca
démico existente, que, en efecto, implica solo un sostenido compa-
rar notas, tal vez logre trazar un dibujo ligeramente mejor, aunque
siempre imperfecto, de nuestro elefante.



ESTUDIO

LA REFORMA PREVISIONAL DE 1980;
MITOSY PREMONICIONES

Pablo OrtlzarA.*

El articulo explora sisteméticamente algunas condiciones determinantes
para que la unificacion del Sistema de Pensiones en Chile, bajo la modali-
dad de capitalizacion individual, no constituya un mito.

La primera parte compara las tendencias que deberan darse en los distin-
tos ambitos del actual SistemaMixto con aquellas observadas durante sus
primeros cinco afios de vida. Alli se analiza la efectividad de la Reforma
de 1980 para alcanzar sus objetivos de corto plazo, las caracteristicas del
mercado de la Prevision creado por dicha Reforma, € comportamiento
de los compromisos fiscales involucrados en e financiamiento del Siste-
ma Mixto y & papel extraordinario que asume el Estado hasta su unifica-
cion.

La segunda parte proyecta hacia €l afio 2015 algunos aspectos del Siste-
ma que han sido motivo de las premoniciones mas pesimistas 'y, ajuicio
del autor, de algunas de las més justificadas controversias. Entre las pro-
yecciones £ encuentran la duracion del periodo de transicion, € compor-
tamiento esperado del "Déficit Previsiona" y las alternativas fiscales para
financiarlo sin introducir desequilibrios macroeconémicos ni forzar €
Nuevo Sistema.

El articulo finaliza con el andlisis de algunasinterrelaciones entre el Siste-
ma Financiero y € Nuevo Sistema de Pensiones durante € periodo de
consolidacion de ambos y evalUa la alternativa de la "estatizacion” de los
Fondos de Pensiones.

Introduccioén

“La Reforma Previsional de 1980 introduce una de las transfor-
maciones més profundas de que ha sido objeto € sistema socioeco-

* Ingeniero Comercial, Universidad Catdlica; Miembro del Wolfson Colle-
ge, Universdad de Cambridge, Inglaterra; Master Economia Internacio-
nal, Universidad de Sussex, Inglaterra; Departamento de Estudios
Odeplan; Profesor de Economia, Universidad Catdlica.
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némico naciona en esta Ultima década. Esto resulta no solo por la
amplia gama de sectores que s relacionan con la Prevision, sino
también por € importante monto de recursos que involucra. En la
préctica, los fondos de pensiones son tradicionalmente la fuente
més importante de ahorros internos de largo plazo, en paises como
el nuestro.

No sorprende, entonces, que la Reforma Previsona sea objeto
de critica permanentey periédica controversia.

Con ¢ objeto de despejar en lo posible de ignorancia e hori-
zonte de la critica constructiva y de bosquejar algunos aspectos
esenciaes de la evolucion futura del Programa de Pensiones, Ode-
plan realjzd una serie de cuatro estudios durante @ primer semestre
de1986"

El proposito de este articulo es dar a conocer algunos de los
resultados més relevantes de los estudios mencionados, de manera
de contribuir a enriquecimiento de la discuson en torno a la Pre-
vision en Chile y de abrir nuevas areas para que continte.

Especificamente aqui se darén respuestas tentativas a las pre-
guntas siguientes.

1 ¢Cuanto tiempo tomara aproximadamente € Sistema Previ-
sonal en completar su unificacion?

2 ¢Cud sera aproximadamente € comportamiento del "Défi-
cit Previsiona" durante @ "periodo de transicion"?

3 (Podra d Estado financiar d Déficit Previsional durante ese
periodo sin introducir desequilibrios macroecondmicos ni for-
zar d Nuevo Sistema de Pensiones, reversando su Reforma?

Estas cuestiones y otras relacionadas con ellas s presentan en
dos secciones.

La primera seccion es un recuento histérico del Sistema de
Pensiones en Chile y concentra su atencién en los primeros cinco
afios de vida del Nuevo Sistema. De su evolucion en estos primeros
anos surgen una serie de temores y premoniciones que s analizan
en detalle més adelante.

La segunda seccién se concentra en encontrar respuesta a las
preguntas planteadas méas arriba, contestando de paso otras y
abriendo nuevos horizontes para la investigacion.

1 Este articulo se basa en cuatro trabajos realizados en Odeplan durante €l
ler. Semestre de 1986. Odeplan: "Proyecciones del Déficit Previsional
1985-2015": Parte |. Odeplan: "Proyecciones del Déficit Previsional
1985-2015": Parte 1l. Odeplan: "Proyecciones del Fondo de Pensiones
1986-2016". Odeplan: "El Nuevo Sistema Previsiona y la Situacion de
los Trabajadores mas Pobres'.
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A El Antiguo Sstema Previsiona
1  El Antiguo Sistema de Pensiones en Chilé?

El Sistema de Seguridad Socia en Chile surgi6 a resguardo del
Estado, a fines del sglo XIX, aunque la universalidad de sus presta-
ciones (pensiones y protecciones enfermedad-maternidad) y su co-
bertura tomarian varias décadas en hacerse extensvas. Durante su
primer gobierno en los afios veinte, Arturo Alessandri P. impulso €
desarrollo de la Seguridad Social en Chile y fundé los tres progra-
mas de pensiones méas importantes del pais. Estos son e Servicio de
Seguro Socia (obreros), la Caja de Previsién de Empleados Particu-
lares (empleados privados) y la Caja de Empleados Publicosy Perio-
distas (empleados publicos). Esta ultima fue una extension del pro-
grama que los empleados publicos ya tenian a comienzos de siglo.
Las Fuerzas Armadas continuaban con € programa de Seguridad
Socia promulgado treinta afios antes.

Entre 1925 y 1975 s establecieron mdltiples programas de
pensiones independientes, con sus propias normas, administracion
y financiamiento. El Estado supervigilaba este sistema fragmentario
y edtratificado, a través de una media docena de organismos publi-
cos de supervision. Sin embargo, la participacion esencial del Estado
estaba constituida por su aporte financiero, sus subsidiosy exencio-
nesy por su representacion en € sstema tripartito que imperaba
en lamayoria de los programas de la época.

Aungue originalmente los programas de pensiones en € Anti-
guo Sistema e basaron en la prima media uniforme, elos evolucio-
naron gradualmente, hasta que a comienzos de los afios 50 € Siste-
ma cambio a Régimen de Reparto Simple.

El répido aumento de su cobertura que siguio a cambio de ré-
gimen, la cual alcanz6 su récord de 70% de la fuerza laboral activa
en 1973, y laproliferacion de privilegiosy exenciones hicieron que
e Sistema entrara en un desequilibrio financiero creciente, requi-
riendo transferencias cada vez mayores por parte del Estado. Dicho
desequilibrio resulté del surgimiento de una dinamica perversa en la
composicion demografica de las distintas instituciones de Prevision
Socid, que solo puede florecer bajo un Régimen de Reparto. En dla
s conjugan dos elementos esencialmente: & empobrecimiento sste-
mético de las Cajas de Prevision relativamente mas pobresy € enve-
jecimiento de la poblacion de asegurados a estas Cgjas. En efecto,

2 Este breve recuento s basa en: Cepal: "El desarrollo de la Seguridad So-
cial en América Latina"', U. N. 1985, capitulo IV y solo tiene por objeto
familiarizar al lector con los aspectos generales de la evolucién del
Sistema de Pensiones en Chile previo a su reforma de 1980. Para un
andlisis histérico més detalado véase - MesaLago, Carmelo: "Socid
Security Stratification and Inequality”, University of Pittsburgh Press,
1978 y espafiol revista de la Cepal N° 28, abril 1986.
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las Cajas de Prevision pobres (obreros) y abiertas (esencialmente €
SSS) s hicieron mas pobres a medida que sus conquistas sociales en
el plano politico iban "masificando™ los privilegios de las prestacio-
nes de los que tradicionalmente gozaban otros grupos de la pobla-
cion, ya que dicha masificacion no contemplaba cambios compen-
satorios en la base auténoma de sus ingresos.

Como consecuencia, las nuevas generaciones de activos coti-
zantes buscaban asegurarse en aquellas cgjas relativamente 'ricas, y
s, como ocurria con la mayoria de élas, la entrada estaba fuerte-
mente restri ngida, presionaban por la creacion de "Nuevas Cgjas de
Previsén'. Adicionalmente, d creciente traspaso de excedentes des-
de las Cgjas Ricas a las pobr% cl)e decretara la ley como solucion,
incentivld la transformacion de beneficios previsionales futuros en
otras formas de beneficios de consumo inmediato.

El resultado de este proceso fue la proliferacion de institucio-
nes de Seguridad Socia independientes, muchas de tamarios meno-
res que & minimo eficiente, la generacion de una desigualdad explo-
siva entre los diferentes fondos de pensiones en relacidn al total de
sus beneficiarios y una deformacion creciente en la caracteristica de
los beneficios que entregaba & Sistema.

Esta situacion motivo una serie de estudios y proyectos de
reforma tendientes a la unificacion del Sistemay a la eliminacion de
sus privilegios mas evidentes. Sin embargo, |a presion de los grupos
més favorecidos evito la puesta en Eractlca de proyectos de reforma,
desde la Comision Prat (1960) hasta las propuestas durante €
gobierno de Salvador Allende G., en 1971. Este ultimo afio, € costo
de la Seguridad Socia chilena establecié un récord sudamerlcano
alcanzando a un 17% del Producto Interno Bruto.

Durante el periodo 1950-1973 la tasa de cotizacion global
fluctuaba entre un 14% y un 66% de la renta imponible.

La instauracion del actual gobierno militar en 1973 y la deses-
tabilizacién de los grupos de poder gque trajo consigo, permitieron
tomar e control de las instituciones de Segundad Socid, inician-
dose entre 1974 y 1979 una serie de reformas tendientes a unificar
el Sistema.

En pensiones civiles s establecio un monto minimo uniforme,
< fijaron edades de retiro iguales para todo € Sistema, s elimina-
ron € retiro por antigiedad y las pensiones "perseguidoras’ y e ex-
tendieron las pensiones asistenciales. Durante este periodo, ademas,
% universalizo d mecanismo de gjuste de las pensones y d de las
cotizaciones. Como consecuencia, la tasa de cotizaciones del régi-
men de pensiones del Antiguo Sistema e redujo notablemente a un
10 - 20%, aunque su varianza entre las instituciones y programas
persistio.

Paralelo a Antiguo Sistema asi reformado, en 1980 se aprueba
el Decreto Ley 3500 que establecio en 1981 d Nuevo Sistema de
Pensiones. El Nuevo Sistema continGia siendo un programa obligato-
rio de ahorro privado, pero en contraste con @ Sistema Antiguo,
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adopta la modalidad de Capitalizacion Individual y pasa a ser admi-
nistrado por sociedades anonimas privadas, aunque bajo unafuerte
regulacion estatal.

Desde entonces, d Sistema Previsiona (programa de pensio-
nes) estd compuesto por € Antiguo Sistema reformado y por €
Nuevo Sistema Previsiona, de manera que su completa unificacion
s produciria en € futuro, cuando & Antiguo Sistema eventualmen-
te s extinga

2 Algunos Antecedentes de la Evolucion Demogréfica del
Antiguo Sistema Previsional

En un Régimen Previsional de Reparto Simple que operaen un
escenario relativamente estable, € principal determinante de la ge-
neracion de excedentes o déficit operacionales, es su evoluciéon de-
mografica. Esta comprende bésicamente los cambios en la composi-
cion de su poblacion entre activos y pasivos 'y sus sexos 'y edades,
dado & marco institucional que regula d sistema.

En un medio mésinestable, € ciclo econdmico y otros factores
pueden afectar significativamente, al menos en € corto plazo, las
relaciones fundamentales que se dan a nivel del Sistema en su con-
junto, entre sus stocks de activosy pasivos y los montos recaudados
en cotizaciones y pagados en pensiones cada afio. Por una parte, da-
do que la densidad de las cotizaciones anuales de los activos varia
directamente con € nivel de empleo, importantes fluctuaciones en
éste pueden alterar significativamente la proporcion de cotizantes
sobre @ total de activos del Sistema. Simultaneamente, fluctuacio-
nes sectoridles o globaes dedl nivel de actividad econémica pueden
ocasionar cambios significativos en los niveles de rentas imponibles
de los asegurados activos del Sistema, alterando de esta forma la co-
tizacion per capita promedio. Por otra, variaciones importantes en
la tasa de inflacion pueden inducir cambios significativos en los
montos reales de las pensiones per capita de un periodo a otro.

Finalmente, en un escenario incierto en que s producen fre-
cuentes alteraciones al marco institucional que regula @ funciona-
miento del Sistema, la generacion de excedentes y déficit operacio-
nales en € tiempo (Jou e agarse persistentemente de lo que predi-
cen sus relaciones demograficas fundamentales, pudiendo Ilegar in-
cluso a afectarlas.

Con todo, dichas relaciones establecen un esquema metodol 6-
gico util para predecir y constituyen a su vez una radiografia de las
transformaciones més profundas que puede experimentar € Sistema
Previsional.

El Cuadro N° 1 presenta algunos aspectos de la evolucion de-
mografica del Antiguo Sistema desde 1966 hasta 1986.

De acuerdo a Cuadroy ala Figura N° 1, d Antiguo Sistema
Previsional crece sistematicamente a una tasa relativamente estable
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Cuadro N° 1

Aspectos de la Evolucion Demografica del Antiguo
Sistema Provisional, 1966 - 1985

NUmero de NUmero de Tamaio del Ddta
Imponentes  Imponentes Sistema Activos-
Ao Pasivos *Activos Previsiond Pasivos
1966 258,800 1.953,969 2.212,769 1.695,169
1967 300,829 2.025,549 2.326,378 1.724,720
1968 317,506 2.004,021 2.321,527 1.686,515
1969 310,949 2.068,837 2.379,786 1.757,888
1970 320,571 2.142,314 2.462,885 1.821,743
1971 337,028 2.212,824 2.549,852 1.875,796
1972 361,507 2.263,468 2.624,975 1.901,961
1973 377,970 2.325511 2.703,481 1.947,541
1974 401551 2.387,486 2.789,037 1.985,935
1975 421,958 2.334,098 2.756,056 1.912,140
1976 452,706 2.340,436 2.793,142 1.887,730
1977 478,288 2.266,853 2.745,141 1.788,565
1978 502,387 2.235,208 2.737,595 1.732,821
1979 521,628 2.291,183 2.812,811 1.769,555
1980 537,752 2.226,931 2.764,683 1.689,179
1981 560,283 1.033,556 1.593,839 473,273
1982 580,978 648,263 1.229,241 67,285
1983 606,178 599,118 1.205,296 7,060
1934 611,075 551,753 1.162,828 (59,322
*1985 626,155 507,464 1133619 118,691
*1986 637,125 466,563 1.103,688 170,562

Fuentes: Suseso: "Seguridad Social: Estadisticas’, varios nimeros.
* Odeplan: "Proyecciones del Déficit Previsional, 1985-2015": Parte |,
Cuadro N° 8.

de 3,2% anual entre 1966 y 1974. A partir de este ultimo afio €
Sistema s estanca e incluso decrece levemente hasta 1980.

Dos fendmenos explican € estancamiento del Sistema entre
1974 y 1980.

El primero es ficticio y resulta de la revision de que fueron na-
turalmente objeto los archivos de los asegurados inscritos durante €
Beriodo de las primeras reformas del Antiguo Sistema y que induda-

lemente contribuy6 en forma significativa a la caida de la tasa de
crecimiento del stock de activos que registran las estadisticas.

El segundo fenémeno es € retiro "prematuro” de grupos im-
portantes de asegurados privilegiados por las normas no reformadas
del Sistema, motivados precisamente por las primeras reformas de
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Proporcion Tasa de
PasivogTota  Crecimiento
Afio P n Delta (en %) Sistema
1966 11.70
1967 16,24 366 12577 12.93 513
1968 554 -1,06 6.607 13.68 -0.21
1969 -2,07 3,23 -5.299 13.07 251
1970 309 3,55 -0.457 13.02 349
1971 513 3,29 1842 13.22 353
1972 7,26 2,29 4.975 13.77 2.95
1973 455 2,74 1813 1398 2.99
1974 6,24 2,67 3574 14.40 316
1975 5,08 -2,24 7.318 1531 -118
1976 7,29 0,27 7.015 1621 135
1977 565 -314 8.795 17.42 -1.72
19/8 504 -1,40 6.435 1835 -0.27
1979 383 2,50 1326 184 2.75
1980 309 -2,80 5.895 1945 -1.71
1981 419 -5359  57.778 35.15 -42.35
1982 369 -37,28 40972 47.26 -22.88
1983 4,34 -758 11919 50.29 -1.95
1984 081 -7.91 8714 52.55 -3.52
*1985 2,47 -803 10495 55.24 -251
*1986 1,75 -8.06 9812 57.73 -2.64

que éte fuera objeto durante 1974-1980. El caracter parcia de di-
chas reformas y la gradualidad con que en general se aplicaron,
promovieron expectativas de una Reforma Previsiona de envergadu-
ra, que pondria en peligro los privilegios resguardados por la antigua
norma. Esto junto con la caida de la actividad econdmicaen 1975 y
el consiguiente aumento en la tasa globa de desempleo, explican €
incremento de la tasa de crecimiento del stock de pasivos del Sste-
ma, que registran las estadisticas para €l periodo 1974-1978.

La FiguraN°® 2 muestrala evolucion de lestasas de aumento
de activos y pasivos del Antiguo Sistema durante € periodo 1966-
1986. De acuerdo con laFiguray € Cuadro N° 1, € periodo 1974-
1980 efectivamente s caracteriza por una abrupta calda en la tasa
de crecimiento del stock de activos (desde un 3,4% anual durante
1966-1974 a un -1% anual, 1975 en adelante) y un aumento signifi-
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FiguraN° 1

Tamaro del Antiguo Sistema Previsional
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cativo, aunque moderado, de la tasa de crecimiento del stock de pa-
sl'\gl%)wesde un 5,4% anual durante 1966-1973 a un 6% anual, 1974

Finalmente, @ Cuadro N° 1y la Figura N° 2 permiten apre-
ciar € "envejecimiento del Sistema’ segin < refleja en la composi-
cién agregada de sus activos y pasivos. Como lo muestra la Figura,
con excepcion de 1969, la tasa de crecimiento del stock de pasivos
supera sisteméticamente y en forma creciente la de los activos. Na-
turalmente que d comportamiento descrito del stock de activos du-
rante las reformas acrecienta esta tendencia, pero como lo muestra
la evolucion de la proporcion de pasivos sobre € total de asegurados
del Cuadro N° 1, ela s encuentra creciendo persistentemente des-
de € afio 1966.
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FiguraN°® 2

Crecimiento de Pasivos y Activos
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B El Nuevo Sisema Previsional
1 El Nuevo Sisema de Pensiones

En mayo de 1981 & Nuevo Programa de Pensiones entra en
vigencia, de acuerdo con € Decreto Ley N° 3.500 de noviembre de
1980.

Bajo la modalidad de Capitalizacion Individual, € Nuevo Siste-
ma es administrado por una docena de Administradoras de Fondos
de Pensiones (AFP), bajo la supervigilancia de la Superintendencia
de AFP, creada en 1980 con ex fin. Bajo esta modalidad cada tra-
bajador dependiente abre una cuenta individual obligatoria en la
gue su empleador deposita sus cotizaciones (10% de las rentas im-
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ponibles del trabajador), credndose asi un Fondo de Pensiones.
Existe, ademés, una cotizacion adicional obligatoria que fijan libre-
mente las AFP para cubrir € costo de un seguro contratado para
las pensiones de invalidez y sobrevivencia (3,5% aproximadamente,
marzo 1986).

Caracteriza a Nuevo Sistema la inapropiabilidad de los saldos
de las cuentas individuales de propiedad exclusiva del asegurado y
sus beneficiarios, la opcion previsiona gue ofrece al sector de traba-
jadores independientes y € alto grado de participacion privada que
contempla.

Bajo diversas formas opcionales de retiro (Retiro Programado
y Renta Vitalicia), la jubilacién de los activos y la sobrevivencia de
sus beneficiarios en d Nuevo Sistema implica € traspaso de la tota-
lidad del saldo de la cuenta correspondiente. Adicionalmente, Cias.
de Seguros contratadas por las AFP cubren @ eventual retiro prema-
turo por invalidez o fallecimiento de los activos, y su jubilacion por
velez bajo la modalidad de renta vitalicia. De esta forma € Nuevo
Sistema genera pensiones respal dadas por un seguro privado.

Las AFP cobran una comisién por la administracion del Fondo
de Pensiones, d cua esinvertido por elas con un 1% de capital pro-
pio en € mercado de capitales. Las ganancias de capital de esta in-
version reciben un trato impositivo preferencial. Entre las obligacio-
nes de las AFP, aparte de la recaudacion de cotizaciones, inversion
del Fondo y entrega de pensiones, s encuentra la de un retorno me-
dio minimo a las inversiones del Fondo y la de informar regular-
_mg_nt%I %] sus asegurados de la evolucion del estado de su cuenta
individual.

El Estado, a través de la Superintendencia de AFPy la Super-
intendencia de Valoresy Segurostiene, en esta modalidad, solamen-
te un papel fiscalizador y subsidiario. Fiscalizatanto en relaciéon a la
administracion del Fondo como en relacion a sus inversiones. Con
respecto a estas Ultimas s crea la Comision Calificadora de Riesgos,
la cual informa a las AFP y a sus asegurados del riesgo relativo de
su cartera de inversiones, anunciando excesos sobre un maximo ries-
go garantizado. Ademés, d Estado hace entrega de Pensiones Ass
tenciales a aquellos asegurados cuyas imposiciones no garantizan
una pension minima estipulada.

Finalmente, € sector de la fuerza de trabajo que en la historia
de la Prevision en Chile no estuvo formalmente cubierto por d Ss
tema, encuentra en € Nuevo Sistema Previsional una opcion. El tra-
bajador independiente puede afiliarse al Nuevo Sistema, para lo cual
tiene que cotizar sobre la base de un ingreso imponible declarado,
gue esté dentro de un margen indicado por la ley.

2  El Nuevo Sistemay sus Primeros Afios de Transicion

El periodo de transicion comprende € tiempo que tomaria en
completarse la unificacion del Sistema de Seguridad Socia Civil en
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Chile. Esto tendra lugar cuando & Antiguo Sistema termine de ex-
tinguirse.

Algunas caracteristicas del periodo de transicion contrastan
con las del Nuevo Sistema Unificado descrito mas arriba. Durante
los afios de afianzamiento de la nuevamodalidad, € papel del Esta-
do es primordial y no tiene solo e caracter regulador y subsidiario
gue alcanza con @ Sistema Unificado, sino que su gestion financie-
ra resulta determinante. Tres factores caracteristicos de los afios de
transicion explican este contraste.

En primer lugar, € traslado de una proporcion importante del
stock de cotizantes del Antiguo al Nuevo Sistema, ocasiona un in-
cremento proporcional en € déficit operacional del primero. El Es-
tado asume la responsabilidad de cubrir dicho déficit y con tal obje-
to s hace administrador de los haberes del Antiguo Sistemay pro-
veedor del fondo necesario para cubrir € déficit mencionado.

En segundo lugar, € Estado debe supervigilar € traslado de ac-
tivos desde € Antiguo al Nuevo Sistema y s hace responsable del
financiamiento en d Nuevo Sistema de las cotizaciones acumuladas
en e Antiguo por los asegurados que <e trasladan (los "Bonos de
Reconocimiento").

Finalmente, € papel determinante que cabe a desarrollo del
mercado de capitales en @ afianzamiento de la nueva modalidad
previsional, exige a Estado un esfuerzo concertado para coordinar
la evolucion armonica de ambos.

Las dos primeras funciones extraordinariasdel Estadoy propias
del periodo de transicion son gjercidas atraves del Instituto de Nor-
malizacion Previsional, creado en 1980 con ese fin. Latercera, me-
nos especifica a través de las tres Superintendencias relacionadas
con € mercado de capitales (AFP, Bcos. y Vaores'y Seguros) y €
Banco Central.

El proceso de traspaso de activos desde € Antiguo a Nuevo
Sistema comienza en 1981, impulsado por la ley que favorece la afi-
liacion a Nuevo Sistema, del segmento mas joven de la poblacién
de activos dd Antiguo Sistema Previsional. Estimulan € traspaso la
tasa de cotizacion uniforme de 10% del ingreso imponible (en pro-
medio mas bajo que la del Sistema Antiguo Reformado) y los incen-
tivos propios de la nueva modalidad, junto a la garantia del Estado,
gue financia d Bono de Reconocimiento, con una tasa rea anual
atractiva de un 4%.

El Cuadro N° 2 muestra la evolucion estimada de los stocks de
%céi8\20§ y pasivos en e Sistema Antiguo y & Nuevo, entre 1980 y

Las estadisticas de afiliados al Nuevo Sistema durante sus primeros afios
de funcionamiento son muy poco confiables. Esto debido a que recono-
cidas las economias de escaa en laadministracion de los Fondos de Pen-
siones ocasionadas en parte por € costo fijo de puesta en marcha de las
AFP, éstas no controlaron la exclusividad de sus afiliados. La imposibili-
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Cuadro N° 2

Traspaso de Activosy Stocks de Activosy Pasivos
del Antiguoy Nuevo Sistema, 1980-1984
(Miles de Asegurados)

(Dic.) Antiguo Sistema* Nuevo Sistema** Tradadosdesde Tamafio

Afio  Activos Pasvos  Activos Pasivos e antiguo Sistema
1980 2.226,9 537,8 2.764,7
1981 1.0336 560,3 1.254,6 0,1 11418 2.848,6
1982 648,3 581,0 1.700,8 2,0 3334 2.932,1
1983 599,1 606,2 1.806,4 37 ***35,2 30154
198; 5518 6111 1.9304 6,2 112 3.099,5
Tot

Trasladados 1521,6

Fuentes:

* Cuadro N° 1.

**  QOdeplan: Op. Cit. Parte I, Cuadro N° 2.

***  Reconoce una fluctuacién en d flujo de nuevos asegurados no considera-
da en la fuente.

De acuerdo con e Cuadro, entre 1981 y 1984 alrededor de
1520 mil activos dejan @ Sistema Antiguo y seincorporan a Nue-
vo. A Dic. 1984 & Nuevo Sistema contaba con unos 1.930 mil afi-
liados activos, de manera que en esos cuatro afnos e registraron a-
rededor de 410 mil nuevos ingresos al Nuevo Sistema Previsional.
Esta Ultima cifra es superior a los 256 mil nuevos ingresos (64.130
anuales aprox.) estimados que s producirian por efecto de la rota-
cién de la fuerza laboral asegurada. En consecuencia, s presume
que alrededor de 154 mil nuevas afiliaciones corresponden a traba-
jadores independientes y a trabajadores que, siendo dependientes,
habian abandonado (o no habian ingresado) al Antiguo Sistema du-
rante € periodo 1974-1980.

A Dic. 1985 = estima que d Nuevo Sistema cuenta con unos
2.270 mil activosy @ Antiguo con unos 507 mil. De esta manera,
durante los cinco primeros afios de transicion, € Nuevo Sistema ha-
bria asegurado a un ndmero de imponentes activos similar al del
Antiguo Sistema en 1980.

Ademas, la estructura de sexo y edades estimada de los afilia-
dos a Nuevo Sistemay de los activos del Antiguo a diciembre 1984
sugiere que un 91% de los hombres y un 94% de las mujeres &filia-
das a Nuevo Sistema Previsional, tenian menos de 50 anos de edad.
Entre los activos del Sistema Antiguo, en cambio, solo un 18% de

dad de su revision hizo que el Cuadro N° 2 se base esencialmente en las
estadisticas del Antiguo Sistema hasta diciembre de 1984.
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Cuadro N° 3
Distribucion Porcentual de los Afiliados entre las AFP, 1981 y 1985

(Dic.) Concor- Cu- El Liber- Habi- Invier- Magiss Plan- Pro- Sta. Ma- Sum- Unién Total

dia prum tador tat ta ter vital vida ria ma
1981 1 2 2 6 9 1 3 33 20 4 19 100
1985 2 1 2 12 7 2 3 30 19 9 13 100

Fuentes: BEM - AFP N 7,19y 53.

* En septiembre de 1985, las AFP Alameda y San Cristébal se fusionan formando la
AFP Unién. A diciembre 1981 sus porcentajes de mercado de asegurados eran
6% y 13%, respectivamente.

los hombres y un 29% de las mujeres pertenecian a ese grupo de
edades.”

Puede afirmarse, entonces, que las caracteristicas del Nuevo
Sistema y de la norma que lo regula proveen de un eficaz estimulo
para inducir a traspaso de activos jovenes desde d Antiguo a
Nuevo Sistema Previsional. De esta manera es factible que @ proce-
20 de traspaso finalice a fines de 1986, como lo estima la ley.

El Cuadro N° 2 también muestra otro aspecto del periodo de
transicion. Alli se ve que € stock de pasivos del Antiguo Sistema
continla creciendo a una tasa del orden del 2% anual, de manera
gue a diciembre 1985 dicho stock alcanza a los 626 mil pasivos
aproximadamente. En estas circunstancias, € Antiguo Sistema expe-
rimenta un desequilibrio demografico creciente como consecuencia
del traslado de tres cuartas partes de sus activos al Nuevo Sistemay
de su clausura a los nuevos cotizantes, desde 1983.

Un tercer aspecto de este periodo de consolidacion del Nuevo
Sistema que es de interés analizar, es € comportamiento del nuevo
mercado que crea @ Sistema asi modificado. EI Cuadro N° 3 pre-
senta la distribucion del mercado de asegurados entre las AFP y
compara los afios 1981 y 1985. El Cuadro N° 4 que le sigue, mues-
tra @ porcentgje de afiliados a las AFP cuyas rentas imponibles son
inferiores al tramo 40-50 mil pesos de diciembre 19385.

Como muestra e Cuadro N° 3, a diciembre de 1981 & merca-
do de la Prevision (Pensiones) s encontraba concentrado. Dos AFP
(Provida y Santa Maria) cubren un 53% del total, y tres AFP (agre-
gando San Cristébal) un 66% de ese mercado.”> De acuerdo con €
Cuadro, a diciembre de 1985 € grado de concentracién s ha redu-
cido a pesar de que la fusién de dos AFP ha contraido su nimero a

4 Estimaciones basadas en los Cuadros N° 5 de laParte | y N° 4 de la Par-
te Il de Odeplan, Op. Cit.(l).

5 Se argumentaba sin embargo en esa época, que este grado de concentra-
cién no es alarmante en relacion a de otros mercados (industrial) del
pais. Ver Larrain B., Felipe, en Economia y Sociedad N° 5, sept. 1982
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Cuadro N° 4
Distribucién de Afiliados Segin Rentas Imponibles
entre las AFP, 1981 y 1985
(En Porcentgje)

(Dic.) Concor- Cu- El Liber- Habi- Invier- Magiss Plan- Pro- Santa Summa  **

Afio dia prum tador tat ta ter vital vida Maria Unién
1981 91 39 83 86 91 % *92 86 84 o1 20
1985 94 51 89 82 95 92 94 88 84 83 91

Fuentes: BEM - AFPN° 7,19y 53.

Nota: Los % del Cuadro corresponden a la proporcién de afiliados cuyas rentas imponi-
bles son inferiores a tramo 40 - 50 mil pesos de Dic. de 1985.
1982, para 1981 (Dic.) no hay informacion.

** En septiembre de 1985, las AFP Alameda y San Crigtébal s fusonan formando la
AFP Unién. A diciembre 1981 su» porcentgjes de mercado de asegurados eran
6 % y 13 %, respectivamente.

0o once. En efecto, este Ultimo afio son necesarias tres AFP para
cubrir e 50% y cuatro para cubrir € 66% del mercado. Las tres
AFP més grandes (Provida, Santa Maria'y Union) han disminuido
su cobertura en 1985 respecto de 19381 mientras otras tres (Concor-
dia, Habitat y Summa) han aumentado su cobertura relativa.

Ademas, d Cuadro N° 4 sugiere que existe flexibilidad de afi-
liacion y que la movilidad de afiliados es més frecuente a niveles de
rentas imponibles més atas. En efecto, la comparacion en  Cuadro
N° 4 para los afios 1981 y 1985 registra sisteméticas disminuciones
del % de dfiliados con rentas imponibles bajo los $ 50.000 (diciem-
bre 1985), slempre que una AFP s expande. Dado que |os creci-
mientos méas importantes del periodo han sido los de Habitat (6%),
Summa (5%) y Concordia (1%), la desconcentracién del mercado
en términos de recursos ha sido més rapida que en términos de nu-
mero de afiliados. Finamente, & Cuadro ratifica la existencia de
una elasticidad "rentabilidad media de la cuota’ positivay crecien-
te con los niveles de renta imponible. En efecto, de acuerdo con la
Superintendencia de AFP, las rentabilidades mas altas acumuladas
desde mayo 1981 a mayo de 1986 son, por orden, las de Habitat,
Concordia y Summa, precisamente las tres AFP que crecen signifi-
cativamente durante € periodo.

Aungue los Cuadros Nos. 3 y 4 no son enteramente tranquili-
zadores, dlos sugieren que a menos no existe una tendencia endé-
mica hacia la concentracién en & mercado creado por € Nuevo Ss
tema Previsional. Ellos también sugieren la existencia de movilidad
entre los asegurados del Nuevo Sistema, aunque ésta es claramente
mayor en € segmento de los afiliados con rentas imponibles mas
atas. Finalmente estos antecedentes y las rentabilidades relativas
de las cuotas entre las AFP indican que dicha movilidad responde

6 El Mercurio, 9 de julio de 1986, p. B16.
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en forma predecible a los cambios en los precios relativos pertinen-
tes.

Algunos efectos de la actual estructura de comisiones cobradas
por las AFP y que < reflgjan tangencialmente en € Cuadro N° 4,
son motivo de un andlisis més detallado en d Anexo N° 1

Pero € aspecto que sin duda ha suscitado mayor interésy con-
troversia ha sido la forma como d Estado ha contraido y ejercido
susfunciones extraordinariasduranteestos primeros6 afiosdel perio-
do de transicion. Esto s explica ya que dichas funciones se hacen
evidentes en un contexto de politica general que busca limitar € ta-
mario del Estadoy dllas se acentlian extraordinariamente como con-
secigeg%ia de la profunda caida de la actividad econdmica del pais
en :

En efecto, la rebaja de las cotizaciones globaes, d fuerte dese-
quilibrio demografico que ocasiona a Antiguo Sistema € traspaso
de sus activosy la liquidacion de los Bonos de Reconocimiento a los
trasladados a Nuevo, producen un aumento importante y predeci-
ble de los compromisos financieros que & Fisco hacontraido con €
Sistema Previsional durante su periodo de transicién. Dichos com-
promisos, sn embargo, s han visto fuertemente acrecentados por €
aumento del déficit operaciona del Antiguo Sistemay la expansion
extraordinaria de las Pensiones Asistenciales que ocasionara la pro-
funda depresion de 1982, asi como por encarecimiento del credito
gue la precedid. Adicionalmente, e papel del Estado s ha visto
fuertemente exigido cuando la caida de la actividad econémica s
ha acompafado por una profunda desestabilizacion del Sistema Fi-
nanciero,alque ha amenazado la consolidacion del Nuevo Sistema
Previsional.

El Cuadro N° 5 muestra la evolucion de los compromisos fi-
nancieros del Fisco con & Régimen de Pensiones del Sistema Previ-
sional, durante € periodo 1981-1985.

Como muestra € Cuadro, é compromiso del Fisco con d Ss
tema Previsonal (pensiones) e triplica entre 1981 y 1985, acan-
zando este ultimo afio a los $ 124.370 millones. Durante 1982 €
déficit operacional del Antiguo Sistema mas que s duplica, € pago
de Bonos de Reconocimiento ese afio s hace significativo y € pago
de Pensiones Asistenciales aumenta en un 40%, haciendo que €
compromiso fiscal pase desde los$ 41.959 millones durante 1981 a
los $ 94.886 millones en 1982.

Sin duda parte de este fenomenal aumento entre 1981 y 1982
% explica por € fuerte traspaso de activos desde € Antiguo Siste-
ma, la reduccién generalizada de la cotizacion lega y la disminucién
del stock de activos del Antiguo Sistema producida por las nuevas
jubilaciones. Sin embargo, la magnitud del aumento de las Pensiones
Asistenciales y del propio déficit operacional, es reflejo evidente del
fuerte impacto que tuvo la caida de la actividad econémica e afio
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CuadroN° 5
Compromisos del Fisco con @ Programa de Pensiones Civiles,
(Millones de Pesos de Dic. 1985)

(Dic) Déficit Opera Bonosde Reco- Pago de Pensones  Total Compro-

Afio cional Civil nocimiento Asistenciales misos Fiscaes
1081 35.214,8 159,7 6.584,0 41.958,5
1982 83.529,6 2.250,2 9.106,3 94.886,1
1933 93.1836 43812 111194 108.684,2
1934 99.800,9 5.350,5 13.922,5 119.0739
1985 1015614 7.250,3 155584 124.370,1

Puente: 1981-1984, Suseso: "Seguridad Social: Estadistica’. 1985: Odeplan:
Op. Cit. Parte | y Parte |1, y Dipres del Min. de Hacienda.

Nota: El Cuadro N° 5 solamente cubre los déficit operacionales de las Cajas de
Prevision Civiles.

sobre & monto de la cotizacion promedio, la frecuenua de cotiza-
cionesy la demanda por Pensiones Asistenciales.”

La simultaneidad del traspaso de dos terceras partes del stock
de activos del Antiguo Sistema entre 1981 y 1982 con la depresion
economica que ese ultimo afio reduce d PGB en un 14,1%, hace im-
posible separar cuantitativamente los efectos de uno y otro fenéme-
no sobre € déficit del Sistema Previsional.

Aunque la tasa de aumento anual de los compromisos fiscales
con & Sistema Previsional (pensiones) Civil decrece claramente a
partir del afio 1982, interesa contrastar la evolucion esperada de su
nivel, con la capa(:ldad del Fisco para enfrentarlos sin introducir
d%quilibrios macroeconomicos ni comprometer la consolidacion
del Nuevo Sistema Previsional.

El Cuadro N° 6 presenta la magnitud del Déficit Previsional
en relacion al Producto Geogréfico Bruto y a los Ingresos del Tesoro
Pablico durante los primeros afios del Nuevo Sistema Previsiondl.

Sobresalen del Cuadro mencionado dos fendmenos que s han
dado simultdneamente durante estos afios del periodo de transicion.

Corroborando € andlisis del Cuadro N° 5, € presente muestra
un rapido crecimiento de la proporcion del PGB que ha representa-
do d Déficit Previsional. En efecto, desde un 1,7% en 1981 e défi-
cit pasa a representar un 5,0% del PGB en 1985, triplicandose en
menos de 5 afos. Un 5% del PGB destinado al financiamiento del

7 Las pensiones asistenciales aumentaron su cobertura a partir de 1979 co-
mo consecuencia de la politicadirigida a sector pobre. Ellas benefician a
las personas en edad de jubilacion del sector extremadamente pobre y
que no reciben pensién por parte del Antiguo Sistema.
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Cuadro N° 6

Magnitud Relativa del Déficit Previsional y su
Evolucion 1981 - 1985

(Prom.) PGB Ingresos del Tesoro  Déficit Previsonal  DP DP

Afio millones Publico (YF) (DP) millones  como % como %
$ 1985 Millones $ 1985 $ 1985 PGB YF
1981 2.772.520 537.091 46.238 1,7% 8,6%
1982  2.382.130 570.788 84.638 36% 148%
1983  2.365.498 584.181 113249 48%  194%
1984  2.515.870 613.577 115334 46%  188%
1985  2.576.600 711.702 129.718 50%  182%

Fuentes: Banco Central: Boletin Mensual. Banco Central: Memorandum
22/5/86. Contraloria Gral. de la Republica: Informe de la Gestion Finan-
ciera del Estado, 1985.

Nota: La serie del Déficit Previsional del Cuadro N° 6 ha sido llevada a pesos
promedio del afio 1985.

Déficit Previsiona es cerca del doble del Ahorro Nacional Bruto al-
canzado en 1984 y sdlo 0,5% menos que € proyectado para 1985.
Asimismo, dado que tanto & numerador como € denominador de
la razén utilizada en € Cuadro son prociclicos, su comportamien-
to degja claramente de manifiesto € fuerte impacto que tuvo sobre
el Déficit Previsional la depresion de 1982

En segundo lugar, la dltima columnadel Cuadro N° 6 muestra
que 9 bien € porcentaje de los ingresos del Fisco que representa el
Déficit Previsional ha crecido notablemente en etos afios, 10 ha he-
cho mas lentamente que en relacion al PGB. En efecto, entre 1981
y 1985 dicho porcentaje ha pasado desde un 8,6% a un 182% y
esta disminuyendo desde 1983. Lo anterior indica que, dada la ten-
dencia en otros gastos publicos, la capacidad de pago del Fisco ha
ido creciendo con € crecimiento del Déficit Previsional. Aun consi-
derando d aporte de losincrementos en la recaudacion a la explica-
cion del crecimiento de dicha capacidad de pago, los antecedentes
sugieren que ela s hafmanuado al menos en parte, con aumentos
ddl endeudamientointerno.®

Un reflejo paradojal del comportamiento extraordinario del
costo del crédito que caracteriza a periodo 1981-1985 es la evolu-
cion del Fondo de Pensiones del Nuevo Sistema Previsional.

8 La recaudacion tributaria cay6 en 1982 un 20% en términos reales res
pecto del nivel de $ 591.949 millones (Dic. 1985) del afio 1931. Ella con-
tinud su caida con un 1% en 1983, pero aumenta considerablemente du-
rante los afios 1984 y 1985. Con todo, a diciembre de este Ultimo afio,
todavia s encuentra un 8% por debajo del nivel alcanzado en 198L
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Cuadro N° 7

Patrimonio del Fondo de Pensiones, Variacion Anual y
Rentabilidad Media 1981 « Marzo 1986
(Millones de $ de Dic. 1935)

(Dic.) Patrimonio del VariacionesAnudes  Rentabilidad anual
Afo Fondo de Pensiones  del Patrimonio dd FP Equivalente %
1981 324193 32.419,3 32,02

1982 85.156,3 52.736,9 29,60

1983 154.654,3 69.498,0 27,90

1984 204.232,6 49.578,3 368

1985 281.807,0 77.574,5 1712

marzo

1986 307.669,5 25.862,4 15,36

Fuente: Odeplan: "Proyecciones del Fondo de Pensiones del Nuevo Sistema
Previsional, 1986-2016", junio 1986 (2)

Nota: La rentabilidad anual de la Ultima columna s encuentra levemente so-
brestimada, debido a que s desconté de acuerdo a IPC sin desfase.

El Cuadro N° 7 muestralos niveles del Fondo y sus variaciones
anuales, para € periodo mayo 1981-marzo 1986, y la rentabilidad
anual promedio de la cartera de inversiones del Fondo para cada
uno de esos afos.

Como muestra @ Cuadro, € patrimonio del Fondo de Pensio-
nes del Nuevo Sistema ha crecido practicamente 10 veces en sus pri-
meros 5 afios, acanzando a marzo de 1986 a los 307.669,5 millones
de pesos de diciembre de 1985. Aunque los aumentos anuales de pa-
trimonio del Fondo no alcanzan a compensar los déficit del Antiguo
Sistema del Cuadro N° 4, la tasa de crecimiento del Fondo sugiere
que dichos aumentos podrian sobrepasar los déficit en € futuro.

Un aspecto del crecimiento del patrimonio del Fondo que
sugiere d Cuadro N° 7 es d fuerte impacto que en € han tenido las
rentabilidades extraordinariamente altas del periodo. De hecho, €
porcentaje que cabe a la revalorizacion rea del Fondo en los aumen-
tos del Patrimonio de| periodo crecid desde un 18% durante 1981 a
un45%durante 1985

Este hecho agrega interés a la pregunta de queé inversiones han
estado financiando los Fondos de Pensiones del Nuevo Sistema, que
arrojan retornos tan atos como los del Cuadro N° 5, y qué propor-
cién de estas revalorizaciones son efectivamente realizables en €
agregado.

El Cuadro N° 8 muestra la evolucién para d periodo diciem-

9 Odeplan: Op. Cit. (2), Cuadro N° 1
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Cuadro N° 8

Estructura de la Cartera de Inversiones dd Fondo de
Pensiones Segiin Emisor, Dic. 1981-Marzo 1986
(En Porcentaje)

Deuda
(Dic) Banco Otros Finan- Banco Tesoreria M.V.L.U. Inversion Sector
Afio Estado Bancos cieras Central Empresas Publico
181 276 7349 197 21,78 24,5
1982 1253 6251 117 8,66 1512 0,01 36,3
1983 1460 3595 142 17,02 29,76 125 614
1984 1298 4107 19 1657 25,67 181 551

1985 1398 4103 126 20,38 2223 0,01 111 56,6
marzo
1986  135% 3891 102 2215 2328 017 091 59,2

Fuentes: BEM - AFP, N° 7, 19, 31, 41, 53y 56.

bre 1981-marzo 1985 de la cartera de inversiones del Fondo de Pen-
siones consolidado, segiin emisor.

De acuerdo con € Cuadro, la mayor parte de las inversiones de
los fondos de pensiones del Nuevo Sistema corresponden a instru-
mentos de deuda. Solo alrededor de un 1% variable del total dein-
versiones ha correspondido a papeles de participacion en la propie-
dad de empresas productivas. Ello no debe sorprender, sin embargo,
ya que resulta de una estrategia preconcebida de abrir gradualmente
el fondo a inversiones méas riesgosas. El retardo en dicha apertura
tiene una explicacion paradojal que analizaremos mas adel ante.

De edta forma, entre los instrumentos de deuda colocados en la
cartera del Fondo, son mayoritarios aquellos emitidos por los ban-
g(l)_s comerciales, € Banco Central y la Tesoreria General de la Repu-

ica.

Ademés, como muestra e Cuadro, los bancos comerciales han
visto disminuidas sus colocaciones en la cartera del Fondo de
Pensiones, desde un 735% en diciembre 1981 a un 38,9% en marzo
de 1986. Dicha disminucién se ha visto compensada por la creciente
participacion de los papeles emitidos por € Banco Central, laTeso-
reriay € Banco del Estado. En efecto, de acuerdo con la ltima co-
lumna del Cuadro N° 8, arededor de un 57% del total de la cartera
de inversiones del Fondo ha consistido, desde 1983, en instrumen-
tos de deuda emitidos por € sector publico (basicamente letras hi-
potecglrias del Banco del Estado, pagarés de Tesoreria'y del Banco
Central).

La) madurez y la rentabilidad media comprometida en estos pa-
peles varian, pero eda Ultima resulta ser extraordinariamente dta e
inestable.
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Cuadro N° 9

Composicion de la Rentabilidad Mensual de los Instrumentos
Seriados, Neta de Regjustes
(En Porcentaje sobre d Fondo)

Fecha Seriados Financieros Seriados Estatales

Interés Cambio en Interés Cambio en
Red Precios Relativos Red Precios Relativos

Dic.

1983 0,70 -0,02 0,56 -0,19

marzo

1984 0,70 0,28 0,59 1,12

Dic.

1984 0,74 -0,45 0,73 -0,73

Dic.

1985 0,72 0,88 0,61 1,69

maxrzo

1986 0,69 0,05 0,53 2,49

Fuentes: BEM - AFP N° 31, 34, 41, 53 y 56. Banco Central: B. M. N° 696.

El Cuadro N° 9 presenta la composicion de la rentabilidad
mensual promedio registrada en € Fondo para log Instrumentos Se-
riados Estatales y Financieros, neta de regjustes.’® Dicha informa-
cién la entrega d Cuadro en algunas fechas para las que € dato esta-
ba disponible en las fuentes.

De acuerdo con d Cuadro N° 9, d interésrea comprometido
en los instrumentos Seriados Financieros entre diciembre 1983 y
marzo 1986 £ ha mantenido relativamente estable en alrededor de
0,71% mensual (8,8% real anual aproximadamente). En € caso de
los Seriados Estatales € interés mensual ha fluctuado entre un
0,73% a diciembre 1984 y un 0,53% a marzo de 1986 (en promedio
alrededor de un 7% real anual). Con todo, € interés comprometido
en los estatales ha sido consistentemente mas bajo que € correspon-
diente a los financieros.

Por lo tanto, segin € Cuadro, ni @ nivel ni las diferencias de
rentabilidad entre los instrumentos estatales y Financieros en la car-
tera del Fondo encuentran una explicacion en lastasas reales de in-
terés que ellos devengan.

En cambio, las variaciones de los precios relativos (compra 'y
venta a valor de mercado) de estos instrumentos, explican la mayor
parte del comportamiento de las rentabilidades de las inversiones
del Fondo. En efecto, en d caso de losinstrumentos Seriados Esta-

10 Laclasificacion de estos Instrumentos se presenta en el Anexo N° 2.
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tales, dichas variaciones de precios han agre?ado consistentemente
maés del doble que su interés red, ala rentabilidad media de losins-
trumentos. Siendo las ganancias durante d periodo muy superiores
a las pérdidas, dlas explican la extraordinaria rentabilidad registra-
da en estos papeles (21% aprox. en 1985)." Variando en lamisma
direccion, pero siendo consistentemente menos significativas, las ga
nancias por cambio en precios relativos de los instrumentos Seria-
dos Financieros, aumentan en arededor de un 5% anL@I la rentabi-
lidad registrada en estos papel es (14% aeaorox. en 1985).

Concluimos, por lo tanto, que dada la importancia que tienen
los instrumentos seriados en d total de las inversiones del Fondo
(un 78% a diciembre 1985), la proporcién realizable de su revalori-
zacion es significativamente menor que la que contablemente s re-
gistra. Esto, dados los antecedentes, es especialmente cierto en d
caso de los papeles Seriados Estatales (un 41% del total de la carte-
radeinversiones del Fondo adiciembre 1985).

En segundo lugar, dado que las fluctuaciones del valor de mer-
cado de estos instrumentos responden bésicamente a las variaciones
esperadas en la tasa de interés real de corto plazo, concluimos que
el comportamiento de la tasa de crecimiento del Patrimonio del
Fondo sera vol &til mientras dichas expectativas o sean. Este aspecto
de la forma como esta siendo valorado € Fondo de Pensiones s
analiza con més detalle en d Anexo N° 3.

De esta manera, notamos que la mayor parte del Fondo de
Pensiones del Nuevo Sistema s encuentra invertida en titulos de
deuda del Sector Publico, los cuales han arrojado una rentabilidad
extraordinariamente alta pero que no es enteramente realizable en
el agregado.’?

Pero esto es en parte consecuencia directa de otro aspecto de
la transicion que muestra el Cuadro N° 8. En efecto, € cambio en la
composicion de la cartera dd Fondo que muestra  Cuadro entre
1981 y 1983, es un claro reflgjo de la forma como & Estado manejo
la crisis del Sistema Financiero de a comienzos de ladécada. Lara
pida caida de la participacion de los papeles emitidos por la Banca
Comercia apunta a que durante € periodo se produjo una impor-
tante transferencia de deudas desde la Banca Privada a Estado. De
hecho, en 1981, un 14,2% del total de inversiones de la cartera del
Fondo correspondian a titulos emitidos por e Banco de Chile,
114% al Banco de Santiago, un 5,59% a Banco de Crédito e Inver-
siones y un 4,32% al Banco de Concepcion.* Todos estos bancos
fueron fuertemente afectados por la crisis del Sistema Financiero
y debieron transferir parte importante de sus colocaciones al Esta-
do. La importante intervencion del Estado exigida por € rescate

110deplan:Op.Cit.(2)

12 Un andlisis de algunos aspectos del registro del Fondo de Pensiones a
valor de mercado s presentaen el Anexo N° 3.

13 Estadisticasdel BEM - AFP, N° 7.
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Cuadro N° 10
Tamano Relativo dd Fondo de Pensones, 1982-1985
(Millones de Pesos de Dic. 1985)

(Dic.) Total Captacionesy Dep6sitos Patrimonio de Fondo %

Afio Ssema Financiero de Pensones

1982 859.233,3 85.156 10
1983 768.655,1 154.654 20
1984 848.505,5 204.233 24
1985 959.297,0 281.807 29

Fuente: Odeplan: Op. Cit. (2) Cuadro N° 7.

de una parte sustancial del Sistema Financiero es otra caracteristi-

ca que distingue estos primeros afios del periodo de transicion y que
ha afectado todos los ambitos de la actividad econémica nacional,

incluyendo la composicion de la cartera de inversiones de los fondos
de pensiones dd Nuevo Sistema Previsiond. Dichaintervencion de-
be sar, Sn embargo, extraordinariay transitoria, € resultado de una
crigs dificil de prever a fines de la década de los 70.

Resulta, por lo tanto, de especid interés evaluar la capacidad
del Estado para contribuir a la consolidacion del Sistema Financiero
en estos afos, Sin comprometer las politicas de més largo plazo, des
ligandose gradualmente de esta funcion extraordinaria.

Lo anterior es determinante para € establecimiento definitivo
de la nueva modalidad previsiona y su completa unificacion futura.
Como muestra e Cuadro N° 10, € répido crecimiento del Fondo de
Pensiones del Nuevo Sistema hace que su tamafio represente una
proporcion cada vez mayor del total de captaciones y depositos de
Sistema Financiero.

Segun @ Cuadro, a diciembre 1982 € Patrimonio del Fondo de
Pensiones del Nuevo Sistema representaba un 10% del total de cap-
taciones y depositos en moneda nacional del Sissema Financiero. El
relativo estancamiento que naturalmente experimenta d Sistema Fi-
nanciero en los afos de crissy € rapido crecimiento del Fondo du-
rante esos afos, hacen que a diciembre de 1985 este UItimo repre-
sente practicamente un 30% del total de captaciones'y depésitos del

rimero.
P Como veremos mas adelante, la potencial saturacion de las ac-
tuales alternativas de inversion del Fondo de Pensiones puede perju-
dicar la consolidacion del Nuevo Sistemay d afianzamiento del Ss
tema Financiero en los proximos afios del periodo de transicion. La
accion coordinadora del Estado se hace especiamente necesaria du-
rante estos anos, de manera que los potenciales conflictos que pue-
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den surgir entre las AFP y laBanca Comercia s canalicen producti-
vamente hacia un mayor desarrollo eficiente de ambos sectores.

Il Proyectando La Evolucion dd Sistema Previsional Durante su
Periodo de Transicién

A Duracion del Periodo de Transicion

Como hemos visto, d "periodo de transicion™ es € nimero de
anos %ue tomara € Sistema de Pensiones en completar su unifica-
cion. Esta dltimatendra lugar cuando € Antiguo Sistema se extinga,
cosa que ocurre cuando se terminan sus asegurados (activos y pasi-
vos), Independientemente de que por un tiempo ellos dejen sobrevi-
vientes causantes de pensiones.

La respuesta a esta pregunta y otras referentes al Antiguo Ss-
tema exigio d disefio y aplicaciéon de una metodologia que permite
proyectar, con un nivel de confianza aceptable, la evolucion demo-
gréfica futura del Sistema Previsiona.™ Por evolucion demogréfica
s entiende @ conjunto de cambios en @ volumen y caracteristicas
de la poblacion de afiliados activos y pasivos del Sistema.

Esta metodologia descansa en € conocimiento a un afio base,
de la distribucion por edades y sexo de los activos. Lainexistencia
de esta informacion para € caso del Antiguo Sistema obligd a que
dicha distribucién s estimara residualmente de las distribuciones
correspondientes en la fuerza de trabajo asegurada y en € nuevo
Sistema.

El Cuadro N° 11 presenta la distribucién estimada de esta ma-
nera, por edades y sexo de los asegurados activos de las Cajas de Pre-
vision Civil, a diciembre de 1984.

De acuerdo con € Cuadro N° 11, a diciembre de 1984 habia
551,7 mil activos en € Antiguo Sistema, de los cuales solo un
22% eran mujeres. Asimismo, € Cuadro muestra que esta poblacion
de activos concentra @ segmento menos joven de la fuerza laboral
asegurada. En efecto, 52% de los activos hombres tenian a esa fecha
més de 55 afos de edad, concentrandose la mayoria entre los 50 y
los 57 afos. De las mujeres, ademés, un 54% tenia més de 52 afios
de edad, concentrandose la mayoria entre los 48 y los 55 afos.

Finalmente, e Cuadro N° 11 supone que € numero de acti-
vos menores de 35 afos de edad era a diciembre 1984 no significa-
tivo.

Con la informacion del Cuadro N° 11 y conocidas las reglas
de jubilacion por vejez (64 afios para los hombres'y 59 para las mu-
jeres) y @ flujo promedio anual de siniestros (fallecimiento e invali-
dez de activos) es posible proyectar los flujos anuales de nuevos ju-

14 Esta metodologia y su aplicacién d Antiguo Sistema s presentan en
Odeplan: Op. Cit. (1) Parte I. Con masdetalley aplicadaa Nuevo Siste-
ma, en Odeplan: Op. Cit. (2), Anexo N° 1
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Cuadro N° 11

Activos dd Antiguo Sistema Segin Edad y Sexo,
Estimados a Diciembre 1984
(En NUmeros de Personas)

Edad Activos Total
Hombres Mujeres

35 676 303 979
36 851 383 1.234
37 903 406 1.309
38 1.015 457 1.472
39 1.132 508 1.640
40 1.284 524 1.808
41 1.39 571 1.970
42 1.505 615 2.120
43 1.5% 652 2.248
44 1.674 684 2.358
45 5.525 2.482 8.007
46 9.423 4.233 13.656
47 13.320 5.984 19.304
48 17.218 7.736 24.94
49 21.116 9.487 30.603
50 23.743 9.698 33.441
51 25.759 10.521 36.280
52 27.774 11.345 39.119
53 26.431 10.795 37.226
54 25.087 10.247 35.334
55 27.347 5.302 32.649
56 25.102 4.863 29.965
57 22.846 4.434 27.280
58 20.591 4.004 24 .595
59 18.342 3.569 21.911
60 20.218 1.169 21.387
61 19.741 1.123 20.864
62 19.268 1.072 20.340
63 18.780 1.036 19.816
64 18.285 1.008 19.293
65 omas 14.738 3.853 18.591
Total 432.689 119.064 551.753

Fuente: Odeplan: Op. Cit. (1) Parte I, Cuadro N° 6.
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bilados segun causa. Esto se obtiene a través de un proceso que itera
la distribucion por edades y sexo de los activos con la de sus proba-
bilidades de siniestro. L os resultados para € Antiguo Sistema s pre-
sentan en d Cuadro N° 12.°

Segin & Cuadro N° 12, € stock de activos del Antiguo Sigte-
ma e extinguiria arededor del afio 2014. En efecto, durante e
afno nueve de los once ultimos activos del Sistema s jubilarian por
vejez, mientras que los dos restantes sufririan un siniestro.

Conocido € afio en que los activos del Antiguo Sistema < ter-
minan, queda por estimar la evolucion esperada de la esperanza de
vida promedio del segmento mas joven de su poblacion de pasivos
para obtener un pronostico del afo en @ cual los pasivos del Anti-
guo Sistema dejarian de existir.

El Cuadro N° 13 presenta la esperanza de vida promedio por
sexo y total del flujo de nuevosjubilados durante € aio 1984.

De acuerdo con € Cuadro N° 13 la esperanza de vida de una
mujer del Antiguo Sistema Previsional que s jubila a los 59 afios de
edad es de 131 afios. La de un hombre que s jubila a los 64 afos
de edad es de 10,3 afios.

S entre los jubilados durante @ afio 2014 s encuentra alguna
mujer, y 9 las estimaciones del Cuadro N° 13 s suponen relativa-
mente estables, entonces @ stock de pasvos s extinguiria trece
afos mas tarde y alrededor del afio 2027 € Antiguo Sistema deja-
ria de exidtir.

De acuerdo con estas proyecciones, entonces, € "periodo de
transicion” comprenderia alrededor de los proximos cuarenta afios,
a final de los cuaes d Sistema Previsona terminaria de unificarse.
Por supuesto que en la préactica dicha unificacién tendria lugar en
unos treinta anos més, ya que a partir de entonces & numero de pa-
gvgg deINAthi guo Sistema no alcanzaria a los 1.400, de acuerdo a

uadro N° 12

B El Déficit Previsional, 1985-2015
1 Definiciones

En d Cuadro N° 5 sidentificaron tres componentes del "Dé
ficit Previsional”, que en este caso mide aproximadamente e monto
anual de los compromisos financieros contraidos por € Fisco con €
Sistema Previsional (pensiones) Civil en su conjunto.

El primer componente es € Déficit Operacional, € cual resul-
ta simplemente de restar a los montos anuales recaudados en cotiza-
ciones, aquellos necesarios para cubrir las pensiones correspondien-
tes al periodo. El Déficit Operacional, por supuesto, S origina ex-
clusivamente en & Antiguo Sistema.

15 Una presentacion detallada de este método y su aplicaciéon s encuentra
en Odeplan: Op. Cit. (2), AnexoN° 1
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Cuadro N° 12

Evolucion Proyectada del Flujo de Nuevos Jubilados de las
Cajas de Previson Civiles, 1985 - 2015

Atios Vejez Siniestro  Residuales  Total Nuevos Jub.
1985 20.490 22.054 1.745 44.289
1986 20.160 19.028 1.713 40.901
1987 19.905 16.716 1.632 38.386
1988 19.708 15.190 1.509 36.467
1989 19.584 13.882 1.518 34.984
1990 21.638 12.794 1.718 36.150
1991 22.94 11.937 1.7%4 36.645
1992 24.259 11.041 1.769 37.069
1993 24.441 10.0%4 1.695 36.190
1994 24.629 8.983 1.610 35.222
1995 22.503 7.809 1.466 31.778
1996 21.729 6.737 1.312 28.508
1997 20.448 5.630 1.160 27.238
1998 17.530 4.484 945 22.959
1999 14.705 3.451 738 18.849
2000 11.626 2.526 534 14.686
2001 9.156 1.742 407 11.305
2002 7.052 995 306 8.353
2003 4.707 635 201 5.543
2004 2.556 299 111 2.966
2005 668 118 36 822
2006 472 75 24 571
2007 288 42 15 345
2008 197 25 10 232
2009 120 14 7 141
2010 40 5 2 46
2011 20 3 1 24
2012 10 2 1 13
2013 13 2 - 15
2014 9 2 - 11
2015 - -
351.347 176.407 23.999 551.753

Fuente: Odeplan: Op. Cit. (1) Partel, CuadroN°7. 1.
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Cuadro N° 13
Esperanza de Vida dd Nuevo Flujo de Jubilados por Veez,
Seglin Sexo
(NUmero de Afios)
H M Tota
NuUmero de afios de vida 103 131 11,2

Fuente: Odeplan: Op. Cit. (1) Parte |, Anexo N° 5.

En segundo lugar, se agregan los compromisos involucrados en
la liquidacion del stock de Bonos de Reconocimiento. Dichos bonos
son derechos de los afiliados a Nuevo Sistema tradadados del Anti-
guo, gue se hacen efectivos en  momento de su jubilacion.

Estos dos componentes del Déficit Previsional asi definido son
propios ddl Sistema de Reparto y ddl periodo de transiciéon. Una
vez unificado € Sistema de Pensiones, ambos compromisos desapa-
recen répidamente.

El tercer componente del Déficit Previsiona consiste en d pa-
80 de Pensones Asgencides, que corresponde a monto anual que

ichas pensiones representan y que son cargo exclusivo del Fisco.
Las Pensiones Asistenciales s originan tanto en € Antiguo como en
e Nuevo Sistema Previsond ya que constituyen un subsidio inde-
pendiente de la modalidad del sistema.

Existen otros beneficios previsionales taes como los que en-
tregan los regimenes de indemnizacion, desahucio, cesantia'y asig-
nacion familiar, aparte dd régimen de salud que hemos separado ex-
plicitamente en este anadlisis. Estos beneficios quedan fuera de la
definicion de Déficit Previsond que aqui se utiliza, la cual se con-
centra en € Sistema de Pensiones.”

2  El Déficit Previsional, 1985-2015

__El Cuadro N° 14 presenta la evolucion del Déficit Previsiona
%\% y de sus tres componentes, proyectada para € periodo 1985

16 Las pensiones minimas garantizadas por € Estado en € Nuevo Sistema
constituyen sin duda un componente del Déficit Previsional ausente en
estas proyecciones. Un estudio actualmente en realizacién muestra que
dicho item es poco significativo en cuanto a pensiones minimas de inva-
lidez. Ademas, @ financiamiento de las pensiones minimas de vejez es
poco probable que alteren significativamente el D. P. durante los proxi-
mos 15 afios. Ver Odeplan: "Costo de la Garantia Estatal Contemplada
en & Nuevo Sistema Previsiona”, Nov., 1986.
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Cuadro N° 14
Proyeccion Déficit Sistema Previsiona Civil
1985 - 2015

(Dic.) Déficit Liquidacion Fago Pensiones Déficit
Afio Operacional Bonos de Recon. Asistenciales Previsional

miles $ 1985 miles de $ 1985 miles de $ 1985 miles de $ 1985
1985 101.561.418,83 7.250.269,79 15.558.407,00 124.370.095,62
1986 104.948.610,83 8.007.163,31 14.737.978,00 127.693.752,14
1987 107.681.864,82 9.260.861,84 14.836.118,00 131.778.844,66
1988 109.920.523,01 10.057.677,65 14.934.493,00 134.912.693,66
1989 111.781.072,82 10.927.795.47 15.032.385,00 137.741.253,29
1990 113.864.009,08 13.325.215,00 15.130.520,00 142.319.744,08
1991 116.012.488,34 15.670.043,65 15.228.655,54 146.911.187,53
1992 118.208.276,43 18.010.835,51 15.326.790,97 151.545.902,91
1993 120.162.348,66 20.341.077,96 15.424.926,40 155.928.353,02
1994 121.865.364,03 22.701.055,20 15.523.061,83 160.089.481,06
1995 122.781.291,81 24.469.202,02 15.621.197,25 162.871.691,08
1996 123.201.696,58 26.098.263,05 15.719.332,68 165.019.292,30
1997 123.146.499,32 27.702.724,45 15.817.468,11 166.666.691.87
1998 122.191.957,44 29.261.609,28 15.915.603,53 167.369.170,25
1999 120.421.495,21 30.770.072,74 16.013.738,96 167.205.306,91
2000 117.836.249,21 33.036.244,98 16.111.874,39 166.984.368,57
2001 114.651.375,87 34.955,040,18 16.210.009,81 165.816.425,86
2002 110.984.760,28 36.662.741,20 16.308.145,24 163.955.646,72
2003 106.886.113,48 38.107.686,24 16.406.280,67 161.400.080,39
2004 102.423.505,40 39.273.502,60 16.504.416,09 158.201.424,09
2005 97.705.626,92 40.462.727,61 16.602.551,52 154.770.906,05
2006 88.716.930,10 41.050.845,07 16.700.686,95 146.468.462,12
2007 84.551.202,74 41.119.637,13 17.018.000,00 142.688.839,87
2008 80.560.054,06 40.787.060,05 17.018.000,00 138.365.114,11
2009 76.739.967,14 40.101.875,76 17.018.000,00 133.859.842,90
2010 73.081.790,00 38.014.232,75 17.018,000,00 128.114.022,75
2011 69.593.774,42 35.227.801,57 17.018.000,00 121.839.575,99
2012 66.269.977,74 32.228.162,18 17.018.000,00 115.516.139,92
2013 63.105.456,86 29.058.958,33 17.018.000,00 109.182.415,19
2014 60.091.416,94 25.720.268,20 17.018.000,00 102.829.685,14
2015 57.219.013,60 22.210.108,61 17.018.000,00 96.447.122,21
Val.
Pte. 1.852.807.289,16 421.147.058,20 278.516.743,22 2.552.471.090,60

Tasa de descuento utilizada 4% anual.

Fuente: Cuadro N°

3, Odeplan "Proyecciones del Déficit Previsional 1985-2015". Pro-
yecciones del pago de Pensiones Asistenciales en base a cifras elaboradas gentilmen-
te por Dipres - Ministerio de Hacienda.

El Déficit Operacional consolidado de las Cajas de Prevision

Civiles que muestra la primera columna del Cuadro s reproduce de
Odeplan: Op. Cit. (1), Partel.

En este estudio s estima la evolucion demogréfica del Anti-

guo Sistema tomando como base diciembre 1984. Conocida la evo-
lucion esperada de activosy pasivos, su impacto financiero se obtie-
ne de considerar montos anuales promedio per capita de cotizacio-
nesy pensiones. Entre estos Ultimos, las de sobrevivencia son trata-
das como una proporcién estable del monto anual total comprome-
tido en @ pago de pensiones.
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Implicitos en esta proyeccion se encuentran dos supuestos ba-
scos. En primer lugar, una tasa promedio anual de crecimiento real
del PGB de un 3,2% vy, en segundo, € de congelamiento a sus nive-
les de 1984, de los montos reales per capita de las pensiones y coti-
zaciones.

Los antecedentes que se presentan en & Anexo N° 4 muestran
la debilidad de este segundo supuesto. En efecto, entre diciembre
1984 y enero 1986 € monto promedio per capita de la cotizacion
ha seguido disminuyendo en términos reales proporciona mente
més que € de la pensién. Sin embargo, la subestimacion del Déficit
Operacional del Antiguo Sistema que esto pueda ocasionar, no es
significativay € tiende a desaparecer en € tiempo. Esto s de-
be a que € numero de activos decrece rapidamente en relacion al de
los pasivos, por lo que & impacto de las variaciones en los montos
per_qépit7a cotizados sobre € Déficit Operacional es de poca signifi-
cacion.

Ademés, la proyeccion de los montos anuales involucrados en
la liquidacion de Bonos de Reconocimiento de la segunda columna
del Cuadro N° 14 s reproduce de Odeplan: Op. Cit. (1), Partell.

En egte estudio se realiza un seguimiento de los traslados de
activos desde e Antiguo Sistema entre mayo 1981 y diciembre
1984. Considerando la definicion del Bono de Reconocimiento que
estipula e DL 3500 y los antecedentes recopilados por algunas
Cajas de Prevision en relacion a la proporcion de cotizantes sobre
activos en la década de los 70, & obtiene una estimacion del nime-
ro total de Bonos de Reconocimiento a pagarse durante € periodo
de transicion. Bajo € supuesto que e Antiguo Sistema permanece
cerrado a partir de diciembre 1984, dicho stock de bonos es de
1,07 mill6n de los cuales 10.908 ya habian sido liquidados a diciem-
bre 1984.

La estimacion de la distribucion por edadesy sexo del stock de
beneficiarios de Bonos de Reconocimiento junto con la de sus pro-
babilidades de siniestro, permite distribuir en € tiempo la liquida-
cion de dichos bonos. Adicionalmente, la estimacion de las edades
de ingreso promedio a Antiguo Sistema Previsional de hombres y
mujeres (22,1 aflos y 25,4 afos, respectivamente) y € afio de su
traslado a Nuevo Sistema permiten inferir d namero promedio de
afos cotizados en & Antiguo Sistema. Finalmente, la distribucién
estimada por edades y sexo de las rentas imponibles anuales corre-
gidas por la densidad promedio de cotizaciones de la poblacién de
asegurados a Antiguo Sistema entre 1974 y 1980 permite asignhar
un valor esperado a cada Bono de Reconocimiento segun la causa
de su liquidacién (vejez, siniestro y rezago).

En esta proyeccién la informacion disponible estuvo sujeta a
un alto nivel de exigencia, debido a la necesaria desagregacion que

17 El andlisis de sensibilidad correspondiente y el detalle de esta proyec-
cion s encuentran en Odeplan: Op. Cit. (1); Parte I.
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contempla @ célculo del valor de los Bonos de Reconocimiento.
Una actualizacion de esta serie que introduce la informacion acu-
mulada entre enero 1985 y comienzos de 1986 por la emision de
nuevos bonos, < rediza en d Ingtituto de Normalizacién Previso-
nal. Sin embargo, no s esperan cambios importantes en la serie que
aqui s presenta, aungue e cree que €lla puede subestimar € monto
total a pagarse entre 1985 ?/ 1989, entre Qfras cosas, por los efectos
de unareforma posterior ala proyeccion.”

Finalmente, la proyeccion de los pagos anuales de Pensiones
Asigtenciales del Cuadro N° 14 fue facilitada por la Direccion de
Presupuestos del Ministerio de Hacienda, y s reproduce aqui direc-
tamente. Una comparacion de esta serie con € Cuadro N° 5 sugiere
gue = espera un estancamiento del monto rea pagado en Pensiones
Asistenciales a partir de 1986. Esto ocurre como consecuencia, por
una parte, de la estabilizacion relativa del crecimiento econémico
del paisy la consecuente declinacion de los efectos de la recesion de
1982 sobre d empleo y los niveles de rentas imponibles. Por otra,
esta proyeccion refleja e éxito esperado en los esfuerzos que actual -
mente e realizan por focalizar los beneficios en este subsidio, la dis-
persion de los cuales puede explicar una parte significativa de su cre-
cimiento entre 1983 y 1985.

La FiguraN° 3 muestra la evolucién esperada del Déficit Previ-
ﬁ'lgnfldf para d periodo 1985-2015, de la tltima columna del Cuadro

De acuerdo con € Cuadro y laFigura, e Déficit Previsional es-
perado para 19386 es de 127.694 millones de pesos de diciembre
1985. Dicho monto es un 2,7% mas alto en términos reales que €
proyectado para 1985 y un 7,2% més alto que € de 1984. De este
monto total, un 82% corresponde a Déficit Operacional que genera
e Antiguo Sistema, un 12% a pago de Pensiones Asistencialesy
s0lo un 6% a de Bonos de Reconocimiento.

Entre 1987 y 194 d Déficit Previsona continla creciendo
rapidamente, a una tasa anual promedio de 2,9% variable. Ese Ulti-
mo afio alcanza a $ 160.089 millones, un 25,4% masalto que € de
1986. Explican este rgpido crecimiento € correspondiente a Défi-
cit Operacional (16% en esos ocho afios) y laliquidacion de Bonos
de Reconocimiento, cuyo monto esperado practicamente s triplica
durante € periodo, alcanzando en 1994 a $ 22.701 millones.

Entre 1994 y 1998 d Déficit Previsional continla creciendo,
pero lo hace a tasas decrecientes. Este Ultimo afo alcanza su maxi-
mo de $ 167.369 millones, sdlo un 4,6% mayor que € nivel alcan-
zado cuatro afios antes. La composicion del Déficit Previsional, sin
embargo, ha cambiado significativamente en estos afios. En efecto,

18 Serefiere d Proyecto de Ley que modificael DL 3500, €l cual aumen-
ta significativamente las esperanzas de vida a jubilarse, uno de los paréa-
metros que considera € cdculo del vaor de los Bonos de Reconoci-
miento.
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FiguraN® 3
Déficit Previsiona
1985 - 2015
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durante 1998 un 73% corresponde a Deficit Operacional, @ cua es
ta disminuyendo desde 1996 en que alcanz6 su maximo de
$ 123.202 millones. Un 17,5% corresponde a la liquidacion de Bo-
nos de Reconocimiento y € 9,5% restante al pago de Pensiones
Asistenciales.

Finalmente, de acuerdo a estas proyecciones, a partir de 1999,
el Déficit Previsiona disminuye aunque lentamente al principio co-
mo consecuencia de la prolongacién del crecimiento del monto in-
volucrado en d pago de bonos. Dicho monto alcanza su maximo de
$ 41.120 millones durante € afio 2007 alrededor del cual alcanza a
un 29% del Déficit Previsional. A partir de ese Gltimo afio, € Déficit
Previsional disminuye répidamente a una tasa anual promedio de
alrededor de 4,8% y creciente.

Durante € ultimo afio de la proyeccién, que coincide con la
extincion del stock de activos del Sistema Antiguo, € Déficit Previ-
sional alcanza a los $ 96.447 millones, un nivel similar al del afio
1982. De éste alrededor de un 59% corresponde al Déficit Operacio-
nal, un 23% a los Bonos de Reconocimiento y un 18% a las Pensio-
nes Asistenciales.

De esta manera, la evolucién esperada del Déficit Previsional
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para los préximos treinta afios hace sobresalir la importancia que
tienen los primeros afios del periodo de transicion para la consolida-
cion del Nuevo Sistema y su unificacion futura. En efecto, ella
muestra e3ue el Déficit Previsiona alcanza un maximo, cuyo monto
es arededor de un 35% mayor que & Déficit soportado en 1985 y
que dicho maximo s alcanzaria en alrededor de diez afios mas. Adi-
cionalmente, la proyeccion muestra un rapido decrecimiento del
Déficit Previsional una vez superada esta primera etapa dificil de la
transicion.

El Cuadro N° 15 presenta la evolucion proyectada del Déficit
Previsional como porcentaje del PGB y alternativamente, latasa de
crecimiento anual requerida del PGB entre 1985 y € afio 2015, para
que dicho porcentaje se mantenga a su nivel de 1985.

Como muestra € Cuadro, en 1985 € Déficit Previsiona repre-
senta un 5,03% del PGB. S € PGB crece a unatasa anual promedio
de 3,2% entre 1986 y d afio 2015, esta proporcion resultarq sem-
pre decreciente para € periodo. En efecto, la cuarta columna del
Cuadro muestra una disminucion sistemética de la razén Déficit/
PGB, aunque lenta en los primeros diez afios. A partir del afio 1996
aproximadamente, esta pr%,oorcién comienza a caer a tasas cre-
clentes, alcanzando a fines de la proyeccion a 1,5% del PGB, un ni-
vel similar a que representara € Déficit Previsiona Civil a comien-
zos de la Reforma de 1980.

Alternativamente, la dltima columna del Cuadro N° 15 mues-
tra la tasa anual de crecimiento del PGB requerida para que s man-
tenga la proporcion que represento € Déficit Previsional en 1985.

De acuerdo con & Cuadro, entre 1986 y 1994 e PGB tendria
que crecer a una tasa anual promedio de 2,8% con una minima de
2,1% en 1989 y una maxima de 3,3% en 1990. Claro que este ana-
ligs subestima las tasas anuales de crecimiento del PGB requerido,
por cuanto no considera @ efecto prociclico que tienen estas meno-
res tasas sobre & Déficit Previsional. Sin embargo, como lo muestra
claramente la Figura N° 4, la proyeccién deja un amplio margen de
libertad para € efecto mencionado, sin alterar la conclusion béasica
que ela sugiere.

En efecto, de acuerdo con la Figura la tasa anual de crecimien-
to del PGB requerida para que la proporcion que representa € Dé-
ficit Previsonal no exceda un 503% s acerca a la esperada
(3,2% anual) durante los proximos ocho afios del periodo de transi-
cion. A partir de entonces € margen s amplia a tasas crecientes,
dg{'ando de constituir € crecimiento un requisito desde alrededor
del a0 1998.

Concluimos entonces gue la probabilidad de que aumente la
proporcion que representa € Déficit Previsiona del PGB més alla
de la soportada en 1985 es baja. S ello ocurre, no constituird una
tendencia persistente, sino que sera consecuencia de una caida ines-
perada del PGB, dentro de los proximos s8s a siete afios. A partir
de entonces, la probabilidad mencionada es préacticamente nula.



LA REFORMA PREVISIONAL DE 1980 49

Cuadro N° 15
Monto Relativo del Déficit Previsional 1985 - 2015

Como % del PGB % de Crecimiento PGB
Déficit PGB Como Prop. PGB % PGB
(Prom.) Previsiona mills,de$ del PGB Requerido  Requerido
Afio  mills. $ 1985 1985 en % mills. $ 1985 5,03% fijo
1985 129,718  2.576,600 5.03 2.576,600 2,41
1986 133185  2.659,051 501 2.645,457 2,67
1987 137,445 2.744,141 501 2.730,089 3,20
1983 140,714 2.831,953 497 2.795,013 2,38
1989 143664  2.922,576 492 2.853,613 2,10
1990 148439  3.016,098 4.92 2.948,466 3,32
1991 153228 3112613 4.92 3.043,588 3,23
1992 158,062 3.212,217 4.92 3.139,607 315
1993 162,633 3315008 491 3.230,399 289
1994 166,973 3.421,088 4.88 3.316,606 2,67
1995 169,875  3.530,563 481 3.374,245 1,74
1996 172,115 3.643,541 472 3.418,737 132
1997 173,833 3.760,134 4.62 3.452,867 1,00
1998 174,566 3.880,459 4.50 3.467,420 0,42
1999 174,395 4.004,633 4.35 3.464,026 -0,10
2000 174,165 4,132,782 421 3.459,448 -0,13
2001 172,947 4.265,031 4.05 3.435,252 -0,70
2002 171,006 4.401,512 389 3.396,702 -1,12
2003 168,340 4.542,360 371 3.343,758 -1,56
2004 165,004  4.687,716 352 3.277,490 -1,98
2005 161,426 4.837,722 334 3.206,420 -2,17
2006 152,767  4.992,530 306 3.034,416 -5,36
2007 148,824 5.152,291 2.89 2.956,113 -2,58
2008 144,315 5.317,164 271 2.866,538 -3,03
2009 139,616 5.487,313 254 2.773,201 -3,26
2010 133,623 5.662,907 2.36 2.654,164 -4,29
2011 127,079 5.844,120 217 2.524,175 -4,90
2012 120,483  6.031,132 2.00 2.393,171 -5,19
2013 113877 6.224,128 183 2.261,954 -5,48
2014 107,251  6.423,300 167 2.130,343 -5,82
2015 100594  6.628,846 152 1998114 -6,21

Fuente: Banco Central, "Boletin Mensual" varios nimeros. Crecimiento o/o
PGB 1985:. 2,41 % Crecimiento o/o PGB Proyectado, 1986 - 2015,
2 %

Nota: La serie del Déficit Previsional del Cuadro N° 14 ha sido llevada a pesos
promedio del afio 1985, en el presente Cuadro.
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FiguraN° 4

Tasas de Crecimiento del PGB
Proyectada v/s Requerida
Para Mantener 5.03%
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Esta conclusion presume, sin embargo, que € conjunto de su-
puestos bésicos en que e sostiene la proyeccion permanece relativa-
mente estable durante € periodo. De éstos especia mente importan-
te es € congelamiento de la pensién promedio que entrega el Anti-
guo Sigema, a un nivel rea smilar d de diciembre 1934 y la
estabilidad de las reglas institucionales que regulan la jubilacion en
e Sistema. Alteraciones significativas en estos supuestos pueden
ocasionar un incremento persistente de la proporcion del PGB que
representa e Déficit Previsional durante los proximos seis a siete
anos. En todo caso, ni edtas alteraciones invalidarian la conclusion
de més largo plazo que s desprende de la proyeccion.

De esta manera, encontramos que & Cuadro futuro gue presen-
ta d Déficit Previsional es menos desolador que d de sus anteceden-
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%es acumulados durante los primeros sds afios de vida del Nuevo Ss
ema

Sin embargo, hay aspectos cualitativos y cuantitativos del fi-
nanciamiento del Déficit Previsional que por quedar fuera de la defi-
nicion utilizada hasta ahora, no son considerados en la proyeccion
analizada

En primer lugar, la parte de dicho Déficit que es financiada
con endeudamiento interno conlleva un costo financiero que debe,
en vigor, agregarse.

Adicionalmente, dicha forma de financiamiento, especialmente
durante los proximos afios, puede menoscabar directamente la con-
solidacion del Nuevo Sistema Previsional y ocasionar un quiebre
delicado en € desarrollo armonico de este Sistema y € del Sistema
Financiero Nacional. Esto resulta cierto 9, como consecuencia de la
profunda criss del Sistema Financiero, @ nivel de endeudamiento
publico ha acanzado niveles importantes y s, como muestran
antecedentes analizados anteriormente, € rapido crecimiento del
Fondo de Pensiones exige una ampliacion del espectro de alternati-
vas de inversion que puede alterar las condiciones del mercado de la
Banca Comercial, la cual s encuentra durante estos primeros afios
de transicion en un proceso de rapida capitalizacion que castiga
necesariamente su eficiencia.

C Financiando € Déficit Previsiond
1  El Déficit Previsiona Liquido

El Déficit Previsional, como lo hemos definido hasta ahora,
constituye una medida aproximada de los compromisos financieros
anuales que ha contraido @ Estado con € Sistema Previsional (pen-
siones) Civil.

Habiendo analizado € nimero de afios que tomara dicho défi-
cit en estabilizarse y su comportamiento esperado durante € "pe-
riodo de transicion”, buscamos ahora evaluar la capacidad del Esta-
do para financiarlo, sn comprometer los equilibrios macroeconémi-
cos basicos ni la consolidacion del Nuevo Sistema.

Por simplicidad, y dejando todo lo demés constante, nos con-
centramos en las transacciones que tienen lugar entre € Estado y el
Sistema Previsional en su conjunto. Para ello, ampliamos la defini-
cion de Deficit Previsional de manera que contemple la restriccion
de liquidez que actualmente impone al Fisco su financiamiento.

Por lo tanto, € Déficit Previsional Liquido resulta del Déficit
Previsiona antes definido, neto de los recursos que anualmente libe-
ra € Nuevo Sistema d Fisco y més € servicio que éste paga anual-
mente por dicha deuda.’®

19  Con estricto rigor, € Déficit Previsional Liquido son las necesidades efec-
tivas de egresos con cargo al Fisco.
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Cuadro N° 16

Titulos de Deuda de la Tesoreriay del Banco Central como
Porcentgje del Total de Colocaciones del Fondo

($ Mill. Dic. 1985
(Dic.) Titulos Titulos Total Deuda Publ. Deuda Fiscal
Afo Fisco Banco Central Colocaciones Total Coloc. Total Colocaciones
1981 141 7.061,0 32.419,3 22% 0,4%
1982 12876 7.374,5 85.156,3 24% 151%
1983 46.025 26.322,2 154.654,3 47% 29,7%
1984 52574 33.936,5 204.807,0 42% 25,6%
1985 62.646 57.432,3 281.807,0 43% 22,3%

Fuentes: BEM - AFP, N° 7, 19, 31, 41 y 53.

El Cuadro N° 16 presenta € detalle de los montos de los recur-
s0s del Fondo de Pensiones invertidos en instrumentos de deuda de
laTesoreriay del Banco Central, durante € periodo 1981-1985.

Como muestra € Cuadro, la proporcion de la cartera del Fon-
do en instrumentos de deuda publica (Tesoreriay Banco Central) s
encontraba estable en alrededor de un 23% durante 1981 y 1982
En d afio 1983 dicha proporcion préacticamente se duplica para al-
canzar a fines de ex afio a un 47% del total de colocaciones del
Fondo de Pensiones. A partir de entonces, la proporcion de deuda
publica en la cartera del Fondo s estabiliza en arededor de un
48% del total de colocaciones. Durante estos dos Ultimos afios, sin
embargo, la proporcién de deuda fiscal (titulos de la Tesoreria) dis-
minuye significativamente desde cerca del 30% alcanzado en 1983 a
alrededor de un 22% a fines de 1985, Este efecto % ha visto com-
pensado por d acelerado crecimiento de las colocaciones en titulos
del Banco Central, @ cual sigue la tendencia adquirida con la crisis
bancaria desde enero de 1983.

Dado que d Banco Central es constitucionalmente un ente au-
tébnomo y que sus intervenciones en e mercado abierto responden
esencialmente a politicas monetarias, suponemos que |os recursos
del Fondo por é recaudados no estan disponibles al Fisco para fi-
nanciar con ellos partes del Déficit Previsional que enfrenta. De eta
manera, los ingresos a Fisco que anual mente aportan las colocacio-
nes de deuda publica, son solamente aquellos provenientes de sus
propias colocaciones.

El Cuadro N° 17 presenta el monto total del Fondo de Pensio-
nes del Nuevo Sistema invertido en papeles de deuda fiscal, los in-
gresos anuales que dichas colocaciones han aportado al Fisco y €
servicio pagado aproximadamente por esta deuda durante € perio-
do1981-1985.
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Cuadro N° 17

Colocaciones de Deuda Fiscd, su Variacion Anual y
Servicio a Fondo de Pensiones
(Millones de $ de Dic. de 1985)

(Dic)  Colocaciones Variacion Anual  Servicio Deuda Tasa Interés
Afio Deuda Fiscdl de las Coloc. Fondo de Pens.  Anual Efectiva

1981 141 141 17 12,04
1982 12.876 12.735 2.928 16,61
1983 46.025 33149 5728 10,02
1984 52.574 6.549 3415 7,66
1985 62.646 10.072 3.524 7,21

Fuente: Cuadro N° 16 y "Sintesis Econémicay Financiera': Banco Central de
Chile, febrero 1986.

Nota: El servicio de la deuda s calcul6 a partir de las tasas promedios anual es
acumuladas en interés efectivas pagadas en operaciones de 1 a 5 afios de
la Ultima columna del Cuadro, sobre € total colocado.

Como muestra d Cuadro, d Nuevo Sistema Previsiona ha libe-
rado recursos a Estado en montos anuales variables pero siempre
significativos. Bajo @ supuesto implicito en la definicion de Déficit
Previsional Liquido, € Cuadro N° 18 muestra & Déficit Previsional,
el monto neto de los flujos anuales que libera d Sistemay € Déficit
Previsional Liquido que resulta.

El Déficit Previsional Liquido representa una medida aproxi-
mada de las restricciones de liquidez que anualmente impone a Fis-
co d financiamiento del Déficit Previsiona. Como s observa de la
comparacion de unay otra medida del Déficit en e Cuadro, € Défi-
cit Liquido esinferior a Previsional durante @ periodo 1981-1985.

Ademas, e Cuadro muestra que como consecuencia de la ines-
tabilidad caracteristica de las variaciones anuales del Fondo de Pen-
sones, @ Déficit Liquido soportado en 1984 alcanzd a los
$ 115940 millones, sblo alrededor de $ 1.800 millones menos que
el de 1985 Esto ocurrié a pesar de que @ Déficit Previsional en
1985 resultara ser alrededor de $ 5.290 millones superior a de
1984.

Sin duda que d Déficit Previsiond Liquido esté lgjos de ser
una medida exacta de las restricciones de liquidez que impone a
Fisco @ financiamiento de la Prevision. Sin embargo, tiene & méri-
to de indicar fluctuaciones en dichas restricciones 9 |las tasas de cre-
cimiento de otros ingresos y gastos fiscales s mantienen relativa-
mente estables y de facilitar al mismo tiempo d andisis del riesgo
cualitativo que impone a Nuevo Sistema € financiamiento del Dé-
ficit Previsiona por esta via del endeudamiento interno.

Este ultimo aspecto s hace evidente a considerar qué pasaria
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Cuadro N° 18

Déficit Previsona Liquido, 1981 - 1985
(Millones de $ de Diciembre de 1985)

(Dic.) Deficit Ingresos Anuales Déficit Previsional
Ao Previsond  Netos delaPrevison Liquido
1 2 1 - 2
1981 41.959 124 41.836
1982 94.886 9.807 85.079
1983 108.684 27421 81.263
1984 119074 3134 115940
1985 124.370 6.548 117822

Fuente: CuadrosN° 4y N° 14.

Nota: Los ingresos anuales netos de la Prevision resultan de restar a las varia
ciones anuales de las colocaciones en deuda fiscal € servicio de la deuda
correspondiente.

9 latotalidad de la cartera de Inversiones del Fondo terminara con-
sistiendo en instrumentos publicos. Es fécil ver que en e cao las
caracteristicas més sobresdientes del Nuevo Sistema Previsiona
Unificado desaparecen, haciéndose permanentes algunas que son
propias dd periodo de transicién. En esas circunstancias, d Sige-
ma adquiere una forma mas compleja de Reparto, en la que € Esta-
do juega definitivamente & papd principal.

Resulta pues de interés proyectar la evolucion futura del Dé
ficit Previsional Liquido comparando su comportamiento con € del
Déficit Previsona y analizando distintos escenarios en los que va
rl'gb,a proporcion de la cartera invertida en instrumentos de deuda
publica.

Para obtener una estimacion de los ingresos netos que anual-
mente libera d Nuevo Sistema de Pensiones al Estado, es necesaria
una proyeccion de la evolucién futura del Fondo de Pensiones del
Nuevo Sistema

Como hemos visto, la variacién anual del Patrimonio del Fon-
do de Pensiones depende criticamente del comportamiento espera-
do de las tasas redes de interés de corto plazo y de latasa de creci-
miento del PGB.

La imposibilidad de proyectar con un nivel aceptable de con-
fianza d comportamiento de dichas tasas, hace de cualquier proyec-
cion del Fondo de Pensiones poco mas que un ejercicio especulati-
vo. Laevolucion futura de las cotizaciones recaudadas y del pago de
pensiones, asi como en menor medida € monto de las comisiones
devengadas, puede s proyectada con una base més sdlida. Sin em-
bargo, la incertidumbre que rodea la proporcion de jubilaciones que
tendrd lugar bajo cada una de las modalidades que contempla €
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Nuevo Sistema (Retiro Programado v/s Renta Vitalicia) hace insegu-
ra incluso la proyeccién de este aspecto més predecible de la evolu-
cion del Nuevo Sistema en € futuro.

En todo caso, d impacto fuerte y creciente quetiene la revalo-
rizacion del Fondo sobre € nivel de su Patrimonio hace incompleta
una proyeccion de su evolucion que no considere fluctuaciones de
dicho item.

Ademés, la importancia de tener una nocion de la evolucion
futura del Fondo, aunque sea con un amplio margen de variacion, y
la necesidad ineludible de contar con dicha proyeccion para estimar
e comportamiento futuro del Déficit Previsional Liquido motiva-
ron € estudio: Odeplan: "Proyecciones del Fondo de Pensiones del
Nuevo Sistema Previsional, 1986-2016" (Odeplan: Op. Cit. (2)).

2  Proyectando la Evolucion del Fondo de Pensiones

A continuacion reproducimos una proyeccion del Fondo de
Pensiones que considera un escenario intermedio y que contempla
fuertes variaciones ciclicas de los crecimientos anuales proyectados
del Patrimonio del Fondo de Pensiones.

En esta proyeccion, € valor de la cartera de inversiones del
Fondo de Pensiones varia con los niveles de la tasa de interés Libo,
con la tasa de crecimiento del PGB y la tasa anual de inflacion espe-
rados. Ella considera cuatro tipos de instrumentos de inversion (Se-
riados Estatales, Seriados Financieros, Unicos Estatalesy Unicos Fi-
nancieros), de manera que sus rentabilidades y la composicion del
portafolio determinan la rentabilidad promedio anual de la cartera
de Inversiones del Fondo. Dicha rentabilidad contempla cambios en
precios relativos, lo que hace fuertemente variable (ciclico) € item
"revalorizaciéon” del Fondo. Esta partida explica un 36% de los au-
mentos patrimoniales del Fondo en 1986, y crece en ciclos (23% en
1990) hasta alcanzar a explicar un 73% de dichos aumentos en €
afio 2016 en que finaliza la proyeccién.

Asimismo, la proyeccidén comprende la estimacién de la evolu-
cion demografica completa del Nuevo Sistema Previsional. En base a
esta estimacion proyecta los itemes de "abonos cotizaciones' y
"pago de pensiones’, entre las partidas de aumentos y disminucio-
nes anuales del Patrimonio del Fondo, respectivamente. Aqui la
proyeccion supone que la proporcion de jubilaciones bajo la modali-
dad de Retiro Programado y Renta Vitalicia se mantiene a los nive-
les de 1985. Un cambio en este supuesto puede alterar en forma sig-
nificativay creciente en € tiempo la evolucion esperada del Fondo
de Pensiones.

La proyeccion también considera la evolucién esperada de las
"Comisiones Devengadas" y de los "traspasos de las Cias, de Segu-
ros', entre las disminuciones anuales del Patrimonio del Fondo.

En & primer caso, é modelo supone las comisiones como una
proporcion del monto total de los flujos de fondos (recaudacion de
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cotizaciones y pago de pensiones) que las AFP administran cada
ano. Dicha especificacion supone que la estructura de comisiones 2
gjustaria en € corto plazo para reflejar é comportamiento de los
costos de operacion. Adicionalmente la proyeccion supone que di-
cha proporcion decrece durante los primeros afios, desde un 8% de
los flujos totales de fondos en 1986 hasta estabilizarse en un 4% de
dichos flujos a partir de 1993. Esto busca reflejar los efectos del cre-
ciente aprovechamiento de las economias de escala, de los avances
tecnol 6gicos involucrados en la operacion de las AFP y de la compe-
tenciaentre ellas.

En e caso de los traspasos a las Cias. de Seguros, ellas son fun-
cion en € modelo de proyecciones, de los flujos anuales de sinies-
tros que se producen entre los afiliados activos del Sistema (falleci-
mientos einvalidez) y de laevolucion en @ tiempo del saldo acumu-
lado promedio de las cuentas individuales. Dada la estructura de
edades y sexo de la poblacion activa del Nuevo Sistema a diciembre
1985, d item "Tragpasos a las Cias. de Seguros' crece con € tama-
fio del Fondo, alcanzando a explicar entre 1987 y 1994 alrededor
de un 50% de las disminuciones anuales del Patrimonio del Fondo.
Mas adelante este item iria dejando lugar al "pago de pensiones’,
las que de un 15% en 1986 pasaria a explicar un 40% de las dismi-
nuciones de Patrimonio en € afio 2000.

Finalmente, la proyeccion considera la liquidacion de los Bo-
nos de Reconocimiento tomada de Odeplan: Op. Cit. (1), Partell,
y € item "otras disminuciones patrimoniales’, completando asi la
ecuacion de las variaciones anuales netas del patrimonio real del
Fondo, valorado a precios de mercado.

El escenario de la proyeccién que reproducimos aqui es menos
optimista que € asumido en Odeplan: Op. Cit. (2), en lo que respec-
ta a la tasa de crecimiento anual del PGB. En este caso supone una
tasa de inflacion estable de 25% anual promedio paratodo € perio-
do y unatasa anual Libo c1ue cae rgpidamente desde un 7,5% pro-
medio en 1986 hasta estabilizarse en un 3% a partir de 1990. A di-
ferencia del estudio citado, este escenario supone unatasa anual de
crecimiento del PGB de 3% promedio, estable paratodo € periodo
1986-2015.

El Cuadro N° 19 presenta la evolucién historica del Patrimo-
nio del Fondo de Pensiones del Nuevo Sistema entre 1981 y 1985
(a diciembre de cada afio), y la proyectada para e periodo 1986-
2015.

De acuerdo a esta proyeccion, € Fondo de Pensiones crece a
tasas variables durante todo € periodo 1986-2015. La evolucién del
nivel del Fondo de Pensiones del Cuadro s muestra graficamente
en la FiguraN° 5.

Segun @ Cuadro y la Figura N° 5, a diciembre 1986 & Fondo
de Pensiones alcanzaria a los $ 363.350 millones, un 30% mayor
gue a diciembre 1985. A fines de la década, € Fondo de Pensiones
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Cuadro N° 19

Fondo de Pensiones y su Variacion Anual
Periodo 1981-2015
(Millones de $ de Dic. 1935)

(Dic.) Proyeccién Patrimonio Variacién Patrimonial
Afio Promedio Esperado Promedio
1981 27.349 27.349
1982 85.266 57.917
1983 151.352 66.086
1984 200.766 49.414
1985 278.490 77.724
1986 363.350 84.860
1987 444 .081 80.731
1988 519.881 75.800
1989 592.239 72.358
1990 665.440 73.201
1991 745 .555 80.115
1992 840.020 94 .465
1993 949.047 109.027
1994 1.059.579 110.532
1995 1.161.622 102.043
1996 1.260.048 98.426
1997 1.366.934 106.886
1998 1.495.617 128.683
1999 1.645.493 149.876
2000 1.793.119 147.627
2001 1.922.690 129.571
2002 2.043.311 120.621
2003 2.174.909 131.598
2004 2.338.118 163.209
2005 2.531.066 192.948
2006 2.715.039 183.972
2007 2.866.342 151.303
2008 2.999.723 133.381
2009 3.145.0%4 145.371
2010 3.331.065 185.971
2011 3.553.048 221.983
2012 3.756.172 203.124
2013 3.908.562 152.390
2014 4.031.951 123.389
2015 4.167.459 135.508

Fuente: Odeplan: Op. Cit. (2), con un PGB de 3,0% anual entre 1986 y 2015.
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FiguraN°® 5
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seria de alrededor de $ 665.440 millones, unos US$ 3.400 al cam-
bio de diciembre 1985. Estos niveles implican una desaceleracion
creciente del crecimiento anual del Fondo, respecto de sus tasas
histéricas. En efecto, la Figura N° 6 muestra la evolucion de lasta
sas de crecimiento anuales histéricas y proyectadas del Fondo de
Pensiones, corroborando esta observacion.

Como muestra la Figura N° 6, entre 1981 y 1985 € Fondo de
Pensiones crecid a una tasa de 35% anual promedio, decreciente.
La tasa proyectada para e periodo 1986-1990 es de sdlo 19%, tam-
bién decreciente. A partir de 1990, la tasa de crecimiento del Fondo
cae lentamente y en forma variable, desde alrededor de un 10% pro-
medio durante la década 1991-2000, hasta un 3% promedio durante
los ultimos afios de la proyeccion.
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FiguraN° 6
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Este comportamiento de la tasa anual de crecimiento del Fon-
do de Pensones del Nuevo Sistema constituye un antecedente im-
portante, porque sugiere que & Fondo alcanzard su maximo alrede-
dor de los mismos arfios en los que € Sistema de Pensionesen Chile
completaria su unificacién. Resulta, por lo tanto, de interés analizar
las causas de dicho comportamiento, las cuales pueden agruparse en
trestipos, porgue son de diferente naturaleza.

En primer lugar, las dtas tasas de crecimiento del Fondo du-
rante e periodo 1981-1984 son naturalmente un reflgjo de la extra-
ordinaria expansion que experimentd en eos afos e stock de coti-
zantes del Nuevo Sistema como consecuencia del traslado masivo de
asegurados desde € Antiguo Sistema.

En segundo lugar, durante este periodo y hasta alrededor del
ano 1989 segun la proyeccion, las tasas de interés internacionalesy
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domeésticas caen desde sus niveles extraordinariamente altos alcan-
zados a fines de 1981.%°

El afio 1984 es la excepcion gque, en € caso de las tasas domés-
ticas, confirma esta observacion. Como hemos visto, € interés real
gue devengan los titulos de deuda en esta época refleja los niveles

el costo del crédito. A esto se suman las caidas de las tasas reades
de interés de corto plazo (con la excepcion de la segunda mitad del
ano 1984), que producen un aumento inmediato en e valor de mer-
cado de dichas inversiones de renta fija.

Finalmente, € comportamiento de la tasa de crecimiento del
Fondo en € mas largo plazo (1990 en adelante), comienza a ser un
reflejo de la evolucion de la estructura de edades y sexo de la pobla-
cion activa del Nuevo Sistema, la cual s acerca a la estructura de la
fuerzalaboral. A medida que esto ocurre, & peso creciente del stock
de pasivos comienza a compensar € crecimiento secular del stock de
activos y larevalorizacion del Fondo, llevando a este ultimo hacia
un nivel de equilibrio.

3 Proyectando € Déficit Previsona Liquido

La dltima columna del Cuadro N° 19 presenta la evolucién his-
torica y proyectada de las variaciones anuales que experimenta €
Patrimonio del Fondo durante & periodo 1981-2015.

Dichas variaciones £ muestran graficamente en la Figura N° 7.

De acuerdo con & Cuadro y la Figura, las variaciones anuales
del Fondo de Pensiones alcanzan niveles cada vez mas altosy varia-
bles. Ello s presenta mas claramente en la FiguraN° 7 por la curva
gue representa  promedio movil a cinco afios de los niveles alcan-
zados por estas variaciones.

Este comportamiento resulta del impacto que tiene la revalori-
zacion del Fondo en sus incrementos anuales netos, y la acentua-
cion de los ciclos refleja cdmo dicho impacto crece naturalmente
con el tamaiio del Fondo.

Finalmente, la segunda curva del grafico muestra que los mon-
tos promedio de los aumentos anuales del Fondo tienden a crecer
cada vez més lentamente durante la Gltima década proyectada. Esto
no es mas que un reflejo del comportamiento ya analizado de las ta-
sas anuales de crecimiento del Fondo de Pensiones.

A partir del Cuadro N° 19, @ Cuadro N° 20 presenta la evolu-
cion histérica del Déficit Previsiona Liquido y la proyectada para e
periodo 1986-2015.

La proyeccion del Déficit Previsiona Liquido en la pendltima
columna del Cuadro N° 20 supone que € porcentaje de la Cartera

20 Latesa Libo acanz6 a 189% y la Prime a 20,5% en agosto de 1981
Ellas alcanzan un 81% Yy un 9,5% a diciembre 1985. Ademés, la tasa de
interés doméstica rea cobrada en operaciones de corto plazo (anual
prom. acumulado), cae desde un 44,6% en 1981 a un 23,3% en 1985,
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FiguraN° 7

Variaciones Anuales degl Fondo
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de Inversiones del Fondo invertido en deuda fiscal permanece esta-
ble en un 25% a lo largo del periodo 1986-2015. Ello implica que
las amortizaciones (con una maduracién promedio de 6 afnos) y los
intereses (de acuerdo a la ultima columna del Cuadro N° 20) < li-
quidan en efectivo a sus fechas de vencimiento. Esto, a su vez, im-
plica que la proporcion libre de recursos financieros que obtiene el
Fisco anualmente de sus nuevas colocaciones en la Cartera del Fon-
do es decreciente y que eventualmente s haria negativa.

La Figura N° 8 muestra gréficamente esta proyeccion del Défi-
cit Previsional Liquido y compara su trayectoria con la del Déficit

Previsional.
Como muestran el Cuadro y laFigura, la liberacién de recursos
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Cuadro N° 20

Déficit Previsiona v/s Déficit Liquido
(Millones de $ de Dic. 1985)

Afio  Déficit Ingresos Intereses y Déficit  Rentabilidad
Previ- Variacion Anual  Amortiz. Reales Previsond Real Anua
sond Colocacionesen Anualesdeuda con Liquido (Int. Amort.)

d Fondo d Fondo
1981 41.959 141 17 41.835 12.04
1982 94.886 12.735 2.928 85.079 16.61
1983 108.684 13.149 5.728 81.263 10.02
1984 119.074 6.594 3415 115.940 7.66
1985 124.370 10.072 3.524 117.822 7.21
1986 127.694 21.215 6.791 106.294 7.00
1987 131.779 20.183 7.618 119.214 6.00
1988 134.913 18.950 90.965 125.928 5.00
1989 137.741 18.090 7.417 127.068 4.00
1990 142.320 18301 8104 132.123 3.00
1991 146911 20.029 9.247 136.129 3.00
1992 151546 23.617 10111 138.040 3.00
1993 155.928 27.256 10.976 139.648 3.00
1994 160.090 27.634 11.898 144.354 3.00
1995 162.872 25510 12.981 150.343 3.00
1996 165.019 24.606 14.423 154.836 3.00
1997 166.667 26.722 16.471 156.416 3.00
1998 167.369 32171 18.804 154.002 3.00
1999 167.205 37.469 20.444 150.180 3.00
2000 166.984 36.906 21.305 151.383 3.00
2001 165.816 32.393 22.364 155.787 3.00
2002 163.956 30.156 24.352 158.152 3.00
2003 161400 32.900 27.666 156.166 3.00
2004 158.201 40.802 31.324 148.723 3.00
2005 154.771 48.237 3B112 139.646 3.00
2006 146.468 45,993 33.240 133.715 3.00
2007 142.689 37.826 33.930 138.793 3.00
2008 138.365 33.345 36.557 141.577 3.00
2009 133.860 36.343 41.645 139.162 3.00
2010 128114 46.493 47.059 128.680 3.00
2011 121.840 55.496 48.378 114.722 3.00
2012 115516 50.781 46.594 111.329 3.00
2013 109.182 38.097 46.043 117.128 3.00
2014 102.830 30.847 49.020 121.002 3.00
2015 96.447 33.877 55.995 118,565 3.00

Fuente: Cuadros Nros. 18 y 19.
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FiguraN° 8
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1986 - 2015
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financieros netos desde @ Nuevo Sistema a Fisco permite a este
altimo postergar una parte significativa de los compromisos inme-
diatos que involucra € financiamiento del Déficit Previsiona. En
efecto, de acuerdo alaFiguray a Cuadro, € Estado consigue de es-
ta manera una estabilizacion importante en € calendario de pagos
del Déficit Previsional. Esto ocurre a pesar de que € Fisco autorres-
tringe sus colocaciones a un 25% de la cartera del Fondo c?/ que £
obliga a pagar en efectivo sus compromisos por concepto de interés
y amortizaclones.

Segun la Figura N° 8, durante la ultima década de la proyec-
cion € Déficit Previsiona Liquido comienza a ser, con una frecuen-
cia y magnitud crecientes, superior a Déficit Previsiona. Esto




64 ESTUDIOS PUBLICOS

ocurre cuando € traspaso de recursos libres desde € Nuevo Sistema
al Fisco comienza a hacerse negativo.

De esta manera € propio Sistema Previsional durante su transi-
cion provee a Estado de una forma atrayente de prorratear en €l
tiempo d creciente Déficit Previsional. Dado que este mecanismo de
financiamiento involucra costos financieros y sociales, es posible
imaginar que existe una proporcién de deuda publica en € Fondo
gue sea la socialmente optima en € tiempo.

Dicha proporcion éptima variaria con @ costo alternativo de
los recursos liquidos y de su requerimiento por parte del Estado.
Entre estos costos estarian incluidos algunos no financieros involu-
crados en e uso de este mecanismo de financiamiento.

Sin embargo, es més inmediato € riesgo evidente de que s
produzca una "estatizacion" creciente del Fondo de Pensiones, sin
gue medie una evaluacion caba del costo que impondria dicho
proceso al desarrollo de la economiay del bienestar social del pais.

Este riesgo resulta de las circunstancias que s prevé s encon-
trardn presionando las relaciones entre e Nuevo Sistemay € Estado
en los proximos cinco a siete anos. Dado d répido crecimiento espe-
rado del Fondo, s encontrarian, por una parte, las AFP con un vo-
lumen creciente de ahorros libres para ser invertidos en conjunto li-
mitado de alternativas, bajo € control del Estado. Por otra, el Esta
do con altos niveles de endeudamiento interno y externo se encon-
traria requiriendo recursos financieros en € corto plazo, para cubrir
el servicio de las deudas adquiridas, la presion acumulada de las de-
mandas sociales y € creciente Déficit Previsional. EI mecanismo re-
cién descrito ofreceria, en estas circunstancias, una aparente salida
para que estos excesos de oferta y demanda encuentren un equili-
brio sn comprometer los equilibrios macroecondmicos basicos de
la economia.

La Figura N° 9 muestra la evolucién comparativa del Déficit
Previsional y del Déficit Previsional Liquido, S a partir de 1986 €
Fisco liquida las amortizaciones e intereses con nuevas colocaciones
de deuda publica en la Cartera de Inversiones del Fondo y e Merca-
do de Capitales.

A medida que e Estado posterga el servicio efectivo de su deu-
da con € Nuevo Sistema, la proporcion del Fondo de Pensiones en
deuda publica crece sistematicamente y a tasas crecientes. En efec-
to, desde un 25% de la Cartera a comienzos de 1986, este proceso
de estatizacion del Fondo hace que la proporcion de deuda fiscal
alcance a un 38% a fines del afio 2000, y a alrededor de un 57% a
fines de la proyeccion.

Pero segin muestra la Figura, d monto de los recursos que li-
beraria al Estado esta politica de estatizacion del Fondo seria sus-
tancial y creciente. Esto permitiria la distraccién de un volumen im-
portante de recursos publicos desde € financiamiento del Déficit
Previsional, a otros requerimientos de los que sin duda caracteriza-
rén el periodo. Adicionalmente esta politica no tiene otros limites
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Figura N° 9
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que las tasas de crecimiento anuales del Fondo de Pensiones, las
cudles, segln hemos visto, seran positivas durante los proximos
guince afos criticos del perlodo de transicion.

Sin embargo, ede andlisis es s0lo aparente y s presta para
equivocos cuantitativos de importancia. Esto ocurre basicamente
porque & Fondo registrado a su valor de mercado no constituye en
su totalidad ahorro efectivo, sino solo una parte de é es, en redli-
dad, redlizable.

A medida que crece la proporcion de deuda publica colocada
en & Fondo y en & mercado de capitales, & precio de dichostitulos
tiende a caer y dado su volumen creciente, dichas caidas de precios
arrastrarian la de otros papeles, preﬂonando progresivamente las
tasas de interés. Ello, como hemos visto, desencadenaria unarapida
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depreciacion del valor del Fondo. Esto a su vez ocasionaria dismi-
nuciones considerables y crecientes en € nivel de los incrementos
anuales del Fondo y por lo tanto en e monto de los recursos liqui-
dos que podria obtener d Fisco de sus huevas colocaciones.

A lalarga, un proceso de esta naturaleza, similar al que experi-
mentaron algunas instituciones previsionales en € pasado, llevaria
a la expropiacion de la totalidad del Fondo de Pensiones. En este
caso, Sn embargo, debido a su magnitud, dicha politica podria pro-
vocar la jibarizacion del mercado de capitales introduciendo un
comportamiento perverso en las tasas de interés domeésticas, que
no viéndose compensado por entradas de ahorro externo, compro-
meteria la estabilidad de los egw librios macroeconémicos basicos y
la capacidad de crecimiento del pais. La magnitud de este Gltimo
efecto, sin embargo, quedaria sujeta a la contribucion a ahorro y
al crecimiento econémico que resultara de las asignaciones que hi-
ciera el Estado, de los recursos liberados a través de esta politica.

Con & Fondo de Pensiones expropiado, € Sistema pierde su
esencia, convirtiéndose en una compleja forma de reparto en la que
el papel principal corresponde a Estado definitivamente. El costo
de operacion de un Sistema de Reparto con estas caracteristicas es
materia para otro estudio, pero con sus incentivos deformados, re-
sultaria previsiblemente similar o mayor que € del Antiguo Siste-
ma con todos sus defectos.

Finalmente, 9 se acepta en teoria la existencia de una propor-
cion socialmente Optima de deuda puablica en € Fondo de Pensio-
nes, no deben confundirse con su estatizaciéon incrementos tempo-
rales en dicha proporcién durante los préximos cinco a siete anos.
Dichos incrementos, sin embargo, serén diferentes a los caracteristi-
cos de una politica de estatizacion, por cuanto no seran sisteméaticos
ni irdn acompafiados de fuertes controles a las tasas domesticas de
interés ni de saturacion de las alternativas de inversion en la cartera
del Fondo de Pensiones del Nuevo Sistema.

AnNexos

Anexo N° 1 "Estructura de Comisiones y Competenciaen e Mer-
cado de la Prevision".

Anexo N° 2: "Clasificacion de Instrumentos de Inversion bajo las
Categorias Financierasy Estatal, Unicosy Seriados’.

Anexo N° 3 "Consideraciones en torno a la Valoracion de la Car-
terade Inversiones del Fondo de Pensiones’.

Anexo N° 4: "Evolucién del Valor Real de las Pensiones y Cotiza-
ciones Promedio del Sistema Previsional Antiguo, 1980-1985".

Anexo N° 5. "¢Es posible que los asegurados perciban un castigo
crecls,nte a sus cotizaciones mensuales por concepto de Comi-
son?
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AnexoN° 1

"Estructura de Comisionesy Competenciaen € Mercado
de la Prevision”

La evolucion de las comisiones cobradas por las AFP constitu-
ye d principal antecedente de la forma como la competencia entre
ellas  eda llevando a cabo. De hecho, las carteras de inversiones no
han sido en estos primeros afios un elemento importante en la gene-
racion de diferencias de rentabilidades y precios entre las AFP. Aun-
que es posible que esto cambie en € futuro, han sido las politicas de
comisiones las principales causantes de la expansion de unasy € re-
lativo estancamiento de otras en estos primeros afos de vida del
Nuevo Sistema.”

Actualmente la comisién consiste de una parte fija (a la cotiza-
cion y/saldo) y una parte variable que s expresa como porcentaje
del saldo de cada renta individual. Complementariamente existe una
comisién fija implicita en la cotizacion adicional requerida para €
seguro de invalidez y sobrevivencia, y € costo de la prima que cada
AFP determina con la Cia. de Seguros que contrata.

Naturalmente que la comision fija resta proporcionalmente
més rentabilidad a la cuota de los afiliados con rentas imponibles
menores. Aumentos en @ cobro sujeto a la comisién fija son, por lo
tanto, regresivosy dado que de acuerdo a Cuadro N° 4 la movili-
dad de los afiliados més pobres es menor, existe € incentivo eco-
nomico para que estos aumentos s produzcan.

El Cuadro I-A presenta la evolucion de las comisiones fijas (ti-
pos | y I1) cobradas por las tres AFP que registran un crecimiento
significativo durante € periodo 1981-1985 y las tres que disminu-
yen su cobertura relativa del mercado durante e mismo periodo.

De acuerdo con d Cuadro, la proporcion fija de la comision
cobrada por las AFP que s expandieron durante € periodo 1981-
1985 crecio en un 56,7% real promedio entre enero de 1981 y fe-
brero 1984. En contraste, la tasa correspondiente a las tres AFP
que vieron reducida su cobertura relativa del mercado fue de -1,7%.
Para € periodo enero 1982-diciembre 1985 las tasas de variacién
correspondientes a cada grupo de AFP son 43% y -41%, respectiva-
mente.

El espectacular aumento de la comision fija del primer grupo
de AFP durante €l periodo resulta compatible con su expansion, S
£ considera que dichas comisiones fijas eran a enero 1982 un
172% més bajas que las del segundo grupo.” Esto, junto con una

21  La legidacion vigente incentiva a las AFP a mantener una estructura de
inversiones similar entre ellas, al castigar fuertemente rentabilidades sig-
nificativamente menores que la media de mercado.

22  Es posible que la enorme diferencia en las comisiones fijas durante los
primeros dos afios de funcionamiento del Nuevo Sisema sea un reflejo de
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Cuadrol-A
Comisién Fija Segin AFP y Variacion Real, 1982-85

AFP Enero Enero Febrero Diciembre Variacion Real Variacion Rea

1932 1983 1984 1986 Enero 1982 Enero 1982
(En pesos de cada afio) Febrero 1984  Dic. 1985

Concordia 30 9% 195 195 7% 71%

Habitat 29 29 95 140 55% 60%

Summa 9% 175 235 180 38% -2%

Provida 130 180 195 198 -1% -25%

Sta. Maria 140 180 230 180 8% -49%

Unién* 152 173 205 219 -12% -49%

Fuente: BEM-AFP, N° 7, 19, 31, 41 y 50.

* La AFP Unién en € Cuadro es € promedio ponderado de las comisiones

fijas de las AFP Alameday San Cristébal, parad periodo 1982-1984, an-
terior a su formacion.

reduccion sistemética de la proporcion variable de la comision co-

brada (desde un 1,07% promedio en enero 1982 a un 0,6% en di-

ciembre 1985), permitieron a las AFP del primer grupo atraer los

Zegmentos de rentas imponibles més altas de los afiliados del segun-
0 grupo.

El incentivo econdmico para atraer € segmento de afiliados de
rentas imponibles mas altas constituye la causa principal de la rea-
decuacion de la estructura de comisiones que aparentemente esta
[levandose a cabo. Dicha readecuacion resulta necesaria, ya que la
estructura de comisiones inicialmente respondia mas a un seguro
de garantia para obtener una amortizacion répida de los gastos de
puesta en marcha, que al comportamiento de los costos de opera-
cion.

Este incentivo bajo la actual estructura de comisiones es doble.

Por una parte, dado que los costos de operacion de la admi-
nistracion de los fondos de pensiones descansan principal mente en
e manejo de los flujos (recaudacion de cotizaciones y entrega de
pensiones), incrementos en la tasa de crecimiento del fondo para €
mismo numero de afiliados constituyen evidentes economias de
escala El excedente de dichas economias puede repartirse entre
nuevas rebgjas al componente variable de la comision e incrementos
en la utilidad operacional de la AFP, seglin sean la presion del mer-
cado y las restricciones institucionales (impositivas y otras) prevale-
cientes.

Por otra, & cobro de la comision variable en base exclusiva-

la premura de las AFP respectivas por amortizar sus inversionesy gastos
de puesta en marcha.
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mente a saldo de la cuenta individual, es un desincentivo al creci-
miento del fondo, que s esta haciendo evidente al asegurado. Esto
ocurre porque en d margen la comisién s hace cada vez mayor en
relacion a la cotizaciéon del asegurado, pudiendo llegar incluso a so-
brepasarla.

Un gercicio realizado con d objeto de investigar esta Ultima
posibilidad lo corrobora. En efecto, de mantenerse e 0,53% de
comision variable promedio anual de las AFP a abril de 1986, en
arededor de 30 arios, la comision mensual iguaaria la comision
correspondiente a una renta imponible de $ 30.000. Dicho calculo
supone una tasa de crecimiento del sado gorrespondiente, de
0,9% mensual, un 60% menor que @ historico.

Esta readecuacion de la estructura de comisiones puede, sin
embargo, tener efectos regresivos y desestabilizadores en € corto
plazo. Esto ocurre cuando € fuerte estimulo por rebajar apresurada-
mente la comision variable conlleva un aumento relativo y absoluto
de la comision fija, como de hecho ha ocurrido en estos Ultimos
cuatro afos. Es de esperar que dicha tendencia s vea controlada
por € propio mercado, cuya presion iria acercando la comision fija
a un nivel consistente con € de los costos de operacion. La fuerte
rebaja de este componente de las comisiones que registraron en
menos de un afio las AFP Provida, Santa Maria 'y Union, es una
sefid alentadora en este sentido. Sin embargo, estas bruscas varia-
ciones de precios son también sefid del costo del ajuste de la
composicion de las comisiones a su comportamiento esperado en €
mediano plazo. Mientras dicho ajuste no s complete, y € nivel de
las rentas imponibles de los afiliados altere € ingreso marginal que
percibe la AFP respectiva, no habra garantias de que las sefiales del
mercado de la Prevision lo conduzcan hacia la maxima eficiencia.
Tampoco habrg, en edtas circunstancias € estimulo necesario para
que la cobertura del Nuevo Sistema Previsional sea la maxima
eficiente, ni para que la competencia entre las AFP alcance al
espectro completo de los asegurados. Mas bien, esta inconsistencia
entre e comportamiento de |n?r6505y costos en la administracion
del Fondo de Pensiones, pueda llevar a la segmentacion del mercado
previsional, y a un sinnumero de anomalias que atentan contra su
definitiva consolidacion.

23 Egte gercicio s presentaen € Anexo N° 5.
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Anexo N° 2

"Clasificacion de Instrumentos de Inversion Bajo las
Categorias Financieray Estatal, Unicosy Seriados'

1 LlUF: DFPy PEF 3ISF. LH, BON, ACCy DEB
21.U.E.:PDCyPDT 4ISE: PPS,CAR,BCO,PTG,PRCyMVU

Documentos del Banco Central

PDC : Pagarés Descontables del Banco Central

PPS : Pagarés para Instituciones de Prevision Socid

PRC : Pagarés Regjustables del Banco Central (PRBC) y (PDP)

Documentos de la Tesoreria General de la Republica

PTG : Pagarés Regjustables de la Tesoreria

PDT : Pagarés Descontables de la Tesoreria

CAR : Certificados de Ahorro Regjustables

BCO : Bonosde laReformaAgraria

MVU : Letras de Crédito emitidas por € Min. de Vivienday Urba-
nismo

Documentos de I nstituciones Financieras

DFP : Depositos a plazo en Instituciones Financieras
PEF : Pagarés emitidos por Instituciones Financieras
LHF : Letras de Crédito emitidas por Inst. Financieras
BEF : Bonos Bancarios emitidos por Inst. Financieras

D_ocugnentos de Empresas (Privadas, Publicas, Productivas y Finan-
cieras

ACC : Acciones empresas publicasy privadas

BON : Bonos empresas publicasy privadas

DEB : Debentures empresas publicasy privadas
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Anexo N° 3

"Consideracionesen Tornoala Vaoracion dela
Cartera de Inversiones dd Fondo de Pensiones'

El registrar la cartera de inversiones de un agente econémico a
valor de mercado tiene ventajas y desventgas, dependiendo de las
caracteristicas del mercado, del tamafio relativo de la cartera res
pecto de la oferta total de instrumentos de inversion 'y del objetivo
para e cual s registra la operacion.

S dicho objetivo es registrar e valor econémico (realizable en
el corto plazo) de las inversiones, entonces en un mercado inestable,
e mantenerla a valor de mercado (referencia) tiene obvias ventajas
por sobre la valoracion a costo. Esto significa, Sn embargo, atar €
vaor de la cartera a los vaivenes de las variaciones en la rentabilidad
esperada de papel es alternativos (tasas de interés). Cuando dichasta-
sas son controladas directa o indirectamente por la autoridad mone-
taria, en forma no permanente, es posible determinar inequivoca-
mente cuando € vaor de mercado de la cartera sobre o subestima
su valor econémico.

Pero existe otra circunstancia en la cual la desviacion del valor
de mercado (referencia) respecto del econémico puede ser igual o
incluso mayor que la desviacion del valor a costo respecto del eco-
nomico. Esta situacion prevalece cuando e tamafio del mercado de
los instrumentos de inversion respecto del de la cartera de inversio-
nes, es suficientemente chico como para ser incapaz de absorber una
proporcion significativa de los instrumentos de la cartera en € corto
plazo, sn aterar en forma importante su valor respecto del registra-
do seguin precios del mercado (referencia).

En @ caso de la cartera de inversiones de los fondos de pensio-
nes del Nuevo Sistema, estas dos circunstancias s dan.

En primer lugar, d estricto control sobre las posibilidades de
inversion del Fondo que gjerce en forma extraordinaria € Estado, y
la direccion de la politica de "tasas de interés de referencia” seguida
por la autoridad monetaria, son ambas por su naturaleza transito-
rias, y hacen que las expectativas respecto del valor econémico de la
cartera de inversion tiendan a aunarse. Desde comienzos de 1985 a
la fecha, € valor econdmico del Fondo de Pensiones es menor que
el registrado de acuerdo a su valor de mercado (referencia).

En segundo lugar y més interesante, @ valor registrado del
Fondo de Pensiones, debido a su tamario relativo, no es € realiza-
ble. De hecho, un cambio significativo en la composicién de la car-
tera de una AFP como Provida o Santa Maria, desde Pagarés de Te-
soreria por ejemplo, a acciones de Entel, altera significativamente e
valor del Fondo Consolidado.

Cuando las expectativas respecto del valor economico de ins-
trumentos especificos de inversion, tales como los Seriados Estata-
les = aunan, puede producirse una "corrida’ de éstos en € merca-



72 ESTUDIOS PUBLICOS

do, que introduce una pérdida generalizada por concepto de cambio
en precios relativos y que puede hacer incluso negativa la rentabili-
dad real de la cartera, durante € periodo en que tiene lugar.

Por estas razones, y reconociendo la volatilidad que inevitable-
mente tendran las revalorizaciones del Fondo en un mercado como
e nuestro, la ley contempla la creacion y uso del fondo "Reserva
de Fluctuacion de Rentabilidad”. Dicho fondo s crea con los exce-
s0s de rentabilidad respecto del promedio de rentabilidades de to-
dos los fondos de pensiones durante € periodo (mes) y tiene por
objeto suplir diferencias entre la rentabilidad minima garantizada y
la obtenida. Sin embargo, dado que esta rentabilidad minima es re-
lativa, ella puede llegar a sr negativa durante periodos como € des-
crito més arriba.

Estas consideraciones apuntan, en primer lugar, a la importan-
cia que tiene dar a conocer & hecho de que € valor del Fondo no es
enteramente realizable y que por lo tanto dichos fondos no consti-
tuyen en su totalidad ahorro efectivo.

En segundo lugar, los asegurados a Nuevo Sistema deben co-
nocer que las bruscas fluctuaciones de las rentabilidades medias de
las cuotas no son sintomas de debilidad en € Sistema, sino que son
inherentes a su forma de valoracion.

Finalmente, estas consideraciones sugieren extrema cautela
por parte de la autoridad monetaria en € manejo de las tasas de in-
terés. Los aumentos del orden de dos puntos mensuales en la renta-
bilidad real que arrojan los Instrumentos Seriados Estatales entre
diciembre 1985 y marzo 1986 por concepto de "cambios en precios
relativos’, pueden inducir a una "corrida" en e mercado de estos
papeles, cuando < reactive la demanda por crédito de la Banca Co-
mercial, y s perciba como insostenible la actual direccion de las ta-
sas de "interés sugeridas'.
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Anexo N° 4

"Evolucion del Valor Real de las Cotizaciones y Pensiones
Promedio del Sistema Previsional Antiguo, 1980-1985"

A partir de antecedentes aportados por Suseso referentes a
cotizaciones promedio anual de activos, y otros entregados por Di-
pres respecto de regjustes legales de pensionesy cotizaciones de pa-
sivos, pudimos construir series para estos datos a partir de enero de
1980 (base) hasta enero 1986. Estas series que se presentan gréfica-
mente en la Figura C-I muestran que, a compararlas respecto del
crecimiento que hatenido d IPC entre estos afios, aumentan discre-
tamente producto de las disposiciones legales vigentes, en el caso de
los pasivos, y de las negociaciones colectivas efectuadas, a amparo
de la norma correspondiente. Es notorio apreciar las importantes di-
ferencias que resultan de este gréfico. Mientras los pasivos han segui-
do muy de cerca e alza experimentada por € costo de lavida, a ex-
cepcion de 1985, conservando sus pensiones y aportes en términos

roximos a lo real, las cotizaciones de |os activos muestran una evo-
ucion que < aeja del IPC. Esta situacion de proyectarse a futuro
en similares condiciones, plantea que € déficit del Sistema de Pen-
siones ira aumentando en términos reales, debido a la apertura cre-
ciente entre pensionesy cotizaciones de pasivos que s corrigen con-
forme al IPC en d Sistema Previsional Antiguo, y las cotizaciones de
I%ssoactivos gue = van alejando de sus niveles reales, respecto de
1980.



74 ESTUDIOS PUBLICOS

Figura C

Variacion Monto Pensiones,
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Anexo N° 5

¢Es Posible que los Asegurados Perciban un Castigo Creciente
a sus Caotizaciones Mensuales por Concepto de Comision?

De acuerdo a BEM-AFP N° 56, @ saldo promedio acumulado
a abril 1986 (desde mayo 1981) correspondiente a un ingreso irgBo-
nible de $ 30.000 mensuales esde $ 276.124. La Comision variable
promedio a esa fecha es de 0,53% al afio (variando entre las AFP, de
O a 0,95%) y la tasa de cotizacién (pensiones) es de 10% sobre la
renta imponible. Entonces, d sado acumulado promedio para que
la comision mensual iguale a la contratacion es.

A $3000 = $6.791.940,2
4.417x10*

donde $ 3000 corresponden al pago mensual de cotizaciones
(10% de $ 30.000) y 4417 x 10" es & porcentaje de comision
equivalente mensual (0,53/12 meses). o

Considerando los 59 meses en que la cotizacion de $ 3.000
promedio mensual s ha acumulado para alcanzar un valor futuro a
abril de 1986 de $ 276.124, establecemos la siguiente relacion:

B FV ($3.000; x ; 59) = $ 276.124

donde x es € retorno mensual promedio, y FV denota valor futuro.
Despejando B obtendremos un x = 1,44%.

Utilizando la ecuacion B podemos contestar la pregunta de
cuantos meses a partir de mayo de 1981 necesitan transcurrir para
gue la cotizacion mensua de $ 3000 acumule un saldo de
$ 6.791.940,2 9 la tasa de retorno mensual es de 1,44%. En otras
palabras, nos interesa calcular:

C FV ($3.000; 1,44; y) =$ 6.791.940,2

Despgiando C obtendremos y = 245. Por lo tanto, necesitan
transcurrir 245 meses a contar de mayo de 1981, es decir, 15,5 afos
a partir de mayo de 1986.

S consideramos finalmente que a diciembre 1985 un 63% de
los hombres afiliados a Nuevo Sistema tenian menos de 35 afios de
edad, y que un 54% de las mujeres tenian menos de 30 afios de
edad, contamos con 30 afios de futuras cotizaciones para la mayo-
ria de los afiliados al Nuevo Sistema.

Por |o tanto, en menos de 16 afos, la mayoria de los asegura
dos estarian cotizando para financiar la comisién de las AFP, la
cual, a partir de entonces pondria un freno a crecimiento del saldo
de la cuenta individual. Dicho saldo veria limitado su crecimiento
solo a una proporcion de su rentabilidad.

S proyectamos para @ ejercicio una rentabilidad mensual pro-
medio de 0,9% (60% mas baj aﬂ, entonces la comision igualaria la co-
tizacion en menos de 25 afios a partir de diciembre 1985.
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~ ENDEUDAMIENTO INTERNO:
ORIGENES, SOLUCIONES Y PERSPECTIVAS*

Cristidn Larroulet**

Este trabajo contiene un andlisis comprehensivo del problema del excesi-
vo endeudamiento, a nivel macro y microeconémico, experimentado
por nuestro pais en los Ultimos afios. En la primera parte s explicitan los
principales factores internos y externos que contribuyeron a producir la
elevada relacién deuda-capital de los sectores productivo y financiero. Se
determina que la magnitud e intensidad de los efectos de la crisis externa
que Chile ha soportado, en concomitancia con razones de origen domésti-
co, provocaron latransformacion del problemaindividual de sobreendeu-
damiento en uno de carécter global. En la segunda parte se describe como
intervino € Estado para minimizar los costos sociades y facilitar los ajus-
tes necesarios e inevitables de los contratos entre deudoresy acreedores.
Tal intervencion s ajust6 ala funcién subsidiaria del Estado en la econo-
mia conservando en lo posible & papel del mercado.

La concluson general de este estudio es que la criss econémica sufrida
por € pais ha sido de una magnitud considerable y atipica. Existe con-
senso de que e necesitaran varios afios para dar una solucion integral y
definitivaa problema del endeudamiento.

|  Origenesy Consecuencias del Endeudamiento

La economia chilena, al igual que la mayoria de las economias
latinoamericanas, aumentd su nivel de endeudamiento global en los
ultimos afios. La deuda externa neta real del pais crecié a conse-
cuencia del mayor influjo de créditosrecibidos, principalmente entre
los afios 1980 y 1981, y del notable incremento experimentado por
lastasas de interésen € mercado externo de capitales. No obstante,

* Agradezco la colaboracion que a este trabajo me prestaron los Sres.
Luis Alarcon y Fernando Ochoa.

**  |ngeniero Comercial, Universidad Catdlica; M. A. en Economia, Universi-
dad de Chicago; Profesor del Instituto de Economia, Universidad Catdli-
ca; Jefe de Gabinete del Ministro de Hacienda
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es relevante recordar que Chile, en 1973, tenia una deuda externa
considerable, la que resultaria equivalente a la deuda actual a su-
marse d sddo adeudado en dicho afo y los intereses capitalizados
correspondientes.

Simultaneamente y en parte como contrapartida de lo ante-
rior, la relacion deuda-patrimonio de los agentes econdmicos nacio-
nales aumentd. Las razones para elo fueron varias, entre las que
destacan la alta tasa de interés real prevaleciente en € mercado do-
meéstico de capitales, la disminucion en el valor de los activos produ-
cida por la recesion internay la devaluacion del peso que generd un
regjuste de los pasivos denominados en moneda extranjera. Asmis-
mo, las distorsiones tributarias y de regulacion financiera existentes
determinaron preferencias en favor de la deuda por sobre € capital
de riesgo como fuente de financiamiento.” Ademas, existieron préac-
ticas de determinados conglomerados que llevaron a algunas empre-
sas a contraer un nivel de endeudamiento incompatible con su capa-
cidad rea de generar los flujos financieros necesarios para € pleno
servicio de esa deuda.

Finalmente, no s puede dejar de mencionar como origen del
proceso de descapltallzau 6n de los agentes econdémicos, en general,
y de las empresas, en particular, a la generalizada expropiacion de
empresas y activos realizada en el periodo 1970-73 y su posterior
traspaso &l sector privado a valor econémico. s

El recuento anterior solo intenta explicitar brevemente los
principales elementos que contribuyeron a producir la elevada rela
cion deuda-capital que ha experimentado nuestra economia.* No
obstante, es conveniente enfatizar que & endeudamiento interno re-
fleja d endeudamiento externo del paisy, por tanto, ambos proble-
mas estan directamente relacionados. Particularmente, la crisis de
solvencia econémica sufrida por € sistema bancario es basicamente
el efecto de los problemas vividos por las empresasy personas, cuya
capacidad de servicio de deudas contraidas con los bancos s dete-
riorGsignificativamente.

1 Véae Erik Haindl, "Algunas Reflexiones sobre € Origen de la Deuda
Externa en Chile", en Universidad de Chile, Revista de Economiay Ad-
ministracién, septiembre 1986.

2 Véase Cristian Larroulet, "Regulacion Financieray Asignacion de Recur-
20s', en Universidad de Chile, Revista de Economia y Administracion,
abril 1983,

3 El estudio de casos especificos de empresas afectadas demuestra € dra-
mético proceso de descapitalizacion a que ellas s vieron sometidas en €
referido periodo. Cabe recordar que a septiembre de 1973 mas de 400
empresas estaban bajo € control directo o indirecto de Corfo.

4 Son numerosos los estudios realizados en las universidades chilenas, en
centros académicos privados y en organismos gremiales que profundizan
sobre los origenes del excesivo endeudamiento anivel micro y macroeco-
noémico. La bibliografia incluida a final de este ensayo contiene una lista
de algunos de esos estudios.
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CuadroN° 1

Capitd privado Tasadeintee Tasade Precio Rea Variacion
y bancarioingre- résen US$ex- interés del Cobre indice Real
sado al pais pressdaen$ Prime (US$ 1976) de Remuner.

(Mill./JUS$/1976) % % %

1 2 3 4 5
1980 1.982 -0,6 15,3 67,5 8.8
1981 2.543 11,6 18,9 49,3 8,8
1982 -86 4,5 14,9 41,0 -0,2
1983 -521 - - 43,6 -10,7

La crisgs econdmica experimentada recientemente por € pais
ha sdo indudablemente de una magnitud considerable y atipica.
Ello s aprecia en d Cuadro N° 1 Este muestra d comportamiento
de los capitales ingresados a Chile destinados a empresas no finan-
cieras y bancarias durante @ periodo 1980-83. Se comprueba €
brusco cambio ocurrido a partir de 1982 como consecuencia princi-
palmente de la declaracién de no pag{o por parte de México, lo que
aument6 notablemente € default risk para todos |os paises latinoa-
mericanos. Asimismo, en las columnas 2 y 3 del referido cuadro, s
observan las dtastasas de interés que @ paisy los deudores internos
debieron pagar. La columna 4 muestra la sustantiva reduccién expe-
rimentada por € precio del cobre en d mercado mundial, tendencia
que persiste hasta hoy. Por tanto, € comportamiento de las varia-
bles exdgenas mencionadas forzaron a paisarealizar un significati-
VO gjuste interno disminuyendo su nivel de gasto agregado para ha-
cerlo compatible con su reducido ingreso. Ello implicd una contrac-
cion generalizada de las remuneraciones reales.

Asimismo, la magnitud y persistencia de la crisis externa que
Chile ha soportado® determinaron que € problema individual de
endeudamiento excesvo % transformara en uno global afectando
a todos los sectores econdémicos.’ La envergadura y severidad de
edta crigs hicieron peligrar la subsistencia del sistema financiero v,
en consecuencia, afectar gravemente € ritmo de la produccién en
los principales sectores redles. En otros términos, la excesva rela
cion deuda-patrimonio de las unidades productivas, derivada del de-
terioro de sus activos y compromisos de deuda, generé una serie de
incentivos perversos que dificultaban la asignacion eficiente de re-

5 La intensidad de la crisis para € pais fue muy superior a la sufrida por €
resto de los paises |atinoamericanos dado el mayor deterioro relativo de
los términos de intercambio.

6 Otros factores sefidlados previamente también incidieron en la dta rda
cion deuda-patrimonio de la economia chilena.
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Cuadro N° 2

Colocaciones / PGB*
%

1980 1982
Agricult., Pescay Silv. 57,2 1210
Mineria 52 144
Industria 39,3 4.5
Construccion 33,7 1251
Elec., Gasy Agua 2,5 6,0
Transp. y Comunic. 195 32,6
Comercio 43,9 62,1
Servicios 134 31
Globa 27,5 49,2

Fuente: Superintendenciade Bancos.
* Se toman las colocaciones a junio de cada afio.

cursos por parte del sector privado.” Ademés, € deterioro del sec-

tor productivo provocé una disminucién importante del valor de los
activos del sistema bancario dada la consabida interdependencia de
ambos. A fines de 1984, € compromiso patrimonial de la banca,

cuantificado por d total de pérdidas no provisionadas, alcanzo a
200% de su capital. Ello genera expectativas perversas en los agen-

tes econdmicos comprometiendo gravemente € equilibrio macroe-
conémico y la asignacion de recursos crediticios. Para apreciar la
cuantia de los recursos financieros involucrados, es relevante decir

gue los créditos otorgados a sector productivo representaban
aproximadamente la mitad del PGB en 1932 (ver Cuadro N° 2).

La crissy sus efectos en términos del excesivo endeudamiento
externo e interno crearon situaciones conflictivas que obligaron al
Estado a intervenir para reducir los costos que la solucién del pro-
blema producia y para facilitar los gjustes necesarios e inevitables
de los contratos entre deudores y acreedores. La conveniencia,
oportunidad y grado de intervencién del Estado para enfrentar la
criss reciente es una materia en debate como toda decision politica
basada en juicios de valor respecto al rol estatal en la economiay en
la sociedad. No obstante, s debe puntualizar, en primer lugar, que

7 Por ejemplo, una empresa sobreendeudada vende, con € objeto de gene-
rar cgja, activos que son mas rentables en esa compafiia. Otro ejemplo
tipico es d del empresario que sabe que su empresa no podré reducir su
endeudamiento a un nivel operable durante la vida esperada de ésta, por
lo gque concentra sus esfuerzos en crear una empresa paralela para dejar-
la sobreendeudada a sus acreedores.
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CuadroN° 3
Variacién acumulada en Inflacién
Pais términos de intercambio %
Promedio
1980/1985 % 1980 1982 - 1985

Ecuador -26,2 14,5 32,0
Chile -31,2 31,2 234
Argentina -17,0 87,6 4484
Brasil -14.5 95,3 174,6
México -23,7 29,8 74,7
Perd -30,7 59,7 120,0
Uruguay -12,7 42,8 54,0

Fuente: Cepal.

la intervencion del Estado s gjusté a su papel subsidiario, conser-
vando en lo posible @ rol del mercado; en segundo lugar, la inter-
vencion ha sido transitoria dada la reprivatizacion de bancos y em-
presas realizada en los ultimos meses y, en tercer lugar, slo Chile
mantiene controlado e proceso inflacionario (véase Cuadro N° 3),
con lo cua hay presuncion fundada de que las pérdidas han sido ab-
sorbidas principal mente por los deudores y acreedores y no traspa-
s%_aqlassaj resto de la sociedad a través del regresivo impuesto-infla-
cion.

[l Las Soluciones Globales

Realizado @ andlisis de la naturaleza y € origen del excesivo
endeudamiento, esfactible estudiar las politicas aplicadas por € Go-
bierno para superarlo. Es necesario tener presente que la situacion
de compromiso patrimonial de la bancay las dificultades de solven-
ciay liguidez de las empresas productivas obligaban a éste a actuar
en los dos frentes. Asimismo, la globalidad del problema hacia im-
posible abordarlo caso a caso en una primera instancia, ya que ello
no permitiria superar la naturaleza global de la emergenciay, por lo
tanto, reducir la probabilidad del colapso financiero y productivo.

1  Solucion Global y Sistema Bancario

Con € objetivo de superar la insolvencia de las instituciones fi-
nancierasy con ello asegurar, dentro de lo posible, e normal y fluido

8 Este punto sera discutido posteriormente ya que el tema de la sociali-
zacion de las pérdidas derivadas de la crisis parece haberse analizado con
cierta superficialidad. Un andlisis exhaustivo de las politicas aplicadas
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funcionamiento de este mercado, < flexibilizaron las normas que
regulan la actividad. Entre los cambios realizados merecen destacar-

< los siguientes:

a El periodo maximo para constituir provisiones globales, esta
blecidas conforme &l riesgo total de la cartera, s extendio de
36 a 60 meses. Esto contribuyd a evitar la constitucion de pro-
visiones adicionales por arededor de $ 30.000 millones en
1983.

b Ampliacion de hasta dos afios en & plazo que poseen los ban-
cos para enajenar bienes recibidos en pago.

c Extension del plazo de 30 a 90 dias para ingresar los créditos
impagos a cartera vencida.

d ?e 9€§,‘ZCJmenZ(5 a pagar intereses por € encaje a partir de junio de

e Flexibilizacion de los limites de endeudamiento mejorando la
capacidad de la banca para generar flujos.

f  Reprogramaciones a |los deudores del sistema, lo cual reduce €
riesgo de la cartera de los bancos y mejora su flujo de caja

g Establecimiento de lineas de crédito especides.

h  Venta de cartera al Banco Central hasta por un maximo de 2,5
veces d capital y reservas de una instituciéon. Esta cartera es
cancelada con fondos del Banco Central hasta por € equivalen-
te a 15 vez @ capital pagado y reservas de la institucion ceden-
te. El excedente s rige por € anterior mecanismo de venta de
cartera (Acuerdo N° 1.450), no habiendo transferencia de re-
cursos. Los medios de pago obtenidos de esta fuente deben
destinarse a cancelar deudas por préstamos de urgencia con-
traidos con @ Banco Central o a la adquisicion de pagarés del
instituto emisor en e evento de no tenerlas.

Estas medidas y la gradual recuperacion de la actividad econo-
mica interna han promovido un mejoramiento sostenido en la sol-
vencia del sistema bancario. De esta manera, e compromiso patri-
monial del sistema en su conjunto s redujo desde 200% a fines de
1982, a 99% a fines de 1985, a 33% ajunio del presente afio y * es
pera eliminar totalmente los compromisos por pérdidas no provisio-

permite concluir que aquellos que tomaron decisiones econémicas inco-
rrectas debieron soportar pérdidas, salvo el caso general de |los bancos ex-
tranjeros y de los depositantes.
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nadas a fines de 1986. Ello implica que la banca estara normalizada
al finalizar d afo volviendo édta a redlizar su funcion de intermedia-
cion para lo cual utilizard sus recursos propios en la resolucion de
los problemas de solvencia o liquidez de sus deudores.

En relacion a la ayuda conferida a la banca, puede decirse que
una fraccion mayoritaria de los activos del sstema bancario fueron
intervenidos ﬁJara s liquidados o cambiar su administracion, de
acuerdo a laley, a partir de 198L En € caso de los bancos bajo ad-
ministracion provisional, sus antiguos duefios han perdido practica-
mente la totalidad de sus derechos de propiedad y € Estado ha asu-
mido & costo de responder a depositantes y acreedores externos.
Todo lo anterior s confirma por & cambio de propiedad de los
bancos Colocadora, Concepcion e Internacional y en € hecho de
gue alrededor de 15000 accionistas populares han pasado a ser los

uefios de una fraccion mayoritaria de los bancos de Santiago y de
Chile. Ademas, d mecanismo de venta de cartera hace que los
antiguos duefios deban destinar todos los excedentes y recupera-
ciones de los créditos vendidos a la extincion de su obligacion con €
Banco Central. Ello significa que los antiguos accionistas no recibi-
ran dividendos mientras no cancelen dicho compromiso y de este
[)nodo internalizaran los costos derivados del deterioro de los

aNcos.

2  Solucion Globa y Sistema Productivo

Paralelamente a la normalizacion de la banca se han implemen-
tado programas masivos de reprogramacion de deudas para los sec-
tores productivos, créditos de consumo, deudas con servicios de uti-
lidad publica y créditos hipotecarios. Las principaes caracteristi-
cas de tales programas s explicitan a continuacion.

a Deudas de Sectores Productivos

A través de los Acuerdos 1507, de 1983, y 1578, de 1984, am-
bos del Banco Central de Chile, s fijaron las bases para que los deu-
dores renegociaran con la banca las que, en forma preferencia, fa-
vorecian a los deudores pequefios y medianos. Es asi como, por €
acuerdo 1578, « amplian significativamente los montos reprogra-
mables y s establecen tasas de interés inicialmente menores, pero,
al contrario del caso anterior, no s conceden periodos de gracia pa-
ra los intereses. Los deudores que dya habian reprogramado tuvieron
acceso al nuevo mecanismo por & sado no reprogramable o por €
total de su deuda, modificando las condiciones de la parte ya repro-
gramada.

A edtas disposiciones pudieron acogerse aquellos deudores que
hubieran registrado obligaciones de caracter productivo con las ins
tituciones financieras a 23 de junio de 1984. Se incluyeron, tam-
bién, los créditos cedidos a Banco Central, pero s exigio que éstos
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Cuadro N° 4

Colocaciones Reprogramadas en Sector Productivo
(Miles de UF)

@ (b) %
Colocaciones reprogramables  Colocaciones reprogramadas  (b)/(a)

222.508 159.179 71,5

Fuente: Superintendencia de Bancos.

fueran previamente recomprados por la institucion financiera. Se
excluyeron los créditos de consumo, los préstamos otorgados me-
diante la emision de letras de crédito, los créditos a menos de un
ano destinados a financiar importacionesy exportaciones, los cré-
ditos contingentes, los créditos a deudores no viables y los présta-
mos conferidos a sociedades de inversion.

El monto de la deuda reprogramable en e sistema financiero
de cada deudor correspondio a 100% de las primeras 5.400 Unida-
des de Fomento (UF); al 80% de la parte que excediera esa cantidad
y que no superaralas 27.000 UF, y al 75% de la parte que excediera
de 27.000 UF con un tope maximo equivalente a 162.000 UF. Es-
tos montos incluyeron las deudas reprogramadas en virtud del
Acuerdo 1.507, las que el deudor podia mantener en su concepcion
original, pudiendo acogerse solo a la rebaja de tasa o reprogramar se-
gun las nuevas condiciones. Las condiciones de pago para los deudo-
res cuya deuda reprogramable era inferior a 27.000 UF involucraba
un plazo entre 5y 15 afios, con dos afos de gracia para la amortiza-
cion del capital, a una tasa del 5% anual durante los dos primeros
anos, 6% anual entre € tercer y quinto afio y 7% anual a contar del
sexto afo. Los deudores en moneda extranjera que reprogramaron
en dicha moneda estaban sujetos a idénticas condiciones, salvo que
el interés serd igual a la tasa Libor o Prime a partir del sexto aiio,
seglin lo convenido en e contrato de deuda respectivo. Correspon-
dientemente, las condiciones de pago para los deudores cuya deuda
reprogramable era superior a 27.000 UF fue de un plazo entre 5y
10 afios, con dos de gracia para la amortizacion del capital, a una
tasa del 5% anual para los dos primeros afos, 6% anual para los afios
tercero a quintoy, a partir del sexto afio, a unatasavariable igual a
promedio de las tasas para las cuentas de ahorro a plazo con un re-
cargo de tres puntos. EI Cuadro N° 4 muestra € resultado de estas
reprogramaciones en cuanto al nimero y porcentaje de beneficia-
dos. De @ = infiere que una fraccién mayoritaria de los créditos re-
programables fueron efectivamente reprogramados.



ENDEUDAMIENTOINTERNO &

b  Deudas de Consumo

Entre agosto y septiembre de 1984, las entidades financieras
reprogramaron los créditos de consumo de sus deudores en base a
las directrices contenidas en d Acuerdo N° 1581 del Banco Central
de Chile. Este Sstema favorecia a los préstamos de consumo, vigen-
tes 0 vencidos y expresados en UF o moneda extranjera, contraidos
antes del primer dia de marzo de 1983. Esta reprogramacién con-
templ6 una ampliacion del plazo para € pago de las cuotas atrasa-
das con vencimientos entre € 1° de enero y & 30 de junio de 1984,
y del 40% de las cuotas con vencimientos a partir del primer dia de
agosto de 1984. El servicio del total reprogramado se efectuaria, a
partir de la fecha de expiracion inicialmente pactada, en cuotas
Iguales a las que & deudor ha venido pagando, es decir, a un 60% de
la cuota orl?lnal Asimismo, & mecanismo fija un interés maximo
del 8% paralos créditos expresados en UF y en moneda extranjera.

¢ Deudas Hipotecarias

A contar de junio de 1983, los deudores habitacional es endeu-
dados con e Sistema Financiero Nacional, Cajas de Prevision, Aso-
ciacion Nacional de Ahorro y Préstamo (Anap) y con e Servicio de
Vivienda'y Urbanismo (Serviu) pudieron, a través de diferentes ins-
trumentos juridicos, acogerse a una reprogramacion global de sus
dividendos que consistia en e pago de solo & 60% del dividendo
original. Este porcentaje fue aumentando gradualmente a razon de
10 puntos por afio de manera 3ue a partir de julio de 1987, d deu-
dor volvia a pagar € total del dividendo mensual. El porciento im-
pago de cada dividendo —refinanciado por € Banco Central cuyas
pérdidas eran cubiertas por € Estado— comenzaban a servirse a
término del plazo establecido para € crédito original. En este Sste-
ma e incluian los dividendos por vencer y los vencidos e impagos
entre e 1° de junio de 1981 y d 31 de marzo de 1983, més sus co-
rrespondientes intereses por morosidad.

En junio de 1984 y por efecto del empeoramiento de las con-
diciones econdémicas externas, s acordd una nuevay general repro-
gramacion de deudas. En € caso de las reprogramaciones relativas a
viviendas, s mantuvo d pago de solo un 60% del dividendo original,
beneficio que s extendio hasta junio de 1985. El remanente por
pagar * incrementa anualmente a razén de un 3% anual, de manera
8ue el deudor pagara e 85% del dividendo original a contar dejulio

e 1996 y hasta [a extincion del respectivo mutuo. Las cantidades
impagas en |os respectivos vencimientos se acumulan a tasas de inte-
rés preferenciales y comienzan a servirse una vez cumplidos los pa-
gos originales en los porcentajes antedichos. Este procedimiento
permitia incluir dividendos vencidos de hasta dos afos.

En enero de 1985 y con € fin de otorgar una ayuda adicional
a los sectores més desvalidos, € Fisco concedio una bonificacion
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CuadroN° 5

Evolucion de Dividendo y Remuneraciones

Dividendo? indice de Remuneraciones
$ (Base 100 = diciembre 1982)
Junio 1983 20.654 107,11
Julio 1983b 12.566 109,98
Julio 1984c 15.001 12991
Febrero 1985 16.446 151,04
Julio 1985° 19.143 163,61
Enero 198(15f 21.584 184,49
Julio 1986 24212 199,95
Julio 1986" 16.757 199,95
% Variacion % Variacion % Variacion
junio 1983-julio junio 1983-ulio junio 1983-julio 1986
1986 en ISS 1986 en dividendo en dividendo con
sin prepago de prepago
crédito original
86,7 17,2 -18,8

Fuente: Superintendencia de Bancose INE.

a Corresponde a dividendo a cancelar por un crédito de 1.000 UF a
12% de interés, con 12 afios de plazo y cuyo primer dividendo fue de
12,9 UF en diciembre de 1980.

b Corresponde a la primera reprogramacion en que disminuye en 40% de
dividendo.

c Corresponde a la segunda reprogramacion que mantuvo la rebaja del
40% del dividendo.

d Corresponde agregar a la rebgja del 40% la bonificacion de 0,5 UF de la
ley 18.402.

e A partir de esta fecha la reduccion del 40% se transforma en una menor:
38,2%.

f A partir de 1986 la bonificacion de laley 18.402 s reduce a 0,35 UF.

g La reduccion del dividendo que alcanzaba a 38,2% <e reduce a 36,35%.

h Este es e caso de que € deudor hubiera completado en julio €l proceso
de prepago y se acogiera a un nuevo crédito con tasa de interés para €l
mu;uo de 9% vy con ampliacién de plazo de 1,5 vez d plazo residual ori-
ginal.
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mensual, aplicable a dividendo corg@ondiente, de 05 UF, 0.
UF y 0.20 UF para los afios 1985, y 1987, respectivamente.
Este beneficio favorecio a los deudores del Sistema Financiero,
Anap ){ Serviu con préstamos originales para vivienda de hasta 1.200
UF. Al mismo tiempo, s hizo posible que las deudas regjustables en
UF contraidas con € Serviu fuesen transformadas a Unidades Rea-
justables, cuyo valor varia de acuerdo a indice de Precios al Consu-
midor o a indice de Remuneraciones dependiendo de cual variacion
resulta menor. _ . _ _

En generd, € Cuadro N° 5 permite apreciar la importancia
economica de las reprogramaciones de créditos de vivienda. Se com-
prueba que & crecimiento efectivo del dividendo hipotecario ha S-
do inferior a incremento de las remuneraciones, 1o que reafirma la
consstencia de la politica gubernamental en € sentido de que €
trabajador destine una fraccién no superior a 30% de su ingreso pa-
ra € pago de dividendos. El gercicio aritmético siguiente permite
comprender lo anterior. Suponga un deudor que adquiere una casa
con un credito de 1.000 UF a fines de 1980. El crédito esa UF +
12% con 12 afios de plazo lo cua implica que el deudor pagaba un
dividendo de $ 13991 en diciembre de 1980. S d dividendo repre-
sentaba un 25% de su remuneracion liquida, esa Ultima eraigual a
$ 55.964 en d referido mes. Al contraer su deuda con € sistema fi-
nanciero, € deudor fue beneficiado por las reprogramaciones permi-
tidas por los Acuerdos 1.517, dejunio de 1983, y 1.583, dejulio de
1984, ambos del Banco Central de Chile, y, ademés, tuvo acceso a la
bonificacion concedida por la Ley 18.402 a partir de 1985. Al aco-
gerse a dichas reprogramaciones,’®” e deudor en cuestion pagaba un
dividendo de $ 24.212 en julio de 1986, es decir, su dividendo cre-
cio en 73% entre fines de 1980 y mediados del presente afio. Por su
parte, € indice de remuneraciones experimento un crecimiento de
1215% en igua periodo verificando, por tanto, un mayor incre-
mento relativo de las remuneraciones respecto de los dividendos pa-
gados. En otras palabras, dado que € ingreso de lostrabajadores se
regjusté en funcién de la variacion del indice de remuneraciones, €
trabajador destind solo un 19,5% de su remuneracién de junio de
1986, equivalente a $ 24.212, al pago de dividendos mientras que a
fines de 1980 asignaba un 25% de su ingreso, 0 un monto de
$13.991, paratal efecto.

d Deudas en Délares

Por efecto de la devaluacion del peso, los deudores en moneda
extranjera vieron aumentados sus niveles de endeudamiento en mo-
neda local. Cabe recordar que, a mediados de 1982, cas € 50% de

9 Estebeneficio fue establecido por la Ley N° 18.402.
10 S fueradeudor de Serviu 0 de Anap, los beneficios recibidos serian como
minimo iguales a los percibidos por los deudores del sistema financiero
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las colocaciones del sstema financiero estaban pactadas en moneda
extranjera. Para enfrentar esta situacion, € Banco Central definid
un délar especia, con valor inferior a de mercado, a cual los deu-
dores podian acceder para la cancelacion de sus compromisos. Este
sistema estuvo vigente hasta 1985, afio en € cual < aplicé un meca-
nismo de gradual eliminacién del dolar preferencial.

El esfuerzo desarrollado por € Estado para enfrentar la emer-
gencia fue significativo. El andlisis precedente de los programas apli-
cados abarca solo lo esencia, sn mencionar las diferentes lineas de
créditos implementadas en 1983 y otras modalidades de ayuda con-
feridas a los deudores hipotecarios del Serviu y de la Anap. El finan-
ciamiento de estos programas provino del Banco Central y del Fis-
co. La magnitud de los recursos ya comprometidos alcanzé su limi-
te maximo, puesto que la asignacion de montos adicionales para es-
tos propositos pondria en juego la estabilidad macroeconémica al-
canzada. Al respecto, es pertinente sefidlar que @ financiamiento
del ddlar preferencial requirié de US$ 2.500 millones, lo que repre-
senta 3,3 veces € dinero privado existente en la economia.

La realidad de los recursos ya comprometidos y la constata-
cién de la superacién de la emergencia a través de la recuperacion
gradual de la actividad productiva, determinaron que la autoridad
Iniciara, a partir de 1985, una segunda etapa en la tarea de reducir la
excesiva relacion deuda-patrimonio. Esta etapa aprovecha la mayor
normalidad del sistema bancario e introduce la renegociacion caso a
caso, Sin comprometer recursos estatal es adicionales en reprograma-
cionesgeneralizadas.

1l La Solucién Individual y Sin Recursos Fiscales

La nueva formula en aplicacion es, a la luz de la nueva reali-
dad, més eficiente que la anterior.”* La realidad de cada deudor es
diferente y las reprogramaciones globales, dada la escasez de recur-
s, implican, en muchos casos, conceder un alivio menor que € re-
querido y, en otras ocasiones, otorgar beneficios a deudores gue no
los necesitan. También, la exBectativa de una reprogramacion con
recursos publicos induce a los beneficiarios potenciales a concentrar
sus esfuerzos en "presionar a la autoridad” y no a aumentar su
produccion al minimo costo. No obstante o anterior, la desventaja
relativa del nuevo mecanismo instituido es su mayor costo adminis-
trativo y operacional.

dado que en las dos primeras instituciones han existido ayudas adiciona-
les

11  Es necesario tener presente que la autoridad, a implementar las reprogra-
maciones globales, aplico criterios que determinaron que las ayudas pro-
porcionadas a los sectores productivos fueran inversamente proporciona-
lesal monto de las deudas.
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1 El Caso de los Deudores Productivos

El diagnostico de este sector permitié concluir que las ayudas
otorgadas por las reprogramaciones masivas eran cuantiosas. Sin em-
bargo, habia empresas que tenian relaciones de endeudamiento su-
Peri_ores a promedio lo que las hacia no viables y dificultaba la reso-
ucion de su problema de liquidez. Este era €l caso de las empresas
medianas y grandes. La solucion para estos deudores radicaba en |a
capitalizacion y condonacion de deudas, 1o que implicaba una pér-
dida para deudores y acreedores. Con d fin de facilitar estos acuer-
dos la autoridad actué con diferentes instrumentos:

i Ladictacion de la Ley N° 18439 faculto a los bancos para
capitalizar créditos, suscribir accionesy consolidar obligaciones ague
guedaran exentas de los mérgenes de créditos, en casos calificados
en que existan acuerdos entre acreedores que permitan restablecer
la viabilidad de una empresa productiva.

il La emisién de una circular de la Superintendencia de Bancos
gue, a reglamentar la Ley N° 18439, fij6 pautas para la negocia-
cién entre deudores y acreedores facilitando la solucion. Es asi co-
mo < hizo posible la emision de acciones preferidasy de bonos con-
vertibles considerandose la opinion de consultores externos para
evaluar la capacidad de gestion de la empresa afectada.

iii Se acordd un crédito por US$ 167 millones con € Banco
Mundial para auxiliar a empresas grandes y medianas en dificultades
financieras y operativas producto de su excesivo endeudamiento.
También se negoci6 con € BID un crédito para reactivacion indus-
trial por US$ 100 millones.

Con este conjunto de instrumentos s ha operado en los Ulti-
mos 18 meses. La Superintendencia de Bancos tiene una unidad es-
pecia destinada a facilitar los acuerdos correspondientes. En gene-
ral, tales acuerdos han determinado que los deudores pierdan la ma-
yoria de los activos que poseian y que los acreedores absorban las
pérdidas por los créditos no recuperables.

En cuanto a los deudores pequefios, € mecanismo de reprogra-
macion tuvo que ser adaptado a cuantioso nimero de deudores in-
volucrados. Ello consistié en € estudio de "caso a caso por grupos
de deudores’, 1o que facilitdo enormemente la operacion. Parala im-
plementacién de este mecanismo e realizaron los siguientes progra-
mas:

i En d caso de los deudores del sistema financiero, s exigio a
cada institucion financiera ejecutar un diagndstico acabado de sus
deudores, con compromisos inferiores a $ 10 millones, diferencian-
do, en base a criterios definidos por la autoridad, en aquellos con
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CuadroN° 6
Diagnéstico Deudores Bgjo $ 10 Millones

Deudas NUmero de deudores
Con problemas 9,21 4,35
Intermedio 33,57 22,44
Sin problemas 57,21 73,19

100,0 100,0

Fuente: Superintendencia de Bancos

Probl emas, intermediosy sin problemas. De acuerdo a lo anterior,*
os deudores elegibles Ilegan a alrededor de 37.000 con un monto
total de deudas de aproximadamente $ 42.000 millones. El Cuadro
N° 6 muestra que los deudores con problemasy los intermedios su-
man un 42,8% del total de las deudas elegibles a fines de 1985. En
base al diaginéstico practicado, los bancos, que previamentey en su
mayoria aplicaban reprogramaciones globales, ofrecieron programas
de reprogramacién caso a caso a sus deudores. El plazo s extiende
hasta 10 afios como maximo y la tasa de interés fluctua entre 6% so-
bre UF (v. g. Banco del Estado) y 9% (Banco Nacional, Internacio-
nal, etc.). La mayoria de los deudores reciben tasas entre 6% y
7% yaque éstos e concentran en los Bancos del Estado, de Chiley
Sud Americano.*®

il Los deudores Corfo, con compromisos inferiores a $ 10 mi-
llones, recibieron @ beneficio de la reprogramacion en que mas del
90% de éstos pagan tasas de interés menores de 7%. Ademas, los
deudores del sector transporte urbano e interurbano de cargay de
pasgeros fueron favorecidos con las condiciones otorgadas por Sa
cret-Corfo creando un descuento promedio por pago oportuno cer-
cano al 40% y unatasa de interés de 5% anual.

iii Los pequefios agricultores de Indap también se beneficiaron
con una reprogramacion especifica de sus deudas.

12 El totd inicial de deudores fue de 89.986. S s excluye alosdeudores de
consumo, hipotecarios, incobrables, cancelados, reprogramados en mejo-
res condiciones, etc., su nimero total alcanzaa alrededor de 36.885.

13 Ademés, para facilitar esta reprogramacion s dictaron normas legales
complementarias entre las que destaca la eliminacion del impuesto de
timbresy estampillas.
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iv._Se implemento, ademas, un programa complementario de
apoyo financiero a través de cap|tal de riesgos, créditosy garantias
para las pequefias empresas.

2 El Caso de los Deudores de Vivienda

La significativa reduccion experimentada recientemente por la
tasa de interés, ha permitido implementar una reprogramacion de
créditos para fines de vivienda utilizando & mecanismo del prepago
de las letras antiguas, 1o que s financia con un nuevo crédito cedido
por los bancos. De esta manera, los deudores de vivienda podran dis-
minuir, en promedio, en arededor de 20% su dividendo mensual sin
que dlo requiera de recursos fiscales adicionales. La operacion que
debiera beneficiar a aproximadamente 24.000 deudores ha sido po-
sble gracias alalLey 18482y a Acuerdo N° 1719 del Comité Eje-
cutivo del Banco Central. La citada ley posibilitd la eliminacion de
impuestos, rebaja de comisiones y la aplicacién de la bonificacion
de 0.5 UF a los nuevos créditos mientras que € Acuerdo sefialado
extendio € beneficio de la reprogramacion del Acuerdo N° 1583
a los nuevos créditos. En las Ultimas semanas, |as instituciones finan-
cieras han reducido las comisiones que cobran por concepto del pre-
pago permitiendo la masificacion de esta operacion.

IV Evaluacion de los Resultados

Un estudio completo del endeudamiento interno requiere res-
ponder a la pregunta: ¢pueden los eFrogramasimplementados resol-
ver completamente & problema del exceso de endeudamiento? La
respuesta es facil, ya que todo € mundo concuerda en que e reque-
riran muchos afios para la resolucion plena del problema. Es menes-
ter recordar que existe una directa relacion entre deuda externa e
interna, es decir, mientras la deuda externa no sea condonada tam-
poco puede esperarse la reduccion instantanea de la deuda interna.
El Grafico N° 1 muestra una tendencia decreciente de la relacion
deuda/patrimonio para los Gltimos cuatro afios. Es asi como en e
primer trimestre de 1983 &sta alcanz6 a 0,86 y s redujo a 0,72 a
%ual periodo de 1986 Ega tendencia se refuerza a partir del

timo trimestre del afio anterior debido al comportamiento expe-
rimentado por dos factores claves: € nivel de deuda comienza a dis-
minuir y € patrimonio de las empresas s incrementa. Ambas situa-
ciones £ manifiestan en forma |enta, pero persistente. En el Gréfico
N° 2 s advierte que hasta septiembre del afio pasado la deuda total

14  Edos datos fueron obtenidos de una muestra de 112 sociedades anéni-
mas abiertas y privadas que envian trimestralmente sus estados financie-
ros a la Superintendencia de Valores y Seguros. La muestra esté depurada
de compafias de seguros, AFP, Fondos Mutuos, sociedades sin fines de
lucro y empresas en liquidacién con patrimonio negativo.



92

80
70
60
50

40

20

ESTUDIOS PUBLICOS

Grafico N° 1
Indicadores de Solvencia - Endeudamiento (Trimestre)
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Gréfico N° 2
Evolucién del Patrimonioy la Deuda Total
(indices Promedio de las 113 Sociedades) Base Junio 83-100
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Fuente: Elaborado con cifras de la Bolsa de Comercio.
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CuadroN° 7

indices de Endeudamiento
(Porcentajes a Fines de Cada Periodo)

Junio Junio Diciembre Marzo Junio
1984 1985 1985 1986 1986

Razo6n Deuda-Capital %9 1127 109.2 1063 1018
Patrimonio/Pasivo Total 50.8 47.0 47.8 485 496
Pas. Circulante/Deuda Total 38.2 413 320 325 328
Pas. Largo Plazo/Deuda Total 618 58.7 68.0 675 67.2

Composicion del endeudamiento

Deuda Sist. Fin./Deuda Total 68.6 70.2 68.5 68.8 68.6
Deuda con € Publico/Deuda Total 42 24 17 14 16
Deuda Emp. Relac./Deuda Total 8.7 10.7 9.3 122 102

Fuente: Bolsa de Comercio.

continuaba creciendo en términos reales, mientras que e patrimo-
nio de las empresas lo hacia a una tasa menor o se mantenia préacti-
camente sin variacion. Tal evolucion s revierte a fines del afio pasa
do y = confirma la tendencia positiva de ambas variables en los dos
primeros trimestres de 1986. Ello s refleja en € comportamiento
de los indices de endeudamiento que s muestra en e Cuadro N° 7.
S s compara la razon deuda-capital vigente ajunio de 1986 con la
correspondiente de igual mes del afio precedente, fecha en que los
estados de situacion computaron buena parte de los efectos negati-
vos de las devaluaciones y término del dolar preferencial, s com-
prueba que ésta desciende de 113 a 1.02. En igual periodo, la par-
ticipacion del patrimonio dentro del pasivo total sube de 47.0% a
49.6%.

En d periodo sefidado s ha logrado, también, un notable
cambio en la estructura temporal de la deuda. La deuda de corto
plazo ha reducido su importancia relativa en la deuda total de
41.3%, en junio de 1985, a 32.8%, ajunio de 1986. En relacion a la
composicion de la deuda por tipo de acreedor, los compromisos con
e sistema financiero han disminuido su participacion en la deuda
total de 70.2% a 68.6% en € mismo periodo.

Esta favorable evolucion del endeudamiento interno es basica-
mente una consecuencia de los distintos programas gubernamenta-
les aplicados para enfrentar  problema de la deuda excesiva con-
traida por la mayoria de los agentes econdémicos. La capitalizacion
de deudas, negociacion de convenios de pago con los acreedores y
las reprogramaciones con e sistema financiero, han permitido resol-
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ver gradual y consistentemente este problema haciéndolo progresi-
vamente més manejable.

Consecuente y paralelamente a la reduccién gradual de larela-
ciobn macroecondmica deuda externa neta real/PGB, cada sector
productivo debera paulatinamente reducir su excesiva relacion deu-
da/capital aPor medio de una disminucion de su deuda, incremento
patrimonial o por una combinacion de ambas acciones. Los resulta-
dos agregados hasta ahora al canzados permiten predecir que los deu-
dores podrén resolver su problema individual y, por tanto, de la
economia en su conjunto, antes de lo esperado al Iniciar € proceso
de normalizacién financiera emprendido.

La interrogante que surge ahora dice relaciéon con la factibili-
dad de que € problema del endeudamiento s vaya resolviendo gra-
dualmente sn demandar nuevos aportes masivos de recursos estata
les. Para responder s requiere evaluar la capacidad real de los dis-
tintos sectores productivos de movilizar sus recursos propios para fi-
nanciar sus obligaciones de corto y largo plazo.

1 Lalndustria

~ Ladeuda directa del sector ascendia a 143853 milesde UF a
diciembre de 1984. De acuerdo a estimaciongs realizadas por la Ofi-
cina de Planificacion Naciona (Odeplan),” € 44.3% de e total
respondia a deuda de corto plazo y € resto a compromisos a mas
de un afio. Por tanto, laindustria tendria que responder por obliga-
ciones de corto plazo que bordearian los $ 69.415 miles de UF, ci-
fra que incluiriala amortizacion del capital y € pago de intereses.
Por_concepto de deudas reprogramadas bajo los Acuerdos 1507 y
1578 del Banco Central, este sector tendra que cancelar $ 1316 y
$ 4.379 miles de UF en los afios 1986 y 1987, respectivamente.”
En cuanto a los créditos de largo plazo no reprogramados, los com-
promisos sectoriales para € bi eni% 1986-87 alcanzarian, aproxima-
damente, a $ 29.210 miles de UF.™ Paralelamente, s estimd la ca-
pacidad econdmica del sector por medio de la cuantificacion de sus
flujos de ingreso y excedente de explotacion® futuros, para cubrir
el pago de sus obligaciones financieras.® Los resultados contenidos

15  Odeplan, Stuacion del Endeudamiento del Sector Industrial 1984-1987,
diciembre de 1985.

16 Paraestos cOmputos, se supuso una tasa de interés anual de 9%.

17  Eda estimacién asume las condiciones de tasas de interés y afios de gracia
contemplados en los Acuerdos mencionados, y, ademés, que € 25% de
las deudas sectoriales fueron reprogramadas seguin las reglas establecidas
por e Acuerdo 1.507.

18 Se'supone queestas obligaci onestienen, en promedio, un periodo deven-
cimiento de 5 afios y devengan una tasa de interés del 8% anual.

19 El excedente de explotacion equivae al valor agregado sectoriad menos
remuneraciones, impuestos indirectos y depreciacion.

20 Para estimar la capacidad econdmica del sector se asumié un crecimiento
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Cuadro N° 8
Capacidad de Pago del Sector Industrial
(Miles de UF)
Pago por Pago de Pago de colo- Total de Total de Excedente de
colocaciones créditos cacionesa Pagos a pagos con explotacion
menos de repro- mas de realizar renovacion 1984 - 88.387,7
Afio 1 afio gramados lafo () de corto plazo (c)
(h)
W7
1985 69.415,2 1.316 15.974,3 86.703,1 17.287,9 89.448,3
1986 69.415,2 1316 15.061,5 85.792,7 16.377,5 94.815,2
1987 69.415,2 4.379 14.148,2 87.942,4 18.527.2 99.556,0

260.438,2(a) 52.192,6(b) 282.819.5(c)

(a)/(c) (b)/(c)
92,0% 18,4%

Fuente: Odeplan.

en € Cuadro N° 8 determinan que € 92% del excedente de explo-
tacion s veria comprometido en & pago de la deuda durante €

trienio 1985-1987. Sin embargo, un gran porcentaje de esta magni-

tud corresponde a deudas a menos de un afio, es decir, créditos que
sirven de capital de trabajo, los cuales abarcan alrededor del 73% del
excedente de explotaciéon. Dado que estas lineas de crédito tienden

a renovarse cada afo, se estima que sdlo @ 18.4% del referido exce-

dente sectorial deberia ser destinado a servicio de la deuda. Estos
resultados permiten concluir que € sector tiene la capacidad sufi-
ciQ%nte para servir sus compromisos financieros en d trienio 1985
1987.

2  El Comercio

La deuda directa comercial alcanzaba a 121483 milesde UF a
fines de 1984 y cerca del 56% de este total correspondia a créditos
con vencimientos antes de un afio. Por tanto, € sector deberia cu-
brir anual mente obligaciones financi gras del orden de $ 73.887 mi-
les de UF durante € trienio 1985-872 En relacién a la deuda re-
programada bajo los Acuerdos mencionados, ésta alcanz6 a 22.171
miles de UF a enero de 1985. Los compromisos derivados de la re-
programacion de estas deudas ascenderian a $ 1.267,9 miles de UF
y $ 3512,7 miles de UF para los afios 1986 y 1987, respectivamen-

real de 5.5%, 5.9% y 7.1% para los afos 1985, 1986 y 1987, respectiva-
mente. Ademas, s supuso que el excedente de explotacion seria, para €
trienio, igual a 37.8% del PGB del sector industrial, cifra equivalente al
promedio del periodo 1976-1982.

21 Este coOmputo supone una tasa de interés anual del 9%.
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Cuadro N° 9
Capacidad de Pago del Sector Comercio
(Miles de UF)
Afio Pago por coloca- Pago de Pago de colo- Total Total me- Excedente de
ciones a menos créditos repro- caciones a de nos corto explotacion
de 1 afio gramados masde 1 afio ;()?gos ptl))azo 1984 =( :)L50.885
) — ) —
1985 73.887 1.267,9 10.508 85.663 11.776 153.450
1986 73.887 1.267,9 9.870 85.025 11138 161.122
1987 73.887 35127 9.230 86.630 12.743 167.567

257.318(a) 35.657(b)  482.139(c)

(a)/(c) (b)/(c)
534%  7,4%

te.”? En total, incluyendo las deudas de largo plazo no reprograma-
das, las obligaciones financieras sectoriales llegan a $ 257.318 miles
de UF para @ trienio 1985-87 (ver Cuadro N° 9). En cuanto a la
capacidad efectiva del sector para financiar sus obligaciones, s de-
termina que arededor del 54% del excedente de explotacion secto-

rial s veria comprometido en e pago de la deuda® No obstante,

s0lo € 7.4% de dicho excedente debiera destinarse a este proposito

al descontarse los créditos de corto plazo que, por lo general, tien-
den a renovarse cada afio. Todo o anterior pone de manifiesto que
e sector comercio tiene la capacidad suficiente para solventar el
pago de intereses devengados y la amortizacién del capital corres-
pondiente durante el periodo en referencia.

3  El Sector Silvoagropecuario

El stock de deuda agricola ascendia a 66.303 miles de UF, a
fines de 1985, y, de edte total, € 26.6% correspondia a créditos de
corto plazo, es decir, con vencimientos a menos de un afio. El resto
constituia deuda de mas largo plazo, de la cual 28.968 UF son
credltos reprogramados segin & Acuerdo N° 1578 del Banco Cen-
tral.** Dadas las condiciones establecidas en e referido Acuerdo, los

22  Estas estimaciones son formuladas sobre los mismos supuestos aplicados
al sector industrial.

23  De acuerdo a crecimiento real proyectado en el Programa Trienal, se su-
puso que las tasas anuales de crecimiento del PGB sectorial alcanzarian a
17%, 34% vy 6.2% para los afios 1985, 1986 y 1987, respectivamente.
También s asumi6 que el excedente de explotacion seria de 55% del
PGB del sector comercio para esos afios, cifra igual al promedio del perio-
do 1974-82.

24 Se supone que e plazo promedio de la deuda reprogramada por este sec-
tor es igual a promedio de las reprogramaciones de todos los sectores
productivos, es decir, ocho afios.
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Cuadro N° 10

Capacidad Red del Pago del Sector Silvoagropecuario de la
Deuda Agricola Neta de Nuevas Entradas de Capita
(Miles de UF)

1986 19.085,8 1.448,4 1.907,5 3.693,5 26.135,2 47.510,9 0.148 0.550
1987 19.085,8 6.566,1 1.907,5 3.693,5 31.259,9 50.503,9 0.241 0.619
1988 19.085,8 6.276,4 1.907,5 3.693,5 30.963,2 53.382,6 0.222 0.580

Fuente: Odeplan.

. Colocaciones menos de 1 afio segin Formulario T-3.
b Estimaciones en base a antecedentes de SBIF.
C Se supuso que & 25% de los créditos de largo plazo eran a 3 afiosy & 75% a5
anos.
d Calculado suponiendo que e excedente de explotacion es un 50% de PGB agricola.

La estimacion del PGB se basa en proyecciones de crecimiento del Departamento de
Cuentas Nacionales del Banco Central y del Programa Trienal 1986-1988.

vencimientos de la deuda sectorial total, reprogramada y de largo
plazo sin reprogramar, para los afios 1986, 1987 Y 1988 son de
26.135 miles de UF, 31.253 milesde UF y 30.963 milesde UF, res-
pectivamente (ver CuadroN°® 10).

En cuanto a la capacidad econémica real quetiene € sector pa-
ra solventar estos compromisos,  estima que ésta, cuantificada por
el excedente de explotacién sectorial, alcanza a 47.511 miles de
UF.“® Es decir, & sector, parad presente afio, veria comprometido
el 55% de su excedente de explotacion. Ademas, s los créditos de
corto plazo, que probablemente corresponden a créditos de tempo-
rada, son renovados anual mente e monto total de recursos sectoria-
les asignados a pago de la deuda alcanzaria tan solo a un 14,8%,
241% y 22,2% del excedente de explotacion para los afios 19386,
1987 y 1988, respectivamente.

Al aplicar igua metodologia a otros sectores, s obtiene una

25 Los vencimientos de la deuda reprogramada s estiman en 14484,
6.566,1 y 6.276,4 miles de UF para los afios 1986, 1987 y 1988, respec-
tivamente. Para la deuda de largo plazo no reprogramada s supone que €
25% esa 3 afiosy € 75% restante a5 afos; en consecuencia, los venci-
mientos ascienden a 5.601 miles de UF anuales para € periodo 1986-
1988,

26 Se supone que @ excedente de explotacidn equivale a 50% del PGB sec-
torial, para @ que s proyecta un crecimiento de 7,5%, 6,3% Yy 5,7% en
los afios 1986, 1987 y 1983, respectivamente.
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conclusion smilar. Ello no implica la inexistencia de deudores insol-
ventes en los diferentes sectores productivos dado su excesivo en-

deudamiento. Es en esos casos donde surge la necesidad de contar

con un dstema financiero normalizado y fortaecido. El ssema
doméstico puede ahora administrar Sn mayores inconvenientes los
casos delicados ya que realizé las provisiones de acuerdo al riesgo de
U cartera y, por tanto, esta capacitado para enfrentar las pérdidas.

El sstema bancario afortunadamente ha mejorado su situacion en

los ultimos afos y las ingtituciones que aln tienen la necesidad de
capitalizarse han anunciado programas para realizarla en los meses
venideros. Asimismo, los antecedentes de cumplimiento de los
vencimientos, producto del Acuerdo 1578 del Banco Central,
demuestra que un 80% de los deudores cumple con sus compromi-

s lo cual refleja adicionalmente la capacidad para continuar con
los programas ya implementados.

4  Los Deudores Pequefios

A fines dejunio, plazo original para & vencimiento de la repro-
gramacion caso a caso de estos deudores, alrededor del 25% de los
deudores €elegibles presentaron solicitudes involucrando un
48,6% de los montos elegibles. Ello prueba que & programa ha teni-
do éxito ya que abarco aproximadamente a los porcentgjes que €
diagnostico original sefidd como deudores "con problemas” e "in-
termedios’. No obstante, la tasa de interés que s cobra en eta re-
negociacion parece aln demasiado alta, por lo que los bancos han
ido reduciéndola; un gjemplo tipico lo proporciona e Banco de Chi-
le, que redujo su tasa de 8% a 6,5%.

5 LasDeudas de Vivienda

Una buena medida para evaluar la (f:%oacidad de pe(ajgo de estas
deudas la constituye la evolucién registrada por € dividendo como
porcentaje del ingreso. El Grafico N° 3 presenta la trayectoria com-
parada de la Unidad de Fomento (UF), del indice de Sueldosy Sala-
rios nominales (ISS) y de la Unidad de Fomento Hipotecaria (UFH

durante d periodo junio 1981-julio 1986, es decir, la trayectoria de
la regjustabilidad que ha tenido una deuda de vivienda S es que €
deudor s ha acogido por o menos a las reprogramaciones disponi-
bles del deudor del sistema financiero. La UFH resulta ser € indice
de menor crecimiento relativo en € periodo y, por tanto, inferior a

de los sueldos y sdarios. En junio de 1981 ambos indices eran igual

a 100, Bero, en marzo del ano en curso, € ISS era un 50.3% mayor
que laUFH dadossusvaloresde 221,49 y 147.39, respectivamente.

Lo anterior & determina sin considerar que, a partir de julio, las
deudas pueden beneficiarse de una nueva rebaja, de alrededor de
20% en su dividendo, gracias al mecanismo del prepago. La conclu-
sidn, entonces, es que las reprogramaciones permiten a los deudores
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Grafico N° 3

Comparacion Evolucion UF/UFH/ISS
(Base 100 = Junio 1981)
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destinar una fraccién menor de su ingreso a pago de dividendos, es
decir, @ conjunto de estos deudores debiera estar en condiciones de
pagar sus compromisos.

6 LosDeudores de Otros Servicios

Las deudas por consumo de electricidad, agua potable e im-
puestos fueron también reprogramadas a partir de 1984. La evolu-
cién de los clientes morosos de Chilectra Metropolitana sobre el to-
tal de clientes facturados ilustra a continuacion los resultados logra-
dos en esta area.

Enero 1984 14.9%
Enero 1985 10.9%
Enero 1936 8.8%
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De los casos presentados, se puede concluir que es posible con-
tinuar manejando € problema del endeudamiento sin requerir ma-
yores recursos estatales ya que, a nivel global, existe la capacidad
para enfrentar los pagos y, en los casos individuales dificiles, los
programas en aplicacion permiten su solucion via las pérdidas co-
rrespondientes. Més aun, a partir del proximo afio, la banca estara
completamente normalizada con una situacion patrimonial y de
provisiones que le permitira cumplir con su normal funcion de cana-
lizar los ahorros, percibiendo las utilidades de los negocios rentables
y absorbiendo las pérdidas de aquellos malos.

V  LaTarea de Capitalizar a Pais

Una economia tan sensible a las fluctuaciones externas como
la chilena requiere tener un sector privado con una sdlida base pa
trimonial y esa tarea es alin mas urgente bajo condiciones de alto
endeudamiento externo e interno. La transformacion de la deuda
externa en capital es una politica que beneficia al paisal reducir su
deuda y otras politicas; en & caso interno, deberan aplicarse por
muchos afios para reducir la excesiva relacién deuda-patrimonio.
Entre éstas se destacan las dos que siguen:

i Un equilibrio de los precios claves de la economia que permi-
ta lograr y mantener unatasa de interés real baja, compatible con la
tasa internacional relevante para Chiley con la necesidad de aumen-
tar la inversion real. Esto exige la mantencién de un tipo de cambio
real alto y un nivel de remuneraciones reaes coherente con la nece-
sidad de priorizar e empleo. Esta es la situaciéon que s ha venido
dando en los Ultimos meses con la consiguiente rebaja en latasa de
interés red. Es interesante observar su efecto en las empresas, 1o
cual s aprecia en que, para una muestra de S. A. privadas, la rela-
cion gastos financieros/resultado operacional bajé de 70,7% en
1983, a s0lo 389% en & primer trimestre del presente afio. Ello ha
contribuido a la reconstitucion del capital de trabajo de las empre-
sas. En @ Cuadro N° 11 se aprecia gue las empresas han mejorado
sus indicadores de liquidez. El test acido pasd de 0,76 en junio de
1983 a 1,06 en junio de 1986. En igual periodo, la razon de liqui-
dez corriente (Activo Circulante/Pasivo Circulante) subié de 1,24 a
142. Ello permite reiterar que la capacidad de las empresas para
cumplir con sus compromisos de corto plazo exhibe una evidente
mejoria, lo que s deriva principaimente del favorable comporta-
miento registrado por las ventasy € traspaso de parte de los com-
promisos desde el corto plazo, por efecto de renegociaciones con
los acreedores.

El equilibrio alcanzado en los precios claves ha significado, a su
vez, € inicio de un proceso de recuperacién sostenido de la produc-
cion y ventas, @ que hasido liderado por las exportaciones, la susti-
tucion eficiente de importaciones y la inversion. Ello est permi-
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Cuadro N° 11

indices de Liquidez
(Cifras Consolidadas para las 113 Sociedades)

Razon de liquidez Razon Acida Existencias/Activo

corriente Circulante
Junio 83 106 0.76 0.29
Junio 84 121 0.86 0.28
Junio 85 124 0.94 0.23
Septiembre 85 123 0.95 0.23
Diciembre 85 145 112 0.22
Marzo 86 150 117 021
Junio 86 142 106 0.24

Fuente: Bolsa de Comercio

tiendo que las empresas mejoren sus indicadores de rentabilidad y
de actividad, evolucion que s« hace evidente a observar las cifras
contenidas en los Cuadros Nos. 12 y 13 Los resultados a junio del

presente afio marcan un cambio positivo en los indicadores de ren-
tabilidad, reflejando las mejorias logradas en los resultados opera-
cionales y no operacionales. Especificamente, s aprecia que los
costos de explotacion y los gastos de administracion y ventas man-
tienen una tendencia decreciente como proporcion de los ingresos
de explotacion, lo que demuestra una mayor eficiencia en la gestion
de las empresas. De hecho € margen de utilidad promedio de éstas
aumenta sostenidamente entre los primeros semestres de 1984 y
1986, Ilegando en este Ultimo semestre al 23.6%, |0 que s explica
bésicamente por e crecimiento de las ventas. Lo anterior significo

gue la rentabilidad sobre las ventas aumentara desde -2,4% para €

primer semestre del pasado afo a 11,6% en & mismo periodo de
1986, mientras que la rentabilidad sobre @ capital y reservas subid
de -1,2% a 6,1%, en igual lapso.

ii La mantencién de una politica tributaria que no grave €
ahorro y lainversion. Ello implica que sblo  consumo de los secto-
res de mayor ingreso es gravado fomentandose la austeridad reque-
rida para incrementar la inversion y el empleo. El pago de impuestos
sobre la base de los retiros de utilidades desde las empresas, meca-
nismo establecido por la Reforma Tributaria de 1984, es un instru-
mento eficaz y vital que proporciona a sector privado los incentivos
adecuados para € logro de tales objetivos econdmicos. Ademas, las
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Cuadro N° 12
Indicadores de Rentabilidad
(% a Fines de Cada Periodo)
lar. Sem. ler.Sem. ler. Sem.
19 1985 1986
Margen de Utilidad 219 22.8 236
Rentabilidad sobre ventas 2.2 -2.4 116
Rentabilidad sobre capitd y reservas 10 -1.2 61
- Agropecuariasy mineras -1.4 0.9 -1.1
- Industriales 0.3 -2.5 7.5
- Serviciosvarios 2.6 0.6 53
Resultados Operacional es/I ngresos Expl ot. 101 122 132
Cogto Explot./Ingr. Explot. 78.1 77.2 76.4
Gtos. Adm. y Vtas./Ing. Explot. 18 106 104
Gtos. Financieros/Ing. Explot. 7.6 7.0 58
Fuente: Bolsa de Comercio
Cuadro N° 13
Evolucion de las Ventas Redles
(% de Variacion Anual)
ler. Sem. ler. Sem. ler. Sem.

1984 1985 1986
Agropecuarias y mineras 169 363 8.2
Industriales 12 20.7 9.3
Servicios Varios 39 04 -2.5
Promedio General 35 176 37

Fuente: Bolsa de Comercio.

utilidades anuales reinvertidas no son gravadas ya que contribuyen a
reducir larelacion deuda/cgpital de las empresas y, por tanto, dismi-
nuyen € riesgo agregado del sector privado.

VI Conclusion

La conclusion genera es que para dar una solucion integral y
eficaz a problema del endeudamiento, la tarea de largo plazo con-
gste en mantener € equilibrio y la estabilidad en los precios claves
de la economia Iy en continuar aplicando politicas coherentesy es-
pecificas, como [a tributaria, fisca y monetaria, que mantengan una
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reducida tasa de interés e incentiven € crecimiento sostenido de la
produccién. Lo anterior, en conjuncion con un mercado financiero
normalizado, permitira Iograr una relacion deuda-capital ﬁregada
Optima 'y compatlble con € desarrollo armonico y estable del sector
privado, en particular, y de la economia chilena, en general.
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ENSAYO

EL DESAFIO SOCIALDEMOCRATA*

Leszek K olakowski * *

En funcién de los planteamientos formulados por d profesor Kolakows-
ki, s podria llegar a sostener que la socialdemocracia se distingue més
por su moderacidn que por la vehemencia de sus convicciones. De alguna
manera asimila las profundas desilusiones politicas de este Sglo y la sana
desconfianza que inspiran las utopias predicadas por los diversos funda-
mentalismos ideolégicos en boga.

El enfoque del autor reviste especid interés en la medida que sus reflexio-
nes —mas alla del pragmatismo que postulan— ofrecen un cuerpo sustan-
tivo de valores y creencias para informar la accién politica en estos dias.
Al énfasis con que € profesor Kolakowski expone eos valores y creen-
cias no es en absoluto gena su experiencia intelectual y politicaen un Ss
tematotalitario que lo obligd d exilio.

Decir que en todo e mundo la socialdemocracia no es sdlo un

grupo politico que expresa las aspiraciones y quejas de los obreros,
de los desposeidos y de los oprimidos, sino también unaidea de una
comunidad humanamejor, no resultani conflictivo ni esclarecedor.
El problema de la idea socialdemdcrata es que no guarda ni vende
ningunade las atrayentes mercanciasideol 6gicas que losmovimien-

*

*%

Este articulo entrega una version corregida del discurso pronunciado con
ocasién de la convencidn nacional socialdemdcrata de 1978 en los Esta
dos Unidos. Tanto la traduccién como la publicacion han sido debida-
mente autorizadas.

A mediados de los afios 50, €l profesor Leszek Kolakowski tuvo destaca-
da participacion en e movimiento en favor de reformas democraticas en
Polonia. En 1956 se vali6 de los muros de la Universidad de Varsovia para
plantear 48 exigencias reformistas a las autoridades polacas y desde en-
tonces actu6é como e principal portavoz de esas aspiraciones. En 1968,
Gomulka, € jefe del Partido Comunista, lo acusd de ser € "padre espiri-
tual" de la efervescencia estudiantil en Polonia y, acto seguido, fue de-
puesto de su cétedraen la Universidad de Varsovia bajo € cargo de haber-
la convertido en "centro de oposicidn politica'. Desde entonces, ha ense-
fiado en las universidades de Berkeley, Yaley, actuamente, en Oxford.
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tos totalitarios comunigtas, fascistas o izquierdistas, ofrecen alaju-
ventud sedienta de suefios.

No posee la solucion definitiva de todas las desdichas humanas;
no tiene una receta para la salvacion total de la humanidad; no pue-
de prometer los fuegos artificiales de la revolucion final que resuelva
definitivamente todos los conflictos y luchas, no ha inventado nin-
gun dispositivo milagroso que cause la unidad perfecta de los hom-
bres o lafraternidad universal; no cree en € triunfo facil, definitivo,
sobre € mal. No es divertida; es dificil e ingrata, y no sufre de ce-
guera autoproducida.

Exige comprometerse con varios vaores fundamentales: liber-
tad, igualdad de oportunidades, una economia orientada al ser
humano y vigilada publicamente, y exige conocimientos solidos y
clculo raciona, a medida que debemos tomar conciencia de las
condiciones historicas y econdmicas en que s han de implantar
estos valores, e investigarlas |o mas profundamente posible. Tiene la
voluntad terca de erosionar poco a poco las condiciones que produ-
cen € sufrimiento evitable, la opresion, € hambre, las guerras, €
odio racia y nacional, la codicia insaciable y la envidia vengativa,

0 edta consciente de |os estrechos limites dentro de los cuales s
leva a cabo la lucha, limites que imponen e marco natural de la
existencia humana, los innumerables accidentes histéricos, y las
diversas fuerzas que durante sglos han venido conformando las
instituciones sociales de hoy.

La idea socialdemdcrata reconoce la verdad ineludible de que
muchos de los valores que respeta s limitan mutuamente y e pue-
den implantar solamente mediante compromisos, a menudo doloro-
sy torpes. Lasingtituciones de bienestar y prevision socid, los or-
ganismos de planificacién econdémica, los instrumentos sociaes para
el uso mésracional de latierray los recursos naturales, para evitar €
desperdicio y la contaminacién, s pueden construir unicamente a
costo de una creciente burocracia estatal y de limitaciones impues-
tas a la autonomia de unidades econdmicas regionales, mas peque-
fies. Nadie sabe como s ha de evitar este costo; pero € clamor en
contra de los gobiernos grandes demuestra que € precio es elevado.
Pero la socialdemocracia esté dispuesta a defender ambas ideas: la
planificacion y la autonomia, y tiene razon. Tiene razén mientras
mantenga siempre presente que estos dos principios son contrariosy
gue en ninguna sociedad imaginable se van a implantar cabal mente.
Por tanto, no debe prometer medidas que van a traer simultanea-
mente la eficacia de la fuerte centralizacion y la libertad de la
descentralizacion.

Es, en realidad, inevitable que s produzcan choques similares
entre la mayor parte de los valores que apreciamos. Por mucho que
nos espante € espectéculo de catéstrofes naturales causadas por €
hombre, que ponen en peligro tanto € porvenir de la humanidad co-
mo la existencia de aves, peces'y aboles, no debemos olvidar que
los lemas ecolégicos solos, aidados de la complejidad de la vida mo-
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derna, pueden contribuir tan poco alas proposiciones racionaes de
organizacion econémicay reformas politicas, como la idea del creci-
miento econdmico elevada a objetivo supremo o exclusvo. Un nivel
de contaminacion cero es a todas luces imposible sin la destruccion
total de la civilizacion y por ende de la mayor parte de la raza hu-
mana, puesto que la supervivencia de esa Ultima depende en buena
medida de la industria. La contaminacion es asunto de cdculo racio-

nal de riegos, ganancias y pérdidas. Es cierto que debemos preocu-

parnos de la supervivencia del hombre primero y de las ballenas des-

pues, pero la ideologia del culto a la naturaleza es incapaz de reco-
ger @ guante de la economia moderna. Asimismo, los lemas ecol 6gi-

cos = pueden explotar, y de hecho se explotan, para manipular alas
personas con diversos fines politicos que sdlo marginal mente tienen

algo que ver con d bienestar de las mariposas, para no hablar del de
los seres humanos.

Entre los valores que contiene la idea socialdemdcrata, ni S-
quiera @ valor del régimen de la mayoria s puede aceptar como
principio absoluto. Hay que limitarlo con € principio de los dere-
chos inalienables de los individuos, que ningun veredicto mayorita-
rio puede revocar. El concepto de democracia seria una parodia de
s mismo 9 supusiera que todo lo que apoya la mayoria es acepta-
ble, como por gemplo, que & 51 por ciento de una poblacion actia
democréticamente S decide asesinar a 49 por ciento restante. S
aceptamos € principio incondiciona del régimen de mayoria como
sefid suficiente de democracia, € régimen de Hitler en Alemania,
que por un tiempo gozo del apoyo manifiesto de la mayoria, apare-
ceria como democracia modelo, 1o mismo que todas las dictaduras
populistas 0 semipopulistas que en un momento decian representar
a lamayoriay luego la representaron axiomética e indefinidamente,
porque sus criticos fueron asesinados o silenciados. Tenemos que re-
conocer que d principio del régimen de mayoria debe ser limitado

r & principio de los derechos humanos, que ninguna mayoria de-
infringir, y que & concepto de derechos humanos es vaido inde-
pendientemente de |o que decrete la mayoria.

El valor de la libertad debe verse como € ndcleo de la idea so-
cialdemdcrata sencillamente porque sin é todos los demaés valores
son vacios e ineficaces. Dicho de otro modo: la socialdemocracia
defiende la libertad, tanto porque es un valor en S misma, € tesoro
mas preciado de la vida, como porque es la condicion dentro de la
cual puede prosperar la mayoria de las demas cosas que defiende.
No tiene sentido hablar de igualdad s no hay libertad, pues uno de
los bienes mas importantes del mundo de hoy esd libre acceso ala
informacion y la participacion en € poder, ambos negadosa la ma-
yoria en los sstemas despéticos, totalitarios o no. Por tanto, esun
puro absurdo decir, por g emplo, que en Cuba o China "la gente tie-
ne menos libertad, pero mas igualdad"; no la tienen, por no hablar
de la distribucién del bienestar y € acceso a bienes materiales esca
s Afortunadamente para nosotros, las libertades civiles son condi-
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cion forzosa de la eficiencia productiva; la esclavitud es eficiente en
términos econdmicos solo durante las primeras etapas de desarrollo
técnico y la esclavitud politica levanta un obstaculo enorme a la
productividad.

Es de sentido comun, y estd comprobado abundantemente por
la experiencia de los Estados comunistas, que un sistema politico
qué funciona con tales barreras de informacion incorporadas, que
usa € criterio del servilismo politico para promover bases gerencia-
les, y que no tiene que responder a las necesidades y deseos de la
poblacién salvo ante la amenaza de revueltas desesperadas, tiene que
estar cronicamente enfermo en materia de produccion de riqueza.
Una vez que ha concentrado un poder inmenso sin responsabilidad,
acumulacion de poder superior a todo lo que conoce la historia, la
clase gobernante, por su propia situacion, genera una mala adminis-
tracion permanente y un enorme desperdicio, y las tentativas de ins-
talar d sistema de planificacion que lo abarque todo terminan inevi-
tablemente en € caos generalizado. La clase obrera, adulada en los
lemas y sosegada por la maguinaria policial, no tiene ni poder ni
motivos morales o econdmicos para ayudar a la economia enferma;
asi como d poder politico y & econdémico de la clase explotadora
comunista s apoyan reciprocamente, asi también lo hace la esclavi-
tud politica y econdmica de la sociedad trabajadora. La ventagja
economica de que disfruta esta sociedad consiste en su capacidad
para mantener en secreto sus fracasos, a menos algunos de €llos,
mediante la emisidn de estadisticas falsas o la carencia total de ellas.
La mendacidad no es una imperfeccién accidental en € cuerpo del
comunismo; es la condicién absoluta de su salud, de su vida, més
aun que en lastiranias no totalitarias. Aqui tenemosun régimen a
gue e supone que lo gobierna una ideologia con pretensiones uni-
versdistas y con una "meta final”, de la cual también deriva su legi-
timidad; luego, todos los aspectos de la vida y todos los aconteci-
mientos pasados y presentes deben aparecer como elementos de la
marcha triunfal hacia esta meta. Un sstema que no quiere dejar fue-
ra de su control ningan campo de la existencia humana, ni aun la
memoria humana, $ ve obligado a aplicar & inmenso andamiaje de
la mentira a todas las formas de expresion y a dar nombres falsos a
todo lo que produce.

Con todo, 9 bien es cierto que entre los valores de la socialde-
mocracia la libertad es la condicionante de todos los demés, induce
a error aplicar  nombre de "libertad" a cualquier cosa que la gente
necesite o reclame. El alcance de la libertad se define como la zona
dentro de la cua los individuos pueden tomar decisiones como
quieran, sin limitaciones legales, y aun cuando esta claro que la li-
bertad de decidir no les sirve para nada a aquellos cuyas decisiones
las determina de todos modos la falta de poder material, no hay que
confundir € grado de poder con € grado de libertad. La libertad es-
ta en relacion negativa con la ley, no en relacién positiva con € po-
der. Para quienes no pueden darse @ lujo de vigjar, la libertad de ha-
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cer vigjes internacional es tiene poco sentido, desde luego; sin embar-
go, la capacidad material de vigjar, por importante que pueda s,
no s deriva de la libertad. Hay muchos reclamos justificables que
no s derivan de la libertad y no s debe decir que asi s deriven.
Por clara conciencia que tengamos acerca de las catastrofes sociales
que causa € desempleo en gran escala—desperdicio econdmico, cri-
minalidad, sufrimiento humano—, e hecho es quee tener empleo es
una condicién que permite que las personas hagan uso de su libertad
de diversas maneras; no es en si mismo la libertad. No existe €l des-
empleo en los campos de concentracién y los campos de concentra-
cién no son morada de la libertad; la abolicion obligatoria del des-
empleo mediante los trabajos forzados no merece que < la salude
como paso gigantesco en la lucha por la libertad. En resumen, hay
muchos reclamos bien justificados que no se deben confundir unos
con otros, pues una confusion intencional semejante es uno de los
instrumentos ideologicos para glorificar la opresion y la violencia.
Otro caso de confusion conceptual en € cua tal vez no hace falta
detenerse, ya que recientemente fue objeto de repetidas criticas, es
la distincion entre izquierda 'y derecha. Por supuesto que hoy en dia
no s encuentran personas partidarias expresamente del antiguo le-
ma stalinista, en € sentido que la medida de "ser de izquierda” esta-
ba dada por la actitud de la persona hacia la Union Soviética. No
obstante, tales etiquetas se usan ampliamente todavia sin que nadie
nos entregue criterios inteligibles acerca de como s definieron, y
[levan consigo la insinuacion de que todos los movimientos, ideasy
regimenes politicos del mundo forman un continuo en & cual a ca
da unidad s le puede dar su lugar segin la cantidad de elementos
"izquierdistas’ o0 "derechistas' que contienen. A varios Estados y
movimientos politicos s les Ilama cas autométicamente "izquier-
distas’ (0 "marxistas’) s compran armas sovieticas; a otros se les
[lama "derechistas’ cuando quieren sacudir € yugo extranjero, S
toca que este yugo es soviético. Resulta facil observar la persistencia
de agtiguos y absurdos clichés en la jerga periodistica de todo €
mundo.

Por eso a la pregunta: ¢A qué lado esta usted, izquierda o de-
recha?, hay que responder con otra pregunta: ¢Qué quiere decir us-
ted cuando me pregunta s soy de izquierda? {Me pregunta s estoy
del mismo lado de los guardianes del Gulag e invasores de Checoslo-
vaquia? ¢S estoy de parte de los policias que hace dos afos tortura-
ron salvajemente a cientos de obreros polacos y algunos afos antes
masacraron a un numero todavia desconocido de trabajadores por-
tuarios en los puertos polacos, en venganza cruel por su protesta
contra la pobreza creciente? ¢O pregunta usted s estoy del lado de
aquellos terroristas alemanes que en un avién secuestrado sefialaron
a todos los pasgjeros de apellido judio para asesinarlos? ¢O del lado
de los "libertadores" camboyanos que lograron convertir € pais en-
tero en un campo de concentracion después de asesinar a todo aquel
sospechoso de alfabetismo? La respuesta solo puede ser:  jDemo-
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nios, no!" No estoy a mismo lado y no tengo ningun deseo de que
me digan "de izquierda' 9 eso significa aplaudir o disculpar la vio-
lencia, la opresidn, lastorturas, la explotacion y las invasiones, siem-
re que los verdugos y explotadores adquieran sus armas de una
ugg antinorteamericana, pues éx es @ criterio ideoldgico no ex-
presado.

La conclusion es simple: o bien la distincién ha perdido todo
sentido reconocible o bien hay que redefinirla completamente y
aplicarla s6lo a movimientosy actitudes dentro del segmento demo-
cratico del espectro politico, con exclusion inequivoca de todos los
movimientos terroristas, ideologias totalitarias, regimenes policiales
y militares, no importa como s Ilamen.

No existen la tortura reaccionaria y la tortura progresista, €
campo de concentracion izquierdista o derechista, censura de opre-
sién 'y censura de liberacion. Por esto es que los movimientos antito-
talitarios no violentos, en los paises dominados por la URSS, van
més alé de las categorias izquierda-derecha; sus reclamos s fundan
en la idea de los derechos humanos, la que no s puede definir de
ninguna manera con términos tomados de esta distincion anacréni-
ca

Esto nos lleva a la cuestion, tantas veces discutida, de las nor-
mas dobles para juzgar los regimenes politicos. No < trata de que
debamos hacer demandas quiméricasy exigir que no s apliquen cri-
terios politicos a los actos politicos; 1o que s puede exigir, en cam-
bio, es que los criterios politicos no aparezcan disfrazados de nor-
mas morales. Las personas que s definen por la llamada tradicion
de izquierda son, en conjunto, méas culpables de recurrir a normas
dobles, no porque sean inmorales por naturaleza, sino porque sus re-
flejos socides heredados las hacen mas hipocritas, porque siempre
han empleado términos moralistas, mientras que en muchos paises
e "establishment" conservador ha fingido mucho menos que s
guia por ideales morales y ha reconocido mas libremente que lo
preocupan asuntos de "real-politik”, razones de Estado y comercio.

A los gobiernos que hacen negocios tanto con Chile como con
la Unidn Soviética no <e les puede acusar de usar normas dobles; los
moralistas de izquierda que hacen manifestaciones frente a las em-
bajadas de Sudéfrica'y de Irdny que creen, a parecer, que Vietnam
y Albania rebosan virtudes democréticas, son grotescos. Puede s
obvia la posicion de quienes despliegan su indignacién mora de
acuerdo con sus lealtades politicas, Sn embar?o, escierto que nues-
tra preocupacion por la conducta interna de los regimenes de diver-
S0s paises nace también normal mente de otras consideraciones.

La historia reciente de diversas dictaduras militares en Améri-
ca latina ha sido peor que la de los Estados comunistas europeos en
aspectos tan esenciales como la escda de las torturasy de los ases-
natos iniciados por € gobierno. En términos de derechos humanos,
d juicio esta claro. Con todo, una diferencia nada despreciable entre
el Uruguay y la Union Soviética estd en que € régimen uruguayo,
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por abominable que sea, no plantea una amenaza de expansion

mundial apoyada por una maquina militar poderosa. Reconocemos,

e0 9 —Yy pienso que es un elemento tradicional del enfoque socia-
demdcrata— que ningun pais del mundo puede sostener que su régi-

men politico, por opresor que sea, esta protegido de las miradas de
extranos; no, tenemos € derecho y d deber de no dejar tranquilosa
los opresores con € pretexto del principio de no intervencién. Pero
edta disposicion a comportarse como intrusos impertinentes debe
aplicarse en forma pareja, desde luego. Sin embargo, en € caso del

gstema soviético, tenemos otros motivos mas para huestra conducta
descortés. d contrario del Uruguay, de Sudafricao, 9 es por eso, de
Albania 'y Cambodia, @ régimen interno soviético esta evidentemen-
te ligado al hambre nunca satisfecha de nuevos territorios de domi-
nacion que padece un Estado imperiaista. Es a todas luces indispen-

sable mantener a la propia poblacion en laignorancia, € temor y €
aislamiento, § uno quiere usarla como herramienta inutil e inerte
para lograr fines imperialistas; g, por giemplo, s necesitan soldados
gue, en € afio 1968 como en Checoslovaguia, no sabian en qué pais
estaban o bien creian que los habian enviado a una Checoslovaguia
que habia pedido socorro frente a una inminente invasion de fascis-
tas dlemanes. En € mundo de hoy € régimen interno soviético es
probablemente @ elemento aidado més potente capaz de desenca
denar una guerra universa (lo que no quiere decir quetal ssalain-
tencion efectiva de sus gobernantes).

Por es0 es que nosotros, los pueblos de las [lanuras mas bien
exoticas de Europa central y oriental, S pensamos que a exponer
y oponernos a despotismo soviético, defendemos no solo € interés
regiona de tierras incorporadas a la fuerza a un imperio rapaz, co-
mo consecuencia del acuerdo de Yalta, Sno también un orden mun-
dial mejor y mas seguro. Los europeos orientales bien saben que
Estados Unidos no posee ningun artefacto milagroso capaz de impo-
ner cambios a los regimenes opresores e invertir de inmediato la S-
tuacion de los paises que fueron privados de su independencia na-
cional y de sus instituciones democraticas. Lo que ellos esperan de
los Estados Unidos no son milagros sino una idea estratégica cohe-
rente. "ldea estratégica’ no significa de ningn modo planificacion
bélica. Significa una politica de largo plazo que persiga € orden
mundial sin € riesgo de la guerra mundial, y esto, reconocidamen-
te, significa desgastar € expansionismo mas agresivo, alentar por
todos los medios no violentos la diversidad y la variedad dentro de
las dependencias soviéticas, abrir e acceso alaverdad a los pueblos
arrojados a la esclavitud espiritual. No a pesar sino a causa del hecho
de que la cuestion de como evitar € peligro de una guerra mundial 3/
como elaborar un plan de desarme funcional tienen que gozar de
prioridad incondicional; es de maxima importancia que los paises
democraticos gerzan una presion pacifica, pero firme e incesante,
para adelantar [a desintegracion paulatina'y no explosiva de los regi-
menes totalitarios.
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a%uetantos asuntos locales adquieran cas automéaticamente Sg-
nificado mundial es un hecho que no podemos eludir y Estados Uni-
dos es incapaz de sacudir la responsabilidad por € orden mundial
gque ha ayudado a formar durante muchos decenios. Latendenciaa
escapar £ expresa a veces en lemas como € de que "la lucha por la
democracia comienza por casd'. Dichos lemas podrian estar bien en
cuanto expresan sencillamente la regla trivial de que no s deben
usar los asuntos de politica exterior como pretexto para descuidar o
descartar un orden interno justo y democrético. Recordemos, sin
embargo, que durante la segunda guerra mundial s lanz6 € mismo
lema para explicar por que Estados Unidos no debia entrar en la
guerra; en aquella epoca € lema queria decir: que Hitler devore a
toda Europa, € nacismo 3/ Europa no son asunto nuestro. No im-
porta lo que haya detras de estos lemas: la miopia permanentey al
parecer incurable de las grandes empresas o las Inhibiciones izquier-
distas anticuadas de los grupos liberales; decir que puesto que noso-
tros mismos no somos santos debemos olvidar la opresion en € ex-
tranjero, equivale a decir olvidemos la opresién. Bien, s la socialde-
mocracia tiene algun sentido, es precisamente € de no olvidarla.

Yo soy de los que no ven ninguna razon para dar crédito a los
profetas que pregonan la decadencia de la civilizacién occidental,
la ruina de las instituciones democréticas y € retorno triunfante de
la barbarie, pero que si piensan que la recesién que nos amenaza €s
espiritual y no econdmica; en otras palabras, que lasraices del des-
orden que hay en las sociedades abiertas opulentas estén en nuestra
mente y no en € precio del petréleo. El deterioro mundial de los
sistemas educacionales y la incertidumbre acerca de su funcion son
sintomas particul armente notorios de este desorden. Ciertos aspec-
tos de esta confusion s pueden explicar con nuestra incapacidad
para encarar cambios que son, por lo demas, evidentemente positi-
vos. € crecimiento sobrecogedor del conocimiento y la répida ex-
tension de la ensefianza. No obstante, hay motivos para sospechar
que < trata de algo mucho més grande: la falta de confianza entre
las generaciones mayores respecto de las normas intelectuales y mo-
rales que heredamos y, en consecuencia, la pérdida de una voluntad
fuerte que transmita esas normas a Nuestros SUcesores.

Podria parecer imPertinente que alguien como yo, que soy -
lo un observador superficial y accidental de la escena norteamerica-
na, haga comentarios al respecto, pero s« notan tendencias similares,
més 0 menos avanzadas, en muchas zonas muy desarrolladas del
mundo. Cuando tuve oportunidad, por primera vez, de pasar una
temporada més larga en los Estados Unidos, a fines de los afios 60,
lo que me impresiono en la discusion, entonces frecuente, acerca de
la funcion socid de la escuela, fue que no habia nada seguro savo
una cosa: a parecer lo que las escudlas debian hacer erano dar alos
alumnos conocimientos y aptitudes intelectuales. A propdsito, este
desprecio absoluto por @ conocimiento y las capacidades |dgicas,



EL DESAFIO SOCIALDEMOCRATA 13

por todo lo que se puede adquirir Unicamente con esfuerzo largo y
disciplinado, y que no s puede convertir en entretencién, a esto s
le [lamaba, grotescamente, "liberalismo”, como g d liberalismo
consistiera en una ignorancia satisfecha de s misma o s reflejara
concretamente la ideologia de nifios consentidos de clase media al-
ta. Es consolador, sin embargo, que hoy en dia s escuchen cada vez
mas voces de personas que han llegado a la conclusién de que aque-
lla teoria anticuada que decia que la tarea de las escudlas era ense-
fiar no era completamente ridicula después de todo.

Pero las raices claramente llegan més ala Hay acuerdo, apa-
rentemente, en que € proceso de automutilacion espiritual de laju-
ventud que presenciamos en los afios 60 no ha terminado, aun cuan-
do sus formas hayan cambiado, y que tuvo su origen en e derrumbe
del sistema de valores que los jovenes habian heredado de nosotros.
Uno no puede hallar satisfaccion en € hecho de que ulteriormente
este derrumbe encontro salidas pueriles, ridiculas o a veces barbaras,
0 que su expresion politica fue € patético cuento de la Nueva |z-
quierda que no tenia ni soluciones ni alternativas que ofrecer. Deba-
jo de la basura ideol 6gica habia una desesperacion real; las drogas, €
falso misticismo y las ensoiiaciones revolucionarias eran los tres seu-
dorremedios principales para una enfermedad auténtica que no s
puede descartar simplemente sefialando la ineficacia de los medica-
mentos; eran tres maneras de escapar de un mundo en e cual los
jévenes sentian que ya no tenian cabida.

Por cierto que ningun partido o movimiento politico puede
pretender que ha encontrado una buena terapia para €l vacio moral;
no s pueden imponer a la gente ideales construidos artificialmente
ni espejismos; en Ultimo término, las nuevas generaciones tienen que
buscar maneras de redescubrir formas de vida que tengan sentido.
Los movimientos politicos, salvo los totalitarios, tampoco son capa-
ces de ofrecer soluciones para preocupaciones metafisicasy religio-
s, no debian tratar de ampliar sus ideas hasta formar con dlas un
panorama mundial que lo abarque todo, con catecismos ya hechos.
No obstante, no deben eludir las preguntas sobre qué fue lo que an-
duvo mal, qué le pasd a conjunto de valores con los cuaes nos edu-
camos, por qué tantas personas no encuentran en estos ideal es apo-
yo para la vida, por qué no estan dispuestas a morir por elos. Las
respuestas no estaran tal vez fuera de nuestro alcance 9 estamos dis-
puestos a encarar todos los aspectos de la cuestion. Podria resultar
gue, después de todo, nuestros valorestradicionales, en su mayoria,
no estan ni muertos ni obsoletos, aun cuando hayan estado, proba-
blemente, muy mal ordenados; y que hay posibilidades viables al
margen de las opciones de retirarse del mundo, hacer dormir ala ra-
zon, o hundirse en la desesperanza (tres aspectos de cada uno de
los falsos remedios que mencioné recién).

Debemos reconocer que no tenemos la receta para é mundo
perfecto, ni conocemos @ secreto de la felicidad ni la clave del enig-
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ma del universo, y aun asi quizd podamos mostrar cosas'y metas
més modestas que puedan dar sentido a la vida. En d mundo tal

como es, [leno de miseria, hambrey opresion, esto al menos aparece
claro: que ni los dispositivos técnicos solos ni las medidas politicas
solas bastan para despertar la esperanza de un orden pacifico y mas
equitativo. Algo més hace falta que no puede ser un subproducto de
adelantos ingtitucionalesy técnicos: la reorientacion de las actitudes
y valores tanto individuales como colectivos. Reconozco que esta es
una generalidad que todavia no trae consigo proposiciones bien de-
finidas ni redlizables. Pero esta generalidad basta para plantear un
desafio permanente a la sociadldemocracia 9 ésta quiere s digna de
su mejor tradicion y de su propio nombre.



ENSAYO

ELMARXISMO: UNAEXPOSICIONSINOPTICA*
Sidney Hook**

El siguiente ensayo es un minucioso intento de sistematizacion y critica
en torno a los planteamientos basicos y distintivos del marxismo y a las
diversas corrientes ideoldgicas que s disputan la ortodoxia y representa-
tividad del pensamiento de Marx. El profesor Hook distingue en este co-
metido la version socialdemdcrata, la version leninista y la version exis-
tencial, sustentada cada cual en cuerpos de ideas que a menudo s expli-
can mejor por experiencias histéricasy politicas concretas que por la vas-
tay diversificada obra del autor de El Capital.

Por mucho que la pregunta acerca de cual version ideol 6gica posee mejo-
res titulos para invocar fidelidad a la intencién doctrinal de Marx sea un
tanto estéril, existen numerosas conjeturas sobre € tema que ciertamente
mantienen indiscutible vigencia: ¢Cuanto hay en e marxismo de reli-
gion? ¢Cuanto ha evolucionado esta tradicion especifica del pensamiento
revolucionario, incluso a margen de Marx? ¢Cudles son los flancos criti-
cos de las distintas corrientes ideoldgicas y doctrinarias que apelan a
Marx?

Marxismo, como cristianismo, es un vocablo que representa a

una familia de doctrinas atribuidas a un fundador que, plausible-

mente, no pudo haberlas preconizado todas, pues algunas de elas
s contradicen de plano unasa otras. En consecuencia, toda exposi-

cién que pretenda hacer justicia a marxismo tiene que ser algo mas

gue una exposicién de lasideas de Karl Marx, aun cuando é consti-

tuya su punto de partida.

*

*%

Este ensayo corresponde a segundo capitulo del ensayo del autor titu-
lado Marxism and Beyond (Rowman and Littlefield, Totowa, New Jer-
sey, 1983). La traduccion y publicacion cuentan con la debida autoriza-
cion.

Profesor Emérito de Filosofia de la Universidad de New York y acadé
mico de Hoover Institution. Autor, entre otros ensayos, de Towards the
Understanding of Karl Marx, The Meaning of Marx y The Ambiguous
Legacy: Marx and the Marxist.
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Como conjunto de ideas, uno de los rasgos notables del marxis-
mo es que = le edt& reviviendo constantemente, a pesar de las formi-
dables criticas y a veces definitivas respecto de sus pretensiones y
formulaciones. Por esta y otras razones, no se |le puede concebir co-
MO un conjunto puramente cientifico de ideas, dirigido a "descubrir
la ley econémica del movimiento de la sociedad moderna” (prefacio
a la primera edicion de El Capitalt) y a explicar todos los aconteci-
mientos culturales y politicos en funcion de ella No cabe mucha
duda de que € propio Karl Marx estimaba que sus contribuciones
eran tan cientificas, en d terreno de la conducta social, como las de
Newton en e campo de la fisicay las de Darwin en biologia. Pero
no existe un movimiento recurrente de newtonismo o de darwinis-
mo en fisica ni en biologia. La sefial de la verdadera ciencia esta en
su desarrollo acumulativo. Las contribuciones de los que la practi-
can s asimilan y no hay retorno alas formas originales de teorias 0
doctrinas del pasado.

La existencia del marxismo en cuanto movimiento socid y po-
litico, inspirado por un conjunto de ideas, aveces en abierta oposi-
cién a otros movimientos, es una prueba mas de que estamos frente
a un fendmeno que no es puramente cientifico. Porque un movi-
miento semejante evidentemente va mas alla de la mera descripcion
o descubrimiento de la verdad. Que, en cierto sentido, sus metas
normativas puedan basarse en verdades descriptivas, esto es, compa-
tibles con dlas, puede justificar € uso del término "cientifico”, en
el mejor de los casos, para distinguir entre estas metas y aquellas
gue son arbitrarias o imposibles de alcanzar.

Se ha comparado a menudo al marxismo con una religion, por
sus libros sagrados, profetas, voceros autorizados, etc., e incluso s
le ha caracterizado como tal. Pero esto no ilustra gran cosa mientras
no haya acuerdo acerca de la naturaleza de la religién, tema ain mas
ambiguo y controvertido que d del marxismo. No obstante, hay
ciertos rasgos importantes que e marxismo comparte con algunas
religiones tradicionalesy que explican, al menos en parte, su atracti-
VO permanente, pese a sus deficiencias tedricas.

El marxismo es una teoria monista que ofrece una clave expli-
cativa para todo lo importante que acontece en la historiay en la
sociedad. Esta clave es la modalidad de produccion econdmica, su
funcionamiento, las divisiones y conflictos de clases que genera, su
efecto limitante y, por dltimo, determinante sobre € resultado de
los acontecimientos. Ofrece una respuesta infalible al hambre de ex-
plicaciones que sienten los que sufren € efecto adverso del proceso
socid. Que las explicaciones son en su mayoriaad hoc, que las pre-
dicciones no e cumplen, como la creciente pauperizacion de la cla-
S obrera; que ocurren acontecimientos importantes que no e pre-
dijeron, como d surgimiento del fascismo, la aparicion de una nueva
clase media orientada a la industria de servicios, @ descubrimiento
de la tecnologia nuclear, no s experimentan como dificultades fata-
les, ni siquiera embarazosas. Asi como la creencia de que todo ocu-
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rre por voluntad de Dios es compatible con todo lo que ocurra, la
creencia en la primacia explicativa de la modalidad de produccion
epon()micag sus cambios es compatible, S se introducen suficientes
hip6tesis subsidiarias, con cualquier acontecimiento social o politi-
co. Por es0 esque d marxismo, 9 bien en cuanto movimiento socia
y politico pueda verse afectado por los hechos y condiciones que
no pudo explicar (como & enriquecimiento reciente de la sociedad
capitalista), como conjunto de creencias vagas resulta irrefutable.
En € transcurso de su historia, de més de cien afos ya, pocos mar-
xistas, 0 ninguno, $ han mostrado dispuestos a sefidlar en qué con-
diciones empiricas 0 probatorias estarian dispuestos a abandonar
sus doctrinas por invélidas.

Una segunda razon de la recurrencia del marxismo con diver-
0s ropgjes (hay hoy en dia marxismos existencidigtas, incluso mar-
xismos catélicos) es que susteorias son una expresion de esperanza.
Los marxismos de todos lostipos levantan la promesa, cuando no la
certeza, de salvacion socia, o por lo menos, de aivio del malestar y
de las agudas crisis de la época. Ya sea que € futuro s conciba en
términos apocalipticos 0 menos draméticos, es un futuro con una
perspectiva de victoria por medio de la lucha, unavictoria que vaa
asegurar la paz, lalibertad, la prosperidad y € descanso de los males
que fluyen de una sociedad mal organizada y sin planificar, domina-
da por € afén de utilidades siempre renovadas, nacidas de la produc-
cion de bienes.

La tercerarazén de la recurrencia del marxismo estoda una s
rie de ambigledades semanticas que permiten que los marxistas
atraigan a individuos y grupos de sentimientos democréticos, a pesar
de que los marxistas a menudo dirigen criticas enconadas e injustas
contra las democracias no socidistas. El crecimiento del sentimiento
democratico y la adhesion al principio de autodeterminacion en to-
dos los campos de la vida personal y socia son fenémenos universa-
les Los marca € hecho de que todo régimen totalitario, cas sn
excepcion, procura hacerse pasar en una u otra forma por democra
tico. Los marxistas, por razones que s aclarardn mas adelante, son
los que tienen méas pericia 'y éxito en presentar al marxismo como
una filosofia de la izquierda democratica, pese a la existencia de
despotismos despiadados en la URSS y Chinarojay en otros paises
que dicen ser alavez socidistasy marxistas. S bien la existencia de
estos dos regimenes dictatoriales y de otros regimenes declarada-
mente marxistas, en Europa oriental, crea cierta molestia para quie-
nes identifican € movimiento marxista como e movimiento hacia
la democracia, las Brécti cas terroristas de dichos regimenes desapa-
recen a fuerza de barniz y explicaciones. Se las presenta como ex-
cesos de regimenes infieles a sus propios idedles socialistas, 0 bien
como medidas temporales de defensa contra enemigos de la demo-
cracia, internos o externos.

Hay, finalmente, en & marxismo algunos elementos de verdad
que, por vagos que sean, explican ciertos acontecimientosy facetas
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de la escena social relativas al crecimiento de la sociedad industrial y
su extension universal, € efecto de la tecnologia cientifica, la pre-
son de los intereses econdmicos contradictorios de las clases y su
resolucion. Aun cuando no son exclusivamente marxistas, estos

untos de vista s han incorporado a las tradiciones marxistas. Su

uncion es la de sostener por asociacion, por decirlo asi, las doctri-
nas marxistas mas precisas dentro del sstema de creencias de sus de-
fensores. Aunque s han generalizado mas alla de las pruebas dispo-
nibles, imponen cierta credibilidad al pensamiento marxista cuando
hay otras condiciones que estimulan su aceptacion.

Esto nos trae a la cuestién importante y polémica, de lo que
constituye la naturaleza del marxismo. ¢Cuales son las doctrinas ca-
racteristicas que se asocian con la vision marxista del mundo? Para
los efectos actuales distinguimos entre @ marxismo y sus variantes,
y lacuestion de lo gue Marx y Engelsrealmente quisieron decir. Del
punto de vista historico, esta cuestion no es en absoluto tan impor-
tante como lo que s interpreta que quisieron decir. Marx, como
Cristo, hubiera podido negar a todos sus discipulos; €llo no afecta-
ria la forma en que s ha interpretado historicamente lo que quisie-
ron decir ni lo que $ hizo a laluz de esa interpretacion. Puede ocu-
rrir que en € futuro haya otras interpretaciones de lo que Marx de
veras quiso decir. Aun hoy existen varios enfoques esotéricos de su
pensamiento, distintos de los que vamos a examinar, pero evidente-
mglnte no < les puede considerar como parte de la historia intelec-
tual.

Hay tres versiones principales del marxismo, identificables en
la historia de las ideas, que han recibido amplio apoyo. La primera,
lamas antiguay préximaa lasvidas de Karl Marx y Friedrich Engels
en e tiempo, eslaverson socialdemocrata. La segunda version, que
adquirié amplia influencia después de la revolucion rusa de octubre
de 1917, es la version comunista, a la que s suele denominar vision
leninista bolchevique. La tercera version, que surgio después de la
segunda guerra mundial, puede denominarse "existencidista'. El
marxismo, desde un punto de vista existencialista, s ve fundamen-
talmente como una teoria de la alienacion humanay de cémo su-
perarla. Se basa principalmente en los documentos econdémico-filo-
soficos de Paris, sin publicar, de Karl Marx, a los que se tuvo acceso
por primera vez en 1932. S bien estas tres interpretaciones del mar-
Xismo no estén separadas en compartimientos, por cuanto tienen en
comun ciertas actitudes, valores y creencias, algunas de sus teorias
basicas son mutuamente incompatibles. No seria demasiado decir
gue § e tienen por ciertas lasteorias basicas de cualquiera de estas
tres interpretaciones, las teorias basicas correspondientes de las
otras dos tendrian que ser falsas.

I La primera version del marxismo esta representada principal -
mente por los escritos tardios de Engels, los primeros de Eduard
Bernstein, Karl Kautsky, George Plekhanov y, en los Estados Uni-
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dos, Daniel De Leon. Esta version acepta como literalmente vaidos
seis compleos interrel acionados de proposiciones.

1 El factor fundamental y determinante de todas las sociedades
es la modalidad de la produccion econémica. Todos los cam-
bios importantes en la cultura de un periodo —su politica, éti-
ca, religion, filosofia y arte— se explican, en Gltimo término,
en funcién de cambios en la infraestructura econdmica.

2 Lamodalidad capitalista de produccion econdémica es esencia-
mente inestable. No es capaz, savo por periodos muy limita-
dos, de garantizar empleo continuo para las masas, un nivel de
vida decente y utilidad suficiente para los empresarios que jus-
tifique la produccion continua. La consecuencia es la miseria
masiva que culmina en la crisisy derrumbe del sistema de pro-
duccion. Los defectos y € destino del capitalismo no se deben
a ninguna persona precisa ni a ninguna accion humana, sino
gue £ derivan de la teoria del valor y de la plusvaia en una
sociedad productora de bienes de consumo. El derrumbe del
capitalismo y su reemplazo por una sociedad socidistasin cla-
s son inevitables.

3 Las clases & definen por € papel que desempefian en la pro-
duccion. Sus intereses econdémicos contradictorios originan |u-
chas econdmicas de clases que, en ocasiones decisvasy alalar-
ga, superan todas las demés dases de luchas: rdigiosas, raciales,
nacionales, etc. Las variaciones en la intensidad de estostipos
de lucha, incluso su origen, son consecuencia directa o indirec-
ta de la lucha econdmica de clases "subyacente'.

4  El Estado es parte integrante del ordenamiento politico y juri-
dico. Tiene por tanto un carécter classta que hay que cambiar
mediante luchas de dases, pacificas cuando sea posible y cuan-
do no, violentas, antes de que las fuerzas de produccion s pue-
dan liberar del afén de utilidad siempre renovada y se puedan
aprovechar en beneficio de la comunidad entera, en la cua la
exp_lg;[acién econdmica del hombre por € hombre ya no sea
posible.

5 El capitalismo prepara d camino para la nueva sociedad socia-
lista, mediante € intenso desarrollo y la centralizacion de la
industria, la concentracion de capital y la racionalizacion de las
técnicas de produccion. Hay supuestos previos necesarios res-
pecto de una sociedad socializada, capaz de planificar, en la
cual la abolicion de la propiedad privada de los medios sociales
de produccion y su inversiéon en la comunidad como un todo
suprime las divisiones economicas de clases del pasado.
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6 El movimiento hacia @ sociaismo es un movimiento hacia la
democracia. Hay que defender la democracia politica contra
todos sus detractores y enemigos, pero desde € punto de vista
de la democracia como sSstema de vida, es necesario pero no
suficiente. Hay que usar la democracia politica para a canzar la
democracia completa mediante la extension de los valores
principios democréticos a la vida econdmicay socid. Donde la
democracia no existe, d socialismo debe introducirla. (El Ma-
nifiesto Comunista, debido a la ausencia de democracia politi-
ca en d continente europeo, abogaba por la revolucion con
derrocamiento por la fuerza.) Donde la democracia ya existe,
la clase trabajadora puede alcanzar € poder por medios parla-
mentarios pacificos (véanse la critica de Engels al programa
Erfurt en 1891 y también su introduccion a la primera traduc-
cion inglesa de El Capital).

Hay muchas otras doctrinas que forman parte de la posicién
marxista (tales como la igualdad entre los sexos, la autodetermina-
cion para las minorias nacionales, la conveniencia de tener sindica-
tos y cooperativas) Jl que = derivan facilmente de las proposiciones
anteriores, ademas de algunos juicios de valor implicitos acerca de la
conveniencia de la dignidad humana, la libertad y la autorrealiza-
cion creativa, aun cuando, obviamente, éstos no las tienen como
anico origen.

En esa su version original, d marxismo fue principalmente
una filosofia social. Sus voceros normalmente adoptaban en filoso-
fiay religion posturas que s oponian solamente a aquellas doctri-
nas cuyo efecto s sospechaba que obstruia @ crecimiento del mo-
vimiento de la clase trabajadora'y € desarrollo de su conciencia so-
cia. La libertad de pensamiento filosofico y religioso s extendia
a todos los pensadores que aceptaban & compleo de proposiciones
socides y econdmicas que se enumeran mas arribay que definian la
ortodoxia tedrica marxista del partido socialdemocrata aleman 'y de
la mayoria de los miembros de [a Segunda Internacional. El materia-
lismo dialéctico, por gemplo, pese al apoyo de Engels en su Anti-
Duhring (1878) y Ludwig Feuerbach. . . (1888; trad. como Ludwig
Feuerbach and the Outcome of Classical German Philosophy,
1934, tuvo importancia periférica en e marxismo que florecio has-
ta 1917. El ataque a Eduard Bernstein, por revisionista del marxis-
mo, e debid principalmente a su critica de las cuatro primeras pro-
posiciones del complejo anterior y de los programas partidistas del
movimiento politico basado en & marxismo. Fue slo porque recha-
zaba € andlisis econdmico de sus camaradas del partido y € progra-
ma politico supuestamente basado en é (aprobaba sus actividades
cotidianas) que < dirigieron atagues contra sus ideas filosoficas.

La caracteristica predominante del pensamiento marxista so-
cialdemdcrata es su determinismo, e apoyarse en los procesos in-
manentes del desarrollo socia para crear las condiciones que impul-
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sarian a los seres humanos a racionalizar toda la produccion econo-

mica del mismo modo explicito y formal en que s organiza una
planta industrial eficiente. Formuladas en una época en gue e ex-
trapolaba la teoria de la evolucién del campo de la biologia a todos
los demés, en especid los campos socid y cultural de la actividad

humana, las leyes del desarrollo socid se consideraban universales,
necesarias y progresivas. El vocabulario no eramuy preciso, en par-
te debido a publico popular a cua estaban dirigidas las ensefianzas
del marxismo. Pero incluso en El Capital, y no sblo en sus escritos
mas populares, Marx empleod € término "inevitable" para referirse
a las leyes del cambio econdmico como anuncio del derrumbe del

capitalismo. Engels era en especial aficionado a vocabulario de lo
gue necesariamente debia ocurrir. Aunque conocedores de las dife-
rencias en @ contenido de las ciencias naturalesy sociales, y opues-
tos a que éstas se sometieran a aguéllas, los marxistas estimaban que
las leyes de ambos campos funcionaban con una inevitable neces-

dad "de hierro".

El concepto de la necesidad social permanecia sn examinar
por parte de los tedricos marxistas y no s podia calzar, § lein-
terpretaba estrictamente, con € reconocimiento de alternativas de
desarrollo, alternativas de accién y posibilidades objetivas que s
presuponian en los programas practicos del movimiento marxista
de entonces. No obstante, poseia un nucleo racional de gran impor-
tancia. Porque acentuaba la importancia de la disposicion, prepara-
cion y madurez socides como prueba y freno de las propuestas de
reforma y revolucién. Servia de freno a la improvisacion y euforia
de la accién inducida por la retérica revolucionaria, y también de
consuelo en la derrota, cuando se descubria que las condiciones ob-
jetivas no estaban maduras.

Sin embargo, la fe en & concepto de la necesidad socia tendia
psicoldgicamente a inhibir las acciones riesgosas, especiamente a
medida que & movimiento marxistay sus partidos politicos crecian
en influencia y adquirian un sentido de responsabilidad. Lafe en d
determinismo y en la estimulante certeza de que la estructura de la
sociedad socidista s estaba construyendo dentro de la caparazon
de la antigua, incluso por los opositores del socialismo, no podia
obviar la necesidad de elegir en economia y politica, ya fuera cues-
tién de apoyar un Ilamado a huelga general o votar por los presu-
puestos de asistencia o de guerra. Pero tendia naturalmente arefor-
zar en la préctica, cuando no enlaretérica, la eleccion del curso mo-
derado, & menos susceptible de provocar oposicion que pudiera
culminar en violencia y derramamiento de sangre. Y ¢por qué no,
s € futuro, por decirlo asi, estaba asegurado?

Ta actitud de cautela y prudencia s veia reforzada por la
interpretacion implicitamente teoldgica de los procesos evolutivos.
Lo que ocurria més adelante en € tiempo se tenia por "mas eleva-
do" o "megor"; los contratiempos eran solo temporales, la carrera
invertida de una espiral historica que tenia una sola direccién: hacia
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arriba, a un nivel superior. Ello, en la préactica, condujo a un com-
promiso con la inevitabilidad del gradualismo, de tal modo que €
propio ritmo de las reformas comenzé a disminuir a medida que s
ablandaba @ sentido de lo urgente, lo critico y lo catastréfico de
la historia y lo reemplazaba una impresion de seguridad en € desa
rrollo global de la historia. Ni siquiera € inicio de la primera guerra
mundial, en 1914, logré disipar la moderacién de la variante social-
demécrata del marxismo. No estaba preparada, no sdlo para tomar
el poder sino para gercerlo con vigor cuando < le impuso, a fines
de la primera guerra mundial en Alemania. Avanz0 hacia € Estado
de bie_r;estar muy lentamente, en parte por temor a provocar la gue-
rra civil.

Comenzando en € ultimo decenio del sglo XIX, a medida que
los movimientos socialdemdcratas ganaban fuerza en Europa, hay
un inmenso volumen de literatura dedicada a exponer, criticar y va
lorar e marxismo. Descuidado primero, luego refutado, despues re-
interpretado, modificado y condicionado, & marxismo en todas sus
versiones s ha convertido hoy quizas en la mas fuerte de las corrien-
tes intelectuales del pensamiento socid moderno. Ha dejado una
huella indeleble en historiadores econdmicos como Max Weber y
Charles Beard, aun cuando dlos negaban la creencia en sus ideas
bésicas. Aqui ofreceremos s0lo una resefia breve de las interpreta-
ciones principales del papel y validez historicos de las nociones cen-
trales del marxismo.

1  Muchos historiadores aceptan la doctrina del materialismo his-
térico como imagen mental para describir cdmo funciona
una sociedad, sus relaciones de poder de dases y lainfluencia
gue dllas tienen sobre las actividades cultural es. Pero tiene una
carencia lamentable de claridad respecto de todos sus términos
bésicos. Queda suficientemente claro que no s trata de un de-
terminismo econémico de los motivos humanos de tipo Ben-
tham, ni de un determinismo teolégico estilo Veblen. Pero la
vinculacion entre "las relaciones socides de la produccion” y
"las fuerzas materiales de la produccion” queda oscura, de mo-
do que existe alguna duda acerca de s las fuerzas motrices bé-
scas del desarrollo histérico son herramientas, técnicas e in-
ventos, en especia lo que Whitehead Ilama "la invencion del
método de inventar”, todo lo cual expresa el impulso producti-
vo de los seres humanos, impulso que habia de abrir la puerta
a una interpretacion psicolégica, idedista; o bien g las leyes
inmanentes de las relaciones sociaes de la produccion son la
determinante Ultima. En € hecho, aun cuando muchos histo-
riadores s manifiestan deudores del marxismo por su teoria
del materialismo histérico, sblo quieren decir con esta doctri-
na que para una correcta comprension de la historia es preciso
siempre tomar en cuenta la "economia’, en una de sus muchas
acepciones diferentes. Pero lo mismo vale para muchas otras
COSas que No son econdmicas.
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Hay otra dificultad mas para averiguar § € marxismo asevera
gue las "relaciones sociales de la produccién” o "la modalidad
de produccion econémica" determinan la superestructura cul-
tural o sdlo la condicionan. S = entiende que determina la
cultura en todos sus aspectos importantes (monismo hist6ri-
o), esevidentemente insostenible. Frente a pruebas en contra-
rio, los marxistas suelen introducir la referencia a otros facto-
resy reservan la determinacion de estos factores por la modali-
dad de produccién econdmica, "en Ultimo término”, a pesar
de que, cientificamente, € "Ultimo término" no existe.

El determinismo monista del marxismo se destaca por su trata-
miento de los "grandes hombres' de la historia. Desde Engels
hasta Kautsky y Plekhanov, y todas las luminarias menores, s
supone dogmaticamente que no ha existido ninguna personali-
dad de influenciatal que en su ausencia hubiera hecho diferen-
te algln acontecimiento importante en la historia. En cuanto a
cualquier hecho o fase importante en e desarrollo social, s
presume que "nadie es indispensable’. No obstante, para citar
una sola dificultad, toda laarrolladora evidencia sefida que sin
Lenin no hubiera habido en Rusia, con toda probabilidad, una
Revoluciéon de Octubre. Aun cuando todos los problemas de
significado quedaran resueltos y s eliminara toda huella de
incoherencia en la teoria del materialismo histérico, sus pre-
tensiones de que la modalidad de produccién econémica deter-
mina la politica, que "ningn orden socia perece antes de que
% hayan desarrollado todas las fuerzas productivas para las
cualestiene lugar", y que no £ puede desarrollar ningin nuevo
orden sociad savo sobre la base de los cimientos econdémicos
gue = le hayan preparado, todas estan refutadas, decisivamen-
te por @ origen, surgimiento y desarrollo de la URSS y China
comunista. Los actos de los adherentes al marxismo por parte
del leninismo bolchevique han probado que aquél, en cuanto
teoria de desarrollo social, esfalso. Leniny su partido s toma-
ron € poder politico en un pais retrasado en cuanto a desarro-
llo industrial y luego hicieron lo que la teoria del materialismo
historico declaraba imposible de hacer: construir los cimientos
econdémicos de una nueva sociedad con € recurso politico de
un Estado totalitario.

2 La teoria econdmica del marxismo es mas clara que la teoria
del materialismo historico y los acontecimientos la han invali-
dado méas explicitamente al negar sus predicciones concretas,
en especia la pauperizacion de las clases obreras y la declina-
cién continua de la tasa de utilidad. Lateoria no fue capaz de
predecir @ surgimiento de la que s ha dado en llamar la "nue-
va clase media’ de lasindustrias de servicio, ni tampoco la eco-
nomia del Estado totalitario, por una parte, y del Estado de
bienestar, por otra. Aun antes de que los hechos negaran la
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validez de las presunciones econdmicas marxistas, la estructura
tedrica de la economia marxista nunca s recuperé de la pe-
netrante critica de Eugen Bohm-Bawerk, en |os afios noventa,
sobre sus incoherencias. Mucho mas éxito tuvieron las predic-
ciones marxistas sobre € desarrollo historico del capitalismo,
aungue no e desprendieron solamente de su teoria del valor y
valor excedente. Los marxistas previeron € crecimiento de las
tendencias monopdlicas, € efecto de la ciencia sobre la tecno-
logia industrial, @ ciclo periédico de los negocios (aunque
equivocaron respecto de su magnitud creciente) y la expansion
imperidista en procura de mercados extranjeros. Aunque los
marxistas pronosticaron dificultades progresivas y acumulati-
vas para € sstema capitalista, como lo han sefidlado Joseph
Schumpeter y otros, en € dglo XX, no percibieron que estas
dificultades emanaban de los éxitos ddl sstemay no de sus fra-
casos

La teoria marxista de la lucha de clases difiere de todas las de-
mas teorias de la lucha de dases por cuanto pondera, mas que
ninguna otra teoria, € componente de la clase econdmicaala
gue s pertenece en relacion con otros rqus y asociaciones
socides, y por su expectativa de que las luchas econémicas de
clases van a cesar cuando los instrumentos sociaes de produc-
cion estén colectivizados. S bien los intereses y luchas econé-
micas de clases desempefian una funcion amplia e indiscutible
en la vida politica, social y cultural, en ocasiones decisivas, los
vinculos nacionalistas y religiosos han pesado més. Aunque €
movimiento marxista internacional estaba comprometido a
una huelga genera contra la guerra, cuando s declaré la pri-
mera guerra mundial los obreros franceses, en lugar de hacer
causa comun con los obreros alemanes en contra de sus respec-
tivas clases dominantes, s unieron a sus "explotadores domes-
ticos', los capitalistas franceses, en un "frente naciona" o
"unién sagrada’ comun. Lo mismo rige para todos los paises
importantes. Cuando € interés nacional choca con € interés
de clase, la lealtad nacional cas siempre resulta més fuerte
que la lealtad a la clase. La unién de los paises capitalistas,
Gran Bretafia y Estados Unidos, junto a la socidista URSS, en
contra de la invasion realizada por una Alemania capitalista, no
s0lo constituye unadificultad para la teoria del materialismo
histérico (puesto que aqui la modalidad de produccion econo-
mica no pesaba), sino también para la teoria de la lucha de cla-
%S, ya que las diferencias entre los intereses econémicos de la
clase capitalista como un todo y los de la URSS, especiamente
la oposicién de ésta a capitalismo, declarada desde su naci-
miento mismo, son evidentemente mucho mayores que las
diferencias entre los propios capitalistas. Aun dentro de la cul-
tura de un solo pais capitalista, la teoria marxista de la lucha
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dedasssno lograexplicar € grado y medidade la cooperacion de
clase. El movimiento sindical norteamericano aparece tan hos-
til como la Asociacion Nacional de Fabricantes ante e colecti-
vismo como economiay € comunismo como sistema politico.

Con € advenimiento de economias colectivistas en la Union

Sovidtica y otros paises, lasluchas de clases no han desapareci-
do sino que han adoptado una nueva forma, expresada a veces
en huelgas que estan prohibidas por ley, en € hurto generaiza

do, € uso de un sector privado para comprar y vender, € creci-
miento de los privilegios burocréticos que ciertos observadores
ven como indicios de una nueva clase, y disparidades de ingre-
0 y niveles de vida que no estédn tan alejados de los tramos
més atos y mas bajos de ingresos ganados en algunos paises
capitalistas. Parece que los hechos justificaron a V. Pareto y
Robert Michels, quienes concordaron con @ marxismo en que
las luchas de clases arden en la sociedad, pero discreparon del

marxismo a sostener gque las luchas continuarian aun después
de que los marxistas alcanzaran € poder en las que €elos lla-

man una sociedad socialista.

Muy poco = hizo por resolver algunas de las dificultades ob-
vias que surgian al usar e concepto de clase en forma concor-
dante con su definicion, esto es, € papel que representan los
individuos en la modalidad de produccién. En € discurso ordi-
nario los distintos significados de clase surgen de los diversos
contextos en los que = les emplea. Uno habria esperado una
tentativa de los marxistas por demostrar que los principales
usos del término "clasg" que son distintos s derivan del uso
marxista central. Més importante aln fue la incapacidad para
relacionar € concepto de interés de clase con € de interésin-
dividual. El marxismo no es una teoria de la motivacion huma-
na, en especial no es una teoria del interés propio o egoismo.
Queda la interrogante: ¢como e logra expresar € interés de
clase? Las clases no son individuos. Son abstracciones. Solo los
individuos actlan en la historia. Segun la teoria marxista de la
clase, independientemente de que los miembros individuales de
la clase sean egoistas 0 no, s« presume que los intereses de su

clase tienen expresion. ¢Como ocurre esto y mediante qué me-

canismos? ¢Existe un criterio estadistico implicito que descri-
be & comportamiento de la mayoria de los miembros de una
clase o0 existen lideres representativos que hablan por ella? Es-
tas son algunas de las preguntas que quedaron sin explorar, y

en consecuencia € concepto de interés de clase, invocado con
frecuencia, aparecia vago y mistico como & "interés nacio-

na", d "espiritu de la época’, d "espiritu del pueblo”, y ex-
presiones similares.

4  Lateoria marxista del Estado en su forma més simple asevera
que € Estado, compuesto del Poder Legislativo, los Tribunales
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y las Fuerzas Armadas, no es sino "d comité ejecutivo de la
clase econémica dominante". S esto fuera asl, seria dificil
explicar la indole de buena parte del derecho criminal o de las
reglas de pruebas y procedimientos que reflejan normas éticas
comunes o bien intereses profesionales que no estan en rela
cién directa con los intereses econémicos. El movimiento mar-
xista pronto descubrié que su poder econémico s podia em-
plear de manera politica para presionar al Estado con € fin de
que liberalizara y humanizara las relaciones socides de los
hombres, y redujera las desigualdades en las condiciones de vi-
da. Pronto descubri6 que a extender & derecho a voto podia
emplear & poder del Estado para redistribuir la riqueza socia
por medio de impuestos, subsidios y apoyo a los precios. En
tales condiciones e Estado, especiamente cuando funciona co-
mo Estado de bienestar, no s conduce como d "comité
gjecutivo” de la clase econdmica dominante. Puede hacer cosas
a las que exa dase * oponga intensamente. El Estado entonces
% convierte en instrumento de aquella clase o coalicion de cla
s dotada de la fuerza suficiente para ganar la victoria electo-
ral. Tomando en cuenta las demoras en € tiempo, donde pre-
valece € proceso democratico, € Estado puede responder a los
grupos que esgrimen € poder politico con e apoyo electoral

mayoritario mejor que a los intereses econdmicos dominantes.

El marxismo como movimiento fue infiel a marxismo como
teoria, debido al éxito quetuvo € capitalismo en sostener una
prosperidad relativa, aunque incierta y discontinua en tiempos
de crisis aguda. Con los afios, la cantidad de cesantesy pobres
disminuyo en lugar de aumentar. Los salarios redes subieron.

No obstante, para poder alcanzar y mantener edta riqueza rela-

tiva, e Estado o € gobierno tuvo que intervenir en la econo-
mia con controles y planes ajenos al espiritu y a la estructura
de una economia libre de mercado. El resultado ha sido una
suerte de economia mixta, un sector privado y pablico (a me-

nudo oculto), que no previeron los tedricos ni del capitalismo
ni del sociaismo. Resulta que ni la economia de libre empresa
del capitalismo ni la economia colectivista totalmente planifi-
cada y planificadora del socialismo son posibles alternativas so-

cides exclusivas ni exhaustivas, y que en las luchas politicas de
la democracia rara vez BI anteo € problema como la opcién

desnuda entre economia libre o bien economia planificada, ca
pitalismo o bien socialismo, Sno como una opcion entre mas
0 menes.

El marxismo del movimiento social-demécrata e transformoé
en un amplio frente popular democréatico en & cual las medi-
das socidistas constituyen € medio de extender la democracia,
ofrecer seguridad, defender la dignidad humana y la libertad.
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Ya no habla en nombre de la clase obrera, aun cuando éta
constituye su base masiva, sino en nombre del interés comuin y

del bien comun. Pese a la retéricarevolucionaria, s ha conver-
tido en un socialismo del pueblo. El marxismo ya no eslaideo-
logia del partido social-demdcrata aleman, cuyo programa, a
grandes rasgos (en los afios sesentd), difiere escasamente del da
liberal del Partido Demdcrata en los Estados Unidos o del Par-
tido Laborista en Gran Bretaiia. Queda por resolver una multi-
tud de problemas para que @ Estado de bienestar realmente
s dedique a bienestar humano de todos sus ciudadanos. El

progreso ya no s considera automatico sino basado en la pa

cienciay € trabajo duro. Pero mientras los procesos de consen-
timiento libre no s reduzcan a los paises democréticosy mien-
tras & evite la guerra en gran escala, las perspectivas de un me-
joramiento constante son animadoras.

Il El marxismo de la versién leninista bolchevique es unarevision
voluntarista extrema de la version socia-democrata que florecié en-

tre la muerte de Marx (1883) y la declaracién de la primera guerra
mundial en 1914. El hecho de que reclame para s la ortodoxia de la
tradicion candnica tiene mas o menos la misma importancia que las
declaraciones de los lideres protestantes en orden a que estaban re-
gresando a la ortodoxia de los primeros cristianos. Aun antes de la
primera guerra mundial, en la Rusia zarista, la faccion bolchevique
del movimiento social-demécrataruso habiaadoptado posiciones que
le valieron acusaciones de sus opositores, en d sentido de que los
lideres del grupo eran discipulos de Bakunin y Blanqui, no de Marx

y Engels. Su voluntarismo, especialmente en su alcance organizati-

VO, recibié su expresion clésica en la obra de Lenin: What Is To Be

Done? (1902) Pero € surgimiento del leninismo bolchevique como
reconstruccion sistematica del marxismo tradicional s vio estimula-

do por la incapacidad del movimiento social-demdcrata para resistir
la declaracion de guerra y € desconocimiento de las Resoluciones
de la Segunda Internacional, Basilea (1912), de llamar a huelga ge-
neral; por latoma del poder por los bolcheviques en la Revolucion
de Octubre de 1917 y la consecuente necesidad de justificar ese y
otros acontecimientos en términos marxistas; por lallegada de Stalin

al puesto dictatorial supremo de la Unidn Soviética, y por ultimo,
por la adopcidn de la politica sistemética de construir € socialismo
en un pais —Uniodn Soviética— marcado por la colectivizacion de la
agricultura (en cierto sentido, una medida més revolucionaria, y de
todos modos mas sanguinaria y terrorista que la propia Revolucién
de Octubre). El principal profeta del marxismo-leninismo fue Stalin

y la doctrina lleva los estigmas de su poder y personalidad. Hasta su
muerte, en 1953, s preocupd de determinar cudl era la linea
marxista correcta en politicay en todos los campos de las artes y
ciencias desempefiando € mismo papel que € Papa de Roma cuan-

do impone la linea catdlica en losterrenos de lafe y las costumbres.
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Aun cuando Stalin no tenia pretensiones de infalibilidad tedrica,
giercia una autoridad suprema hasta el punto que discrepar con é
sobre cualquier asunto importante podia significar la muerte.

La version leninista bolchevique del marxismo e hizo oir fue-
ra de Rusia, a principio no por sus doctrinas sino por su intransi-
gente oposicion a la primera guerra mundial. Se atacé a la version
social-demdcrata del marxismo por ser una "racionalizacion” de la
pasividad politica, en especia por su incapacidad de resistir activa-
mente la guerra. En realidad no habia una vinculacion forzosa entre
la visién determinista de la social-democracia y la pasividad politica,
pues sus éxitos electorales eran expresion de una actividad politica
amplia, s bien de corte no revolucionario. No solo s oponian ala
guerra algunos deterministas social-demdcratas que tenian fe en la
espontaneidad de la accion masiva, como Rosa Luxemburgo, sino
que incluso Eduard Bernstein, e revisionista no revolucionario,
quien creia con ardor qua la socia-democracia alemana debia con-
vertirse en un partido de reforma socia, adopté también una postu-
ra firme en contra de la guerra. La actitud de la social-democracia
ante la primera guerra mundial, en la mayor parte de los paises, fue
mas bien un homenaje a la fuerza de su nacionalismo que un corola-
riodesufeend determinismo. No obstante, los bolcheviques, basa-
dos en su postura antibélica, lograron insinuar dudas entre ciertos
grupos de clase obrera, no solo respecto del valor y la lealtad de los
partidos social-demdécratas a los ideales internacionalistas, sino res-
pecto de su fe marxista y sus convicciones socialistas.

Cuando € partido bolchevique tom6 € poder en octubre de
1917 y luego disolvié por la fuerza la Asamblea Constituyente elegi-
da democraticamente, cuya tardia convocatoria habia sido uno de
los motivos que dio ese partido para € putsch de octubre y en la
cual constituia una pequefia minoria (19 por ciento), se vio frente a
la condena universal de los partidos social-demdcratas afiliados a la
Segunda Internacional Socidlista. Al responder a estas criticas, Le-
nin sentd las bases para un marxismo mas voluntarista que afectaba
el significado y d acento del complejo de doctrinas del marxismo
tradicional, especialmente en cuanto a sus compromisos democréa-
ticos, de manera fundamental.

Por ultimo, con la muerte de Lenin y la destruccion de las fac-
ciones mtrapartldlstas que habian conservado agunos vestigios de
disenso democrético, la necesidad de controlar la opinion pablica en
todos los campos condulo alatransformacion del marxismo en una
filosofia de Estado impuesta por la introduccion de cursos obligato-
rios de materialismo dialéctico y marxismo-leninismo a niveles edu-
cacionales adecuados. Las ideas hergjes en cualquier campo termina-
ban por caer dentro de la zona de interés de la policia secreta. La
censura, descubierta y velada, impuesta mediante una diversidad de
promesas o latigazos, permeaba toda la vida cultural.

Como filosofia de Estado, & marxismo-leninismo estd marcado
por diversos rasgos importantes que, para los efectos de una mayor
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facilidad de exposicién, s pueden contrastar con las primeras for-
mas social-democratas de la fe marxista

El marxismo se convirtié en un sistema de alcance total cuya
filosofia se presenta como aplicacion y expresion de las leyes onto-
l6gicas de una dialéctica universal y objetiva. Durante @ auge del
marxismo social-demdcrata, las consecuencias y presunciones filo-
soficas mas importantes quedaron sin desarrollar. Mientras no s
atacara € programa concreto de accion social del partido, se mos-
traba la mas amplia tolerancia hacia las opiniones filoséficas y teo-
l6gicas. Ni siquiera habia oposicion a la idea de que Dios era social-
demdcrata. Sin perder su prestigio dentro del movimiento, los so-
cial-demdcratas podian ser positivistas, kantianos, hegelianos, ma-
terialistas mecanicistas, incluso subjetivistas, como en €& caso de
Karl Liebknecht, en su epistemologia.

Todo esto cambi6 con € desarrollo y la extension del marxis-
mo-leninismo. Las obras de Engels, en particular suAnti-Duhring y
Dialéctica de la naturaleza, y de Lenin: Materialismo y empino-cri-
tica y Cuadernos, mas tarde también las de Stalin, s convirtieron
en los textos sagrados de un sistema amplio de materialismo dial éc-
tico dedicado a explicar "las leyes del movimiento en la naturaleza,
la sociedad y la mente". No hace falta que nos detengamos aqui en
los detalles del sistema y sus deficiencias; |o que aparentaba probar
era que las leyes de la dialéctica garantizaban la victoria de la socie-
dad comunista, que nadie podia participar en forma consecuente de
la ontologia del materialismo dialéctico sn ser comunistay, mas fa-
tidico, que nadie podia ser comunista o creer en la sociedad comu-
nista sin ser materialista dial éctico.

La amplitud de edta filosofia de Estado dio lugar a que s lan-
zara a gran distancia una red de nuevos dogmas ortodoxos sobre to-
dos los campos, desde la astronomia a la zoologia, € desarrollo de
la que era en realidad una teoria de dos verdades: la verdad cienti-
fica corriente y la verdad dialéctica superior que corregia la unilate-
ralidad de la primera, y € control politico del arte y de la ciencia.
A todos los partidos comunistas afiliados a la Tercera I nternacional
Comunista s les exigio seguir € modelo del Partido Comunista ru-
0. La literalidad de la nueva ortodoxia s manifiesta en & hecho de
que < revivio y s defendi6 agresivamente la anticuada vision antro-
polégica de Engels con su evolucionismo socia primitivo basado en
los resultados de la obra pionera de Lewis Morgan, Ancient Society
(1877), contra las criticas de Franz Boas, Alexander Goldenweiser,
Robert Lowie y otros investigadores que, sin desacreditar en hada
e esfuerzo pionero de Morgan, habian citado cerros de pruebas para
demostrar que la evolucién socia no era universal, unilineal, rectili-
nea ni progresiva. Lo curioso es que la aceptacion de lateoriade la
evolucién socia de Engels-Morgan, segin la cual ningln pais puede
sdtarse ninguna fase importante de su desarrollo industrial, seria
dificil de conciliar con € voluntarismo del leninismo bolchevique,
que transformd a Rusia de un pais capitalista atrasado, con fuer-
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tes vestigios feudales, en un moderno Estado socialista industrial y
muy complejo.

Partiendo del dudoso criterio de que todas las cosas estaban
dial écticamente interrelacionadas y del criterio mas dudoso ain de
que una opinién errada en cualquier campo conducia en Gltimo tér-
mMino a una opinion errada en todos los demas campos, incluso en
politica, y suponiendo que € partido leninista bolchevique fuera
poseedor de la verdad en politica y que esto por tanto le diera au-
toridad para juzgar la verdad de cualquier actitud en artesy ciencias
a la luz de sus pretendidas consecuencias politicas, una purga conti-
nua de ideas y personas, de acuerdo con las cambiantes lineas poli-
ticas, marca la historia intelectual de la Union Soviética. Aqui, co-
mo a menudo en otras partes del mundo, el absurdo tedrico prepar6
el camino para las atrocidades morales cuya extension y espanto
fueron revelados oficialmente, en parte, en € discurso de Khruschev
ante € Vigésimo Congreso del Partido Comunista ruso, en 1956. La
mayor parte de lo que revel6 Khruschev ya s conocia en Occidente
por las publicaciones de préfugos y escapados de la Unidn Soviética,
y las publicaciones de la Comision de Investigacion de la Verdad de
los Procesos de Moscu, con John Dewey a la cabeza.

Todos los criticos socialistas y marxistas del leninismo bolche-
vique invocaron lateoria del materialismo historico, pues, de ser vé-
lida, se podia construir una argumentacién prima facie contra Lenin
y sus seguidores, por intentar saltarse una etapa de desarrollo
industrial e introducir € socialismo en un pais atrasado. Leniny
Trotsky, en consecuencia, reinterpretaron la teoria diciendo que
habia que tratar la economia mundial como un todo, que & mun-
do ya estaba preparado para € socialismo en virtud de la ciencia,
tecnologia e industria modernas, y que la revolucion podia arder
en d punto mas débil del sistema econdmico mundial como un
todo. Esto serviria de chispa que encenderia la revolucion en los
paises industrializados més adelantados, como Inglaterra, los Es-
tados Unidos y Alemania (donde Marx y Engels habian previsto
originalmente que vendria el socialismo). Esto significaba, por
cierto, que la teoria del materialismo histérico ya no podia expli-
car € acto politico preciso de revolucion, puesto que de acuerdo
con la teoria del eslabon mas débil, la revolucion politica de un
partido marxista en cualquier parte del mundo, hasta en e Congo,
podria desencadenar la revolucion socialista mundial.

Segln la teoria del eslabon mas débil, una vez que la revolu-
cion politica siguiera su curso con éxito y se extendiera a otros pai-
s, la revolucion socialista mundial, marcada por la socializacion de
la riqueza, comenzaria en paises industrializados adel antados, entre
los cuales Rusia y China nuevamente irian a la zaga debido a sus
economias primitivas. Pero serian los Gltimos en un mundo socialis-
ta, y sdlo transitoriamente, hasta que la economia socialista mun-
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dial quedara estableciday los bienesy recursos estratégicos fluyeran
a las zonas de mayor necesidad humana. Cuando la teoria del "eda
bdn més débil" condujo en la practica al hecho de un eslabon roto o
aislado, como consecuencia de la incapacidad de la Revolucion de
Octubre para inspirar revoluciones socialistas en Occidente, s adop-
t6 e programa de "construir € socialismo en un pais'. Latentativa
de construir @ sociaismo en un pais, y en un pais en bancarrota,
destruido por la guerra y azotado por la pobreza, chocaba de frente
con cualquier interpretacion razonable del materialismo historico.
No obstante, mediante una mezcla de gran coraje y aun mayor de-
terminacion e inclemencia, y ayudados por la ineptitud de sus opo-
sitores politicos, los leninistas bolcheviques triunfaron, pese a veto
tedrico de la doctrina del materialismo dialéctico en su forma clési-
ca. No cabe duda de que s habia construido una economia nueva
con medios politicos. A pesar de esto, Sin embargo, lateoriade que
la base econémica determina la politicay no lo contrario sigue sien-
do doctrina candnica en todos los paises comunistas.

A la espera de que la revolucién socialista se produzca en los
paises muy industrializados de Occidente, los tedricos del marxis-
mo-leninismo s han aferrado a la letra de la critica de Marx al capi-
talismo y de sus predicciones. Durante decenios han pintado un cua-
dro de miseria y hambre masivos en Occidente. Han negado que €l
capitalismo s haya modificado en ningun aspecto significativo y
que € Estado benefactor explote a los trabajadores algo menos que
las economias mas individualistas que vino a reemplazar. Al contra-
rio, su postura es que, en términos econdmicos, 10s ricos s enrique-
cen y los pobres se empobrecen, y que lo demas es propaganda bur-
guesa.

El concepto de "clase" ha molestado bastante al marxismo-le-
ninismo, especialmente luego de la declaracién de Stalin de que con
la adopcién de la nueva constitucion de 1936 s habia introducido
en la Unién Soviética una sociedad "sin clases'. S € concepto de
"proletariado” o de "clase obrera" es un concepto polar, cuando s
le usa concretamente lleva implicita una "clase capitalista’. Pero s
S suprime e capitalismo y toda la propiedad social s encuentra en
la comunidad, ¢quién o cudl es la clase explotadora? Sobre un con-
cepto funcional de la propiedad, esto es, € derecho legal a excluir
a otros del uso de bienesy servicios cuya propiedad s reclama, cier-
tos criticos han sostenido que la propiedad socia de la Unidn Sovié-
tica pertenece de hecho al Partido Comunista considerado como un
ente corporativo. Y aun cuando no existe d derecho a la transmi-
sion hereditaria, mientras e Partido Comunista disfrute de la situa-
cion de privilegio que s le asigna en la constitucion soviética, de
hecho un conjunto de dirigentes, en nombre del partido, hereda de
sus predecesores el poder sobre la propiedad social junto con € uso
preferente y los privilegios que confiere e poder. Milovan Djilas, en
The New Class. . . (1957), basado en su estudio y experiencia en
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Yugodavia y la Unién Soviética, sostuvo que en las sociedades co-

munistas actuales la burocracia constituia una élite dominante que
goza de privilegios especiales, |0 que justifica denominarla "clase".

Otros escritores manifestaron posteriormente que las divisiones y
los conflictos dentro de la élite dominante presentaban un cuadro
de mayor complejidad (Albert Parry, The New Class Divided,

1966). Es obvio que & concepto marxista-leninista de clase no es
capaz de hacer justicia a la experiencia soviética, por no hablar de
la experiencia china, en la que con frecuencia < trata a los campesi-

nos de proletariado, para dar alguna apariencia de sentido a las de-

vociones terminol 6gicas marxistas del Partido Comunista.

En realidad la situacion del trabajador en la Unidn Soviética es
Unica, por cuanto no corresponde ni a la "asociacion de productores
libres' que contemplaba Marx ni a la "democracia soviética' que
usd Lenin como lema para llegar a poder. Tampoco s asemeja a la
situacion de los trabajadores en las sociedades capitalistas modernas,
puesto que los obreros soviéticos no pueden organizar sindicatos li-
bres independientes del Estado, no pueden dejar su puesto sin riesgo
de castigo, no pueden viajar sin pasaporte y permiso oficial, y no
tienen recurso a un poder judicial independiente en caso de choque
con las autoridades. Oscar Lange, economista polaco comunista, an-
tes de su regreso a Polonia y mientras todavia era socidista de iz-
quierda, caracterizo a la economia soviética como una "servidumbre
moderna’, con los obreros en e papel de modernos siervos. Igual
que las frases "capitalismo de Estado" y "socialismo de Estado”,
que también s han aplicado a la Unidn Soviética, esto da a enten-
der que la economiay las relaciones de clase comunistas de hoy exi-
%en un nuevo conjunto de categorias econémicasy politicas que les

agan justicia. Con todo, es innegable que su economia es distinta,
aunque comparte algunos de los rasgos del capitalismo clasico y del
socialismo clasico.

Aun més turbadora resulta, en la teoria marxista-leninista, la
naturaleza del Estado. S e Estado es, por definicion, "€ comité
gjecutivo de la clase dominante”, entonces, a medida que desapare-
cen las clases, e Estado s debilita y finalmente se desvanece. Pero
ya que = declara que la Unién Soviética es una sociedad sin clases,
¢como = explica la existencia del Estado que, en lugar de desvane-
cerse, £ hace cada vez mas fuerte? La respuesta convencional, bajo
Stalin, era que como d socialismo existia dentro de un pais rodeado
de potencias capitalistas hambrientas, dispuestas a desmembrarlo, €
Estado funcionaba como guardian de la integridad nacional. Esto no
explicaba € régimen de terror interno y una economia de campo de
concentracion, peor que cuanto existio en los tiempos de los zares.
Ademés, a medida que s extendia € comunismoy la Union Soviée
tica ya no se encontraba rodeada de naciones capitalistas sino que
surgia igua a Occidente en poderio nuclear, mas amenazante que
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de poner en € cielo un Sputnik, antes que otras sociedades indus-
triales, es probablemente capaz de producir mas que €ellas, S s toma
la decisiéon de hacerlo, en materia de refrigeradores o aparatos de te-
levisién. Las mayores diferencias no estan en lo que s produce ni
en qué cantidad, sino en la libertad para elegir & sistema de produc-
cion en e cual vivir.

Esto nos trae a la principal revision leninista bolchevique del
marxismo del tipo social-demdcrata, esto es, € abandono de su
compromiso con la democracia como sistema de organizacion so-
cial, como teoria del proceso politico que incluye la organizacion
politica, y, por ultimo, como viaal socialismo.

Como ya hemos visto, hasta la Revolucién de Octubre, la frase
"dictadura del proletariado” se usd raras veces en la literatura mar-
xista. El propio Marx empled la expresion con poca frecuencia y
Engels sefid6 la Comuna de Paris de 1871, en la que el grupo de
Marx formaba una minoria minuscula, como ilustracion de lo que
significaba. Incluso los que hablaban de "la dictadura del prole-
tariado" querian decir con ello el dominio de los obreros como cla-
s, presumiblemente la mayoria de la poblacion, los que promulga-
rian democraticamente las leyes que introducirian e socialismo.
Esto es lo que Engels quiso decir cuando en 1891 escribié que la
republica democratica era la forma especifica de la dictadura del
proletariado” (Marx y Engels, Correspondence 1846-1895, New
York (1936), pag. 486). Marx y Engels también previeron que la
transicion al socialismo seria pacifica donde s habian desarrolla-
do instituciones politicas democraticas que dieran a los trabaja-
dores derecho a voto. La fuerza s emplearia solamente para re-
primir la rebeliébn armada de las minorias irreconciliables contra
el mandato de lamayoria.

La version marxista-leninista de "la dictadura del proletaria-
do" es que es esencialmente la "dictadura del Partido Comunista”,
lo que significa no sélo dictadura sobre la burguesia sino también
sobre el proletariado. Segun esta acepciodn, la Comuna de Paris no
es realmente una "dictadura del proletariado”. La dictadura del
Partido Comunista queria decir que no se tolerarian otros parti-
dos politicos, ni siquiera partidos de la clase obrera, 9§ no acepta-
ban la linea leninista. Esto significaba que no podia haber oposi-
cion lega de ningun tipo. Porque, como lo expresd Lenin: "La dic-
tadura es el poder basado directamente en la fuerza, sin restriccion
de ley alguna’, y también: "dictadura significa ni més ni menos que
el poder ilimitado, apoyado directamente en la fuerza, sin que nada
lo limite, sin que lo restrinja ninguna ley ni ninguna regla absoluta".
(Selected Works, VII, 123.5

Todo & concepto s funda abiertamente en € supuesto de que
el Partido Comunista, armado con las luces del marxismo-leninismo,
sabe mejor que los propios obreros cuéles son los verdaderos intere-
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s de la clase obrera; que no puede dejar a los obreros en libertad
sno que debe restringir u obligarlos, S es necesario, para su propio
bien. Asi, pues, Lenin proclamaba: "Todo € poder a los soviets',
organos de los obreros?/ campesinos rusos después de 1917, cuando
preveia que seguirian [a linea partidista comunista (bolchevigue),

ero d lema fue abandonado, incluso atacado, cuando s temio que
0S S0Viets no querrian aceptar la dictadura del Partido Comunista.
Esta vision de la dictadura del partido es central en todos los parti-
dos marxistas-leninistas. Adi, pues, € 11 de mayo de 1957 & Primer
Ministro comunista hingaro JanosRadar, en su discurso ante laAsam-
blea Naciona hingara, justifica la represion de los trabajadores hin-
garos por parte del Ejercito Rojo, en la rebelion de Budapest de
1956, y hace un distingo entre "los deseos y la voluntad de las ma-
sas trabajadoras” y "los intereses’ de los trabajadores. El Partido
Comunista, conocedor de los verdaderos intereses de los obreros y
preocupado de esos intereses, etd justificado en su accién en con-
tra de los deseos y voluntad de las masas. Es laversion leninista de
aguella doctrina de Rousseau, en € sentido de que al pueblo "hay
gueobligarlo a s libre".

El concepto antidemocratico del partido politico de hecho
precedio la transformacion de la dictadura del proletariado en la
dictadura del partido sobre & proletariado. Como es 16gico, las dos
ideas son independientes, puesto que un partido organizado jerar-
3uicamente podria aceptar € proceso democrético como generador

e una oportunidad para alcanzar € poder de manera legitima. El
concepto de organizacién de partido que tenia la social-democracia
hacia de ello un asunto muy poco firme. Marx y Engels en realidad
suponian que la clase obrera, en e curso de sus luchas economicas,
desarrollaria los instrumentos organizativos necesarios para progra-
mar la batalla. Lenin, en cambio, pensaba en e partido politico co-
mo & conductor de la revolucién, que espolea, ensefia, incluso azo-
ta a la clase obrera para que adquiera conciencia politica revolucio-
naria.

La estructura de partido politico que ided Lenin debe més,
probablemente, al hecho de que los partidos socidistas eran clan-
destinos y tenian que funcionar ilegalmente en Rusia, que a la teo-
ria marxista. La teoria del "centralismo democrético” s adaptaba
en realidad mejor a un movimiento de resistencia que a un proceso
democraético politico. No obstante, cada uno de los numerosos par-
tidos comunistas relacionados con la Internacional Comunista, s
vio obligado a aceptar esa teoria como condicién de su afiliacién. El
Comité Central del Partido era € centro organizativo principal, €
ltimo eslabon de una cadena de mando que llegaba hasta las célu-
las del partido. EI Comité Central tenia autoridad para convocar y
rechazar delegados a Congreso del Partido, que era nominal mente
la fuente de autoridad del Comité Central. Dado € acceso que te-
nian a los fondos, listas y periédicos del partido, y a control de los
organizadores, los lideres del partido "democrético centralizado"
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tendian a autoperpetuarse. Ciertas maniobras o golpes desde arriba
solian traer al frente a una u otra faccién, pero no era posible nin-
gun movimiento amplio de oposicién de las bases. Hasta la muerte
de Stalin los cambios en las autoridades de los partidos comunistas
fuera de la Union Soviética s« producian Gnicamente como conse-
cuencia de la intervencion del Partido Comunista ruso por interme-

dio de los representantes de la Internacional Comunista. Asi, para
citar un ejemplo tipico, los lideres del Partido Comunista de los Es-
tados Unidos, que decian contar con € apoyo del 93 por ciento de
las bases, fueron despedidos por Stalin en 1928 y &£ nombré aW. Z.
Foster y Earl Browder. Los procesos de "centralismo democratico”
legitimaron entonces € cambio. Después de la segunda guerra mun-
dial, Browder, con d apoyo aparentemente unanime de las bases del

partido, fue separado de su cargo sin més, por sefides comunicadas
por Jalucques Duelos, del Partido Comunista francés, instigado por €

Kremlin.

En la teoriay practica del marxismo-leninismo ha habido algu-
nos acontecimientos de primera importancia politica. Tanto Lenin
como Stalin creian que los paises capitalistas estaban condenados a
derrumbarse en una criss universal; que por su sistema de produc-
cion tenian que ampliarse o morir, y que, antesde morir, recurririan
a una guerra a muerte contra la Union Soviética. La manifestacion
clésica de esta opinién fue la declaracion de Lenin, del 20 de no-
viembre de 1920, repetida en ediciones posteriores de sus escritosy
los de Stalin: "Mientras existan € capitalismo y € socialismo, no
podremos vivir en paz; al final uno u otro ha de triunfar — resonara
un canto funebre sobre la Union Soviética o sobre & Capitalismo
Mundial". (Selected Works, VIII, 297.) A pesar de la posibilidad
hipotética de una victoria capitalista, € triunfo del comunismo s
declaraba inevitable, como consecuencia de la guerra inevitable pa-
ra la cua s l|a))reparaba_ La Unién Soviética y todos sus aliados
comunistas debian considerarse en estado de guerra defensiva no
declarada, contra la agresion que s fraguaba contra ella; los parti-
dos comunistas extranjeros debian tener como primera prioridad
politica "la defensa de la Unién Soviética’', cosa que a veces ocasio-
no dificultades con obreros en huelga de plantas industriales de pai-
s capitalistas que fabricaban bienes y municiones para e uso de
la Unidén Soviética.

La doctrina de la inevitabilidad del conflicto armado, entre los
paises democraticos de Occidente y la Unién Soviética, desempefid
sin duda alguna un importante papel en la politica de Stalin durante
la guerra y la postguerra. Aun cuando Gran Bretafiay los Estados
Unidos fueron aliados leales en la lucha contra Hitler, hubo que ha-
cer la guerra con € 0jo puesto en su capacidad para la posterior lu-
cha contra la Unién Soviética. Ello Ilevo a un extenso desarrollo del
espiongje soviético en los paises aliados durante la guerra 'y, espe-
cialmente, después; la expansion de las fronteras soviéticas; € esta-
blecimiento de regimenes comunistas, por parte del Ejército Rojo,
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en territorios adyacentes; y una estrategia politica dirigida a romper
la alianza occidental. Aunque estaba al tanto del desarrollo de las
armas nucleares, Stalin miraba con escepticismo su capacidad de
destruccion masiva y siguio firme en su fe en la victoria inevitable
del comunismo por medio de la guerra inevitable.

Nikita Khruschev, quelogro apartar aBulganin, Malenkovy Be-
rig, y suceder a Stalin, sentia un respeto mucho mayor hacia € ho-
locausto en potencia que significaba la guerra nuclear. Aunque esti-
mulé e desarrollo del poderio nuclear soviético, revivié la nocion
de la "coexistencia pacifica', tema que propuso originalmente Le-
nin en 1920, en una entrevista con un periodista norteamericano, y
gue = ha revivido periddicamente desde entonces con fines de pro-
ﬁaganda Pero lo que resulté muy significativo en la enmienda que

izo Khruschev a la doctrina fue su declaracion de que s bien €
triunfo final del comunismo mundial es inevitable, la guerra mun-
dial no lo era; que & comunismo podia triunfar sin una guerra civil
internacional. Esto reconocia la influencia relativamente indepen-
diente que tienen los factores tecnol 6gicos sobre la politica y creaba
unadificultad adicional para lateoria del materialismo historico.

El segundo acontecimiento politico importante después de la
muerte de Stalin ha sido @ desarrollo del policentrismo comunista
y e surgimiento de China comunista como desafio a la hegemonia
soviética en e movimiento comunista mundial. El "policentrismo”
comunista significé € debilitamiento del control centralizado del
Partido Comunista ruso sobre otros partidos comunistas, y la afir-
macion paulatina de independencia politica, en ciertos aspectos, por
parte de partidos comunistas hasta ahora satélites. Por primera y
unica vez en su historia, € Partido Comunista norteamericano s
declar6 oficialmente opuesto al antisemitismo soviético. Después
del discurso de Khruschev, en que expuso € terrorismo de Stalin, ha
sido imposible que los partidos comunistas reanuden su actitud de
total sumision a los dictados del Kremlin. El grado de independen-
cia, Sin embargo, varia de paisapais. @ Partido Comunista italiano
Imanifie'sta la mayor independencia y e Partido Comunista bulgaro,
amenor.

Las relaciones tirantes entre Y ugoslavia comunista y la Union
Soviética y especialmente entre China comunista y la Union Sovié-
tica, todas dlas bajo la invocacion de la teoria del marxismo-leninis-
mo, son testimonio elocuente e irénico de que hay algunos fenéme-
nos sociales importantes que no se pueden comprender mediante las
sencillas categorias explicativas del marxismo. Al finy a cabo, los
marxistas explicaron que la causa de la guerra fueron factores
econdmicos relacionados directamente con la modalidad de produc-
cion econémica. Que una potencia comunista no solo se encuentre
envuelta en escaramuzas militares fronterizas con otra sino que
amenace, en caso de provocacion, con una guerra de aniquilacion
nuclear contra su hermana nacién comunista, como lo hicieron los
voceros de la Union Soviética en @ verano de 1969, es caso que
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evidentemente no s puede explicar en funcion de sus modalidades
comunes de produccion econdmica. Unavez mas € nacionaismo s
muestra triunfante sobre € marxismo.

Il La tercera interpretacion del marxismo puede denominarse,
para los efectos de identificarla, "la vision existencialista', segin la
cual @ marxismo no es en primer lugar un sistema de sociologia o
economia sino una filosofia de la liberacion humana. Procura supe-
rar la engjenacion humana, emancipar a hombre de las instituciones
sociales represivas, en especid las econdmicas que frustran su verda-
dera naturaleza, y ponerlo en armonia consigo mismo, con sus con-
géneres y con € mundo que lo rodea, de modo que pueda a lavez
superar sus distanciamientos y expresar su verdadera esencia por
medio de lalibertad creativa. Esta vision surgio de dos cosas. prime-
ro, la publicacién, en 1932, de los manuscritos de Marx escritos en
1844, antes de que Marx s hubiera hecho marxista (segin las dos
interpretaciones anteriores de Marx?, cuyos editores les dieron €
tiulo de Manuscritos economicos y filosoficos; y segundo, la revuel-
ta contra d stalinismo en Europa oriental, a termino de la segunda
guerra mundial, entre algunos comunistas que s oponian a la teo-
ria 'y practica del marxismo-leninismo. Conscientes de que £ ha
rian escuchar o tendrian influencia solamente s hablaban en nom-
bre del marxismo, s apoderaron de varias formulaciones que figu-
ran en estos manuscritos tempranos de Marx, en los que glorifica
la naturaleza del hombre como creatura amante de la libertad, una
naturaleza distorsionada, aprisionada y torcida por la modalidad
capitalista de produccion. Entonces pudieron protestar, en nom-
bre del humanismo marxista, contra la sofocante dictadura de
Stalin y sus lugartenientes en sus propios paises, y hasta contra la
apoteosis de Lenin.

Independientemente de esta motivacion politica de la reinter-
pretacion de Marx, ciertos estudiosos de Occidente, socialistasy no
socidigtas, han sostenido que e concepto del hombrey su engjena-
cién, en los primeros escritos de Marx, constituye e tema principal
de la vision quetiene Marx del socialismo, cuyo objeto es "la eman-
cipacion del hombre". Por ejemplo, Erich Fromm escribe que "es
imposible comprender & concepto del socialismo que tiene Marx ni
su critica del capitalismo, salvo sobre la base del concepto del hom-
bre que desarroll6 en sus primeros escritos’ (Marx's Concept of
Man, 1961). Esto acarrea la curiosa consecuencia de que nadie en-
tendio @ pensamiento de Marx antes de 1932, cuando s publicaron
los manuscritos, salvo que hubieran desarrollado independientemen-
te la teoria de la engjenacion. El influyente libro de Robert Tucker,
Philosophy and Myth in Karl Marx (Cambridge, 1961), asevera que
las ideas Importantes de Marx s encuentran en lo que € denomina
e "marxismo original" de Marx, que aparece ético, existencial,
anunciador de Buber y Tillich, y profundamente distinto del marxis-
mo de los discipulos inmediatos de Marx. Hasta donde esté dispues-
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ta a llegar la nueva interpretacion en su rechazo del marxismo tradi-
cional, con su acento en la sociologia cientificay la economia como
carga tedrica superflua agjena a verdadero Marx, s aprecia en este
pasaje tipico de Tucker:

El Capital, producto de veinte afos de dura labor a la que, co-
mo (Marx) decia, sacrifico su salud, su felicidad en laviday su
familia, es hoy para nosotros una pieza intelectual de museo,
en tanto que @ manuscrito de dieciséis paginas, de 1844, sobre
el porvenir de la estética, que probablemente escribidé en un
diay que nunca siquiera estimé digno de publicarse, contiene
mucho que todaviatiene importancia (pag. 235).

Otra fuente del crecimiento de esta nueva version del marxis-
mo fluye de los escritos de Jean-Paul Sartre y Maurice Merleau-Pon-
ty, especialmente la Critique de la raison dialectique (Vol. 1, 1960),
del primero, en € cual, pese a su rechazo del materialismoy su vo-
luntarismo exagerado, Sartre procura presentar su idealismo exis-
tencialista como auxiliar del marxismo, a que saluda como "la filo-
sofia sin par de nuestro tiempo” (pag. 9).

Por diversas razones politicas, esta tercera version del marxis-
mo tuvo arrastre por un tiempo entre los jovenes radicales y revolu-
cionarios en Occidente, quienes despreciaban o repudiaban deter-
minados programas politicos porque inhibian la accion. Entre quie-
nes buscaban alinear a Marx con los Ultimos acontecimientos en psi-
cologia, en especia entre socialistas y comunistas, quienes basaban
sus criticas del orden socia existente esencialmente en principios
éticos, la version existencialista de Marx también tuvo fuerte atrac-
tivo.

Las dificultades tedricas que esta interpretacion de Marx tiene
que afrontar son formidables. Son externas, derivadas de ciertos
principios metodologicos de interpretacion y diferencias textuales,
e internas, derivadas de la abierta incompatibilidad entre las nocio-
nes claves del marxismo y otras doctrinas publicadas de Marx, cuya
responsabilidad Marx aceptd publicamente. Entre las numerosas di-
ficultades externas en la interpretacion del marxismo como filoso-
fia, podemos mencionar tres.

1 Lateoria de la engjenacion, segun la cual € hombre esvictima
de los productos de su propia creacion, en una sociedad indus-
trial que @ no controla conscientemente, es una opinion que
circul6 como moneda corriente entre los "verdaderos" socialis-
tas como Moisés Hess, Karl Grun y otros. No era una vision ex-
clusivamente marxista. Hasta Ralph Waldo Emerson y Thomas
Carlyle expresaron ideas parecidas cuando s quejaban de que
las cosas cabalgaban sobre e hombre y lo llevaban a un fin
ajeno a su naturaleza e intencion.
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defender la viabilidad de una jornada de trabajo més corta y mejo-
res condiciones de trabajo.

Las dificultades "internas’ con que choca la interpretacion

existencialista de Marx son lo bastante graves como para considerar-
las fatales, en ausencia de una voluntad de creer, inspirada en razo-
nes politicas.

1

La doctrina de la "engienacion” contradice € materialismo
cientifico de Marx. Sus origenes religiosos son evidentes en la
tradicion idedista, desde Plotino hasta Hegd. Es inherente-
mente dualista, puesto que distingue una "naturaleza" original
del hombre separada de sus manifestaciones enajenadas, a la
cual & hombre algin dia volvera

Més claramente aun viola todo & enfoque historico del marxis-
mo, & cual niega que € hombre tenga un ser natural o real o
verdadero del que s le pueda enajenar. Marx sostenia que por

su accion sobre d mundo exterior, la naturalezay la sociedad,
el hombre continuamente modifica su propia naturaleza (El
Capital, trad. inglesa, I, 198), que la historia s puede conside-

rar como la "modificacién progresiva de la naturaleza humana,

y gue argumentar que @ socialismo y sus reformas institucio-
nales van en contra de la naturaleza humana (una de las obje-
ciones mas antiguas y fuertes a programa marxista) es pasar

por alto la medida en que € individuo y su naturaleza psicol6-
gica es una creatura socid y por tanto histérica. Muchas de las
dificultades que rodean la opinién de que € marxismo es una
teoria de la enagjenacion y un programa socia que libera al

hombre de su engjenacion aparecen tan pronto como hacemos
la pregunta: ¢De qué ser 0 naturaleza s engjena a hombre?, y
luego comparamos las consecuenciasy presunciones previas de
la respuesta con otras doctrinas expresamente declaradas de
Marx. La tentativa de Tucker de distinguir en Marx una natu-

raleza humana constante: productiva, libre y autorrealizante, y
una naturaleza humana variable: enajenada en las sociedades
clasistas, en un intento de salvar la doctrina de la engjenacion,
no logra explicar como es posible que la naturaleza constante
del hombre comience a existir, segun Marx, solo al término de
la prehistoria, sdlo cuando emerge la sociedad sin clases. Ade-

mas Marx, como Hegel, repudia el dualismo entre una natura-

leza humana constante y una variable, hasta @ punto de negar
gue siquiera la naturaleza bioldgica del hombre sea constante.

En los escritos publicados de Marx, cuando s mencionan feno-
menos psicoldgicos que e citan para comprobar que Marx
creia en la importancia de la doctrina de la engjenacion, a pe-
sar de negarse a emplear € lenguaje temprano de la enajena-
cion, Marx explica estos fendmenos como consecuencia de la
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propiedad privada de los instrumentos de produccion. Pero en
sus Manuscritos econdmico-filosoficos tempranos (escritos an-
tes de 1847), afirma que la enajenacion es la causa de la pro-
piedad privada. Esto atribuiria a un fenémeno psicolégico la
responsabilidad de los procesos sociales propios del capitalis-
mo, a cuyo desarrollo & maduro Marx asignaba prioridad cau-
sa en la explicacion del cambio psicol6gico social.

El concepto del hombre enagjenado de los primeros manuscri-
tos da a entender que e hombre enajenado es desdichado, mal
adaptado, trunco, psicoldgicamente cuando no fisicamente en-
fermo. No explica € fendmeno de enajenacién que es activo y
voluntario, y no pasivo y forzado. El propio Marx estaba ena-
jenado de su sociedad, pero no de su "verdadero” ser, porque
indudablemente encontrd su realizacion en su papel de critico
y profeta social. Desde este punto de vista, € encontrarse ena-
Jenado de una sociedad puede ser condicion para alcanzar la
serenidad, € interésy € esfuerzo creativo, y larealizacion que
son rasgos definitorios del hombre psicol 6gicamente no engje-
nado. La teoria temprana de Marx sobre la enajenacion no po-
dia hacer justicia, aparte de sus incoherencias inherentes, a la
conducta madura de Marx como persona integrada enajenada
de su propia sociedad.

La interpretacion existencialista del marxismo hace de & prin-
cipalmente una filosofia ética de la vida y la sociedad, muy
préxima a las filosofias éticas de lavida socia que Marx y En-

gels despreciaron durante la mayor parte de su carrera politica.

No obstante, esta dimension ética de juicio y critica sociaes
constituye una fuente perenne del atractivo que tiene € mar-
Xismo para generaciones de jovenes, méas aun por las tendencias
gue muestran tanto la versén social-demdcrata del marxismo
como la leninista bolchevique, y especialmente esta ultima, a
disminuir, cuando no a suprimir, la importancia €tica del socia-

lismo. En los escritos candnicos de estas interpretaciones del
marxismo < pinta a sociaismo como realizacion irreversible
e inevitable de. un acontecer histérico, y s explican losjuicios
morales, cuando e les reconoce, como reflejos de interés cla-
sista, privados de validez objetivay universal. Los escritos doc-

trinales tanto de Marx como de Engels prestan color a esta ver-

sién, a pesar de que todo lo demas que escribieron, incluso las
obras que s supone son de carécter técnico y analitico, como
El Capital mismo, esta imbuido de una apasionada preocupa-

cion moral y una denuncia de las injusticias sociales, en tonos
gue parecen ecos de los profetas sociales hebreos. La propia
palabra Ausbeutung o "explotacion”, focal en e andlisis eco-
nomico de Marx, es implicitamente ética, aun cuando Marx
procura negar sus connotaciones éticas. Incluso ciertos criticos
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de las teorias econdmicas de Marx y de su historicismo, como
Karl Popper, que rechazan sus argumentos, reconocen la moti-
vacién ética del pensamiento de Marx. Se condena al capitalis-
mo no solamente porque es inestable y genera sufrimiento,
sino porque € poder incontrolado sobre los instrumentos so-
cides de produccion concede poder arbitrario sobre las vidas
de quienes deben vivir de su uso.

No obstante, pese a su reinterpretacion ética del marxismo, la
version existencialista no consigue conciliar en teoria los dos extre-
mos. O bien termina con una suertede humanismo sin brillo, un con-
cepto del bien y de la buena sociedad derivado de la naturaleza
esencial del hombre y de sus necesidades béasicas (una recaida en los
feuerbachismos que Marx rechaza), o bien niega la posibilidad de
una norma de conducta universalmente vélida para € hombre y la
sociedad, acentla la calidad Unica del acto moral individual, hace
que cada situacion que afecte a dos individuos 0 mas sea antinémi-
ca, donde un derecho s opone a otro derecho, un ser a otro ser. S
la primera versién genera un universalismo de amor o deber y her-
mandad del hombre que Marx (y también Hegel) rechazan por ahis-
térica, la segunda apunta a un hobbesianismo en € cual "d otro",
lgjos de ser un hermano, es en potencia un enemigo, Marx s oculta
a s mismo la necesidad de desarrollar una ética positiva explicita
por encima de sus condenas de la crueldad y la injusticia humanas
Innecesarias. Lo més que se acerca a dicha ética es en su concepto
utopico de una sociedad sin clases, cuyas instituciones seran tales
que la libertad de cada uno encontrarg, en la libertad de todos los
demés, "no wu limitacion sino su realizacion”. Muchos criticos en-
cuentran en esta expectativa un concepto asombrosamente ingenuo
del hombre y de la sociedad, que no vale siquiera para las versiones
tradicionales del Reino de los Cielos. Pero aun esta construccion
utépica no puede absolver a los marxistas de la necesidad de hacer y
justificar juicios éticos precisos para la Ciudad del Hombre.

Los periddicos renacimientos del marxismo en nuestra época
reflejan intereses morales y politicos en busca de una tradicion revo-
lucionaria respetable. El descubrimiento del problema social por
parte de fenomendlogos, neotomistas, positivistas y hasta analistas
del lengugje culmina habitualmente en un intento de sintesis entre
Marx y alguna figura filoséfica de nota que tiene muy poco en co-
man con él.

Desde € punto de vista de las teorias socioldgicas y econémi-
cas que reclaman la verdad objetiva, e marxismo ha contribuido
muchas luces que han sido absorbidasy desarrolladas por estudiosos
gue no comparten la perspectiva de la reforma o revolucion social, o
bien son hostiles a ella. En términos cientificos, hablar de marxismo
hoy en sociologia s justifica tan poco como hablar de newtonismo
en fisica o de darwinismo en biologia. El hecho de que el marxismo
% haya convertido en la doctrina estatal de paises industrialmente
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subdesarrollados de Asia y Africa es testimonio del hecho que su
sistema de pensamiento result6 inaplicable en el mundo occidental,
cuyo desarrollo procurd explicar. Hay también cierto grado de iro-
nia en el hecho de que algunos de los movimientos contemporaneos
de sensualismo, inmediatismo, anarquiay violencia romantica entre
los jovenes de Europa occidental y los Estados Unidos que invocan
el nombre de Marx son, con muy leves cambios de expresion, los
mismos movimientos que é critico y rechazd durante los afios cua-
renta del siglo XIX, periodo en e cual Marx estaba desarrollando
sus ideas personalisimas. Ciertas modalidades de conciencia y for-
mas de vida que marcaron e pensamiento y actividad recientes de
la Nueva | zquierda las rechazo Marx con desprecio como caracteris-
ticas del lumpenproletariat.

En edta etapa del desarrollo del marxismo, latarea de determi-
nar cua version del marxismo, s la hubiere, s acercamésa la inten-
cion doctrinal del propio Marx puede parecer tan estéril como la de
preguntar cudl version del cristianismo, s la hubiere, s acerca més a
la vision y ensefianzas de su fundador. No obstante, aunque dificil,
no es en principio imposible llegar a conclusiones fiables 5 la inves-
tigacién s emprende con espiritu cientifico. Aun cuando en ciertos
aspectos « autoengafo, al cabo Marx s vio a si mismo como eco-
nomista cientifico y socidlogo. Dejando margen para las ambigueda-
des e imprecisiones de los escritos publicados de Marx, s justifica
mas pensar que los que procuran sentar sus conclusiones sobre bases
cientificas estan mas proximos a su propia intencion y pensamiento
gue los que, ya sea sobre la base de escritosjuveniles no publicados
de Marx o bien de las fantasias metafisicas de Sartre, querrian verlo
convertido a existencialismo. Las versiones cientificas de Marx
ofrecen una ventgja adicional: permiten la posibilidad de refutacion
empirica y asi facilitan la conquista de verdades cientificas nuevas y
maés fidedignas que Marx, como cientifico, presumiblemente hubie-
ra estado dispuesto a aceptar. Lasversiones existencialistas del mar-
xismo, cuando no son puramente historicas, son interpretaciones
caprichosas y arbitrarias de fenébmenos socialesy politicos. "El mar-
xismo', declara Sartre, eslafilosofia sn par de nuestro tiempo", pe-
ro solo porque lo interpreta de manera tal que lo deja inmune ala
prueba empirica. Sostenerlo, entonces, no es una prueba de nuestra
fidelidad a la verdad al servicio de una civilizacion liberal y humana,
sino solo una medida de la tenacidad de nuestra fe.



ENSAYO

EL SENTIMIENTO DE CULPA EN LASSOCIEDADES
CAPITALISTASRESPECTODE LA POBREZA DEL
‘TERCER MUNDO"*

P. T. Bauer**

Este ensayo presenta interesantes argumentos que desmienten las difun-
didas afirmaciones de la teoria econdmica del desarrollo, con respecto a
la culpa que les cabe a los paises capitalistas occidentales en la deprimida
situaciéon econdémica y socia del mundo en desarrollo. El autor sostiene
gue los paises avanzados no han perjudicado las economias del llamado
Tercer Mundo; por € contrario, han contribuido a su progreso y bienes-
tar. Sefiala que los cargos de explotacién y colonialismo no son validos,
como tampoco € de ser insaciables consumidores de bienes que, bien dis-
tribuidos, podrian beneficiar a las regiones mas pobres. El profesor Bauer
asegura que la verdadera brecha entre paises ricos y pobres no s presenta
en los niveles de consumo sino en los de produccion, agregando que tal
diferencia es la que permite financiar la mayor parte de las inversionesy
los planes de ayuda internacional. Concluye que el sentimiento de culpa
que experimentan las sociedades desarrolladas no se justifica en e con-
texto que s ha dado la critica

Vamos, dirigid hacia mi esa mirada acusadora, anhelo ser acusado.
W. B. Yeats

Las palabras de Yeats bien pudieron haber sido escritas para

describir la amplia aceptacion, incluso bienvenida, por parte de los
paises capitalistas desarrollados del cargo que seleshaceen € senti-
do de ser responsables de la pobreza del "Tercer Mundo” (es decir,

*

Reproduce el capitulo cuarto del libro de P. T. Bauer: Equality, The
Third World and Economic Delusion, Harvard University Press, 198L
Se publica con la debida autorizacion.

Profesor del London School of Economics y miembro de Gonville &
Caius College de Cambridge y de la British Academy. Es autor de intere-
santes estudios sobre la economia del desarrollo, entre los que destacan
The Economics of Underdeveloped Countries; Dissent and Development:
Sudies and Debates in Devel opment Economics.
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los_ pa)isl&s en desarrollo, la mayor parte de Asia, Africay Ameérica
atina).

La responsabilidad de los paises capitalistas en € atraso del
Tercer Mundo es un tematratado constantemente en Naciones Uni-
dasy en sus numerosas organizaciones afiliadas.” Ha sido bien reci-
bido por los voceros del Tercer Mundo y del bloque comunista, in-
cluso en asambleas internacional es donde s cuenta a menudo con €
apoyo de los representantes de los paises avanzados, en particular
de los EE. UU. También es un tema frecuentemente sometido a dis-
cusion en las universidades, iglesiasy medios de comunicacion atra-
vés de todo & mundo.

La aceptacion de argumentos constantes Iy enérgicos sobre la
responsabilidad que les cabe a los paises desarrollados por la pobreza
del Tercer Mundo, refleja 3/ fortalece sus sentimientos de culpabili-
dad. Esto ha debilitado la diplomacia occidental frente al bloque so-
viético, mucho méas agresivo ideoldgicamente y al Tercer Mundo.
El mundo desarrollado ha llegado a rebajarse ante paises con recur-
sos insignificantesy sin ningun poder real. Pero s puede comprobar
gue los argumentos no tienen fundamento. Se aceptan facilmente
debido a que la opinion publica occidental tiene poco conocimiento
directo de primera fuente sobre & Tercer Mundo, por efecto tam-
bién del difundido sentimiento de culpa que nunca habia sido tan
marcado.

Unos pocos ejemplos caracteristicos ilustraran & tema gene-
ral de la responsabilidad occidental. Primero empezaremos con los
académicos. El difunto Paul A. Baran, profesor de economia en
Stanford, fue un tedrico del desarrollo muy bien considerado, desta-
cado e influyente expositor de tal culpabilidad en la primera época
del desarrollo econdémico contemporaneo. Escribio € capitulo sobre
su especialidad —economia del desarrollo— en & "Survey of Con-
temporary Economics" publicado por \a American Economic Asso-
ciation, y su libro The Political Economy of Growth es un texto
de estudio muy recomendado en las universidades. En dicho texto
Baran sefialo:

"Al peso muerto del estancamiento caracteristico de la socie-
dad pre-industrial, se sumo € impacto completamente restric-
tivo del capitalismo monopdlico. En los paises atrasados, los

1 En € lenguaje corriente, y en este trabajo, la expresion Tercer Mundo se
refiere a los paises de Asia con la excepcion de Japon e Isradl, los paises
de Africa, Sudafricay América latina. La clasificacion de paises produc-
tores de petroleo es con frecuencia vaga, a veces < lesincluye en € Ter-
cer Mundo y otras no.

2 En este trabajo, la responsabilidad de los paises desarrollados capitalistas
occidentales = refiere a la acusacion que se les hace en el sentido que han
sido los causantes del atraso o la pobreza del Tercer Mundo. Este uso
nuevamente concuerda con la préctica corriente.
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intereses monopalicos se apoderan de gran parte del excedente
econdémico, € que no emplean con fines productivos, no rein-
vierten en sus proplas empresas y tampoco utilizan para desa
rrollar otras nuevas'.?

No cabe duda de que esta categdrica afirmacion es completa-
mente falsa debido a que en  mundo subdesarrollado s han for-
mado grandes complejos industriales, comerciales, minerosy agrico-
las gracias a la reinversion de utilidades en forma local.

El profesor Peter Townsend, de la Universidad de Essex, estal
vez @ académico britanico mas destacado por sus trabajos sobre la
pobreza. En su libro The Concept of Poverty afirmo:

"En mi opinidn, la pobreza de las naciones es comprensible -
lo 9 la atribuimos principal mente a la existencia de un sistema
de estratificacion socia internacional, a unajerarquia de socie-

dades con recursos enormemente diferentes en que la riqueza
de unos esta relacionada histérica y contemporaneamente con
la pobreza de otros. Este sistema operaba abiertamente en la
época de la dominacion colonia y continta operando ahora,
aunque en forma maés sutil, a través de sistemas de comercio,

educacion, relaci ones polltlcas alianzas militaresy corporacio-
nesindustriales’.*

El planteamiento anterior tampoco puede s real. Hasta hace
muy poco tiempo, los paises mas pobresy mas atrasados no tenian
contactos econdmicos externos y muchos de elosjamas fueron co-
lonias occidentales. Por consiguiente, es obvio que su falta de desa
rrollo no puede atribuirse a la dominacion colonial ni a la estratifi-
cacion socid internacional. Y en los paises menos desarrollados del
Tercer Mundo (el Ilamado Cuarto Mundo) tales como Afganistan,
Chad, Butan, Burundi, Nepal o Sikkim, no existen corporaciones in-
ternacionales.

En edta esfera del debate, los estudiantes universitarios repiten
lo que han aprendido de sus mentores. Hace unos diez afios, un gru-
po de alumnos de la Universidad de Cambridge publicé un panfleto
sobre las obligaciones morales del mundo capitalista con respecto al
Tercer Mundo. El siguiente era su pasaje mas importante:

"Nos apoderamos del caucho de Malaya, del té de la India y de
las materias primas de todo € resto del mundo, sin dar cas
nada a cambio”.

3 Paul A. Baran, "The Political Economy of Growth", New Y ork, Monthly
Review Press, 1957, p. 177.

4 Peter Townsend, The Concept of Poverty, London, Heinemann, 1970,
pp.4142.
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Esto es practicamente lo contrario de lo que ocurrio, como s
puede comprobar. Los ingleses Ilevaron el caucho a Malayay € téa
la India. No habia arboles de caucho ni en Malaya ni en ninguna
parte de Asia (como lo sugiere su nombre botanico, Hevea brazilien-
99) hasta hace unos 100 anos, cuando los ingleses llevaron las prime-
ras semillas de caucho provenientes de la seva del Amazonas. De
alli surgi6 la gigantesca Industria del caucho, ahora perteneciente en
su mayoria a los asiaicos. Poco tiempo antes, |os ingleses llevaron
las plantas de té a la India, su origen lo demuestra tanto e nombre
botanico Camilla sinensis, como la expresion "al the tea in China".

Charles Clarke, un ex presidente de la National Union of Stu-
dents, en su discurso oficial de diciembre de 1976 manifestd: "Por
mas de 100 afios la industria britanica ha estado sacando riqueza de
es0s paises’. Lejos de sacar ri(glueza de los paises menos desarrolla-
dos, la industria briténica ayudo a crearla, pues & comercio interna-
cional fomentd € progreso econdmico en grandes areas del Tercer
Mundo donde no habia riqueza que sacar.

Las iglesias e instituciones de beneficencia occidentales estan
en la misma posicion. El profesor Ronald J. Sider es un destacado
sacerdote norteamericano. En un articulo titulado "How We Opress
the Poor" ("Cdmo oprimimos a los pobres’) en Christianity Today
(16 de julio, 1976), una influyente revista evangélica, < refirio a
"dominio que los paises desarrollados de Occidente han gjercido
sobre e Tercer Mundo" sefialando: "Seria erréneo sugerir que 210
millones de americanos son los Unicos responsables del hambre y la
injusticia existente en e mundo de hoy. Todos los poderosos paises
desarrollados estan directamente comprometidos. . . somos parte de
un sistema peor que la esclavitud, que condena aun a més gente a la
agoniay ala muerte". Estas son evidentes fantasias. EI hambre exis-
te en paises del Tercer Mundo en gran parte aislados de Occidente.
De manera que lgjos de condenar a muerte a sus habitantes, los con-
tactos con Occidente han hecho posible € aumento en las expectati-
vas de vida en € Tercer Mundo, fendmeno a menudo lamentado co-
mo explosién demografica por los mismos criticos.

Muchas instituciones de beneficencia han llegado a considerar
ventgjoso explotar @ tema de la responsabilidad occidental. Segin
un aviso propagandistico Oxfam muy difundido en 1972:

"El café s cultiva en paises pobres en vias de desarrollo como
Brasil, Colombia y Uganda. Pero esto no impide que paises ri-
cos como Gran Bretafia exploten su debilidad econdmica pa-
gando & minimo posible por € producto sin elaborar. Ade-
ma&s, seguimos cobrando mas y mas por los productos elabora-
dos que dlos necesitan comprarnos. Y ¢qué sucede? Nos enri-
guecemos cada dia mas a costa de ellos. Los negocios son los
negocios'.
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Un aviso similar fue lanzado con respecto a la cocoa. Ambas
campariias fueron desechadas consecutivamente a causa de las pro-
testas de sus actuales o potenciales consumidores. Los argumentos
de esta propaganda generalmente no tienen sentido ni guardan rela-
cién con larealidad. Los precios mundiales del café y la cocoa—que
fueron muy altos en los afios 70— son determinados por las fuerzas
del mercado y no por los capitaistas. Ademés, en muchos de los
paises exportadores, 1os agricultores reciben una cantidad de dinero
inferior a los precios de mercado debido a que estan sujetos a aran-
celes de exportacion muy elevados y a impuestos gubernamental es
similares. El hecho de que s indsta en los precios supuestamente
bajos pagados por los paises desarrollados, y no s haga referencia a
los impuestos gravosos que deben pagar los productores locaes,
demuestra que d interés de edta literatura acusadora es mayor por
castigar a Occidente que por mejorar las condiciones de vida de la
poblacion local.

Los intelectuales fuera de las academias e iglesias andan en pa
s0s similares. Cyril Connolly escribié en un articulo titulado "Black
Man's Burden" (Sunday Times, Londres, 23 de febrero, 1969):

"Es sorprendente que € blanco no sea mas detestado de lo que

En nuestras relaciones con los demas paises, la codicia,
dlsfrazada con hipocresia, llevo a la coercion inescrupulosa de
los habitantes nativos. . . La crueldad, la codicia y la arrogan-
cia. . . caracterizaron lo gue podria resumirse en una palabra
como explotacion. . .".

S esto fuera verdad, los paises del Tercer Mundo serian ahora
mas pobres que antes de sus contactos con Occidente. Sin embargo
ahora son por lo general mucho mas ricos.

El insstir en que los paises capitalistas han determinado la po-
breza del Tercer Mundo es una autoacusacion colectiva. La nocién
misma se origind en Occidente. Por ejemplo, € marxismo es una
ideologia occidental, tal como lo es la creencia de que las diferen-
cias econdmicas son anémalas e injustasy que reflejan exIpIotamon
Pero la gente del Tercer Mundo, especialmente la gente ilustrada y
con contactos en Occidente, creia con facilidad lo que opinaban
destacados académicos e intelectual es, mas todavia cuando esas opi-
niones eran consonantes con sus intereses e inclinaciones.

Inspirados por la autocritica capitalista, los politicos del Ter-
cer Mundo insisten con frecuencia en que e mundo desarrollado ha
explotado y aun explota sus paises. El Dr. Nkrumah, unaimportan-
te figura del Tercer Mundo de los afios cincuenta y sesenta, fue un
muy conocido exponente de este punto de vista. Describi6 € capita-
lismo occidental como un "sistema mundial de esclavitud financiera
y de opresion y explotacion colonial de la gran mayoria de Ia pobla-
cién por parte de unas pocas naciones |lamadas civilizadas.”

5 Kwame Nkrumah, Towards Colonial Freedom, London, Heinemann,
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En efecto, hasta la llegada del Dr. Nkrumah, Ghana (la antigua
Costa de Oro) fue un pais rico debido a las exportaciones de cocoa
hacia los paises desarrollados; los productores de cocoa eran los més
ricos en tanto quienes s dedicaban a los cultivos de subsistencias
eran los mas pobres.

Julius Nyerere, Presidente de Tanzania, es una figura mundial
considerada y préacticamente venerada.® Durante una visita oficial a
Londres en 1975 manifestd: "S las naciones ricas contintdan enri-
queciéndose cada vez més a expensas de los pobres, los pobres del
mundo deben exigir un cambio. . " Cuando Occidente establecid
importantes contactos con Tangafica (Tanzania actual) en € siglo
XIX, ésta era una regién vacia, escasamente poblada por tribus so-
metidas a negreros arabes. Su progreso relativamente moderado des-
de entonces, s debid principaimente a trabajo de los asidticos y
€uropeos.

La imagen del Tercer Mundo explotado por paises capitalistas
€s comun en publicacionesy declaraciones provenientes de la Union
Soviética y demas paises comunistas. He aqui un gjemplo. El falleci-
do académico ruso Potekhin era una prominente autoridad soviética
en temas de Africa. Vale la pena citarlo ya que las publicaciones
econdmicas soviéticas son seriamente consideradas en las universida-
des occidentales:

"¢Por qué hay poco capital en Africa? Larespuesta es eviden-
te. Una parte importante del ingreso nacional, que s supone
constituye d fondo de acumulacion y que debe servir de base
material para € progreso, es exportado fuera de Africa sin nin-
guna compensacion”.

No s exportan fondos de las regiones mas pobres de Africa.
Taes remesas, como las que s hacen desde las regiones mas prospe-
ras del continente (generalmente muy pequefias en € caso de Africa
negra, a las que e refiere Potekhin) son retornos parciales sobre los
recursos proporcionados. En las &reas mas atrasadas no hay extran-
jeros ni capital extranjero. Al afirmar que en Africa existe poco ca
pital debido a que gran parte del ingreso nacional es"exportado”. . .
sin ninguna compensacion, estamos diciendo exactamente lo contra-
rio de lo que ocurre. En Africa, a igual que en cualquier otro lugar

I1962. Conslltese también P. T. Bauer, Dissent on Development, capitu-

0s3y 4.

6 El Ok}/server del 23 de noviembre de 1975 para referirse a Nyerere usaba
e adulador calificativo de "St. Julius'. Un articulo en e Financial Ti-
mes (11 de agosto de 1975) lo describia como € estadista més destacado
de Africay un hombre de un intelecto formidable".

7 I. Potekhin, Problems of Economic Independence of African Countries
Moscow, Academy of Sciences, 1962, pp. 14-15.
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del Tercer Mundo, las regiones mas prosperas son aquellas que tie-
nen mas relaciones comerciales con paises desarrollados capitalistas.

Podria citar muchos argumentos mas de este tipo, pero lo ante-
rior deberia bastar para ilustrar € tema general. En los capitulos
posteriores del libro Equality, The Third World and Economic
Delusion presento argumentos més especificos, algunos de ellos més
virulentos que los recién citados.

Lejos de haber causado la pobreza en € Tercer Mundo, las
relaciones con Occidente han sido € principal agente del progreso
material ocurrido en esa &ea. Las sociedades y regiones material-
mente més avanzadas del Tercer Mundo son aquellas con las cuales
los paises desarrollados establecieron las més diversas, extensas y
numerosas relaciones: las &reas de cultivos comercialesy |0s puertos
comerciales de Asia del Sudeste, Africa Occidental y América lating;
las &reas de produccién minegra de Africay € Medio Oriente; y las
ciudades y puertos de Asig, Africa, € Caribe y América latina. El ni-
vel de progreso material generalmente disminuye a medida que uno
% al€gja de los focos de impacto occidental. Los pueblos mas pobres
y mas atrasados tienen muy pocos o ningun contacto con € exte-
rior; testimonio de ello son los aborigenes, pigmeos y pueblos del
desierto.

Todo esto no es nuevo ni sorprendente, ya que € desplaza-
miento del progreso material desde las regiones mas avanzadasa las
mas atrasadas es un hecho comun en la historia. En la época me-
dieval, por gjemplo, las regiones mas avanzadas de Europa oriental,
central y Escandinavia, eran las regiones con més contactos con
Francia, los Paises Bajos e Italia, las partes mas avanzadas del conti-
nente en ese tiempo. Los paises capitalistas s encontraban mucho
mas avanzados que los actual es paises del Tercer Mundo cuando ini-
ciaron las relaciones econdémicas extensasy diversas con dichos pai-
s en los siglos XIX y XX. Fue a través de estos contactos que s
produjo e desplazamiento de recursos materiales y humanos, téc-
nicas, capital y nuevas ideas, incluyendo la misma idea del progreso
material (e incidentalmente, la de la culpabilidad occidental), des-
de las naciones desarrolladas hacia € Tercer Mundo.

En los ultimos tiempos, los contactos con el exterior han teni-
do un papel mucho mas significativo en & fomento del progreso
econodmico del Tercer Mundo de lo que fueron los mismos en € pa-
sado. En primer lugar, y tal como lo he sefialado anteriormente, la
misma idea del progreso material en € sentido de un control soste-
nido, constante y cada vez mayor sobre € medio ambiente es un
concepto occidental. Los habitantes del Tercer Mundo no pensaban
en estos términos antes de la llegada del hombre occidental. Erudi-
tos de convicciones politicas y filosoficas tan diferentes como, por
ejemplo, J. B. Bury y Christopher Dawson, han reconocido por mu-
cho tiempo & origen occidental de la idea del progreso material. El
impulso occidental que hay detras del progreso economico en el
Tercer Mundo también ha sido aceptado por escritores que recono-
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cieron este progreso pero que advirtieron en contra de las conse-
cuencias perturbadoras, incluso corrosivas, del impacto repenting
del contacto con sociedades materialmente mucho mas avanzadas.

Los paises occidentales desarrollaron multiples contactos con
el Tercer Mundo en los siglos XI1X y XX cuando la diferencia entre
el desarrollo econémico de Occidente y esas regiones era muy gran-
de, mucho més grande de lo que habia sido en el pasado. De este
modo, estos contactos ofrecieron en forma reciproca mayores opor-
tunidades, en especia considerando los grandes adelantos en mate-
ria de transporte y comunicaciones durante los Ultimos doscientos
anosaproximadamente.

Desde mediados del siglo X1X, las relaciones comerciales esta
blecidas por los paises capitalistas han mejorado las condiciones ma-
teriales, en gran parte del Tercer Mundo, especialmente en Asia del
Sudeste, regiones del Medio Oriente, gran parte de Africa, sobre to-
do Africa Occidental, y partes de Africa Oriental y del Sur; y en
grandes regiones de América latina, incluyendo México, Guatemala,
Venezuela, Colombia, Perq, Chile, Brasil, Uruguay y Argentina, Sin
que haya habido ningun reconocimiento. La transformacién de Ma-
laya (Maasia en la actualidad) constituye un buen ejemplo. En los
anos 1890, era un area muy poco poblada, con caseriosy aldeas de
pescadores. En 1930 s habia transformado en € centro de las
Industrias del caucho y estafio. Entonces habia grandes ciudades y
excelentes comunicaciones en un pais donde millones de malayos,
chinos e indios tenian una vida mas larga y mas préspera de la que
tenian antes en esa nacion o en sus paises de origen.

Como resultado de los contactos con el mundo capitalista, més
0 menos en la misma época, también s transformaron grandes re-
giones de Africa Occidental. Antes de 1980, tanto en la Costa de
Oro como en Nigeria no s producia cocoa, sdlo habia una pequefia
produccion de algodén y mani y una baja exportacion de aceite y
semilla de palma. En los afios cincuenta, éstos habian llegado a ser
productos basicos del comercio mundial. Eran producidos por
africanos en tierras africanas. Pero ello fue originalmente posible
gracias a los occidentales que establecieron la seguridad publica e
introdujeron modernos métodos de transporte y comunicaciones.
Durante este periodo también hubo un gran aumento de las impor-
taciones de bienes de capital y bienes de consumo masivo para €
uso de los africanos. Los cambios s reflejaron en los ingresos
gubernamentales, tasas de analfabetismo, asistencia escolar, salud
publica, expectativas de vida, mortalidad infantil y muchos otros
indicadores.

Las estadisticas por s solas dificilmente pueden ilustrar e gran
alcance de la transformacién que s produjo en este periodo en
muchas regiones del llamado Tercer Mundo. En Africa Occidental,

8 En la obra Dissent on Development aparece una lista de dichas adverten-
ciasy observaciones.



SOCIEDADES CAPITALISTASY TERCER MUNDO 153

por gjemplo, e comercio de esclavos y la esclavitud eran ain muy
comunes a fines del sglo XIX y habian précticamente desaparecido
a fines de la Primera Guerra Mundial. Muchas de |as peores enferme-
dades endémicas y epidémicas por las cuales Africa Occidental era
conocida durante @ siglo XIX habian desaparecido durante la Se-
gunda Guerra Mudial. Los contactos con € exterior también ocasio-
Ina(on cambios similares de gran alcance en gran parte de América
atina.

El papel que desempefiaron los contactos occidentales en €
progreso material de Africa negra merece mayor atencioén. En una
época tan tardia como la segunda mitad del siglo X1X, Africa negra
no contaba siquiera con los Ingredientes mas smplesy basicos de la
vida econdmica y socid moderna. Estos fueron introducidos por los
occidentales durante los ultimos 100 afios aproximadamente. Este
es € caso de factores fundamentales como la seguridad publica, la
ley y d orden; € transporte sobre ruedas (Africa negra no invento
la rueda) y @ transporte mecanico (antes de la llegada de los occi-
dentales, € transporte en Africa negra s hacia cas siempre usando
la fuerza humana; los caminos, las lineas ferroviarias y los puertos
artificiales; la aplicacion de la ciencia y la tecnologia a la actividad
economica; las ciudades con importantes construcciones; € agua
Botable e instalaciones de alcantarillado; los servicios de salud pd-

lica, los hospitales y € control de enfermedades endémicas y epi-
démicas, y la educacion convencional. Estos adelantos fueron € re-
sultado de contactos comerciales pacificos. Tales contactos también
facilitaron la eliminacién del trafico de esclavos hacia € Atlantico,
la virtual eliminacién de este comercio desde Africaa Medio Orien-
te, e incluso € término de la esclavitud en Africa

A pesar de que los contactos comerciales pacificos no tuvieron
nada que ver con € trafico de esclavos por € Atlantico, en & am-
biente contemporéaneo es imposible no referirse a este tema a ana-
lizar la responsabilidad de los paises capitalistas occidentales en la
pobreza del Tercer Mundo. Por horrible y destructivo que fuera €
trafico de esclavos hacia @ Atlantico, no puede esgrimirse legitima-
mente como una causa del atraso de Africa, ni menos de la pobreza
del Tercer Mundo. Asia no e habia visto en absoluto afectada como
tampoco lo fueron en gran medida las regiones més atrasadas de
Afr|caal e interior de Africa central y del sury gran parte de Africa
orient

9 En efecto, las &reas que tuvieron mayor participacion en el comercio de
esclavos por el Atléantico, especialmente Africa Occidental, han Ilegado a
s |as &reas econdmicamente mas avanzadas deAfrlcanegra Un reciente
estudio de Nigeria del Sudeste pre-colonial analiza € desarrollo econé-
mico fomentado por el comercio de esclavos que. . . "impulsé el suficien-
te desarrollo econémico de la region que hizo posible @ fructifero comer-
cio del aceite de palma a principios del siglo X1X. David Northrup, "Tra
de Without Rulers: Pre-colonial Economic Development in South-Eas-
tern Nigeria', Oxford, Clarendon Press, 1978, p. 176.
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El tréfico de esclavos entre Africay € Medio Oriente precedid
a trafico de esclavos hacia d Atlantico y también tuvo una dura-
cion mucho mayor. La esclavitud era endémica en gran parte de
Africa mucho antes de que empezara € comercio de esclavos hacia
e Atlanticoy, con € tiempo, fue erradicada en los paises occidenta-
les. Los arabes y los africanos no parecen sentir culpabilidad por la
esclavitud ni por  comercio de esclavos; en cambio, |os europeos
occidentales y los americanos la sienten, 0 més bien s los hace sen-
tirla, y Sn embargo, s debe asu esfuerzo que estas practicas fueron
eliminadas en su gran mayoria. El sentimiento de culpa es un privi-
legio de las sociedades occidental es.

De este modo, |as actividades de |os occidental es—complemen-
tadas a veces por las de aqI uellos inmigrantes no occidentales, espe-
cialmente chinos, indios y levantinos cuya masiva migracion fue po-
sible gracias a la iniciativa occidental— han transformado las condi-
ciones materiales en muchas partes del Tercer Mundo. Todo esto no
quiere decir que durante los ultimos cien afios haya habido un im-
portante avance material uniforme en todo & Tercer Mundo. Exis-
ten grandes areas, en especia en zonas apartadas del Tercer Mundo,
que han tenido pocos contactos con Occidente. Mé&s aln, en gran
parte del Tercer Mundo los determinantes poaliticos, socides y per-
sonales del rendimiento econémico son con frecuencia incompati-
bles con € éxito econdmico. Y las eFOl iticas de muchos gobiernos di-
ficultan claramente € progreso y @ avance econdémico. La gente con
frecuencia s niega a abandonar actitudesy costumbres que obstru-
yen € rendimiento econémico. No esta preparada para renunciar a
sus formas de vida establecidas a cambio de una mayor prosperidad,
preferencia que no es injustificada ni censurable.

Taes consideraciones no justifican de ninguna manera los ar-
gumentos de que los contactos con los paises capitalistas han obs-
taculizado o retardado € progreso del Tercer Mundo. Cuando las
condiciones locales lo han permitido, |as relaciones comerciales con
los paises capitalistas, generalmente establecidas bajo su iniciativa,
han eliminado las peores enfermedades, reducido o incluso elimina-
do e hambre, aumentado las expectativas de vida y mejorado 1os ni-
veles de la existencia

Muchas de las afirmaciones referentes a la responsabilidad occi-
dental en la pobreza del Tercer Mundo implican que la prosperidad
de personas, gruposy sociedades relativamente acomodadas se logra
a expensas de los méas pobres. Estas afirmaciones ilustran la idea
erronea destacada en e capitulo 1 del libro Equality, The Third
World and Economic Delusion, en € sentido de que los ingresos de
los més ricos han sido sustraidos a los demés. En realidad, con unas
pocas excepciones claramente definibles que no pueden aplicarse a
las relaciones entre los paises desarrollados y € Tercer Mundo, los
ingresos de los ricos o de los pobres son ganados por sus receptores.
En e Tercer Mundo, los grupos mas influyentes y cultos creen que
sus sociedades han sido explotadas por Occidente, tanto por indivi-
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duos como por con;r)aﬁl’as occidentales, y también por minorias é-
nicas residentes en € lugar, como los chinos en Asa del Sudeste, los
asiaticos en Africa Oriental y los levantinos en Africa Occidental. El
atractivo de estos conceptos erréneos es demasiado conocido. Son
especialmente Utiles para los politicos que han prometido una pros-
peridad que no pueden proporcionar. Pero son también Gtiles para
otros grupos locaes infltc?lentes gue esperan beneficiarse con politi-
cas inspiradas por estas ideas, especialmente con la expropiacion de
las empresas extranjeras o la discriminacién contra las minorias.

En las Ultimas décadas, ciertas influencias facilmente identifi-
cables han reforzado la idea de que la prosperidad de un grupo de-
terminado significa que otros han sido explotados. El impacto de la
ideolc()jgl’a marxista leninista ha sdo una de estas influencias. Seg?(m
esta ideologia, todo retorno sobre € capital privado implica explo-
tacion, y las empresas de servicios son consideradas improductivas.
De este modo, las utilidades del capital extranjeroy los ingresos de
extranjeros 0 minorias étnicas en las industrias de servicios son evi-
dencias de una forma de explotacion. Més aun, la literatura neo-
marxista ha extendido € concepto de proletariado a los pueblos del
mundo en desarrollo, la mayoria de los cuaes son en realidad pro-
ductores agricolas en pequena escala. En esta literatura, ademés, €
pllrol g’[dari10 0 es explotado por definicion, y es pobre porque es ex-
plotado.

La idea de la responsabilidad occidental en la pobreza del Ter-
cer Mundo también ha sido fomentada por la creencia en una igual-
dad basica universal de las capacidades y motivaciones econdémicas
de los individuos. Esta creencia esta estrechamente relacionada con
la politica e ideologia igualitarias que han experimentado un gran
repunte en las Ultimas décadas. S los atributos y las motivaciones
de los individuos son iguaes en todas partes y, a pesar de dlo, hay
sociedades m@s ricas que otras, sugiere que las primeras han explo-
tado a resto.t Como la poblacion de los paises desarrollados tiene
poco contacto directo con € Tercer Mundo, es facil difundir la idea
de que las paliticas y la conducta del mundo desarrollado han pro-
vocado la pobreza de esos paises.

La nueva costumbre de referirse a los pobres como desposei-
dos 0 desamparados ayuda una vez més a la idea de que los ricos de-
ben su prosperidad a la explotacion de los pobres. Pero, por ejem-

10  Esta extension de la ideologia marxista-leninista s refleja, por gjemplo,
en € pasge del académico soviético Potekhin, seccién 2 mas arriba. Los
postulados marxista-leninistas son apropiados para ser destinados a fines
politicos. Es asi como, en la publicacion de Potekhin, € pasaje que he
citado se encuentra inmediatamente seguido por € mandato en el sentido
que = deben expropiar las empresas occidentales en Africay se debe co-
lectivizar la actividad econdmica. Este mandato es actualmente aceptado
por numerosos Estados africanos.

1 Estarelacion s observo en d capitulo 1
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plo, en € caso de los ingresos de |0s sUizos 0 norteamericanos, ¢co-
mo pueden haber sido éstos tomados de los abarigenes de Papua o
de habitantes del desierto o de los pigmeos de Africa? En realidad,
¢quién despoj6 a estos grupos?, y ¢de qué”

El principal supuesto que hay detras de la idea de la respon-
sabilidad occidental en la pobreza del Tercer Mundo plantea que la
Prosperi dad de los individuosy las sociedades es generalmente € re-

legjo de la explotacion de otros. Con frecuencia, s escuchan varian-
tes y derivados de este tema, por lo general adaptados a determina-
dasaudiencias. Una de estas variantes postula que e colonialismo ha
provocado la pobreza de Asay Africa, la que tiene particular atrac-
tivo en los EE. UU. donde € sentimiento de hostilidad frente al co-
lonialismo es tradicional. Por una razon diferente y en realidad
opuesta, esta es a veces efectiva para incitar la culpabilidad en Gran
Bretafia, la principal potencia colonial del pasado.

Cualquier opinion que s tenga del colonialismo, no justifica
gue < le responsabilice de la pobreza del Tercer Mundo. Algunos de
los paises mas atrasados nunca fueron colonias, como por ejemplo,
Afganistan, Tibet, Nepal, Liberia. Etiopiaestal vez un gjemplo muy
ilustrativo, fue colonia italiana por sdlo 5 afios en su larga historia.
Muchas de las colonias asiaticas y africanas tuvieron un rapido pro-
greso durante € gobierno colonial, mayor que € de los paises inde-
pendientes en la misma regién. En la actualidad, una de las pocas
colonias europeas sobrevivientes es Hong Kong, cuya prosperidad y
progreso deberian ser reconocidos.™® Es evidente que e gobierno
colonial no ha sido la causa de la pobreza del Tercer Mundo.

La prosperidad tampoco es € resultado del colonialismo. Los
paises mas avanzados y ricos nunca tuvieron colonias, incluyendo
Suiza y los paises escandinavos; y algunos siendo colonias eran ya
bastante prosperos como tales, por ejemplo, Norteaméricay Austra-
lasia. La prosperidad de éstos fue generada por sus propios habitan-
tes y no fue tomada de otros. Los paises europeos ya estaban mate-
rialmente mas avanzados que |as regiones en que establecieron colo-
nias.

En los Ultimos afios, los cargos en e sentido de que & colonia-
lismo causa la pobreza del Tercer Mundo s han extendido a con-
cepto de "colonialismo en todas sus formas". Los términos "colo-
nialismo econémico" y "neocolonialismo” han surgido para referir-
% a la inversion privada externa, las actividades de las compafiias
multinacionales y, en realidad, practicamente a toda forma de rela-
cién econdmica entre regiones 0 grupos relativamente ricosy otros
relativamente pobres. Un tema importante de las sesiones de la Unc-
tad es e "colonialismo en todas sus formas" como una causa de la

12 "Poco privilegiado" (underprivileged) es una expresion sin sentido seme-
jante a mal alimentados o sobrealimentados (under - or overfed). Privile-
gio implicaventajas especiales concedidas a algunos y negadas a otros.

13 Véase d capitulo 10.
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pobreza del Tercer Mundo. Esta terminologia ha llegado a ser de
uso general tanto en la literatura académica como en los medios de
comunicacion. Regularmente, confunde la pobreza con € status
colonial, un concepto que normalmente ha significado falta de sobe-
rania politica.

En un editorial del Poverty and Power de junio de 1978 publi-
cado por War and Want, institucion de beneficencia britanica, s
plantean estas ideas en forma extraordinariamente directa (en lali-
teratura oficial o académica son normalmente presentadas en forma
més compleja):

"Consideramos que la pobreza en d Tercer Mundo es resultado
del sagueo colonia en d pasado y de la explotacion neocolo-
nial en € presente”.

El fin del colonialismo politico ha sido probablemente otro
importante factor detras de este cambio de terminologia. La desapa-
ricién del gobierno colonial ha obligado a quienes acusan a los pai-
s capitalistas a buscar un nuevo fundamento para sus cargos. De
ahi la terminologia neocolonialismo y colonialismo econémico. El
uso representa un desplazamiento en la base de la acusacion y d
mismo tiempo retiene los beneficios de la antigua terminologia ya
conocida. La influencia de la doctrina marxista-leninista también ha
fomentado la nueva terminologia. Segun la ideologia marxista-leni-
nista, e status colonia y la inversion extranjera son por definicion
evidencias de explotacion. En realidad, la inversion privada extran-
jeray las actividades de las compafiias multinacionales han aumen-
tado las oportunidades y elevado los ingresos y retornos guberna-
mentales en d Tercer Mundo. La ausion a colonialismo econémico
y a neocoloniaismo degrada € lenguaje y distorsiona la verdad.™

Actualmente existe una difundida acusacién contra Occidente
en € sentido de manipular & comercio exterior en perjuicio del Ter-
cer Mundo. Esta acusacion es un tema importante de las peticiones
de un nuevo orden economico internacional. En especial, s supone
gue los paises desarrollados influyen desfavorable y persistentemen-
te deteriorando los términos de intercambio en € Tercer Mundo.
Entre otros resultados adversos, s dice que eda influencia ha pro-
vocado una menor participacion del Tercer Mundo en & comercio
mundial, y también un fuerte incremento de la deuda externa del

14 Un gemplo reciente que viene al caso citar es la afirmacion del ayatollah
Khomeini en enero de 1979: "Nuestro pueblo esta cansado de él (refirién-
dose a dominio colonial). Siguiendo su gjemplo, otros paises se liberarén
de la garra colonia”, Daily Telegraph, 10 de enero de 1979. En su larga
historia Iran no fue nunca una colonia occidental. Otros gjemplos de este
uso s observan en Dissent on Development, capitulo 3. "The Economics
of Resentment".
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Tercer Mundo. Estos argumentos son nuevamente |mprocedentes
sin fundamento y, con frecuencia, opuestos a la realidad.'

Las regiones més pobres del Tercer Mundo no tienen comercio
exterior. La situacién en que s encuentran demuestra que las cau-
sas de su atraso son internas 'y que las relaciones comerciales con €
exterior son beneficiosas. Incluso S los términos de intercambio
fueran desfavorables desde un punto de vista u otro, solo significa-
ria que la gente se beneficiaria menos del comercio exterior que
S los términos de intercambio fueran mas favorables. La gente s
beneficia con d mayor d&mbito de oportunidades que representa €
comercio exterior. Ademas de eta Ultima conclusion basica, existen
muchas méas objeciones a la idea de que los términos de intercambio
son en alguna medida desfavorables al Tercer Mundo en forma inhe-
rente, y que las relaciones comerciales con € exterior |o perjudican.

Dado que los paises en desarrollo son la mayor parte del orbe,
el agregado de los términos de intercambio de todos ellos tiene un
significado muy limitado. Los términos de intercambio de algunos
paises y grupos de paises en desarrollo funcionan en forma diferen-
te y a menudo en direcciones opuestas a las de los demas; € efecto
de los aumentos de precios de la Opep en muchos paises del Tercer
Mundo es solo un ejemplo de los mas recientes y conocidos.

Nuevamente, excepto durante periodos de tiempo muy cor-
tos, las variaciones de los términos de intercambio, medidas conven-
cionalmente son de poca importancia en cuanto a bienestar, sin re-
ferencia a los cambios en @ costo de produccion de las exportacio-
nes, la magnitud y la calidad de las importacionesy € volumen del
comercio. En razon que las variaciones en los términos de intercam-
bio efectivamente influyen en € desarrollo y bienestar, lo que im-
porta es & volumen de importaciones que puede comprarse con una
unidad de recursos domésticos. Esta cifra no puede deducirse sim-
plemente de la razon precios de importacion y exportacion, porque
ellos no consideran €l costo de produccion de las exportaciones. (En
lenguaje técnico, las comparaciones pertinentes a bienestar y desa-
rrollo econdémico son los términos de intercambio de los actores que
permiten cambios en € costo de produccién, y no la simple razén
entre los precios de exportacion e importacion, es decir, simples tér-
minos de productos.) Més aun, las expresiones como términos de
intercambio desfavorables no tienen sentido excepto con relacion a
un periodo base. En las Gltimas décadas, sn embargo, incluso los
simples términos de intercambio de productos de los paises del Ter-
cer Mundo han sido excepcionalmente favorables. Al considerar los
cambios en € costo de produccién, € gran mejoramiento en € ran-

15  Estos argumentos y la demanda de un Nuevo Orden Econémico Interna-
cional son analizados con cierta profundidad en diversos ensayos de Karl
Brunner (ed.). The First World and the Third World, University of Ro-
chester, N. Y., 1978. Conslltese especialmente los ensayos de Karl Bru-
nner, Harry G. Johnson, Peter T. Bauer y Basil S Yamey.
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go y calidad de las importaciones, y & aumento en € volumen del
comercio, € poder comprador externo de las exportaciones del Ter-
cer Mundo es ahora relativamente alto, probablemente mucho mas
que antes. Esta situaciéon ha facilitado que los gobiernos retengan
una mayor proporcion de las ganancias por concepto de exporta-
ciones a través de importantes aumentos en las tasas de las patentes
mineras, aranceles de exportacion e impuestos a las empresas. La
imposicion de importantes aranceles de exportacion, frecuentemen-
te muy altos en € Tercer Mundo, deja en claro que los términos de
intercambio de un pais no determinan la capacidad de la gente para
comprar importaciones, ni mucho menos sus niveles de vida

Los exponentes de la idea de que los términos de intercambio
del Tercer Mundo s deterioran constantemente, rara vez especifi-
can € periodo de tiempo que consideran para este proceso. Sin em-
bargo, esto debe terminar en algin mgmento antes de que los térmi-
nos de intercambio lleguen a cero. * Por lo general, tampoco s
aclara por qué debe existir ese deterioro. Con frecuencia = da a en-
tender que los paises capitalistas pueden de alguna manera manipu-
lar los precios internacionales en perjuicio del Tercer Mundo. Pero
lo cierto es que no puede establecer |os precios internacionales. Es-
tos son € resultado de innumerables decisiones individuales de quie-
nes participan en @ mercado. No son establecidos por una sola per-
sona que tome las decisiones, ni siquiera por un grupo de personas
actuando en colusion.’

La participacion de un pais o grupo de paises en €l comercio
mundial no es en § ningun indice de prosperidad ni bienestar. De
igual modo, la reduccion de esta participacién en s no tiene conse-
cuencias economicas adversas. Con frecuencia, refleja la expansion
de la actividad econémica y del comercio en otro lugar, lo que nor-
malmente no perjudica sino que en general beneficia a aquellos cuya
participacion relativa ha disminuido. Por ejemplo, desde los afios
cincuenta, € gran aumento del comercio exterior de Japon, la re-
construccion de Europa vy la liberalizacion del comercio dentro de
Europa han hecho disminuir la participacion de otros grupos en el
comercio mundial, incluyendo la de los Estados Unidos y € Reino
Unido. Més aln, la participacion de un pais o grupo de paises en €
comercio exterior disminuye con frecuencia debido a los aconteci-
mientos internos, y en particular debido a politicas no relacionadas
con las circunstancias externas, como un mayor uso interno de pro-

16 Cuando s presenta una evidencia manifiesta en favor de estos argumen-
tos, generalmente incluye cambios en los periodos base o en los agrega-
dos en discusion. He abordado estos temas con relativo detalle en Dissent
on Development, cap. 6: "A Critique of Unctad".

17 Aun cuando los paises capitalistas tuvieran €l poder de mercado implicito
en muchos de estos debates, esto no explicaria el gran deterioro de los
términos de intercambio, a menos que la efectividad de este poder au-
maelr)g;rg constantemente. Y una idea como ésa estaria muy lgjos de la
realidad.
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ductos previamente exportados, o inflacidn interna, arancel especial
a los exportadores o la intensificacion de las politicas proteccionis-
tas. Simplemente como un comentario aparte, vale la pena observar
que desde la Segunda Guerra Mundial la participacion del Tercer
Mundo en & comercio mundial ha aumentado considerablemente en
relacion a etapas anteriores. Es evidente que esto s debe a la enor-
me influencia occidental en la época moderna. Antes de dlo, las
areas que forman d llamado Tercer Mundo tenian poco comercio
exterior. Naturalmente, s & comercio internacional perjudicara a
los pueblos del Tercer Mundo, como algunos criticos lo sostienen,
seria entonces beneficioso que disminuyera su participacion en este
comercio. La maxima satisfaccion economica % lograria cuando los
paises en desarrollo no tuvieran mas relaciones econdmicas exter-
nas, y de ninguna con aquellos mas avanzados.

Las deudas externas del Tercer Mundo no son € resultado ni €
reflejo de la explotacion. Estas representan recursos proporciona-
dos. En realidad, gran parte del endeudamiento actual de los paises
del Tercer Mundo consiste en créditos blandos segun diversos conve-
nios de asistencia, complementados en ocasiones con subvenciones
directas. Con € alza mundial en los precios incluyendo aquellos de
las exportaciones del Tercer Mundo, e costo incluso de estos crédi-
tos blandos ha disminuido considerablemente. Las dificultades para
pagar estas deudas no reflejan explotacion externa ni términos de
intercambio desfavorables. Estas son el resultado del mal uso del
capital proporcionado, o politicas fiscales 0 monetarias inapropia-
das. Nuevamente, los constantes déficit en la balanza de pagos de
algunos paises del Tercer Mundo no significan que estén siendo ex-
plotados o empobrecidos por Occidente. Tales déficit son inevita-
bles cuando € gobierno de un pais, sea éste rico o0 pobre, en creci-
miento o estancado, vive por encima de lo que le permiten sus re-
cursos e implementa politicas inflacionarias para mantener tasas de
cambio sobrevaluadas. La existencia de persistentes dificultades en
la balanza de pagos significa que hay recursos externos que estan
siendo prestados al pais durante estos periodos.

Se cita frecuentemente como ejemplo del dafio que provoca al
Tercer Mundo e comercio con los paises avanzados, la disminucién
de determinadas actividades econémicas, como por ejemplo la
industria textil de la India en € siglo XVIII debido a la competen-
cia con importaciones baratas. Este argumento identifica la caida de
una actividad con la caida de la economia como un todo, y los inte-
reses econdémicos de un sector con los de todos los miembros de una
sociedad. Las importaciones baratas amplian la eleccién y las opor-
tunidades econémicas del pueblo en los paises pobres. Estas impor-
taciones estan generalmente acompafiadas por la expansién de otras
actividades. S esto no fuera asi, la poblacion seria incapaz de pagar
las importaciones.

La Ilamada fuga de cerebros, la migracion de personal capacita-
do desde & Tercer Mundo hacia los paises desarrollados, es otro ar-



SOCIEDADES CAPITALISTAS Y TERCER MUNDO 161

gumento de la responsabilidad occidental en la pobreza o estanca-
miento del Tercer Mundo. Este es un tema algo més complejo que
los mencionados hasta agui, pero sin duda no justifica la conocida
acusacion. La capacitacion de muchos de los emigrantes fue finan-
ciada por los paises desarrollados. Nuevamente, la educacién con-
vencional no es un instrumento indispensable ni siquiera un instru-
mento importante para salir de la pobreza personal o la falta de de-
sarrollo econdmico; testimonio de esto es € rapido progreso experi-
mentado por gente no capacitada incluso analfabeta en muchos pai-
ses del Tercer Mundo. El forzado éxodo o la violenta expulsion de
gente capacitaday emprendedora de muchos de estos paises, € mal-
trato de las minorias étnicas o grupos tribales y la negativa de mu-
chos gobiernos del Tercer Mundo a emplear extranjeros dificultan €l
desarrollo mucho mas que las salidas voluntarias. Y muchos de estos
emigrantes lo hacen porque sus propios gobiernos no pueden usar
0 Nno usaran sus servicios. No son los paises capitalistas ni los emi-
grantes quienes privan a la sociedad de recursos productivos; son los
propios gobiernos de los paises en desarrollo. 18

Tambien s dice que Occidente ha perjudicado a Tercer Mun-
do por discriminacion étnica. Pero los paises en que s produjo tal
discriminacion fueron aquellos en que las relaciones iniciaron o fo-
mentaron €l progreso material.

Los grupos més atrasados del Tercer Mundo (aborigenes, pue-
blos del desierto, némades y otras tribus) no se vieron en absoluto
afectados por discriminacion étnica de parte de los europeos. Mu-
chas comunidades contra las que frecuentemente s hizo discrimina-
cién —los chinos en Asia del Sudeste, los indios en partes de Asia
del Sudeste, los asidicos en Africay otros— han progresado consi-
derablemente. En todo caso, la discriminacion racial no es invento
de los europeos. En gran parte de Afrlcay Ada, y especialmente en
la India, ha sido endémica por muchos arios. Por Gltimo, cualquier
discriminacion étnica por parte de los europeos fue |nS|gn|f|cante
comparada con la masiva y a veces brutal persecucion de grupos tri-
bales o étnicos practicada sistematicamente por los gobiernos de al-
gunos Estados africanos y asiéticos independientes.

En suma, es andbmalo e incluso perverso sugerir que las rela-
ciones comerciales con e exterior son perjudiciales para el desarro-
llo o para los niveles de vida de los pueblos del Tercer Mundo. Estas

18  Un articulo en e Observer (22 de julio de 1979) titulado "The boat
people's 'brain drain' punishes Vietnam". El articulo sugiere que los re-
fugiados de Vietnam eran gente egoista y antipatriota que habia huido
porque podia ganar mas dinero en otro lugar y no podia aceptar el nuevo
orden socialista. Sugeria ademés que esta fuga de cerebros privaba al pais
de personas capacitadas muy necesarias, especialmente en el campo de la
medicina. El articulo usaba los términos brain drain, (fuga de cerebros),
exodus (éxodo), y loss (pérdida) para describir 1o que eraen realidad un
ejemplo bien documentado de una gigantesca expulsion masiva, un reve-
lador mal uso del lenguaje.
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actlan como canales para € flujo de recursos humanos y financie-
ros y Bara nuevas ideas, métodos y cultivos. Son beneficiosas para
el pueblo pues proporcionan una ampliay variada fuente de impor-
taciones y abren mercados para las exportaciones. Debido a la gran
expansion del comercio mundial en las Ultimas décadasy al desarro-
[lo de la tecnologia, las ventagjas materiales de los contactos con €
exterior son ahora mayores gque antes. La sugerencia en € sentido
gue estas relaciones son perjudiciales no es solo infundada sino que
también nociva. Por ejemplo, ha servido frecuentemente como una
justificacion engafiosa pero verosimil para restricciones oficiales en
cuanto al volumen o diversidad de estas relaciones.

La realidad basica de los resultados de los contactos externos
ha sido oscurecida por la practica, corriente en € debate publicoy
en la literatura del desarrollo contemporanea, de confundir los go-
biernos o élites con la poblacion en genera.™ Muchos de los gobier-
nos del Tercer Mundo y sus aiados locales efectivamente s benefi-
cian con controles econdmicos estatales y, en especial, con las res-
tricciones al comercio exterior. Tales restricciones permiten a los
gobiernos un mayor control de sus subditos, situacion con la que se
benefician los gobernantes politica y materialmente. Otros grupos
locales influyentes y cultos también s benefician politicay econé-
micamente organizando o administrando controles econdmicos. Es-
ta realidad s oculta argumentando que los paises capitalistas
habian forzado las importaciones en los paises del Tercer Mundo.
Naturalmente, son los gobernantes los que objetan las importacio-
nes deseadas por sus subditos.

Los argumentos con respecto a que € comercio exterior, y
especialmente las importaciones, son perjudiciales para los pueblos
en desarrollo revelan una condescendencia apenas disimulada hacia
sus habitantes e incluso menosprecio por elos. Natural mente, €
pueblo quiere las importaciones. S no fuera asi, los productos im-
portados no éaodrlan venderse. De igual modo, € pueblo esta dis-
puesto a producir para exportar a fin de pagar estos bienes importa-
dos. Decir que estos procesos son perjudiciales, es sostener que las
preferencias del pueblo no tienen ninguna importanciaen la organi-
zacion de sus propias vidas.

El menosprecio por los contactos externos es relativamente re-
ciente. Antes de la Segunda Guerra Mundial, @ papel de estos con-
tactos como instrumentos de progreso econémico era ampliamente
reconocido en e debate publico y académico. Su papel en la provi-
sién de mercados externos y de bienes de incentivo, como también
en la transformacion de las actitudes de la gente fue un importante

19 Ladistincion que s aplica en muchos contextos es también pertinente a
una evaluacion de los cambios en los términos de intercambio del pais.
Tal como s observara anteriormente en esta seccién, los cambios en los
términos de intercambio no corresponden necesariamente a la capacidad
de la gente de comprar importaciones.
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tema tratado por los economistas clésicos, incluyendo a escritores
tan diferentes en puntos de vista como Adam Smith, John Stuart
Mill y Karl Marx.

Aparte del dafio que supuestamente ha causado al Tercer Mun-
do e comercio externo, actualmente s sostiene que la mera exis-
tencia y las actividades diarias de los pueblos capitalistas lo perjudi-
can también.

Se dice que los bienes de consumo de bajo costo, elaboradosy
usados en d mundo desarrollado, impiden € desarrollo del Tercer
Mundo porque al estar disponibles para sus pueblos, fomentan €
gasto en vez del ahorro. La corriente principal de la literatura del
desarrollo lo llama d efecto de demostracién internacional. Este
punto de vista no considera € nivel de consumo ni la ampliacion de
la eleccion como criterios de desarrollo. Sin embargo, sobre tales te-
mas trata la economia del desarrollo. La idea de un efecto de de-
mostracion internacional perjudicial también ignora € papel de los
contactos externos como un instrumento de desarrollo. Pasa por al-
to e hecho de que los nuevos bienes de consumo deben pagarse, |0
gue generalmente requiere un mayor rendimiento econémico inclu-
yendo elementos como mas trabajo, mayor ahorro e inversiony dis-
posicién para producir para laventa'y no solo para subsistir. Asi, es-
ta acusacion no toma en cuenta una consideracion evidente: que un
nivel de consumo masalto y mas variado es la principal justificacion
para e progreso %atenal y también un estimulo para un mayor pro-
greso economico.

Una version actualizada del efecto de demostracion internacio-
nal propone que la aceptacion voluntaria de los bienes de consumo
occidentales es una forma de dependencia cultural generada por los
empresarios occidentales. Esto implica que los pueblos del Tercer
Mundo no tienen la capacidad de decidir por sk mismos sobre la me-
jor forma de gastar sus ingresos. Se les considera como nifios o in-
cluso como smples titeres manipulados por los extranjerosa su vo-
luntad. Sin embargo, los bienes occidentales han sido de hecho
aceptados en forma selectivay no indiscriminada en el Tercer Mun-
do, donde han sido de beneficio masivo para millones de personas.
Este cargo de dependencia cultural esthda menudo acomparnado por
la acusacion de que Occidente también perjudica a Tercer Mundo
con sus leyes de patentes. De este modo, s consideran perjudiciales
éan(taﬁ la provision de bienes occidentales como la supuesta retencién

e ellos.

20 Al nivel oficia, un efecto de demostracion internacional perjudicial pue-

de producirse efectivamente alentando proyectos de exhibicién y tecno-
logias inadecuadas financiadas con fondos publicos.
Pero esto no es lo que los exponentes del efecto de demostracion interna-
cional tienen siempre en mente. Tampoco es adecuado culpar a los paises
desarrollados por las politicas de los gobiernos del Tercer Mundo a adop-
tar model os externos inadecuados.
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Como no es de sorprenderse, los habitos de consumo supuesta-
mente prodigosy la contaminacion y expoliacion del ambiente tam-
bién han sido utilizados con fines ideolégicos. Un planteamiento
corriente es que & consumo per capita de alimentosy de energia en
los EE. UU. esvariasveces e de la India, de manera que & consumi-
dor norteamericano despoja a su equivalente indio del consumo de
éstos en gran escaa. El profesor Tibor Mende es un influyente escri-
tor, muy citado, sobre & desarrollo. Hace unos pocos afios, escribio:

"Segln una estimacion, cada norteamericano tiene un impacto so-
bre e medio ambiente —como consumidor y contaminador— que es
25 veces € de un indio" (Newsweek, 23 de octubre, 1972). Obsér-
vese |a referencia a cada norteamericano como consumidor y conta-
minador, pero no como productor.

Hasta los bebés son usados en la campafia para fomentar e sen-
timiento de culpa occidental, especialmente en conocidas fotogra-
fias de bebés desnutridos. Un articulo titulado "La codicia de los
super ricos' en € Sunday Times de Londres, del 20 de agosto de
1978, empieza de la siguiente manera:

"Un bebé norteamericano consume 50 veces més de los recur-
s0s del mundo que un bebé indio. . . La necesidad de trigo del
pueblo de la region de Sahel en Africa podria haber sido cu-
bierta con la veinteava parte del trigo que los paises europeos
usan anualmente para alimentar el ganado".

Se ha llegado incluso a acusar a las sociedades capitalistas de
canibalismo masivo. Segun € Prof. René Dumont, conocido agrono-
mo francés y consultor de organizaciones internacionales; ". . . a
tener un consumo excesivo de carne, desperdiciamos los cereales
gue habrian podido saJvarIos nos comemos a los nifios de Sahel,
Etiopia y Bangladesh". 2 Este ?rotesco argumento ha encontrado
gran eco en OCCI dente. Segun Jill Teveedie, del periddico londinense
The Guardian, "un cuarto de la poblacion mundial vive, préctica-
mente, matando a |0s otros tres cuartos” (The Guardian, 3 de enero
1977). Y otro articulo bastante destacado en e mismo diario del
dia 11 dejunio de 1979, decia:

"El canibalismo socid que ha reducido a més de tres cuartas
partes de la humanidad a la miseria, pobrezay muerte, no por-
gue no trabajen, sino porque su riqueza va a alimentar, vestir
y amparar a unas pocas clases ociosas en Norteamérica, Europa
y Japon. . . traficantes de dinero en Londres y Nueva York y
en otros centros occidental es de magnates que viven del dinero
arrebatado a los campesinos y trabajadores del mundo".??

21 Citado por Daniel P. Moynihan, The United States in Opposition, Com-
mentary, marzo 1975.

22 El articulo escrito por Ngugi wa Thiang'O dio comienzo a un estudio es-
pecia de Kenia.
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Afirmaciones tan ridiculas como éstas podrian multiplicarse.
Pero € hecho de que sean expresadas por periodistas y destacados
académicos en la llamada prensa de calidad dice mucho acerca del
escenario intelectual contemporaneo.

Los paises capitalistas desarrollados no han provocado € ham-
bre en & Tercer Mundo. Este ha aparecido en regiones atrasadas al
margen del comercio internacional. La ausencia de relaciones co-
merciales con € exterior con frecuencia es un factor que contribuye
al atraso de estas regiones. A veces, refleja las politicas de los gober-
nantes que son hostiles a los comerciantes, especialmente a comer-
ciantes no nativos, y a menudo, incluso, a la propiedad privada. Es
interesante destacar que ha resultado dificil llevar ayuda de emer-
gencia a algunas éreas de Sahel debido a las malas comunicacionesy
ala apatiay hostilidad oficiales. Las constantes tentativas de ayudar
a los pueblos de estas regiones tan atrasadas con donaciones occi-
glelntales oficiales impedirian € desarrollo de la agricultura viable en

ugar.

Contrario a las diversas acusaciones y argumentos presentados
en esta seccidn, € mas alto nivel de consumo de las sociedades desa
rrolladas no se ha logrado privando a otros de lo que elos han pro-
ducido. El consumo occidental estd mas que pagado con la produc-
cion occidental. Esta produccion no solo financia e consumo inter-
no sino que también proporciona tanto @ capital para inversién
nacional y extranjera como para ayudar a extranjero. De este mo-
do, la brecha entre la produccion en los paises capitalistas y en €
Tercer Mundo es ain mayor que la brecha en e consumo.

Los paises avanzados efectivamente han contribuido en dos
sentidos a la pobreza del mundo en desarrollo. Estos, sin embargo,
difieren radicalmente de las afirmaciones conocidas.

En primer lugar, las actividades occidentales después de la Se-
gunda Guerra Mundial han hecho mucho por politizar la vida econé-
mica en € Tercer Mundo. En los dltimos afios del gobierno colonial
britanico, s abandono la politica tradicional de un gobierno relati-
vamente limitado en favor de un estrecho control econémico ofi-
cial. Como resultado de este cambio de politica en la mayor parte
de las colonias britanicas fuera del Lejano Orientey Asia del Sudes-
te, & presenté a los nuevos gobiernos independientes un sistema ya
elaborado para economias controladas por € Estado o incluso para
Estados totalitarios. La operacién de la ayuda occidental oficial a
los gobiernos del Tercer Mundo, reforzada por ciertas lineas en su
defensa y por los criterios de su asignacion, también ha servido para
politizar la vida en esas regiones.® Estos controles han desperdicia-
do los recursos, limitado la movilidad econdmicay social y también
los contactos externos. Ademas, han provocado un violento conflic-

23  Estas consecuencias y resultados de la ayuda externa oficial aparecen ana-
lizados con mayor detalle en @ capitulo 5 del libro Equality, The Third
World and Economic Delusion.
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to socia y politico. Estas consecuencias a su vez han causado
pobreza, e incluso un mayor sufrimiento.

Muchos gobiernos independientes del Tercer Mundo habrian
probablemente tratado en todo caso de politizar sus economias en
forma extensiva, pues ello aumenta considerablemente € poder de
los gobernantes. Pero es poco probable que hubieran llegado tan le-
jos como lo han hecho en los Ultimos afios, 0 que hayan logrado sus
objetivos, sin la influenciay ayuda occidentales. Pero todo esto no
justifica la posicion de quienes sostienen la culpabilidad de los pai-
s desarrollados. Los criticos mas influyentes y resonantes del go-
bierno colonial y de los contactos occidentales del Tercer Mundo
han solicitado enérgicamente la aplicacion de controles econdémi-
cos en gran escaa y de otras formas de politizacion de la vida en
dichos paises. En realidad, han culpado a los gobiernos coloniaes
y a la influencia occidental por no fomentar con anterioridad tales
politicasy en forma més enérgica.

En segundo término, los contactos con € Tercer Mundo han
contribuido a la aguda disminucién de la mortalidad que esta detras
del rapido aumento reciente de la poblacion. Estos contactos, por
lo tanto, han permitido la supervivencia de un mayor nimero de
gente pobre y han aumentado la pobreza aparente. Pero tal como lo
sostengo en € caloitulo 3 de este libro, ese resultado representa un
mejoramiento en la condicién de vida de la gente y no es consecuen-
cia de la privacion.

Los argumentos en € sentido que los contactos externos perju-
dican a Tercer Mundo son plenamente condescendientes. Estos dan
claramente a entender que tales pueblos no saben o que es bueno
para ellos, ni siquiera lo que quieren. La imagen del Tercer Mundo
como una masa estatica, uniforme, falta de carécter distintivo es
otro aspecto de esta condescendencia. Refleja un estereotipo que
niega la identidad, caracter, personalidad y responsabilidad a los in-
dividuos y sociedades del Tercer Mundo. Dado que s define a Ter-
cer Mundo como todo e mundo con la excepciédn de los paises capi-
talistas desarrollados occidentales y unas pocas sociedades occiden-
talizadas (como Japdn y Sudafrica) s les considera como s todos
los paises fueran similares. El tiempo y nuevamente los comercian-
tes de la culpabilidad consideran al Tercer Mundo como una entidad
pasiva, no diferenciada, impotente a merced de su medio ambiente
y del poderio occidental.

Los exponentes de la culpabilidad del mundo capitalista de-
fienden ademés al Tercer Mundo sugiriendo que la suerte econémica
del pasado, presente y futuro estd determinada por los primeros;
gue la explotacion egjercida por ellos explica @ atraso del Tercer
Mundo; que la manipulacion del comercio internacional y otras for-
mas de conductas incorrectas explican la persistente pobreza; y que
el futuro econdmico de los paises en desarrollo depende principal -
mente de |las donaciones occidentales. De acuerdo con este conjunto
de ideas, todo lo que suceda en esas regiones es principal mente pro-
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ducto de nuestra accion. Taes ideas nos hacen sentir superiores in-
cluso cuando nos golpeamos & pecho en sefial de arrepentimiento.

También se puede apreciar una curiosa mezcla de cul pabilidad
y condescendencia en la tolerancia o incluso en € apoyo de politi-
cas inhumanas por parte de muchos 3obiernos del Tercer Mundo.
Con frecuencia ® excusan las brutalidades de los gobernantes con
la aparente razon de que solo estén siguiendo los modelos de Occi-
dente. Por gjemplo, cuando los gobiernos africanos o asiéticos per-
siguen masivamente a las minorias étnicas, sus simpatizantes occi-
dentales los excusan por estar simplemente adoptando una variante
local de la discriminacion racial europea. De igual modo, las declara-
ciones més ofensivas y sin fundamento de los voceros del Tercer
Mundo no deben tomarse en serio porque son solo declaraciones
del Tercer Mundo, una licencia que % ha extendido a sus patroci-
nadores en Occidente. En este esquema general, ni los gobernantes
del Tercer Mundo ni sus pueblos tienen mentes ni voluntades pro-
pias. son considerados como criaturas moldeadas por Occidente o,
en € mejor de los casos, a merced de su propio medio ambiente.
Ademés, como nifios, no son en absoluto responsables de lo que
hacen. En todo caso, debemos ayudarlos a reparar los supuestos
errores que nuestros antecesores pueden haber perpetrado a sus pro-
pios antecesores.* Y la asistencia econémica es también necesaria
para ayudar a crecer a estos nifios.

La insstencia en la ayuda externa occidental es un tema im-
portante de la literatura més reciente sobre la culpabilidad occiden-
tal. Pero esté 0 no relacionada con € patrocinio (y generalmente es
asi) la idea de la culpabilidad de los paises capitalistas desarrollados
no solo es infundada sino que también es una base especialmente
inapropiada para la ayuda internacional. Lleva a no considerar los
efectos de la ayuda en los paises receptores como tampoco la con-
ducta de los gobiernos receptores. Desalienta incluso & examen su-
perficial de los probables resultados politicos, socidesy econémi-
cos de la caridad occidental. El principal interés reside en despojar
a los paises desarrollados de sus recursos, no en los efectos de sus
donaciones.

Un sentimiento de culpabilidad no tiene nada que ver con un
sentido de responsabilidad o de compasién. A los exponentes de la
culpabilidad les interesa su propio estado emocional y € de sus
conciudadanos, y no los resultados de las politicas inspiradas por ta-
les sentimientos. Estas politicas perjudican a los paises capitalistas
occidentales y, ain més, a la gente comun del Tercer Mundo.

24 Cfr. Cap. 5, seccién 13,



ENSAYO

LA TEORIA DEL MONOPOLIO ANTES DE ADAM SMITH:
UNA REVISION*

Raymond de Roover**

El ensayo siguiente demuestra que la ciencia econmica no e inicia con
Adam Smith.

El pensamiento escolastico, no obstante su relativa indiferencia por el te-
ma, hizo importantes aportes a la teoria econdmica al hacerse cargo de
temas tales como & comportamiento de los precios y los problemas de
monopolio.

Dice € autor que para escribir La Riqueza de las Naciones, Smith se baso
tanto en los escritos de los fisiocratas y mercantilistas, como en ideas y

conceptos dispersos en libros filosoficos, juridicos e historicos. El origen
de su teoria del monopolio, segin De Roover, puede rastrearse hasta
Aristoteles, y se encuentra ligada a grandes pensadores de todos los tiem-
pos.

Con gran acuciosidad, se recopilan los argumentos contrarios a las précti-
cas monopolicas esgrimidos por los autores escolésticos y post-escol asti-
cos, demostrando que s bien Tomas de Aquino no s explay6 en estas
materias, sus discipulosy seguidores hicieron importantes contribuciones
al desarrollo de la economia como ciencia.

First, | put downe for a Maxime that all Monopolies have bin
condemned by all politique men and in all well governed common-
weales, as a cause of all dearth and scarcetie in the same, contrarié
to the nature and kinde of all Societies, which first growe into Tow-

* Traducido de Business, Banking, and Economic Throught. Chicago U.
Press 1974. Publicado con |la debida autorizacion.

**  Raymond de Roover (1904-72) se educo en Belgicay luego en los Esta-
dos Unidos, donde obtuvo su Ph. D. en la Universidad de Chicago. Fue
profesor de historia en el Brooklyn College. Publicé numerosos articul os
sobre historia econdmica y financiera. Y entre sus libros mas conocidos
estd The Rise and Decline of the Medid Bank.

Esta revista ha publicado "El concepto de Precio Justo", Estudios Publi-
cos N° 18, Otofio 1985.
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nes and Cities to lie in safetie and to leve in plentie and cheapnes.
A Discourse of Corporations (1587-89?).*

| Introduccion

Un prominente economista afirmao recientemente en este pais
gue Adam Smith "dispar6 d primer cafionazo" en € ataque a mo-
nopolio.! Aunque los méritos de Adam Smith son muchos sin duda,
seria erréneo pensar que la ciencia de la economia politica comien-
za con la Riqueza de las Naciones. Adam Smith no fue pionero sino
un lector voraz y un maestro en € dificil arte de sintetizar.” No -
lo usd los materiales contenidos en los escritos técnicos de los fisio-
cratas franceses y de los mercantilistas ingleses, sino también las
ideas y conceptos dispersos en grandes libros, filosoficos, historicos
y legdles, que son la herencia comun de la civilizacién occidental.
Por tanto, no es sorprendente que la teoria de monopolio de Adam
Smith, lgjos de ser original, pueda ser rastreada hasta la Politica de
Aristételes.

Aparentemente, es en este trabajo que d fildsofo griego acufio
la palabra "monopolio” 0 povenwiia de uévos, quesignifica™uno”,
y mwhelv, que significa "vender™. La palabra se uso por primera vez
en d pérrafo donde Aristoteles cuenta la encantadora historia del
filosofo Tales, quien, molesto de que s burlaran de é por su pobre-
za, decidid probar que también los filosofos podian hacer fortuna,
s s preocuparan de aplicar su sabiduria a la solucion de problemas
précticos de negocios®  Previendo sobre |a base de observaciones as-
tronodmicas una abundante cosecha de aceitunas, arrendo todas las
prensas de aceite, disponibles en laida de Chiosy alrededor de Mile-
tus en la costa de Asia Menor. Habiendo obtenido asi € control de
la oferta local, dio en arriendo las prensas en  momento de la cose-
cha obteniendo grandes utilidades. Aristételes agrega que, en su
época, asegurar un monopolio llegd a ser un principio universal de
los negocios y que algunos Estados obtuvieron ingresos otorgando
derechos exclusivos sobre |a venta de bienes comerciables.

Del griego, la palabra "monopolio” o monopolium se introdu-
jo a latin, manteniendo & mismo significado. Sin embargo, s con-
servo como un neologismo hasta @ reinado del Emperador Tiberio,

* N. del T.: Una traduccion libre de este parrafo seria: "Primero, declaro
como una maxima que todos los monopolios han sido condenados por
todos los politicos y en todas las republicas bien gobernadas, como causa
de toda carestiay escasez, contrariaala naturalezay ala esencia de todas
las sociedades, que crecieron de pueblo a ciudad para permanecer en se-
guridad y vivir en plenitud y baratura. Un Discurso de Corporaciones
(1587-89?).

1 K. E. Boulding, "Defense of Monopoly", Journal LIX (1944), 524.

2  Ver, en particular, las observaciones pertinentes de Alexander Gray, The
Development of Economie Doctrine. (Londres, 1937), p. 122.

3  Aristételes, Palitica, |, iv, 5.
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quien, en un discurso en d Senado, s disculpd por usarla a falta de
un mejor término.* Més tarde, Plinio & Mayor reporta que no hubo
ningun tema sobre € cua s legidara més a menudo que € de los
monog)lipsil ales® _ o

bien sabido que los romanos no sobresalieron en la ciencia
especulativa y, por lo tanto, no es sorprendente que no hayan desa-
rrollado los rudimentos de la economia encontrados en |os escritos
de los griegos. Ademés, los romanos, siendo administradores exper-
tos, hicieron una gran contribucién a desarrollar € cuerpo de la
Ley Romana, codificada en d tiempo de Justiniano. Los monopo-
lios también estaban incluidos. Un edicto de Diocletano, promulga-
do en 301, habia decretado la pena de muerte por cualquier intento
de crear escasez artificial de bienes, especialmente comestibles. Es-
tos estrictos decretos fueron probablemente abolidos después de la
abdicacion de Diocletano en 305, pero esto no afectd € principio
central de la Ley Romana, que establecia que todos los monopo-
lios y conspiraciones para elevar los precios eran ilegales.” Este prin-
cipio esté incorporado en € Codex, € cual pone fuera de la ley to-
dos los monopolios y pactos ilicitos entre mercaderes, artifices u
operadores de los bafios.”

Los fundamentos reales de la teoria de los precios en general, y
del monopolio en particular, no deben, sin embargo, buscarse entre
los griegos y romanaos, sino gue en los sabios tratados que los docto-
res de la escuela escolastica dedicaron a importante tema de la ética
social. Desaf ortunadamente, estos tratados han sido sisteméti camen-
te ignorados por los economistas profesionales. Es cierto que los li-
bros de texto actuales sobre la historia del pensamiento econémico
mencionan la teoria de los precios de Tomas de Aquino y lasteorias
monetarias de Oresme, pero de ahi saltan a los mercantilistas, pasan-
do por alto que Aquino fue @ fundador de una escuela 'y que sus
doctrinas fueron mas elaboradas y refinadas por sus seguidores.®

Las causas de esta negligencia son muchas. Una puede ser €
prejuicio protestante contra la filosofia escolastica.® Otra es que las

4 Suetanio, De vita caesamm, Tiberius, 111, 71.

5  Plinio, Naturalis historia, VI, 568135.

6 Roman Piotsowski, Cartels and Trusts; Their origin and Historical Deve-
lopment (London 1933) p. 107 y siguientes.

7 Corpus Juris civilies, codex, IV, 59.

8  Algunos de los libros de texto comunes, tales como Gide y Rist, Hei-
mann, y Scott, obvian de plano lamateriay comienzan con los mercanti-
listas ingleses o con los fisiocratas ingleses o con los fisidcratas franceses.
Con respecto a doctrinas econémicas tempranasy extranjeras, todavia es
una guia util Luigi Cossa, An Introduction to their Study of Political
fEconomy. (Londres, 1893.) Hay ediciones méasantiguas con un texto di-

erente.

9 Para ser justo e imparcial deberia, quizas, agregarse que los estudiosos ca
télicos han perdido una oportunidad de oro para enfatizar la importancia
de las contribuciones hechas por miembros eminentes de su propia igle-
sia. El ultimo fracaso a este respecto es Joseph F. Flubhacer, The Con-
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doctrinas econémicas de los doctores estan enterradas en pesados
tratados en latin, que han desalentado a los mas valientes investiga-
dores. Otra causa de este desdén por la economia antigua se puede
rastrear hasta la tendencia prevaleciente entre soci6logos y econo-

mistas de sobreenfatizar los desarrollos recientes y despreciar € pa-

sado. Como resultado de esta tendencia, se haesparcido la creencia
de que Adam Smith es € fundador de una ciencia nuevay que hay

poco mérito en los escritos de sus predecesores. Y, finalmente, debe

admitirse que no hay un buen libro en inglés dlsponl ble sobre eta
materia. El ensayo del padre George O'Brien sobre la economia me-
dieval es naturalmente apologético y, mas aun, deficiente en & ana-
lisis economico y en su sentido critico. "El libro més erudito es
aun € trabajo en dos volumenes de Wilhelm Endemann, pero esta
en aleman; remarca la importancia de la doctrina de la usuray hoy

esta en parte fuera de €poca, ya que fue escrito hace mas de 70

afios™ Un libro més reciente y confiable es d de Edmund Schrei-
ber, también en aleman, sobre las doctrinas econdmicas de Aquino
y su escuela’ Desafortunadamente no muestra la influencia de la
economia escoléastica sobre la evolucion subsecuente del pensamien-

to economico.

A este respecto debe sefidarse que, en contra de la creencia co-
mun, la economia escolastica no es la doctrina econdmica de la
Edad Media De hecho, los grandes trabajos sobre economia escolés-
tica, como los de Luis Mollnay Leonardo Sesio, no aparecieron sino
hasta los siglos 16 y 17.° Ademés, no debemos olvidar que & cono-
cimiento humano crece por acumulacién; e pensamiento escolasti-
co dejo su sdlo en todos los escritos siguientes incluyendo los de
Adam Smlth influenciando a hombres como Grotius, Pufendorf y
Galiam.™* S Smith estaba 0 no consciente de esta influencia no im-

cept of Ethics in the History of Economics (Nueva Y ork: Vantage Press,

1950). En total, en este libro, s dedican menos de 20 péginas a los

grandes pensadores catdlicos de la época medieval, y simplemente s

ignora a los moralistas y juristas de los siglos 16 y 17.

Essays on Medieval Economic Teaching (Londres, 1920).

Studien in der romanisch —kanonistischen Wirtschafts— und Rechslehre

bis gegen Ende des 17. Jalvihunderts (2 volUumenes, Berlin, 1874-1883).

Die volksuvitschaftlichen anschamugen der Scholastik seit Thomas V.

Aguim (Jena, 1913).

Luis Molina (1535-1600) fue un jesuita espafiol. Su trabajo, De Justitia et

Jure fue primero publicado en 1593 y fue tan estimado que s efectuaron

varias ediciones. Leonardo Sesio, o de Leys (1554-1623), nacid en Brecht

(Bélgica). También entrd a la Compafia de Jesisy ensefid teologia en la

Universidad de Lovaina. Su trabajo principal Ilevad mismo titulo que €

de Molinay también s publico en varias ediciones.

14 Hugo Grotius, o de Groot (1585-1645), fue un famoso jurista danés. Mu-
cha teoria econémicavaliosa se incluye en su obraDe Jure natural et gen-
tium, libri octo, del barén Samuel von Pufendorf (1622-1694), un jurista
y filésofo alemén. Ambos escritos, traducidos a inglés, se han reeditado
recientemente por € Carnegie Endowment for International Peace. Fer-

& K kBB
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porta: esta presente en su trabajo, y ese es e punto esencia. Quiza
deberiamos estar més conscientes de los problemas de continuidad
y filiacion a tratar la evolucion de las ideas econdmicas.

Al juzgar a los primeros economistas, nos vemos enfrentados
a una dificultad mayor por cuanto su método de enfoque es entera-
mente diferente del procedimiento analitico de hoy dia. Otra fuen-
te de problemas son las diferencias en la terminologia, porque cier-
tas palabras 0 no son usadas, como por ejemplo "competencia’, o
eran empleadas en un sentido totalmente diferente, como la expre-
sion "libre comercio”. Otras expresiones, tales como "estimacion
comun”, usada constantemente en los antiguos tratados, han caido
en completo desuso. A menos que uno sea extremadamente cuida-
doso sobre la definicion de términos, siempre existe € peligro de
leer mal y de malinterpretar |los textos.

Il LaTeoria del Monopolio de los Fil ésofos Escol asticos

Los fil6sofos escolésticos enfocaron los problemas econdémicos
desde un punto de vista ético y legal. Su preocupacion central erala
justicia socia. Les importaba menos la operacion del sistema econé-
mico: sin duda ésta era la gran debilidad de su método de andlisis.
De acuerdo a las doctrinas de Santo Tomas de Aquino, los fil6sofos
distinguieron entre la justicia distributiva y la justicia conmutativa.
La primera trataba del lugar del individuo en € orden socia y no s
basaba en d principio de equidad.”® Por d contrario, s basaba en
la premisa de que cada persona tenia derecho a una parte de los bie-
nes de este mundo, de acuerdo a su posicion en la vida. Luego, la
justicia distributiva regulaba la distribucion de la riqueza y del ingre-
0. De acuerdo a Aquino —seguido por todos los fil6sofos—, la base
de esta distribucion dependia de la estructura social y podria variar
de una sociedad a otra. La justicia conmutativa, en cambio, trataba
de las relaciones entre individuos y se basaba en € principio de
igualdad absoluta, dado que la justicia requeria que la cosa entrega-
da fuera equivalente a lo recibido. Consecuentemente, € intercam-
bio de bienes, como lacompray laventa, estaba dentro de la provin-
cia de lajusticia conmutativa. Asi, lo Ultimo s aplica a la teoria del
valor y de los precios.’®

difiando Galiani (1728-87) fue un abbé, cuya sabiduria lo hizo muy po-
pular en los salones parisinos. Escribié sobre € dinero y sobre € comer-
cio de maiz. Abbé Galiani es conocido en laliteratura francesa e italiana
como también en la economia. Se le ha alabado por desarrollar unateo-
ria del valor basada en la utilidad y escasez, pero esto fue buena econo-
mia escolstica. Todos los trabajos de Abbé Galiani muestran trazos de su
entrenamiento teol dgico.

15 Tomas de Aquino (1226-1274), Summa Theologica, I, ii, 61, art. 1. He
usado la traduccion inglesa preparada bajo los auspicios de la Orden Do-
minicana.

16 Ibid, art. 2.
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Es imposible presentar aqui una discusion exhaustiva de la teo-
ria de los precios desarrollada por los filosofos. Se centraba en é
concepto de precio justo.* ¢Qué era un precio justo? Una perturba-
dora variedad de respuestas £ han dado a esta pregunta, pero me
parece claro que e precio justo no es nada mas misterioso que €
precio competitivo, con esta importante calificacion: los filésofos
nunca cuestionaron d derecho de las autoridades publicas para fi-
jar y regular los precios.”’

En ausencia de regulacion, sin embargo, € precio justo es
aquel determinado por la estimacién comuan, esto es, por la libre
valoracion de compradores y vendedores, o, en otras palabras, por
la interaccion de las fuerzas de ofertay demada.™® Algunos filsofos
llamaban precio natural a este precio, en contraposicion al precio le-
ga fijado por la autoridad publica. En todo caso, contrario a una
creencia muy difundida, € precio justo no se basaba necesariamente
en e costo de produccion.

* Del mismo autor "El concepto de Precio Justo: Teoriay Politica Econé-
mica'. Estudios Publicos N° 18, Otofio 1985. (Nota del editor.)

17 Tomas de Aquino no da definicion precisa, pero s puede inferir de los
ejemplos dados, que tiene en mente el precio de mercado (Summa, 11, ii,
quest. 77, art. 3°, objecion 4). Esta interpretacion estd de acuerdo con la
de Armando Sapori, "Il giusto prezzo nella dottrina di san Tomasso e
nella pratica del suo tempo, Sudi di storia econdmica medievale (2a. edi-
cién, Florencia, 1946), p. 203 y siguientes. La mejor definicién que he
encontrado es la de Sesio, De Justitia et Jure, Libr. 2 cap. 21, dub. 287:
"Bl precio justo es aquel fijado por laautoridad publica en consideracion
al bien comin o es aguel determinado por la estimacién de la comuni-
dad" (Réspondéo, Justum Pretium, censen, quod vel a potestate publica
ob bonum communne est taxatum, vel communi hominum aestimatione
determinatum).

18 Todo depende, por supuesto, de la definicién de "estimacién comin"
como sinbnimo de valoracion de mercado. Lo correcto de esta definicion
se confirma en € pasge de Tomaso Buoninsegni, O. P. Trattato de 'traffi-
chi giusti e ordinari (Venecia, 1591), cap. Vi, &1, fols. 14" - 15. De esta
descripcion, parece que la " estimacion comin” es el resultado de un pro-
ce0 de determinacion de precios en un mercado libre. De acuerdo a pa-
dre Buoninsegni, habia acuerdo general sobre este tema entre los docto-
res, tedlogos y juristas. De mi conocimiento de otros textos, no hay ra-
z6n para dudar de su palabra.

19 Esta creencia es compartida, entre otros, por Sir William J. Ashley, Una
introduccion a la Historia y Teoria Economica Inglesa (4a. ed., Londres
1919, |, 138). Sin embargo, se contradice con los escritos de los fil 6sofos.
De acuerdo a Henry de Ghent (c. 1217-1393) Solemne Doctor, "un bien
tiene un valor tal como aquel en que s lo venda cominmente en & mer-
cado" (procet communities venditur in foro). Este texto citado por O'
Brien, op. cit., p. 110n, a partir de Henry de Ghent, € precio de mercado
era considerado justo por los siguientes filésofos: Richard Middletown
(f1. 1300), Aegidius Sessimus, Buridan, Johannes Nides (1380-1438), San
Bernardino de Sienay San Antonino de Florencia (Schreiber, op. cit., pp.
140-142, 163-164, 187, 208, 218). Segun este Ultimo, € costo de pro-
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Resumiendo, s no habia un precio legal, o fijado, € precio na-
tural o competitivo era € precio justo. Esta doctrina era incipiente
en los escritos de Tomas de Aquino, pero fue formulada claramente
primero por uno de sus discipulos, Aegidius lcssmus, quien afirmo
]9ued N3 cosa es valorada justamente segin pueda ser vendida sin

raude”.

Las palabras "sin fraude" deben ser interpretadas para signifi-
car "sin tretas sutiles, en un mercado competitivo".”*" El famoso
Buridon (1300-1358), rector de la Universidad de Paris en 1327,
fue més lgjos y afirmé que los precios s deberian determinar en re-
lacion con la utilidad y las necesidades de toda la comunidad y no
aprqvechandose de un deseo individual urgente por comprar o ven-
der. 2 De edtas premisss, los doctores sacaron la inevitable conclu-
sion de que tanto la discriminacion de precios como € monopolio
eran malas précticas.®

Durante la Edad Medla, entonces, los monopolios eran umver-
salmente reprobados Claramente, tales précticas eran inicuas por
donde se las mirara. Primero, encareciendo e precio, los monopolis-
tas vendian los bienes a un precio mayor de lo que realmente valian,
lo cual iba en contra de la idea de la igualdad subyacente en la justi-
cia conmutativa. En segundo lugar, cualquier forma de explotacion
iba en contra del precepto de caridad o amor de hermanos. Y terce-
ro, los monopolios perjudicaban e bienestar pablico, porque los
monopolistas no solo elevaban los precios, sino que restringian la

duccion s toma en consideracion solo en la medida en que afecta la
oferta. Esta teoria no sdlo es correcta, sino también actual. En su Instru-
cion de mercaderes (Medina del Campo, 1544, fol. 30, Dr. Saravia de la
Calle declara que "d precio justo esta determinado por la abundancia o
falta de bienes, de mercaderes o dineros. . . y no por €l costo trabajo o
riesgo”. Porque € justo precio nace de laabundancia o falta de mercade-
rias, de mercaderes y dineros. . . y no de las costas, trabajosy pehgros)
y Buoninsegni (Trattato de' traffichi giustie ordinari, 1591, fol. 15) de-
clara que "una cosa vale por lo que puede ser vendida" (che tanto vale la
cosa, quando s pu venderé communemente). Agrega que |os precios su-
ben y bajan como respuesta a la escasez 0 abundancia de los bienes. Des-
de un punto de vista catdlico, la ortodoxia de los autores citados esta
més alla de toda duday, més alin, quisiera sefialar que los doctores no es-
taban en desacuerdo en tan fundamental punto.

20 Texto citado por Amintore Fanfani, Le origini dello spirito capitalistico
in Italia (Publicazioni della Universita Cattolica del Sacro Cuore, serie
terza, scienze socidli, V. Xl1, Milan, 1933), p. 12

21  Edainterpretacién se gjusta a ladefinicion de "fraude" dada por Luys de
Alcald, O. F. M., Tractado de los prestamos gue passan entre mercaderes
y tractantes. . (Toledo 1546), fol. 5.

22 Schreiber op. Clt p. 184.

23 De acuerdo a San Bernardino de S ena, O. F. M., un mercader debia ven-
der todo a mismo precio y no cargar a unos clientes més que a otros
(Fanfani, op. cit.,, p. 110).

24 O'Brien, op. cit., p. 124 y siguientes.
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oferta del mercado y ad creaban artificial. El dictum era
Monopolium est injustum et rei publicae injuriosum.

De acuerdo a la ley candnica, las utilidades mongfpélicas *
consideraban turpe lucrum o ganancias mal obtenidas.” Como la
usura, estaban sujetas a restitucion bajo pena de condena eterna. La
Unica diferencia consistia en que la usura era, en principio, restitui-
ble a los afectados 0 a sus herederos. En cambio, las utilidades mo-
nopdlicas s obtenian generalmente explotando al publico, esto es,
ala masa anénima. In incertis, dado que las personas af ectadas eran
desconocidas, la restitucion se podia hacer en la forma de limosnas
a los pobres, regal 0s a obras de caridad, donaciones a hospitales y
otros trabajos mas.?’ Hay innumerables ejemplos de restitucion de
usura y de ganancias mal obtenidas en los testamentos medievales,
de tal forma que no puede haber lugar a dudas que €l codigo de la
ética social era realmente aplicado por la Iglesia, principalmente
in foro conscientiae, esto es, a traves del sacramento de la confe-
sion.

Tomés de Aquino (1226-1274) trata el monopolio solo de ma-
nera implicita, dado que € monopolista no es un comerciante ho-
ne%tlo SiNo uno que persigue ganancias exclusivas, en detrimento del
publico.

Uno de los primeros en atacar especificamente é monopolio
fue, a parecer, Nicole Oresme (c. 1320-1382). En su famoso escri-
to sobre © dinero, denuncia cualquier monopolio de las cosas nece-
sarias de la vida, incluso S fuese publico y estuviese destinado a ob-
tener ingresos para la Corona® El escrito como un todo es una
condena a la adulteracion de las monedas, consideradas un abuso
tirdnico del monopolio de acufiacién o regalia del principe.

En € siglo XV, € ataque no cesa. San Antonino (1389-1459),
Arzobispo de Florencia, se opone fieramente a la formacion de cu

25 Joseph A. Schumpeter, "Science and |deology, The American Economic
Review, XXXIX (1949), 357. Cf. Endemann, Studien, |1, 59.

26  Corpusjuris canonici, Decr. Il, c. xiv, fl. 4, c. 9. El texto de este Canon
parece ser  mismo que aquel de un capitular de Carlomagno, promulga-
do en 802. Piotrowski, Cartels and Trusts, p. 13L

27 T. P. McLaughlin, "The Teachings of the Canonists on Usury", Mediaeval
Sudies, | (1939), 125: La restitucion en los casos de turpe lucrum debe
hacerse a los pobres no a los compradores'. Cf. Toméas de Aquino, I, ii,
qu. 62, art. 50bj. 3.

28  Fanfani da gjemplos tipicos op. cit, p. 51. Deberia también consultarse
el interesante articulo de Benjamin N. Nelson, "The Usurer and the Mer-
chant Prince: Italian Businessmen and the Eclesiastical Law of Restitu-
tion, 1100-1550" The Tasks of Economic History, suppl. a Journal of
Economic History VII (1947), 104-122, esp. 112 y siguientes.

29 Tomés de Aquino, Il, ii. qu. 77, art. 4. Ver también los comentarios del
Cardenal Cayetano (Tomés de Vio) citado por Fanfani, op. cit., p. 123,

30 Traictié de la premiere invention des monnoies, ed. M. L. Wolowski (Pa-
ris, 1864), cap. 10, pp. XXX y siguientes).
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quier grupo —temporal o carteles mas permanentes— que tengan €
proposito de asegurar mayores utilidades gﬂf)recios més elevados.
Tales confabulaciones no deberian ser toleradas por € Estado, espe-
cialmente s ellas afectan alimentos u otros bienes necesarios, que
arrcggnn e peso de su efecto sobre los pobres® Al mismo punto lle-
ga Bernardino de Siena (1380-1444), un popular evangelista y
contemporéneo del Arzobispo de Florencia, San Antonino. Para €,
como para otros, la palabra "monopolio” tiene un significado am-
plio y s aplica a control_de la oferta de un bien que tienen unos
pocos 0 una sola persona.** Lo mismo vale para los moralistas pos-
teriores.

Segln Molina (1535-1600), € término "monopolio” cubre to-
dos los pactos en virtud de los cuales los mercaderes fijan un precio
maximo, mas alla del cual s niegan a comprar, 0 un precio minimo
bajo € cual concuerdan en no vender. La palabra incluso cubre
acuerdos se%l]n los cuales un artifice no acabaré d trabajo empeza-
do por otro.*

En resumen, los filésofos dieron un significado muy amplio al
"monopolio”, que incluye a oligopolio, monopsonio, e incluso
précticas que restringen € uso del factor trabajo, que, pensamos,
son armas modernas desarrolladas por nuestros sindicatos, pero que,
de hecho, ya eran conocidas por los gremios medievales.

Debido a que es imposible estudiar a todos los pensadores, uno
por uno, puede ser Gtil confinarnos a un ejemplo tipico de su andli-
gs, y a examinar en detalle lo que Leonardo Lesio, o de Leys, tiene
que decir sobre € tema del monopolio. Lesio (1554-1623) es més
bien un moralista posterior, ya que Sus escritos no aparecieron sino
hasta @ comienzo del siglo XVII.** Sin embargo, en esa época, la
economia escoléstica habia alcanzado su cumbre en cuanto a elabo-
racion y refinamiento; asi, estamos tratando con una doctrina ple-
namente desarrollada.

Después de dar la definicion usual, Sesio distingue cuatro cla-
$s de monopolio: 1) aquel en € cual los vendedores "conspiran”
para fijar un precio minimo, 2) aquel otorgado como privilegio del
principe, 3) aguel que consiste en arrinconar € mercado comprando
la oferta disponible y rehusando vender hasta que d precio haya su-

31 Bede Jarrett, O. P., San Antonino and Mediaeval Economics (St. Luois,
1914), p. 69y siguientes.

32  San Bernardino, Istruzioni morali al traffico e all'usura (Venecia, 1771),

istr. 1, cap. 35, p. 21 y siguientes.

Molina, Justitia et jure, tract. I1, disp. 345, 2.

Lesio, De justitia et jure caeterisque virtulibus cardinalibus, libri 1V (Pa-

ris, 606), lib. 2, cap. 21, dub. 20, p. 270 y siguientes. Hay un articulo so-

bre Lesio del economista belga Victor Brants, "L'economie politique et

sociale dans les écrits de L. Lessius (1554-1623), Revue d'histoire ecclé-

siastique, XI11 (1912), 73-89 y 302-318. No concuerdo con €l comenta-

rista, quien sostiene que Lesio condend tanto la competencia como €

monopolio.

33
A
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bido, y 4) aquel que consiste en impedir a otros la importacion de
un bien. Por gemplo, los portugueses usaron la fuerza y atacaron
naves arabes en @ Océano Indico para evitar que las especias llega
ran a Algjandriay de ahi a Venecia.

Con respecto a la primera de las practicas, Lesio sefida que los
monopolistas que acuerdan un precio pecan contra la caridad, pero
también contra la justicia, § fijan un precio mayor a que s deter-
minaria por la estimacién comun en ausencia de fraude o conspira-
cion. En otras palabras, hay explotacion cuando € precio cobrado
por los monopolistas u oligopolistas esté por sobre € precio compe-
titivo. De acuerdo a Leso, la justicia conmutativatambién esviola
da en casos de monopsonio —aungue no usa esta palabra— cuando
los compradores se juntan y bajan € precio de los bienes 0 servicios
gue les son ofrecidos. Con respecto a los privilegios exclusivos con-
cedidos por un Iorl'nci pe, debe considerarse s la concesion es 0 no
para € bien publico. S s aplicaa los bienes més necesarios, € prin-
cipe debe tener extremo cuidado en mantener € precio bajo, pero 9
estan involucradas trivialidades y bienes suntuarios, puede tener
buena justificacion para hacerlas caras 'y restringir su consumo. En
la opinién de Lesio, las préacticasterceray cuarta son, sn duda, con-
trarias a lajusticia y peligrosas para € bien comun puesto que pro-
ducen carestia. Asi, el monopolio se convertia en una ofensa publi-
ca que era castigada in foro externo, esto es, por lostribunales.

Lesio fue un tedlogo, pero losjuristas adoptaron practicamen-
te d mismo punto de vista Por ejemplo, De Damhoudere (1507-
1581?, el renombrado criminalista flamenco, propone lateoria de
que los mercaderes pueden ganar |legitimamente de su trabajo lo su-
ficiente para vivir, pero s tienen que adaptar a precio de mercado.
(pris du marché publica).®

S6lo en tiempos de carestia e permite a las autoridades fijar
un Precio razonable por las vituallas y otros bienes necesarios, de
tal Torma que los pobres no mueran de inanicion. S De Damhoude-
re viviera hoy, probablemente aprobaria de todo corazén, en caso
de emergencia nacional, € control de precio, racionamiento de ali-
mentos, prioridades y la asignacion directa de ofertas escasss.

En cuanto a monopolio, es un crimen prohibido por las leyes
de muchos Estados, pero que, reclama De Damhoudere, muchas ve-
ces queda impune. Es cometido no sblo por mercaderes, sino tam-
bién por artifices y artesanos que forman colusiones para no traba-
jar excepto a precio que ellos establecen, € cual es cas siempre
exorbitante y excede d salario pagado en los pueblos vecinos.

1l Teoria ded Monopolio y Politica Econdmica

Serfa un grave error en la interpretacion historica asumir que
estas teorias no afectaron la politica econdmica o no influyeron en

35 Joost de Damhoudere, docteur & Droitz, Practique judiciaire es causes
criminelles. (Antwerp, 1564), fols. 169-170".
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la legidacion. Por ejemplo, una ordenanza francesa de 1519, que re-

ulaba las tarifas cobradas por los taberneros, establece que estos
ultimos, llevados por laavariciay laambicion, habian puesto en peli-
gro la salvacion de sus amas al hacer cobros exagerados a sus clien-
tes "sn pensar en la honestidad ni en lajusticia conmutativa'.*
Asi, € gobierno decidid ser bueno y savarles d amaa los taberne-
ros franceses reduciendo sus precios a un nivel masrazonable. Para
nosotros, & hecho significativo es la referencia a la justicia conmuta-
tiva como parte de la legislacion.

Inglaterra, alrededor de 1600, ofrece un gjemplo, incluso me-
jor, de la persistente atraccion que las ideas escol asticas tenian sobre
las mentes de los legisladores. Como es bien sabido, la cuestion de
los monopolios estaba siendo calurosamente debatida en la Camara
de los Comunes. La tempestad eventualmente se calmo después de
la redaccion del Estatuto de Monopolios (1624). Lo que nos intere-
sa es saber cud teoria inspird los argumentos usados en € debate.
Una publicacion de las Revistas de la Camara de los Comunes no de-
ja lugar a duda en cuanto ala fuente de inspiracién. En € debate de
1601, por ejemplo, un culto orador dio una etimologia de "mono-
polio" que esta errada, pero que debio haber sido extraida de un es-
crito medieval, dado que he encontrado o mismo en San Bernardi-
no de Siena*® El secretario Robert Cecil diferencié entre forum
conscientiae y forum judicii, sin duda una reminiscencia escolasti-
ca® Cas todos los oradores sefialaban que los monopolios "restrin-
gian lalibertad", que oprimian a publico y dafaban € bienestar co-
mun, observacion que los filésofos ya habian hecho mucho tiempo
atrés.®® Cuando € Estatuto de Monopolios fue aprobado, €l viejo y
venerable principio de la restitucion fue incluido en laley, y a las
personas af ect < les dio derecho en contra de los monopolistas
en laley comin.* Todo esto no es de sorprender: las doctrinasle-
gal y socid de los filosofos seguian siendo ensefiadas en todas las
universidades, incluyendo Oxford y Cambridge, en las cuaes Sir

36  Recueil general des anciennes lois francaises, eds. Isambert, Decrusy y
Armet, Vol. XII (Paris, 1828), p. 168, N° 72.

37  Este error o cometid e Sr. Spicer, miembro de Warwick, quien derivé la

palabra "monopolio” de monos (uno) y polio (ciudad). Sir Simonds

D'Ewes, A complete Journal of the Votes, Speeches, and Debates of the

House of Lords and the House of Commons (Londres, 1693), p. 644. Cf.

San Bernardino, Istruzioni, I, cap. iii, 5.

D. Ewes, op. cit., p. 653.

La expresion "restriccion a comercio” fue usada tan temprano como

1604. El texto de los debates es de fécil accesibilidad en Tudor Economic

Documents, eds. R. H. Tawney and Eileen Power (Londres, 1924), II,

269-92, y en English Economic History Select Documents, eds. A. E.

Bland, P. A. Brown, R. H. Tawney (Londres, 1915), p. 443.

40 21 James |, c. 3 (1623-24). Texto disponible en Select Documents, p.
465 y siguientes.

88
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Francis Bacon, Sir Robert Cecil y otros miembros del Parlamento
recibieron su educacion formal.

Se ha afirmado que los canonlstas consideraban la libre compe-
tencia como la raiz de todo mal.** Tal debate no esta de acuerdo ni
con los textos ni con los hechos. Es similar a error de aquellos que
pintan un cuadro idilico del sistema sindical medieval como una pa-
nacea contra todos los males del racionalismo y de la competencia
irrestricta.*? La verdad es més bien diferente. La politica de las au-
toridades medievales no siempre era consistente, pero su propdésito
era € de hacer cumplir y de mantener la competencia. Esto es espe-
cialmente cierto de los pueblos en relacion al pais; su principal preo-
cupacion era la de proveer a su poblacion de una oferta adecuada de
bienes, especialmente vituallas, a los precios méas bajos posibles. El
profesor Eli F, Heckscher ha Ilamado a esta politica "la politica de
la provision".”® Para alcanzar esta meta, la mayoria de los pueblos,
S no todos, tenian mercados abiertos donde se esperaba que los al -
deanos llevaran su producto y lo vendieran directamente a los con-
sumidores a precios determinados mediante propuestas competiti-
vas tanto entre compradores como entre vendedores.** Cualquier
intento de monopolizar, revender a precio mayor, o0 de acaparar,
era castigado con € cepo, con € destierro o con la confiscacion, no
solo en Inglaterra, sino en todas partes.”

En cuanto a los sindicatos, a veces eran acusados de abusar de
sus funciones reguladoras y supervisoras para involucrarse en practi-
cas monopdlicas.® Reclamos de esta clase eran especialmente fuer-

41 August Oncken, Geschichte der National6konomie (Leipzig, 1902) I,
135: "die Kanonisten umgekehrt erblicketen in der freien Konkurrenz
die Wurzel dles Ubels, die Ursache aler Ungleichkeit un riefen daher
nach einer unumschrénkten Intervention der 6ffentlichen Gewalten". No
he encontrado ningun apoyo para tal afirmacion: incluso hoy, los mora-
listas catdlicos, fieles a la tradicién, consideran necesaria la libre compe-
tencia y sdlo desaprueban los abusos surgidos de la competencia injustay
desenfrenada. Ver Albert Muller, S'J'. La morale et la vie des affaires
(Tournai, 1951), p. 140y siguiente.

42  Este punto de vista esta representado por Amintore Fanfani, entre otros,
Cattolicesmo e Protestantesimo nellaformazione storica del Capitalismo
(Milan, 1934), p. 34 y siguiente. Después de la caida del fascismo, € au-
tor fue ministro del Trabajo en el gabinete de Gasperi.

43  Mercantilism (Londres, 1935), 11, 80 y siguientes.

44  Este aspecto de la cuestion ha sido estudiado por Vernon A. Mund, Open
Market, an Essential of Free Enterprise (New York, 1948), p. 13 y si-
guientes. No siempre concuerdo con el punto de vista de este autor, pero
su libro es fruto de una amplia investigacién y contiene valioso material
gue no esta disponible en otra parte.

45  Para unadefinicién de estos términos ver ibid, p. 43 y siguientes.

46  En teoria, los sindicatos debian prevenir las précticas injustas, supervisar
la realidad, hacer reglas para los aprendices, €tc., pero no poner restric-
ciones monopolisticas al comercio. Siendo la humanidad lo que es, la
préctica a veces era diferente.
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tes y frecuentes en Francia. Ya en 1283, € jurista Beaumanoir vitu-
peraba en contra de las tendencias monopolizadoras de los sindica-
tos de artesanos.”’” En 1339, por una ordenanza del rey Felipe VI,
s prohibio que los capitanes de barcos formaran harelles o asocia-
ciones sediciosas para mejorar su posicion de negociacion.”® En
1500, bajo Luis XIlI, € Parlamento de Paris censur6 a las autorida-
des de los sindicatos por convenir aumentos en d precio de sus ser-
vicios 0 mercaderias a expensas del publico. Lgs reclamos e repitie-
ron bajo Francis |, Carlos IX y Enrique I11.* Como es sabido,
famoso Juan Bodin (1520-1596?/ fue @ primero en atribuir € au-
mento en precios durante & siglo XVI d influjo de metales precio-
s hacia Europa desde & nuevo mundo. Lo que es menos sabido,
es que @ puso a los monopolios como la segunda causa principal de
la escasez.  De acuerdo a Bodin, combinaciones ilicitas eran a ve-
ces disfrazadas bajo € ropaje de fraternidades religiosas.

Nuestras leyes antimonopolio no son las primeras de su clase.
A través de la Edad Mediay del siglo XVI, s dictaron leyes para po-
ner las practicas de los negocios en conformidad con las ensefianzas
de la Iglesa y con € codigo de ética social desarrollado por los ted-
logos y juristas. Es cierto que los estatutos medievales muchas veces
permanecieron muertosy que e abismo entre la ley estableciday la
coaccion rara vez % superd. Sin embargo, cuando surgié la oportu-
nidad o los reclamos s hicieron sentir, las autoridades despertaban
inesperadamente de su letargo y mostraban un repentino fervor por
renovar un estatuto por mucho tiempo olvidado. Mientras la ley es-
tuviera en los libros, los malhechores no estaban nunca seguros: in-
fringirlas siempre los podria llevar a cepo, s no a las galeras. Al res-
pecto, la legidacion antimonopolio tenia un efecto pernicioso: es
casamente era aplicado a los grandes comerciantes, pero era frecuen-
temente mal usada para pillar a los pequefios grupos culpables de or-
ganizar a los trabajadores en fraternidades.

En la Edad Media, los estatutos de la mayoria de las ciudades-
estados italianas tenian provisiones prohibiendo las "conspiracio-
nes', coalicionesy otras corgpi naciones que tenian & proposito de
subir e precio de los bienes.”™ Incluso los mismos sindicatos incor-
poraron tales prohibiciones en sus estatutos; por gemplo, € sindica-
to de mercaderes florentinos o Arte di Calimala.®* Ademés, los mis-

47  Emile Coornaert, Les Corporations en France avant 1789 (3rd ed., Paris,
1941), p. 69.

48  "Harelle" Charles du Cange, Glossarium.

49  Coornaert, op. cit., p. 119,

50 Jean lves Le Branchu, Ecrits notables sur la monnaie (XV © siecle) de Co-
pernic a Davanzati (Paris, 1934), |, 84, 94-95.

51 Unalista de los estatutos la da Alessandro Lattes, Il diritto commerciale
nella legislazione statutaria delle citta italiane (Milan, 1884) p. 140, y no-
tas en pp. 145-46. La palabra "conspiracion” es actualmente usada en un
estatuto de Pisa (sapori, Il giusto prezzo, op. cit., p. 216 y siguiente).

52  Statuto dell'Arte di Calimala (1332), lib. Il, rubr. 35. He usado el texto
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mos estatutos a veces contenian regulaciones, en las cuales los traba-
jadores o artistas sujetos a la jurisdiccion del sindicato eran amena-
zados con la lista negra (divieto), 9 s atrevian g reunirse en juntas
clandestinas, o formaban "ligas" o fraternidades.> En 1345, un car-
dador de lana de Florencia, llamado Ciuto Brandini, fue arrestado e
incluso ejecutado por tratar de organizar algun tipo de sindicato.
Naturalmente, era de interés de los duefios mantener la competencia
en & mercado del trabajo a cualquier costo.

Més alla de los Alpes, € movimiento antimonopolio no pren-
di6 sino hasta d siglo XVI, cuando los carteles internacionales, co-
mo € del cobre, alumbre y especias generaron unatormenta de pro-
testas. En Alemania, € primer acto importante de legislacion fue
una resolucién de la Dieta de Trier-Cologne en 1512. Intentos de re-
forzar la legislacion por parte del procurador del imperio (Fiskal)
causaron algunas preocupaciones a los magnates de Augsburg, pero
al final hubo pocos resultados tangibles. EI emperador Carlos V de-
pendia demasiado del credito de los ofensores (los Fuggers) para
permitir que se siguiera con los cargos. * Més ain, los altos magna-
tes de negocios alemanes tenian en € Dr. Conrad Peutinger (1465-
1547) un consgero extremadamente inteligente e influyente, quien
estaba estrechamente relacionado con las dos principales familias
comerciantes, los Hochstetters y los Welsers.

A Peutinger s le considera opositor de la ética econdmica de
la Edad Medg y amigo de las concesiones a los monopolios y carte-
les cepitdidas™ Como tal, esta afirmacidn, me parece, esago exa
gerada. En mi opinion, estd basada en una mala interpretacion de
su Concilium, or Gutachten, de 1530, en € cual tomd la defensa de
las grandes casas comercialesy bancarias de Augsburg.®’

publicado por Paolo Emiliani-Giudici, Soria dei Municipi italiani (Flo-
rencia 1851), Parte I V.

53  Statuto dell'Arte di Calimala (1332), lib. Il, rubr. 6. Los estatutos de los
sindicatos de Lanay Seda contienen provisiones similares. Niccolo Rodo-
lico, La democrazia fiorentina nel suo tramonto, 1378-1382 (Bolofia,
1905), pp. 54, 114. Cf. Gaetano Salvemini, Magnati e popolani in Firen-
ze dal 1280 al 1295 (Florencia, 1899), p. 36.

54 Rodolico, op. cit.,, p. 119. Cf. Ferdinand Schevill, History of Florence
(NuevaYork, 1936), p. 265y siguiente.

55  Més detalles da Jakob Strieder, Sudien zur Geschichte kapitalistischer
Organisationsformen (Munich, 1925), pp. 53-92. Cf. A. Kluckhohn, "Zur
Geschichte der Handel sgesellschaften und Monopole im Zeitalter der Re-
formation”, Historische Aufsitze dem Andenken an Georg Waitz gewid-
met (Hanover, 1886), pp. 666-704. Estoy en deuda con el profesor
Adolph Lowe por esta referencia.

5  Jacob Strieder "Peutinger, Konrad", Encyclopedia of the Social Sciences.
El mismo punto de vista lo tiene Mary Catherine Welborn, "An Intellec-
tual Father of Modern Business', Bulletin of the Business Historical So-
ciety, X111 (1939), 20-22.

57  Partes de este Concilium han sido publicadas por P. Hecker. "Ein Gutach-
en Conrad Peutingers i Sachen der Handelsgesellschaften”, Zeitschrift
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Dado que Peutinger conocia muy bien la ley romana, no igno-
ré que e monopolio era un crimen de acuerdo a Codex. De hecho,
é admite total mente este punto en varios de sus escritos; su linea de
argumento no era que & monopolio eralega y iustificable, sino que
las grandes firmas de Augsburg no eran culpables de practicas ilega-
les. Para mostrar su eiounto, Peutinger da una estricta interpretacion
al articulo IV, 59 del Codex y concluye que sdlo s aplicaalasne-
cesidades de la vida (res viles), como granos o vino, y no a articulos
de lujo; como especias 0 sedas, que eran transados por los Fuggersy
otras grandes compafiias. En su Concilium de 1530, argumenta lar-
gamente que incluso con respecto a estos bienes, no controlaban la
oferta ni les era posible fijar precios como < les antojara.

Es cierto que Peutinger defiende la libertad en € proceso de
determinar los precios. Protesta de que es injusto culpar a los merca-
deres 9 venden a mejor precio que pueden asegurar. Algunas veces
pueden verse favorecidos por la suerte, pero, s € mercado baja, per-
deran. Contrario a la creencia general, no veo nada en esta afirma-
cién gue no concuerde con la ética econdmica de la Edad Media: los
escolasticos tienen la misma actitud. Sin embargo, uno < puede pre-
guntar 9 acaso las altas casas alemanas reamente s refrenaron de
manipular los precios, pero esto es una pregunta de evidencia empi-
ricay no de teoria.

También es cierto que Peutinger aseguro Iegfislacién ue erafa-
vorable a los grandes negocios. La resolucion de la Dieta alemana de
1512 amenazo con la confiscacion de toda su propiedad a los mono-
polistas, 1o que, incidentalmente, iba mas alla de los requerimientos
de laley econdmica. Sin embargo, Peutinger persuadi6 al emperador

ara que dictara d mandato del 10 de marzo, 1525, € cual deniega

a Dieta definiendo monopolio de forma més estricta, y reduciendo
la pena a la confiscacién de las ganancias excesivas. Esta pena iba de
acuerdo con € principio de restitucidn encontrado en la ley canéni-
ca. Peutinger fue mas|lgos; vio que incluso esta ordenanza mas blan-
da era inefectiva. Debido a su influencia, € conocimiento de los ca
s0s de monopolio s transfirié desde la jurisdiccion imperial a las
cortes locales. Por supuesto, Peutinger sabia muy bien que la Ciu-
dad de Augsburg nunca procederia en contra de sus mas prominen-
tes ciudadanos. Usando trucos legaes, s asegurd de que las leyes
antimonopolio permanecieran muertas.

Seria un error darles demasiada importancia a los pronuncia-
mientos de Peutinger. Ellos representan sdlo la opinidn de un asesor
legal que usd cada argumento posible y cada tecnicismo legal para
mantener a sus clientes fuera de problemas. Hoy en dia los aboga-
dos hacen lo mismo cuando tratan de convencer ala Corte Suprema

des Historischen Vereins fur Schwaben und Neuburg, Il (1875), 188-216.
Sin embargo, & mejor estudio es el de Erich Konig, Peutingerstudien,
Studien und Darstellungen aus dem Gebiete der Geschichte" (Freiburgin
Breisgau, 1914).
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de que las politicas de éta 0 aguella gran corporacion no infringen
las leyes antimonopolio. En resumen, Peutinger fue un brillante
abogado, pero esto esta lgjos de convertirlo en e padre intelectual
de los negocios modernos o en uno de los fundadores del individua-
lismo econémico.

En Francia, la ordenanza mas importante fue la de 1539, en la
cual Francisco | prohibi6 que los comerciantes hicieran acuerdos de
precios secretos en detrimento de la Coronay del interés publico
(la chose publique). Otra ordenanza del mismo afio apuntaba contra
las précticas monopdlicas de los gremios. Pero € mal no cesd. Mas
tarde, en 1676, Luis XIV promulgd un edicto contra los que busca-
ban ganancias excesivas y monopolios concebidos como organiza-
ciones legitimas de negocios. (Sociétez.)®

En @ siglo XVI, todos los poderosos carteles interpacionales
tenian factores en Antwerp, € gran emporio de la época_59 En prin-
cipio, cualquier acuerdo con sabor a monopolio era ilegal en los Pai-
s Bajos, tal como en otras partes; mas adn, los monopolios fueron
prohibidos explicitamente por las ordenan%g\s, especialmente por
anuncio publico del 4 de octubre de 1540 En la practica, pronto
% prob6 que los carteles internacionales estaban por encima de la
ley. Sin embargo, la presion de la opinion pablica de tiempo en
tiempo forzaba a gobierno a tomar alguna accion. En 1525, miem-
bros del cartel de las especias fueron arrestados pero pronto libera-
dos, cuando amenazaron desviar & comercio a extranjero.”" Al tra-
tar con e cartel del alumbre, una o dos veces las autoridades recu-
rrieron a expediente de confiscar todo € stock local y venderlo a
un precio razonable. Pero € cartel amenaz6 con represaliasy pasar
los embarques a los Paises Bgjos. Finalmente, @ gobierno de Bruse-
las, para proteger los intereses de sus sujetos lo mas posible, convino
lostérminosy concluy6 un acuerdo limitando € precio que € cartel
del alumbre podria cobrar.®

Mas tarde, los desarrollos econdmico y politico causaron la de-
clinacion de Antwerp y la desaparicion gradual de los grandes carte-

58  Piotrowski, Cartelsand Trusts, p. 187.

59  Estas combinaciones no eran temporales, sino carteles reales basados en
acuerdos escritos que contenian arreglos de precios, fijacion de cuotasy
penas en caso de no observancia del contrato.

60 Recueil des anciennes ordonnances de la Belgique (Ordonances des Pays-
Bas sous le regne de Charles-Quint, 1506-1555), eds. Ch. Laurent, J. La
meerey H. Simont IV (Brueselas, 1907), 234.

61 Uno de ellos, Diego Méndez, eraun marafio o judio convertido. Fue acu-
sado de practicar €l judaismo, pero como no se encontré evidencia, solo
e retuvieron los cargos de monopolio. J. A. Goris, Etude sur les colonies
marchandes meridionales a Anvers de 1488 a 1567 (Louvain, 1925), p.
194 y siguientes.

62  "Stukken rakende de aluin —sltpeter— en zouthandel hier te lande in de
eerste helft der XVI, eeuw”, Het archief, Il (Middelburg, 18447), 265
272.
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les internacionales hasta que recientemente revivieron. El atague
contra los trusts fue incluso menos exitoso en € pasado que en €l
presente. No £ de ninguna instancia histrica en que un gobierno
tuviera éxito en desarmar un cartel y restaurara la competencia.

En Inglaterra, las actividades de los monopolistas de Antwerp
crearon muchos malos sentimientos, y Sir Thomas Gresham en sus
cartas e informes defendia una politica econdmica disefiada para li-
berar a su pais del control de aquéllos. También acuso a los banque-
ro-mercaderes de Antwerp de manejar é mercado del dinero, pero
con toda justicia debe ademés decirse que € propio Sr Thomas tra-
t6 de hacer la misma cosa y manipular € tipo de cambio de lalibra
esterlina® Sin embargo, en Inglaterra, la opinién pablica no reac-
cionod sino hasta d final del sglo XVI, cuando la Corona comenzo a
otorgar patentes para la venta g manufactura de toda clase de bie-
nes, desde naipes a sd y sditre® Después de una lucha de treinta
anos, d tema finalmente s aclaré cuando € Parlamento establecio
el Estatuto de Monopolios, como ya hemos visto. Este estatuto era
efectivo para suprimir las patentes reales, pero siguieron otorgando-
< patentes a los nuevos inventos por catorce afios, y, mas importan-
te, no s aplicod a las compahias comerciales, no toco a la East In-
dia Company, y dej6 a los sindicatos y corporaciones municipales
aln en posesion de sus privilegios.

Desde un punto de vistalegal, la discusion en @ Parlamento hi-
z0 que los monopolios s consideraran ilegales segn la ley comdn.
En 1601, cuando la Camara de los Comunes quiso aprobar una ley
Brohibiendo los monopolios, Sir Francis Bacon, hablando en nom-

re de la Corona, s opuso a tal cosa sobre la base de que "unaley
que 9lo es expositiva, que expone la ley, no establece nada".® Y
Sir Edward Coke escribi6: "Todos los monopolios van en contra de
la Carta Magna porque estan en contra de la Libertad y Emancipa-
cion del Sabdito".®

Desde un punto de vista econdmico, € debate sobre los mono-
polios dio lugar a una guerra de panfletos en los cuales los primeros

63 R. de Roover, Gresham on Foreign Exchange (Cambridge, Mass.: Harvard
University Press, 1949), p. 259 y siguientes.

64 Como un orador en e Parlamento nombrd la sd, pero olvido el salitre,
otro gritd: "No olvide agregar 'piedra’ alasd".
N. del T.: juego de palabras. "Do not forget to add 'peter’ to the salt".
Sobre estos monopolios, consultar William H. Price, The English Patents
of Monopoly (Harvard Economic Studies, N° 1 Cambridge, Mass., 1906).

65  Journal of Elizabeth's Parliaments, ed. D'Ewes, p. 648.
N. del T.: "That abill which is only expository, to expound the Com-
mon Law, doth enact nothing".

66  Sir Edward Coke, The Second Part of the Institutes of the Laws of En-
gland (London, 1681), p. 47.
N. del T.: la frase en inglés es "All monopolies are against the Magna
Charta because they are against the Liberty and Freedom of the Sub-
ject".



186 ESTUDIOS PUBLICOS

mercantilistas pelearon para defender sus disminuidos intereses.
Wheeler y Missalden tomaron la defensa de los "Marchants Adven-
turers’, Mun escribio una respuesta a los ataques a la "East India
Compan "y Malynes siguid sefidlando a los banqueros como la
fuente de todos los monopolios. La pelea se torné mas vehemente a
medida que s avivaba otra controversia sobre & control del tipo de
cambio y los beneficios de una balanza comercial favorable.

IV Teorias Post-Escolasticas de Monopolio

La Reforma no trajo un repentino cambio en los ideales socia-
les. Por d contrario. Martin Lutero, por ejemplo, es muy medieval
en sus concg\otos y escritos, no mide sus palabras al_defender € pre-
ciojusto ni a denunciar la usuray los monopolios.

Incluso en Inglaterra no hubo un quiebre repentino, y las doc-
trinas escolésticas continuaron ejerciendo considerable influencia
hasta entrado € siglo XVII Esto es partlcularmente cierto de escri-
tores como W|II|am Ames Phili ePpus Caesar,”® Thomas Ro ers, 0
Dr. Thomas Wilson™ e incluso del celebrado Richard Baxter,” cu-
yos escritos, segun Max Weber, son manifestaciones tlplcas de la
contamlnacmn de la ética protestante con & espiritu del capitalis-

Pero la verdad es que estos anglicanosy puritanos, a pesar de
su dev00| on reformista, frecuentemente predicaban la doctrina caté-
lica tradicional. Lejos de flexibilizar lasreglas, algunas de éllas, y es-

67 Especialmente en su huella, Vom Kauffshandlung und Wucher (Witten-
berg, 1524). Cf. Pitrowski, Cartelsand Trusts, pp. 216-17.

68  William Ames (1576-1633) era un tedlogo y casuista protestante, quien
escribié un libro titulado De conscientae €us jure et casibus (London,
1632). Para un resumen de su doctrina, ver Joseph Dorfman, The Econo-
mic Mind in American Civilization (1606-1865), | (New York: The Vik-
ing Press, 1946), pp. 12-13. El profesor Dorfman dice que "sobre € 'pre-
cio justo' y la usura, los puritanos estaban claramente fuera de lugar en
cuanto a las necesidades comerciales de esos tiempos'. En mi opinion, si-
guieron el patron tradicional, especialmente en cuanto al precio, y su en-
foque de los problemas econdémicos era totalmente escol astico.

69  Philippus Caesar, probablemente un hermano de Julio César, escribié un
libro en latin sobre la usura, que fue traducido por Thomas Roger bajo
el titulo A General Discourse against the Damnable Sect of Usurers (Lon-
don, 1578).

70 Thomas Rogers (d. 1616) fue un anglicano que escribié principal mente
sobre materias religiosas.

71  Thomas Wilson (c. 1525-1581) publico en 1572 un Discourse upon Usu-
ry, republicado en 1925 (New York: Harcourt, Brace) como una intro-
duccién histéricade R. H. Towney.

72 Richard Baxter (1615-1691) era un predicador inconformista cuyos ser-
mones atraian gran publico. Escribié tantos libros que es imposible enu-
merarlosaqui.

73 Max Weber, The Protestant Ethic and the Spirit of Capitalism, traduc-
cién: Talcott Parsons (New Y ork, 1930), p. 155y siguientes.



TEORIA DEL MONOPOLIO ANTES DE SMITH 187

te es € caso del Dr. Thomas Wilson, eran incluso mas estrictos en
ciertos puntos que la mayoria de los tedlogos ortodoxos.”

S es que lo hubo, en materia de precio justo, & cambio fue
poco. De acuerdo con latradicién, Thomas Rogers, por gjemplo, en
1578 defini6 € precio justo como "agquel designado por hombres sa-
bios e indiferentes en |la autoridad, o aquel pagado de acuerdg ala
estimacion comin de la cosa en d momento de negocios'.” En
cuanto a los monopolios, € tiene € punto de vista usual de que son
extorsiones y que son ilicitos s_un vendedor hace pagar a otros
hombres demasiado por € bien".” En _d siglo siguiente, Baxter si-
gue reponiendo los mismos principios.”” Para ambos autores, |a esti-
macion comun es equivalente a precio de mercado. Contraria a la
opinién prevaleciente, en consecuencia no s« han apartado de las
normas formuladas mucho antes por la escolastica medieval.

Desde Inglaterra, los puritanos y congregacionales trajeron la
doctrina del precio justo a las costas de América. Fue expuesta por
el reverendo John Cotton quien, siguiendo latradicion, identificad
precio justo con € precio prevaleciente. En Massachusetts y Co-
nnecticut se aceptaba como un principio de ley gque hacer un mono-

olio en cualquier intercambio iba en contra del bien publico y de
a libertad de las personas. ¢Por qué seria de otra manera, S 10s teo-
logos y prominentes legos derivaron su conocimiento de los princi-
ios econémicos de los escritos teoldgicos, como € de Amer, y de
0S t;g\baj 0s usuales de Juan Bodin, Hugo Gracia y Gerard de Mely-
nes’

Puede no ser sorpresivo que los protestantes continuaran predi-
cando la ética cristiana primero desarrollada por la Iglesia universal
Lo que es mas sorprendente es que la escolastica dejo su sello en é
mercantilismo ingles. El hecho lo ha notado y enfatizado e profesor
Heckscher.”

Especialmente los primeros mercantilistas estaban preocupados
de preservar d ided de libertad econdmica. Se debian poner restric-
ciones —como e mal menor— para prevenir e trastorno del comer-
cio. Entre los estudiosos anteriores, e incluyendo a Mun, ninguno
defiende sin reservas d monopolio. La tradicion escolagtica ain era
muy poderosa® Incluso Wheeler, al tomar la defensa de los "Mer-
chant Adventurers’, nego6 vigorosamente que esa compafia fuera un

74  R. de Roover, Gresham, p. 106.

75 A Godlie Treatice concerning the lawful use of Ritches (London, 1578),
fol. 7. En las comillas, "indiferente" significa "imparcial”. Rogers tam-
bién establece que se debe dar consideracion a la escasez o plenitud de las
cosas.

76  lbid,, fol. 8.

77  Los textos pertinentes son citados verbatim por H. M. Robertson, As-
pects of the Rise of Economic Individualism (Cambridge, 1935), p. 17.

78 Dorfman, op. cit., |, 41, 47-50.

79  Mercantilism, I, 277.

80R.deRoover, Gresham, p. 284.
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monopolio y argumento estrepitosamente que € propdsito de lafir-
ma era mantener lo que hoy se llamaria un nivel justo de competen-
cia™ Lo mismo es cierto paraMun. El no defiende ala "East India
Company" basado sdlo en consideraciones de negocios, y fracasa en
llamar la atencion respecto de que los riesgos eran tan grandes que,
sn unaley que les otorgara privile%'os exclusivos, hubiera sdo im-
posible afraer @ capital necesario.®* En cambio, cuidadosamente
evita @ tema. Leyendo el Discourse of Trade, a uno cas le dalaim-
presion de que la East India Company debio haber sido una socie-
dad filantropica dedicada a proyectos humanitarios como € entre-
namiento de marineros, € alivio del desempleo, € apoyo a predica-
doresy, en general, a bienestar de la republica. Sobre € delicado te-
ma del monopolio, ni un péarrafo.

Otros mercantilistas son menos reticentes y generosamente dan
una definicion.®® La expresion variaun poco de autor a autor, pero
no d punto central. Igual que con los filésofos, la definicion gene-
ralmente esta expresada de tal forma que incluye € oligopolio, por-
gue "d nombre de monopolio, aungque generalmente tomado como
unidad personal, puede extenderse a toda la escasez sin proporcion
de los vendedores con respecto a lo que s esta vendiendo”.

Una de las mejores definiciones es la de Edward Misselden:

Monopoly is a kinde of commerce in buying,
selling, changing or bartering usurped by
afew and sometimes but by one person, and

8L  John Wheeler, A Treatise of Commerce, ed. George B. Hotchkiss (New
York, 1931), pp. 363, 426-36; Middelburg, 1601, pp. 51, 142-52. La
buena fe de Wheeler esta abierta a ser cuestionada seriamente. Su opUscu-
lo es un inteligente trozo de propaganda. Por ejemplo, su definicién de
monopolio estd escrita de tal forma que es susceptible de estricta inter-
pretacion solamente y no incluye el oligopolio. Luego sostiene que la
definicion no s aplica a los Merchants Adventurers, y que dlos no son
un monopolio. En @ sentido estricto del término no lo son. Sin embargo,
s Wheeler hubiese dado una definicion més amplia, hubierasido més di-
ficil probar que no era aplicable a los Merchants Adventurers'y que los
gargos de oligopolio elevados en su contra eran completamente infunda-

os.

82  Sobre bases similares, Luis Molina habia justificado € monopolio de la
East India Company por e Rey de Portugal. El texto esta en Strieder
Studien, pp. 90-91. Incluso Adam Smith justificael permitir un monopo-
lio temporal bajo esas circunstancias (La Riqueza de las Naciones, Libro
V, cap. 1, parte Ill, art. 1, 82: Para facilitar ramas particulares del Co-
mercio).

83  "A Discourse of Corporations, 1587-897" Tudor Economic Documents,
111, 266; Wheeler, Treatise, Hotchkiss ed., pp. 73, 427 y Middelburg ed.,
p. 143y T. E. D., lll, 299, Gerard de Malynes, The Maintenance of Free
Trade (London, 1622), p. 69; Cambium Regis or the Office of His Majes-
tie's Exchange Royall (London, 1628), p. A3.

84  English Economic History, Select Documents, p. 446.
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forestalled from all others, to the gaine

of the monopolist and the detriment of
other men. The parts, then of a monopoly
are twaine: the restraint of the liberty of
commerce to some one or a few; and the set-
ting of the price at the pleasure of the mo-
nopolian to his private benefit and the pre-
judice of the publique. Upon which two hin-
ges very monopoly turneth.®®

Uno debe admitir que seria dificil ser més completo. El princi-
pa punto es que € monopolio "restringia la libertad", dado que
por definicidn, los monopolistas u oligopolistas eran los Gnicos co-
merciantes, y podian excluir a todos los otros de ejercer e comer-
cio.

Nada crea mas confusion que la mala interpretacion del signi-
ficado de las palabras. En la historia del pensamiento economico,
mal entendidos de este tipo han llevado repetidas veces a malas inter-
pretaciones. No s debe olvidar que un lenguaje no permanece esta-
tico: s agregan nuevas palabras, otras s tornan obsoletas y otras
cambian de significado o adquieren una nueva connotacién. Méas
aun, los cambios en la terminologia muchas veces corresponden a
un cambio en los hébitos de pensamiento. Asi pasa que la palabra
"competencia’' nunca fue usada por los mercantilistas. En su signi-
ficado economico, probablemente no antecede el siglo XVIII.™ Pa-
ra designar la competencia, los mercantilistas usaron la expresion

85  Edward Misselden, Free Trade or the Meanes to Make Trade Florish
(London, 1622), p. 57.
Una traduccion libre del pérrafo anterior seriaz Monopolio es una clase
de comercio, en la compra, venta, cambios o trueque usurpada por unos
pocos y a veces por una persona, y quitado a los otros, para beneficio del
monopolistay en detrimento de todos los deméas hombres. Adi, las partes
de un monopolio son dos: la limitacion del comercio a unos pocas o0 a
una sola persona; y la determinacion del precio segiin € deseo del mono-
polista para su beneficio privado y en perjuicio del publico. El monopolio
mira hacia estos dos ges principales. (Nota del traductor.)

86 En apoyo ami interpretacion, me gustaria citar la siguiente declaracién
hecha a la Camara de los Comunes en 1604: "Todos los subditos libres
nacen heredables, como su tierra, asi también €l libre gjercicio de su in-
dustria en aguellos comercios donde ellos se aplican y de los cuales vivi-
rén. Siendo la mercaderia la més rica e importante que cual quier otra co-
say de mayor medida e importancia que el resto, va en contra del dere-
cho natural y de la libertad de los subditos de Inglaterra el restringirlaa
las manos de unos pocos hombres, como lo es ahora'. Eng. Econ. Hist,,
Select Documents, pp. 443-44 y Journals of the House of Commons, I.
218. R. H. Towney (Religion and the Rise of Capitalism, London: Peli-
can Books, 1938, pp. 166-67), pone en su texto una interpretacion dife-
rente, pero supone que hubo un cambio en lavision de esta materia entre
la Edad Media y €l siglo XVI. Yo cuestiono mucho e punto de vista. La
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"libertad de comercio" o "libre comercio”. En consecuencia, en su
locucion "libertad de comercio” no era lo opuesto de proteccionis-
mo —lo que aln no era importante— g no tenia nada que ver con la
ausencia de barreras entre paises. "Li ertad de comerC|o" suponia
la antitesis de "restriccién de comercio” y monopollo El énfasis,
en vez de estar en larivalidad, como en "competencia’, estabaen la
libertad de ingresar a una profesion o comercio y, mas que eso, en la
ausencia de impedimentos al tréfico.

Ta modo de pensar es muy comprensible en una época de res-
tricciones y privilegios. Por ejemplo, recibir la libertad de un sindi-
cato, significaba pasar a ser miembro y en consecuencia adquirir €
derecho a la libertad de practicar un comercio dado. El discurso de
Edward Misselden, titulado Free Trade or the Meanes to Make Tra-
@& Florish, no era, como s suponia, un ataque a proteccionismo,
sno un acto en favor de la preservacion de la competencia, como lo
entendia € autor. De hecho, Misselden era el representante de los
"Merchant Adventurers sady queria probar que esta compafiia habia
sido injustamente acusada de cometer practicas monopolicas. Su
proposito era regular € comercio y Misselden gasté mucha de su
elocuenua tratando de convencer a sus lectores que la regulacion o

"d goblerno en e comercio” era necesaria para evitar competencia

injusta o "comercio desordenado".* En otras palabras, argumenta-
ba en la misma linea de muchos hombres de negocio hoy, quienes
afirman que las cuotas y otros mecanismos son necesarios para evi-
tar los desastrosos resultados de la competencia eliminadora. S
Misselden tenia o no razén no es d punto. Simplemente, quiero
mostrar que € problema no es nuevo.

Como estamos en € tema, puede ser bueno sefiadar que la pa-
labra francesa concurrence no es més antigua que competencia, su

afirmacion pertenece a periodo mercantilista solo porque insiste que €
comercio es més importante que la agricultura o la industria.

87 Adam Smith usa la palabra "competencia’, pero siempre precedida del
articulo y no como un concepto abstracto. (Wealth of Nations, Book |,
chap. 7, Modern Libr. ed., p. 56.) Pero continlausando la expresion "li-
bertad perfecta' para designar lo que hoy s llamaria "competencia per-
fecta' (ver caps. 7'y 10, pp. 56, 62, 99). Sin embargo, competenciaen un
sentido moderno fue usada antes por Sir James Steuart, cuyo escrito apa-
recié en 1767 (An Inquiry into the Principles of Political Oeconomy,
Vol. I, p. 200.

88  Tenia e mismo significado en la América Colonia (Dorfman, Economic
Mind, I, 50). Lo que es mas sorprendente es que € término "libre comer-
cio" aun es usado con este significado por Adam Smith (Wealth of Na-
tions, Book V, chap. |, part. 3, art. 1, 2, Mod. Libr. ed., p. 712), aunque

sa "libertad de comercio” en un sentido mas moderno en su capitul o so-
bre restriccionesa comercio.

8  Henry Parker tiene @ mismo punto de vista, Of a Free Trade. A Discour-
se Serioudy Recommending to Our Nation the Wonderfull Benefits of
Trade, Especially of a Rightly Governed and Ordered Trade (London,
1648). Cf. Dorfman, Economic Mind, |, 8.
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equivalente en inglés. Aparentemente, en € siglo XVII, concurren-
ce no habia adqumdo ain e especia significado que hoy le dan
los economistas®  En ese tlempog la expresion usada era liberté du
commercer o simplemente liberté™ Incluso Colbert daba un servi-
cio de boca a principio de la competencia y eSCI’IbIO a sus inten-
dants que "la liberté ex I'ame du commerce”, aungque, como es
bien sabido, é tratd de revivir d comercio multi pIicando los mono-
polios.” Presumiblemente, Montesquieu (1689-1755) es uno de los
primeros en usar la palabra "competencia’ en e sentido moderno
cuando escribe: "C'est la concurrence qui met un prix juste aux
marchandises et qui établit les vrais rapports entre dles'® La
yuxtaposicion de concurrence y prix juste es significativa: la esco-
[&stica no ha perdido su fuerza, incluso sobre Montesquieu.

La definicion de Misselden no viene originalmente con . El
mismo da como su fuente a Althusius, o Joahnn Althans (1557-
1638), sindico de Emden desde 1604 hasta su muerte. Por un tiem-
po los "Merchant Adventurers' mantuvieron su casa comercial en
esa ciudad, circunstancia que explica por qué los escritos de Althu-
sius eran conocidos por Misselden. Probablemente los dos hombres
s conocieron en un nivel oficial, o posiblemente en un plano amis-
toso. Althusius no es ninguna flgura de segunda clase: El profesor
Friedrich de Harvard lo nombraria junto con Machiavelli, Bodin,
Grotius y Hobbes, como uno de los cinco mas promlnentes pensa-
dores politicos del periodo de 1500 a 1650.* A Althusius s le
puede llamar un aristotélico cuyas fuentes de inspiracién eran la Bi-
blia, la ley romana, la historia y filosofia clasica, y la controversia
politica contemporanea.” También cita a los civiles y canonistas
medievales. Su principal trabajo es un escrito sobre e gobierno, titu-
lado Politica Methodice Digesta. Las ediciones nuevas y revisadas de

9  Alwin Kuhn Die franz sische Handelssprache im 17. Jahrundert (Leipzi-
guer romanistische Studien, Sprachwissenshaftliche Reihe, Heft g, Leip-
zig, 1931), p. 79. Concurrence aparece en un texto de 1648, pero no en
un sentido econdmico. La referencia es "ala competencia' de lastelasin-
glesas y danesas. En concurrence avec ("en competencia con") era e uso
comun.

91 Ibid., p. 207.

92  Heckscher, Mercantilism, 11, 274.

93  Esprit des lois (Primera edicion en 1748), Libro XX, cap. 9. Sin embargo
en el capitulo siguiente Montesquieu usa una expresién més comin: Li-
berté du commerce la cual es puesta en contraposicion a los privileges ex-
clusifs otorgados a una compafiia comercial.

94  Johannes Althusius (Althaus), Politica Methodice Digesta, ed. Carl Joa-
chim Friedrich (Harvard Political Classics, Vol. Il, Cambridge, Mass,
1932), p. xv. Un estudio con autoridad sobre Althusius es el de Otto von
Gierke, Johannes Althusius un die Entwicklung der naturlichen Saats-
theorien (1st. ed. Breslau, 1902; 4th. ed., 1929).

95  Althusius, op. cit., p. xx. Cf. George R. Sabine, A History of Palitical
Theory (New York, 1937), p. 417.
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este trabajo tomaron cada vez mas un tinte practico, resultado de su
experiencia como administrador.

Sobre el monopolio, Althusius tiene mucho mas de lo que Mi-
sselden Ileva a suponer. Aparte de la definicidn que este ultimo re-
produce en una traduccién al inglésb hay una larga descripcion de
varios tipos de précticas monopodlicas.® Althusius es menos favora-
ble a monopolio que los escolasticos, y s revela como un seguro
defensor del "libre comercio” e incluso de la negociacion individual
y libertad de contrato.” S%gbun Althusius, hay un solo caso en d
cual & monopolio es justificable: en una emergencia nacional, pue-
de ser impuesto por d Estado para obtener ingresos, S es que es im-
posible obtenerlos por las tributaciones u otros medios, o0 g las co-
municaciones son interrumpidas por accion del enemigo. En todos
los otros casos los monopolios publicos y privados son ilicitos. Al-
thusius da tres razones. Primero, seria tirdnico que la oferta de las
necesidades de la vida dependieran del antojo o discrecion de unos
pocos y, Mas aun, €l crear escasez poniendo restriccionesa comer-
cio va en contra de la caridad. Segundo, las relaciones comerciales
libres son un principio de la ley publica que otorga a todas las per-
sonas € derecho, en forma legitima, de intercambiar, comprar y
vender, adquirir y transferir. Y finalmente, € comercio ha sido jus-
tamente introducido para que los hombres de todas partes puedan
intercambiar 10 que sea necesario para su subsistencia. Quitarles este
derecho, ¢no es como robarles la vida misma?

Segun Althusius, & monopolio se puede efectuar de muchas
maneras, y procede a dar una lista impresionante de diecinueve dife-
rentes restricciones. Todas caen en tres categorias: 1) comercial,
2) industrial y 3) politica. Los abusos cometidos por los mercade-
res incluyen préacticas que pueden s llamadas acaparar, comprar
anticipadamente y revender, |as cuales estaban orientadas a prevenir
la libre competencia en un mercado abierto. En la mayoria de los
casos, esta meta s logra mediante acuerdos ilicitos, pactos secretos
0 conspiraciones, éstas son las palabras usadas por Althusius.

Dado que otros autores no conocen muy bien la materia, los
detalles que @ da sobre las practicas monopolicas de los sindicatos
son més interesantes. Asi, € considera que cualquier regla de sindi-
cato que restrinja € ingreso de nuevos miembros es una préactica
monopolica. Por ejemplo, estan aquellos artifices que acuerdan no
ensefiar su arte excepto a sus hijosy nietos, o las exigencias de pa-
gos excesivos de los aprendices como derechos de entrada, o la obli-
gacion de que ayuden por un tiempo excesivamente largo antes de
llegar a ser maestros. En la misma clase estan las regulaciones que di-

96 Politica Methodice Digesta, cap. XXXII, 20-25, pp. 306-308 (Friedrich
ed.).

97 Sin embargo, € admite que las autoridades publicastienen e derecho de
fijar precios tomando en cuenta todas las circunstancias. (lbid., cap.
XXXII, 15, p. 305.)
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cen que nadie sera admitido como miembro de un sindicato a me-
nos que sea de una determinada familia o de un cierto pueblo.

Otro abuso del sistema sindical es cuando los panaderos, taber-
neros, posaderos, etc., permiten hacer reglas para su propio benefi-
cio, pero en detrimento del bienestar comun. S viviera, Althusius
no estaria a favor de los sindicatos. Esta frase no es usada por €, pe-
ro desaprueba que los artifices acuerden juntos que no s desem-
pleardn a 9§ mismos a menos que reciban € sdario minimo fijado
por elos. Los saarios no son € unico tema; la libertad de contratar
0 despedir es otro. Lostrabajadores de la construccion son censura
dos por hacer acuerdos en orden a que ninguno de €llos aceptara un
trabajo ya comenzado o contratado por otro trabajador. Aparente-
mente, incluso las huelgas no son un fendmeno moderno. En todo
casn, Althusius ve como un monopolio € hecho de que los artesa-
nos o vigjeros <« junten y rehusen trabajar para la ciudadania de
cualquier ciudad o pueblo, supuestamente para obtener mejores s
larios. En mi opinion, seria erroneo atribuir € individualismo eco-
némico de Althusius a su calvinismo.” No olvidemos que en la
Florencia medieval, antes de la Reforma, era una ofensa capital
organizar sindicatos, Sn mencionar una huelga.

En e plano politico, Althusius condena cualquier clase de le-
gislacion como apta para fomentar las disputas, como, por gjemplo,
cuando un grupo trata de obtener € pase de un estatuto venta 0so
Bara ellos pero malo para otros grupos. En resumen, este acto tam-

ién es monopolio. Asi, s abusa del poder politico cuando no s le
permite a nadie moler en un molino que no sea € del amo. Eviden-
temente, Althusius no usa opresivas costumbres feudales.

Una forma de monopolio descrita por € es més bien divertida:
tal es @ monopolio de los adivinos, que obtienen grandes sumas de
dinero de la gente que los consulta antes de embarcarse en un nego-
cio." Dudo que taes préacticas s hayan mantenido en € tiempo de
Althusius. Debe sr una préctica registrada en un trabajo clasico:
tanto Althusius como otros hombres instruidos de su tiempo tenian
el pedante habito de citar del griego o latin a la menor oportunidad.

Con todo, Althusius no hace gran contribucién. Sobre € tema
del monopolio, como en otras materias, @ es més superficial que
profundo.’® Su enfoque a problema es enteramente legal: la mis-
ma falta de andisis econémico, € mismo dogmatismo y la misma
dependencia de la autoridad estan presentes tal como en los trabajos
escolésticos. Quiza la unica diferencia es que Althusius es més espe-
cifico en sus criticas. Su actitud reflgja la creciente impaciencia con
las tacticas estrechas, restrictivas y particulares de los sindicatos;

98 De acuerdo al profesor Friedrich, Althusius fue par excellence un tedrico
politico del Calvinismo.
99 Nunca he encontrado mencion alguna de ello en los numerosos registros
de negocios medievales que he examinado.
100 Sabine, op. cit., p. 417.
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eran el signo del tiempo.™™ Una comparacion quizé no esta fuera de
lugar: por las mismas razones que movieron a Althusius, hoy hay
una disposicion en ciertos barrios a extender laaplicacion de las le-
yes antimonopolio a las restricciones monopdlicas de los sindicatos,
especialmente en la construccién, ya individualizadas por é hace
maés de tres siglos.’®

Althusius era aleméan, calvinistay un teorico politico. Pero las
mismas doctrinas con respecto a monopolio eran profesadas por
Giovanni Domenico Peri, que era italiano, cat6lico y un hombre
préctico. En lugar de un escrito sobre € arte del gobierno, escribid
un popular manual sobre negocios, que contiene una valiosa descrip-
cion de las Ilamadas ferias de Besangon que s efectuaban en Piacen-
za'y Novi, en la época de Peri. Estas ferias eran las camaras de com-
pensacién internacionales de ese tiempo, esto es, durante € periodo
entre la declinacion de Antwerpsy € resurgimiento de Amsterdam
al rango de centro financiero mundial, dominadas por los banqueros
genoveses todopoderosos.

Para Peri, como para Althusius y los fil6sofos escoléasticos an-
tes de ellos, e monopolio es la suma de toda perversidad y puede
ser practicado por uno 0 unos pocos gue compran o venden a un
precio injusto con la esperanza de una ganancia ilicita. 193 Peri insis-
te que una de las principales caracteristicas del monopolio es la de
S&r una conspiracion. Los comerciantes no son los Gnicos que pue-
den ser culpables, sino también los artifices que contribuyen a pun-
tualizar mas que € salario justo, esto es, € salario corriente o de
oportunidad’® ~ Una de las peores formas de monopolio es aquella
cometida por banqueros que, por sus maniobras, manipulan el '[IQO
de cambio para crear escasez artificial en € mercado del dinero.
De hecho, tales manlobras han sido formalmente condenadas por €l
Papa Pio V en 1571.'% Otro fraude reprensible es el de comercian-
tes que suben los precios corriendo falsos rumores que los barcos

101 La misma tendencia se observa en paises cat6licos. En Liége, Mathias de
Grati, en 1676, alega que €l pueblo esta Ileno de monopolios, pero que
este detestable crimen permanece sin castigo. J. Lejeune, "Religion, mo-
rale er capitalisme dans la societé liégeoise du XVII e siécle, Revue belge
de philologie et d'histoire, XXI1 (1943), 117.

102 Corwin Edward, "Public Policy toward Restraints of Trade of Labor
Unions: an Economic Appraisal", American Economic Review, Supple-
ment, XX 11 (1942), 432-448, esp. 440.

103 Giovanni Domenico Peri, || Negotiante (rev. ed., Venice, 1707), Part 111,
cap. XX, pp. 74-75. La fecha de la primera edicion es 1638.

104 Aqui es imposible discutir el salario justo. Como evidencia, me gustaria
referirme a los pasgjes del Cardenal Juan de Lugo (1583-1660) citado por
J Brgdg(i)ck, S J.,, The Economic Morals of the Jesuits. (Londres, 1934),
pp. 89-90.

105 Enesetiempo "loscambistas” (exchange-dealer) y "banqueros” eran ex-
presiones sinénimas, y por la prohibicién de la usura, el sistema crediticio
estaba atado al tipo de cambio.

106R.deRoover,Gresham,p.164.
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que traen las provisiones & han hundido, retrasado por mal tiempo
o apresados por los piratas'” Con todo, nada en Peri % desvia lo
minimo de las ensenanzas tradicionales de los escolésticos. Asimis-
mo —Ila legitimidad de ciertas transacciones—, Peri tampoco cuestio-
na sus principios; é arguye que no son aplicables a ciertas practicas
especificas de negocios.

En € curso del siglo XVII, las criticas s dirigian cada vez mas
a los monopolios colectivos de los sindicatos y los privilegios exclu-
sivos de las compafiias comerciaes. El escritor holandés Pieter de la
Court (1618-1685) —cuyo nombre verdadero era Van den Hove—
representa especialmente esta nueva tendencia'® Por su liberdis-
mo, fue aclamado en € siglo XIX como & mas grande de |os prime-
ros economistas holandeses™ El principal trabajo de De la Court,
sn embargo, no es méas que un panfleto politico, @ cual contiene
una apasionada suplica por la libertad en materia de religion y por la
libertad de comercio y ocupacion (vrijheid van negotie en van ner-
ing). El principal argumento es que las compaiiiasy sindicatos selec-
tos o "cerrados’ (beslotene), porque tienen Poseﬁion segura de dere-
chos exclusivos, promovian la ineficienciad renaban cualquier inno-
vacion y desincentivaban las iniciativas™ Sus restricciones eran las
maés peligrosas porque la prosperidad de Holanda, que dependia de
la exportacién de sus productos pesqueros y manufacturados, ya es
taba amenazada por la competencia externay por tarifas discrimina-

107 Esto erauna practicacomun incluso en grandes centros como eraValen-
cia Las fluctuaciones del mercado eran muy sensibles a las noticias.
Pierre Sardella, Nouvelles et spéculations a Venise au début du XVI®
siecle (Cahiers des Annales, N° 1 Paris, 1948?, pp. 27, 8L

108 Su principal trabajo Aenwysing der heilsame politike gronden en maxi-
men van de Republike van Holland en West-Vriesland (Leyden-Totter-
dam, 1669). Una edicién anterior, bajo €l titulo de Interest van Holland
(Amsterdam, 1662), da solo las iniciales V. D. H. como clave a nombre
del autor. En d prefacio del Aenwysing, De la Court reclama que la edi-
cion anterior fue publicada sin su permiso o conocimiento. Esta edicion
imperfecta fue traducida a francés, inglésy aleméan. La edicion inglesa
lleva € titulo de: The True Interest and Political Maxims of the Repu-
blick of Holland and West Friesland (London, 1702). Da como autor a
John de Witt, € lider del partido republicano holandés, quien fue asesina-
do por seguidores de la Casa de Orange, pero éste fue un error deliberado.
Pieter de la Court es € autor de otro escrito, 't Welvaren der Stad Leiden,
anno 1659, que permanecio en manuscrito hasta 1845, cuando se impri-
mieron las secciones méas importantes. No s publicé completo sino hasta
1911 (ed. Félix Driessen).

109 Etienne Laspeyres, "Mittheilungen aus Pieter de la Court's Schriften, ein
Beitrag zur Geschichte der niederlandischen Nationaléconomie des 17.
Jahrhunderts, Zettschrift fir die gesamte Saatswissenschaft, XVII|
(1862), 330; O. van Rees, Geschiedenis der Staathuishoudkunde in Ne-
derland tot het einde der achttiende eeuw (Utrecht, 1865), I, 362; Co-
ssa, Introduction, p. 219.

no Aenwysing, Part. I, chap. 16, p. 72.
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torias. En particular, De la Court ve que el obviar los gustos de los
consumidores extranjeros y esperar que compren no lo que ellos de-
sean sino o que los sindicatos, en su sabiduria, les permitian produ-
cir a sus miembros, era una politica errada. Tal pertinacia, segun De
la Gourt, es simplemente ridicula (bespottelijk), y uno dificilmente
puede no concordar con @ s su diagnostico es correcto. Otra de sus
criticas es que los altos precigs cobrados por los sindicatos eran un
impuesto a los consumidores.™

Con respecto a la "East India Company" holandesa, € afirma
que su administracion era gastadora e ineficiente, por su tamafio
poco manejableizfalta de control, corrupcion entre e personal y ex-
cesivos saarios ™ abusos que, segin Adam Smith, fueron la calami-
dad de las compaiiias privilegiadas.™ La "Eagt India Company”
holandesa también fue acusada de restringir la oferta de seda cruda
y especias cuando asi podia aumentar sus ganancias.™* Finalmente,
De la Court reclama del gasto incurrido a mantener los estableci-
mientos militares en las colonias, y teme que la repablica holandesa
pueda perder su vital comercio europeo, porque, para preservar €
comercio con India Oriental que es mucho menos importante, s ha-
bia visto envuelta en recurrentes guerras comerciales con potencias
extranjeras.*®® Sin embargo, Pieter de la Court no defiende la aboli-
cion de la "East India Company" y solo demanda que < |e requiera
que ampliey "abra" su comercio atodos los holandeses.™*®

Con todo, los escritos de De la Court son folletos a favor de
una politica econémica orientada a mejorar la posicion competitiva
de Holanda, removiendo las restricciones internas. No contienen
ningun intento de analizar la determinacion de los precios, aunque
hay una descripcion exacta de précticas monopdlicas. ™’

111  Ibid., Part I, chap. 20, p. 89.

112 1bid., Part I, chap. 16, p. 74. Laedicion inglesa usa la expresion "vast and
consequently unmanageable designs' (The True Interest, p. 73). El origi-
nal holandés usa las palabras niet wel beheerbaren omslag. Omslag es me-
jor traducida como "volumen de negocios' por lo tanto "tamafio”.

113 The Wealth of Nations, Book IV, cap. 7 ("Of Colonies"), part 3, y Book
5, cap. 2 (pp. 557 y siguientesy 771 y siguientes of Mod. Libr. ed.)

114  Aenwysing, Part I, cap. 19, p. 86.

115 Aenwysing, Part |, cap. 7, pp. 32-34. La afirmacién corresponde a los he-
chos. Todos los historiadores econémicos holandeses concuerdan en que
el comercio con India Oriental, aunque espectacular, era lejos menos im-
portante que el comercio béltico y otros. En el siglo XVII, el comercio
con India Oriental nunca fue mas del 10% del total.

116 Aenwysing, Partl,cap.7,p. 32.

117 La economia holandesa en la era del mercantilismo ha sido muy desaten-
dida. El Unico estudio es € de Etienne Laspeyresy esta fechado en 1863
(Geschichte der volkswirtschaftlichen Anschauungen der Niederlander
und ihrer Litteratur zur Zeit der Republik, Preisschriften gekront und
herausgegeben von der Firstlich Jablonowski'schen Gesellschaft, Vol. Xl
(Leipzig, 1863). Laspeyres nombra varias disertaciones doctorales del si-
glo XVII sobre monopolios y €l libre comercio (competencia), manuscri-
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En contraste con los escritores escolésticos, De la Court con-
dena e monopolio por razones de ineficienciay no sobre la base de
principios morales o de unateoria del precio justo. Este era un nue-
vo enfoque a problema.

Desde un punto de vista tedrico, un autor mas S|gn|f|cat|vo es
el cameralista aleman Johann Joachim Becher (1635-1682).1%
no era un hombre de logros medios, instruido en muchas artes, pero
a pesar de esto era lo que los franceses Ilaman un génie raté, o lo
que podriamos llamar alegre. A pesar de sus vastos conocimientos,
sus propuestas muchas veces estaban |gjos de ser cuerdas, Aparte de
ser un médico, un seudocientifico, era un proyector tipico, cuya
fértil imaginacion creaba todo tipo de esquemas de reforma socia y
mejoras econdmicas. Durante su vida, iba de una corte alemana a
otra, ofreciendo sus recetas para la cura de los males individuales y
socides. En Austria trato de encontrar oro lavando las arenas del
Danubio. Probablemente porque varios de sus proyectos se malogra-
ron, eventualmente cayo en desgramay fue Ilamado a buscar refugio
en Inglaterra, donde muri6.*

Becher, hijo de un ministro luterano, estaba ain muy influen-
ciado por la venerable tradicion aristotdica'® En relacion con
nuestro topico, hizo una contribucion menor a proponer nuevater-
minologia para varios tipos de situaciones de mercado: monopo-
lium, propolium y polypolium. Monopolium tiene € significado fa-
miliar'y se refiere a cualquier situacion en la cual la oferta de un
bien es controlada por un |nd|V|duo o colectivamente por una cor-
poracion como los sindicatos.™ Pollum parece ser [0 mismo
que Firkauf, o forestalling en mgl& Con polypolium, Becher

tos que son preservados en la Municipal Library of Amsterdam. No &9
contienen algo de valor.

118 Agradezco a profesor Emil Kauder, dela Universidad de Wyoming, por
Ilamar mi atencion hacia Becher, a quien habia pasado por alto en el pri-
mer borrador de este articulo.

119 Emil Kauder, "Johann Joachim Becher als Wirtschafts —und Sozial politi-
ker", Schmoller's Jahrbuch fur Gesetzgebung, Verwaltung und Volks
wirtschaft im Deutschen Reiche, XLVIII (1924), 811-841, esp. p. 814.
Cf. Louise Sommer, Die Osterreichischen Kameratisten in dogmenges-
chichtlicher Darstellung, Il (Vienna, 1925), 49-63; Kurt Zielenziger, Die
alten deutschen Kameralisten, Vol. Il de Beitrdge zur Geschichte der Na-
tionalkonomie (Jena, 1914), p. 235 y siguientes; Albion Small, The Ca-
meralists, the Pioneers of German Social Polity (Chicago, 1909), p. 107 y
siguientes.

120 Kauder, op. cit., p. 819.

121 Johann Joachim Becher, Palitische Discurs von den eigentlichen Ursa-
chen des Auffund Abnehmens der Sadt, Lander und Republicken. . .
Von dem Monopolio, Polypolio und Propolio (Frankfort-on-the-Main,
1672), Part 11, cap. 2, p. 110 y siguientes.

122 Discurs, Part 11, cap. 21, p. 206.
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quiere decir que hay muchos vendedores.**® Quiza su concepto pue-

de ser descrito mejor como competencia sin restricciones.

De acuerdo a Becher, las tres "polia* son malas para la socie-
dad, porque distorsionan € equilibrio que deberia existir entre la
poblacion y los medios de subsistencia. EI monopolio es malo, dado
que lleva a una concentracion indeseable de la riqueza, es responsa-
ble de los altos preciosy reduce las oportunidades de empleo.** El
polypolium es igualmente malo; cuando € comercio esta sobrepo-
blado, cesa de dar una vida decente. Los sindicatos s crearon origi-
nalmente para prevenir este mal, pero abusaron de su poder y s
convirtieron en organizaciones monopdlicas.’® Pero Becher no su-
giere que sean abolidas, pero s que deberian ser puestas bajo estric-
ta vigilancia gubernamental.

Para corregir los desgjustes econémico y social, Becher depen-
de de la accign del gobierno. El no cree en € individuo y pone su fe
en & Estado.’® Lameta principal de |a politica econémica, afirma,
deberia ser e mantener un equilibrio entre los recursos humanosy
las oportunidades de empleo.  Como remedio contra los males re-
sultantes del monopolium y propolium, Becher recomienda la crea-
cién de graneros, talleres pablicos y mercados.*® Con respecto al
primero, Becher esperaba matar dos pajaros de un tiro. Las bodegas
0 graneros publicos se usarian para almacenar € exceso de oferta de
grano y otros productos en los afios de plenitud, y los stocks asi
acumulados serian vendidos a precios razonables en los afios de es-
casez. Asi, Becher esperaba estabilizar € precio del grano, e cual,
en su tiempo, estaba sujeto a violentas fluctuaciones en respuesta a
las buenas 0 malas cosechas. En otras palabras, anticipd en algunas
formas € programa de granero-siempre-normal. El programa anti-
monopolio de Becher también Ilamaba a incentivar la manufactura,
construccién de bancosy la asignacién de supervisores de mercados.

Como Becher también apoyaba la autarquia, uno puede ver
por qué su sistema basado en la regulacion gubernamental y € pa-
ternalismo gustaria a los iluminados déspotas del siglo XVIII. Algu-
nas de sus sugerencias mas préacticas « llevaron a cabo. Incluso su
proyecto de un granero-siempre-normal encontré aplicacion préacti-
ca en & Magazinpolitik iniciado por Federico Guillermo I, Rey de
Prusia (1713-1740), y desarrollado por su hijo y sucesor Federico
e Grande (1740-1786)."® La terminologia de Becher no es usada

123 Ibid., Part Il, cap. 2, p. 111

124 Sommer, op. cit., p. 49 y siguientes.

125 Discurs, Part I, cap. 2, pp. 113-114, 119. Polypolium también le permite
al manufacturero € mantener a sus trabajadores en constante pobreza.

126 Kauder, op. cit., p. 829.

127 Discurs, Part I, cap. 2, p. 115.

128 Ibid., Part Il, cap. 25, p. 236 y siguientes.

129 Wilhelm Naudé y Gustav Schmoller, Getreidehandelspolitik, Vol. II, Die
Getreidehandelspolitik und Kriegsmagazinverwaltund Brandenburg-Preus-
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hoy en dia. Sin embargo 3(1)‘ue adoptada en Alemania por autores
posterioresa siglo XVIII.

Aunque Becher modificod considerablemente los puntos de vis-
ta escolasticos, su trabajo ejercié poca influencia fuera de Alema-
nia. En otras partes, las doctrinas tradicionales se mantuvieron, es
pecial mente en los manual es sobre comercio del siglo XVI11.** Uno
Incluso las encuentra £n el trabajo del mercantilista inglés Sir James
Steuart (1712-1780),"* y lo que es més sorprendente, en Ency-
clopédie de Diderot. Este ultimo Ilama a monopolio "un trafic
odieux et illicite" y establece que esilegal en virtud de las ordenan-
zas de Francisco |y regulaciones subsecuentes.™ De acuerdo a Sa-
vary des Bruslons, una clase de monopolio particularmente peligrosa
es aquel obtenido por engafio o truco de un soberano bien intencio-
nado, porque evade la ley con € conocimiento del legislador mis-
mo™  Postlethwayt en su Universal Dictionary of Commerce tam-
bién tiene un articulo sobre e monopolio. Da e punto devistain-
?I&s los monopolios otorgados por € rey son nulos pero no aque-

los establecidos por resolucion parlamentarla El texto de la de-
finicién dada es, palabra por palabra, d mismo que € de Melynes
en su Lex Mercatoria, un siglo antes.

Es improbable que Adam Smith vuelva a los escritos de los fi-
|6sofos escolasticos, que esté familiarizado con € trabajo de Althu-
sius 0 de Becher, o que les dé mucha importancia a los breves ar-
ticulos en € chtlonary de Postlethwayt o en la Encyclopédie de
Diderot. ¢Cémo entonces las doctrinas medievales fueron transmi-
tidas a Adam Smith? En mi opinion, € nexo esta en los escritos de
Hugo Grocio (1583-1645) y Samuel Pufendorf (1622-94). Por lo
menos de eso hay evidencia. Adam Smith s refiere a ambos autores
en laRiqueza de las Naaon% y sabemos que tenia copias de susli-
bros en su hiblioteca™ Grocio y Pufendorf tienen un capitulo so-
bre valor y precio. Ambos capitulos tienen la marca de la influencia
escolastica, y de acuerdo a ello, enfatizan € hecho de que la utilidad

sens bis 1740. (Acta Borussica, ed. G. Schmoller, Berlin, 1901). pp. 91-
92, 271-334.

130 Cal Ginter Lodovici (1707-1778), Grundriss eines vollstandigen Kauf-
manns-Systems (Stuttgart, 1932, reprint of 2nd ed., 1778), pp. 151-496.

131 Por ejemplo, Antonio Maria Triulzi, Bilanzio de'pesi e mesure (Venecia.
1766).

132 An Inquiry into the Principles of Palitical Oeconomy (1767), 1, 200. Sir
James ni siquiera pasa de largo la pena de restitucion.

133 "Monopole", Encyclopedie ou Dictionnaire raisonné des sciences, des
arts et des métiers (Genova, 1778), XXII, 161

134  "Monopole", Jacques Savary des Bruslons, Dictionnaire unniversel du
commerce (Paris, 1723).

135 Malachi Postlethwayt, "Monopolies’, The Universal Dictionary of Trade
and Commerce (London, 1755), I, 290.

136 James Bonar, A Catalogue of the Library of Adam Smith (2a. ed., Lon-
dres, 1932), pp. 78, 151
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y la escasez son dos fuentes de valor. El andlisis de Pufendorf es mas
agudo. Aunque Adam Smith debio haber leido esos capitulos, esla
mentable que no hizo mejor uso de dlos™ En cambio,  vio en-
vuelto en la contradiccion entre "valor en uso" y "valor en cam-
bio", paradoja que ha sido resuelta mejor por algunos de los fil6so-
fos escol &sticos.

Paraambos, Grocio y Pufendorf, lateoria del monopolio es s
lo un apéndice a su teoriadel precio justo. Pufendorf ain adhiere al
principio de que € iprecio justo es € precio legal, o € precio natu-
ral o de mercado.”** El monopolio es unaanomalia. Segun Grocio,
es contrario a la ley natural. Son exceptuados solo aquellos mono-
polios permitidos por € poder soberano por una causa justa y con
un precio fijo, 0 que son establecidos por personas privadas, "s -
lo con un precio justo”.™ En todos los otros casos, 10s monopolios
son ilegales y los monopolistas estan obllgados a aceptar sus pérdi-
das. Pufendorf tiene la peculiar nocion de que "un monopolio en €
sentido correcto no puede ser establecido por ciudadanos privados,
porque tiene la fuerza de un privilegio”.  Los ciudadanos priva-
dos, por tanto, pueden efectuar solo monopollos espurios, los cuales
generalmente pueden mantenerse "por fraudes clandestinosy cons-
piraciones’.

V  Conclusiones

Este estudio es lo que los franceses llaman une mise au pint.
Esta basado en investigaciones preliminares y no pretende agotar €
tema. Su aporte es simplemente corregir algunos conceptos erroneos
y disipar algunos prejuicios. Respecto del tema de valor y precio, la
contribucion de los escolésticosy sus sucesores, |os casuisticos y 10s
juristas, hasta @ siglo XVIII ha sido mayor que la de los mercantilis-
tas. Los economistas han menospreciado una corriente de pensa-
miento que corre loaralela a mercantilismo y conecta a Adam Smith
directamente con los fil6sofos medievales.

En e campo econdmico, la doctrina escolastica no madura 'y
no recibe su formulacion final sino hasta e siglo XVII. Autores re-
cientes, tales como Grocio y Pufendorf, han agregado poco o nada;
ellos sdlo pasaron e legado que recibieron de los grandes pensadores
de las eras precedentes.

En algunos puntos cruciales, la teoria de los escolésticos es a

137 Més aln, este material fue usado por Francis Hutcheson, profesor y pre-
decesor de Adam Smith en la cétedra de Filosofia moral en e Glasgow
College, para la preparacién de sus clases. Cossa, Introduction, p. 251.

138 De jure naturae et gentium, libri octo (Oxford: Clarendon Press, 1934),
Book V, cap. 1, 8 Val. 1, pp. 665-686.

139 De jure beli ac pacis, libri tres (Oxford: Clarendon Press, 1925) Book
Il cap. 12, 16; I, 353; |, 233-234.

140 Dejure naturae, Book C, cap. 67; I 739.
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veces igual a la de Adam Smith y otras superior. EI monopolio esun
buen gjemplo. Adam Smith plantea que los monopolistas mantienen

el mercado desabastecido, esto es, limitan la oferta o costo de pro-
duccion. El entonces plantea: "El precio de monopolio es en cada
ocasion & més alto que = puede obtener".** Esta Ultima afirma-
cion es ambigua, desde é momento que no consideran la elasticidad

de la demanda. Los escolasticos no caen en € mismo error. Ellos di-
cen que & monopolista puede establecer & precio a su antojo (lo
cual es correcto s0lo s puede regular @ precio através de regular la
oferta) y que este precio normalmente estara por sobre d nivel del

precio justo o competitivo lo cual estambién correcto, dado que €
monopolista busca aumentar € precio a expensas de los consumido-
res). Los escolasticos no extienden € andlisisy no explican como se
determina @ precio de monopolio, asumiendo que e monopolista
trata de maximizar sus utilidades. Como s sabe, este problema fue
finalmente resuelto por Agustin Cournot. En lo que s refiere a la li-

mitacion de la oferta, los escolasticos mantuvieron cierta vaguedad,
aungue plantearon repetidamente que los monopolistas restringen €

comercio y crean escasez artificial. Uno no debiera esperar encon-

trar el andlisis derigor a cual estamos acostumbrados.

Edta investigacion confirma enteramente lo que Schumpeter ha
dicho sobre la materia: los economistasy moralistas desde Aristote-
les hasta Adam Smith fueron consistentes en su condena del mono-
polio.** Dificilmente hay una voz disidente. Quizés hubo aguna
razon para esta actitud: las ventajas de la produccion en gran ecaa
fueron précticamente nulas antes de la introduccion de las maqui-
nas. La mayoria de los monopolios s produjo por € efecto de colu-
sion, lacual fue favorecida por @ sistema de gremios o por € peque-
fio tamafio del mercado. O eran comunes en ramas del comercio en
los cuales dominaban compafiias reguladas y de accionistas. Releer
en la obra de Adam Smith sus atagues en contra de los monopolios
gue apuntan a los privilegios exclusivos, primero, de los gremios o
congraciones y, luego, de las compariias reguladas y de accionis-
tas™™ Puede ser unaredundancia, pero deseo recordar al lector que
laRiqueza de las Naciones fue escrita antes de que la Revolucion In-
dustrial hubiera progresado mucho. Las condiciones en 1776 eran
més parecidas a las del siglo XV que a las que existen hoy.

Puesto que las leyes antimonopolios declararan ilegal cualquier
"conspiracion en desmedro del comercio”, deseo hacer hincapié en
gue ese concepto es muy antiguo. Relacionado con monopolio, la
palabra "conspiraciéon” aparece unay otra vez en los textos de es-
tatutos y en los escritos de moralistas y juristas, desde la Edad Me-

141 Riqueza de las Naciones, Book |, cap. 7 (Mod. Libr. ed., p. 61).

142 Schumpeter, "Science and Ideology”, op. cit.

143 Especialmente Libro I, cap. 10, parte IlI, art. 1 (Libro Moderno ed., p.
118 y siguientes, 690 y siguientes).
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dia hasta Adam Smith. Este Gltimo, no deberiamos olvidarlo, fue un
profesor de Filosofia Moral.

Este estudio esta basado en la premisa de que @ precio justo
era el precio legal o € precio de mercado. S esto es asi —y los tex-
tos no dejan lugar a dudas— se deduce que ambos, un precio de mer-
cado negro y un precio de monopolio, deben ser injustos.'* Esta
fue también la conclusion de los fil 6sof os escolasticos. ¢Por qué sus
teorias han sido malinterpretadas? Parte de la explicacion es que los
escolasticos modernos han sido engafiados por una terminologia an-
ticuada, por método de analisis poco comuan y por Sus propios pre-
juicios.  Como resultado, los filosofos escolésticos no han tenido
un trato justo. Su teoria de valor y precio, especialmente, merece
reconsideracion: esta mas cerca la teoria moderna de lo que cual-
quiera puede suponer.

144 Uso la expresion "precio de mercado negro” solo por necesidad de un
término mas satisfactorio. Por supuesto, nunca fue usado por los escolés-
ticos. De acuerdo a ellos, el precio legal era definitivo; cualquier precio
gue = desviara de él era ipso-facto injusto.

145 Desde que este articulo fue completado, he tenido el privilegio de hojear
el manuscrito magnus opus del difunto profesor Schumpeter sobre histo-
ria del andlisis econémico. El profesor Schumpeter no repite ninguno de
los vigjos errores y su interpretaciéon del precio justo corresponde a la
mia. Quiero agradecer a la Dra. Elizabeth Boody Schumpeter por permi-
tirnos examinar los borradores del préximo libro de su esposo.



ESTUDIO

LA ANTARTIDA: )
ALGUNAS CONSIDERACIONES GEOPOLITICAS

Ricardo Riesco*

El continente antartico ha pasado a formar parte constitutiva del escena-
rio y de la disputa geoestratégica mundial. Ello se explica por su poten-
cialidad intrinseca de recursos naturales, pero también a raiz de que d
continente representa adicionalmente una plataforma de proyeccion de
importancia hacia los restantes espacios oceénicos australes del planeta:
e Pacifico sur, Atlantico sur e Indico sur.

Estos espacios continentales y oceanicos que han sufrido una repentina
val oraci 6n geoestratégica no estan ain adjudi cados geopol iticamente den-
tro de las esferas de influencia de las grandes potencias mundiales. En la
actualidad estén siendo disputados y es muy probable que quien alcance
e predominio sobre dlos, desequilibre, definitivamente, d actual empate
geopolitico a que en d hemisferio norte del planeta han llegado las dos
superpotencias.

Se le atribuye al cono sur de Américaun "valor de situacion" geopolitica
de trascendencia debido a que dominala Peninsula Antartica, que corres-
ponde, a su vez, a acceso territorial principal del continente.

| I ntroduccion

Un estudio sobre aquello que podemos englobar inicialmente
bajo la denominacion neutray genérica de "problemética antartica’
puede ser abordado, simultanea y paralelamente, desde multiples
perspectivas disciplinarias. Incluso a interior de una misma discipli-
na, € objeto de estudio es susceptible de ser enfocado en propiedad
también desde distintos angulos tematicos. En consecuencia, €
andlisis antartico es claramente un tema Inter y multidisciplinario.

Una revision bibliogréfica sobre € area geografica en cuestion
revela que ha existido un predominio bastante acentuado de investi-

* Geografo; Doctor en Geografia de la Universidad de Bonn, Alemanig;
Profesor Instituto Geografia; Decano de la Facultad de Historia, Geogra-
fiay Ciencia Politica U. Catdlica.
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gaciones que s pueden agrupar al menos en tres grandes categorias
disciplinarias diferentes. Sin embargo, € acento temético entre estas
alternativas ha sido puesto muy desigualmente a lo largo del tiempo.

Las tres categorias que s consignan representan, en rigor, la pre-
ponderancia en € quehacer cientifico de los ultimos tres decenios
aproximadamente. Un primer gran acopio de trabajos s refieren a
la perspectiva juridica del tema antartico, naturalmente con un

acento prioritario de andlisis en consideraciones de Derecho Interna-
cional Publico. Sobresalen en este contexto estudios e interrogantes
sobre la naturaleza juridica de la Zona Econémica Exclusiva, del ré-
gimen de explotacion de recursos pesgueros y de aquellos recursos
no renovables de los fondos marinos, por ultimo, distintas alternati-

vas de aplicacion e interpretacion del Derecho del Mar en € érea
oceanica circumantartica. Como un apéndice menor, pero adscrito
a este mismo género, s pueden incluir también los estudios histori-

co-juridicos que investigan la legitimidad y revisan los fundamentos
y derechos de soberania territorial invocados por los distintos pai-

s sobre € continente helado.

El segundo grupo de trabajos cientificos comprenden investiga-
ciones de las ciencias naturales donde predominan, entre otros, los
estudios y las prospecciones de geologia econdémica, de volcanismo
cuaternario, de geofisicay de glaciologia. También pertenecen a es-
ta categoria numerosas investigaciones sobre fauna antartica y de
biologia marina antartica.

Por dltimo, en una etapa mucho mas reciente, correspondiente
al dltimo decenio, s han acumulado asimismo una serie de estudios
que enfrentan la "problematica antartica" con un enfoque ecol6gi-
co, mas bien de preservacion medioambientalista del continente,
apoyandose en € Ilamado enfoque sistemético de andlisis e inter-
pretacion cientifica

En general, s puede afirmar que en estas tres grandes opcio-
nes s concentra la mayor cantidad de las investigaciones cientificas
antarticas. En resumen, s observa que tienden a prevalecer frente a
problema perspectivas de andisis que focalizan su objetivo en el es-
tudio del continente antartico en g, desentendiéndose de sus ligazo-
nes con un entorno geografico natural y cultural mayor y periférico
en € cua d continente esta inmerso y, por ende, formando parte
constitutiva de €. Ello no debe ser entendido como una critica, sino
que es en primer término una consecuencia intrinseca de las caracte-
risticas y de la metodologia propia de varias de las disciplinas enu-
meradas anteriormente. También ello puede entenderse como pro-
ducto de las caracteristicas y del nivel general del interés politico,
econémico y cientifico que hasta ahora s habia venido evidencian-
do en distintos circulos por € continente antartico.

La revision bibliogréfica permite igualmente tomar conciencia
de un problema de fondo que subyace sistematicamente en la discu-
sion antartica. Se reconoce en la estructura de las publicaciones, a la
vez que la aparente variedad temética de éstas tampoco puede ser
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admitida como estrictamente aleatoria. En efecto, € asunto s origi-
naen que, en virtud del Tratado Antartico, coexiste simultaneamen-
te una doble legitimidad en @ procedimiento con que los paisesin-
teresados pueden acceder a continente antartico. De esta manera s
ofrece ya sea una legitimacion a través de la "territorialidad”, y otra
paralela o alternativa a través de la "actividad cientifica" que los in-
teresados pueden gercer en la Antartida.

Sin embargo, € desarrollo cientifico y @ impresionante avance
tecnol6gico presente, la irreversible saturacion geopolitica continen-
tal y oceanica del hemisferio norte que ha conducido a una situa-
cion de equilibrio entre las dos potencias hegemonicas, més la ame-
naza progresiva para la Humanidad de un agotamiento de sus recur-
sos naturales, unido a creciente debate acerca del deterioro y conta-
minacién del medio ambiente han abierto nuevas perspectivas de
andlisis. No obstante, en todasy cada una de €llas actia como deno-
minador comdn una concepcion creciente de valoracion de los espa-
cios australes del planeta, incluida naturalmente la Antértida. En
realidad, este continente ha entrado en la actualidad a formar parte
constitutiva del horizonte posible de ser ecumenizado de hecho por
la Humanidad.

No puede extrafiar entonces que "la problemética antartica”
esté experimentando de manera incontrarrestable un cambio cuali-
tativo innegable en la manera que los cientificos, losanalistasy los
Estados s estén aproximando a ella. EI comin denominador de to-
das las disciplinas en esta nuevatendencia es asignarle al continente
antartico un valor adicional de proyecciony de significacion que ac-
tha e influye irradiando sobre un conjunto mayor. Ya no s ahonda
exclusivamente en aguellas relaciones intrinsecas que s explican y
entienden en y desde € continente mismo, sino que s incluyen los
efectos geopoliticos que la Antartida ejerce y proyecta por un lado
sobre un escenario periférico mas o menos extenso, a lavez que s-
multaneamente recoge e incorpora las influencias que desde ese to-
do mayor revierten y retroactuan sobre el continente. Por lo demés,
y como s verd més adelante, no s puede descontextualizar cual-
quier andlisis de la Antértida del [lamado Sistema Antartico. El Tra-
tado Antartico s aplica a sur del paralelo de los 60°, determinan-
do aS| un &ea mayor del planeta de alrededor de 34 millones de
km?. De esa superficie & 40% es continente helado y & 60% ocea-
nos en verano, mientras en invierno 32 millones —94%— de toda e
area esta congel ada.

Es, por consiguiente, en d marco de esta nueva acepcion més
envolvente y sistemética que e presente estudio intenta un andlisis
geoestratégico de las caracteristicas, del sentido, del significado, y
por ultimo de las proyecciones con que £ postula modernamente
que el continente antartico s ha incorporado al escenario geopoli-
tico mundial. Se observa entonces cOmo una antigua vision de tipo
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analitica y estatica ha cedido gradualmente paso a un pensamiento
causal dinamico, mucho mas concatenado en cada una de sus partes.

En cualquier investigacion geopolitica la metodologia utilizada
adquiere siempre facetas muy particulares. Por de pronto s postu-
lan supuestos cuya verificacion final s plasma regularmente a pos-
teriori en € propio desarrollo histérico. De aqui que las hipétesis de
trabajo revistan mas bien siempre @ caracter de una proposicién que
queda abierta, en buena medida en suspenso. El fundamento histori-
co y la base geogréfica territorial brindan, sin duda, un punto de
partida. Empero, la propuesta integral final tiene mucho de intui-
cién, amén de tener que ser siempre una proposicion de conjunto,
integradora, que no contempla alternativas parciades. Por esarazon
los andlisis geopoliticos son clasificados cominmente en la catego-
ria de ensayos, es decir, con € carécter de hipotesis que no pueden
quedar sujetas a una comprobacién metodoldgica rigurosa, paso a
paso.

El presente estudio s estructura en torno a las siguientes hi-
potesis centrales que subyacen y estan condicionando todo el desa-
rrollo de la exposicion escrita. Con miras a simplificar su intelec-
cion, ellas s expresaran a modo de cuatro interrogantes basicas.

1 ¢Qué factores son los que han determinado una evidente am-
pliacion e irreversible valoracion de toda indole del continente
antartico? ¢Cudl esla naturaleza de élos, como es su funciona-
][nientor)geopol itico actual y cudles pueden ser sus proyecciones

uturas?

2  Estos factores ¢se basan y fluyen de consideraciones antarticas
propias y especificas del continentey del Sistema Antartico, o
en su defecto, convergen adicionalmente en la argumentacion
fundamentos explicativos extracontinentales que son los res-
ponsables de este proceso en marcha?

3  Las nuevas formas de organizacion del espacio y las relaciones
de poder que puedan cristalizarse y derivarse a partir de los
escenarios australes del planeta, ¢asumiran efectos controla-
dos, ya sean éstos regionales, continentales o por el contrario
conllevan potencialidad suficiente para inducir un trastroca-
miento general de las relaciones geoestratégicas mas globales
del planeta?

4  ;Como entender € significado y € papel que s le atribuyen al
territorio chileno continental sudamericano en las coordenadas
geoestratégicas que rigen las nuevas relaciones espaciaes que s«
estan generando en virtud de esta valoracion meridional del
planeta?
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Il La Puesta en Escena Geoestratégica de los Espacios Australes
del Planeta

El Continente Antartico como Pivote Geopolitico de Proyec-
cion Hacia los Océanos Australes

La creciente valoracion del escenario antartico y del &rea afec-
tada por € Tratado Antartico s entiende y justifica geopolitica-
mente por una diversidad de razones, todas €llas de carécter bastan-
te heterogénea. Se puede distinguir entre aquellas de carécter inter-
no, es decir, autoctonas del continente, y otros fundamentos que
emanan de consideraciones estratégicas ajenas a la Antartida y que
solo repercuten retroactuando sobre ésta. S se quiere, e puede di-
ferenciar entonces entre un frente interno regional y otro externo
planetario.

A Fundamentos Internos de Valoracion

El primer grupo de fundamentos corresponden a anteceden-
tes bastante estudiados y conocidos y que han sido desarrollados
esencialmente por distintas disciplinas anteriormente. Forman parte
de ellas las expresiones cuantitativas que emanan de las prospeccio-
nes y evaluaciones de recursos naturales antarticos minerales y orga
nicos no renovables. Ellas arrojan cifrasy volimenes decididamente
promisorios de yacimientos. Conocidas también son las razones es-
grimidas relativas a innegable valor de medio ambiente natural in-
colume, y por ende € significado de hito o patrén de referencia
ecoldgico que ciertamente conserva, como ultimo relicto, € plane-
ta. En este orden de ideas no s puede desconocer, por ejemplo, €
significado de gran reserva de agua dulce que los hielos antarticos
representan para la Humanidad al concentrarse alli € 90% de todas
las superficies de hielo —y en consecuencia reserva de agua dulce-
existentes sobre € planeta.*

Sin embargo, de la fisonomia de la geografia antartica s des-
prende ademas una consideracion cientifica que hasta hace algunos
anos era bastante desconocida, y que reviste un trascendental signi-
ficado geoestratégico. En efecto, a diferencia del Océano Artico, la
Antértida corresponde a un continente emergido que abarca una
extensién de 14,5 millones de kilémetros cuadrados de hielos que
asumen una conformacién convexa, que alcanza en su sector inte-
rior central una gran altura. Es asi como € Polo Sur de latierra s
ubica sobre @ continente antartico a una altura cercana a los 3.000
metros sobre e nivel del mar. Esta caracteristica geogréfica revierte,
a su vez, en una consecuencia climatologica singular. La enorme

* No s insiste en este lugar sobre €l significado de los recursos naturales
minerales y bidticos del continente, ya que s estima que es uno de los
capitulos més difundidosy conocidos de toda la problemética antartica.
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Grafico N° 1
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acumulacion de hielos determina un régimen de temperaturas extre-
madamente bajas a lo largo de todo € afio que induce consecuen-
cialmente a un constrefiimiento acentuado en la dilatacién vertical

de las distintas capas atmosfeéricas asentadas sobre e continente.

Estudios especializados revelan una extension altitudinal méxima de
entre 6,5 a 7,5 kms. para la troposfera en esta latitud polar, y que
contrasta decididamente con los 14 a 15 kilémetros observados en
las latitudes intertropicales. A esta ausencia de dilatacion atmosféri-

ca vertical = le afiade la existencia de una velocidad de rotacién cir-
cunferencial muy baja (incluso inexistente a 90° en € polo mismo),

que no provoca & efecto dinamico de dilatacion centrifugal adicio-
nal a que esta sometida la atmdsfera en todas las restantes | atitudes
del planeta. En consecuencia, dos razones distintas —una de régimen

térmico y la otra dinamica— convergen para determinar una dilata-
cién vertical restringida de la atmosfera sobre € continente helado.

Sin embargo, S a estas consideraciones bésicas descritas s les
suma la altura de 3.000 metros a la que s ubica d Polo Sur, s vi-
sualiza entonces que por encima de este Ultimo punto s acumule
muy poca atmasfera, aproximadamente una capa con un espesor no
superior a 3 6 4 kilébmetros. Por lo tanto, € corazén interior del
continente antartico corresponde a aquel lugar de toda la superficie
del globo terrestre, que tiene la mayor proximidad, y consecuencial-
mente la mayor y mas expedita comunicacion, entre latierray d es
pacio extra-atmosférico. Formulada esta caracteristica provocativa-
mente s puede concluir que geopoliticamente la Antartida actia
como una verdadera "ventana abierta al espacio cosmico”.

Sin duda alguna esta caracteristica de geografia fisica le otorga
a la Antartida un significado geoestratégico de insospechadas pro-
porcionesy proyecciones, en un momento en gque los avances tecno-
l6gicos y cientificos de las potencias mundiales le asignan un cre-
ciente valor estratégico a espacio cosmico en sus programas de de-
fensa estratégica. El Gréfico N° 1 muestra esgquematicamente lo
consignado.

Cabe destacar también en este contexto que, a diferencia de la
opinion generalmente difundida, € interior, es decir, @ corazon del
continente antartico, se caracteriza por un tipo climético muy par-
ticular. Comunmente suele hacerse extensiva, por analogia, a todo
el continente la tipologia climética que rige en la periferia antartica
influenciada por las superficies oceénicas australes. Alli se ubican la
mayoria de |as estaciones meteorol 6gicas de observacion. Sin embar-
go, ese entorno periférico semioceanico esta alejado, en mas de
2.000 kms., del corazdn continental de la Antértida. En péarrafos an-
teriores = habia consignado ademas la altura sobre € nivel del mar
de este lugar antartico. Confluyen en este &mbito polar interior, una
vez mas, las premisas bésicas que configuran una tipologia climética
clasica de "desierto frio continental interior de altura’. Por esta ra-
zon no pueden extrafar entonces los sdlo 100 a 120 milimetros
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de precipitaciones anuales que registran las estaciones meteorol 0gi-
casen € polo mismo.

Resumiendo esta potencialidad antartica que brota de las ca-
racteristicas intrinsecas propias del continente mismo, diriamos que
% destaca su valor de vinculacion con € espacio extra-atmosférico.
Se concentra esta caracteristica en € interior mediterraneo del con-
tinente que tiene unaimpronta climatica friay paralelamente arida.
Reina, en consecuencia, buen tiempo meteoroldgico y de tal mane-
ra una situacion favorable para € propdsito anterior.

1 El Acceso Antartico

Desde un punto de vista estrictamente geoestratégico, en €
continente antartico toma cuerpo una relacion inversamente pro-
porcional entre la escda geografica espacia de la superficie emergi-
da de hielos propiamente tal y los accesos efectivos que esa &rea tie-
ne. En otros términos, una discordancia entre un vasto Hinterland
de més de 14 millones de km? que evidencia restricciones sustanti-
vas para s penetrado. En efecto, el perimetro antartico tiene una
extension lineal de méas de 23 mil kilometros (23.680 kms.) que
configura la linea de contorno cjaotencial desde la cual s« podria
tedricamente acceder al interior del continente desde las superficies
oceanicas adyacentes.

Sin embargo, alo largo de toda esa extension hay, no obstante,
un solo lugar que ofrece un acceso expedito, al menos aéreo, a lo
largo de todo € afio. Esa puerta de entrada cas Unica corresponde a
la Peninsula Antartica, que irrumpe hacia € norte proyectandose en
direcciones de latitudes menores. No esté sujeta asi continuamente
a los efectos negativos de exe clima subantértico himedo y ventoso,
particularmente hostil, de la periferia antartica. De igual manera
constituye quiza la Unica area dd continente que no sufre los efec-
tos continuos de una cubierta de hielo y nieve a lo largo del afio.
Por consiguiente, sobre la Peninsula Antartica recae una presion
geopolitica que adquiere una significacion muy particular.

S buscamos en otras latitudes ddl planeta una relacion similar
entre "Hinterland y Acceso" para efectos de comparacion con € ca
0 antartico, veremos que las alternativas tienen un caracter excep-
cional y unico. El ejemplo que mas s« podria confrontar es con e
del corazon continental asiético, cuyo acceso esta determinado por
un estrecho corredor geogréfico que ocupan las estepas euroasiati-
cas. También en este caso se observa la Importancia de esta etapa
como factor de vinculacion fluida con € gran espacio continental de
Asia mediterranea. Este significado geopolitico se expresa, por
Sjemplo, en la persistencia histérica con que estos ambitos han sido

Isputados bélicamente desde la Antigliedad. Ellos siempre han con-
servado ese caracter de espacios geograficos comunicantes, habiendo
persistido en su condicion de lugares intensamente transitados, ?/
donde habit6 siempre poblacion nomade. En definitiva, la Peninsula
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Antartica ® incorpora a la estructura y dinamica geopolitica mun-
dial actual, con esta misma esencia enlazadora y comunicante que
histéricamente ha caracterizado a la estepa asiética.

En orden a sistematizar las potencialidades antarticas enumera-
das hasta aqui y que emanan y se fundamentan en consideraciones
inherentes a continente mismo, s puede concluir lo siguiente:

El continente antartico rePr&eenta un espacio mayor del hemis-
ferio austral del planeta con fundadas potencialidades de recursos
naturales y con un factor positivo de vinculacion territorial externa
de gran proyeccion. Simultdneamente, empero, muestra restriccio-
nes importantes de accesibilidad que canalizan la presién geopoliti-
ca sobre sectores muy especificos y restringidos de su geografia. La
Peninsula Antartica representa la puerta de acceso principal a este
ambito y adquiere una importante significacion geoestratégica.

B  Fundamentos Externos de Valoracion

Sobre d continente antartico recae adicionalmente un signifi-
cado geoestratégico que queda determinado porque é representa la
plataforma de penetracion y de proyeccion hacia |os espacios ocea
nicos australes Internacionales que |o rodean. En efecto, no s pue-
de desconocer en d andisis que la creciente valoracion de los espa
cios australes del planeta incluye, ademas del continente antartico,
también a Océano Pacifico sur, d Atlantico sur y € Indico sur. Es
decir, son cuatro los macroespacios geopoliticos que, en su conjun-
to, explican d interés de las potencias del hemisferio boreal por los
espacios meridionales del planeta.

En este contexto espacid la Antartida asume una posicion con-
tinental central que actua como pivote frente a los espacios oceéni-
cos que la circundan. En la trilogia Atlantico, Indico y Pacifico es,
sn embargo, sobre este Ultimo océano frente al cual la Antértida
gerce un influjo geoestratégico mayor. Alrededor de la mitad de los
23.680 kms. que representan € perimetro antartico enfrentan al
litoral Océano Pacifico. Paralelamente también es sobre d litoral
antartico pacifico donde queda un amplio sector de la Antartida so-
bre @ cual no hay reclamaciones territoriales.

Existe una amplia y variada gama de jurisprudencia geopoliti-
ca antigua y reciente que muestra que la aptitud geoestratégica de
los espacios ocednicos no es intrinseca, y $ plasma solo en la medi-
da que exista un nacleo continental terrestre cercano de apoyo y de
referencia. Ese papel central de plataforma terrestre de proyeccion
le corresponde a la Antértida. De esta argumentacion s infiere que
es imposible separar @ significado geoestratégico que cada uno de
estos espacios tienen en forma individual. Al contrario, su real y
efectiva potencialidad se cristaliza sdlo en un andlisis que s sustente
como premisa en una acciéon de conjunto. En virtud de lo sefialado
es muy probable que quien domine geopoliticamente la Antartida
prolongue, por inferenciageoestratégica, suinfluenciasobrelos otros
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tres espacios oceanicos consignados. En este sentido toma expre-
sion con plena claridad € principio de totalidad conectiva que rige
en la actualidad en la geopolitica moderna. Tampoco es requisito
imprescindible lograr presencia y dominio geopolitico en cada uno
de estos cuatro espacios para lograr la adjudicacion de dominio so-
bre la totalidad de ellos.

Los espacios abiertos de aguas internacionales de los océanos
meridionales Pacifico, Atlantico e Indico nacen de la configuracion
gue sobre estos mares adquiere € trazado de las 200 millas de aguas
econdémicas exclusivas surgidas del Tratado del Derecho del Mar. Se
generan de esta forma espacios de aguas internacional es equivalentes
a 14 millones de kilémetros cuadrados en el Pacifico sur, 12 millo-
nes en el Atlantico sur y de 15 millones en e Indico sur. Si s suma
a edtos tres valores la superf|C|e del continente antartico, se obtiene
un &rea de 55 millones de km?, vale decir, una macro-area del plane-
ta

La 3* Convencion de las Naciones Unidas sobre € Derecho del
Mar refrendada en 1982 en Jamaica por una buena mayoria de los
paises participantes, y ratificada a la fecha por 29 naciones y una
entidad, reglamenta, entre otras variadas consideraciones, las s-
guientes en relacién a la zona econdémica exclusiva. En la zona
economica exclusiva el Estado riberefio tiene:

"Derechos de soberania para los fines de exploracion y explo-
tacion, conservacion y administracion de los recursos naturales, tan-
to vivos como no vivos, de las aguas suprayacentes a lecho y del le-
choy el subsuelo del mar, y con respecto a otras actividades con mi-
ras a la exploracion y explotacion econdémicas de la zona, tal como
la produccion de energia derivada del agua, de las corrientes 'y de los
vientos".

Desde una perspectiva de analisis geopolitico puede sostenerse
como hipotesis que e status de la zona econdmica exclusiva debe
interpretarse como muy cercano a Mar Territorial. En consecuen-
cia, es factible admitir que la zona econémica exclusiva esta clara-
mente adjudicada, al menos geopoliticamente, a correspondiente
pais riberefio. Ahora bien, descontando estos espacios marinos asi
delimitados de la superficie oceanica total del planeta, s estructu-
ran |os espacios oceanicos internacionales, es decir, aquellos que han
sido considerados y definidos como patrimonio de toda la humani-
dad. La superficie oceanica asi definida alcanza a 70 millones de ki-
|6metros cuadrados.

Solamente un tercio (23,5 millones de km?) de las aguas inter-
nacionales del planeta s ubican en & hemisferio boreal. Asimismo,
la aplicacion de la zona economica exclusiva determiné que alrede-
dor del 85% de los recursos pesqueros del globo, cerca del 60% de
los nodulos de manganeso detectados, y practicamente € 100% de
los yacimientos petroliferos y de gas del planeta queden sujetos a
un régimen patrimonial exclusivo de los respectivos paises ribere-
fos.
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Hemos sefialado con anterioridad que en Geografia Politica los
océanos abiertos de aguas internacionales adquieren relevancia solo
en la medida que éstos presentan una relacion reciproca de interde-
pendencia con las masas continentales terrestres adyacentes. Por
consiguiente, los espacios de aguas internacionales antes descritos
sufren una restriccion importante en su significado, 9 es que no son
vitalizados y valorados desde los continentes. En esta perspectiva
debe entenderse también la trascendencia geoestratégica del conti-
nente antartico.

1l La Antértida en la Perspectiva del Tratado Antartico

Recordemos primeramente algunos fundamentos bésicos del
Tratado Antartico que es necesario recoger en un andlisis de Geogra-
fia Politica.

En primer término este Tratado, que s firmad 1° de diciem-
bre de 1959 en Washington y entra en vigencia € 23 de junio de
1961, no vence autométicamente al cumplir 30 afios de vigencia en
1991. Por d contrario, € Tratado —de solo 14 articulos— establece
en su Articulo 13 un procedimiento para estos efectos. Por de pron-
to @ "podra ser modificado o enmendado, en cualquier momento,
con € consentimiento unanime de las Partes Contratantes, cuyos re-
presentantes estén facultados a participar en las reuniones previstas
en € Articulo 9".

El inciso 2° letras "d' y "b" del mismo articulo fijan € meca-
nismo previsto después de expirados los primeros treinta afios del
Tratado. Mas adelante s retoma en este estudio detalladamente la
argumentaci 6n sobre este punto.

Paralelamente es interesante rescatar que por o dispuesto en el
Articulo 6° del Tratado éste tiene vigencia en "la region situada al
sur de los 60° de latitud sur, incluidas todas las barreras de hielo".
De esta manera £ conforma un &rea de 34 millones de kilémetros
cuadrados, pero de las cuales sdlo € 42% corresponde a superficie
continental antartica, mientras el 58% restante de las superficies
oceanicas circumantarticas. En consecuencia, € Tratado extiende
sus disposiciones a un area geografica de caracter mixto. Sin embar-
go, esta proporcion varia cas en su totalidad en favor de las super-
ficies continentales durante € invierno, como quedara consignado
con antelacion.

El Tratado Antartico surge con un sdlo histérico que refleja
el nivel de interés cientifico, de conocimiento y de valoracion que
caracterizaba € periodo de la "guerra fria" vigente inmediatamente
después del término de la segunda conflagracion mundial. Esto quie-
re decir que no se puede aspirar en la actualidad a una comprension
retrospectiva cabal dd espiritu que animo la firma del Tratado, ana-
lizandolo bajo € prisma geopolitico actual. No s debe desconocer,
por consiguiente, € paso de cas tres decenios que median desde su
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puesta en vigencia, y que han significado un cambio cualitativo de
proporciones en las relaciones de poder del planeta.

Es féacilmente demostrable y se pueden reconstituir analitica-
mente la intencionalidad, las aspiraciones y las aprehensiones que
existian en los distintos actores respecto del problema antartico a fi-
nes de la década del cincuenta. En rigor la gran mayoria tiene, en
términos tedricos como s muestra a continuacion, unavigencia bas-
tante irrestricta referida a la problematica geopolitica actual. Sin
embargo, en agquel entonces no s contempld entre los signatarios
origindles —al menos de manera explicita y taxativa— & amplio
campo relativo a los recursos naturales antarticos, ni mucho menos
su explotacion.

Ha sido precisamente la actualizacion e incluso agudizacion de
exa perspectiva de la explotacion comercial de los recursos natural es
aquello que concierta principalmente € interés presente y creciente
por € destino antartico. Es este € trasfondo geoeconémico a que
s supedita cualquier debate y relativiza ademas en buena medida la
disputa primitiva entre paises con aspiraciones territorialistas sobe-
ranas y los denominados internacionalistas. Ello s desprende fluida-
n;lgnte de un andlisis formal de la estructuray composicion del Tra-
tado.

En efecto, una parte sustantiva de su articulado esté centrada
a concertar los distintos intereses de los 13 paises signatarios origi-
narios, divididos entre siete territorialistas y cinco internacionalis-
tas* Se reconoce asi, entre los aspectos principales, la congelacion
de nuevas aspiraciones soberanas, la modalidad de operacion con-
junta futura, la declaracion de que ningun acto llevado a cabo du-
rante la vigencia del Tratado constituird fundamento para unarecla-
macion futura, etc.

El otro gran acapite que caracteriza & Tratado Antartico lo
constituye la declaracion reiterada y explicita del interés de un uso
exclusivo y permanente para fines pacificos y de ser objeto de coo-
peracién internacional.

A continuacion s intentard una sistematizacion de los funda-
mentos que dieron origen a Tratado, para luego tratar de leer, en
lo que ha sido la evolucion historica del Tratado, eventuales cam-
bios de interés geopolitico que s puedan detectar a lo largo de es-
tos tres decenios.

Finalmente, se ensaya una proyeccion del comportamiento
geopolitico y geoestratégico futuro del continente.

* Territorialistas: Argentina, Australia, Chile, Francia, N. Zelandia, Norue-
ga, Reino Unido.
Intemacionalistas: Bélgica, EE. UU., Japdn, Sudéfrica, URSS.
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A Signo Geopolitico Originario del Tratado Antartico: Temor a
una Presencia no Reglamentada de la Unién Soviética en €
Area

EE. UU. invita, através de unacircular del 2 de mayo de 1958,
a doce paises a reunirse con miras a redactar un Tratado Antartico.
El pais del norte se apresuraa eda iniciativa producto de los intere-
s gue habian quedado de manifiesto durante e desarrollo del Afio
Geofisico Internacional en 1957. Concretamente, la preocupacion
apuntaba a la presencia de la URSS que —de acuerdo a laimpresion
norteamericana— podia prolongarse indefinidamente, con la ame-
naza de utilizar la Antértida con fines de ensayos bélicosy de explo-
siones nucleares en caso de no existir prontamente una reglamenta-
cién internacional que lo impidiera.

Es este argumento € que explica €l porqué de lainsistencia de
la mayor parte de los 14 articulos del Tratado en € "uso pacifico
del continente", "la cooperacién internacional”, "libertad de lain-
vestigacion cientifica' como destino deseado y visualizado para el
continente.

En este sentido debe quedar claramente consignado que no fue
la amenaza de un conflicto bélico entre Gran Bretafia, Chile y Ar-
gentina, a raiz de las reclamaciones territoriales superpuestas, que s
temia a partir de la agudizacién de las disputas territoriales de larga
data aquello que apresuré la firma del Tratado Antartico.

En consecuencia, en la raiz conceptual y en € origen historico
del Tratado Antartico predominan exclusivamente argumentaciones
de estricto sello geoestratégico y no consideraciones de recursos na-
turales, ecologicas, ambientalistas o de otra indole radicalmente dis-
tinta. Curiosamente es muy probable que sean esos mismos funda-
mentos geoestratégicos los que en la actualidad estén subrepticia-
mente aun determinando € debate. En concreto, € interés geoestra-
tégico s funda en tres consideraciones, como quedara consignado
anteriormente. Primero, en la evidencia de que € continente antar-
tico corresponde a un macroespacio del planeta. Segundo, en d sen-
tido que la Antértida forma parte constitutivay a lavez es platafor-
ma de entrada a otros 3 macrodmbitos oceénicos. En tercer térmi-
no, porque todos estos espacios estan abundante y generosamente
dotados de recursos naturales.

Incluso existen antecedentes generados en pleno desarrollo de
la Segunda Guerra Mundial que ya realzan € significado estratégico
del continente antartico. La vulnerabilidad del Canal de Panama, la
ampliacion geogréfica del escenario bélico de operaciones, la depen-
dencia de abastecimiento logistico de distancia, @ transporte y las
comunicaciones, demostraron, entre otras consideraciones, € valor
incuestionable de los espacios australes oceanicos como factor de
union entre e Pacifico y @ Atlantico. Paralelamente s entendié y
aprecié € valor de los puntos de apoyo continentales enfrente a es-
tos pasos australes oceanicos, particularmente @ cono sur de Sud-
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américa y la Antartida. En aquella época s temia la presencia y
utilizacion germana de estos ambitos geoestratégicos privilegiados.

Mirando retrospectivamente hubo una instancia en € desarro-
Ilo histérico post segunda guerra que fue particularmente interesan-
te, y que pudo haber cambiado la estructura y balance de poder a
que € Tratado Antartico diera finalmente lugar. Ya en 1948 la
URSS, basada en un acuerdo de la Academia de las Ciencias relativa
a eventuales discusiones sobre derechos soberanos territoriales en la
Antértida, dio a conocer su voluntad y decision de ser tomada en
consideracion en cualquier acuerdo que se estructurara sobre la
Antartida.

Lo descrito es un ejemplo valioso, ya que sn mediar antece-
dentes o derechos historicos que pudieron haber sido esgrimidos co-
mo fundamentos, un pais entiende y valora a priori € significado
geoestratégico de la Antartida. Es, en consecuencia, una claray vi-
sionaria aplicacion geopolitica de "principios de teoria del poder".
Otros paises con fundamentos historicos, geogréficos y juridicos,
con seguridad de una solidez mucho mayor, no reconocieron de he-
cho este valor geoestratégico que emanaba del continente antartico
con la prontitud que las circunstancias aconsejaban.

En este contexto de andlisis no cabe la menor duda que la de-
claracion soviética de 1948 corresponde a un corolarlo de la firma
del "Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca” (Tiar), sus-
crito e 2 de noviembre de 1947 por los paises americanos en Rio
de Janeiro. Alli se cred una zona de seguridad de 300 millas de an-
cho alrededor del continente norte y sudamericano, que abarcaba
desde €l Polo Norte hasta & Polo Sur. Por consiguiente, incluia tam-
bién a un sector importante del continente antartico. Evidentemen-
te @ Tiar recoge implicitamente la amenaza que significa la politica
territorial expansiva de la URSS de comienzos de la guerra fria.
Tampoco debe atribuirsele al Tiar exclusivamente un sentido geopo-
litico interno, y valorarlo restringidamente como una suerte de res-
puesta a las dlsputas territoriales en la Antartida entre Chile, Gran
Bretafia'y Argentina. Al contrario, € Tiar es un eslabon mas de una
concepcion geopolitica méas amplla, y de la cual € Tratado Antar-
tico viene a ser posteriormente otro componente mas.

Pareciera ser en este contexto que es la amenaza de la presen-
cia eventual de la Union Soviéticaen € area aguello que estaria jus-
tificando las gestiones del norteamericano Gaspar Green, jefe de la
Oficina Antartica del Departamento de Estado, y que realizara en
estrecha vinculacion con € gobierno chileno de la época. El capitu-
lo es de interés porque de esa inciativa surgio, en 1948, la propo-
sicion de un "fideicomiso" de las Naciones Unidas entre 8 paises
sobre € continente antartico (Argentina, Australia, Chile, Francia,
EE. UU., Noruega, Reino Unido y Nueva Zelandia). Tampoco fruc-
tificd una propuesta alternativa surgida y sugerida por Gaspar Green
en d sentido de llegar a un "condominio”, como manera de interna-
cionalizacion del continente entre estos 8 paises, pero al margen de
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las Naciones Unidas. Ambas alternativas eran sin duda altamente in-
teresantes, sobre todo teniendo en consideracion la estructura que
posteriormente asumio en definitiva € Tratado Antartico.

Fue en esta ocasion en que este grupo de paises del mundo oc-
cidental, incluida la participacion de Chile, no fue capaz de identifi-
car e significado geopolitico que estaba latente en un futuro inme-
diato en e continente antartico. En efecto, primo, una vez mas, €
interés individual de cada uno de los Estados que, S bien en e fon-
do eran absolutamente legitimos, su irrestricta aplicacion amenaza-
ba laintegridad de la Antartida, a la vez que desconocia la potencia-
lidad que € continente ofrecia como un todo. La proposicion de
Green ofrecia una posibilidad de mantener a la Antartida como un
ambito geopolitico de gestion exclusiva del sistema politico-social
y econémico del mundo occidental. Alli radicaba precisamente €
interés de lainiciativa

Sin duda que d fracaso de estas conversaciones y reuniones
abrio d camino a la firma posterior del Tratado Antartico que, des-
de una fria perspectiva geopolitica global, internacionalizé de hecho
el continente antartico al crear un sistema juridico de régimen diné-
mico de incorporacion, amén de haber abierto la posibilidad de pre-
sencia real a la Union Soviética en € Sistema Antartico. Evidente-
mente no s puede desconocer € aporte que € Tratado ha tenido
como "modus vivendi pacifico" durante estostres decenios de fun-
cionamiento. Sin embargo, su vigencia no puede soslayar que, al me-
nos para aquellos ocho paises originarios, existié una oportunidad
de estructurar otra alternativa que suponia un manejo mas restricti-
vo y exclusivo del continente. S bien es cierto aguellas proposicio-
nes no solucionaban satisfactoriamente € problema de las sobera-
nias, ni la de la superposicion territorial de varias de ellas, no es me-
InOIS cierto que la actual estructura del Tratado Antartico tampoco
o logra.

B  Balance Geopolitico de la Historia del Tratado Antartico a
Partir de 1961

En e marco del Tratado Antartico se distinguen paises que tie-
nen € status de consultivosy aquellos denominados adherentes. Los
doce signatarios originales tienen todos la categoria de miembros
consultivos. A €ellos s les han agregado 6 paises en € transcurso del
tiempo, que también tienen ese status. De tal modo, s configuran
en la actualidad 18 paises consultivos y otros 14 que s suman en
calidad de adherentes.

Los doce paises signatarios originales s desglosan en siete
(58%) llamados territorialistas, y cinco (42%) en calidad de interna-
cionalistas. Es decir, una clara mayoria en un comienzo para la pri-
mera categoria. Los seis nuevos miembros consultivos ingresados
corresponden, sin excepcion, a paises internacionalistas. De tal
manera que en la actualidad las proporciones han variado a
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61% internacionalistas versus 39% de terntonallstas pasando, en
consecuencia, etos Ultimos de una situacion de m orla haciauna
clara minoria. Esta situacion no puede pasar inadvertida ya que
tiene consecuencias decisivas en los mecanismos futuros de votacion
de resoluciones que € propio Tratado fija en su actual versién. En

efecto, a partir de 1991 las votaciones s decidiran por simple
mayoria. Sin embargo, en esa mayoria debera exigtir, asu vez, una
mayoria de paises del status consultivo. ElI problema radicaen gue

el 61% de los miembros consultivos pertenecen a grupo de los
internacionalistas, ya que 11 de los 18 paisestienen e carécter. En
términos objetivos no cabe duda, entonces, que s ha debilitado la
postura original de los paises territorialistas como Chile.

Sin embargo, la lectura en la historia del Tratado permite dis-
tinguir ademas otras consideraciones que s desprenden del andlisis
de los paises incorporados. Se elige precisamente este parametro
porque los nuevos paises adherentes son de alguna manera indicado-
res de los intereses que respectivamente s han cifrado con € correr
del tiempo en este ambito geogréafico. Para estos efectos s confec-
cionaron una serie de graficos que permiten conclusiones geopoliti-
cas sobre las cuales se pueden desarrollar proyecciones futuras.

El grafico N° 2 distingue tres situaciones relativas a los paises
integrantes del Tratado Antartico, separandolos de acuerdo a las
cinco posibilidades de continentes. En términos generales € gréfico
permite las siguientes conclusiones:

a Fortalecimiento, en @ transcurso del tiempo en € Tratado, de
la proporcion de los continentes mas densamente poblados en
desmedro de los méas despoblados;

b  creciente debilitamiento de la presencia del continente africa-
no en el Tratado Antartico, que s manifiesta en que no s ha
registrado la incorporacion de ningun otro pais del continente
fuera de la Republica de Sudéfrica, que es signatario original, y

c consolidacion creciente del continente europeo. El 56% de los
paises adherentes pertenecen a ese continente.

El andlisis del gréfico N° 3 entrega otra suerte de consideracio-
nes, quiza més relevantes en una perspectiva geoestratégica. En €
% clasifican los paises del Sistema Antartico, segin hemisferio del
planeta. De su estudio s desprende una conclusién que implica
hondas derivaciones geopoliticasy resulta, simultaneamente, indica-
tiva de la direccion que a futuro amenaza asumir la problemética y
el debate antartico. En rigor, no puede desconocerse que desde sus
origenes existié en @ Tratado un predominio de los paises del he-
misferio norte. Esa caracteristica ® ha acentuado, tanto en la cate-
goria de los miembros consultivos, como también en d contexto de
la totalidad de los miembros adherentes. No obstante, o mas indica-
tivo es lo que sefida la situacion descrita en la letra D del gréafico.



LA ANTARTIDA

Gréfico N° 2
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Gréfico N° 3
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Alli s2 muestra que de cada cinco nuevos paises ingresados al Trata-
do, cuatro (80%) corresponden al hemisferio norte.

Cabe insistir en que es precisamente esta modalidad de desglo-
s entre los paises adherentes al Tratado aquella que provoca una
mayor discriminacion de entre una infinidad de otras variables que
s utilizaron en € andlisis. De esta forma se demuestra que € interés
por € continente antartico ha derivado, con € correr del tiempo, a
fundamentos que son de un origen radicalmente distintos a los de
una argumentacion basada en derechos histérico-juridicos. Se testi-
monia asi la irrestricta perspectiva de acceso que posibilitd la puesta
en marcha del Tratado Antartico. Paralelamente s reitera también
la ausencia de una adecuada vision y concepcion geopolitica de
aquellos ocho paises originales que pudieron haber circunscrito €l
problema antartico a unainstancia mucho mas cerrada.

Resurgen, asimismo, con plenaintensidad los efectos derivados
de esta modalidad de legitimacion a través de la "actividad cientifi-
ca' que consagré de hecho, ya fuera consciente o0 inconscientemen-
te, la puesta en marcha del Tratado.

También desde una perspectiva mas global esta politica del re-
conocimiento a través de la actividad cientifica puede resultar par-
ticularmente peligrosa para el hemisferio austral. No se puede desco-
nocer que es precisamente en este lado del planeta donde se agrupan
y acumulan los principales espacios geopoliticos vacios, ricos en re-
cursos naturales. Este hemisferio sur puede llegar a quedar peligrosa-
mente amenazado a través de este expediente, ya que la investiga-
cion cientifica y los fondos econémicos pertinentes son, sin duda,
un patrimonio casi exclusivo del hemisferio norte. A modo de gjem-
plo consignemos que EE. UU. destind en 1985 ciento veinte millo-
nes de ddlares para su programa antartico, mientras Brasil destinaba
€2 mismo afio un poco mas de 1,3 millon.

C Perspectivas Geopoliticas Futuras de la Antartida: Tarea
Primordial para é Cono Sur de América

No resulta tarea facil visualizar € destino geopolitico concreto
y especifico que puede asumir € continente antartico a futuro. El
desarrollo histérico de los Ultimos decenios, en especia d ocurrido
en el marco del Tratado y del Sistema Antartico, posibilitan, no
obstante, plantear algunas hipoétesis.

La primera de ellas consiste en sostener que resultara muy difi-
cil desconocer o incluso corregir la direcciéon y e signo geopolitico
que ha venido tomando el continente antartico en estos dosy me-
dio decenios de su historia. Su evolucion apunta decididamente ha-
cia una tendencia de Internacionalizacion del continente. Indepen-
dientemente de qué caracter y férmula politico-juridica de derecho
internacional pueda asumir eda tendencia, para un andisis de Geo-
grafia Politica debe considerarse la internacionalizacion como una
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variable cualitativa que de hecho vaa caracterizar € continente con
mucha probabilidad a futuro.

Sin embargo, aun aceptando esa posibilidad como hipotesis de
trabajo, a la Antartida se accede principalmente a través del cono
sur de América. Este factor de geografia no e puede obviar. Se de-
be insistir diciendo que la Antértida s descodifica, entiendey pro-
yecta indisolublemente a partir del cono sur de América.

Este factor, s bien en una proporcién muy inferior, es consus-
tancial también a Australiay Nueva Zelandiay a cono sur del con-
tinente africano. De esta forma 9 € continente antartico amenaza
a futuro internacionalizarse, los accesos geogréficos a continente
estén, no obstante, aPlenamente asignados y bajo regimenes de admi-
nistracion territorial autbnomosy soberanos.

En esta perspectiva debe propiciarse entonces la eventual crea-
cion; fortalecimiento y coordinacion de los paises circumantarticos
del hemisferio sur, controladores de las Gltimas posesiones territo-
ridles frente a este macroambito %apol itico antartico.

Se puede de esta manera reeditar en € tiempo aquella situa-
cion de privilegio geopolitico que caracterizd a unos pocos paises en
é periodo previo a la puesta en vigencia del Tratado Antartico. Des-
aprovechar esta nueva ventaja posicional del hemidferio austral puede
redundar en pérdidas irreversibles de presencia real en estos &mbitos
en un futuro préximo.

Una situacion geoestratégica con una estructura similar _han
desarrollado las dos potencias hegemonicas en torno a océano Arti-
co en el Polo Norte. Tanto los EE. UU. como la URSS han traslada-
do y asentado sus estructuras de dominio y control hacia un anillo
terrestre que rodea a este océano. Se observa asi coOmo los espacios
oceanicos en § no tienen valor geopolitico propio, § no son vitali-
zados desde enclaves terrestres.

El grafico N° 4 muestra esa situacion en torno a Polo Norte.
Sefida claramente un sistema concéntrico con un interior oceanico
gue queda geopoliticamente determinado desde una periferia te-
rrestre continental. Vale decir, queda sometido a una clara valora-
cion exdgena.

La problematica antartica s resuelve geopoliticamente a tra-
vés de una estructura espacial similar con la exclusiva diferencia de
que es doblemente concentrica. El grafico N° 5 presenta esquemati-
camente esta situacion.

Se conforma una estructura concéntrica con un interior conti-
nental rodeado de un primer cinturén periférico oceanico. Le sigue
hacia afuera un anillo externo semioceanico-semicontinental. Los
enclaves terrestres son 4 y estan separados por aguas entre ellos. Co-
rresponden al cono sur de Sudamérica, al cono sur de Africa, a Aus-
tralia y Nueva Zelandia. A partir de estos enclaves s proyecta nece-
sariamente e dominio geopolitico sobre € continente antartico. En
consecuencia, no hay entrada S no es através de estos 4 puntos.
Estos enclaves territoriales emergidos en € circulo concéntrico ex-
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Gréfico N° 5
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temo se ubican lo suficientemente distanciados geogréficamente
entre si, como para no actuar mutuamente como competidores. Es
decir, estan separados por una distancia tal entre ellos que les permi-
te a cada uno constituirse individualmente, no teniendo una posi-
cion geogréfica compartida frente a continente. EI mismo gréfico
evidencia que es precisamente e cono sur de América e quetiene a
este respecto la posicién de privilegio.

IV Conclusion

La problemética antartica ha pasado a convertirse en uno de
los macroproblemas de la geopolitica mundial. Corresponde a un es-
pacio del planeta que tiene suficiente gravitacidon geoestratégica en
términos posicionales y ademés de dotacion de recursos naturales
como para dilucidar eventualmente el actual equilibrio de poder al
gue han llegado las dos superpotencias hegemonicas. Por esta razon,
la Antartida es un &mbito que esta siendo, y sera a futuro cada vez
més arduamente disputado.

El Tratado Antartico y por derivacion el Sistema Antartico a
gue ha dado lugar, constituye un marco juridico que hatraido por
casi 30 afios un modus-vivendi pacifico de la comunidad de paises
presentes en € area. Sin embargo, la estructura de funcionamiento
del Tratado Antartico legitimo una modalidad de acceso a conti-
nente distinta a las tradicionalmente conocidas, y que desde una
perspectiva geopolitica es absolutamente inédita. En efecto, ademas
de los argumentos historicos, geograficosy juridicos susceptibles de
ser esgrimidos por una nacién como fundamentacién de acceso an-
tartico, s incorpora una legitimacion a través de la "actividad cien-
tifica" como camino de acceso a continente antartico.

De hecho, a través de esta modalidad s ha internacionalizado
en estos 30 afios crecientemente e problema. No es convincente co-
mo contraargumento aquel que postula que los 18 paises consulti-
vos han adquirido a través del Tratado la facultad de veto sobre la
totalidad del continente, es decir, méas alla de los limites territoriales
de sus respectivas reclamaciones soberanas. No |0 es, ya que e de-
recho es aplicable a materias colaterales que no incluyen los aspec-
tos de la soberania territorial. Lo impide, en virtud de que, de
acuerdo a unainterpretacion juridica, € Tratado "congela lo litigio-
s0 de las reclamaciones territoriales’, de manera que € gjercicio del
derecho a veto queda principalmente vigente frente a la incorpora-
cion de nuevos miembros.

La legitimacion a través de la actividad cientifica se ha tradu-
cido, a la luz de la historia del tratado, en una incorporacion abru-
madoramente mayoritaria de paises del hemisferio norte. Geopoli-
ticamente s entiende esta situacién a raiz de la presion geodemo-
gréfica a la que estd sometido ese hemisferio y, econémicamente, en
virtud de la facilidad que comparativamente tienen de elegir € ca
mino de la actividad cientifica, basada en su poderio econémico.
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Esa realidad geopolitica debe y puede ser contrastada por los
paises del hemisferio sur apoyados en su fundamento geogréfico
posicional. El cono sur de Sudamérica enfrenta a principal acceso
antartico que es la Peninsula Antartica. El extremo sur del conti-
nente africano, Australia y Nueva Zelandia deben coordinar lateral-
mente sus esfuerzos con € cono sur de Sudaméricay conformar un
cinturén circumantartico controlador del acceso a continente. Las
caracteristicas fisicas y climéticas de la Antértida, su ubicacion ro-
deada por un cinturén oceanico subantértico determinan una
valoracion especia y Unica de los enclaves continentales terrestres
de la periferia.
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ESTUDIO

SOBREEL ESTADOACTUAL DELA DEFENSA JURIDICA
DE LA DEMOCRACIA EN CHILE

Marta Salazar Sanchez*

El presente trabajo analiza comparativamente las posiciones de los distin-
tos sectores politicos chilenos acerca de la defensa juridica de la demo-
cracia. Se refiere, en particular, a la formulacion concreta de las diversas
normas de proscripcion de partidos y agrupaciones antidemocréticas que
deben ser declaradas inconstitucionales. Se ha intentado poner de relieve
los puntos en comun, a objeto de contribuir a un entendimiento, sin de-
jar de reconocer que subsisten importantes diferencias entre las proposi-
ciones formuladas.

Se estudia cudles son los principios e instituciones que s consideran de
la esencia de la democracia chilena y que, en consecuencia constituyen
el marco dentro del cual ha de desenvolverse € juego politico. El examen
realizado es de caracter juridico y comprende el andlisis de los sujetos ac-
tivo y pasivo de la accién, de la accion misma, del 6rgano que conoce de
ella, de las sanciones y de la naturaleza de la norma de proscripcion. Fi-
nalmente, e refiere a la eficacia de los resguardos juridicos, destinandose
un capitulo especial a su eficacia frente al marxismo.

La Democracia Valérica como Bien Juridico Protegido

Hay dos formas de entender la democracia: como forma de go-

bierno o como forma de vida. En e primer caso, la democracia s
reduce auna merareglamentacion de Iagénesisy distribucion del po-
der que ejercen los gobernantes. Se trata de un "conjunto de proce-
dimientos val 6ricamente neutrales" y no de un "bien juridico sus-
tantivo" Nos hallamos ain en el campo de la democracia neutra,

"s0lo exige de los miembros del cuerpo social un acatamiento
constitucionalidad y la legalidad vigentes, como la renuncia a

3e la

la utilizacion de la fuerza como elemento para introducir reformas

Licenciada en Ciencias Juridicas, Universidad de Chile.

1 Cfr. Barros, Enrique: "Aspectosjuridicosdel Estatuto de los Partidos Po-

liticos', en Estudios Publicos N° 14, Santiago, Otofio 1984, p. 210.
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a la institucionalidad establecida. . . (y) acepta que fuerzas antide-
mocraticas participen de Iasllbertadesy derechos democréticos, aun
cuando se subordinen solo formalmente a sus instituciones'. 2

"La democracia chilena hasta 1973 fue neutra, pues s enten-
dia como un mero sistema de formacion de la voluntad popular, €
cual en base a una concurrencia y tolerancia de todas las opiniones
y_ fuerzas politicas que respetaran la legalidad vigentes, vio la deci-
sion de la mayoria resultante de las elecciones legalmente celebra-
das, como norma suprema’.> Como consecuencia del carécter neu-
tral que la propia democracia proclamaba como uno de sus princi-
pios rectores, la Constitucion de 1925 establecia un sistema neutro
de regulacion de la generacion y gercicio de la autoridad, como asi-
mismo, un catdlogo de derechos y garantias, todo en un marco de
absoluto relativismo axiolégico. Ningun principio constitucional era
considerado inmodificable. Ademas, mientras la accion politica s
subordinare formalmente a la constitucion y alaley, era considera-
da licita, no importando que su objetivo fuera la destruccion de la
democracia. En este contexto, sdlo los medios empleados podian
ser ilicitos, pero no los fines, que siempre eran licitos, aunque s
persiguiera la destruccion del sistema democrético-constitucional.
Por € contrario, "en la democracia valorica existe, por tanto, no
s6lo una ilicitud de los medios utilizados para la conquista del po-
der politico, sino que también una ilicitud de fines a los cuales s
puede tender".*

La Constitucion de 1980 "inaugurd” en nuestro pais un nuevo
concepto de la democracia, basado en ciertos valores y principios
esenciales e insustituibles, los cuales son defendidos por un mecanis-
mo constitucional que ya s ha visto en funcionamiento a través de
la actividad del Tribunal Constitucional. Mas al& de las criticas al
Art. 8 CPE, los principales sectores politicos han logrado un con-
$enso minimo en torno a la defensa de la democracia, |o cual es bas-
tante significativo, considerando la situacion existente durante la
Carta de 1925. El cambio ideoldgico que ha permitido € transito
desde la neutralidad a la democracia valdrica, se debe fundamental -
mente a la experiencia de los ultimos afos de vigencia de la Consti-
tucion anterior. En dlos, la tolerancia e indiferencia frente a los mo-
vimientos totalitarios que utilizaron los instrumentos democréticos
como herramientas para asumir € poder, condujeron a un quiebre
de las instituciones democraticas que pudo ser definitivo.

2 Ribera, Teodoro; "La defensa de la democracia en Alemania Federal: Un
andlisis histérico juridico”, Cuaderno de Ciencia Politica N° 11, Institu-
to de Ciencia Politica de la Universidad de Chile, Santiago, noviembre
1985, p. 56.

3 Ribera, Teodoro; "Alcances y finalidad del Art. 8 de la Constitucion
Politica del 80", en Estudios Publicos N° 20, Santiago, Primavera 1985,
p. 259.

4 Ribera; "Alcances. . . ", p. 264.
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Surgio, entonces, "la conviccion de que € orden democrético
y constitucional es de por s un bien juridico sustantivo y no solo
un conjunto de procedimientos valoricamente neutrales’,” y paula-
tinamente tomé cuerpo en nuestro pais "la idea de una democrama
‘combativa’ o 'luchadora, en la que el desarrollo y conservacion del
orden democratico-constitucional pasan a s=r unatarea de todos los
6érganos del Estado, incluidos losjurisdiccionales'.®

Respecto de la nueva concepcion de la democracia en la Cons-
titucion actual, hay que hacer dos precisiones. Primero, en Chile s
le ha denominado "democracia protegida’, concepto que es "errado
e induce a equivocos, pues la democracia como tal no esta protegi-
da, sno que sblo posee losinstrumentos para protegerse; no es, por
tanto, 'protegida’, sino que con capacidad de proteccion. Lo que la
democracia espera de los demdcratas no es que < la vea como algo
seguro o protegido, sino que como un sistema de gobierno, de valo-
res y prlnC| pios que requieren constantemente apoyo O protec-
cion”.

Esta nueva concepcion, que fue desarrollada or autores ale-
manes, ha reci bIdO diversas denomi naC|ones Dos de las mas gene-
ralizadas son "democracia combativa'" y "democracia militante".
Esta Ultima ha sido propuesta para sustituir a la expresion acufiada
en Chile, pues "recalca @ caracter valdrico de la concepuon demo-
cratica acoglda por la Constitucion de 1980",° debido a que "impli-
ca un reconocimiento a ciertos valores fundamental es para la exis-
tencia y subsistencia de la democracia, a los cuales adhiere o milita
en forma irrestricta’

Otro error consiste en pensar que s esta en presencia de una
"nueva democracia’. "La democracia combativa (no) en una 'nue-
va forma de democracia. Por € contrario, la mismatiene por obje-
to defender ios postulados de la democracia liberal clésica, para lo
cual * revaloriza d carécter de éstay s toman las precauciones pa-
ra evitar su destruccion".!* En suma, la democracia valérica no es
sino la democracia cléasica elevada al rango de bien juridico sustan-
cial y no slo una mera formalidad.

"Esencial para € funcionamiento de una democracia combati-
va €s que exista entre los integrantes del cuerpo social un verdadero
consenso sobre las bases fundamentales de la institucionalidad de-
mocrética'.’? En este sentido, "los elementos esenciales de la de-
mocracia deben ser parte de la concepcion democratica que mayori-

5 Barros; ob. cit., p. 210.

6Ib|dem

Ribera; "Alcances. . . ", p. 255.
8 Al respecto, véase Rlbera, "Ladefensa. . .", p. 29 y siguientes.
9 Ribera; "Alcances. . .", p. 255.

10  Ibidem.
Ribera; "La defensa. . .", p. 52.
Ribera; "La defensa. . .", p. 55.
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tariamente sostiene d pueblo, debiendo pertenecer los mismos a
minimo ético de la sociedad. De esta manera, todos comparten su
contenido y s sienten participes de su defensa’.”® Cuando esto
ocurre, € espiritu nacional es eminentemente democréticoy todo e
pueblo s ve comprometido en su defensa. De manera que "ignorar
el caracter valérico de la democracia combativa significa degradar su
concepcion a la de un simple instrumento represivo o limitativo pa-
ra sustentar en € poder atal o cual grupo, puesto que lo que s pro-
tegeria no serian los elementos esenciaes de la democracia, sino que
la actual utilizacion del poder por parte de un determinado grupo
politico o socid".*

Para que una sociedad democrética subsista y se desarrolle, s
requiere que "existan ciertos valores, principios y técnicas sociales
sobre las cuales debe existir entre las diversas fuerzas sociaes un
consenso basico. En caso contrario, la sociedad se desintegra en gru-
pos antagénicos, a los cuales sdlo los une & mero formalismo que
permite ‘a unos y otros acceder a poder". Son precisamente
"edos elementos fundamentales 10 que la democracia pretende
proteger, por lo que podemos concluir que la defensa de la demo-
cracia es_consecuencia del carécter valorico que < le atribuye a la

: w16
misma’'.

En lo relativo a la extension del consenso sobre los elementos
esenciales de la democracia, hay que tener presente que "los e
mentos insustituibles de una democracia deben ser en realidad tales
y no abarcar otros de carécter accesorio”,"’ en caso contrario, s
corre € riesgo, por una parte, de limitar arbitrariamente la libertad
ciudadana al imponer dogmas en materias perfectamente opinables
y, en segundo término, de "conducir a un anquilosamiento del cuer-
Po socid”".™ Es importante discernir con claridad y prudencia cua-
es son los vaores y principios que constituyen € nicleo central de
la democracia, necesario para la existencia'y desarrollo de la misma.

La extension y contenido de este niicleo central es una materia
que debe dilucidarse considerando la situacion concreta de un
Estado en particular y en un momento determinado, pues € con-
cepto mismo experimenta variaciones segin € espacio y € tiempo;
pero € ordenamiento constitucional debe dejar libertad suficiente
"para que * desarrollen las mas diversas corrientes de pensamiento,
mientras no estén destinadas a destruir la existencia de la demo-
cracia'.

13 Ribera; "Ladefensa. . p. 56.
14 Ribera; "Ladefensa. . p. 57.
15 Ribera; "Ladefensa. . ' p. 55
16 Ribera; "Ladefensa . p. 52
17 Ribera; "Ladefensa. . p. 55.
18  Ibidem.

19 Ribera; "La defensa. . ., p. 54.
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Il Las Proposiciones

En este articulo s andlizaran las proposiciones acerca de la
formulacién de una norma defensora de la democracia mas impor-
tantes, atendida la relevancia de los actores politicos que las han
formulado.

“La Constitucion de 1980 incorpord, sin lugar a dudas, una
nueva concepcion de democracia y que no es otra que |a de una de-
mocracia basada en ciertos vaores esencides e insustituibles'.” De
manera que € Art. 8 fue la norma que "inaugurd” @ debate acerca
de este punto en nuestro pais.

Cuando en 1980 s convoco al plebiscito en que s aprobaria
la Constitucién que hoy nosrige, € Grupo de Estudios Constitucio-
nales (GEC) o "Grupo de los 24", tuvo gran importancia en la for-
mulacion de una "contraproposicion” que reflgjara € pensamiento
opositor. Luego de aprobada plebiscitariamente la Constitucion de
1980, e GEC = aboco a su andisis. Fruto de este estudio es d do-
cumento denominado "Estatutos de los Partidos Politicos' que, en
varios de sus articulos, contiene normas relativas a la materia que
nosinteresa

El dltimo intento importante para lograr un acuerdo que haga
posible la gobernabilidad del paisy que conduzca a la normalidad
democratica, lo constituye d "Acuerdo Nacional para latransicion
a la plena democracia'. En é s lleg6 a un "consenso en fijar lo que
e llamo un cierto 'rayado de la cancha', cancha en la cual algunos
estarian interesados en jugar mas a la izquierda, otros masa centro
y otros mas ala derecha, pero todos comprometidosa no salirse del
rayado de la cancha'.?" Es este "rayado” |o que otros han llamado
e consenso minimo que determine los limites del pluralismo.

Ultimamente s ha dado a conocer un documento elaborado
por una Comision Redactora que ha continuado desarrollando las
Ideas expresadas en € Acuerdo Nacional, en € entendido de que d
Acuerdo es s6lo un primer paso, que "ha abierto un prgceso de
discusion y de accion politica, que debe ser profundizado” .

[l La Democracia en € Art. 8° de la Constitucion Politica de

La Constitucién de 1980 no defiende expresamente la demo-
cracia, ino que lo hace en forma indirecta, declarando ilicitas cier-
tas accignes tendientes a la consecucion de fines que atenten en su
contra®® Es ilicito todo acto destinado a propagar doctrinas que

20 Ribera; "Alcances. . .", p. 262.

21 Opinidn de Jost Zavaa, en: Avetikian, Tamara (editor); "Acuerdo Nacio-
nal y Transicion a la Democracia’, en Estudios Pdblicos N° 21, Santiago,
Verano 1986, p. 311

22 Osear Godoy, en Avetikian; ob. cit., p. 332,

23 Cfr. Ribera; "Alcances. . .", p. 268.



232 ESTUDIOS PUBLICOS

propugnen la violencia o una concepcién de la sociedad, del Estado
o del orden juridico de carécter totalitario o fundada en la lucha de
clases. "Los bienes juridicos protegidos por € Art. 8 CPE estan di-
rectamente relacionados con € Capitulo | de la Cons’utum on Politi-
ca denominado: "Basss de la Institucionalidad".** El Art. 4° CPE
sefida que "Chile es una republica democrética’.

Un término que ha suscitado discusion entre los intérpretes de
la Constitucion es € de "totalitarismo™". En la Comision de Estudio
de la Nueva Constitucion (CENC) s sefido que € totalitarismo es
contrario a Estado de Derecho y s presenta cuando las funciones
estatales son ejercidas por una sola persona o entidad.”> En todo
caso, " término totalitario del Art. 8 CPE debe entenderse como
antitesis de los elementos @enmale% de la democracia, tales como
el Estado de Derecho y la libertad" .

El fallo del Tribunal Constitucional de 31 de enero de 1986 VI-
no a dar nueva luz al sefialar los elementos fundamentales del régi
men totalitario: "El aniquilamiento de la persona individual y
exaltacion del Estado. Se propone (en € régimen totalitario) un
Estado absoluto en € cual @ ser individual no sblo carece de iden-
tidad, sno incluso de voluntad. Se politiza toda manifestacion de
la vida humana, organizando y planificando las relaciones entre
los hombres. De esta manera, se suprimen las libertades politicas,
e interviene completamente la actividad economica y se procura
la homogeneizacion intelectual y cultural de los ciudadanos. Se esta-
tizan las comunicaciones socides y s controla de un modo absolu-
to toda forma de unidn o asociacion, incluso las de indole no politi-
cas. La economia es rigurosamente planificada. La educacion, la
difusion cultural y la recreacion quedan en manos estatales a fin de
alcanzar por la fuerza la comin medida para € pensamiento y para
la accion. Se emplea € temor para impedir toda expresion opositora
o disidente t/) en fin, d totalitarismo implica también la imposibili-
dad de cambiar € sistema, esto es, su irreversibilidad".”” De manera
que, interpretando "a un contrario sensu” todas las caracteristicas
del totalitarismo, concluimos que e sistema opuesto es una demo-
cracia en que € Estado esté d servicio del ser humano, en que
goce de amplias libertades aﬂPohticas econdmicas y sociaes, en que
s respete la individualidad personal, s admita la oposicion como
parte del sstema politico mismo, s r&epeteel derecho a asociacion
y * establezca la alternancia en d poder.

Por dltimo, la expreson "lucha de clases' del Art. 8 esuna

"alusion directa al marxisma", como quedd de manifiesto en lasac-
tas de la Comisién Ortzar.® "Lo que s declara ilicito en @ Art.

24 |bidem.
25 Cfr. Ribera; "Alcances. . .", p. 270.
26 |bidem.

27  Falodel Tribunal Constitucional del 31 de enero de 1986, a fs. 106.
28  Cfr. Ribera; "Alcances. . ", p. 270.



DEFENSA JURIDICA DE LA DEMOCRACIA 233

8° CPE es sdlo la propagacién de doctrinas que tengan una concep-
cion de la sociedad fundada en la lucha de clases como elemento pa-
ra construir la sociedad" .

Se ha criticado la redaccion del Art, 8° como demasiado am-
plia e interpretable en términos diversos® a arbitrio del Tribunal
Constitucional, de manera que éste podria privar a cualquier perso-
na del gercicio de la ciudadania y del derecho a organizarse para
participar en € gobierno, como también declarar la inconstituciona-
lidad de las organizacionesy partidos s "ajuicio del Tribunal Cons-
t|tu0|onal" ha realizado actos que € Art. 8 tipifica como ilici-
tos® Se argumenta que "no son una garantia suficiente, en vista de
una limitacion tan excepcional, frases genéricas, como ‘atentar con-
tra la familia o ‘fomentar la lucha de clases, cuya interpretacion s
deja entregada a tribunales |nt rados por Jurlstas a quienes « en-
carga una funcién politica legislativa, precisar esos conceptos gené-
ricos. Debe s —continta eI autor— la propia Constitucion o una
ley complementaria de rango constitucional la que tipifique esss li-
mitaciones o conductas y un tribunal constitucional que sea expre-
sion legitima de la voluntad politica y goce de suficiente indepen-
dencia, € que aplique esas regulaciones a los casos concretos’

Por su parte, quienes apoyan laredaccion del Art. 8° explican
gue ninguna tipificacién sobre esta materia "podria ser suficiente-
mente exhaustiva y que debe dejarse un margen razonable a la labor
jurisprudencial para que interprete lanormay d que lajurispruden-
cia lo haga bien o ma es naturamente € riesgo a que siempre
estara expuesta la aplicacion del derecho, entregada a tribunales
formados por seres humanos. Darlesa dichostribunales la composi-
cion y las normas procesales mas adecuadas minimiza ese riesgo,
pero jamas podra eliminarlo y mucho mayores pueden ser los
riesgos de pretender normas juridicas de tal detallismo descriptivo,
que pudieran derivar en 'camisas de fuerza' o, por e contrario, en
preceptos estériles para los propositos ético-sociales que e derecho
persigue”.

IV LaPropuesta dd Grupo de Estudios Constitucionales

La proposicion del Grupo de los 24 esta contenida en una nor-
ma de rango inferior a la Constitucion y, ademas, < refiere solo a
los partidosy no a personas individuales ni a grupos.

29  Ribera; "Alcances. . ", p. 271

0  Francisco Cumplido, Jaime Guzmén y Godfried Ditze; "Pluralismo y
proscripcion de partidos antidemocréticos' (mesa redonda); en Estudios
Publicos N° 13, Santiago, Verano 1984, p. 15.

31 Cfr. Grupo de Estudios Constitucionales; "Las criticas del Grupo delos
24", Santiago, marzo 1981, dossier de la revista Apsi, 10 al 23 de marzo
de 1981, p. 11.

32 Cumplidoy otros; ob. cit., p. 8.

33  Exposicion de Jaime Guzman en: Cumplidoy otros; ob. cit., p. 15.
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El proyecto de "Estatutos de los Partidos Politicos’,* en su
Art. 3°, luego de hacer una superficial alusion a la democracia inter-
na que debe imperar en los partidos, establece que: "Todo partido
politico debera consignar permanentemente en su Declaracion de
Principios su respeto al sstema democratico”. Este articulo ordena
a los partidos politicos hacer una declaracion formal que, de pura-
mente formal se puede transformar en meramente formularia, que
% hace para cumplir y recibir la aprobacion de su constitucion. A
ello = agrega la dificultad adicional que "supone que aguien ten-
dria que estar facultado para decidir en forma previa a la formacién
del partido, S éste ha cumplido adecuadamente con la adhesion a
dichos principios'.®* Ademas, "d orden juridico estd en mejores
condiciones para sancionar las violaciones a la ley, que la honradez
de las declaraciones de adhesién”.*” Por Gltimo, un partido politico
ya constituido y en funcionamiento para evitar una declaracion de
inconstitucionalidad, podria argumentar a su favor que efectivamen-
te declar6 en forma explicita su adhesion y respeto al sistema de-
mocratico.

El Art. 3 inc. 2° en su segunda parte define d sistema demo-
crético a que todo partido debe declarar su respeto y adhesion.
Luego de establecer eda obligacion, sefida "Para estos efectos s
entiende por sistema democratico. . .". No es claro por qué razdn
< establecio 1o que s entiende por régimen democratico circuns-
cribiéndolo sdlo a contenido de la declaracién que todo partido
debe hacer. ¢Sera porque para otros efectos es otro € concepto de
democracia? ¢Porgue no s ha querido "amarrar" a una definicion
de la cual después no s pueda dedligar? ¢O bien porque s recono-
ce que la voz democracia no es susceptible de una definicion que
enumere exhaustivamente sus elementos?

Cualquiera sea d acance de eda frase, € documento define
el sstema democrético como "aguel en que € pueblo es d Unico
titular de la soberania reconociéndose a las mayorias € derecho a
gobernar respetando los derechos de las minorias, con plena vigen-
cia de un Estado de Derecho en que las libertades y los derechos
humanos logran su mas eficaz reconocimiento y vigencia, donde
existe distribucion de las funciones estatales en drganos distintos
generados libremente en elecciones periodicas mediante € sufra-
gio universal, libre, secreto e informado, € respeto por € pluralis-
mo politico e ideoldgico y € rechazo a la violencia armada como
método de accion politica

Mas adelante, en su Art. 33°, que encabeza d titulo VII:
"Sanciones por conductas antidemocraticas de los partidos politi-

34 Grupo de Estudios Constitucionales; "Estatutos de los Partidos Politi-
cos', texto mimeografiado, Santiago, septiembre 1978.

35  Cfr. Barros; ob. cit., p. 18L

36 Barros, ob. cit., p. 18L

37  Barros; ob. cit., p. 213.
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cos', @ documento sefida que: "Se consideraréan conductas anti-
democraticas los hechos y actuaciones siguientes:

1 "Los que manifiestamente procuren quebrantar € Régimen
Constitucional de la Republica y contradigan abiertamente e com-
promiso de ledtad al Régimen Democrético de quetrata el Art. 3°
de esta Ley".

En este nUmero s observa una dicotomia entre € régimen de-
mocrético que consagra € Art. 3® y e Régimen Constitucional de
la Republica, dicotomia cuyo alcance y eventuales consecuencias
no quedan claros.

2 "Los que atenten contra los derechos humanos reconocidos
en la Declaracion Universal y los Pactos Complementarios suscritos
por Chile o en contra de las libertades y derechos garantizados en
laConstitucion™.

Este numerando guarda armonia con € Art. 3 inc. 2°, que
obliga a consignar en [a Declaracion de Principios de todo partido
politico "su explicita adhesién a la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos y demas Pactos Internacionales suscritos por
Chile = refieran a esta materia, su compromiso en la promocion de
su efectivo cumplimiento”.

Se presentan ademés dificultades de orden préctico, puesto
gue "un acercamiento siquiera relativo a todos los derechos consa-
grados en esas declaraciones sdlo s ha logrado en paises que retinen
copulativamente las circunstancias de sr democracias constitucio-
nales y economias altamente desarrolladas. Los derechos sociaes
suponen la existencia de riqueza que permite satisfacerlos, por lo
gue su elevacion a un nivel absoluto encierra un elemento
utopico. . . Ad, una norma de la amplitud propuesta por € GEC
puede ser fuente de interminables recriminaciones reciprocas acer-
ca de la incompleta satisfaccion de los derechos humanos por los
sucesivos gobiernos y por los diversos programas politicos’.®

Se ha propuesto edta referencia a la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos en la creencia de que constituye "d funda-
mento moral mas firme del avance de la civilizacion occidental
actua".® Sin duda, esta consideracion podra ser, en sl misma, ob-
jeto de criticas, pero es indudable que € inc. 2° del Art. 5° CPE
es mucho méas comprensivo y adecuado a nuestra realidad que tal
referencia a la Declaracion. Ta disposicion constitucional sefida
que: "El gercicio de la soberania reconoce como limitacion € res-
peto a los derechos esenciales que emanan de la naturaleza misma’.
Esta es una norma que <e refiere a criteriosjuridicos supraconstitu-
cionales, que los partidos politicos deben también respetar, puesto
gue "La Constitucion de 1980 al reconocer ciertos derechos como
sugraconstitucionales y admitir los mismos como limitativos de la
soberania, ha establecido barreras absolutas para e gjercicio de la

38  lbidem.
3P Cumplidoy otros; ob. cit., p. 7.
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soberania que tienen por objeto proteger a aquellos que no deten-
tan e poder frente a aquellosgue S lo poseen”.

3 "Las que consistan en e empleo de laviolencia armada o in-
citen a ella como, asimismo, las practicas terroristas en cualquiera
de sus formas".

En lo que e refiere al terrorismo, esta norma guarda relacion
con e Art. 9° CPE. En ninguna de las dos disposiciones s define la
voz terrorismo; la Constitucion ha encargado a la ley la determina-
cién de las conductas terroristas.

Llama la atencién & empleo del adjetivo "armada' como cua-
lificador del sustantivo violencia. No es posible hacer sinbnimos las
expresiones violencia armada y violencia antijuridica, pues e Dere-
cho puede usar también de las armas a ejercer su coercion.

4 "La constitucion de grupos partidistas armados 0 sujetos a
disciplina paramilitar y militar".

Este numero guarda relacion con € anterior, en tanto ambos
< refieren a acciones violentistas. Asimismo, 1os grupos paramilita-
res tienen frecuentemente como objetivo la realizacion de acciones
terroristas.

V  La Propuesta del Acuerdo Nacional

El Acuerdo Nacional es uno de los intentos mas interesantes de
los dltimos tiempos en la basqueda de un consenso que posibilite la
transicion pacifica hacia la democracia. Sus princi pales detractores
lo han criticado por su "extrema vaguedad genérica’, que permite
varias interpretaciones posibles* Es efectivo que algunos de susfir-
mantes han sefialado que es inequivoco que & documento debia
acarrear la proscripcion del Partido Comunista, en tanto que otros
han sefialado que el Acuerdo no lo excluye.

Sobre este punto, € texto s bastaa s mismo a definir en for-
ma indirecta lo que constituye € nacleo de la democracia: "Los
partidos, movimientos 0 agrupaciones cuyos objetivos, actos o con-
ductas no respeten la renovacion periodica de los gobernantes por
voluntad popular, la alternancia en & poder, los derechos humanos,
la vigencia del principio de legalidad, € rechazo a la violencia, los
derechos de las minorias y los demas principios del régimen demo-
c§t£04def|n|do en la Constitucion, serén declarados inconstitucio-
n 1

Los firmantes del Acuerdo proceden, igual que e constituyen-
te de 1980, a proteger indirectamente la democracia defendiendo
sus instituciones béasicas que son enumeradas con precision. Por es-
to, es discutible que s acuse € Acuerdo debido a que en él "parece
sugerirse una formalidad democrética muy semejante a aquella que

40 Ribera; "Alcances. . ", p. 263.
41 Jaime Guzman, en: Avetikian; ob. cit., p. 326.
42 Avetikian; ob. cit., p. 364.
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hizo crisis definitiva durante el régimen anterior".** Por e contra-

rio, del texto comentado se desprende una clara concepcion tebrica
de democracia militante. Sin embargo, tampoco puede considerarse
como algo acabado y en torno a lo cual s halogrado definitivamen-
te e anhelado consenso.

Haciéndose cargo de las acusaciones de imprecision y vague-
dad, los defensores del Acuerdo han sefidlado que la redaccion es
"bastante precisa en lo que s refiere a la inconstitucionalidad de los
movimientos antidemocréticos'.** Otro de sus partidarios explica
que "d documento comparte € proposito del Art. 8 de la Consti-
tucion, en orden a excluir del juego politico a los grupos cuyos
objetivos, actos o conductas antidemocréticos'.* Incluso, en otro
lugar sefida que & Acuerdo "estipula € compromiso que asumen
sus signatarios de luchar contra la violencia y € terrorismo y de
sancionar con eficacia, aungue sn incurrir en ninguna caza de
brujas, actos o conductas de grupos antidemocréticos’.*® El mismo
personero agrega que " otorga a un Tribunal Constitucional
adecuadamente constituido, la facultad de condenar y proscribir a
los partidos o grupos cuyos objetivos, actosy conductas transgredan
las reqlas democraticas que € propio Acuerdo enumera con preci-
son"

Sin embargo, hay que tener en cuenta que la formulacion de
este punto fue bastante dificil y conflictiva. A é puede aplicarse
plenamente la explicacion que s daba sobre e Acuerdo: sus partici-
pes "han cedido con € animo de asociarse entre s, pero esa cesion
involucra la definicion de un espacio socia, politico e ideoldgico
minimo, pero com(n".®

VI "Proposicion Para una Reforma Minima de la Constitucion de
1980"

Recientemente, la Comision que elabor6 € Informe acerca de
las reformas que seria necesario introducir en la Constituciéon de
1980 para implementar la proposicion del Acuerdo Nacional, ha su-
gerido el reemplazo del actual texto del Art. 8 por otro que, des-
pués de garantizar "la libre expresion de las ideasy la organizacion
de los partidos politicos', sefida que las entidades que no respeten
“la renovacion periédica de los gobernantes por voluntad popular,
la alternancia en e poder, la separacion de los poderes publicos, los

43  Declaracion oficial de la Direccion Nacional de Comunicacion Socid (Di-
nacos) sobre € documento "Acuerdo Nacional y Transicion a la Demo-
cracid’, en: Avetikian; ob. cit., 367.

44 Jost Zavala, en: Avetikian; ob. cit., p. 312.

45  Edgardo Boeninger, en: Avetikian; ob. cit., p. 317.

46  Boeninger, en: Avetikian; ob. cit., p. 316.

47  Boeninger, en: Avetikian; ob. cit., pp. 315y 316.

48  Osear Godoy, en: Avetikian; ob. cit., p. 323.
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derechos humanos, la vigencia del principio de legalidad, los dere-
chos de la minoria y los demés principios basicos del régimen demo-
cratico consagrado en la Constitucién, como asimismo aquellos que
propugnen o hagan uso de la violencia como método de accion poli-
tica, serén declarados inconstitucionales".”

Al igual que la Constitucion de 1980 y € Acuerdo Nacional
—del cual es logica continuacion— € documento protege la demo-
cracia en forma indirecta a travées de la exposicion de los actos ilici-
tos. Sin embargo, es més precisa que la Constitucion y mas precisa
que € Acuerdo, ya que sefida expresamente una serie de institucio-
nes que constituyen d nucleo esencia de la democracia. Sin embar-
go, esta enumeracion no es taxativa, ya que caben otros principios
democraticos basicos no explicitamente enunciados, cuya determi-
nacion en cada caso concreto corresponderd a organo facultado
para conocer de la accion de inconstitucionalidad.

VIl El Tribunal Constitucional como Organo Para Conocer de la
Inconstitucionalidad

Todas las proposiciones encomiendan a Tribunal Constitucio-
nal la facultad de conocer y resolver las acciones encaminadas a de-
clarar la inconstitucionalidad por conducta antidemocrética. Pese a
ello, es en la integracién del organo jurisdiccional donde surgen las
diferencias.

El inc. 3° del Art. 8 CPE establece que: "Correspondera al
Tribunal Constitucional conocer de las infracciones a lo dispuesto
en los incisos anteriores'. Los incs. 1° y 2° son los que configuran
lasconductasilicitas.

El GEC, ya en 1981, criticaba la generacién del Tribunal como
"carente de toda representatividad popular (con lo que) s asegura
un tribunal eminentemente conservador y fiel intérprete de los sec-
tores gobernantes’.™ El mismo Grupo de los 24, en su Proyecto so-
bre Estatutos de los Partidos Politicos, entrega esta funcion a Tribu-
nal Constitucional, claro que con otra integracién que no aparece en
e Proyecto. El Art. 35° sefidla que: "El Tribunal Constitucional co-
nocera las denuncias por conductas antidemocraticas'. A su vez, €
Art. 34° establece que: "Los Partidos Politicos que incurren en
conductas antidemocréticas deberan ser sancionados por € Tribunal
Constitucional”.

Por su parte, € Acuerdo Nacional, luego de enumerar las con-
ductas inconstitucionales agrega ue: "Eda calificacion correspon-
dera a Tribunal Constituciona".** En lo tocante a su integracion,

49  Comision designada por los firmantes del Acuerdo Nacional; "Proposi-
cién para una reforma minima de la Constitucion de 1980, texto mi-
meografiado, Santiago, 16 de abril de 1986, p. 1

50GEC; "Lascriticas...", p. 1L

51 Avetikian; ob. cit., p. 364.
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el punto 4° del Acuerdo Constitucional establece la "existencia de
un Tribunal Constitucional en cuya integracion estén representados
adecuadamente los Poderes Ejecutivo, Legidativo y Judicial”.

Los impugnadores del Acuerdo han criticado esta redaccign
"gue no dice ni define nada medianamente nitido y consistente’.
Se trata sin duda de una critica absolutamente valida. Para subsanar
esta imprecision, los comisionados designados por |os signatarios del
Acuerdo para elaborar un proyecto de reformas constitucionales,
han propuesto concretamente la siguiente integracion:

a "Tresministros de la Corte Suprema elegidos por sorteo;

b  Dos abogados designados e'oor el Presidente de la Republica;

¢ Un abogado elegido por & Senado, y

d Un abogado elegldo por la Camara de Diputados’ (Art. 81°
inc. 1° dela"Proposicion™).

Hay que considerar que en esta materia no <e llego a la unani-
midad en & seno de la Comision, sino que hubo opiniones disiden-
tes. Con todo, esté claro que la Comisidn s opone a que integren €
Tribunal Constitucional representantes del Consgjo de Seguridad
Nacional y a que los representantes de la Corte Suprema sean elegi-
dos en votaciones sucesivasy secretas. Estas ultimas, se dice, expon-
drian a la Corte a una politizacion.

Se ha criticado € que a un poder burocratico constituido por
magistrados, < le otorgue la facultad de sancionar, haciendo una in-
terpretacion politica. Sin embargo, seria pellgroso entregar esta de-
cision a un poder politico, por cuanto, indudablemente, s veriain-
fluenciado por presiones de esta indole que socavarian su imparcia-
lidad al resolver & caso sometido a su decision.

VIII El Sujeto Pasivo de la Accion

El Art. 8 CPE protege € ordenamiento constitucional demo-
crético respecto de un atentado individual o de un grupo (inc. 1°);
y de las organizaciones y movimientos o partidos politicos (Inc. 2°).
También s basa en € inc. 1° € procedimiento dirigido contra €
Presidente de la Republicay € Presidente electo.

El proyecto del GEC sobre "Estatutos de los Partidos Politi-
cos' s refiere, naturalmente, silo a estas entidades. El Acuerdo Na-
cional propone, como sujetos pasivos a "los partidos, movimientos
y agrupaciones'.> lgual norma contiene & Informe de la Comision
que elabord la "Proposicion”.

En suma, la Constitucion actual, é Acuerdo Nacional y la

I bidem.

Jaime Guzman, en: Avetikian; ob. cit., p. 327.
Avetikian; ob. cit., pp. 363 y 364.

Art. 8° inc. 1° de la"Proposicion. . "

FLIS
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"Proposiciéon” coinciden en sefialar como sujetos pasivos a los parti-
dosy movimientos. Lavoz "agrupaciéon” s asimilaalavoz "grupo"
y los 3 textos coinciden también en este punto. La diferencia estri-
ba en que € Acuerdo Nacional y la "Proposicion” eliminan € aten-
tado individual contra el ordenamiento institucional.

Es necesario hacer algunas precisiones en torno al texto del
Art. 8°. Se havisto unaredundancia, pues "en la expresion 'grupo’
que emplea € inc. 1° quedarian comprendidas las organizaciones
y movimientos o partidos politicos a que s refiere € inc. 2°. La
verdad —aclara e fallo del Tribunal Constitucional de enero de
1986— es que tal redundancia no existe porque |os sujetos 0 agentes
de la conducta sancionada en uno y otro inciso son distintos. En
efecto, @ inc. 1° = refiere a los actos de personas naturales, ya sea
gue obren individualmente o en conjunto con otras personas natura-
les siempre que en este Ultimo caso € grupo de dlas no constituya
una unidad de accién con cierto caracter de vinculacion y de perma-
nencia. De tal manera —concluye e fallo— que la expresién 'grupo’
que emplea € inc. 1° no comprende propiamente una 'organi zacion'
0 'movimiento’. El inc. 2°, en cambio, s refiere precisamente a
una pluralidad de sujetos unidos y vinculados con cierto grado de
permanencia a determinadas finalidades comunesy que operan den-
tro de una estructura también determinada, ya sea 'organizacion’,
'movimiento’ o 'partido politico' " ®

Se plantea € problema de saber S es necesario que las organi-
zaciones 0 movimientos politicos tengan personalidad juridica para
poder ser sujetos pasivos de la relacion procesal que s crea. El pro-
pio Tribunal Constitucional ha declarado que no es en manera algu-
na requisito para impetrar la declaracion de inconstitucionalidad
fundada en € Art. 8 que las entidades demandadas gocen de per-
sonalidad juridica".

IX El Titular dela Accidon

La titularidad de la accion para iniciar un proceso que declare
la inconstitucionalidad de uno de los sujetos pasivos es otro punto
debatido. Caben dos soluciones al respecto: establecer el sistema de
la accién pablica o restringir su gjercicio a ciertos titulares.

El constituyente de 1980 consagra la accién publica respecto
de los atentados individuales a orden constitucional (Art. 82° N°
8, CPE), declaracion de inconstitucionalidad de una organizacion,
movimiento o partido politico (Art. 82° N° 7, CPE) y de un Minis-
tro de Estado (Art. 82° N° 10, CPE). Respecto del Presidente de la
Republicay del Presidente electo, € gercicio de la accion esta reser-
vado sdlo a la Camara de Diputados 0 a un tercio de sus miembros
en gercicio (Art. 8° inc. 14, CPE). La norma protege a estas perso-

56  Fallo citado; a fs. 101 vta
57 Fallo citado; a fs. 98.
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nalidades contra € posible uso abusivo de la accién publica® No
% ve la razon para no establecer una norma similar respecto de
otros altos personeros.

Tanto € Acuerdo Nacional como la "Proposicion” no contie-
nen norma referente a este punto. En € caso de este Ultimo docu-
mento, se admitiria la accion publica que contiene € actual texto
constitucional, puesto que, como no propone su sustitucion, s con-
cluye que acepta la norma.

En Derecho Comparado, la tendencia imperante es a conceder
la accion Unicamente a sujetos politicos responsables™ "En esta
perspectiva s sitla € proyecto del GEC que otorga la accion a un
tercio de los miembros de la Camara de Diputados, previa solicitud
de un partido politico o del Defensor Publico del Pueblo (Art. 35°
inc. 1°), funcion esta Ultima que queda sin definir".®® Sin embargo,
s d partido inconstitucional tiene mayoria en la Camara de Diputa-
dos, seria practicamente imposible € gercicio de la accion. Unati-
tularidad tan restringida como la propuesta podria concluir hacien-
do inoperante & sistema de proteccion de la democracia, puesto que
el 6rgano titular no esta obligado a gjercer laacciéon. Ademas, € re-
guerimiento estaria subordinado a una apreciacién de politica con-
tingente.

El constituyente estableci6 la accion publica en la mayoria de
los casos, salvo las dos excepciones ya anotadas, con € fin de "ha-
cer participar a log ciudadanos en forma activa en la defensa de la
institucionalidad".** Se plantea @ problema de saber s puede ini-
ciar eda accién cualquier chileno o sdlo aguel que es ciudadano.
Ribera aclara que "La accion publica contemplada en la Carta Fun-
damental esta directamente vinculada a gercicio de los derechos
politicos, por lo que debe limitarse su q'ergcio s0lo aaquellosque
no tienenimpedimento alguno al respecto”.” De manera que no po-
dria accionar quien ha sido sancionado en virtud del Art. 8°, como
tampoco aquellos condenados a pena aflictiva (Art. 13° CPE).

Es discutible la conveniencia de la accién publica para los fi-
nes de defensa de la democracia que se persiguen. El hecho que
cualquier ciudadano pueda requerir un pronunciamiento significa
que "instrumentos juridicos tan importantes estén no sdlo en ma-
nos de aguellos que buscan la defensa de la democracia, sino tam-
bién al alcance de aquellos que buscan la venganza personal o poli-
tica, su_solo bienestar politico e incluso la destruccion de la demo-
cracia'.® Es previsible que una accién publica sin limitaciones des-
naturalice € fin de la norma de proteccion, "pues sdlo es necesario

58 Cfr. Ribera; "Alcances. . ", pp. 281y 282.
59  Cfr. Barros, ob. cit., p. 215.

60Barros; ob.cit.,p. 215.

61 Ribera; "Alcances. . ", p. 277.

62 Ibidem.

63 Ribera "Alcances. . ", p. 278.
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un uso abusivo del Art. 8° CPE para desacreditar sus instituciones,
incapacitar al Tribunal Constitucional con un alud de requerimien-
tos y transformar la proteccion de la democracia en una "caza de
brujas'.** Parece posible contrarrestar los perniciosos efectos sefia-
lados adoptando ciertos resguardos respecto de la accion iniciada
Bor personas publicamente irresponsables. Entramos aqui en d pro-

lema del gercicio abusivo de la accion dado que, "en ciertas cir-
cunstancias, su sola interposicion puede acarrear consecuencias poli-
ticas negatlvas como, por gemplo, cuando € requerimiento
"0lo ersgue d fin aPOI itico conti ngente de poner en duda la legiti-
mid rg§t|tu0|on de un contendor en € periodo previo a una
eleccion”.

"El prlnC|paI resguardo para evitar un ejercicio abusivo de la
accion consiste en definir con cautela quiénes son sus titulares
EX|sten otros resguardos que podriamos denominar "compl ementa-
rios’,® como @ rendimiento de la caucion. Este sstemaesd esta-
blecido por € proyecto del GEC en su articulo 35° inc. 2° respecto
del partido que solicite a la Camara la presentacion de un requeri-
miento. Sin embargo, no parece adecuado exigir caucion respecto
de érganos congtitucionales y politicamente responsables.

Algunos piensan que € resguardo més eficaz consistiria en que
"d Tribunal Constitucional tuviera que calificar en breve plazo, a
la luz de los antecedentes presentados, la admisibilidad de la presen-
tacion".®® Este sistema Ca?resentaalgunosmconvenlentes pu%to ue
importa redizar una calificacion previa que, en ciertaforma, "
bilitaria” a los magistrados para resolver en forma absol utamente
imparcial, ya que, dificilmente cambiarian e criterio inicia con
postenorldad Ademas, ¢cud es la naturaleza de la resolucion que
rechace un requerimiento declarandolo inadmisible? ¢Produciria
cosa juzgado 0 no?, de no ser asi ¢se podria presentar un nuevo re-
querimiento subsanando los vicios formales del primitivo requeri-
miento?, ¢y 9 fue rechazado por unarazén de fondo? Son todas in-
terrogantes que quedan sin contestar. La reglamentacion de sus res-
puestas puede traer mas problemas que los que < trata de evitar.

Por ultimo, existe la duda de s es posible que una persona j u-
ridica, por ggemplo una asociacion gremial, gerza eda accion. Dis
tinto es que la accion sea gjercida por sus dirigentes, porque en este
caso serian personas naturales quienes accionarian. S £ sostiene
gue la accion sdlo puede ser gjercida por ciudadanos, s impone la
negativa, pues una persona juridica carece de derechos politicos,
gue es lo caracteristico de los ciudadanos. Sin embargo, tal como

64 Ibidem.
65 Barros, ob. cit., p. 216.
66  Ibidem.
67 Ibidem.

68 Cfr. Barros; ob. cit., p. 216.
69 Barros; ob. cit., p. 216.
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una organizacion con personalidad juridica puede ser objeto de un
proceso, también podria ser sujeto activo de la accién, en tanto ti-
tular del derecho constitucional de presentar candidatosy participar
en los procesos electoraes, de acuerdo a lo establecido en € Art.
18° CPE.

X El Actollicito

La determinacion de las conductas ilicitas es uno de los aspec-
tos mas controvertidos y de mayor importancia.

El acto ilicito en d inc. 1° del Art. 8 CPE consiste en "todo
acto destinado a propagar doctrinas’ que vulneren los elementos
esenciales del sstema democrético. El Inc. 2° s remite a inc. 1°
en lo tocante a los objetivos que declara inconstitucionales. El acto
ilicito que tipifica € Inc. 2° es "aquel acto que tiende a propagar
tales doctrinas’.

"El GEC ve en edtadisposicion 'el delito de opinion al castigar
cualquier acto tendiente a difundir concepciones ideologicas que
pudieran ser contrarlas a las que * encuentran explicitamente con-
sagradas en d".”° Adelantandose a esta critica, quedd constancia en
las Actas de la Comision Ortlizar gue "no puede sancionarse una
idea mientras permanezca en € fuero interno de una persona, por-
que pertenece d mundo sagrado de la conciencia, pero cuando s
difunde exaidea pasa a ser un acto tan completo como seria clavarle
un pufial aaguien".” Lo que esdificil de entender es "algo tan de-
men;al como es € que la difusién de una idea constituye un ac-
to".

El propio fallo de enero de 198 sefida que es "indiscutible
que la propagacion de una idea es un acto de importantes repercu-
siones para la comunidad toda. Por lo tanto, no s trata de sancio-
nar € pensam|ento como intencionalmente algunos han sugerido,
Sino unaaccion”.

"Al utilizar @ constituyente la palabra 'doctrina limita adn
mas € aFrecepto constitucional, ya que s refiere slo a un conjunto
racional de ideas concatenadas 0, como sefida e Diccionario de la
Real Academia, a la ensefianza que % da para la instruccién de al-
guno. . ."."* De manera que "hay cierta manifestacion del fuero ex-
terno que no debe ser afectado por tal ilicitud, como podria ser €l
emitir una simple opinidn, en una entrevista, en una reunion socia,
en una conferencia, en la cdtedray de manera incidental".”

70 Ribera; "Alcances. . ", p. 267.

71  Rafael Larrain y Leopoldo NUfiez; "Proteccion de la democracia’, San-
tiago, julio 1984, p. 119

72 |bidem.

73 Fdlo citado, afs. 10L

74  Ribera; "Alcances. . ", p. 267.

75 Larrainy otro; ob. cit., p. 125.
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La conducta tipificada en € inc. 2° est4 configurada por € he-
cho de tender a propagar ciertas doctrinas a que = refiere @ inc.
1°, "El constituyente no solo describe los hechos constitutivos del
ilicito, sino a propio tiempo determina los medios por los cuales
la reﬁpectiva entidad debe gecutar dicho ilicito, prescribiendo d
efecto que dlos son dos. 1) 'sus fines y 2) 'la actividad de sus
adherentes. . . De esta manera, los fines de la organizacion, movi-
miento o partido politico o la actividad de sus adherentes no cons-
tituyen por s mismos d ilicito que s sanciona, sno los medios a
los cuales la Carta Fundamental les atribuye eficacia para revelar
y demostrar que esas entidades tienden a propagar una o mas delas
doctrinastaxativamente indicadasen € inc. 1° del Art. 82"

En lo relativo a término adherente, & fallo de enero sefida
gue la expresion adherente, en su sentido amplio hace referencia a
aos clases de personas. Por una parte a "aquellos que admiten, ac
tan y siguen los principios, programas o fines de una determin da
organizacion sn que los una a dla una vinculacion convencional”.
Por otra, la calidad de miembro, militante o afiliado correspon-
de a quienes "coincidiendo con esos principios, programas o fines,
S comprometen con la respectiva entidad mediante un acuerdo que
genera derechos y obligaciones. Este sentido amplio es € que debe
darse a la voz adherente del Art. 8°".” Serduna cuestion de hecho
gue debera apreciar € Tribunal en cada caso S ese smple adherente
o militante representa efectivamente la posicion de la organizacion,
movimiento o partido".”

Se plantea € problema de saber § € término adherente com-
prende a entes colectivos. El Tribunal s hainclinado por la respues-
ta afirmativa. Un movimiento formado por tales entes puede ser
declarado inconstitucional y su conducta ilicita comprobarse por la
actividad de quienes lo integran.

El partido, movimiento u organizacion tiene la obligacion de
velar por que la conducta de sus adherentes infractores del orden
constitucional no le comprometa. En este caso, la conducta del su-
jeto pasivo "estara constituida generalmente por una omision que
consistira en no desmentir o desautorizar la accion llevada a cabo
por sus adherentes que la vincula con fines inconstitucionales. La
pasividad de los Organos responsables de la organizacion, movi-
miento o partido frente a la act|V|dad de sus adherentes es la que
compromete su constitucionalidad".* El celo con que la entidad
adopte las medidas pertinentes dependera de la representatividad
que la opinion publica atribuye a adherente infractor y la calidad

76 Fdlo citado, afs. 102 y 102 vta.
77 Fdlo citado afs. 103 vta.

78  Cfr. Fallo citado, afs. 103 vta.
79 Fdlo citado; afs. 104.
80Fallocitado; afs. 103,
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que édte invista dentro de la organizacion, pues es distinto § s
trata de un dirigente, un militante o un simpatizante.

En lo relativo a los fines del partido, & Tribunal Constitucio-
nal Federal aleman aplicando € Art. 21 inc. 2° de la Ley Fundg-
mental alemana, que es muy parecida a nuestro Art. 8 inc. 2°*
ha sefidlado que "los fines, por regla general, se deducen del progra-
ma y otras declaraciones oficiales del partido, como también de los
escritos de los principales idedlogos conocidos, de los discursos de
los principales funcionarios, del material utilizado por € partido co-
mo propaganda y para adoctrinar, como a igual de los articulos pu-
blicados en los periddicos que le pertenecen o que estan bajo su in-
fluencia; @ orden interno de una organizacion puede ser ademas in-
dicio de su actividad agresiva ante @ orden constitucional".*

Otro punto relevante consiste en saber 9 debe tomarse en con-
sideracion s0lo los objetivos coyunturales que se puede adoptar pa-
ra hacer frente a una determinada situacion politica presente o tam-
bién a las metas a largo plazo.

Aclarando la posicién del Acuerdo, su coordinador y dirigente
democratacristiano Sergio Molina explicaba: "El problema de los
objetivos, ciertamente es un punto que no estareferido a la ideolo-
gia, apunta més bien a la coyuntura, lo cual tiene muy poco senti-

0, porque ningun partido va a presentar explicitamente los objeti-
vos que vulneran las bases democréticas y que lo hacen inconstitu-
cional. Por tal razén € calificativo de los actos y conductas sigue a
los objetivos, 1o contrario podria ser engafioso. Podria haber un ob-
jetivo presentado con un fin tactico, siendo € objetivo rea otro, pe-
ro para lograr e objetivo tendria que desarrollar algunos actos o
conductas que pudieran hacerlo descalificable desde € punto devis-
ta democratico, por e0 s que las calificacignes s refieren a los tres
elementos, a objetivos, actos o conductas".®

Muchas veces las agrupaciones politicas tienen una dualidad de
lenguaje: en puablico, sus dirigentes aparecen sosteniendo posiciones
respecto de las cuales s desdicen en privado. El fallo del Tribunal
Constitucional de enero de 1986 ha sido claro al respecto: "Deben
considerarse como fines del partido, movimiento u organizacion
tanto aquellos que la entidad formalmente expresa en sus declara-
ciones de principios y programas, como tambiéen aquellos otros que
el partido politico, movimiento u organizacion efectivamente se
propone en e hecho, segin s deduce de las declaraciones de sus
organos autorizados, comisiones paliticas, etc. En consecuencia, de-

8l El texto del Art. 21 inc. 2° prescribe: "Los partidos que por sus fines o
por la actividad de sus adherentes tiendan a desvirtuar o destruir el régi-
men fundamental de libertad y democracia, o a poner en peligro la exis-
tencia de la Replblica Federal de Alemania son inconstitucionales".

82  Citado por Riberaen: "Alcances. . .", p. 18.

83  Sergio Moalina, en: Avetikian; ob. cit., p. 345.
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ben tenerse en especia consideracion tanto los fines declarados for-
malmente, como los fines redes".

La conducta que € Acuerdoy la"Proposicion” establecen co-
mo_hecho ilicito es que los objetivos, actos o conductas del sujeto
pasivo no respeten clertos elementos que s enumeran. El término
objetivo s identifica con los fines perseguidos; € texto no distingue
entre fines inmediatos o0 a largo plazo. Los actos son hechos que s
suceden en € tiempo sin perder individualidad. La conducta dice
relacién con la manera de proceder del sujeto y esta determinada
por laregla general de los actos realizados.

Ambos documentos s refieren a los objetivos, actos "0" con-
ductas. El empleo del disyuntivo "0" denota alternancia, de manera
que basta probar que @ sujeto pasivo es inconstitucional, ya sea por
su conducta, por sus actos o bien sdlo por sus objetivos para ser san-
cionado.

No existe igua claridad en la interpretacion referentea s @ su-
jeto pasivo, para ser declarado inconstitucional debe "no respetar”
todos los elementos democraticos que s enumeran o es suficiente
gue atente solamente contra algunos o, incluso, contra uno solo. En
todo caso, la enumeracion no estaxativa, dado que e precepto con-
tiene la frase "y los demas principios basicos consagrados en la
Constitucion".® °S esta norma tuviera eficacia juridica en nuestro
pais, € drgano encargado de aplicarla s veria en la obligacion de
demostrar que cada uno de los principios democraticos vulnerados
% halla consagrado en la Carta Fundamental, lo cual tenderia al ro-
bustecimiento del ordenamiento constitucional democrético. Esta
norma parece tan comprensiva como € Art. 8° CPE.

En & proyecto del GEC, € acto ilicito consste en la conducta
antidemocratica. A su vez, d Art. 33 enumera las conductas antide-
mocréticas. "Se consideraran conductas antidemocréticas los he-
chos y actuaciones siguientes'. La expresion "conducta, es sindni-
mo de guia, mando o direccion;® significa "porte 0 manera con
que los hombres gobiernan su vida y dirigen sus acciones'.*” Hace
alusion, por tanto, a una actitud permanente.

Esta norma establece una presuncion, pues S < realizan las
conductas enumeradas, s presume que ha habido una accién anti-
democrética del sujeto pasivo. Se trata de una presuncion simple-
mente lega que admite, por tanto, prueba en contrario.

La primera de las conductas consiste en "procurar manifiesta-
mente quebrantar & régimen constitucional de la Repablica'. Pro-
curar es hacer esfuerzos para conseguir lo que = desea® queese

Fallo citado; a fs. 102 vta.

Avetikian; ob. cit., p. 364y Art. 8 inc. 1° de la "Proposicion. . .".

Cfr. Real Academia Espafiola; "Diccionario de la Lengua Espafiold’, X1X
Edicidn, Madrid, 1970, p. 339.

I bidem.

" Diccionario”; p. 1.069.

8Y RERX
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rompimiento del régimen constitucional. El Grupo de los 24 ha cri-
ticado la redaccion del Art. 8° CPE debido a que, por imprecisa,
* prestaria para yna interpretacion arbitraria por parte del Tribu-
nal Condtituciona.>® Sin embargo, es dificil concebir una redaccion
tan vaga y de muitiple interpretacion como la propuesta en este
numero. ¢/Cuad es d Régimen Constitucional de la Republica que
% pretende proteger? ¢Seria inconstitucional presentar un proyecto
de reforma de la Congtitucion? Lo Unico que queda claro es que
Chile no podria degjar de ser una Republica.

Lasegundaparte del Art. 33 N° 1 establece como conducta an-
tidemocrética "contradecir abiertamente e compromiso de lealtad
a régimen democratico de que s trata en € Art. 3 de edta ley".
Con edto, € proyecto s cierra sobre si mismo, pues los tnicos ee-
mentos democraticos para estos efectos son |os sefidadosen d Art.
3°. Setrata, pues, de una"democracia con apellido”: d Art. 3°.

Asimismo, contradecir significa "degir lo contrario de lo que
otro afirma o negar lo que da por cierto".® El uso de este verbo es
muy peligroso, pues en este caso S e estd ante una disposicion que
contempla € delito de opinién, ya que s sanciona la smple opi-
nién contraria a Art. 3° exteriorizada por medio de la palabra. No
obstante, no basta contradecir; la norma exige "contradecir abierta-
mente", lo cual aporta un elemento adicional de dificultad. Un par-
tido podria defenderse sosteniendo que toda su actuacion antide-
mocratica la realizd en forma privada y no abierta, que s trataba
Unicamente de adoctrinamiento de sus miembros.

El Art. 33 N° 2 s refiere a acto de "atentar contra los dere-
chos humanos reconocidos en ciertos textos o contra las libertades
y derechos a?arantlzados en la Congtitucion”. Atentar es emprender
0 gjecutar dgo ilicito o ilegd. o Deapllcarse este precepto, no sdlo
serla inconstitucional atentar contra los derechos establecidos en €
Art. 19 CPE, sino ademas contra los derechos esenciaes que ema-
nan de la naturaleza humana, puesto que € Art. 5 inc. 2° CPE los
sefida como limite a la soberania 'y, por tanto, también limita a la
accion de los partidos politicos que son parte indispensable de la
estructura democrati co-constitucional .

En tercer lugar, d Art. 33 sefida que son actos antidemocrati-
cos. "emplear la violencia armada” e "incitar a la violencia armada
y a las précticas terroristas’. El N° 4 se refiere a "constituir grupos
partidistas armados o sujetos a disciplina militar o para-militar”.

Estos dos Ultimos nimeros estdn intimamente relacionados
entre § por referirse ambos a acciones violentistas. El verbo rector
del N° 3 es "incitar", que significa "mover o estimular a uno para
gue ejecute una cosa' ¥ A U vez, estimular es "excitar con viveza

8 GEC: "Lascriticas.. .", p. 11
90 "Diccionario”; p. 353.
91 "Diccionario”; p. 138.
92 "Diccionario"; p. 747.
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la ejecucion de una cosa o avivar una actividad”.*® La expresion
incitar guarda extraordinaria relacion con € verbo "propagar"

empleado por € constituyente, que la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional ha entendido como "difundir con animo proselitista,
esto es con la clara intencion de captar adeptos'. % Ambas expre-
siones denotan un acto de estimulo a la gjecuciéon de una determi-
nada conducta.

El inc. final del Art. 33 expresa: "S0lo s entendera que estas
conductas son imputables a un partido politico, cuando se expresen
en acuerdos y actuaciones de sus érganos directivos nacionales y
cuando = redicen por dirigentes de cualquier nivel o por parlamen-
tarios, a menos que seen expresa y oportunamente desauitorizados
por dichas directivas'. El adverbio "sdlo" implica que Unicay ex-
clusivamente en estos casos |as acciones descritas seran imputables
a un partido palitico. La conjuncion "y" s traduce en que, para
gue estas actividades antidemocrati cas sean atri buibles a un partido,
* requiere que e expresen en acuerdos "y" en actuaciones de sus
organismos "y" que se realicen por dirigentes o parlamentarios. Por
lo tanto, es necesario que la conducta ilicita se manifieste a través
de todas estas instancias en forma copulativa.

Se observa ademas un vacio, pues deja absolutamente fuera la
conducta antidemocrética de los adherentes a un partido, pese ato-
da la representatividad con que ellos pueden aparecer ante la opi-
nion publica.

La frase final de esta disposicion establece una excepcion: "a
menos que Sean expresa y oportunamente desautorizados por dichas
directivas'. Es la actividad diligente de un partido que < distancia
de las actividades antidemocraticas. El 6rgano facultado para reali-
zar este desmentido es la directiva nacional del partido. Sin embar-
go, este mismo 6rgano es uno de los que deben haber realizado una
conducta ilicita para comprometer a partido. ¢Se desdecira a si
misma una directiva? Ademés, ¢puede una directiva nacional des-
autorizar los acuerdos adoptados en la asamblea plenaria del parti-
do? Es bastante relativa la eficacia de una desautorizacion con res-
pecto a los dirigentes y parlamentarios. Ademas, ¢cuando sera opor-
tuna dicha desautorizacion? ¢Antes de interponer el requerimiento
de inconstitucionalidad o también después? El texto no distingue,
por lo tanto, podria efectuarse incluso cuando la causa esté en
estado de ser fallada.

X1 Naturaleza de la Norma Defensora de la Democracia
Una apreciacion erronea de la naturaleza de la normajuridica

sancionatoria lleva a pensar, muchas veces en forma cas inconscien-
te, que s esta en presencia de una norma penal.

93 "Diccionario"; p. 584.
94 Fdlo citado; afs 113
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En las Actas de la Comisién Ortuzar ha quedado constancia de
que es indispensable aclarar una duda en la interpretacion de este
precepto, "en e sentido de que g bien é sirve de pie para que la le-
gidacion pena configure figuras delictivas y les asigne la pena co-
rrespondiente para que la aplicacion de este precepto pueda dar ori-
gen a un juicio penal y a una condena consiguiente, tiene ademas
otro efecto que puede ser aplicado en formadirecta por € Tribunal
Constitucional con independencia completa de la existencia o
inexistencia de un juicio penal o de una condena, en caso de que
haya habido juicio penal. Destaca—el comisionado Guzman— que
corre por via paralela, enteramente separada, por las razones dadas
otras veces de que la naturaleza de un juicio y de una condena penal
reviste una connotacion diferente de una apreciacion de naturaleza
juridico-constitucional, como la que s quiere hacer en este caso,
para los efectos politicos consiguientes. En este sentido, entiende
gue € Tribunal Constitucional perfectamente podria sancionar a
una persona por la infraccion de este precepto sin que ello implicara
la afirmacién de que esta persona ha cometido un delito ni que su-
pusiera la condena previa por un delito de parte de un tribunal con
jurisdiccion pend”.  En otra parte, é comisionado Bertelsen agre-
ga que "= trata de conductas anticonstitucionales que no necesa
riamente constituyen ddlitos'.® Es més, s deja establecido que no
cabe la amnistia en los casos de condena Bronunciadas por d Tribu-
nal Constitucional, "porque la amnistia borra € delitoy en esos ca-
s0s no < trata de delitos. El indulto podria regir respecto de la san-
cién penal conexay nada mas'.”’

En suma, s trata de una norma de seguridad, "pues su funcién
principal es proteger o dar seguridad a la democracia. . . y no sancio-
nar a aquel que incurra en tal o cual contravencion”.

La irretroactividad de la norma es consecuencia de su misma
naturaleza, puesto que no es un precepto penal, sino una norma de
seguridad, hay que considerar cudl es € fin de una norma de esta
indole. "La finalidad de los instrumentos de la democracia militan-
te no es la de sancionar individuos o partidos. De ahi, entonces, que
S una persona ha cambiado su actuar, no < justifica bajo circuns-
tancia alguna la aplicacion de medidas de inhabilidad debido a que
en este caso € le sancionaria no por propagar doctrinas, sino que
por su ideologia'.

Xl El Marxismo Ante la Democracia Chilena

Gran parte de la resistencia que ofrecen sectores politicos chi-
lenos frente a la defensa de la democracia obedece a una concepcion

95 Larrainy otro; ob. cit., p. 115.
96 Larrainy otro; ob. cit., p. 117.
97  Ibidem.
98 Ribera; "Alcances. . ., p. 276.
99  Ibidem.
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errada de ella. En efecto, uno de los argumentos usados por sus par-

tidariosy en especial por los partidarios del Art. 8° de la Constitu-

cién, es concebir la defensa de la democracia como defensa unilate-

Irlal frente @ marxismo, como S éste fuera @ Unico enemigo de aqué-
a

En & seno de la Comisiéon de Estudio de la Nueva Constitucion
% hizo hincapié en que, igual condenacién que € marxismo mere-
cen corrientes que Se suponen o son antjmarxistas, como es e cao
denominado terrorismo de ultraderecha.™ Ademés, hay que reco-
nocer que @ Art. 8 "< refiere especificamente, aunque no en for-
ma exclusiva, al marxismo-leninismo, por su importancia en d mun-
do, y por la experiencia que vivié Chile. . . (puesto) que, como las
constituciones e dictan en un momento historico determinado, h
que considerar directamente la experiencia que tuvo @ pais'.*
Eda alusion especifica es la relativa a una concepcion de la socie-
dad, del Estado o dd orden juridico fundada en la lucha de dases.
"Lo que = declara ilicito en e Art. 8° CPE es sdlo la propagacion
de doctrinas que tengan una concepcion de la sociedad fundada en la
lucha de clases y que esta concepcion s base en la dinémiga de la
lucha de clases como elemento para construir la sociedad".’*

Es interesante observar que € requerimiento solicitando la de-
claraciéon de inconstitucionalidad del Movimiento Democrético Po-
pular y sus componentes, como también € fallo pronunciado a
efecto s basaron en que tales entidades profesan la doctrina marxis-
ta-leninista, la cual queda comprendida dentro de las doctrinas cuya

ropagacion sanciona la Constitucion debido a que propugna la vio-
encia y una concepcion de la sociedad, del Estado y del orden juri-
dico de caracter totalitario. Asi, ni € requerimiento ni la sentencia
s fundan en que & marxismo propugne una concepcioén de la socie-
dad, € Estado, € orden juridico fundada en la lucha de clases, sino
en la violencia 'y en € totaitarismo. No hacia falta referirse ademés
a la lucha de clases, ya que, segin la jurisprudencia de nuestro Tri-
bunal Constitucional, basta la propagacion de un solo tipo de doc-
trina para declarar la inconstitucionalidad de una organizacion de
este tipo.

Respecto de los partidos marxistas, s plantean dos problemas
intimamente relacionados entre 5. Por una parte, s trata de saber
9 deben considerarse sblo sus objetivos coyunturales o también sus
fines alargo plazo. Por otra, 9§ hay que tomar en cuenta Unicamente
los objetivos gue se propone reaizar en todo caso o también aque-
llos que llevara a cabo cuando la situacion lo requiera.

Uno de los partidarios del Acuerdo Naciona aclaraba que "d
el Partido Comunista planteara la dictadura del proletariado, la co-

100L arrainyotro;ob.cit.,p.130.

101 Ibidem.

102 Ribera; "Alcances. . .", p. 271
103 Cfr. Fallo citado; afs. 105.
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lectivizacion indiscriminada de la economia o la violencia como
método legitimo de accion politica, seria Sn duda declarado fuera
de laley. . . Pero 9 una vez restaurada la democracia y legalizados
los partldos no s persistiera en esa postura, la declaratoria de in-
constitucionalidad no II?arla a materidizarse. La norma propuesta
seria sin duda aﬁllcable presente, pero cabe advertir que e Parti-
do Comunista ha manifestado reiteradamente que su decisién de
declarar vélidas todas las formas de lucha es aplicable estricta y uni-
camente a la actual situacion dictatoria".’® ‘e trata de una "pros-
cripcion condicional”, condicionada a la actuacion del Partido Co-
munista en una situacion de normalidad democratlca_ No parece
esta solucion la méas adecuada, puesto que "a las intenciones de un
partido politico pertenecen no solo aquellas que en todo caso pre-
tende llevar a efecto, sino que también aquIIas que realizarg, S la
Situacion se presenta favorable para dlo"”

Los objetivos a considerar "son aguellos perdurablesy perma-
nentes para € referido movimiento politico, aquellos que confor-
man sus prlncelmos en una palabra, 1o que constituye su ideologia,
aquellos que @ Partido aplicara 9 llegara a ser poder con la fuerza
suficiente para imponerlos. ¢Alguien duda respecto de cuéles serian
esos en caso de que € marxismo alcanzara € poder? Por cierto que
no. Donde lo ha logrado ha impuesto 1o que la ideologia marxista
manda sin titubeos ni miramientos”.

En lo relativo a la eficacia de la normativa defensora de la de-
mocracia ante las organizaciones marxistas, esilustrativo analizar la
historia concreta del Partido Comunista chileno, pues no s trata
preusamente de una historia de lealtad democratica, como algunos
creen’”” Se trata de un partido que tiene un "concepto instrumen-
tal de la democracia utilizandola sdlo como medio para alcanzar €
poder, para luego declararla superada y establecer una dictadura
de dase"'® Ademés, rechaza d principio de alternanc%en e po-
der a pretender llevar adelante un proceso irreversible® Sin em-
bargo, seria ingenuo pensar (1ue basta una proscripcion juridica
para erradicar e marxismo de la politica nacional. Los demdcratas
chilenos deben estar atentos al modo en que d Partido Comunista
subsiste y s desarrolla, pensando siempre en su gran objetivo ideo-
l6gico a futuro: la instauracion de la dictadura del proletariado.
"Hay que poner atencion en las vias alternativas que tiene de accion

104 Edgardo Boeninger, en: Avetikian; ob. cit., p. 317.

105Ribera;"Alcances...",p.286.

106 Editorial de revista Qué Pasa, sin fecha; citado en: Avetikian; ob. cit., p.

59.

107 Sergio Molina en: Avetikian; ob. cit., p. 345.

108 Benavente, Andrés; " Partido Comunistay Sindicalismo Politizado: Una
estrategia de supervivencia', en Estudios Pdblicos N° 20, Santiago, Pri-
mavera 1985, p. 292.

109 Cfr. Benavente; ob. cit., p. 292.
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politica cuando las condiciones le son desfavorables'.° Benavente
explica que "la existencia de un sindicalismo politizado es la via de
sobrevivencia que tiene @ Partido Comunista en periodos de ilegiti-
midad y, ademas, le garantiza su reproduccion en las futuras genera-

ciones"™ La propia Constitucion de 1980 contiene mecanismos
juridicos para despalitizar los cuerpos sociades intermedios y sus

traerlos de la manipulacion por grupos revolucionarios marxistas. Su
empleo exige la voluntad de defender la democracia en todos los
campos.

XIIl La Violencia Ante la Democracia Chilena

La proscripcion de doctrinas violentistas es una constante en
todas las propuestas realizadas. Al parecer, en lo que no hay discu-
sion es en considerar la violencia como inconstitucional. "La propa-
gacién de doctrinas violentistas comprende tanto aguellas limitadas
a ambito nacional, como a igual que las concepciones intrinseca-
mente belicistas Que pretenden arrastrar a los paises en permanen-
tes contiendas'.*

El Art. 8 establece que todo acto destinado a propagar una
doctrina que propugne una concepcion de la sociedad, del Estado o
del orden juridico fundada en la lucha de clases esilicito y contra-
rio a ordenamiento institucional de la Republica.

El GEC, al definir @ régimen democratico, sefida como una de
sus caracteristicas € rechazo a la violencia como método de accion
politica (Art. 3° inc. 2°). Por su parte, & Art. 33 agrega que s con-
siderara conductas antidemocréticas los hechos y actuaciones que
consistan en & empleo de la violencia armada o inciten a ela, las
précticas terroristas y la constitucion de grupos armados o sujetos
adisciplina militar o paramilitar.

El Acuerdo Nacional declara que los sujetos pasivos gue no re-
chacen la violencia serén declarados inconstitucionales.™™" La "Pro-
posicion” sefida que los sujetos pasivos que propugnen o hagan uso
de la violencia como método de accion politica, seran declarados
inconstitucional es.***

La sola proscripcion de las doctrinas que impulsen € cambio
socid y la reforma institucional por la via violenta conduciria nue-
vamente a la democracia neutra, ya que esta solo exige un acata-
miento formal al orden establecido que implica larenunciaa uso de
la fuerza como medio de destruccion del sistema democratico. Por
e contrario, la democracia combativa "no s contenta con que los
grupos politicos y los individuos no recurran a la violencia para lo-

110 Benavente; ob. cit., p. 292.

111 Ibidem.

112 Ribera; "Alcances. . .", p. 271.

13  Avetikian; ob. cit. pp. 363y 364.

14 Art. 8 inc. 1° parte final de la"Proposicién. . ..



DEFENSA JURIDICA DE LA DEMOCRACIA 253

grar reformas constitucionales o que éstos acaten formalmente la
Inconstitucionalidad democratica'.

X1V LasSanciones

El inc. 4° del Art. 8 CPE establece las sanciones aplicables a
la persona que haya incurrido en la infraccion de carécter individual
tipificada en @ inc. 1°. Edtas sanciones no son unicas, segin < des-
prende de la frase inicia del texto. Su objetivo "es impedir que la
persona que incurra en lasilicitudes sefidadas, pueda tener acceso a
actividades vinculadas a los medios de comunicacion socid, la ense-
fanza o pueda tener cargos directivos. Se evita asi que € sujeto in-
fractor pueda multiplicar o propagar las finalidades antidemocréti-
cas aque alude d inc. 1° del Art. 8 CPE, d ocupar Cargos o gjercer
actividades que son socid y politicamente relevantes'.*

La sancidn es_la inhabilidad para € egercicio de los cargos que
el texto enumera™’ y su pérdida § eran poseidos al dictarse @ fa-
llo. No cabe la rehabilitacion por € término de 10 afios; de mane-
ra que d reincidente cuya inhabilidad s eevo a 20 afios s puede
ser rehabilitado desde que s inicié € undécimo afio de dla

En lo que dice relacion con d Presidente de la Republicay €
Presidente electo, la declaracion del Tribunal Constitucional no pro-
duce efecto de pleno derecho sino que requiere € acuerdo del Sena
do adoptado por la mayoria de sus miembros en gjercicio (Art. 82
N° 8 CPE). Asi, en estos casos, no e pierde de derecho € cargo pu-
blico, como lo establece para los demas @ Art. 8 inc. 2°. Aqui, €
Senado no actla como organo politico, Sno que gerce funciones
loropiamente judiciales. A su vez, € Tribunal Constitucional no se

imita a informar a Senado, sino que gjerce una labor de caréacter
jurisdiccional. El Senado no edta facultado para modificar o enmen-
gg[j lellgfallo del Tribunal; sdlo lo aprueba o rechaza en su totali-

Por su parte, d Art. 16° CPE, que sefida las causales de sus-
ension del derecho de sufragio, establece como una de dlas: "Ha-
er sido sancionado por € Tribunal Constitucional en conformidad

a articulo 8 de esta Constitucién. Los que por esta causa s halla-
ren privados del gjercicio del derecho de sufragio lo recuperaran al
término de diez ahos, contado desde la declaracion del Tribunal™.

El que las sanciones de las infracciones al Art. 8 estén con-
templadas en & mismo texto constitucional facilita la aplicacion del
precepto, que £ basta a § mismo, no necesitando normas de grado
inferior que lo implementen. La experiencia historico-constitucional
chilena ha demostrado que, cuando un precepto constitucional re-

15 Riberg; "Ladefensa. . ", p. 56.
116Ribera;"Alcances...",p.279.

117 Véase € texto en € apéndice; "Textos Comparados'.
118Cfr. Ribera; "Alcances...", pp. 281y 282.
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quiere, para s eficaz, de una reglamentacion de caracter legal, ésta
no es nuncadictada, y € precepto constitucional pasa a tener carac-
ter meramente programatico.

Se ha criticado esta normativa por estimarse que, a fijar tan
rigidamente las sanciones "limita e actuar del Tribunal Constitucio-
nal, dado que éste no puede establecer d alcance ni € plazo de las
inhabilidades en relacion a la Peligrosidad del individuo infractor
para la sociedad democrética’.**® Sin embargo, "no parece conve-
niente que & Tribunal Constitucional mida la intensidad de la in-
constitucionalidad o deba aplicar sanciones proporcionales a la su-
puesta gravedad del atentado. Una regla de esta naturaleza obligaria
a Tribunal Constitucional a discriminar entre grados de inconstitu-
cionalidad, tarea que lo desviaria de su funcion de discriminar entre
constitucionalidad o inconstitucionalidad. Asimismo—|o que es mas
grave—, dicha regla contribuiria a crear desconfianza acerca del va-
lor del orden demacrético-constitucional. Una sentencia que aplique
simples censuras 0 multas por las conductas antidemocréticas impu-
tables a un partido, conduce a una necesaria relatjvizacion de los
principios fundantes del orden juridico y politico".*?

Por estas razones, es criticable el Art. 34 del Proyecto del Gru-
po de los 24, que contiene una escala de sanciones a los partidos po-
liticos que incurran en conductas antidemocraticas. censura publi-
ca; multas, privacién de cuotas de financiamiento electoral y disolu-
cion. Por la gravedad de la sancién consistente en la disoluciéon de
un partido politico, € Proyecto, en & Art. 36 inc. 3° exige quela
disolucion de un partido politico sblo s resuelva con € voto con-
f(;lrme de los dos tercios de los miembros del Tribunal Constitucio-
nal.

De acuerdo al Art. 34, es obligatorio para @ Tribunal sancionar
y hacerlo sdlo con alguna de las medidas indicadas taxativamente.
El mismo texto exige que e aplique "alguna de las siguientes medi-
das' y no agunas, de manera que no se podria aplicar mas de una
sancion.

El Art. 34 inc. final del Proyecto del GEC sefida: "Sera cir-
cunstancia atenuante calificada la retractacion publica que la direc-
tiva del partido formule antes de dictarse sentencia definitiva".
Esta norma contiene una especie de condonacion de la negligencia
del Partido en desmentir o aclarar posibles actuaciones de sus mas
connotados militantes o directivos. Pero no s entiende, cuando las
pruebas de su inconstitucionalidad s extraen del contenido de su
declaracién de principios, estatutos, acuerdos de asamblea, etc. Ade-
més, < trata de una norma bastante ingenua, pues como € derecho
no penetra en la interioridad de las mentes de los hombres, no le es
posible conocer la sinceridad de una declaracion de esta indole.

El Acuerdo Nacional no contempla una norma relativa a las

119 Ribera; "Alcances. . .", p. 280.
120 Barros; ob. cit., p. 217.
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sanciones. La "Proposicion” contiene un precepto destinado a san-
cionar a "las personas que tengan una participacion directa en la
configuracion de las contravenciones sefidadas’. 2 'No = trata de
la sancion correspondiente al atentado individual, puesto que este
documento no lo contempla, sino de castigar a quienes sean respon-

sables por las conductas inconstitucionales de los partidos, movi-
mientos o agrupaciones. La aplicacion de esta norma haria necesaria
una declaracion en tal sentido por parte del Tribunal Constitucio-

nal, previa individualizacion en d requerimiento de las personas que
aparezcan participando directamente en la realizacion de las contra-
venciones.

El documento no propone reforma de la normativa referente al
caso en que d sujeto pasivo es e Presidente de la Republica o € Pre-
sidente electo.

El precepto es similar a contenido en la Constitucion de

salvo en € plazo, que es considerado excesivo. La Comi-

sion Ortazar habia propuesto un plazo de 10 afios de inhabilidad

para los cargos relacionados con la educacion y € periodismo y otro

de 5 afos, ar)ara los cargos publicos y de dirigente. El Consgjo de

Estado igual6 e plazo en 5 afios. Finalmente, [a Junta de Goblerno
lo elevo a 10 afios.

Las personas sancionadas que estén en posesion de un cargo
publico de eleccion popular, lo perderan solamente s la resolucion
del Tribunal ha sido adoptada con € voto conforme de 5 miembros.
En la normativa de la "Proposicion" y en laactual Constitucion, el
Tribunal Constitucional tiene 7 integrantes, de manera que 5 de
ellos es un numero significativo, ya que representa mas de dos ter-
cios del total. Por ultimo, d inc. final del Art. 8 propuesto por la
Comision elaboradora del Informe, esidéntico al inc. final del Art.
8> CPE, por lo tanto, en ambos casos, la sancion s eleva a doble
end caso dereincidencia.

En relacion a las sanciones derivadas de una infraccion a Art.
8 inc. 2°, la Constitucion no las contemplo directamente en su
texto. Igual situacion e planteo en la Ley Fundamental de Alema-
nia, que tampoco contemplaba las consecuencias de la declaracion
de inconstitucionalidad de entes colectivos. El Tribunal Constitu-
cional Federal sefial6 que el precepto pertinente "era una norma
fundamental de aplicacion directa y que no requeria regulacion
complementaria para tener vigencia, siendo la consecuencia |6gica
de la declaracion de inconstitucionalidad la prohibicion y disolu-
cion del partido politico”.*

En Chile, es indudable que s una organizacién, movimiento o
partido es declarado inconstitucional por un falo del Tribunal
Constitucional, pasa a ser una organizacion ilicitay, comotal, s ha-

121 Proposicion: Art. 8 inc. 7 primera parte.
122 Véase d texto en € apéndice: "Textos Comparados'.
123 Ribera; "Alcances. . .", p. 288.
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ce acreedora a la pena de confiscacion de bienes, segin establece
Art. 19° N° 7 g) CPE. Ademés, |6gicamente procede su disolucion,
gn la cua s hariailusoria e ineficaz la norma del Art. 8°.

Tanto € Acuerdo como d Informe que contiene las proposi-
ciones de reforma constitucional no se pronuncian sobre este Ultimo
tema.

XV Eficacia de una Norma de Proscripcion

Sn duda la existencia de una norma de esta indole no es por
s sola suficiente resguardo contra los enemigos de la democracia.
La lucha debe sr dada en varios frentes simultaneamente. El comi-
sionado Guzman distingue cuatro frentes en los cuales s libra la lu-
cha antitotalitaria, los cuales son especies de diques que deben su-
marse y complementarse sin excluirse jamas.

El primero de élos es € desarrollo econdmico y lajusticia so-
cial, "metas que la democracia debe buscar para fortaecerse” . *#*

Un segundo frente es @ de la accion ideoldgica o doctrinaria
Es necesario luchar contra € totalitarismo en € campo de las idess,
ya que asi s obtendrd un consenso nacional democratico. "ESs ne-
cesario ganar, la mente de las personas en favor de las ideas de la
democracia'.®® Un tercer frente, indispensable, pero menos im-
portante que los anteriores, es d de la lucha antisubversiva, toman-
do en consideracion que € totalitarismo mas importante de nues-
tro tiempo, d marxismo, es "una doctrina politica impulsada por
un imperialismo hegemdnico que utiliza la subversién como instru-
mento de penetracion en los paises, no sdlo para imponer esa doc-
trina, Sno para sojuzgar la soberania de los pueblos libres'.

Un cuarto frente que debe completarse y no pretender que con
@ sean innecesarios los tres anteriores conaste en la proscripcion
juridica. Guzman explica al respecto que "quienes mas claro tienen
la eficacia de esa norma son quienes resultan afectados por esa ex-
clusion. Quienes s ven excluidos de la legalidad pugnan por volver
a s incluidos en élay g élos quieren la legalidad es porque les
conviene. Ahora bien, 3 a €llos les conviene su Ieglalizaci on, ésta no
nos conviene a los adversarios de los totalitarios”.

La normativa constitucional defensora de la democracia debe
ser aplicada en forma subsidiaria y solo en cuanto los mecanismos
de autorregulaciéon de la democracia no funcionen debidamente. Su
aplicacion debe limitarse no a todos los grupos inconstitucionales,
sno solamente en cuanto constituyen un peligro concreto para los
principios democrati cos fundamental es.

En relacién a los partidos politicos—y las conclusiones se apli-

124 Exposicion de J. Guzman en: Cumplidoy otros; ob. cit., p. 10.
125 Cumplidoy otros; ob. cit., p. 11

126 Ibidem.

127  Ibidem.
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can también a las agrupaciones politicas en general—, Barros sefida
gue "Cuando < trata de partidos pequefios, escasamente peligrosos
para € sistema de libertades constitucionales, la propia insignifican-
cia de dichos grupos es un indicio de que los mecanismos de auto-
rregulacion del sistema democrético han funcionado; en estos casos
la prohibicién puede operar, a la larga, en favor de los grupos anti-
democréticos, que pasan a autocalificarse de martires del sistema.
Por otro lado, la eficacia de la prohibicion respecto de los partidos
gue cuentan con fuerte apoyo electoral estambién dudosa, en tanto
su capacidad de movilizacion politica puede permitir que, con oca
si6n de la prohibicion, s cree una 'situacion revolucionaria’, que fa-
vorece precisamente a las tendencias antidemocréticas que les son
inminentes".*®

El mismo autor considera que la eficacia de estas hormas s
demuestra mas que nada en "la discusion publica que ela provoca
en torno a las conductas anticonstitucionales. . . (puesto que) tien-
den a actuar por presencia, en tanto el problema del respeto decen-
te'y reciproco de las reglas del juego democratico pasa a ser un tema
significativo en la disputa politica’ %

128 Barros, ob. cit.. p. 211
129 Barros; ob. cit., p. 212.
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Textos Comparados

Tema Sujeto Pasivo

Constitucion o o _

1980 Persona, grupo, organizacion, movimiento politico,
partido politico.

Acuerdo . i .

Nacional Partido, movimiento, agrupacion

Proposicion  Partido, movimiento, agrupacion.

Estatutos de . N

losPartidos  Partido politico.

Tema Sujeto Activo de la Accion

Constitucion _ _ o _

1980 Accion Pablica; cualquier ciudadano puede gjercerla
(Art.82inc. 13).

Acuerdo _ _

Nacional Sin referencia

Proposicion  Sin referencia.

Estatutosde _ _ o

losPartidos  Mas de un tercio de los miembros en gercicio de la
Camara de Diputados, previa solicitud hecha a dicha
Camara por un partido o por & defensor del pueblo
(Art.35inc. ).

Tema: Organo que Conoce de la Accién

Constitucion o

1930 Tribunal Constitucional.

Acuerdo _ o

Nacional Tribunal Constitucional.

Proposicion  Tribunal Constitucional.

Estatutos de _ o

los Partidos  Tribunal Constitucional.

Tema Integracion de este Organo

Constitucion

1980 Tres ministros de la Corte Suprema. Un abogado de-

signado por € Presidente de la Republica. Dos abo-
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Acuerdo
Nacional

Proposicion

Estatutos de
|os Partidos

Tema:

Constitucion
1930

Acuerdo
Nacional

Proposicion

Estatutos de
los Partidos

gados elegidos por el Consgo de Seguridad Nacional.
Un abogado elegido por € jSenado.

Que estén representados adecuadamente los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

Tres ministros de la Corte Suprema. Dos abogados
designados por € Presidente de la Republica. Un
abogado elegido por € Senado. Un abogado elegido
por la Camara de Diputados.

Sin referencia.

Bien Juridico Protegido

Valores y principios esenciales de la democracia me-
diante unaconsagracion negativaeimplicitaHelas
conductas sancionadas: propagar doctrinas que pro-
pugnen la violencia o una concepcion del Estado o
del orden juridico de carécter totalitario o fundada
en la lucha de clases.

La libre expresion de las ideas, la organizacion de los
partidos politicos, la renovacién periddicade los go-
bernantes por voluntad popular, la alternancia en el
poder, los derechos humanos, la vigencia del princi-
pio de legalidad, € rechazo a la violencia, los dere-
chos de las minorias y los demés principios del régi-
men democrético definidos en la Constitucion.

La libre expresion de las ideas y la organizacion de
los partidos politicos, la renovacion periddica de los
gobernantes por voluntad popular, la alternancia en
e poder, la separacion de los poderes publicos, los
derechos humanos, la vigencia del principio de lega
lidad, los derechos de la minoriay los demés princi-
pios basicos del régimen democratico consagrados en
la Constitucion.

Protege la paz socia a sancionar a quienes propug-
nen o hagan uso de la violencia como método de
accion politica.

El sistema democrético, entendido como aquel en
gue €l pueblo es @ Unico titular de la soberania, re-
conociendose a las mayorias € derecho a gobernar
respetando los derechos de las minorias, con plena
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Tema:

Constitucién

Acuerdo
Nacional

Proposicion

Estatutos de
los Partidos

Tema

Constitucion
1980

ESTUDIOS PUBLICOS

vigencia de un estado de derecho en que las liberta-
des y los derechos humanos logran su mas eficaz re-
conocimiento y vigencia, donde existe distribucion
de las funciones estatales en 6rganos distintos gene-
rados libremente en elecciones periddicas mediante
e sufragio universal, libre, secreto e informado, €
respeto por e pluralismo ideoldgico y € rechazo a la
violencia armada como método de accién politica.

Conducta llicita

Acto destinado a propagar. . . (sujeto activo del inc.
1) o que tienda a pregonar. . . (sujeto activo del inc.
2).

Los sujetos pasivos cuyos objetivos, actosy conduc-
tas no respeten. . .

Los sujetos pasivos cuyos objetivos, actosy conduc-
tas no respeten. . . Aquellos que propugnen o hagan
uso de la violencia como método de accion politica.

Los sujetos pasivos que incurran en conductas anti-
democraéticas, las cuales estén descritas en € texto
(en el Art. 33).

Sanciones

Sin perjuicio de las demés sanciones establecidas en
la Constitucion o en la ley, las personas que incurran
0 hayan incurrido en las contravenciones sefialadas
no podran optar a funciones o a care?os publicos,
sean 0 no de eleccion popular, por € término de
diez afios contado desde la fecha de la resolucién del
Tribunal. Tampoco podran ser rectores o directores
de establecimientos de educacién ni gercer en ellos
funciones de ensefianza, ni explotar un medio de co-
municacion socia o ser directores o administradores
del mismo, ni desempefiar en é funciones relaciona-
das con la emision o difusion de opiniones o infor-
maciones; ni podrén ser dirigentes de organizaciones
politicas o relacionadas con la educacién o de carac-
ter vecinal, profesional, empresarial, sindical, estu-
diantil o gremial en general, durante dicho plazo. S
las personas sancionadas estén en posesion de un em-
pleo o cargo publico, sea 0 no de eleccién popular, a
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Acuerdo
Nacional

Proposicion

Estatutosde
los Partidos

la fecha de la declaracion del Tribunal, lo perderan
de pleno derecho.

Las personas sancionadas no podran ser rehabilitadas
durante €& plazo de 10 afios. La duracion s elevara
al doble en caso de reincidencia.

El derecho de sufragio se suspende durante e térmi-
no de 10 afios contado desde la declaracion del Tri-
bunal Constitucional.

S la persona objeto de la declaracion fuere el Presi-
dente de la Republica o € Presidente electo, requie-
re la aprobacién del Senado por mayoria absoluta de
sus miembros en gjercicio para surtir sus efectos.

Sin referencia.

Sin perjuicio de las demas sanciones establecidas en
la Constitucion o en la ley, las personas que tengan
una participacion directa en la configuracion de las
contravenciones sefidladas, no podran optar a fun-
ciones 0 cargos publicos, sean o0 no de eleccion po-
pular, por € término de cinco afos contado desde
la fecha de la resolucion del Tribunal. S estas per-
sonas estén, a la fecha de la resolucién, en posesion
de un empleo o cargo publico, lo perderan de pleno
derecho. S s trata de un cargo de eleccion popular,

lo perderdan sblo s la resolucion del Tribunal es
adoptada con € voto de cinco integrantes.

Las personas sancionadas no podran ser rehabilitadas
durante e plazo de cinco anos desde la resolucioén.

La duracién de las inhabilidades s elevara al doble
en caso de reincidencia.

Los sujetos pasivos deberdn ser sancionados con al-
guna de estas medidas. Censura publica; multa; pri-
vacion de cuotas de financiamiento electoral; diso-
lucion. Estas sanciones son sin perjuicio de las penas
gue correspondan a los personal mente responsables.
La disolucién de un partido, impuesta como sancion

por € Tribunal Constitucional por haber incurrido
en conductas antidemocréticas, conlleva a su vez €

término del mandato de sus militantes que desem-

pefien cargos de eleccion popular.
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Pogt Scriptum

Con posterioridad a término de esta investigacion, s ha dado
a conocer un documento que constituye una profundizacién del
Acuerdo Nacional: se trata de las "Bases de sustentacion del régi-
men democrético".} Respecto de la defensa de la democracia, s
fAala: "Ninguna democracia consecuente puede sostenerse inerme
e indefensa frente a quienes, cualesquiera sea su origen o propdsito,
intenten destruirla’.> En consecuencia, sus firmantes propician

"e pleno reconocimiento en la Constitucion de los principiosy de-
rechos inherentes a la democracia expuestos en € Acuerdo Nacio-
nal y en este documento”,’ comprometiéndose activamente en su
defensa® En lo relativo a los principios y derechos que establece
el Acuerdo Nacional, nos remitimos a lo dicho en las paginas cen-
trales. Del texto del documento "Bases de sustentacion del régimen
democréatico” se extraen las siguientes instituciones gue son consi-
deradas como esenciales de la democracia: la separacion de poderes,
la libre expresion de las idess, |a libre organizacion de partidos poli-
ticos y la pluralidad de opciones politicas. Asimismo, s hace una
defensa indirecta a rechazar expresamente €l golpe de Estado, la
militarizacion de la politica, la constitucion de grupos paramilitares
y € uso dela V|0IenC|a armada como medio de dirimir los conflictos
de la sociedad.”

El documento plantea una concepcion pluralista dentro de
"una unidad fundamental en la diversidad", en otras palabras, reco-
noce que es imprescindible la existencia de "un acuerdo sustantivo
sobre las bases de la convivencia politicay social".® El texto es bas-
tante explicito al sefialar: "Reconocemos nuestras dlferenC|as pero,
a la vez, juzgamos |nd|spensable la necesidad de crear un conjunto
de acuerdos y consensos’.” De lo dicho se desprende con claridad
que los firmantes no tienen una concepcion de la democracia como
un mero procedimiento vacio de todo contenido, sino, por € con-
trario, han logrado un acuerdo en torno a una concepcion de demo-
cracia valdrica.

Union Nacional, uno de los firmantes del Acuerdo Nacional
que no suscribi6 las "Bases de sustentacion™ explico su negativa se-
Ralando que la norma sobre proscripcion "se reproduce (del texto
del Acuerdo Nacional) con adiciones que la debilitan sensiblemen-

1 "Bases de sustentacion del régimen democrético. Profundizacion del
Acuerdo Nacional para la transicion a la plena democracia’, en: El Mer-
curio, Santiago, 11 de septiembre de 1986, pp. C7y C8.

N° 42, p. C8.

N°39,p. C8.

Cfr. N° 39, p. C8.

N° 43, p. C8.

N° 5, p. C8.

N° 7, p. C8.

~No obhWN
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te"® En efecto, ha sido precedida de una frase ambigua "en virtud
de la cual no procedera la inconstitucionalidad por razones de inter-
pretacion de ideas o doctrinas’. ° De esta manera, explica, no s po-
dré declarar inconstitucional a un sujeto pasivo porque sus objetivos
sean antidemocraticos sino sdlo por sus actos o conductas. Se trata
del resurgimiento del problema de saber s la inconstitucionalidad
puede ser declarada tan sdlo como consecuencia de la realizacion de
actos materiales 0 bien, en razén de los fines perseguidos. No obs-
tante, parece haber una incongruencia entre esta interpretacion
—que nos parece correcta— Yy 1o que € documento sefida a facultar
a Tribunal Constitucional para resolver acerca de la inconstitucio-
nalidad en los casos de SUJetos pasivos que violen principios esencia-
les del regimen democréti co.”’ El verdadero alcance del texto Unica-
mente podra extraerse de la interpretacion auténtica que sus firman-
tes realicen.

El conocimiento de la accién queda entregado a Tribunal
Constitucional y @ documento reitera lo sefiadlado en € Acuerdo
Nacional en € sentido de que en tal 6rgano deben estar representa-
dos los poderes Ejecutivo, Legidativoy Judicial .

Por dltimo, no s« refiere a sujeto pasivo, a que denomina ge-
néricamente "qweneﬁ' Tampoco menciona las sanciones, ni quien
puede iniciar la accion tendiente a declarar la inconstituci onalidad.

8 "Basss de gobernabilidad: UN decliné texto palitico”, en: EI Mercurio
de 4 de octubre de 1986, p. C3.

9  Ibidem.

10 Cfr.N° 42, p. C8.

1 lbidem.



LIBRO

JOSE MIGUEL IBANEZ LANGLOIS
DOCTRINA SOCIAL DE LA IGLESIA*

Gabriel J. Zanotti**

El libro Doctrina Social de la Iglesia, de José Miguel Ibanez
Langlois, merece un amplio comentario, tanto por la importancia
del tema como por la profundidad y rigor analitico del autor.

Dividiremos nuestro comentario en dos partes principales:
aportes y dificultades. A su vez, la primera parte la dividiremos en
“generales” y “especificos’, y la segunda parte en: dificultades en
torno a la Doctrina Social de la Iglesia (DSI) en si’ misma, y dificul-
tades en torno al tema del liberalismo.

1  Aportes
1.1 Generales

El primer aspecto destacable de esta obra es su amplia utiliza-
cion y documentacion de expedientes pontificios. Esto es impor-
tante, en una época donde frecuentemente se cree que se puede

-abarcar la DSI reduciéndola a ocho o menos enciclicas que tratan el
aspecto socioeconémico, produciendo ello una visién parcializada
del rico cuerpo de doctrina ético-politica que forma parte del eje
central de la DSI. Desde el comienzo de su obra, en cambio, el autor
cita y comenta documentos importantisimos pero habitualmente
desconocidos, como Inmortale Dei, Libertas, Quanta Cura, Diutur-
num Illud y Sumi Pontificatus (esta ultima, la gran “‘enciclica so-

* Ediciones Universidad Catolica de Chile, octubre, 1986.

**  Licenciado en Filosofia, Universidad del Norte Santo Tomds de Aquino
(Unsta), Argentina; Profesor e Investigador de la Escuela Superior de
Economia y Administracion de Empresas (Eseade) y en Unsta. Autor de
libros y ensayos entre los que destacan Economia de Mercado y Doctri-
na Social de la Iglesia (Ed. Belgrano, 1985, Buenos Aires), Introduccion
a la Escuele Austriaca de Economia (Centro de Estudios sobre la Liber-
tad, Buenos Aires, 1981).
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cial” de Pio XII, inexplicablemente desconocida y silenciada, que
aqui se utiliza numerosas veces con toda justicia). Esto significa que
estamos en presencia de un libro que muestra integramente a la
DSI, cosa muy poco frecuente en la actualidad.

En segundo lugar, y como una extension del punto anterior, el
autor incorpora los dos dltimos documentos de la Sagrada Congre-
gacion para la Doctrina de la Fe sobre la cuestion de las Teologias
de la Liberacién, Libertatis nuntius y Libertatis conscientia, que
contienen ambas un sélido resumen de los principios basicos de la
DSI, que en la obra se ha sabido aprovechar.

En tercer lugar, hay una integracién conceptual elaborada,
a través de un ndice temdtico detallado, donde muy pocos proble-
mas de la sociedad contempordnea han escapado a la atencion del
autor,

En cuarto lugar, se observa una excelente formacion filosofica
y teologica por parte de Ibanez Langlois, lo cual es importante en
un tema como la DSI, que requiere fundamentos sélidos de filosofia
cristiana y teologia catdlica.

Y en quinto lugar, se observa con claridad que el autor ha reci-
bido una fuerte influencia del pensamiento de José Maria Escriva de
Balaguer, tinico autor que es citado a lo largo de todo el libro, ade-
mas de las enciclicas. Esta influencia se nota sobre todo en dos te-
mas: la santificacion del trabajo y un marcado intento de distincion
precisa entre la religion y la politica partidista.

1.2 Especificos

Comencemos ahora con los aportes mas especificos de este im-
portante libro. Ya en la pag. 10, y como una continuacién de lo que
veniamos diciendo, empieza un analisis del campo especifico de la
DSI, cosa que no es usual en este tipo de texto. Creemos que este
es uno de los grandes aportes de este libro. Siempre con un amplio
aparato de citas de documentos pontificios y del Vaticano II, el au-
tor sostiene claramente que la DSI no es ““. . .un conjunto de rece-
tas prdcticas para resolver la cuestion social, ni puede esperarse de
ella la ‘solucién concreta de todas las cuestiones’ de orden tempo-
ral’” (mas adelante, explica lo que la DSI es).

En la pag. 12 se especifican las fuentes de la DSI. Hay en este
punto una destacable aclaracion hecha por el autor, que consiste en
afirmar claramente que sélo una filosoffa inmanentista, cerrada a la
trascendencia, puede colocar a la ‘‘praxis’’ como una fuente de la
DSI. Esto es particularmente valioso en una época donde con el
nombre de DSI aparecen teologias de la liberacién de origen hege-
liano-marxista, expresamente rechazadas por el Magisterio.

En la pdg. 14 aparece explicada con claridad una cuestion di-
ficil, que es el tema de las “materias mixtas’ entre el orden tempo-
ral y eclesial, que de no explicarse bien pueden producirse confu-
<innes sobre las competencias especificas del orden temporal vy el
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eclesial. Dice que, como el hombre es uno, hay materias que perte-
necen a la vez a ambos Ordenes, lo cual demanda armonia entre
ellos v no oposicién. Este tema se continfia en la pag. 16 cuando
explica la autonomra relativa de lo temporal —citando alli al Vati-
cano [I—.

En las pags. 24 y 25 se tratan los temas de la evangelizacion y
la distincién entre el Reino de Dios y el progreso temporal, detalle
este también importantisimo para no confundir a la DSI con teolo-
gias de la liberacién hegeliano-marxistas. Aqui destaca —lo cual se
reitera en varias partes del libro— que la liberacion del pecado tiene
efectos temporales, pero que no es al revés: el progreso temporal no
implica la liberacién del pecado. Coherentemente, se reafirma en la
pag. 27 el caracter apolitico de la Iglesia (en cuanto a la politica
partidista). Esto se complementa con un buen analisis, en la pag.
27, del papel de los laicos en la vida politica, reivindicando un am-
plio margen de libertad de opinién para ellos en este terreno.

En la pag. 33 comienza un analisis de las fuentes biblicas de la
DSI, que se complementa con el anélisis del mandamiento biblico
del trabajo humano. La influencia de Escrivd de Balaguer y Juan Pa-
blo II es fuerte, donde se detiene lo necesario en una teologia y espi-
ritualidad del trabajo. Esto es muy importante, en una época donde
se ha sobredimensionado incorrectamente el aspecto distributivo de
la ética catoélica, ocultindose las amplias posibilidades que ésta con-
tiene en cuanto a la elaboracién de una ética de la produccion y del
trabajo personal. Este es un aspecto de la DSI muy importante a fin
de que no se la confunda con el estado-providencia (tema que des-
pués se trata explicitamente), y que en nuestra opinion ha sido de-
sarrollado por M. Novak mediante su Teologia de la Creacion (des-
conocemos, sin embargo, qué opinién le merecerdn estos trabajos
de Novak).

En la pdg. 41 aparece el tratamiento del tema de la riqueza y
la pobreza, con muy buenas aclaraciones terminoldgicas y concep-
tuales. Nuevamente, el autor se pone en guardia contra interpreta-
ciones biblicas muy corrientes sobre estos temas que han sido tam-
bién utilizadas por teologras de la liberacién no catoélicas.

En la pag. 53 se inicia el tratamiento de una serie de temas re-
lacionados con el Estado, la autoridad y la politica. Ya en esa mis-
ma pagina se preocupa por sefialar la trascendencia del Reino de
Dios sobre el orden temporal —sigue notandose, constantemente, la
excelente influencia de Escriva de Balaguer—, y se senialan, en la
pag. siguiente, una serie de doctrinas y hechos de la vida de Jests
que muestran como El ha desacralizado el poder politico. En la pag.
59 tenemos un ejemplo de la formacién filosofica del autor, que
destacamos al principio, pues alli’ afirma la base antropolégica de la
DSI, que se concreta en lo que Juan Pablo II llama ‘‘la verdad sobre
el hombre”: ¢. . .La afirmacion primordial de esta antropologia es
la del hombre como imagen de Dios, irreductible a una simple
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parcela de la naturaleza, o a un elemento anénimo de la ciudad
humana” (Juan Pablo II, Puebla L,9).

En la pdg. 74 se trazan las relaclones de la persona con la socie-
dad, tratando de no plantearla en términos antitéticos, sino de ar-
monia, mediante esta norma fundamental de ética politica: la socie-
dad es para la persona y no la persona para la sociedad. Con el mis-
mo espiritu se trata, en la pag. 86, la relacion entre bien comiin y
derechos de la persona. Con respecto a esta iltima cuestion —los de-
rechos personales— hay en la pag. 94 un aporte tan infrecuente co-
mo verdadero y necesario: se sefala la distincion entre los derechos
politicos y civiles de los ‘“derechos econdmicos y sociales’, los cua-
les, seglin el autor, ¢“. . .no son derechos naturales en sentido estric-
to, sino aspiraciones mds o menos universales a diversas formas de
bienestar que resultan muy deseables, pero que no responden a la
categoria logica de “derecho’: mds bien son ‘ideales’ o desiderata,
que dependen en gran medida de la circunstancia econémico-so-
cial”. Observaciones como éstas, reiteramos, no son frecuentes en
textos sobre la DSI, y revelan una gran capacidad de analisis critico
en funcidn de la claridad conceptual.

En la pdg. 95 comienza el analisis de la familia y el matrimo-
nio, donde se exponen con claridad las doctrinas tradicionales caté6-
licas sobre la unidad y estabilidad del vinculo matrimonial, suman-
dose a ello los temas de fecundidad y anticoncepcion.

En la pdg. 109 se vuelve sobre los temas mas especificamente
politicos. Se explica el tema del origen divino de la autoridad y se
critican con claridad las teorias de Hobbes y Rousseau sobre el ori-
gen de la sociedad. En la pdg. 113 se distinguen con precision los
tres sentidos que pueden esconderse bajo el término ‘“democracia”
(como participacién de los ciudadanos en la cosa pliblica; como ré-
gimen de gobierno y como ideologia de Rousseau), y se aclara: obli-
gatoriedad del primero; opinabilidad del segundo y rechazo del ter-
cero. Todo esto es muy 1til, en nuestra opinién, para evitar confu-
siones.

En la pdg. 120 comienza una buena critica del estado-provi-
dencia, senaldndose la importancia de la iniciativa privada en todos
los 6rdenes de la vida social, en relacion al principio de subsidiarie-
dad, explicado en la pag. 122. Aqui podri notar el lector como el
autor cita y maneja textos de Pio XII, tan olvidados por aquellos
que confunden a la DSI con un simple y vulgar estatismo.

En la pdg. 137 comienza a tratarse el trabajo como “centro de
la cuestidn social’’, y, nuevamente —y con citas explicitas de Escri-
vd de Balaguer—, se destaca la santificacién de la labor profesional
como una de las bases para una teologia catdlica del trabajo. Es la
primera vez que en un texto de DSI vemos tanta insistencia sobre
aspectos biblico-teolégicos del trabajo, lo cual es una virtud, al la-
do de otros textos donde no se sabe si son textos de DSI o de poli-
tica econdmica.

FEn las pdgs. 142-44, cuando se analiza la no muy sencilla dis-
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tincion que Juan Pablo II hace entre trabajo subjetivo y objetivo,
el autor pone cuidado en no provocar una falsa dialéctica entre esos
dos aspectos. En la pag. 144 encontramos esta muy acertada acla-
racion: “. . .Para evitar equivocos debe afnadirse que la dimensi6n
subjetiva del trabajo —el perfeccionamiento moral del sujeto que
lo realiza— no es independiente de su dimension objetiva —la per-
feccion de la obra realizada—. El trabajador se hace bueno en la
medida en que trabaja bien”. Esta precision conceptual —donde
nuevamente se respiran los aires de Escriva de Balaguer— ayuda a
disipar una interpretacion corriente de la Laborem Exercens, segiin
la cual la fijacién del salario nada tendria que ver con la producti-
vidad del sujeto que trabaja.

En la pdg. 157, se destaca con precision la norma moral que de-
be regir la ganancia empresarial para que sea legitima: que preste
un servicio productivo en situacion de riesgo. Esto es muy impor-
tante debido a ciertos aspectos de teoria economica, que si bien no
competen a la DSI, deberemos mas adelante comentar.

En la pdg. 161, siempre atento a distinciones conceptuales,
el autor diferencia entre un sindicalismo inspirado en la “lucha de
clases’’ y un sindicalismo inspirado en las normas de la DSI; distin-
ciéon que, lamentablemente, no parecen tener en cuenta muchos
dirigentes sindicales que frecuentemente invocan a la DSI para justi-
ficar sus muy discutibles palabras y acciones.

En los capitulos referentes a la propiedad, se distinguen tres
formas de justificacion del derecho de propiedad. Creemos que esto
ayuda a poner orden en una materia tan compleja. Estos tres aspec-
tos son: a) el mds propiamente “ontoldgico”’, que deriva la capaci-
dad de “‘tener’ del ‘‘ser”” del hombre; b) el argumento mas ligado a
lo economico-social, que deriva la propiedad del trabajo personal y
la produccion; c) el aspecto mas politico de la cuestién, que vincula
la propiedad privada a la libertad personal en un orden politico no-
totalitario. Al finalizar estas distinciones (pag. 171), se destacan una
de las normas basicas de la DSI con respecto a la propiedad: la difu-
sion de la misma, mediante su extension cada vez mas amplia en to-
da la poblacion. El autor lo dice con claridad meridiana, frente a in-
terpretaciones socialistas de la DSI: . . .La meta de la ensefianza
social de la Iglesia podria sintetizarse asr: establecer una sociedad de
personas libres, estableciendo una sociedad de propietarios”. Mas
adelante, en la pag. 175, se senala otro olvidadisimo principio de la
DSI con respecto a la propiedad: la distincién entre los deberes de
justicia y los deberes de caridad con respecto a la propiedad, senala-
da por Ledn XIII y Pio XI, sin olvidar mencionar la excepcion, que
es el caso de extrema necesidad.

En la pag. 186 nos encontramos con algo notable: las dificulta-
des del término ‘‘justicia social”’, tratando de encontrarle, finalmen-
te, un sentido que la distinga de ‘. . .una gran vaguedad de significa-
do”. Todo esto va confirmando nuestra impresion general de que es-
te libro puede realizar grandes aportes por sus precisiones concep-
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tuales en determinados temas donde lo habitual es esa vaguedad se-
nalada en el libro.

Mas adelante el autor analiza el tema del desarrollo econémico.
Nuevamente, distingue con precisién entre la DSI y el marxismo, al
senalar que ““. . .La doctrina de la Iglesia haria una imposible y ab-
surda concesion al marxismo si considerara los diversos elementos
de este proceso como concatenados por un determinismo economi-
co que, a partir de la infraestructura de los medios de produccién
—del maquinismo industrial— engendrara necesariamente la lucha
bipolar de clases entre explotadores y explotados, y en seguida los
contenidos morales y filoséficos como ideologias ‘“‘reflejas” del
sistema de produccién”.

En la pdg. 196, y en relacion al tema anterior, se detiene por
un momento en el problema ecoldgico, que es de gran actualidad,
obviamente. También en este caso, distingue entre una sana preocu-
pacién por el medio ambiente, en funcion del bienestar del hombre,
y un “naturalismo’ un tanto difuso, que . . .hace de la naturaleza
infrahumana en si’ algo casi intocable y casi superior al hombre™.
Contrariamente a ello, afirma que, analogamente al caso de la socie-
dad y la persona, ““. . .la naturaleza es para el hombre y no el hom-
bre para la naturaleza’’, de donde surge que . . .el hombre no tiene
hacia la naturaleza deberes ‘absolutos” de ninguna especie: los tiene
hacia si’ mismo, hacia el préjimo y hacia sus descendientes, y sélo
esta responsabilidad por el hombre debe guiar su dominio sobre la
naturaleza”.

En la pdg. 205, se comienza a analizar el tema de los conflictos
sociales. Alli’ distingue entre los ““conflictos’’ que pueden ocurrir en-
tre los seres humanos, dado el pecado original, y una necesaria lucha
de clases, que es privativa del marxismo, y que no debe confundirse
con lo primero, que ha sido senalado por la DSI. Como vemos, es
constante en el libro la preocupacion de que no se confunda a la
DSI con el marxismo, y esto es uno de sus principales méritos.

En la pdg. 209, y como parte de este asunto, se toca el tema de
la “revolucién’, y se sefiala muy acertadamente que la ética social
catolica siempre ha sido partidaria de la evolucién pacifica para pro-
ducir cambios sociales positivos, y no de la revolucién violenta,
mostrando como ésta ha sido constantemente rechazada por el Ma-
gisterio. En la pag. 211 se aclara el tema de la “resistencia a la opre-
sién’’, mostrando que cuando ésta es de tipo violento debe ser abso-
lutamente el Gltimo recurso, y se sefialan expresamente las condicio-
nes morales muy estrictas que deben regular su aplicacién. Nueva-
mente, esta precision del autor es muy importante en las circunstan-
cias actuales, donde marxistas autotitulados catdlicos y catdlicos
muy confundidos pretenden justificar sangrientas revueltas en nom-
bre del cristianismo, que nada tienen de cristiano y sélo terminan
con el estandarte soviético —o algiin estandarte satélite— flameando
en la region que ha sido “liberada”. Una similar preocupaciéon por
su parte se observa en la pag. 213, al analizar el tema de la guerra y
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la paz, cuando, después de recordar elementales normas de ética ca-
tolica que claman por el desarme, nos recuerda algo también ele-
mental, que dejard ‘‘desarmados’ a aquellos que quieran utilizar a la
DSI para el desarme de un solo lado: .. .Todo el problema practi-
co y concreto se encierra en esa clausula: no unilateral (el autor
subraya palabras de la Gaudium et Spes). Occidente no puede desar-
marse ante el peligro real de un comunismo soviético que pretende
efectivamente la expansion mundial”.

A partir de la pag. 231, se detiene en explicar analiticamente al
marxismo, al cual realiza una critica excelente. En la pag. 238, nos
recuerda los Decretos sobre el comunismo del 1/7/49, y del
11/8/49, que siguen vigentes, y que prohiben expresamente a los
catolicos afiliarse a partidos comunistas.

En la pag. 239, Ibanez Langlois comienza el andlisis de un te-
ma muy actual: la teologia de la liberacion hegeliano-marxista, ex-
plicando con detalle sus caracteristicas y fuentes. Ya en otras opor-
tunidades habia hablado de ella, pero ahora la analiza en forma sis-
tematica. Este es un magnifico aporte que efecttia el autor. Nunca
serdn demasiados los esfuerzos que se realicen para rechazar a esta
filosofia inmanentista de corte marxista, disfrazada de cristianismo,
y que s6lo provoca la pérdida de la vida, de la libertad politica y de
la fe. Expone con detalle los términos en los cuales el Magisterio ha
rechazado esta teologia, sobre todo en las declaraciones Libertatis
nuntius y Libertatis conscientia, sumando ademas el importante dis-
curso de Juan Pablo II a la apertura de las deliberaciones de Puebla.
Se destaca, también, la existencia de una teologia de la liberacion
auténticamente catélica, que no debe confundirse con la anterior.

En la pag. 247, y como excelente continuacion de lo anterior,
analiza el concepto de ‘“‘pecado social”’, destacando que el pecado
es propiamente personal, y que sélo se puede hablar de “‘pecado so-
cial”’ en un sentido eminentemente analdgico. Cita las aclaraciones
que Juan Pablo II hizo sobre este tema en su exhortacion apostoli-
ca Reconciliatio et Paenitentia. Y sefiala, acorde con este Magiste-
rio y toda la doctrina de la Iglesia, que la Fe Catolica se dirige a
las conciencias de cada hombre, y sélo a partir de alli a las ““‘estruc-
turas’’. No se modificaran las estructuras, pues, si no se modifica al
hombre (algo de lo cual suelen olvidarse también algunos no-comu-
nistas). Y nos recuerda una excelente frase de Escriva de Balaguer
al respecto: ‘““Un secreto. Un secreto, a voces: estas crisis mundiales
son crisis de santos”’.

2  Dificultades

Comenzamos ahora el analisis de ciertas dificultades del libro
de Ibanez Langlois. Obsérvese que no las plantearemos necesaria-
mente como “objeciones’’, de manera tal de destacar la intencion
constructiva con la que efectuaremos nuestras criticas. Tenemos
toda la intencion de colaborar con él en estos temas, en cambio de
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polemizar. Pero serd necesario a veces plantear con claridad varias
diferencias de opinién, como modo, también, de garantizar la
sinceridad de los elogios que nos merece este libro de Ibanez Lan-
glois.

2.1 Con Referencia a la DSI en S{ Misma

Una primera observacion, tal vez un tanto marginal, es con re-
ferencia a una cuestion epistemolbgica que, sin embargo, puede
tener su importancia ain para la DSI. En la pag. 11, para reforzar el
cardcter hipotético de las ciencias sociales, las califica como ““positi-
vas”’. Por supuesto, no es momento ni ocasion para introducirnos en
tan compleja cuestion, pero solo quisiéramos sefialar que las razones
para sostener un sano dualismo metodolégico —esto es, que el mé-
todo de las ciencias sociales no es el mismo que el de las naturales—
son lo suficientemente importantes como para que, al menos, no se
afirme que las ciencias sociales son ‘‘positivas’’ como algo meramen-
te obvio. Si las ciencias sociales fueran estrictamente positivas, los
cientistas sociales no tendrian por qué considerar al libre albedrio
—por ejemplo— en sus ciencias, con lo cual la complementacién
entre ética y ciencias sociales quedaria seriamente en peligro. Por
supuesto, es probable que Ibanez Langlois haya utilizado el término
“positivas’ en un sentido menos estricto del que yo le estoy dando.

En la pdg. 18 se encuentra un juicio muy negativo de la Revo-
lucion Industrial. Eso es constante en todo el libro. En nuestro en-
sayo Economia de Mercado y Doctrina Social de la Iglesia,! nos he-
mos atrevido a solicitar a toda la ética social catolica —Magisterio
inclusive— un juicio menos lapidario acerca de ese periodo histori-
co. Sin caer en el extremo opuesto y decir que la Revolucién Indus-
trial fue un paraiso terrenal, sin embargo creemos que, habitualmen-
te, sOlo se destacan sus problemas, sin considerar los beneficios so-
ciales que la industrializacion trajo en relacién a periodos anterio-
res, que son presentados, ademds, como positivos en relacién a la
Revolucion Industrial, lo cuai es muy probablemente falso.

Ahora debemos comentar una de nuestras diferencias mas gra-
ves con el autor. En la pag. 53 aparece un pdrrafo que, al parecer,
revelaria un cierto agustinismo politico en su mente. Este problema
se reitera en las pags. 81, 112 y 258. Decimos ‘““al parecer’, pues
quiza no hemos entendido bien a Ibanez Langlois; sabrd en este caso
disculparnos. Comentando el tema de la construccién de una socie-
dad acorde con la naturaleza humana, el autor dice que eso es posi-
ble “tedricamente’’, pero, ‘. . .en virtud del pecado original, es prac-
ticamente imposible que consigan siquiera una aproximacién a ese
orden de cosas sin la ayuda de la fe y los medios sobrenaturales’ (el
sujeto del verbo ‘“‘consigan” son los hombres). En la pdg. 81, hablan-
do del bien comin, se afirma: “. . .Ninguna ‘prescindencia religiosa’,

1 Ed. de Belgrano, Buenos Aires, 1985.
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bajo ningilin pretexto de distinguir 6rdenes —espiritual y temporal—
puede privar al bien comin de su dimensién teologal suprema y
fundamento ultimo: el Bien infinito, fuente de todo bien creado’.
Y en la pdg. 112, sobre el tema de la autoridad, dice Ibafiez Lan-
glois: “Que unos obedezcan a otros —los gobernados a los gobernan-
tes— es posible s6lo en virtud de un fundamento ético-religioso”.

Por supuesto, todos los parrafos citados pueden ser aclarados
por el autor, pero él me disculpara si no puedo dejar de advertir en
ellos ese referido agustinismo politico, esto es, una cierta absorcion
de lo natural por lo sobrenatural en el sentido de negar un dmbito y
posibilidades propias a lo natural. Notamos una tensién entre esta
tendencia que se observa en estos pdrrafos y otros donde, contraria-
mente, distingue claramente lo natural de lo sobrenatural en el ambi-
to politico. Si en virtud del pecado original es ““prdcticamente impo-
sible’” que los hombres “siquiera se aproximen’’ a un orden de cosas
acorde con la naturaleza humana, entonces, ;cémo construir una
sociedad mas o menos justa en una sociedad donde se respete la li-
bertad religiosa y no todos, por lo tanto, coincidan con los medios
sobrenaturales que el autor y yo defendemos? Si no se pueden dis-
tinguir los 6rdenes con respecto al bien comun (cosa que Ibanez
Langlois califica inesperadamente como “pretexto’), ;como orga-
nizar, nuevamente, un bien comtiin temporal en una sociedad con li-
bertad religiosa? Y si la autoridad sélo es posible “‘en virtud de un
fundamento ético-religioso”, ;como organizar una autoridad legiti-
ma, nuevamente, en una sociedad con libertad religiosa?

Creemos que hay en esto dos cuestiones que destacar. Primero,
pensamos que lo natural tiene una justa autonomia, incluso en lo
social, que es lo que fundamenta una correcta delimitacion de fun-
ciones entre la Iglesia y el Estado. Pero esto es afirmado por Ibanez
Langlois, y por eso decimos que observamos aqui cierta tensién en
su pensamiento. Nosotros creemos que se puede alejar toda sombra
de agustinismo politico en lo social cuando se traslada a ese ambito
esta verdad de fe: ‘“Para realizar una obra moralmente buena no es
precisa la Gracia Santificante’ (ver Ott, L.: Manual de Teologia Dog-
mdtica, Herder, Barcelona, 1969; D2 817). Por lo tanto, si la natura-
leza humana, herida pero no destruida totalmente por el pecado ori-
ginal, puede realizar obras moralmente buenas, independientemen-
te de la Gracia, eso es lo que explica que una sociedad y/o un Esta-
do pueda ser moralmente bueno independientemente de la fe reli-
giosa de sus miembros. Sostener lo contrario seria acercarse peligro-
samente a la tesis luterana de la corrupcion total de la naturaleza
humana después del pecado original.?

Desde luego, el autor puede decir que, si se trata de ortodoxia

2 Ver nuestro articulo ‘“En Defensa de la Dignidad Humana y el Concilio
Vaticano II”; rev. El Derecho, UCA, Bs. As., N° 5913, del 27/1/1984.
Aclaremos que, en la teologia catdlica, ‘‘moralmente bueno’ no es igual
a “‘salvifico”.
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catdlica, también ésta afirma gue lo sobrenatural supone lo natural
y lo eleva, y que el hecho de que lo natural se distinga de lo sobre-
natural no implica negar la subordinacién que lo natural debe tener
para con lo sobrenatural. Lo cual es totalmente cierto, pero debe-
mos tener en cuenta que en el marco social la aplicacién de este
principio es analGgica, por cuanto la sociedad no es una sustancia,
sino un ente de orden —y no necesito explicar esto a Ibanez Lan-
glois—, compuesta por una especifica relacién entre sustancias que
son cada uno de esos seres humanos que la componen, y el caso es
que cada uno de esos seres humanos tiene el derecho a la ausencia
de coaccién sobre sus conciencias en materia religiosa, y por lo tan-
to no necesariamente aceptaran las relaciones entre lo natural y lo
sobrenatural que Ibdfiez Langlois y yo aceptamos por fe. Y esta es
justamente la segunda cuestion: la libertad religiosa. Creemos que
hay una seria omisién de este tema en este libro. No aparece citada
ni definida en la enumeracién de derechos personales que hace en la
pag. 91; y el término “libertad religiosa’’ aparece s6lo dos veces: en
la pag. 86 y en la 251. Sabemos que criticar una omision es suma-
mente subjetivo, pero es que este tema es importantisimo y su ana-
lisis hubiera ayudado a disipar las dudas y reparos que los parrafos
que anteriormente hemos citado nos producen. Ibanez Langlois po-
dra decir que no ha hablado mas del tema porque lo ha considerado
obvio, y en ese caso, su entusiasmo en cuanto a que la libertad reli-
giosa es.una cuestién s6lidamente establecida en la ética social cato-
lica nos alegrarra. Pero con todo espiritu de colaboracioén no pode-
mos mas que pedirle que no sea tan parco en este tema, que cree-
mos merece su atencion. Nosotros estamos convencidos de que la
declaracion del Vaticano II sobre la libertad religiosa tiene serios
fundamentos filos6ficos. No podemos mas que recordar aqui las
palabras de Escrivdi de Balaguer cuando se le preguntd sobre este
tema:

“En cuanto a la libertad religiosa, el Opus Dei, desde que se
fundd, no ha hecho nunca discriminaciones: trabaja y convive con
todos, porque ve en cada persona un alma a la que hay que respetar
y amar. No son s6lo palabras; nuestra Obra es la primera organiza-
cién catdlica que, con la autorizacién de la Santa Sede, admite co-
mo cooperadores a los no catélicos, cristianos o no. He defendido
siempre la libertad de las conciencias. No comprendo la violencia;
no me parece apta ni para convencer ni para vencer; el error se supe-
ra con la oracion, con la gracia de Dios, con el estudio; nunca con la
fuerza, siempre con la caridad. Comprendera que siendo ése el espi-
ritu que desde el primer momento hemos vivido, s6lo alegria pue-
den producirme las ensefianzas que sobre este tema ha promulgado
el Concilio”.?

Por supuesto, todo lo anterior no significa negar que el bien

3 Ver Conversaciones con Escrivd de.Balaguer; Rialp, Madrid, 1977 p. 86.
Lo destacado es nuestro.
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comun politico debe permitir y facilitar la apertura del hombre a la
trascendencia. Pero para eso, y como parte integrante del bien co-
mun, se encuentra el derecho a la libertad religiosa. Desconocemos
otro medio para esa dimension teologal del bien comun.

Pasemos a otra cuestion que, sin embargo, estd relacionada con
la anterior. En la pag. 60 muestra su vision histérica sobre la moder-
nidad, que nosotros consideramos sumamente discutible. Dice Ibd-
nez Langlois que, ““. . .a partir del siglo XV, fue un concepto errado
de persona el que precipité hondos errores sociales, tedricos y prac-
ticos. El nominalismo de Ockam, el concepto luterano de la subjeti-
vidad y el cogito cartesiano presiden las formulaciones del indivi-
dualismo moderno, y estdn ligados —junto con otras causas del mis-
mo signo— a la disgregacion del orden social medieval”’. El parrafo
parece coincidir con una muy habitual “visién de los hechos” para
la cual la modernidad y el iluminismo serfan lo mismo: el nominalis-
mo comienza a minar las bases del teocentrismo medieval, sentando
las bases, ya en el renacimiento, de un antropocentrismo individua-
lista, lo cual tendrra su “‘explosion’’ en las democracias roussonia-
nas modernas de tipo iluministas; Lutero y Descartes formarian par-
te importante de las bases de este fenOmeno “moderno”’, que esta-
ria en oposicién dialéctica con la ““‘Cristiandad’’.

Si bien todas estas cuestiones histdricas pueden seguirse discu-
tiendo hasta el infinito, creemos que, sin embargo, una mas matiza-
da version de los hechos ayudaria notablemente en el didlogo entre
Iglesia y mundo moderno, tema que estd en Intima relacién con la
evangelizacion de la cultura. Nosotros creemos —coincidiendo con
Sciacca en su Historia de la Filosofia*— que el Renacimiento, base
de la modernidad, sienta las bases para un auténtico humanismo
cristiano, lo cual es estimulado por una mas clara distincién entre
lo natural y lo sobrenatural y una evolucion en el analisis del conte-
nido del Derecho Natural; y creemos que la Escoldstica Espanola de
este perfodo es un excelente ejemplo de ese humanismo cristiano,
donde los derechos humanos, la democracia, la propiedad y la limi-
tacion de los poderes del Estado son sélidamente basados en el De-
recho Natural cristiano y nada tenian que ver con el iluminismo
inmanentista que quiso apropiarse después de esos ideales. Que en el
Renacimiento hubo —sobre todo, en cierto aristotelismo naturalis-
ta— elementos preiluministas, es afirmado también por Sciacca, pe-
ro de alli a concluir en esa vision del Renacimiento y la Moderni-
dad, como esencialmente anticristianos, hay un gran trecho, y serra
precisamente concederle al iluminismo su visién de la historia del
pensamiento. Las formas politicas que conocemos como “moder-
nas”’ pueden estar fundamentadas en ese humanismo cristiano
referido —donde el hombre asume mads conciencia de su dignidad
natural justamente por ser persona, inteligente y libre, creado a ima-

4 Siacca, M. F.: Historia de la Filosofia; Luis Miracle Ed., Barcelona, 1954.
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gen y semejanza de Dios— y no necesariamente en el nominalismo.?
Dice el P. Francisco Leocata al respecto: “No toda la realidad mo-
derna y contempordnea puede reducirse al Iluminismo. Hay en ella
gérmenes aptos para dar lugar a una nueva cultura humanista abierta
a la trascendencia’’.®

Y, ademds, son también muy discutibles otras dos cosas. Pri-
mero, que el cogito cartesiano esté ligado a ese movimiento “anti-
cristiano’’; pero, en fin, este tema es mas marginal en relacidn a los
que ahora estamos analizando. Pero lo segundo tiene mds que ver
con esta cuestion. Ibdnez Langlois habla de la “disgregacién del or-
den social medieval’”’ como lamentdndose por ello (y no es la Gnica
vez en el libro). Por supuesto, no caeré en el error iluminista de con-
siderar al medievo como un periodo sombrio y “oscurantista” de la
historia humana, pero tampoco hay que caer en la posicién contra-
ria. Todas las épocas tienen sus oscuridades y luminosidades. En ese
sentido, se observa, en el libro de Ibdnez Langlois, un excesivo entu-
siasmo por las luminosidades del medievo y un olvido de sus oscuri-
dades. Muy probablemente, Ibanez Langlois me recuerde el N° 97
de la Quadragesimo Anno, que él cita en la pag. 126. Ante lo cual,
no tenemos mas remedio que preguntar, slo preguntar: ;jno es que
la Iglesia no esta ligada a ningin sistema politico-social?

En la pdg. 76 hay un problema esencialmente politico: Ibanez
Langlois, al criticar a Hobbes y Rousseau, cita a Le6n XIII, en su
Diuturnum [llud. El analisis de este tema se contintia en la pag. 110
con el tema de la autoridad. Ibdaniez Langlois afirma —citando fre-
cuentemente a Le6n XIII— que la autoridad no proviene del pueblo,
sino de Dios. En realidad, nada hay que objetar, pues Ibanez Lan-
glois se refiere solo a Hobbes y Rousseau. Pero, tal vez, hubiera sido
necesaria una aclaracion para explicar el caso de F. Sudrez. Este pro-
blema fue delicado, en su momento, en la DSI, y atin hoy podria
preocupar a cualquiera que demande claridad y distincion. La enc.
Diuturnum Illud tiene un pdrrafo donde, al parecer, se habria con-
denado ademds a Sudrez. Lo cual alcanzaria también a toda la esco-
lastica espanola. El Cardenal Hoffner, en su Manual de Doctrina So-
cial Cristiana,” afirma que, para una condenacién de la doctrina de
Sudrez, Leon XIII deberia haber utilizado el término “mediatamen-
te’” en su expresion ““. . .Con esta eleccion se designa al gobernante,
pero no se confieren los derechos del poder”. Y cita después a Pio
XII, quien el 2/10/del 45 habrra elogiado a la teoria de Sudrez sobre
el origen del poder. Y Julio J. Berguecio, S. J., compatriota de Iba-
nez Langlois, en su libro La Ortodoxia de J. Maritain, cita también

5 Ver nuestro ensayo ‘‘Persona Humana y Libertad’’; en Rev. Estudios Pu-
blicos, del Centro de Estudios Pablicos, N°® 20, Santiago de Chile.

6 En su libro Del Iluminismo a nuestros dias; Ed. Don Bosco, Buenos Ai-
res, 1979.

7 Rialp, Madrid, 1974.
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esta alocucién de Pio XII, del 2/10/45, para explicar que Maritain
no era “hereje’’ por el solo hecho de defender la teoria de Suarez.?

Nosotros creemos que la teoria de Sudrez es algo totalmente
opinable, y que éste es un ejemplo que muestra que, a veces, en la
ética social catdlica serfan necesarias una mayor claridad y distincidn.
Creemos también que una pequeila aclaraciéon sobre esta cuestién
disiparia las dudas de alguien que acepte la teoria de Suarez y se
sienta injustamente condenado en bloque junto con Hobbes y Rou-
sseau. Y éste es un ejemplo, precisamente, de la diferencia entre un
humanismo cristiano (Suarez) vy el iluminismo (Hobbes, Rousseau).

En la pdg. 80 se refiere al contenido del bien comin. Sugeri-
mos que seria necesario explicitar un poco mads el cardcter esencial-
mente participable del bien comin —a diferencia del bien par-
ticular—, pues de lo contrario pueden producirse algunas confusio-
nes. Al final de esa pdgina, Ibianez Langlois enumera una serie de
elementos del bien comin, que dificilmente puedan ser “participa-
bles” y que al parecer deberian ser prestados por el Estado, dado
que éste debe ocuparse del bien comin. Por supuesto, no es lo que
él afirma, y lo prueba su defensa de la libre iniciativa privada. Empe-
ro, una aclaracion en cuanto a que esos elementos son consecuen-
cias del bien comiin, mds que el bien comiin mismo, ayudaria a la
claridad. El bien comin, dada su caracteristica ontoldgica de parti-
cipabilidad, s6lo puede concentrarse en la justicia, a través de la cual
los privados realizan sus actividades, que no seran contrarias al bien
comin, si el régimen juridico es correcto y son garantizados los
derechos de todos.

En la pdg. 87, da una explicacién a uno de los problemas mas
dificultosos —y tal vez mas ocultos— de todo el Magisterio: la con-
denacién expresa por parte de Pio IX y Le6n XIII de las “libertades
modernas’’ (de expresion, de ensenanza y de cultos) en relaciéon a la
tdcita aprobacion (Pio XII) y después expresa defensa de, al pare-
cer, esas mismas libertades, por Juan XXIII, Pablo VI, Vaticano II
y Juan Pablo II. La explicacion de Ibéafiez Langlois es que el Magis-
terio condeno a esas libertades cuando no se sujetaban a Iimites mo-
rales y legales, y las reivindica en su ‘“‘niicleo moral auténtico’’ cuan-
do los Estados totalitarios amenazan a la justa libertad del hombre.
Todo lo cual tiene su sentido, teniendo en cuenta, ademads, las diver-
sas circunstancias historicas. El problema, sin embargo, es muy ar-

8 Ediciones Cervantes, Santiago de Chile, 1948. Obsérvese, ademds, este pa-
rrafo a A, F. Utz: “. . .A diferencia de Leén XIII, Pio XII menciona la
discutida doctrina escoldstica acerca del pueblo como sujeto primigenio
de la potestad civil (soberania del pueblo), pero lo hace sin entrar en de-
talles, limitandose a hablar de una ‘tesis que en todos los tiempos han de-
fendido destacados pensadores cristianos’, la ‘tesis capital de la democra-
cia’, a saber, que ‘el pueblo (no ya la ‘masa’) es el sujeto primigenio de
la soberania civil, procedente de Dios’ ” (en su Comentario a la Pacem in
Terris; Herder, Barcelona, 1965; p. 83; Utz cita a AAS XXXVII (1945)
256-262.



278 ESTUDIOS PUBLICOS

duo. Que la contradiccidn es aparente es muy fdcil de explicar cuan-
do, por ejemplo, en el caso de la libertad religiosa, se observa que la
definicién de libertad de cultos que da Ledn XIII y que condena no
tiene nada que ver con la definicién de libertad religiosa que da el
Vaticano II y que aprueba. Pero el asunto se complica si uno mira
con lupa, comparandolos, algunos textos de la Libertas de Leon
XIII y de la declaracién Dignitatis Humanae del Vaticano II. Noso-
tros pensamos que puede llegar a demostrarse que no hay contradic-
cién. Pero nos gustaria saber la opinion del autor al respecto.

En la pdg. 118, en medio de excelentes comentarios sobre la
necesidad de limitar el poder del Estado, dice: ““. . .El crecimiento
moderno del poder estatal deriva de razones miltiples, entre ellas la
propia complejidad de la sociedad moderna. . .”’. Quisiéramos sefia-
lar al respecto que, en nuestra opinién, una de las contribuciones
mads notables de F. Hayek a la filosofia social y politica de nuestro
tiempo es demostrar que la limitacién del conocimiento humano de-
beria producir el efecto contrario, esto es, una menor intervencién
del Estado, ante el crecimiento de actividades cuyo control total es-
capa a las posibilidades de almacenamiento y procesamiento de in-
formacién de los funcionarios estatales. Si, en cambio, ante esa
complejidad se insiste en una mayor intervencién, es porque un
racicnalismo “‘constructivista’ (que Von Hayek ubica en el iluminis-
mo francés) hace pensar a los funcionarios que podrdn controlar a la
sociedad como un artefacto que el hombre concibe y disefia.® Si
bien nosotros pensamos que Hayek exagera la limitacion del conoci-
miento humano, acercdndose a cierto empirismo, sin embargo, cree-
mos que esta contribucion, depurada de esa exageracion, ayudaria
notablemente a la ética social catolica.

En la pdg. 126 comienza un anilisis de las sociedades interme-
dias. Nada tenemos que objetar en este caso, excepto por el comen-
tario tal vez demasiado elogioso que realiza de los gremios medieva-
les, omitiendo mencionar el error gravisimo que significaba enton-
ces la falta de respeto a la libertad de asociacién. Pero esto entra
dentro de lo que ya habiamos comentado con respecto al medievo.
Hay una cuestion mds dificultosa, sin embargo. Defiende que las so-
ciedades intermedias surjan ‘“‘desde abajo hacia arriba’’, significando
ello que se respete la subsidiariedad del Estado también en este ca-
so. Sin embargo, hay una expresion de Ibdnez Langlois que no en-
tendemos. Dice ““. . .cuando la autoridad se dedica a alentar, con su
poder superior, iniciativas orgdnicas que brotan de la base, del tejido
social mismo, éstas tienen mayores posibilidades de prosperar, jus-
tamente en virtud de su cardcter mds vital, espontdneo y natural’.
Realmente no entendemos cémo puede el Estado “alentar’ algo, sin
quitarle ipso facto su cardcter ‘“‘natural y espontineo’’. Nosotros es-
tamos absolutamente convencidos de que las ayudas y protecciones

9 Ver su libro Nuevos Estudioé en Filosofia, Politica, Economia e Historia
de las Ideas; Eudeba, Bs. As., 1981.
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estatales son absolutamente contrarias al bien comiin y sélo generan
intereses de grupo contrapuestos. Creemos haber demostrado con
detalle este punto en Persona Humana y Libertad. Y creemos que
merece citarse esta expresion de W. Goldschmidt: . . .Hay que te-
ner en cuenta que el gobierno poco puede hacer para fomentar o
impedir la personalizacién trascendente. Sus intentos de hacerla
prosperar, la frustran por despertar intereses mezquinos. Su tentati-
va de estrangularla, la vivifican dando lugar al martirio’’.1°

En la pdg. 158, Ibdanez Langlois se refiere al tan controvertido
tema de la participacion de los obreros en las ganancias de la empre-
sa y la cogestion. Cabe aqui hacer el mismo comentario que efectua-
mos en el caso de la posicion del Magisterio frente a las “libertades
modernas’’. En nuestro ensayo sobre la DSI y la economia de mer-
cado, nos detuvimos largamente para demostrar que no hay una
contradiccién en el Magisterio, entre los diversos pontifices, en este
tema, por cuanto la “cogestién’ puede aparecer como una extension
del principic de difusiéon de la propiedad privada, siempre que esa
cogestion sea voluntaria. Sin embargo, creemos que el problema es
muy complejo, por cuanto las faltas de precision en este tema por
parte de la ética social catdlica pueden hacer tambalear la esencia
(iltima del derecho de propiedad, sise llegase a proponer la cogestion
como obligatoria. Por lo cual, la sola aclaracion de que no es obliga-
toria es absolutamente imprescindible. Por lo tanto, ;no cree que el
hecho de que esa aclaracion aparezca con plena claridad sélo en Pio
XII ha producido en la ética social catoélica un serio problema?

Otra cuestion similar encontramos en la pag. 211, cuando se
refiere al derecho a la resistencia a la opresion. Habiamos elogiado
al autor en este tema, justamente por las muy necesarias restriccio-
nes que hay que colocar en este caso. Pero, obviamente, la opinién
de Santo Tomads sobre este tema, que es recogida por Pablo VI en la
Populorum Progressio, ha terminado por prevalecer en la ética so-
cial catdlica, de modo que no se descarta la posibilidad, en teoria,
de que una rebelion armada, contra una tirania insoportable, si es
el dltimo recursoy si tiene probabilidades de éxito, sea justa. Obvia-
mente, nada tenemos que objetar a ello, y menos a Ibanez Langlois,
quien trata este tema con todo cuidado. La dificultad que planteamos
va mas alld, rogariamos se nos disculpara nuestra casi obsesién por
la claridad y distincion. Leon XIII, en la enc. Quod Apostolici Mu-
neris'' plante6 las cosas de modo tal que toda revuelta, y reitero:
toda, quedaria descartada. Quisiera saber qué opina el autor de lo
planteado en esa enciclica, y quisiera que me corrija en caso de que
yo la haya malinterpretado.

Por tltimo, queremos destacar que en la pag. 258 sugiere una
relacion con la cual no estamos muy de acuerdo. Al parecer, sugeri-

10 En su libro El principio supremo de justicia; Ed. de Belgrano, Buenos Ai-
res, 1984. Lo destacado es nuestro.
11 Ver Doctrina Pontificia; B. A. C., Madrid, 1958; Tomo II, p. 68.
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ria Ibdnez Langlois una relacion entre el progreso tecnoldgico y la
abundancia economica de ciertas sociedades, por un lado, y el atra-
so moral, por otro. Pero debemos ser muy cuidadosos en esta criti-
ca, v por eso hemos dicho: “al parecer, sugeriria. . .”. Porque, en
efecto, puede probarme el autor que de ninglin modo esta sugirien-
do una relacidon necesaria entre ambas cosas, sino que él se estd refi-
riendo a la crisis del iluminismo y del neoiluminismo, que sigue cre-
yendo que encontrard la felicidad y el progreso del hombre mismo
a través del progreso de las ciencias, la técnica y la economia. Y es
cierto que estd diciendo tal cosa, y en cuanto a su critica a este
neoiluminismo, no tenemos mds que aplaudirlo. Sin embargo, cree-
mos que Ibanez Langlois no pone suficiente cuidado en el modo de
expresar lo que quiere decir, y esto lo decimos nuevamente con to-
do espiritu de colaboracion. En efecto, una lectura rapida de su tex-
to podria sugerir un cierto desprecio por las sociedades capitalistas
de Occidente, ricas en bienes materiales y tecnologia, pero que, al
mismo tiempo, exhiben . . .desoladoramente los mas altos indices
de suicidio, de neurosis, de depresion, de aborto. . .”’ (y la lista es
mds larga). Creemos que éste es un terreno muy resbaladizo, prime-
ro, porque se podria exhibir otra lista, tan o mas larga como la que
hace Ibanez Langlois, sobre los logros morales de esas mismas socie-
dades; y, segundo, porque es muy fécil derivar, a partir de alli, un
cierto autoconsuelo del subdesarrollo. Como si dijéramos: somos
pobres pero buenos; sin computadoras pero con familias unidas. Y,
sencillamente, no nos parece conveniente este tipo de dialéctica.
Reitero que el autor no la hace; todo lo que le estamos diciendo es
que deberia cuidarse mas de no parecer efectuarla. Tal vez, quizas,
una vision mas positiva de la modernidad ayudaria a Tbanez Lan-
glois en este sentido. ;No serd, tal vez, que precisamente esa visién
historica que tiene Ibanez Langlois, tan extendida en ciertos am-
bientes catdlicos, ha retrasado y dificultado el didlogo entre Iglesia
y mundo moderno? ;Y no sera que ese retraso es lo que produce
que valores tan importantes de la modernidad —el desarrollo, la tec-
nologia, etc.— queden sin contacto con valores tan importantes de
la catolicidad —la apertura a lo trascendente, el sostén de la Gracia,
la importancia de la moral, el orden familiar—? Una conciencia mas
viva del valor de la modernidad ayudaria a su insercion en los valo-
res que le preocupan. De lo contrario, no hacemos mas que darle al
iluminismo lo que podria pertenecernos. Es muy fécil criticar a las
sociedades ultradesarrolladas, destacando sus inmoralidades, para
que después sean los neoiluministas los que se quedan con el desa-
rrollo. La condena de la ciencia moderna, sobre la base de la conde-
na a Galileo, produjo un verdadero drama cultural para el catolicis-
mo: que gran parte de la ciencia moderna se desarrollara fuera de la
Iglesia.'? ;Queremos los catdlicos reiterar ese drama en otros ambi-
tos? {No han querido muchos reiterarlo con el capitalismo?

12 Ver Dessauer, F., El caso Galileo; Carlos Loholé, Bs. As., 1965.
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Ademds, la tolerancia también es una virtud moral. Tolerar es
soportar un mal para evitar males mayores. Y un orden politico cris-
tiano debe tener conciencia del pecado original y saber tolerar. Y
por mas cristiana que sea la constitucion politica de un Estado, ja-
mas habrd ninguna garantia necesaria de que los desérdenes que
preocupan a Ibdnez Langlois no se produciran. A veces es muy sutil
el equilibrioc que hay que guardar para estar en el medio del permisi-
vismo y del totalitarismo. Y no tengo mds remedio que dar un
ejemplo que tal vez no guste a Ibdfiez Langlois. El indice de divor-
cios es muchisimo mds bajo en la Unién Soviética que en los Esta-
dos Unidos. ;Es necesario sacar conclusiones? Yo tengo muy firme
la mia: el totalitarismo es una inmoralidad mucho més grave que los
diversos problemas morales que una sociedad libre pueda presentar.

2.2 Dificultades en Relacién al Liberalismo

Finalmente, hemos colocado en esta seccién especial los pro-
blemas referentes al liberalismo, donde también deberemos plantear
importantes cuestiones. Por supuesto, no podemos en este momen-
to reiterar todas las delimitaciones conceptuales y terminologicas
que hemos realizado sobre este tema en relacion a la DSI, sobre to-
do en nuestros ensayos Liberalismo y Religién Catdlica Apostolica
Rorlriana13 y Economia de Mercado y Doctrina Social de la Igle-
sia.

En esos dos ensayos aceptamos y defendemos todos los princi-
pios fundamentales de la ética social catélica contenidos en la DSI.
Por lo tanto, nuestras diferencias en este tema correran por cinones
muy sutiles y complicados: los matices conceptuales y la prudencia
terminolégica. ~

En efecto: todas las virtudes que el autor ha evidenciado en
cuanto a distinguir sutiles matices y poner mucho cuidadoé en los
términos, parecen ser menos evidentes cuando se trata de hablar del
“liberalismo’’, El término, evidentemente equivoco, estd utilizado
de manera univoca, a lo largo de todo el libro, como la filosofia del
iluminismo racionalista, que se concreta en la soberania absoluta de
la razdn; negacién de toda autoridad divina; negacion de la religion
revelada; secularismo; indiferentismo gnoseologico y ético; laicismo;
ideologia de la voluntad general; negacion del derecho natural; no-
minalismo ontologico y social; individualismo egoista; negacion del
bien comtiin; propiedad privada absoluta e ilimitada; etc. La lista po-
dria continuar. La caracterizacion del liberalismo como el conjunto
de dichas ideas puede comprobarse sobre todo en las pdgs. 13, 18,
67, gé'), 82, 89, 110, 111, 118, 126, 149,179 ala 183,206,y 219 a
la 230.

Realmente no creemos que sea arbitrario comentar lo que casi

13 En el libro Cristianismo y Libertad; FAE, Bs. As., 1984.
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es obvio: ;es ese el tinico sentido posible del término? ;No nos se-
nala la historia de las ideas politicas que el asunto es un tanto mds
complejo? ;Responden a la caracterizacion de Ibanez Langlois auto-
res como John Locke, Montesquieu, Edmund Burke, Jorge Washing-
ton, John Adams, Tomas Jefferson, James Madison, Alexander Ha-
milton, Alexis de Tocqueville, Lord Acton, Abraham Lincoln? ;Co-
mo los calificaria Ibanez Langlois? ;Comunistas? ;Nazifascistas?

Pero podemos ir a ejemplos mds contemporaneos. ;Son acaso
partidarios de la democracia ilimitada autores como R. Aron o F. A.
von Hayek? ;O B. de Jouvenel? ;Son iluministas —y todo lo que de
ello se deriva— autores catdlicos como Manuel Rio, J. L. Garcia
Venturini o G. J. Bidart Campos? Dice este tltimo: “. . .Cuando de-
claraciones internacionales, tratados, pactos y documentos a los que
se atribuye y reconoce caracter universal, definen y defienden los
derechos del hombre vy las libertades fundamentales, es porque la
humanidad coincide en algo, y ese algo es la entrana o la esencia del
liberalismo: la dignidad de la persona, la libertad de la persona, los
derechos de la persona”.’® ;Qué debemos concluir? ;Que Bidart
Campos utiliza los términos en forma disparatada? Vayamosa otro
caso. Dice el Dr. E. Gallo, en su magnifico articulo Notas sobre el
liberalismo cldsico:*® *“. . .Los liberales cldsicos estaban principal-
mente preocupados por establecer limites a la accién de los gobier-
nos. Eran gentes mds obsesionadas con como se gobernaba que con
quién lo hacia. En otras palabras, los liberales eran los partidarios
del gobierno limitado”. ;Qué debemos concluir? ;Que el Dr. Gallo
no sabe de lo que habla cuando se refiere al liberalismo? Lamenta-
blemente para quienes piensen eso, las palabras de Gallo se encuen-
tran debidamente probadas por citas de B. Constant, Tocqueville,
Locke, Ferguson, Acton, Lippman, Burke y otros, esto es, los
liberales clasicos a los que Gallo se refiere.

Lamentablemente, no podemos dejar de senalar que Ibanez
Langlois manifiesta tan escasa vocacién por las distinciones en este
tema, que llega a niveles asombrosos. En la pag. 225 afirma que el li-
beralismo politico proviene de . . .Locke, Rousseau y el enciclope-
dismo francés”. ;(Es siquiera necesario comentar que no se pueden
colocar juntos a Locke y a Rousseau sin hacer obvias distinciones?
Por otra parte, los autores que hemos citado nos muestran clara-
mente que lo que la historia de las ideas politicas llama “liberalis-
mo’’ no puede reducirse de ningiin modo a Rousseau y el enciclope-
dismo francés. Nuestra posicidon es coherente con nuestra visién de
la historia: la modernidad no es igual al enciclopedismo francés.

Insistimos en que senalar la equivocidad del término “liberalis-
mo”’ es ineludible. Hagamos una sencilla experiencia. Después de leer
el libro de Ibanez Langlois, algin lector puede salir muy convencido
de que el democratismo roussoniano pertenece a la esencia mds inti-

15  Ensu libro La recreacién del Liberalismo; Ediar, Bs. As., 1982.
16 En Rev. Estudios Publicos, N° 21.
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ma del liberalismo. Ahora vamos a suponer que ese mismo lector
lee el tomo III de Derecho, Legislacion y Libertad, de F. Hayek,
donde encontrara frases como ésta: ““. . .debo sin reservas admitir
que si por democracia se entiende dar via libre a la ilimitada volun-

tad de la mayoria,-en modo alguno estoy dispuesto-a declararme de-

mocrata’”,)” Y si-nuestro imaginario lector presta atencion al subti-

‘tulo de la obra que esti leyendo, vera que dice: “Una nueva formu-

laciéon de los principios liberales de la justicia y de la economia poli-
tica” (lo destacado es nuestro). ;A qué conclusion llegard entonces
nuestro lector? Tal vez haya algunos instantes de confusiéon en su
mente, que una simple aclaracién por parte de Ibanez Langlois hu-
biera evitado.

Es muy importante que no se nos malinterprete, porque el he-
cho de que estemos insistiendo en que hay una gran cantidad de
autores autotitulados y llamados liberales que no cuadran en la ca-
racterizacion que del liberalismo hace el autor, no implica que este-
mos afirmando que todos esos autores estan absolutamente libres de
errores; que no haya nada criticable en ellos o que en algunos de
ellos no aparezcan algunas caracteristicas que puedan ser iluminis-
tas. Solo estamos afirmando que el eje central de su pensamiento
dista mucho de poder ser encuadrado univocamente en el iluminis-
mo racionalista y sus consecuencias. Por otra parte, habra advertido
Ibanez Langlois que, en nuestro caso, no necesitamos recurrir a los
siglos XVIII y XIX para fundamentar nuestros ideales liberales de
defensa de derechos humanos, libre iniciativa privada y limitacién
del poder publico, sino al humanismo cristiano de la escoldstica lla-
mada tardia, y mds directamente a la antropologia y la filosofra del
derecho de Santo Tomds, donde encontramos las bases tiltimas de la
dignidad de la persona y el derecho natural, de donde se infieren
—aunque Santo Tomads no lo haya hecho en detalle— los derechos
fundamentales del hombre, que son la base de una sociedad libre. El
liberalismo, por lo tanto, si es definido como la defensa de los dere-
chos del hombre, la propiedad y la limitacién del poder, puede fun-
damentarse en el derecho natural y el humanismo cristiano; y en
cuanto a sus propuestas técnicas de teorra politica y politica econo-
mica, forma parte de las cuestiones opinables del orden temporal.

Asimismo, no nos introduciremos ahora en todas las cuestiones
econémicas que plantea el autor, pues alli’ se observa el mismo pro-
blema terminologico al cual nos estamos refiriendo. Maxime cuan-
do Ibdnez Langlois, contrariamente a otros muy malos intérpretes
de la DSI, no condena los principios bésicos de la economia de metr-
cado, sino sélo en su forma “liberal’”: ““. . .Como sistema econémi-
co considerado en si, sus instituciones caracteristicas —salariado,
libre empresa, mercado, propiedad privada de los bienes de produc-
cién— no son rechazables en si mismas, sino en la forma ‘liberal’. . .”
(p. 224). Como vemos, el problema terminolégico es en este caso el
mismo.

- TTwiAn Rditarial Madrid. 1979.
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Ademas, en el tema del liberalismo econémico, hace mds dis-
tinciones, como por ejemplo entre “paleo” y “neo” liberalismo; si
bien nosotros consideramos insuficiente esa distincién.

Por lo tanto, quede claro que no condena, en si mismas, insti-
tuciones tales como el régimen democratico, ni la division de pode-
res ni la limitacion del poder ni la libre iniciativa privada ni el mer-
cado. Nuestra diferencia con él es en este caso eminentemente ter-
minologica.

Por supuesto, Ibafiez Langlois tiene a su favor un argumento
importantisimo, vy en cierto sentido demoledor, al menos entre ca-
tolicos: que €l usa los términos como los usa el Magisterio. Y nada
tenemos que decir ante ello, excepto que si el Magisterio usa el tér-
mino de un modo y en la historia de las ideas encontramos otros sig-
nificados, es una prueba mas de la equivocidad que estamos sefialan-
do. Evidentemente, Ibanez Langlois tiene todo el derecho a usar los
términos como el Magisterio los usa, y nosotros tenemos el deber de
aclarar que si por “liberalismo’’ se entiende lo que el Magisterio con-
dena, en modo alguno adherimos a ese ‘“liberalismo”. Y nuestra
conciencia nos senala, al mismo tiempo, el deber, en aras de la justi-
cia, de aclarar los diversos significados del término. Cuando los tota-
litarios de toda especie atacan al ‘‘liberalismo’ saben a qué liberalis-
mo se refieren: no precisamente al rechazado por Ibanez Langlois,
sino justamente a la legitima oposicion al despotismo totalitario; a
la defensa de los derechos humanos que constantemente pisotean e
hipdcritamente declaman; a la limitacion del poder del Estado, que
ellos utilizan para esclavizar, encarcelar, torturar y matar a todos
aquellos que no coincidan con sus planes de dominacién universal.
Y por lo tanto jamas, absolutamente jamads, nos pondremos a criti-
car al liberalismo sin hacer distinciones, para que de ese modo los
totalitarios ganen terreno, colaborando con la destrucciéon de un
término cuyo desprestigio solo a sus planes beneficiara.

Por otra parte, si de Magisterio se trata, no podemos mas que
recordar la carta del cardenal Rampolla al arzobispo de Bogotd, del
6/4/ de 1900, donde Rampolla reiteraba los conceptos que, por or-
den del Soberano Pontifice, envié en una carta del 17/2/ de 1891
al obispo de Salamanca, donde se distinguia entre liberalismo y par-
tidos politicos liberales; entre dichos conceptos debemos destacar
estas palabras de Rampolla: “. . .por lo demds, no es permitido se-
nalar con censura eclesidstica, y mucho menos denunciar como he-
vético al liberalismo entendido en un sentido diferente del que la
Iglesia ha precisado cuando lo condend, y esto mientras ella no haya
dado otras indicaciones”.'® Y si esto era asi’ en 1900, ;no lo sigue
siendo atin mucho mds en 19867

Hay ademds otras cuestiones —sobre todo, las referidas a deter-
minadas politicas econémicas— donde es justo reclamar la legitima

18  Citado por J. Maritain en Primacia de lo espiritual; Club de Lectores, Bs.
As.. 1982,
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libertad de opinién que los catdlicos deben tener en dichas cuestio-
nes temporales. Y esto tiene que ver directamente con el tema del
grado de intervencion del Estado en la economia, tema que Ibénez
Langlois toca en la pdg. 183. Todo lo que objetamos es que no se
haya destacado suficientemente esta libertad de opinion en este
caso. Adelantamos que dijimos ‘“‘grado’’, porque, una vez admitida
la existencia del Estado, la dialéctica “‘el Estado no interviene’” o
“el Estado interviene” es falsa, porque el Estado interviene cuan-
do delimita el marco juridico donde la libre iniciativa debe actuar,
e interviene cuando fija precios, si bien ambos tlpos de intervencién
son distintos.

En este sentido, si el Estado debe o no fijar los cambios, si de-
be o no emitir moneda, si debe o no reguiar la tasa de interés, si de-
be o no dar tal o cual crédito, etc., son cosas, en relacion al catoli-
cismo, absolutamente opinables (de igual modo que la preferencia
por regimenes de gobierno y cuestiones similares). En este sentido,
consideramos que en la DSI se produciria un orden magnifico si su
competencia especifica se encontrara dentro de los grandes princi-
pios de derecho natural primario y secundario, y se reconociera que
determinadas cuestiones técnicas, y especificaciones mas precisas de
derecho natural que podriamos denominar terciario y cuaterna-
rio,'® quedan libradas a una justa libertad de opinién, precisamente
en funcion de que la Iglesia tiene competencia en cuestiones tempo-
rales sélo indirectamente ‘‘ratione peccati”’. Y en referencia a este
tema no tenemos mas que recordar excelentes partes del libro de
Ibanez Langlois, que él toma del mismo Magisterio: ‘. . .Por la mis-
ma razon, ‘la doctrina social de la Iglesia no propone ningiin sistema
particular. . .” ”’; (p. 10); “. . .En razén de su superior universalidad
—no vaguedad—, la ensefianza social de la Iglesia estd abierta a multi-
ples encarnsciones concretas. . .”’ (idem); ““. . .Ella (la Iglesia) no
puede elegir entre las soluciones econdmicas, sociales o politicas,
porque no es competente, pero debe juzgar en términos morales y
espirituales. . .”” (pag. 27); *“. . .la Igiesia ‘en virtud de su mision y
naturaleza, no estd ligada a ninguna forma particular de civilizacién
humana ni a sistema alguno politico, econémico o social’ »’ (pag.
28); “. . .El pluralismo politico de los catodiicos no es un mal, sino
una realidad positiva que se produce ‘con todo derecho’, en virtud
del margen de relatividad que encierran los asuntos de politica con-
tingente’’ (pdg. 31). Y es justamente en funcion de estos textos que
no podemos mds que manifestar un absorto silencio ante textos co-
mo los que siguen: ‘“Mas, para que se produzca un desarrollo armé-
nico en los diversos sectores de la economra, es absolutamente nece-
sario que el Estado, puesta la mirada en la agricultura, lleve su aten-
cién y prudencia: a los tributos o impuestos, al crédito monetario.
a los seguros sociales, a los precios, al fomento de las industrias

19 Ver la introduccion de Federico Rodriguez a Doctrina Pontificia, BAC,
Madrid, 1964; Tomo I1I.
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complementarias y, finalmente, a la organizacion de la empresa agri-
cola’” (Mater et Magistra, N°© 131); “. . .es necesario no sélo que el
Estado desarrolie una peculiar politica crediticia para los agriculto-
res, sino también que se constituyan instituciones de crédito que
proporcionen a los mismos, y a un tipo de interés modico, los capi-
tales necesarios” (idem, N© 134);%° . . .serfan ttiles convenciones
internacionales de radio suficientemente vasto: ellas establecerian
normas generales con vistas a regularizar ciertos precios, garantizar
determinadas producciones, sostener ciertas industrias nacientes’”.?!
Conste que el problema no consiste en la especifica politica econo-
mica recomendada, sino en que algo —sea lo que fuere— se haya re-
comendado. Consideramos —para ir a uno de los casos citados— que
la. Fe Catolica no pasa por si el Estado debe o no regular la tasa de
interés. Como catdlicos, tenemos plena conciencia de que nuestro
Credo no se ocupa de esas cuestiones. Y como laicos adherimos a la
escuela austriaca de economra, que sostiene que el ciclo economico
esta causado por una baja artificial de la tasa de interés bruta por
debajo de la tasa de interés originaria, producida por la expansién
monetaria por parte dei Estado en el mercado de capitales. Y jamas
se nos ocurriria que un catoélico tiene que pensar como nosotros en
ese tema, por ser catdlico; para convencerlo sélo recurriremos a ar-
gumentos naturales; coherentemente, sélo cambiaremos de opinidn
si se nos demuestra racionalmente que estamos equivocados; recla-
mamos por tanto nuestra libertad de opinion en este tema como en
muchos otros temporales. No son estas cuestiones de Fe. De igual
modo, aunque un Papa fuera partidario de la escuela austriaca, no
seria ése el motivo por el cual defenderiamos la escuela austriaca.

Algan lector se preguntara por qué tanta tinta en expiicar io
que tal vez es obvio. La respuesta es clara: todo esto deberia ser
obvio pero no lo es en algunos ambientes.

Creemos que si hay alguien que ha contribuido notablemente a
la justa libertad de opinion de los laicos en estas materias tempora-
les ha sido J. Escrivd de Balaguer. Dice al respecto Andrés Vazquez
de Prada: “El Fundador, sin dejarse vincular por servilismos de
partido, y, menos atin, someterse a interpretaciones politicas que
apabullaban la libertad de las conciencias, continué afirmando su
mision divina e independiente. Dentro de estas premisas basicas, de-
jaba claro a los miembros de la Obra que eran libérrimos de opinar
como quisieran sobre materias temporales que, al fin y al cabo, no
eran dogmaticas’.?22 Y mds adelante, en la pag. 295, se transcriben
estas palabras de Escrivd de Balaguer: “. . .La Obra no les propone
ningin camino concreto, ni economico ni politico ni cultural. Cada
uno de sus miembros tiene plena libertad para pensar y obrar como
le parezca mejor en este terreno. En todo lo temporal los socios de

20  Op. Cit.
21 Paulinas, Bs. As., 1967. Enciclica Populorum Progressio.
22  En su libro E/ Fundador del Opus Dei; Rialp, Madrid, 1983, p. 222.
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la Obra son libérrimos: caben en el Opus Dei personas de todas las
tendencias politicas, culturales, sociales y econdomicas que la con-
ciencia cristiana puede admitir”. “Yo no hablo nunca de politica.
Mi misiéon como sacerdote es exclusivamente espiritual. Por lo de-
mds, aunque expresara alguna vez una opinién en lo temporal, los
socios de la Obra no tendrian ninguna obligacién de seguirla. Nun-

ca los directores de la Obra pueden imponer un criterio politico

o profesional a los demds miembros™. Mas adelante: “No he pre-
guntado ni preguntaré jamds a ninglin miembro de la Obra de qué
partido es o qué doctrina politica sostiene, porque me pareceria un
atentado a su legitima libertad. Y lo mismo hacen los directores del
Opus Dei en todo el mundo”. ““Sé, sin embargo, que entre los miem-
bros de la Obra —en Espafia como en cualquier otro pais— hay de
hecho gran variedad de opiniones, y no tengo nada que decir en
contra. Las respeto todas, como respetaré siempre cualquier opcion
temporal, tomada por un hombre que se esfuerza por obrar segiin
su conciencia. Ese pluralismo no es, para la Obra, un problema. Por
el contrario, es una manifestacion de buen espiritu, que pone paten-
te la legitima libertad de cada uno’. Y mas adelante: “El sacerdote
no es un psicélogo, ni un socidlogo; es otro Cristo, Cristo mismo,
para atender las almas de sus hermanos. Seria triste que el sacerdo-
te, basindose en una ciencia humana —que, si se dedica a su tarea
sacerdotal, cultivard sblo a nivel de aficionado y aprendiz—, se cre-
yera facultado sin mas para pontificar en teologia dogmadtica o mo-
ral. (. ..) Es un hecho ptblico que algunos eclesidsticos parecen hoy
dispuestos a fabricar una nueva Iglesia, traicionando a Cristo, cam-
biando los fines espirituales —la salvacién de las almas, una a una—
por fines temporales. Si no resisten a esa tentacién, dejaran de cum-
plir su sagrado ministerio, perderdn la confianza y respeto del pue-
blo y producirdn una tremenda destruccién dentro de la Iglesia, en-
trometiéndose ademas, indebidamente, en la libertad politica de los
cristianos y de los demds hombres, con la consiguiente confusién
—se hacen ellos mismos peligrosos— en la convivencia civil”’.%

Por supuesto, debemos aclarar, para que no se nos interprete
mal, que estas importantes palabras de Escrivd de Balaguer —que
ojala fueran escuchadas en toda la Iglesia— no significan negar la
competencia indirecta del poder eclesial en lo temporal, ratione
peccati (por razon de pecado) y en las materias mixtas; competen-
cia que es lo que justamente funda todo el desarrollo de los grandes
principios de ética social catolica de la DSI (que son una extensién
de la teologia moral). Y nuestra insistencia en la opinabilidad de las
cuestiones temporales —aclarado lo anterior— no tiene la mas mini-
ma intencion, de ninglin modo, de recortar injustamente la autori-
dad del Romano Pontifice. Todo lo contrario. Hoy en dia el Ponti-
fice asiste a una insidiosa campana por parte del progresismo teolé-
gico, que trata de negar y/o disminuir su autoridad aun en las mds

23 Op. Cit., p. 365.
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fundamentales cuestiones de Dogma y Moral. Lejisimos estamos de
querer sumarnos a ese movimiento. Precisamente, nuestra demanda
de una mayor claridad en lo que especificamente le compete a la
DSI es justamente para reforzar su autoridad en lo que propiamente
le pertenece. Quede eso bien claro.

Ibafiez Langlois tiene conciencia de este problema. En la pag.
15 afirma: *“. . .El criterio de la Iglesia es preciso, si bien su aplica-
cion puede presentar dificultades, porque no es cosa simple discer-
nir hasta dénde llega el niicleo moral de un determinado problema
social —v. gr., la fijacion del salario justo, el cardcter expropiable de
un bien estratégico, la injusticia de un determinado régimen politi-
co— y a partir de qué limite se impone la autonomia de los factores
técnicos, opinables y contingentes’”. Y por esto agrega mds abajo:
“Es tarea de la conciencia cristiana, ilustrada por el Magisterio de la
Iglesia, discernir en cada problema social entre aquel nicleo ético-
religioso que estd sujeto a la ley de Dios y aquellas dimensiones pu-
ramente temporales que Dios mismo ha dejado al debate de los
hombres™.

Espero, pues, que Ibafiez Langlois comprenda que todas las
aclaraciones que hemos hecho con respecto al liberalismo han sido
dictadas justamente por mi conciencia cristiana —que si es errdnea,
sera por mia y no por cristiana—, preocupada por distinguir lo tem-
poral de lo eterno, para dar a este lltimo mayor fuerza.

3 Conclusién Final

Estamos en presencia de un gran libro. De lo contrario, no nos
hubiéramos detenido tanto en analizarlo largamente. Y esperamos
que el autor haya comprendido nuestros deseos de colaborar y no
polemizar. Y si hemos puesto tanto énfasis, sobre todo en mostrar
una vision mas positiva de la modernidad y el liberalismo, es porque
consideramos que su trabajo es sumamente valioso como para que
no sea estudiado en ciertos ambientes que, lamentablemente, quiza
lo rechazardn por este problema. Y no seria bueno que esto ocurrie-
ra. Al menos, algunas aclaraciones adicionales por parte de Ibanez
Langlois solucionarian gran parte de esta cuestion.

Por lo demas, en todo el libro se respira el mds auténtico cato-
licismo y la mads sana filosofia cristiana, absolutamente incontami-
nada de toda brisa de progresismo teolégico.
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SELECCION DE ESCRITOSPOLITICOSDE
BARUCHDE SPINOZA

Carlos E. Miranda*

I ntroduccién

Baruch de Spinoza nacié en Amsterdam € 24 de noviembre de
1632. Sus padres eran judios espafioles que se habian instalado en
Holanda cs)ara escapar de la Inquisicion. Recibio la educacion propia
de un judio destinado a ser rabino; pero su espiritu independiente y
contrario a todo dogma lo hizo discrepar desde temprano con las
tradiciones rdigiosas de su comunidad, la que terminé expulsdndolo
de la sinagoga, aplicandole la excomunion € 27 de julio de 1656.
Tras esta expulsion, Spinoza cambié su nombre por € equivalente
latino Benedictus, pero no adhirio a cristianismo ni a ninguna otra
secta religiosa, ddndose asi @ hecho cas paradojal de que este hom-
bre tan profundamente imbuido de Dios, este panteista que veia a
Dios en todas las cosas, s mantuvo a margen de toda religion posi-
tiva llevando unavidaretiraday modesta, dedicada cas enteramen-
te al estudio, excepto por su trabajo como pulidor de lentes dpticos.

En 1660 s trasladé a Rijnsburg, donde escribié € Tractatus
Brevis, que contiene € primer esbozo de su filosofia. Alli también
redactd una exposicion del pensamiento de Descartes utilizando €
método geométrico. Fue posiblemente en exe periodo cuando s
gesté la idea de expresar su propio sistema en forma geométrica.

En 1663 vuelve a tradadarse, eda vez a Voorburg, localidad
cercana a La Haya, donde entabla amistad con Jan de Witt, € mas
importante politico holandés de la época. Puede sostenerse que €l
Tractatus Theologico-Politicus tiene su origen en esta amistad, ya
gue inicialmente fue concebido como un escrito tendiente a apoyar

*  Licenciado en Filosofiay Magister en Estudios Internacionales, Univer-
sidad de Chile; M. A. en Ciencia Politica, Georgetown University. Pro-
fesor de la Facultad de Ciencias Econémicas y Administrativas de la
Universidad de Chile y del Instituto de Ciencia Politica de la Pontificia
Universidad CatdlicadeChile.
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al gobierno de De Witt en sus luchas contra los calvinistas. Pero,
por cierto, @ libro es mucho més que un escrito politico de circuns-
tancias, y constituye una fervorosa apologia de la libertad de pensar
y de creer frente a las pretensiones, tanto de los poderes civiles co-
mo de. los religiosos, de restringir o avasallar tal libertad. El Tratado
fue publicado en 1670 anonimamente y con pie de imprenta falso.
Estas precauciones s vieron completamente justificadas, ya que la
divulgacion del libro suscité una ola de indignadas polémicas que no
alcanzaron a afectar a su autor, dada la proteccion que De Witt
continuo prestandol e.

Asi, Spinoza, ubicado ahora en La Haya, pudo continuar con
sustrabajos los que, sn embargo, permanecieron inéditos hasta des-
pués de su muerte, ocurrida en 1677. Sus amigos s encargaron de la
publicacion postuma de sus obras, comenzando por laEtica, laque
'Ejambién aparecio sn & nombre de su autor, por expresa disposicion

e édte.

El pensamiento politico de Spinoza s inscribe dentro de la
tradicion inaugurada por Maquiavelo y continuada por Hobbes. A
artir de dlos, cambian radicalmente las categorias analiticas de los
enémenog(foliticos, y surgen nuevas preguntas y problemas que
habian estado ausentes en la filosofia politica clésicay medieval.

En Spinoza, no menos que en Maquiavelo, hay un rechazo ex-
plicito de la filosofia politica tradicional, y € consecuente intento
de emprender un nuevo camino que liberara a la reflexion filosofica
de la politica de las fantasias utépicas que la habian caracterizado.
Spinoza, sin embargo, no s contenta, como Maguiavelo, con des-
cribir la politica tal cual es, sino que su proposito es elevar la con-
dicion humana, a través de una reforma del entendimiento. Pero
Spinoza piensa que para lograr este propdsito s requiere partir del
estado en que los hombres realmente s hallan en € presente. Esto
supone adoptar una nueva concepcion de la naturaleza humana, de-
jar de definir a ésta por la maxima perfeccion a la que un hombre
puede aspirar, y entender, en cambio, que la naturaleza humana de-
be definirse por las caracteristicas comunes que todos los hombres
poseen. Adoptar esta perspectiva implica reconocer que e hombre
no es solo un ser dotado de razén, sino que también posee apetitos
y pasiones, mas aln, gue sus acciones estan orientadas més frecuen-
temente a la satisfaccion de sus deseos egoistas que a desplegar la
generosidad de la razon.

Segln Spinoza, € gran error de los fildsofos politicos clésicos
consistio en partir de una naturaleza humana ficticia (Tratado Po-
litico, cap. I, 1), esdecir, en dar una preponderancia desmesuraday
unilateral a la razén en la direccién de los asuntos politicos, 1o que
los Ilevo a construir quimeras irrealizables. Para que la filosofia poli-
tica tenga verdadera utilidad debe partir, por € contrario, de la con-
sideracion de los hombres tal como realmente son, esto es, someti-
dos més a los sentimientos que a la razén. La reconstitucion del
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estado de naturaleza en que habrian vivido los hombres antes de
pactar la ceson de sus derechos naturales a la sociedad (Tratado
Teol6gico-Poalitico, Capitulo XVI), tiene por finalidad mostrar cuél
es realmente la naturaleza humana. Pero de alli se sigue que la mejor

manera de organizar politicamente a la sociedad es aquella que méas
s acerque a estado de naturaleza, es decir, aquella en que la liber-
tad natural esté lo menos restringida que sea posible. Por cierto, tal

forma de organizacion es la democratica.

La defensa que Spinoza hace de la democracia s funda en su
preocupacion por preservar la libertad de pensamiento y de expre-
son. En € capitulo XX del Tratado Teologico-Politico, Spinoza
muestra que 9 bien la libertad de expresion puede ser efectivamente
coartada por medios coercitivos, no ocurre lo mismo con la libertad
de pensamiento que es invulnerable a toda coercién. En consecuen-
cia, cualquier impedimento a la libertad de expresion no puede sino
tener efectos corrosivos para la sociedad, porque obliga a los ciuda-
danos a decir cosas diferentes a las que piensan. Esta obligacion de
ocultar o disimular los propios pensamientos afecta mas profunda-
mente a los mejores hombres de la sociedad, esto es, a quienestie-
nen la mayor capacidad de pensar libremente: los filosofos. De
manera, pues, que para preservar la filosofia, € filosofo debe apoyar
la democracia, e(]Forque en cualquier otro tipo de régimen lalibertad
de opinidn puede ser avasallada por € dogma.

En la siguiente seleccion de textos s encontraran el desarrollo
y fundamentacion que Spinoza hace de las ideas tan brevemente ex-
puestas aqui. He creido preferible hacer esta recopilacion en base a
tres capitulos completos, porque asi podra apreciarse mejor €l estilo
con que Spinoza expresa su pensamiento. Ademas, los capitul os es-
cogidos son, a mi entender, los mas representativos de la filosofia
politica spinoziana.

El capitulo | del Tratado Politico contiene las duras criticas de
Spinoza a los enfoques tradicionales de la filosofia politicay la pro-
clamacion de su intencién de tratar los asuntosaPOI iticos a partir de
la consideracion de la naturaleza humanatal cual es, es decir, enten-
diéndola como la "naturaleza comun de todos los hombres' y no
como la regida solo por los principios de larazén. Puesto que la ma-
yoria de los hombres s dejan guiar menos por su razén que por sus
pasiones, éstas no pueden ser descuidadas por € fil6sofo que quiere
decir algo realmente Gtil en materias politicas.

El capitulo XVI del Tratado Teoldgico-Poalitico se refiere a los
fundamentos del Estado, a partir de la descripcion del estado de na-
turaleza, esto es, de la condicién en que vivirian los hombres s no
existieran una autoridad y un conjunto de normas legales que limi-
taran su libertad natural. En tal condicion existiria una permanente
amenaza contra la ley fundamental de la naturaleza segun la cual to-
do ente s esfuerza por mantenerse en su ser, dada la inseguridad en
que todos vivirian. Para superar esta situacion, los hombres acuer-
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dan contraer un pacto socia por medio del cual todos renuncian a
su derecho "natural sobre todas las cosas, y |o transfieren a la socie-
dad. Esta, encarnada en "€ soberano” (que puede ser uno, varios o
todos), con la suma de los derechosy poderes individuales que s le
han cedido en sus manos, organiza € Estado. Spinoza coincide cas
enteramente con Hobbes en la descripcion del estado de naturaleza,
y también en la manera de superarlo, esto es, a través de un pacto
social, fuente de la legitimidad de la autoridad politica. El "sobera-
no" que emerge de tal pacto es, Sn embargo, concebido de manera
contrapuesta por uno y otro filésofo. En lugar del monstruoso
Leviathan hobbesiano, Spinoza propugna una democracia, la mas
natural de las formas de gobierno porque es "la més cercana a la
libertad que la natural eza concede a todos los hombres' (par. 36).

El tema de lalibertad de pensamiento es € que ocupa a Spino-
za en @ Ultimo capitulo del Tratado Teoldgico-Politico. Es cierto
gue en € contrato social los hombres han cedido todo su derecho y
todo su poder natural de actuar libremente al soberano, quien, con-
secuentemente, puede limitar la libertad de sus subditos en e ambi-
to de la accién. Pero de ninguna manera puede coartar su libertad
de pensamiento, porque ésta es intransferible. Y, por ello, S bien
puede restringir la libertad de expresion de los subditos, no debe
hacerlo porque es inconveniente para @ y para la sociedad obligar
a los ciudadanos a decir cosas diferentes a las que piensan. La apo-
logia de la libertad es, en realidad, € tema central de toda la obra.
Pero en este capitul o alcanza su mas alta elocuencia

Para la preparacion de esta seleccion, he tenido a la vista la
edicion latina de J. van Vioteny J. P. N. Land (La Haya, 1914), y
las siguientes traducciones: las espafiolas de Tierno-Galvan para €l
Tratado Politico (Madrid: Ed. Tecnos, 1966) y de E. Reusy Baha-
monde para € Tratado Teoldgico-Politico (Buenos Aires. El Ate-
neo, 1953); la francesa de M. Francés (Paris. Bibliotéque de la
Pléiade, 1967) y la inglesa de R. H. M. Elwes (New York: Dover,
é%l)' La version presentada es, sn embargo, de mi responsabili-

Tratado Politico
Capitulo |1
Introduccion

1 Los sentimientos que agitan a los humanos son considerados
por los fil6sofos como defectos ante los cuales los hombres su-
cumben por su propia culpa. Algunos fil0sofos asumen esta po-
sicion riendo, otros lamentandose, otros reprochando, y algu-
nos, queriendo aparecer como los mas rigurosos, hasta maldi-
cen. Se imaginan, sin duda, que cumplen una mision sublime y
que alcanzan la més alta sabiduria haciendo d elogio reiterado
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de una naturaleza humana ficticia para acusar tanto mas des-
piadadamente a la que existe de hecho. Pues ellos no conciben
a los hombres tal cual son, sno como quisieran que fuesen.
Asi, en lugar de una ética, con frecuencia escriben una satira.
En cuanto a susteorias politicas, siempre son inaplicables; evo-
can una especie de quimera, a menos que hayan sido destina-
das a pais de Utopia, o a siglo poético de la Edad de Oro; es
decir, a un lugar y una época en que no habria necesidad de
ellas. En consecuencia, de todas las ciencias aplicadas, la politi-
ca es aquella en que la teoria difiere mas considerablemente de
la préctica, y nadie estaria menos calificado para regir una co-
munidad politica que lostedricos o los fil ésofos.

2  Ademas, los politicos tenderian mas bien a engafar a los hom-
bres con embustes que a servirles Gtilmente, y sus actos esta-
rian mas inspirados por la astucia que por la sabiduria. Ellos
saben por experiencia que no hay hombres sin defectos, y por
esto, con € fin de prevenir lamaldad de los hombres, han recu-
rrido a toda clase de procedimientos probados y basados més
en e temor que en e razonamiento. Sin embargo, la aplicacion
de tal téctica parece estar en contradiccion con las ensefianzas
de la religion, especiamente con los tedlogos, segin quienes in-
cluso las potencias soberanas deberian administrar los asuntos
publicos dentro del pleno respeto de los sagrados principios de
la moral que los particulares estén obligados a obedecer. No
obstante, cuando estos hombres formados por la practica escri-
ben sobre un asunto politico, lo tratan indudablemente mejor
qggl los filosofos puesto que no ensefian nada que no sea apli-
cable.

3 Por mi parte, estoy convencido de que la experiencia ya ha ma-
nifestado todas las formas concebibles de organizar un Estado
para que los hombres puedan vivir en buena inteligencia, asi
como todos los medios para dirigir a la multitud o para conte-
nerla dentro de ciertos limites. No creo, pues, que sea posible
inventar una solucion que no haya sido puesta en practica. Los
hombres, seglin su constitucion natural, no sabrian vivir fuera
de una cierta legislacion general. Ahora bien, las leyes generales
son instituidas y los asuntos publicos son dirigidos por perso-
nas muy perspicaces, habiles e incluso astutas. Por |o tanto, no
s admitira facilmente que falte por descubrir una medida cual-
quiera que sea conveniente para la organizacion de la sociedad,
ya que, o las circunstancias o € azar la habrian hecho aplicar y
ella no habria escapado a la atencion de los hombres ocupados
de la marcha de los asuntos publicos y de la seguridad de su
propia existencia.

4  De modo que a estudiar los problemas politicos no pretendo
inventar nada nuevo o inédito. He tratado de explicar de mane-
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ra rigurosa e indiscutible, y segin la condicién propia de la na

turaeza humana, la doctrina susceptible de concordar mejor

con la practica. Ademas, con € fin de mantener en € ambito
de la ciencia politica una imparcialidad idéntica a la que tene-

mos cuando < trata de nociones matematicas, he tenido sumo
cuidado de no burlarme de las acciones humanas, de no lamen-
tarlas ni maldecirlas, sino de comprenderlas. Asi, por ejemplo,
los sentimientos de amor, de odio, de coOlera, de envidia, de
gloria, de misericordia y, en fin, todos los movimientos de la
sensibilidad, no los he considerado vicios de la naturaleza hu-

mana, sino manifestaciones caracteristicas de ella semejantes al

calor, a frio, al mal tiempo, a rayo y otras manifestaciones de
la naturaleza de la atmésfera. Por muy desagradables que estos
hechos fisicos sean, elos son, sin embargo, necesariosy tienen

Sus causas ciertas a partir de las cuales tratamos de comprender

su naturaleza. Entenderlos acertadamente proporciona al espi-

ritu tanta satisfaccion como comprender las cosas que halagan
alos sentidos.

Asdl, es indudable, como ya lo hemos demostrado en nuestra
Etica, que los hombres estan necesariamente sometidos a 10s
sentimientos, y por ser ésta su constitucion, se compadecen de
los desgraciados, pero envidian a los afortunados y S inclinan
més a la venganza que al perdon. Asimismo, cada uno desearia
imponer a otros su norma personal de vida, hacerlos aprobar lo
que él aprueba y rechazar lo que é rechaza. Ahora bien, pues-
to que los hombres quieren estar slempre en & primer lugar,
entran en rivalidades, e intentan, en la medida de su poder, es-
clavizarse unos a otros; y € vencedor de esta lucha s glorifica
mas por haber causado un perjuicio a otro que por e beneficio
obtenido. Sin duda, todos estan persuadidos de que lareligion
ensefia todo o contrario: le pide que ame a su préjimo como
a s mismo, es decir, que defienda e derecho de los otros como
el suyo propio. Ya hemos visto, sin embargo, que esta convic-
cion tiene muy poco poder sobre las pasionesy sdlo s fortale-
ce en d momento de la muerte, cuando la enfermedad ha ven-
cido a los sentimientos y & hombre yace inerte; o bien en los
templos, donde los hombres interrumpen sus relaciones. Pero
donde ella menos prevalece es donde es méas necesaria, esto es,
en lostribunales o en los palacios. Es cierto que larazon puede
combatir y moderar las pasiones, Sn embargo, &l camino indi-
cado por la razon parece muy dificil, de manera que quienes
< persuaden a S mismos de que la multitud o los hombres di-
vididos por los asuntos publicos pueden ser inducidos a vivir de
acuerdo a los exclusivos dictados de la razon, suefian con una
poetica edad de oro o con un cuento de hadas.

Por consiguiente, un Estado cuya seguridad y bienestar depen-
diesen de la buena fe de algun individuo y cuyos asuntos no
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estuvieran dirigidos sino por administradores de buena fe, des-
cansaria sobre una base muy inestable. Para asegurar su perma-
nencia, los asuntos publicos deben ser organizados de manera
tal que los hombres encargados de administrarlos, ya sea que
estén guiados por larazon o por las pasiones, no puedan actuar
de mala fe 0 a prevaricar. Porque para la seguridad del Estado
no importa € espiritu que inspira a los administradores, sino
que éstos administren bien; pueslaliberalidad o lafortaleza de
animo es una virtud privada, en tanto que lavirtud de un Esta-
do es su seguridad.

Finalmente, puesto que todos los hombres, sean barbaros o ci-
vilizados, establecen ciertas relaciones y forman algun tipo de
sociedad civil, no han de buscarse las causas y fundamentos na-
turales de los Estados en los principios de la razon, sino en la
naturaleza comun de todos los hombres, como trataré de de-
mostrarlo en € capitulo siguiente.

Tratado Teol6gico-Palitico
Capitulo XVI

De los Fundamentos del Estado; del Derecho Natural y Civil de los
Individuosy de los Derechos del Poder Soberano

1

Hasta aqui hemos cuidado de separar la filosofia de la teologia
y de mostrar que esa separacion asegura a ambas la libertad de
pensamiento. Es tiempo ahora de determinar hasta donde ha
de extenderse exa libertad de pensar y de expresar |o que uno
piensa en un Estado bien organizado. Para examinar ordenada-
mente estas materias, investigaremos primero los derechos na-
turales de los individuos, y luego los fundamentos del Estado,
haciendo abstraccion de la organizacion del Estado y de la reli-
gion.

Por derecho e institucién natural no entiendo otra cosa sino las
leyes de la naturaleza de cada individuo, segin las cuales con-
cebimos a cada uno determinado naturalmente a existir y a ac-
tuar de cierta manera. Por ejemplo, los peces estdn natural men-
te determinados a nadar y los més grandes a devorarse a los
pequefios; y, por lo tanto, los peces en virtud de su derecho na-
tural gozan del agua y los grandes s2 comen a los pequefios.

Es cierto que la naturaleza, considerada en sl misma tiene un
derecho soberano sobre todo lo que esta en su poder; es decir,
el derecho de la naturaleza s extiende hasta donde alcanza su
poder. Ahora bien, e poder de la naturaleza es e mismo poder
de Dios, quien tiene un derecho soberano sobre todas las cosas.
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Pero e poder universal de toda la naturaleza no es sino & po-
der conjunto de todos los individuos naturales; de donde < S-

ue que cada individuo tiene un derecho soberano sobre todo
0 que esta en su poder; dicho de otro modo, €l derecho de ca-
da uno = extiende hasta donde alcanza e determinado poder
de que dispone. Y como es ley suprema de la naturaleza que
cada cosa tiende a mantenerse en su estado, en la medida del
esfuerzo que le es propio y sin tener en cuenta mas que a S
misma, s sigue que cada una tiene & derecho a existir y aac-
tuar seguin su determinacion natural.

En este punto no reconocemos diferencia alguna entre los
hombres y los demés seres de la naturaleza, ni entre los hom-
bres sanos de espiritu y los insensatos o dementes. Todo o que
realiza un ser en virtud de las leyes de su naturaleza, |o hace
gierciendo un derecho soberano de acuerdo a su determinacion
natural y no podria actuar de otra manera.

Por esto, en tanto s considera a los hombres viviendo bgjo €
imperio de la naturaleza, todos se encuentran en unasituacion
idéntica: & que no conoce larazon o no ha adoptado & habito
de lavirtud sino que vive sometido a las leyes del apetito, tiene
el mismo derecho que aquel que ordena su vida de acuerdo en-
teramente a las leyes de larazon. Es decir, e hombre sabio tie-
ne e derecho soberano a hacer todo lo que larazon le dicta o
de vivir de acuerdo alas leyes de la razon; y, del mismo modo,
e ignorante y € insensato tienen el derecho soberano de hacer
todo lo que les dicta e apetito 0 a vivir de acuerdo a las leyes
del apetito. Esto eslo mismo que ensefia Pablo, quien sostenia
que antes de la ley, esto es, cuando los hombres vivian bajo €
imperio de la naturaleza, no habia pecado.

Asdi, pues, @ derecho natural de cada hombre esti determinado
no por la sana razon, sino por & deseo y e poder. En efecto,
no todos los hombres estan determinados naturalmente a ac-
tuar segin las leyes y reglas de la razon, sino que, por & con-
trario, todos nacen ignorantes, y antes de que puedan aprender
e correcto modelo de viday adquirir & habito de la virtud, ha
pasado la mayor parte de susvidas, aun cuando hayan recibido
una buena educacion. No obstante, ellos slo estan obligados a
vivir y conservarse, en tanto puedan, bajo |os impulsos del ape-
tito. La naturaleza no les ha dado otra guiay les ha negado €
poder efectivo de vivir de acuerdo a la sana razon, de modo
que no estan més obligados a vivir segun los dictados de la ra
één qtlle,un gato a vivir de acuerdo a las leyes de la naturaleza
eun leon.
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Asi, cualquier individuo considerado bajo € imperio de la na-
turaleza tiene un derecho soberano, tanto S esta guiado por la
sana razon como S eda impulsado por las pasiones, a buscar
cuanto le parezca Util, y a tomarlo empleando todos los me-
dios que juzgue Utiles, ya sea la fuerza, los engafios, los ruegos,
0 cualquier otro, y, por consiguiente, @ puede considerar co-
Mo enemigo a cualquiera que trate de impedir la satisfaccion
de susdeseos.

De lo anterior & sigue que € derecho e institucién de la natu-
raleza, bajo la cual nacen todos los hombres y viven la mayor
parte de dlos, sdlo prohibe lo que nadie desea o |o que nadie
puede obtener; pero no las disputas, los odios, las iras, los en-
gafios, ni nada que sugiera € apetito.

Esto no es extrafio porque la naturaleza no esta limitada por
las leyes de la razon humana, que sdlo atiende a la verdadera
utilidad y a la preservacion de los hombres, sino que sus limi-
tes son infinitamente més amplios y abarcan € orden eterno de
la naturaleza entera, donde € hombre no es més que una par-
ticula. Es por la necesidad de ese orden que todos los indivi-
duos s determinan a vivir y actuar de una cierta manera.

Por lo tanto, s ago en la naturaleza nos parece ridiculo, absur-
do o malo, dlo s debe a que conocemos las cosas sHlo en par-
te y a que somos cas completamente ignorantes del ordeny la
coherencia del orden universal de la naturaleza, y tambien a
gue deseamos que todo < rija de acuerdo a los dictados de
nuestra razén. En realidad, lo que la razén considera malo no
lo es respecto del ordendy las leyes de la naturaleza universal,
sino solamente respecto de las leyes de la razén humana.

Sin embargo, nadie puede dudar de que es mejor para los hom-
bres vivir de acuerdo a lasleyesy consgos de larazon, porque
ésta, como ya lo dijimos, atiende sdlo a lo verdaderamente Util
para d hombre. Ademas, todos quieren vivir |0 méas segurosy
sin miedo que sea posible, 10 que serd completamente imposi-
ble en tanto que cada cual haga cuanto s le antoje sin conce-
der alarazén mas dominio quea odio oalaira

Nadie hay que pueda vivir Sn ansiedad en medio de las ene-
mistades, los odios, las iras'y los engafios, y que, consecuente-
mente, no procure evitarlos en tanto le sea posible. S conside-
ramos ademas que los hombres sin auxilio mutuo y sin laayu-
da de la razon, viven miserablemente, veremos claramente que
los hombres debieron necesariamente llegar a un acuerdo para
disfrutar en comun del derecho que naturalmente pertenecia
a cada uno de dlosindividualmente y para no continuar deter-
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minando la vida por lafuerzay € apetito individuales, sino por
lapotenciay lavoluntad de todosjuntos.

Este objetivo habria resultado inalcanzable 9 su Unica guia hu-
biese sido d apetito (porque las leyes del apetito orientan a ca-
da hombre en diferentes direcciones), y por esto elos debieron
acordar firmemente aceptar guiar todos sus asuntos por la ra-
z6n (la que nadie = atreveria a repudiar abiertamente sn ser
tomado por un mentecato), arefrenar todo apetito que pudie-
ra dafiar a otro; a no hacer a nadie lo que no s quisiera para
uno mismo, y a defender los derechos de los demés tanto co-
mo |os propios.

Debemos investigar ahora como debi¢ establecerse y ratificarse
ex pacto. Es unaley universal de la naturaleza humana que na-
die descuide aquello que le parece bueno, salvo por la esperan-
za de obtener mayores bienes o por € temor de males mayo-

res, ni que nadie sufra un mal savo para evitar un mal mayor o
con la esperanza de alcanzar un mayor bien. Es decir, cada cual

eligira entre dos bienes € que le parece mayor, y entre dos ma-
les € que le parece menor. Digo expresamente "d que parece
mayor 0 menor", porque no necesariamente las cosas han de
suceder de acuerdo a lo que cada uno cree.

Esta ley s halla tan profundamente inscrita en la naturaleza
humana que debe colocarse entre las verdades eternas. Como
consecuencia necesaria de este principio £ sigue que nadie
puede prometer honestamente renunciar a derecho que posee
sobre todas las cosas, ni nadie podra mantener esta promesa,
sino por € miedo de un mal mayor o por la esperanza de un
mayor bien.

Para que esto 2 comprenda mejor, supongamos que un ladrén
me fuerza a prometerle que le entregaré mis bienes cuando €l
quiera. Como ya lo he demostrado, mi derecho natural es coin-
cidente con mi poder; por consiguiente, es claro que s puedo
liberarme de este ladron a través del engafio, prometiéndole
consentir con sus demandas, tengo € derecho natural para ha-
cerlo simulando que acepto sus condiciones.

O bien supongamos que he prometido honestamente no probar
alimento alguno durante veinte dias, y que posteriormente me
he dado cuenta de la necedad de mi promesa y de que no
puedo mantenerla sino con grave dafio para mi mismo. Como
seguin la ley natural debo eegir entre dos males  menor, ten-
go derecho a romper ese pacto y aactuar como S nunca < hu-
biese contraido.
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19 Y digo que tengo perfecto derecho natural a proceder de esta
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manera, tanto 9 he prometido por unarazén ciertay verdade-
ra como S lo he hecho por una mera opinion que me parecia
probable; ya quetemo un gran mal, de acuerdo a la institucion
natural, debo evitarlo por todos los mediosa mi alcance.

En consecuencia, podemos concluir que un pacto sdlo esvali-
do en razon de su utilidad, quitada la cual, d pacto s vuelve
nulo y desaparece. Por esto, es necio pedir a un hombre que
mantenga la fe con otro indefinidamente, a menos que < le
haga ver que la violacion del pacto involucra més dafios que
ventajas para € violador. Esta consideracion es particularmente
importante en la fundacion de un Estado.

S todos los hombres pudiesen facilmente sr conducidos por
la sola razén y pudiesen reconocer la utilidad y necesidad del
Estado, nadie habria que no detestase los engarios, porque to-
dos estarian dispuestos a mantener firmemente los pactos en
vistas a logro de lafinalidad superior de preservar € Estado.

Sn embargo, la realidad es que los hombres no s dejan guiar
facilmente por la razén, porque son dominados por |os deseos,
y ocupan su pensamiento con la avaricia, la ambicién, la envi-
dia, e odio y otras pasiones Smilares, sn dejar lugar para la
razon.

De modo que aunque los hombres hagan promesas con toda la
apariencia de sinceridad y s comprometan a cumplir su pala-
bra, ninguno puede confiar completamente en |la promesa de
otro a menos que algo mas larespade. Porque todos poseen €
derecho natural de actuar engafiosamente y de romper los pac-
tos cuando tienen la esperanza de obtener un bien mayor o €
miedo de un mayor mal.

Ahora bien, tal como ya lo demostramos, € derecho natural
individual sdlo esté limitado por € poder de cada uno; de ahi
S sigue que cuando uno transfiere ese poder a otro, sea volun-
taria o forzadamente, cede también necesariamente su dere-
cho. Consecuentemente, quien dispone de un derecho sobera-
no sobre todos, tiene & poder soberano para someterlos por la
fuerza o por la amenaza del umversalmente temido castigo
mortal. Este derecho lo conserva en tanto mantiene e poder
de gecutar su voluntad; de otro modo, su mando s vuelve pre-
cario y cualquiera que contase con una fuerza superior a la su-
ya podria desobedecerle.

De este modo puede formarse una sociedad sin violacion algu-
na del derecho natural, y @ pacto puede mantenerse siempre
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estrictamente, § cada individuo transfiere todo su poder a la
sociedad, la que entonces reline en sus manostodo € derecho
natural sobre todas las cosas; es decir, ella sola gjercera e do-
minio soberano al cual todos deberan someterse, ya sea libre-
mente, o bien por temor a la maxima pena.

Una sociedad constituida sobre este tipo de bases s |lama de-
mocracia, la que puede definirse como una asamblea de todos
los hombres que tienen colectivamente soberano derecho sobre
todo lo que cae en la esfera de su poder. El poder soberano no
esta restringido por ley alguna, pero todos deben obedecerle en
todo. Esto es lo que expresa o tacitamente han convenido los
hombres al transferir a la sociedad todo su poder de defender-
%, es decir, todo su derecho.

Porque s €llos hubiesen deseado conservar algun derecho para
si, debieron haber tomado precauciones para su defensay pre-
servacion; como no lo hicieron y no pudiendo hacerlo sin cau-
sar la divisén del Estado, y consecuentemente su destruccion,
% han ﬁuesto completamente a merced del poder supremo; y
esto lo han hecho, como ya lo demostramos, siguiendo las de-
mandas de la propia razon y la necesidad. Por lo tanto, S no
quieren convertirse en enemigos del Estado y actuar contrala
razén, que exige ante todo la preservacion del Estado, estan
obligados a acatar todas las 6rdenes del poder soberano, aun
aquellas mas absurdas, porque la razén nos manda elegir entre
dos males & menor.

Es preciso afadir que s puede caer facilmente en este peligro
de someterse al poder absoluto de otro; porque, como ya Vvi-
mos, los soberanos poseen e derecho de imponer su voluntad
en tanto tienen & poder para €llo; af)ero 9 pierden este poder,
pierden también su derecho, € cual cae en quienes lo han ad-
quirido y son capaces de retenerlo.

Es por esto que rara vez ocurre que los soberanos impongan 0r-
denes absurdas, pues en vista de su propio interés de conservar
el poder, deben consultar el bien publico y actuar segin los
dictados de la razon. Como dice Séneca, "los imperios violen-
tos no duran mucho".

En una democracia son menos de temer los absurdos, porque
€s cas imposible que la mayoria de una asambl ea, especialmen-
te § es numerosa, convenga en un absurdo. Mas aun, d funda-
mento y e fin de una democracia es evitar |os apetitos irracio-
nales, y mantener a los hombres tanto como sea posible bajo €
control de la razon para que puedan vivir en paz y en armonia.
S esta base s destruye, todo € edificio cae en ruinas.
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Siendo éstos los fines del poder soberano, € deber de los sub-
ditos es obedecer sus mandatosy no reconocer otro derecho
gue & gue sanciona e soberano.

Quizés alguien pensara que con este razonamiento convertimos
a los subditos en esclavos, porque los esclavos obedecen los
mandatos y los hombres libres hacen lo que les place. Pero este
argumento esta basado en un error, porque € verdadero escla-
VO €s aquel que es arrastrado por sus deseosy no puede ver 1o
que es bueno para si ni hacer 1o que le conviene, y solo eslibre
quien con &nimo integro vive bajo la guia de la razon.

Actuar obedeciendo oOrdenes indudablemente quita libertad en
cierto modo, pero ello no significa que un hombre s ha vuelto
esclavo. Todo depende del fin delaaccion. S e fin ese bien
del Estado y no el del agente, entonces éste es siervo e indtil
para 9.

Pero en una republica o en un reino donde la suprema ley es €
bienestar del pueblo y no € del gobernante, la obediencia al
poder soberano no convierte a un hombre en un esclavo indtil
para §, sino que lo hace subdito. Por esto, un Estado estanto
més libre cuanto mas fundadas en la sana razon son sus leyes,
porgue entonces cada uno puede ser libre s quiere, es decir, vi-
vir con animo entero bajo la guia de la razon.

Los nifios, aunque deben obedecer todos los mandatos de sus
padres, no son esclavos, porque los mandatos de los padres
buscan €l beneficio de los hijos. Debemos, pues, reconocer una
gran diferencia entre el esclavo, e hijoy € siervo, cuyas carac-
teristicas pueden definirse de la siguiente manera: el esclavo es
el que esta obligado a obedecer las érdenes de su amo, aunque
ellas sblo sean dadas en vistas a la utilidad del que manda; €
hijo es @ que obedece las 6rdenes del padre dadas para su be-
neficio, y e subdito es e que obedece las ordenes del poder
soberano, y hace lo que es conveniente para €l interés comun
y, por lo tanto, para d.

Creo haber expuesto en forma suficientemente clara los funda-
mentos de una democracia. De todas las formas de gobierno,
ésta es la que me parece la mas natural y lamas cercanaala li-
bertad que la naturaleza concede a todos los hombres. En ella
nadie transfiere su derecho natural hasta un grado tal que no
pueda participar posteriormente en los asuntos publicos. El po-
der reside en la mayoria de la sociedad de la que cada uno
constituye una parte. De esta manera todos quedan iguales, co-
mo lo eran en € estado natural.
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Edta es la Unica forma de gobierno que he tratado en detalle
porque es la mas adecuada a mi proposito de mostrar las venta-
Jas de la libertad en un Estado. No mereferiré a los principios
de las otras formas de gobierno, porque de lo ya dicho puede
deducirse de donde surge su derecho sin gque necesitemos exa
minar su origen.

Quienquiera tenga € poder soberano, sea uno, sean pocos, 0
sean todos, tiene @ derecho de imponer todas las 6rdenes que
quiera, pues quienes, voluntariamente o bajo coaccion, han
transferido a otro su derecho a defenderse a § mismos, han
renunciado a su derecho natural y estén obligados a obedecer
en todas las cosas a poder soberano, en tanto € rey, los nobles
o0 € pueblo conserven e poder que recibieron y que constituy6
el fundamento de latransferencia origina. No necesito agregar
nada més al respecto.

Una vez expuestos los fundamentos del derecho del Estado, es-
tamos capacitados para definir € derecho civil privado, la inju-
rig, la justiciay la injusticia y sus relaciones con @ Estado; y
también lo que debe entenderse por un aliado, un enemigo, y
en qué consiste € crimen de lesa magjestad.

Por derecho civil privado no podemos entender otra cosa que
la libertad que cada hombre posee de preservar su existencia,
una libertad limitada por los edictos del soberano y preservada
solo por su autoridad; porque cuando un hombre ha transferi-
do a otro su derecho a vivir como le plazca con la sola limita-
cién de su poder, esto es, cuando ha transferido su libertad y
su poder de defenderse a § mismo, esta obligado a vivir como
el otro le ordene y a confiar enteramente en & para su defensa.

Hay injuria cuando un ciudadano o un subdito es forzado por
otro a sufrir algun dafio contra la autoridad de la ley o los edic-
tos del soberano. La injuria sblo puede concebirse dentro del
orden civil, pero nunca puede provenir del soberano, porque é
tiene derecho a hacer lo que quiera. En consecuencia, la
injuria Olo puede tener lugar entre particulares porque €
derecho los obliga a no dafiarse entre .

Lajusticia consiste en dar a cada cual lo que legalmente le co-
rresponde; y la injusticia consiste en privar a un hombre, por
medio de pretextos legaes, de lo que le corresponde segun la
correcta interpretacion de la ley. También son Ilamadas equi-
dad e inequidad, porque quienes administran las leyes estan
obligados a no tener consideracién alguna de las personas, sno
juzgarlas a todas iguales y defender igualmente @ derecho de
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todos los hombres, no envidiando a losricos ni despreciando a
los pobres.

Aliados son los habitantes de dos ciudades que con € fin de
evitar los peligros de la guerra, o para obtener cualquier otro
beneficio, acuerdan no dafiarse mutuamente, sno, por & con-
trario, ayudarse reciprocamente en caso de necesidad, conser-
vando cada cual su soberania.

Este pacto es valido en tanto exista la causa que le sirve de fun-
damento, esto es € temor o la utilidad, porque nadie entraen
compromisos 0 s obliga por pactos sno con la esperanza de
algun bien o por d temor dealgin mal. S ese fundamento s
destruye, también s destruye € pacto, como tantas veces o
ha mostrado la experiencia.

Porque aun cuando diferentes Estados s obligan mediante
pactos a no dafiarse entre s, sSiempre toman precauciones
contra € intento de algln otro de romper € acuerdo, y no
confian en e pacto a menos que estén seguros de que existe
suficiente interés para todas las partes en mantenerlo. De otra
manera, temen un engafio, y no sn razén. Porque, ¢quién no
siendo un necio que ignora los derechos del poder soberano
podria confiar en las promesas de quien tiene € derecho y €
poder de hacer cuanto quiere y gue solamente desea la seguri-
dad y la ventaja de su dominio?

Mas todavia, s atendemos a la piedad y a lareligion, veremos
que quien detenta € poder soberano no debe atenerse a sus
promesas hasta € punto de dafiar a Estado, en caso de que é
no pueda mantener su palabra sn romper € compromiso con-
traido con sus subditosal que esta mas solemnemente atado.

Enemigo es agquel que vive fuera del Estado y no reconoce su
autoridad ni como subdito ni como aliado. No esd odio, sino
el derecho, d que hace a un hombre un enemigo; y € derecho
es & mismo respecto de aquel que no reconoce la autoridad del
Estado por ningun tipo de contrato, como de quienes estén
contra e Estado y le han hecho dafio. El Estado tiene € dere-
cho a forzar por cualquier medio a estos hombres a obedecerle,
ya sea sometiéndolos o contrayendo una alianza con dlos.

Finalmente, & crimen de lesa majestad sblo puede ser cometi-
do por subditos que por medio de un pacto técito o explicito
han transferido todos sus derechosal Estado. Y s dice que un
subdito ha cometido este crimen cuando ha intentado, por
cualquier razon, arrebatar e poder soberano, 0 ponerlo en
otras manos.



49

51

52

ESTUDIOS PUBLICOS

Digo "ha intentado", porque 9 d castigo hubiera de imponerse
una vez que € crimen fue cometido, frecuentemente llegaria
demasiado tarde, esdecir, cuando e poder ya estuviera usurpa-
do o transferido a otro. Digo también "ha intentado, por cual-
8uier razon, arrebatar € poder soberano”, porque no admito

istincion alguna § como resultado de ese intento s sigue un
dafio o un beneficio para € Estado. Cualquiera que haya sido
la razon para actuar, @ crimen cometido es traicion y merece
s condenado.

En la guerra, todos admitirian la justicia de la sentencia. S un
hombre no guarda su puesto y s introduce en campo enemigo
sn conocimiento de su comandante, cualquiera sea su motivo,
y aun haciéndolo con la intencion de derrotar al enemigo, es
correctamente condenado a muerte, S no ha sdo mandado,
porque haviolado su juramento de obedecer a su comandante.

Pero no todos admiten con la misma facilidad que todos los
ciudadanos estan igualmente obligados en tiempo de paz por
estas leyes, sin embareqé), las razones para la obediencia son las
mismas. El Estado debe ser preservadoely dIrIgIdOCE)OI’ la sola
autoridad del soberano, porque sdlo a @ han acordado todos
entregarle tal autoridad y derecho. S, entonces, alguien inten-
ta emprender un asunto publico sn su consentimiento, aun
cuando de ello s siguiese un beneficio para € Estado, debe ser
castigado como traidor por haber violado € derecho del sobe-
rano.

Con € fin de disipar todo escrupulo, debemos ahora aclarar
una aseveracion anterior. Dijimos que quien, en € estado de
naturaleza, no posee € uso de la razén puede vivir, en virtud
del derecho natural, de acuerdo a las leyes de su apetito. ¢Aca
S0 edta afirmacion no esta en directa oposicién a laley revelada
por Dios? Porque todos los hombres por igual (estén més o
menos dotados de razon) estan absolutamente obligados por
mandato divino a amar a projimo como a s mismosy, por lo
tanto, no pueden dafar a otro sin injusticia, ni vivir de acuerdo
s0lo con lasleyesdel apetito.

Esta objecion, en tanto concierne a estado de naturaleza, pue-
de ser facilmente respondida, ya que € estado de naturaleza es
anterior a la religion tanto en € tiempo como por naturaleza.
Nadie sabe naturalmente § debe alguna obediencia a Dios;
tampoco este conocimiento puede s alcanzado a través del
solo gercicio de la razén, sno que a é = llega mediante lare-
velacién confirmada por Sgnos.
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Por lo tanto, antes de la revelacion, nadie esta obligado por la

ley divina, la cua necesariamente ignoraba. El estado de natu-

raleza no debe confundirse de manera alguna con € estado de

religion, ya que € primero debe concebirse sn religion y sn

ley y, consecuentemente, Sn pecado y Sn injusticia, tal como

IF())agemos descrito y confirmado basandonos en la autoridad de
0.

Y no solamente en razon de nuestra ignorancia es que concebi-
mos d estado de naturaleza como anterior a derecho divino
revelado, sino también en razon de la libertad con la que nacen
todos los hombres. S los hombres estuviesen naturalmente
obligados por la ley de Dios, o 9 @ derecho divino fuese una
necesidad natural, habria sdo superfluo que Dios hiciese una
alianza con los hombres, obligandolos mediante un pactoy un
juramento.

Debe concederse, pues, que € derecho divino s origind en €
momento en que los hombres, mediante un pacto expreso, &
comprometieron a obedecer a Dios en todas las cosas, renun-
ciando a su libertad natural y transfiriendo sus derechos a
Dios, de la misma manera como describimos s hace en lafor-
macién del Estado. Pero estos asuntos los trataré con detalle
mas adel ante.

Es posible replicar a lo dicho que los soberanos estan tan obli-
gados por la ley divina como los subditos, en tanto que noso-
tros hemos afirmado que €llos retienen su derecho natural de
hacer lo que desean. Para savar edta dificultad, que surge en
relacion a derecho natural mas que en relacion al estado de na
turaleza, sostengo (c]jue cada uno esta obligado, en d estado de
naturaleza, a vivir de acuerdo a la ley divina del mismo modo
gue lo estda vivir de acuerdo a los consgos de la sana razon, es

ecir, en tanto que ello es Gtil y necesario para su propia salva-
cion; sn embargo, S no quiere vivir de esta manera, puede ha-
cerlo, aunque corriendo graves riesgos.

Adi, cada uno puede vivir segiin su propio criterio, Sin someter-
s a nadie, ni reconocer a otro como juez 0 superior en mate-
rias de religion. Tal es creo, la posicion del soberano, quien
puede consultar a otros hombres, pero no esta obligado a reco-
nocer a ninguno como juez o arbitro en ningun asunto de dere-
cho, a menos que sea un profeta expresamente enviado por
Dios que pueda demostrar su misién con signos indiscutibles.

Pero entonces no es a un hombre, sino a Dios mismo, a quien
esta reconociendo como juez. S € soberano no quiere obede-
cer a Dios en su ley revelada, puede hacerlo, con peligro y da-
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fio para &, pero sin que por €lo viole ningln derecho civil o
natural, porque e derecho civil depende de sus propias dispo-
Sciones.

El derecho natural, en cambio, depende de las leyes de la natu-
raleza, las que no estan adaptadas a la religion que sdlo busca
el bien de los hombres, sino a orden de la naturaleza, esto es,
el decreto eterno de Dios, desconocido para nosotros. Esta ver-
dad ha tratado de s silenciada con obscuras maneras por
guienes sostienen que los hombres pueden pecar contra la vo-
luntad revelada de Dios, pero no contra € decreto eterno por
medio del cual El ha ordenado todas las cosas.

Alguien puede preguntar: ¢gqué debemos hacer s € soberano
nos manda algo contrario a la religion y a la obediencia que
expresamente hemos prometido a Dios? ¢Debemos obedecer la
ley divina o la ley humana? Me referiré extensamente a esto
maés adelante; por ahora solo diré que debemos ante todo obe-
decer a Dios, cuando tenemos una revelacion cierta e induda-
ble de su voluntad.

Sin embargo, como en materias de religion los hombres suelen
equivocarse mucho, y segiin la variedad de su genio tratan de
hacer prevalecer sus propias invenciones, como abundantemen-
te lo muestra la experiencia, es cierto que s nadie estuviese
obligado a obedecer a soberano en aquello que creyese perte-
neciente a la religion, resultaria que los derechos del Estado
terminarian dependiendo del juicio y de las pasiones de cada
uno.

En efecto, nadie s consideraria obligado por leyes que estima-
S contrarias a su fe 0 su supersticion; y, con este pretexto, s
concederia licencia para todo. Como de esta manera los dere-
chos de la autoridad civil quedarian reducidos a la hada, debe-
mos concluir que e poder soberano, que es e UGnico a que
pertenece @ derecho natural y € derecho divino de conservar
y proteger € derecho del Estado, tiene también la suprema au-
toridad para establecer cualquier ley acerca de la religion que
juzgue conveniente, y todos estan obligados a obedecer sus dis-
posiciones al respecto en virtud de la promesa que Dios les or-
dena observar.

Sin embargo, en caso de que quien tenga & poder soberano sea
un pagano, no debemos entrar en ningun pacto con € y debe-
mos estar dispuestos a entregar nuestras vidas antes que trans-
ferirle alguno de nuestros derechos. Pero s € contrato ya esta
hecho y ya hemos transferido nuestro derecho privandonos del
gue teniamos a defendernos a nosotros mismos y a nuestra
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religion, estamos obligados a obedecer y mantener nuestra pa-
labra, excepto en agquellos casos en que Dios, mediante una in-
dudable revelacion, haya prometido su particular auxilio con-
tra latirania, 0 nos haya eximido de la obediencia.

Asl vemos que de todos los judios que estaban en Babilonia,
s0lo tres jovenes que estaban seguros del auxilio de Dios rehu-
saron obedecer a Nabucodonosor. Todos los demés, con la sola
excepcion de Daniel, a quien € rey habia adorado, s vieron
justamente obligados a obedecer, pensando quiza que ellos ha-
bian sido puestos por Dios en las manos del rey y que éste ha-
bia obtenido y conservado su imperio por designio divino.

Al contrario, Eleazar, quien antes de que su patria hubiera cai-

do completamente, quiso dar a sus compatriotas una prueba de
su constancia para que ellos lo imitaran y se dispusieran a cual-
quier cosa antes que permitir que su derecho y su poder fueran

transferidos a los griegos, y a soportar cualquier suplicio antes
quejurar ledtad a los paganos.

La experiencia cotidiana confirma lo que aqui he dicho. Los
gobernantes de los reinos cristianos no vacilan, en vistasafor-
talecer su dominio, en hacer alianzas con losturcosy los paga-
nos, y en ordenar a sus subditos localizados en esos pueblosa
no asumir més libertad en su vida rdigiosa o secular que la
estipulada en los tratados o la concebida por € Estado extran-
jero. Esto podemos verlo ejemplificado en d tratado de los
holandeses con |os japoneses ya mencionado.

Tratado Teoldgico Politico

Capitulo XX

De la Libertad de Pensamiento y de Expresion en un Estado Libre

1

S fueratan féacil controlar las mentes de los hombres como sus
lenguas, todo gobernante s sentiria seguro en su trono y cesa
ria e empleo de medios compulsivos en € gercicio de la auto-
ridad; porque todos los subditos conformarian su vida segin
las prescripciones del gobernante y también serian acordes con
sus disposiciones sus juicios acerca de lo verdadero o lo falso,
lo bueno o lo malo, 1o justo o lo injusto.

Sin embargo, como ya lo mostramos en € Capitulo XVII, ja-
més la mente de ningan hombre puede ponerse completamente
a disposicion de otro, porque nadie puede transferir voluntaria-
mente su derecho natural a razonar y juzgar libremente, ni ser
obligado a dlo.
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Por esta razon, un gobierno que intenta controlar las mentes es
calificado de tiranico y s considera un abuso de autoridad y
una usurpacion de los derechos de los subditos tratar de pres-
cribir que es lo que debe ser aceptado como verdadero o recha-
zado como falso, o qué creencias deben inspirar su veneracion
de Dios. Todos estos asuntos forman parte del derecho natural
de loshombres, y a €llo no es posible abdicar.

Admito que € juicio puede ser influido de muchas maneras, y
hasta un grado cas increible, de modo que aun sin estar direc-
tamente sometido al control externo puede volverse tan depen-
diente de las palabras de otro que podria sostenerse que £ ha
renunciado a la propia libertad. Pero aunque esa influencia
puede ser enorme, nunca puede llegar ad punto de invalidar
nuestra afirmacion de que la capacidad de pensar es inalienable
y que las mentes de los hombres son tan diversas como sus gus-
tos.

Es cierto que Moisés gano por voluntad de Diosy no mediante
engafos tal poder sobre € espiritu de su pueblo que s crey6
gue sus palabras y sus actos tenian inspiracion divina. No obs-
tante, ni siquiera @ pudo escapar a las murmuracionesy malas
interpretaciones. jCuénto menos podrian evitarlas otros mo-
narcas! En todo caso, g tal ilimitado poder existe en algun lu-
gar, necesariamente pertenecera a un monarca, pero no puede
existir en una democracia, donde @ pueblo gerce colectiva
mente la totalidad o gran parte de la autoridad. Creo que esto
puede ser entendido por todos sin dificultad.

Asdi, entonces, por considerable que sea @ poder de un sobera-
no, por solido que sea € reconocimiento que < le tiene como
intérprete de la ley y de la religion, jamés podra impedir que
los hombres puedan pensar y sentir de acuerdo a sus inclina-
ciones individuales. Es cierto que & soberano tiene € derecho
de tratar como enemigos a todos los hombres cuyas opiniones
no coinciden enteramente en todas las materias con las suyas,
pero aqui no estamos discutiendo la amplitud de sus derechos
sino qué conducta es la més adecuada.

No discuto que é tiene d derecho de gobernar de la manera
mas violenta, y de condenar a muerte a los ciudadanos por los
motivos més triviales; pero nadie opina que € pueda hacer esto
dentro de su sano juicio, sino que como € mismo e coloca asi
en extremo peligro, podriamos incluso negar que € tiene € po-
der absoluto para hacer este tipo de cosas, y, consecuentemen-
te, tampoco tiene € derecho absoluto a hacerlas, ya que los de-
rechos del soberano llegan hasta donde alcanza su poder.
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8  Puesto que ningin hombre puede renunciar a su libertad de
pensar y de sentir, y puesto que todo hombre es en virtud del
superior derecho natural, € amo de sus propios pensamientos,
concluimos que resultara desastroso todo intento de impedirles
Eensar de diversasy aun opuestas maneras, y a limitar sus pala-

ras a los dictados del poder supremo. Ni siquiera los hombres
mas doctos, y mucho menos aun la multitud, son capaces de
mantenerse en slencio.

9 Es unadebilidad comun de los hombres confiar a otros sus pla-
nes, aun aquellos que requieren @ secreto; y por eso tendria
gue s extremadamente violento € gobierno que privase a los
hombres de su libertad de decir y de ensefiar lo que piensan; y,
por e contrario, serd moderado € que garantice esta libertad.

10 No aEodemos negar que la autoridad puede ser dafiada por las
alabras tanto como por las acciones. De ahi que aunque la li-
ertad de expresion no puede ser enteramente negada a los

subditos, concederla en forma ilimitada puede ser aun mas per-
nicioso. Por |o tanto, debemos investigar ahora hasta qué pun-
to puede y debe permitirse eda libertad sn que dla s vuelva
una amenaza para la paz del Estado o para € poder de los go-
bernantes. Este es como lo sefidé ad comienzo del Capitulo
XVI, d principal temade este libro.

11 De lo dicho anteriormente acerca de los fundamentos del Esta-
do s« sigue que d fin Ultimo del gobierno no es el dominio, ni
la represion ni la sumision de los subditos por e temor, sino,

or € contrario, liberarlos del miedo para que puedan vivir con
a mayor seguridad posible; en otras palabras, fortalecer su de-
recho natural a existir y a actuar Sn daflarse a S mismos ni a
los demés.

12 Reitero que € objetivo del gobierno no es cambiar a los hom-
bres para convertirlos de seres racionales en bestias 0 marione-
tas, Sno capacitarlos para desarrollar sus mentesy sus cuerpos
con la mayor seguridad, ya que entonces podran emplear su ra-
zon libremente y no se dejaran dominar por € odio, la ira, los
engafnos, y < tratardn mutuamente sin injusticia. En una paa
bra, e verdadero fin del gobierno eslalibertad.

13 Hemos visto que en la constitucién de un Estado € poder de
legidar debe conferirse a conjunto de los ciudadanos, o a algu-
nos de dlos, 0 a uno solo. En efecto, aunque losjuicioslibres
de los hombres son muy diversos, cada uno piensa que solo €
lo sabe todo, y aunque la completa unanimidad de pensamien-
to y de palabra es inalcanzable, seriaimposible preservar la paz
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s los individuos no renunciaran a su derecho a actuar entera-
mente seglin U propio juicio.

En otras palabras, 9 bien cada individuo ha renunciado a su de-
recho a actuar libremente, no ha cedido su derecho a pensar
y juzgar libremente; y, consecuentemente, S bien nadie puede
actuar contra la autoridad sn dafar d Estado, sus juicios y
sentimientos pueden ser discrewntes respecto de los de la au-
toridad, c}/ depe poder expresarlos en la medida que €los pro-
vengan de una conviccion raciona y no del engario, lairao €
8Celiol’5 y a%ue no < pretenda provocar un cambio en la autoridad
Stado.

Supongamos, por gemplo, que un hombre demuestra que una
ley es contraria a la sana razén y que consecuentemente dla
debe s derogada. S é somete su opinion a juicio de la auto-
ridad que posee exclusivamente & derecho de hacer lasleyesy
de derogarlas, y S entretanto € se abstiene de actuar en contra
delaley en cuestion, merece € reconocimiento del Estado y es
un buen ciudadano. S, por € contrario, acusa a |as autoridades
de injusticia y agita a pueblo contra dlas, o s lucha sediciosa-
mente para eliminar la ley, es un perturbador y un rebelde.

Vemos de este modo como un individuo puede decir y ensefiar
lo que piensa Sn dafar la autoridad de los gobernantes o la paz
publica: basta que deje en manos del soberano € poder de le-
gidar en todo lo relativo a las acciones y no haciendo nada
contra tales leyes, aun cuando éstas lo obliguen a actuar en
contra de sus opiniones, las que puede expresar libremente.
Tal actitud puede ser adoptada sin detrimento de lajusticia ni
de los valores sagrados, mas aln, esa actitud es la Gnica propia
de un hombre justo y piadoso.

En efecto, como lo hemos mostrado, lajusticia depende de las
leyes decretadas por € soberano, de modo que quien contra-
viene sus disposiciones no puede ser justo. En cuanto a la préc-
tica més elevada del culto religioso, como lo sefialamos en d
capitulo anterior, debe respetar la paz y latranquilidad publi-
cas, las que no pueden mantenerse s cada cual vive como le
place. Por |o tanto, ningln hombre que actle contra las leyes
de su Estado puede ser considerado piadoso, ya que S esa prac-
ticaadse extendiera, s produciria necesariamente la ruina del
Estado.

Insisto en que cuando un hombre actla obedeciendo las leyes
de su soberano, jamés contraviene a su razon, porque fue obe-
deciendo a su razén que € transfirié a otro su derecho de con-
trolar sus acciones.
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La experiencia cotidiana confirma nuestra doctrina: en cual-
quier asamblea, sea de nivel alto o subaterno, rara vez < d-
canzan las resoluciones por unanimidad, a pesar de lo cual tan-
to los que votaron a favor como los que votaron en contra
aceptan lo resudto.

Pero volvamos a nuestro tema. A partir de los principios que
fundamentan € Estado, hemos visto que un hombre puede
conservar su libertad de pensamiento sin detrimento del poder
soberano; a partir de las mismas premisas, hemos podido deter-
minar con no menor facilidad qué opiniones son sediciosss, es
to es aguellas que anulan € contrato mediante € cual s ha ce-
dido € derecho de actuar libremente.

Por ejemplo, un hombre que sostiene que € poder supremo no
tiene derechos sobre €, o que las promesas no deben respetar-
s, 0 que cada cua puede vivir como le plazca, u otras doctri-
nas semeantes que contradicen directamente & mencionado
contrato, es sedicioso, no tanto por sus opiniones y juicios
cuanto por los hechos que involucran tales teorias, ya que dlas
implican dedigarse del contrato que técita 0 expresamente s
hizo con € soberano. Otras opiniones que no involucran actos
de ruptura del contrato, tales como la venganza o la colera, no
son sediciosas, a menos que ocurran en un Estado ya de alguna
manera corrupto, donde individuos fanéticosy ambiciosos han
logrado captar € espiritu de la multitud con sus palabras, y és-
tas s han vuelto més apreciadas que la misma ley.

No negamos que ciertas opiniones, aparentemente relativas a
cuestiones abstractas, verdaderas o fasas, son propuestas y
propagadas con obscuras intenciones. En € capitulo XV sefia
lamos cudles eran estas opiniones y dijimos que de lo que s
trata es que la razén mantenga su libertad.

S sostenemos d principio de que tanto la lealtad al Estado co-
mo la lealtad a Dios deben ser juzgadas por las acciones, es de-
cir, por la caridad a préjimo, no podemos dudar que & mejor
gobierno permitira la libertad de filosofar tanto como la de
profesar creencias religiosas.

Admito quetal libertad puede provocar ciertos inconvenientes,
Bero, ¢qué asunto ha sido alguna vez formulado con tanta sa

iduria que no plantee dificultades? Quien pretende regularlo
todo por medio de la ley, suele mas incitar a vicio, que a co-
rr_edqw 0. Y por eso es mejor permitir lo que no puede ser prohi-
bido, aungque sea dafiino.
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Sabemos cuantos males s derivan de la lujuria, la envidia, la
avaricia, la embriaguez y otras pasiones semejantes; sn embar-
0, a pesar de que son vicios, deben ser tolerados porque no
0s puede suprimir por medio de la ley. Con mayor razén ain
debe permitirse la libertad de pensamiento que, ademas de ser
unavirtud, no puede ser suprimida.

Asimismo, los inconvenientes derivados de exa libertad pueden
s fécilmente prevenidos por las autoridades publicas; en
cambio, €ela es absolutamente necesaria para € progreso de las
ciencias y las artes, ya que ningun hombre puede avanzar pro-
?/_ebchosamente en ellas 3 su pensamiento no es completamente
ibre.

Supongamos, por un momento, que tal libertad pudiera ser
aplastada y ios hombres pudieran ser reprimidos hasta d punto
de que no = atrevieran a pronunciar una sola palabra en contra
del soberano. Aun en tal caso, no seria posible hacerlos pensar
segun la voluntad de la autoridad, de modo que la necesaria
consecuencia seria que los hombres s hallarian cotidianamen-
te pensando una cosa y diciendo otra, con lo que la buena fe,
tan necesaria para € Estado, s corromperia, en tanto que s
fomentarian la detestable adulacion, la perfidia, las estratage-
masy la corrupcion genera de las buenas costumbres.

Es ilusorio imponer restricciones a las palabras, ya que cuanto
mas s« esfuerzan los gobernantes en limitar la libertad de ex-
presion, tanto mas obstinada es la resstencia que provocan,
no, por cierto, de parte de los ambiciosos, los aduladores y
hombres de similar calafia que creen que lo mejor de la vida
consiste en llenar sus estdmagos y sus monederos, sino de par-
te de aquellos a quienes la buena educacion, la sana morali-
dad y la virtud los han hecho més libres.

La mayoria de los hombres estan constituidos de tal manera
gue no soportan que las opiniones que ellos creen verdaderas
sean calificadas como delitos, ni que las acciones inspiradas por
el amor a Diosy al préjimo sean consideradas como crimenes.
Cuando esto sucede, estan dispuestos a denunciar la legislacion
y a conspirar contra la autoridad, y no creen estar haciendo
nada malo, sino algo honorable, cuando fomentan la sedicion y
la violencia para defender sus anvicciones.

Dada edta disposicion de la naturaleza humana, vemos que las
leyes dirigidas contra la libertad de opinar afectan més a los
mejores hombres gque a los malvados y son menos af)ropi adas
para constrefiir a los criminales que para exasperar a las gentes
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de bien; de tal manera que su puesta en vigor genera un gran
peligro para € Estado.

Mas aln, tales leyes son cas siempre inoperantes, ya que quie-
nes sostienen que las opiniones proscritas son verdaderas, no
pueden acatar la ley, mientras que los que las consideran fal-
sas, aceptan la ley como un cierto tipo de privilegio, y s ufa-
nan de su triunfo a tal punto que dejan a la autoridad imposi-
bilitada de remover la ley, aun cuando deseara hacerlo poste-
riormente.

A estas consideraciones debe agregarse 1o que sefialamos en €
capitulo XVIII cuando nos referimos a la historia de los he-
breos. jCuantos cismas £ han producido en la Iglesa como
consecuencia de los intentos de las autoridades de poner fin a
las controversias teoldgicas por medio de laley! S los hombres
no alimentaran la esperanza de poner de su lado alasleyesy a
las autoridades, de triunfar sobre sus adversarios con € aplauso
de la multitud y de adquirir las més atas distinciones, no « es-
forzarian tan malévolamente ni desplegarian semejante furia.

Lo dicho nos lo ensefia no sblo larazon, sino también la expe-
riencia cotidiana. Las leyes que pretenden prescribir qué eslo
gue los hombres deben pensar, y que prohiben hablar o escri-
bir en sentido contrario, frecuentemente han sido promulgadas
para apaciguar o hacer alguna concesion a furor de quienes no
pueden tolerar la libertad de espiritu y que con torcidas ma-
niobras subyugan a la multitud y la vuelven contra quienes
quieren arruinar.

Cuanto mejor seria constrefiir la ferocidad de la multitud en
vez de establecer leyes indtiles, que sdlo pueden ser violadas
por los hombres de mayor valor intelectual y moral y que ha-
cen descender a Estado hasta una condicién tal que en @ s
encuentran desamparados los hombres rectos.

¢Qué mayor desgracia puede concebirse para un Estado que
tratar a los hombres honorables como criminalesy enviarlos a
exilio solo porque dlos sostienen opiniones disidentes que no
saben ocultar? ¢Qué puede ser mas dafiino que tratar a hom-
bres ilustrados, que no han cometido mal ni crimen alguno,
como enemigos del Estado y condenarlos a muerte, y que €
patibulo, terror de los malvados, s convierta en € escenario
donde los més altos gjemplos de abnegacion y virtud son mos-
trados a la multitud con todos los cargos de ignominia que sea
posible imaginar?
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Quienes saben que nada puede reprochérseles no temen a la
muerte, como la temen los criminales, y no piden clemencig;
como no han cometido falta alguna, no tienen remordimien-
tos, y aceptan la condena, no como un castigo, SSho como un
honor; ya que morir por la libertad es motivo de gloria. ¢Qué
propésito puede tener entonces la muerte de tales hombres?
La causa por la que mueren es desconocida para |0s necios,
odiosa para los fandticos, pero amada por los honestos. En
consecuencia, la Unica leccion que se puede sacar de tales
giemplos es que hay que imitar a las victimas, o bien adular a
los perseguidores.

Asi, para obtener la obediencia sobre la base de convicciones
sinceras, y para que el soberano conserve firmemente su autori-

dad y no = vea forzado a ceder ante los agitadores, es impera-
tivo que s conceda la libertad del pensamiento, de manera que
los hombres puedan vivir en armonia, aun cuando sostengan
opiniones diversas y aun completamente contrarias. No pode-
mos dudar que éste es @ mejor sSstema de gobierno, y @ que
provoca las menores objeciones, ya que es € mas acorde con la
naturaleza humana.

En una democracia —la forma de gobierno que més s aproxi-
ma a estado natural, segin vimos en € Capitulo XVI— cada
uno cede a la autoridad € control de sus acciones, pero no €
de su pensamiento y su razén; es decir, puesto que no todos
pueden pensar de la misma manera, pactan que lavoz de la ma-
yoria tenga fuerza de ley, pero reservandose la posibilidad de
derogar sus disposiciones g las circunstancias cambian. En su-
ma, cuanto menos libertad de pensar se concede a los hombres,
tanto més s les aparta de su condicion natural, y, consecuen-
temente, méstiranico s vuelve @ gobierno.

Para probar que de tal libertad no s deriva inconveniente algu-
no que no pueda ser controlado por la autoridad del soberano,
y que las acciones de los hombres pueden ser facilmente conte-
nidas, aungue sus opiniones los dividan ampliamente, citaré un
ejemplo gque no necesito buscar muy lgjos.

La ciudad de Amsterdam ha cosechado € fruto de esta libertad
en su gran prosperidad y en laadmiracién de otros pueblos. En
esta floreciente republicay espléndida ciudad, viven en la ma-
yor armonia hombres provenientes de diversos lugares y que
sustentan diferentes creencias, y quienes para confiar a otros
sus bienes solo cuidan de averiguar S esrico o pobre, y 9 actia
generalmente de modo honesto o lo contrario. Lareligion o
secta es considerada sin importancia, ya que no tienen efecto
alguno delante del juez en orden a ganar o perder una causa; y
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no existe secta alguna tan despreciada cuyos seguidores —en
tanto no dafien a nadie, den a cada uno o gque le corresponde
y vivan honestamente— s encuentren privados de la protec-
cion de los magistrados.

Al contrario, cuando la controversia religiosa entre los repre-
sentantes y los contrarrepresentantes comenzo a agitar a los
politicos y a los Estados, crecié hasta € punto de provocar un
cisma, lo que muestra que cuando s pretende dirimir una con-
tienda religiosa mediante leyes, s logra mas bien irritar a los
hombres que corregirlos, ya que dlas dan lugar a licencias ex-

tremas. Ademas, s ha visto que los cismas no se originan en €

amor a la verdad, fuente de mansedumbrey tolerancia, sino en

€l deseo inmoderado de supremacia.

A partir de estas consideraciones, es mas claro que la luz del
mediodia que los verdaderos cisméticos son quienes condenan
los escritos de los demés e ingtigan al vulgo presuntuoso contra
es0s autores que generalmente sdlo s dirigen a los doctos y
apelan Unicamente a la razon. De hecho, los verdaderos pertur-
badores de la paz son quienes, en un Estado libre, pretenden
cercenar la libertad de pensamiento, la que jamas podra ser
destruida.

Asi, hemos demostrado: 1° Que esimposible privar a los hom-
bres de la libertad de decir lo que piensan. 2° Que esta libertad
puede ser concedida a cada uno Sn dafar los derechosy la au-
toridad del poder soberano, con la condicion de que nadie use
exa libertad paraintroducir nuevos derechos dentro del Estado,
0 para actuar de cualquier manera en contra de las leyes exis-
tentes. 3° Que cada hombre puede gozar de edta libertad sin
detrimento de la paz del Estado, y que de €lla no s origina in-
conveniente alguno que no" pueda ser facilmente resuelto.
4° Que cada hombre puede disfrutar de elasn ,oerjuicio para
la piedad. 5° Que las leyes que se refieren a problemas especu-
lativos son enteramente indtiles.

6° Finalmente, que no solo puede mantenerse eta libertad sin
perjuicio para la paz del Estado, la piedad y los derechos de los
soberanos, sino que dla necesariamente debe mantenerse para
que todas estas cosas puedan preservarse. En efecto, cuando s
intenta arrebatar a los hombres esta libertad, y se llevan ajui-
cio no solamente los actos, que son los Gnicos que pueden
ofender, sino también las opiniones, sdlo s logra que las victi-
mas aparezcan como martires, 1o que, en vez de amedrenta-
miento, suele provocar sentimientos de piedad y deseos de ven-
ganza.
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Entonces s produce la corrupcién de la fe y de las buenas cos-
tumbres, @ ensalzamiento de los aduladoresy de los traidores,
y d triunfo de los fanéticos, porque tales procedimientos se
adoptan para camar su animosidad y porque dlos logran asi
e respaldo del Estado para las doctrinas de las que s procla-
man intérpretes. A partir de aqui, ellos s arrogan € derecho y
la autoridad del Estado, y no tienen escrupulos en vanagloriar-
% de que han sido directamente escogidos por Diosy sus leyes
cuentan con inspiracion divina, en tanto que las leyes del Esta-
do son meramente humanas; por lo que hay que dar prioridad
a las leyes de Dios, es decir, alas de dlos. Todos pueden apre-
ciar que estas cosas no conducen al bienestar publico.

De donde s concluye, como ya lo demostramos en € capitulo
XVIII, que nada hay més seguro para € Estado que dejar ala
religion regir la préctica de la caridad y de lajusticia, y limitar
é derecho del poder soberano, tanto en los asuntos sagrados
como en los profanos, tnicamente a las acciones; pero dejando
gue cada hombre piense como quieray que diga lo que piensa.

He concluido asi la tarea que me habia propuesto desarrollar
en edte tratado. Solo me falta advertir que nada he escrito que
no esté dispuesto de buen grado a someter al examen y apro-
bacion de los gobernantes de mi patria. Estoy dispuesto a re-
tractarme de cualquier cosa que ellosjuzguen contraria a las le-
yes o0 a bien publico. S& que soy un hombrey que he podido
equivocarme, aungue he tomado escrupulosos cuidados para
no hacerlo, y me he esforzado por mantenerme en completa
concordancia con las leyes de mi patria, la piedad y las buenas
costumbres.





