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ENSAYO

EL SUBDESARROLLOREEXAMINADO*

Peter L. Berger **

Este ensayo no es solo una reflexion sobre los caminos que acercan o apartan
a los paises de los objetivos del desarrollo.  También es d registro sincero y
honesto de un itinerario intelectua serio que ha sdo animado por consdera
ciones éticas y evidencias empiricas.

El autor andiza los intentos y experiencias mundides de desarrollo econémi-
co y socid que han tenido lugar en los Ultimos afios y confronta esta evalua
cion con las idess y percepciones que dominaban € tema a mediados de los
afios 70. Son muchos los mitos y aparentes éxitos que se derrumbaron en €
intertanto.

L apobrezaen quegran cantidad desereshumanosvivehasdouna
tenaz y moral mente inqui etante realidad durante mucho tiempo. Latermino-
logiaquedescribeta situacion, snembargo, hacambiado. Duranteloses-
peranzadores diasdeladescol onizaciontraslaSegundaGuerraMundial, €
"atraso” (un término que podia sugerir retraso mental) fue reemplazado por
"subdesarrollo" (queimplicabasdlounretraso detipofisico). Este"subde-
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sarollo” seria curado mediante @ "desarrollo®, a su vez identificado
como "crecimiento” (tal como € nifio que dcanzad adulto). El manifiesto
del periodo fuelaobrade Walt W. Rostow LasEtapasdel Crecimiento Eco-
némico, publicada por primeravez en 1960, y que recuerda la Scologiain-
fantil de Jean Piaget, en lo que dice relacidn con su receta de la autoconfian-
zaen cOmo un pais s desarrolladesde d "despegue’ hagtala madurez”.

Entonces vinieron los Ultimos afios de la década del 60 y los prime-
ros de 70, cuando toda esta forma de mirar a las regiones més pobres del
globo fue radical mente desacreditada tanto en los paises " subdesarrollados”
propiamente tales como en |os sectores de i nfl uencia académica de Occiden-
te. No sdlo los "nifios' arrojaron los libros a sus "meestros’, sno que mu-
chos maestros se retractaron de su doctrina pedagogica. Lafrase cuasimitol 6-
gica "Tercer Mundo" se puso de moda, mientras las agencias burocréticas
relacionadas con las regiones més débiles s replegaron, ya sead mas op-
timista concepto de "paises en desarrollo” o0 d més neutral "menos desa
rrollados’.

En los Ultimos afios, a medida que la redencién revolucionaria del
"Tercer Mundo" ha probado ser cada vez més desilusionante, € término
ahorafavorecido hapasado aser "Sur”, tal como en € "Didogo Norte/Sur"”.
"Sur" sugiere ol, quizés abundancia natural, pero también languidas Sestas
durante e cdor del dia Laambigliedad habla por s misma.

Los cambios en laterminologiareflejan, aveces, avances en € cono-
cimiento; pero a veces Sdlo encubren ignorancia. ¢Cud es @ caso agqui?
¢Cuénto hemos aprendido realmente sobre la pobreza ded mundo y laforma
de curarla?

S uno tiene la costumbre de escribir libros, estos libros pueden ser-
vir como hitos apropiados para medir tanto los avances en @ conocimiento
como laignoranciaque subsiste. Hace cas diez afios exactamente publiqué
Piramides de Sacrificio, que era una epecie de sintesis tentativa de lo que
habialogrado aprender respecto ddl "desarrollo”, desde que meinteresarapor
e tema algunos afios antes. Como suele ocurrir, este libro (para sorpresa
mia), aln e leg v, 1o que es més importante, reflga una etapa particular
en d debate intelectual y politico sobre @ problemade lapobrezay d desa-
rrollo. Por esta razon, una mirada alo que expresé en 1974 puede ser un
gercicio Util.

Escribi Piramides de Sacrificio en respuesta a dos poderosas expe-
riencias. Unafuemi primer contacto con lapobrezade Tercer Mundo, que
me impact6 morad y emocionalmente. La otra fue la irrupcion en e
ambienteculto americano de unaretdricaneomarxista, quebuscabacompren-
der las causas de la pobreza dd Tercer Mundo y afirmaba tener la solucion
paradlo. Nunca me convencio ta retorica, pero desegba ser honesto con
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dla Més que nada, deseaba explorar, con un compromiso mora y una
racionalidad escéptica, un &eaqueen esaépocaestabacubiertade emociones
violentas y opiniones irraciona mente agresivas.

El libro argumentaba que tanto & capitalismo como & socidismo
habian generado mitos que debian ser desenmascarados @ mito capitdista
del crecimiento que confundia e incremento del PGB con @ mejoramiento
de la condicion de los pobres, y € mito socidigta de la revolucion, que
proporcionaba un pretexto para establecer latirania. En mi blsqueda para
desmitificar edtas ideas, € libro plantesba un enfoque abierto y no doc-
trinario; ni socidismo ni capitalismo, argumentaba, ofrecian una panacea.
Cada pais debiapensar, en términos pragméticos, cua seria su mas adecua
da edrategia de desarollo.  En lo que a criterio mord concernia, taes
afirmaciones pragméticas debian estar guiadas -pensaba- por dos cdculos
bésicos. un "caculo de dolor", mediante d cua s buscaba evitar €
sufrimiento humano, y un "cdculo dd sentido”, que definiacomo d respeto
por los valores de los supuestos beneficiarios de las politicas en desarrallo.

Elemento fundamental del libro era una comparacion entre Brasil y
China, importantes ambos como € mayor can capitdista y socidida,
respectivamente. 'Y o habiavigjado extensamente por Bras| antes de escribir
Piramides; y aunque no habiaestado en China, habialeido con voracidad d
respecto. Conclui que ambos "modelos’ debian ser rechazados, curiosa
mente por lamismarazon. Ambos estaban dispuestos a sacrificar una gene-
racion para alcanzar algunos objetivos de desarrallo.  Brasil, mediante la
adopcion de politicas econdmicas quejustificaban unavastay amargamise-
riacomo € camino mas corto paraa canzar unaprosperidad de largo aliento,
y China, mediante € terror y € totditarismo. Ni los tecnécratas brasilefios
ni los idedlogos chinos, escribi, pueden estar seguros del eventua éxito de
sus politicas. Siendo adi, pierden toda autoridad moral paraexigir los sacri-
ficios que estén imponiendo a sus pueblos.

Sin embargo, € libro sugeria que ninguno de los casos agotaba las
posibilidades de los modelos de desarrollo capitalista o socidista. El capi-
talismo no necestaba s practicado tan brutalmente como en Brasil, y
podia haber un socidismo més humano que d de la China maoita. En
este contexto, dije agunas cosss positivas sobre Perll (entonces bgjo la ad-
ministracion detendenciaizquierdistade Velasco) y Tanzania, habiaestado
por cortos periodos en ambos lugares y me habia sentido favorablemente
impresionado.

Algunos de mis lectores de Pirdmides de Sacrificio s desorientaron
por mi deseo de ser imparcia con laizquierda(lo cual, précticamente, signi-
ficaba que yo tenia interés en poder seguir conversando con la mayor parte
de mis colegas). Ellos entendieron € libro como una defensa de
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socidismo democrético. Esa no habia sido, de ninguna manera, mi inten-
cion. Lo que sinterpretd, sin embargo, fue unavaga nocion de una "terce-
ravia', quizés una suerte dd llamado Moddo Mixto. Yo no tenia claro
cdmo seriadlo; en redidad estaba muy inseguro de muchas cosas 'y lo ad-
miti. Si me sentia muy seguro de dos cosas Sin embargo:  que la gente no

debia morir de hambre S los medios para alimentarlos estaban a mano, y

que la gente no debia estar subyugada por un terror totalitario bgjo ninguna
circunstancia

Obviamente, Pirémides de Sacrificio etaactua mente obsol eto, debi-
do alos cambios ocurridos en @ mundo (a élo me refiero mas adelante).
Pero mirando ahora hacia atrés, estoy también impactado por los cambios
que han ocurrido en mi propiaperspectiva. Paradecirlo de otramanera, soy
mucho menos imparcia en laactualidad en mi vaoracion de las modelos de
desarrollo capitalistay socidista: me he vuelto enféticamente pro-capitalis-
ta Parte de este cambio que he experimentado se debe, indudablemente, a
mi experienciapersond. En 1974, excepto por un vige a Africa, mi cono-
cimiento dd Tercer Mundo estaba limitado a Latinoamérica, e inevita-
blemente dlo produjo una muy especifica predigposcion. En 1977, sin
embargo, tuve mi primeraexperienciaen Asaoriental y desde entonces mi
atencion s ha volcado fuertemente haciaesaregion. El Lejano Oriente es
un territorio poco adecuado para agquellos que desean ser imparciales entre
los modelos de desarrallo capitaistay socidista. Especificamente, las "his-
torias de éxito" capitadistas en d Lgano Oriente y las lecciones que contie-
nen deben ser encaradas por cualquiera persona reflexiva con preocupacion
por la pobreza del mundo.

Hablar de higtorias de éxito implica una definicion de éxito. Y aqui
yo desearia inggtir en que, a lo menos, existen tres criterios para ser
aplicados:

El primero, un desarrollo exitoso implica crecimiento econdmico
sogtenido y autogenerador. En este sentido, d menos, Rostow y los otros
entusiastas de los afios 50 estaban perfectamente bien, mientras que los ted-
ricos posteriores del  crecimiento cero estaban perfectamente equivocados.
Tenemos una claraidea de como seria un mundo con crecimiento nulo. Se
congelarian lasiniquidades exigtentes entrericosy pobreso sedariaunavio-
lentalucha pararepartirse unatortagque yano crece. Ninguno de estos esce-
narios permite lamenor esperanza para vaores como |os derechos humanos
o lademocracia. Las injudticias existentes tendrian que ser brutalmente de-
fendidas o brutalmente dteradas. Me areveriaadecir que estavision bésica
de laeconomia politicaes ahoraampliamente reconocida, aun por laizquier-
da (aexcepcion, quizés, de los partidarios sobrevivientes de un ecologismo
romantico).
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En segundo lugar, un desarrollo exitoso significa un desplazamiento
permanentey en gran escaa de gente que evoluciona de una Situacion de de-
gradante pobrezad estdndar minimo de unavidadecente. Al ingigtir en este
punto, continlio dando crédito a la pogicion critica (especidmente de laiz-
quierda) repecto de las primitivas teorias de crecimiento, que tendian aver
e crecimiento econdmico como sSinénimo de desarrollo, antes que como su
condicion previa. En este punto, los criticos tenian razén: las mas impre-
Sonantes tasas de crecimiento pueden ocultar desguaes distribuciones en
los beneficios ddl crecimiento; puede haber crecimiento sin desarrallo ein-
cluso puede haber 10 que Andé Gunder Frank hallamado "d desarrollo dd
subdesarrollo’. Brasil, en los afios 70, era un impactante gjemplo de este
crecimiento econdmico, tan mal distribuido que unaabyectamiseria(medida
en términos de hambre, mortalidad infantil, baja expectativade viday otros
agpectos) no 9lo e mantenia Sn disminuir Sno que, en partes de Brasl,
empeoraba.

Podria, incluso, ir mas dla, concediéndole la razén a laizquierda
Los abogados de la teologia de |a liberacion han acufiado una frase "la op-
cion preferencial por los pobres’, lacua suena como una malatraduccion a
inglés de unamalatraduccion d espafiol dd deman neomarxista, pero que
significa, smplemente, que uno estd moralmente obligado amirar las cosss
desde @ punto de vista de los pobres. Hasta ahi muy bien. Después de
todo, fue d Dr. Johnson, no exactamente un marxista precoz, quien dijo que
"una aimentacion decente para € pobre es una verdadera prueba de civi-
lizacion'.

Al enfocar ete particular criterio para definir un desarrollo exitoso,
estoy invocando, por supuesto, laidea de equidad; pero no invoco “igud-
dad", una categoria utdpica que dlo sirve para confundir los problemas
mordes. No es equitativo ni mora que, vecinos unos a otros, algunos
sres humanos s mueren de hambre mientras otros se hartan. Para hacer es-
ta Stuacion més equitativay, por ende moramente tolerable, debe de-
tenerse la inanicion, y los pobres deben llegar a ser mas ricos.  Este ob-
jetivo puede s logrado sin necesidad de que los ricos s hagan mas
pobres. En otras palabras, no veo lanecesdad de nivelar ladistribucion de
ingresn. Las sociedades occidentdes (incluyendo a los Estados Unidos)
han demostrado que importantes mejoras en lasituacion de los pobres son
factibles dn que s produzcan grandes cambios en la distribucién del
ingreso:  los pobres pueden ser més ricos, ala vez que los ricos pueden
saloaun mas. 'Y existen buenos fundamentos econdmicos para pensar que
las politicas de nivelacion del ingreso en d Tercer Mundo limitan € cre-
cimiento, correspondiendo alos pobres pagar € precio mas dto por ta li-
mitacion. La "iguadad" es un ided abstracto y empiricamente oscuro;
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debera s evitado en laevaluacion del éxito o fracaso de las estrategias de
desarrallo.

El tercer criterio: d desarrollo no puede ser considerado exitoso S €
logro del crecimiento econémico y de una equitativa distribucién se acan-
zad precio de violaciones masivas de los derechos humanos. El criterio se
aplica por tanto a los dos sstemas de cdculo formulados en Piramides de
Sacrificio. En 1974 me parecia, y junto a mi a muchos otros, que China
ofrecia un claro gemplo del "calculo ddl dolor". Ahora sabemos que mu-
chos de los éxitos econdmicos e iguditarios de los chinos eran falsos. Sin
embargo, alin creo que estabacorrecto en inggtir en que, aun si hubiese sdo
verdad que d maoismo habia logrado vencer € hambre entre los pobres de
China, este logro no podiajustificar moralmente los horrores infligidos por
e régimen, horrores que significaron la muerte de millones de seres hu-
manos Yy laimposicion de un inmisericorde régimen totalitario a los sobre-
vivientes.

En lo que dice relacion con @ "calculo dd sentido”, Iran ofrece un
buen gemplo. El régimen dd Sha, indudablemente, logré crecimiento
econdmico, mejoro la condicion de muchos pobres (s bien unadlite corrup-
ta e enriquecio en d proceso), Y sus violaciones de los derechos humanos,
graves como eran, no e acercaron siquieraalos horrores del maoismo (sin
mencionar la pesadilla de terror del régimen de Khomeini). Sin embargo,
como Grace Goodd| ha sefidado certeramente, las reformas de progreso del
Sha aplastaron sisteméticamente las costumbres y vaores de acuerdo con
los cuales gran cantidad de iranios regia sus vidas. Fue un programa de
modernizacion rdpido y coercitivo, desdefioso de latradicion y de las ingti-
tuciones ancestrales. L6gicamente, estaalianzade tecnocratas, aprovechado-
resy policia secreta provocO una reaccion neotradiciondista. Las tragicas
consecuencias que siguieron d triunfo de estos reaccionariosy @ qued nue-
Vo régimen hayaempeorado lacondicion del pueblo iranio no puede proveer
una justificacion ex post facto de las politicas del Sha (por andogia, la
revolucion bolchevique fue unacatéstrofe parad pueblo ruso; pero deello
no podemos inferir que d zarismo, aunque en muchas cosas moramente
superior d régimen que lo sucedié, fue un sstema sabio y humano).

Desx0 aclarar 1o que quiero decir cuando hablo de "violaciones masi-
vas de los derechos humanos': matanzas masivas, campos de concentracion,
tortura, separacion de familias, intimidacion omnipresente; en otras paa
bras, los procedimientos habituales del totalitarismo dd siglo XX. Pero de-
beria sefidar, alavez, que no incluyo ala democracia como un elemento
necesario en edte criterio de desarrollo exitoso . Lademocraciaes lameor
forma de gobierno existente en d mundo moderno; més atin, considero que
€s la Uinica cgpaz de asegurar la proteccion de los derechos humanos en las
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actuales condiciones.* End largo plazo, pienso que democraciay desarrollo
son redlidades entrelazadas necesariamente. Al mismo tiempo, lamentable-
mente, No puede sostenerse que la democracia sea indispensable paraun de-
sarrrollo exitoso.

Premunidos de estos criterios parad desarrollo, podemos ahorarevi-
s la evidencia acumulada en los Ultimos diez afios. Quizés @ punto més
importante de esta evidenciaes negativo: laausencia de siquieraun caso de
desarrollo socidigta exitoso en @ Tercer Mundo.

Y aacomienzos de los afios 70 existian antecedentes en orden a que
e socidismo no era bueno parad crecimiento econdmico, y también a que
tenia una inquietante tendencia hacia d totditarismo (con su acostumbrado
acompafiamiento de terror). Lo que ha quedado en claro es que € socia
lismo fracasa, incluso, en cumplir sus propias promesss iguditarias (6 s
gundo criterio de éxito antes indicado). Paistras pais, laiguaddad socidiga
ha significado la nivelacion hacia abgjo de la mayor parte de su poblacién,
laque es, entonces, dirigidapor un diteatamente privilegiaday, obviamen-
te, no nivelada

Puesto en términos smples, la iguadad socidiga consste en una
pobreza compartida por los servos, acompafiada del monopolio, tanto de
los privilegios como del poder, por parte de unaaristocraciaminoritaria (ca-
da vez mas hereditaria). De que dlo era asi en la Unidn Soviética habia
sdo incluso reconocido por la mayor parte de los izquierdistas occidentales
y dd Tercer Mundo, afines de los afios 60 y comienzos de los 70. Lo que
ahora es evidente es que un ssema smilar a la nomenklatura soviética
surgeinvariablemente dondequierad socidismo seextiende. Asi ha sucedi-
do en China, en Vietnam, en Cubay, en menor medida, en experimentos
socidigtas en Angolay Mozambique. Ninguno de estos paises, ni Squiera
Cuba, eda directa o totalmente bajo & esquema soviético. Pero parece ser
e intrinseco geniodd socidismod queproduceestasreproduccionesmoder-
nas del feudalismo.

El hecho esque no existe ni siquiera un solo caso de socidismo con
desarrollo econdmico exitoso, y € sociadismo no totalitario etatendiendo a
desaparecer. (Lasdemocracias socides de Occidente no deben ser considera
das bgjo @ concepto de socidismo). Los fracasos monumentales del
maoismo, fracasos informados d mundo no sdlo por sus enemigos Sino en
formadirectapor € propio Pekin, han causado profundaimpreson en Asa;
también lo han producido los horrores de larevolucion socidigta triunfante
en Indochina. En Ada, més que en ninguna otra pane del Tercer Mundo,

1 Lo he explicado con més detdle en d trabgjo "Democracy for Ever-
yone?' Commentary (septiembre 1983).
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aparece ahora una nueva gpertura haciala posibilidad de establecer modelos
capitalistas, aun cuando la palabraes evitada cuidadosamente, siendo reem-
plazada por expresones como "mecanismos de mercado” o eufemismos
como "pluralismo”. El cambio radica de un modelo socidista a uno capi-

tdigaen Si Lanka ilustra esta tendencia, especiamente porque fue € re-

sultado de un debate abierto y de politicas democréticas.

Los dos casos andizados en Piramides de Sacrificio, Perl y Tanza
nig, tienen unainteresante conexion. Los experimentos socidistas del régi-
men de Velasco terminaron en un desastre econdmico, trase cual, prudente-
mente, los militares devolvieron € lio a un gobierno civil, que puso fin a
experimento. Sin embargo, no esta claro hasta qué punto puedan serle im-
putados alacortay limitadaexperienciasocidistade Veasco los problemas
economicos que laantecedieron.

El caso de Tanzania -un fiasco econdmico- es mucho més instructi-
vo. Tenemos aqui un pais que, a comienzos de los afios 70, tenia muchas
posibilidades; contaba con recursos razonablemente buenos (especialmente
enagricultura), con ungobierno dudosamente democrdtico perorel ativamen-
te humanitario encabezado por Julius Nyerere, un lider inteligentey carisma
tico, de acuerdo con la mayoria de los esténdares y libre de dominacion
extranjera. Incluso mas, Tanzania era desde hacia tiempo € regadn de las
ingtitucionesde ayudad desarrollo, queinyectaron grandes cantidades dere-
cursos d pais. Independientemente de lo que se pueda decir de los fracasos
politicos y econdmicos de Tanzania, €los no pueden imputarseaun lideraz-
go corrupto, auna malainfluencia soviética o a politicas hogtiles 0 desesta
bilizadoras del capitalismo occidenta. El fiasco fue hecho en casa

El muy publicitado programa Ujamaa de agricultura socidiga cas
logro destruir laproductividad agricolade Tanzania. A medidaqued progra:
ma fracasaba en @ plano econdmico, e volvia cada vez més opresivo. El
gobierno habia tratado a comienzo de convencer alos campesinos de trada
darse a las ddeas ujamanes mediante incentivos, a fines de los afios 70, co-
menz0 a s aplicadalafuerza. En cuanto d sector no agricola de la econo-
mia, muy pequefio para comenzar, |os organismos paraestatales que lo ope
raban lograron su aniquilacion. Este fracaso particular e vio aumentado
por las Ssteméticas presiones a que fue sometida la minoria india, la cual
(en Tanzaniacomo en otros paises ddl Africa oriental) incluye lamayor par-
te de la clase empresarial. No es sorprendente, entonces, que los fracasos
econdmicos hayan ido de lamano con unacreciente represon politica; Tan-
zania es en laactualidad mucho menos democraticay humanade lo que fue
en 1974.

Los acontecimientos en Chinay Brasll, los dos paises tratados exten-
samente en Pirdmides de Sacrificio, han sido trascendentales. En d libroyo
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habia rechazado € modelo maoigta debido a su costo humano; ahora €
model o también debia ser rechazado por |os costos producidos por & desma:
nejo econdmico y sodd. Para decirlo de otra forma, habia rechazado €
mMaoismo por razones No maoistas, en tanto que ahora puede modtrarse que
ha fracasado, incluso, de acuerdo a su propio criterio de éxito.

Brasi| es un caso mas complicado. Antes de lacriss dd petroleo y
la consguiente criss de la deuda, exigieron dgunas modestas sefides de
unamés equitativa distribucion de los beneficios del crecimiento. También
s habia producido € impresionante paso de una rigida dictadura militar
hacia una democracia Es digno de ser destacado que Femando Henrique
Cardoso, d padredelateoriadela” dependencialatinoamericana’, seaactual-
mente un senedor federal del principa partido de oposicion y que hable en
tono mas moderado, en lugar de usar la estridente retérica neomarxista de
comienzos de los afios 70. En todo caso, por @ criterio antes indicado,
Brasi| no puede ser sefidado como un caso de desarrollo exitoso..., y tam-
poco (aun) puede ser considerado como argumento en favor del capitalismo.

Otro caso en Améica, d de Jamaica, es interesante porque (como
Si Lanka) abruptamente se desvi6 de un curso socidistaa uno capitalista,
y dlofued resultado de politicas democréticas. Jamaica, Sin embargo, esta
acosada por multiples problemas; d experimento capitaistadd régimen de
Seaga s alin muy nuevo y € lugar que correponde ata experimento per-
manece incierto.

Varios otros casos (tdes como Coda de Marfil) son aveces citados
en favor del capitalismo. Pero gparte de dlos, las hitorias de éxito mas dra-
méticasy convincentes en laactudidad y las que of recen ladefensamés fuer-
te del capitaismo, son las dd Lejano Oriente.

Esta, en primer lugar, € asombroso caso de Japon. Ciertamente, na
die mirahoy aJapdn sino como una sociedad atamente industriaizaday, en
algunaforma, més exitosa que muchas sociedades de Norteaméricay Europa
occidenta. Este solo logro, sin embargo, es e que hace aJapdn crucia pa
ra cualquier teoria responsable de desarrollo.  Tenemos aqui la Unica o
ciedad no occidental que se hadesplazado deste d subdesarrollo aunacom-
pletamodernizacion, en @ curso de un siglo. Ademés, cudesquiera sean las
variables en juego (politicas, culturales, geogréficas y otras), Japdn es una
exitosa sodedad capitalista. ¢Como lo lograron losjaponeses? Y ¢pueden
otros gprender de su éxito? No es sorprendente, entonces, que los politicos
e intelectuales del Tercer Mundo, incluso en paises que tienen razones para
temer @ poderio japonés, como los de Asa suroriental, hablen del "modelo
japonés' como ago digno de ser admirado y emulado.

Pero Japon no estd solo en su historia de éxito. Hay otros cuatro
paises, que podriamos llamar lamediad unade laprosperided as&ica. Corea
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del Sur, Taiwan, Hong Kong y Singapur. A pesar de exigtir importantes di-
ferencias entre dlos, cada uno haempleado una estrategia exuberantemente
capitalista para i dd subdesarrallo, para pasar a un nuevo status deno-
minado "Nuevos Paises Industrializados' 2 Y ello hasucedido, con abisman-
terapidez y perfeccion, en d curso de dos décadas. No tiene sentido pensar
que tales paises puedan pertenecer d Tercer Mundo (aunque Hong Kong,
dependiendo de la politica que China adopte a su respecto, podria volver d
subdesarrollo en € futuro cercano). Existen, incluso, fundamentos parapen-
s que su prosperidad se esta extendiendo a otros paises, especidmente de
Ada sudorienta (como Mdasia, Tailandiay, posiblemente, Indonesia).

Corea dd Sur, Taiwan, Hong Kong y Singapur han tenido éxito
segUn los tres criterios antes enunciados.  Su promedio de crecimiento eco-
ndmico sigue sendo notable. Han eliminado de susterritorios lamiseriaca
racterigtica del Tercer Mundo. Lo que es mas, (especidmente Taiwan y
Coreadd Sur) han dessfiado decididamentealallamada” curvade Kuznets',
ad combinar ato crecimiento con una distribucion del ingreso altamente
iguditaria. Sus regimenes, aunque no democraticos, Son autoritarios en una
forma generamente benigna (en particular cuando se 1os compara con otros
delaregion).

Estos cuatro paises, de los cudes solamente uno, la Republica de
Singapur, opera dentro del sstema de las Naciones Unidas, estan llamando
la atencion en forma creciente alos andistas del desarrollo, y son cada vez
mas citados como experiencias dignas de imitacion. Los cuatro constituyen
lamés importante evidenciaen favor de la via capitdista de desarrollo.

¢Qué sabemos, entonces, actual mente sobre € desarrollo? Sabemos,
0 deberiamos saber, que @ socidismo es un expgismo que no conduce a
ninguna parte, excepto a un estancamiento econdmico, pobreza colectivay
digtintos grados de tirania. También sabemos que € capitdismo ha sdo
draméticamente exitoso, 9 bien en un nimero limitado de paises Esinne-
cesario decirlo, también sabemos que d capitalismo hafracasado en unacan-
tidad mayor de casos. Lo que no sabemos es por qué esto es asl.

Creo que d temadd sociaismo deberiadgarse de lado, parabien, en
cua quieradiscusion seriasobredesarrollo; pertenece, S hay queubicarloen
alguna parte, d campo de la patologia politica o Ideologiekritik. La pre-
gunta que si deberia ser de candente urgencia (tanto tedrica como préctica),
s por qué d capitaismo ha tenido éxito en algunos lugares y ha fracasado
en otros. ¢Cudes son las varidbles del éxito o d fracasn? Esaes lapre-
gunta crucid.

°N. dd T.: "New Industrialized Country" (NIC).
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Las higtorias de éxito en @ Lejano Oriente pueden, muy comprensi-
blemente, haber Ilevado aagunos analistas a pensar que un importante fac-
tor causa pudiera ser la cultura de la region. Una hipétess "post-confu-
cianigtd' plantea que todas las sociedades y grupos étnicos exitosos (espe
ciamente de chinos en ultramar) comparten una éticaeconémicaderivadade
las ensefianzas de Confucio, hipétesis planteada, d parecer, como un equiva
lente funcional de lateoriade Max Weber sobre la " éicaprotestante”. Pero
ladoctrina de Confucio no es € Unico elemento cultura que puede s rele-
vante. Otros pueden incluir las tradiciones politicas de Ada orienta, pa
trones de organizacion familiar y socid y diferentes componentes de la he-
renciareligiosa de la zona (como € budismo mahayana).

No es necesario ser discipulo de Weber para desear que taes hipote-
Ss seen edtudiadas. En verdad, S e et interesado en d desarrallo del Ter-
cer Mundo en generd, a uno le encantaria verlas probadas fa sas, no por an-
tagonismo contra el Asia oriental, Sino porque las historias de éxito de dli
9o podran transformarse en modelos para otras partes del mundo S no de-
penden de un factor cultural que no sea exportable. Se puede aconsgar aun
pais africano que adopte las politicas econdmicas de Coreadd Sur, pero no
seria factible indicar a los africanos que adoptaran la cultura coreana.

En Piréamidesde Sacrificio sefidé"un postulado deignorancia’: esta-
mos obligados a actuar politicamente, aunque desconocemos muchos de los
factores determinantes de la Situacion en que Nosotros mismaos Nos encontra:
mos. Formulé este postulado en  contexto de recomendar unaviade apro-
ximacion no doctrinariaalapoliticade desarrollo. Yo lo reiterariahoy. En
laactualidad somos menos ignorantes de lo que éramos hace diez afios, pero
aln queda mucho que no sabemos. Los que tienen la responsabilidad politi-
caen asuntos de desarrollo, sin embargo, no tienen la posibilidad del cienti-
fico socid que siempre puede decir que s requiere de investigacion adicio-
nad. Lacienciaes, en principio, infinitamente paciente; los politicos de-
ben actuar frente alas urgencias dd momento. En una situacion de este ti-
po, d poalitico moralmente sensible deberia estar plenamente consciente de
que, segin sealo que resuelva hacer -y a menudo € abanico de posibilida:
des es muy limitado- estard gpostando. Laevidenciaactua sugiere, clara
mente, que es mas seguro apodtar d capitaismo. D
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¢Basta la rdligion para explicar las brechas entre € desarrollo econémico de
las naciones catdlicas y las protestantes? ¢Hasta qué punto la tess de Max
Weber, en orden a que d capitalismo industrial moderno es hijo y consecuen-
cia inevitable de la ética protestante, resiste una verificacién objetiva en los
hechos histéricos? ¢Cuanta verdad hay en que durante siglos € catolicismo
fue la religion de la postracién econdmica mientras la Reforma se identifica
bacon lareligion del progreso?

El autor de este trabajo desaloja numerosos mitos que circundan € tema e invi-
ta a andizarlo no desde la perspectiva de la sociologia sino de la historia
Sus conclusiones son sorprendentes. € retraso econémico de la Europa cat6-
lica se explica mucho antes en funcién de la hipertrofia del Estado centraliza-
dor que en funcién de asuntos religiosos. Las inercias del estatismo no son de
ahora.

S i examinamoslostressiglosde historiaeuropeaquevan de 1500
a 1800, podemosdecir quefueen genera unaépocade progreso. Comienza
con € Renacimiento y termina con la llustracién, dos movimientos que son

* Este trabajo corresponde d primer ensayo incluido en € libro The
European Witch-Craze of the Sixteenth and Seventeenth Centuries and Other
Essays, (New York: Harper, 1969). La traduccién y publicacion estan debida-
menteautorizadas.

** Regius Profesor de Historia Moderna, Universidad de Oxford; autor
de mas de 15 libros y editor de numerosos trabajos sobre periodos histéricos
que abarcan desde € Imperio Romano hasta la Alemania de Hitler. Uno de sus
libros més conocidos es The Crisis of the Seventeenth Century: Religion,
the Reformation, and Social Change, (New Y ork: Harper, 1967).
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en muchos aspectos continuos, pues la segunda es la consecuencia |6gica
del primero. Por otra parte, Sn embargo, ese progreso no fue pargjo sino
irregular, tanto en @ tiempo como en & espacio. Hay periodos de notable
regresony, s biend progreso se reanuda después del retroceso, no sereanu-
daforzosamente en las mismasregiones. En d siglo XV|1, en verdad, € pro-
greso parece aprimeravistageneralizado. Es un siglo de expansion casi uni-
versd en Europa. Pero acomienzos del siglo XV 11 s produce unacrisisque
afecta de una manera o de otra a la mayor parte del continente europeo; y
luego, cuando & avance general s reanuda, después de 1660, 1o hace con
unadiferencia perceptible, la que sdlo habré de ensancharse con d paso de
los afios. Los afios 1620-1660, alo que parece, sefidan un amplio y desorde-
nado vacio en @ adelanto hasta entonces pargjo. Si tuviéramos que resumir
todo € lapso, podriamos decir que & primer periodo largo, los 120 afios que
van de 1500 a 1620, corresponden alaépocadel Renacimiento europeo, du-
rante lacual d liderazgo econdmico e intelectual de Europa estg, o parece
estar, en d sur, en ltaliay Espafia; a lapso entre 1620 y 1660 podriamos
denominarlo periodo de revolucidn, y € segundo periodo largo, entre 1660
y 1800, serialaépoca de lallustracion, en lacual los grandes logros del Re-
nacimiento e reanudaron y continuaron hasta alcanzar nuevas aturas, pero
apartir de unabase nueva. Tanto Espafia como Italia se han eclipsado en lo
econdmicoy en lo intelectua; en estos dos campaos € liderazgo hapasado a
las naciones dd norte, en egpecid a Inglaterra, Holanda y Francia. Asi
como en  pimer periodo las naciones septentrionales buscaban idess en d
Mediterraneo, en @ segundo las naciones del Mediterrdneo volvian sus mi-
radas a norte.

Ahorabien, ¢cud fue la causa de este gran cambio? ¢Por qué lapri-
merallustracion, lailustracion del Renacimiento que irradio haciaafuerades
de Italia, se marchitd en su lugar de origen y paso, para continuar a otros
paises? ¢Por qué e adelanto econdmico, que en e sglo XVI s veiatan ge-
neral y en @ cua Europa entera participaba, llegd a su culminacion sola
mente en ciertos lugares, lugares que en un comienzo No parecian apropia
dos para dlo? Es una pregunta amplia y ninguna respuesta generd ni f&cil
podra satisfacerla. En este trabajo quiero ocuparme solo de un aspecto de
ella, un aspecto que por cierto no e puede aidar facilmente, que es contro-
vertido, lo reconozco, pero cuyaimportancia nadie podranegar: es € aspec-
toreligioso.

Porque la religion tiene una profunda participacion en este cambio.
Podemos presentar la situacion en forma resumida diciendo que d Renaci-
miento fue un fenémeno catdlico, mientras la llustracion, un fenémeno pro-
testante. Econdmica e intelectualmente, los paises protestantes (0 algunos
de élos), en & siglo XVII, privaron del liderazgo a los paises catdlicos de
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Europa. Miremos a Europaen € afio 1620, la fecha que he fijado parad tér-
mino del Renacimiento. Con la ventaja que da & conocimiento posterior,
tendemos a decir que e cambio ya habia ocurrido, que Holanda e Inglaterra
ya habian usurpado d lugar de Italiay Espafia; pero es claro que no fue adl.
En esa época, d menos para € observador superficia, la configuracion de
poder tiene que haber aparecido muy semejante a la imperante en 1520.
Espafiay e Imperio, Italiay € Papado, tales son todavia los centros del po-
der, de lariqueza, laindustriay la vida intelectua. Espafia es aln la gran
potencia mundial, € sur de Alemania es todavia @ corazon industrial de
Europa; Italiatiene lariquezay d brillo intelectual de siempre; € Papado
varecuperando, unapor una, sus provincias. Ahoramiremos otravez d afio
1700 y veremos qué distinta es la situacién. En lo poalitico, en lo eco-
ndmico, en lo intelectual, Europa esé cabeza abgjo. Su centro dindmico ha
pasado de las catdlicas Espafia, Italia, Flandes y Alemania meridional, alas
protestantes Inglaterra, Holanda, Suiza y las ciudades del Bdltico. Este
magno cambio no tiene escapatoria. Es un hecho genera y aun cuando en-
contremos motivos especiades validos para esta 0 aguella parte del cambio,
su dcance generd es demasiado enorme e impresionante como para des-
pacharlo sdlo con una suma cuaquiera de explicaciones. Ta vez la In-
quisicién arruiné a Espafia, € bloqueo de Scheldt a Flandes, la pérdida del
mercado florentino a Venecia, & cambio en la moda del vestir masculino a
Lombardia, |as dificultades de transporte a Alemania meridiond, laexplota-
cion de las minas de hierro suecas a Liga. Todos estos hechos pueden ser
veridicos por separado; perojuntos no logran convencer. Una coincidencia
generalizada de causas especid es no es nuncaverosimil como explicacion de
unareglageneral.

¢Cdmo podemos explicar este auge extraordinario de ciertas naciones
protestantes y la declinacion de sociedades catdlicas en @ siglo XVII? No
basta con decir que los nuevos descubrimientos o los cambios de situacion
favorecieran a norte de Europa contrael sur (porgque Flandes, Ligay Colo-
nia, cadlicas, estdn en € norte y no obstante compartieron la declinacion
catdlica) o a los paises del Atlantico contra los dd Mediterraneo (porgque
Lishoa esta mejor situada sobre & Atlantico que Hamburgo). Y aun cuando
hayan cambiado las oportunidades, persiste lainterrogante: ¢por qué fueron
siempre naciones protestantes las que aprovecharon esss oportunidades?
Debemos, sin duda, Ilegar ala conclusion de que, de alguna manera, las -
ciedades protestantes tenian 0 habian llegado a tener una vision del futuro
que no tenian las sociedades catdlicas, ni en lo econémico ni en lo intelec-
tual. Que esto fuera sl era.un lugar comin en € siglo XVIII; y en @ siglo
siguiente lo llevaron a la calidad de dogma aquellos propagandistas bour-
geois d germandfilo amigo de Madame de Stadl, Charles de, Villers, en
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1802, d estadista protestante Francois Guizot en 1828; & economista belga
que siguid su propio razonamiento y s hizo protestante, Emile de Lavele-
ye, en 1875, quienes procuraron devolver a sus propios paises catolicos la
hegemonia que habian perdido.! El éxito con que empresarios en gran medi-
da protestantes industridizaron Francia y por su intermedio Europa bajo
Luis Felipe, Napoleon I11 y la Tercera Republica, es prueba de que d menos
€en esa época sus teorias tenian cierta medida de verdad. En é siglo X1X, s
hemos de confiar en las gpariencias, fue d hacerse "protestante”, esto es, d
aceptar € gobierno de unaélite "protestante” y unaideologia "protestante”
que convulsiond a la iglesia francesa, darmo a los catdlicos franceses y
suscitd andanadas papaes desde Roma, cuando Franciaacanzo en € plano
industrial, a los vecinos protestantes que la habian dejado atrés dos siglos
antes.? No podemos pasar por ato taes pruebas empiricas del siglo XI1X,
aunque estemos mirando € siglo XVI1.

Pero aun cuando reconozcamos como evidente que de alguna manera
e protestantismo fue en € sglo XVII (y desde luego también en € siglo
XIX) lareligion del progreso, subsiste lapregunta: ¢de quémanera? Lospro-
pagandistas franceses dd siglo X1X no debatieron € motivo: como hombres
de accion que eran, tenian poco tiempo para motivos, simplemente declara

1 Véase Charles de Villers, Essai sur I'esprit et I'influence de la refor-
mation de Luther (Paris, 1804); F. P.-G. Guizot. Histoire de la Civilisation
en Europe (Paris, 1828); Emile de Laveleye, "Le Protestantisme et le catholi-
cigme dans leurs rapports aves la liberté et la prospérité des peuples’ en Re-
vue de Belgique, 1875, y "L" Avenir des peuples civilisés', en Revue de Belgi-
que. 1876. Sobre De Villers, véase Louis Wittmer, Charles de Villers 1765
1815 (Ginebra y Paris, 1908). Tanto & ensayo de Guizot como e de Lavele-
ye fueron ampliamente traducidos y republicados, y tuvieron gran influencig;
e primero incluso provocd una respuesta epafiola de J. L. Bames, El protes
tantismo comparado con €l catolicismo en sus relaciones con la civilizacion
europea (Barcdona, 1844), respuesta que € demasiado parciad Menéndez y
Pelayo consderd "obra de inmenso diento... es para mi @ primer libro de
este sglo"; d segundo fue presentado d publico inglés con un panegirico de
Gladstone.

2 Propaganda favorable d protestantismo, no por veridico sno por ne-
cesaxio para la vitdidad econdmica, se puede encontrar en las obras de Edgar
Quinet, Ermnesto Renén, C. de Laboulaye, L.-A. Prévost-Paradol. Véase E. G.
Léonard, Le protestant francais (Paris, 1953), p. 220 y sSgs, y Stuat R.
Schram, Protestantism and Politics in France (Alencon, 1954), pp. 59-61. La
alarma que causd s comprueba en Le Péril protestant (Paris, 1899), La Con-
quéte protestante (Paris, 1900) de Emest Renauld. El movimiento modernisa
de la Iglesia francesa fue en parte un nuevo movimiento protestante y como
tal lo condeno Pio X en su bulaPascendi Gregis.
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ron € hecho y destacaron las consecuencias. A los socidlogos alemanes,
mas académicos, les toco explicar € fendmeno. Y lo explicaron de diversas
maneras. Karl Marx vio en € protestantismo la ideologia del capitalismo,

el epifenémeno religioso de un fendmeno econdémico. Max Weber y Wemer
Sombart invirtieron la formulacién. Convencidos de que € espiritu veniaan-
tes que la letra, postularon un espiritu creativo, € "espiritu del capitalis-
mo". Tanto Weber como Sombart, igual que Marx, colocaron € inicio del
capitalismo moderno en d sglo XVI, y por ende ambos buscaron € origen
dd nuevo "espiritu del capitalismo” en los acontecimientos de ese siglo.

Weber, seguido por Ernst Troeltsch, lo encontrd en laReforma; € espiritu
del capitalismo, sostuvo, surgia como consecuencia directa de la nueva
"@ica protestante”, segin la ensefiaba no Lutero sino Calvino. Sombart
rechazé latess de Weber e incluso le propind algunos golpes fuertes e im-
portantes, pero cuando a su vez llegd a hacer una proposicion positiva, pro-
dujo unatesis mucho més vulnerable. Propuso que los creadores del capita
lismo moderno eran losjudios sefarditas queen € siglo XVI huyeron deLis-
boay SevillaaHamburgo y Amsterdam; y rastred d "espiritu del capitdis-
mo" hasta la &icajudiadd Talmud.?

Hoy en dia nadie, creo yo, defenderia la tesis positiva de Sombart,
pero buena parte de la tesis de Weber sigue en pie. Permanece como la
ortodoxia de una escuela de socidlogos en los Estados Unidos. Aln
cuenta con defensores en Europa Conviene entonces resumirla muy
brevemente, en especia porque con frecuencia ha sdo ma interpretada.
Weber no sogtenia que Calvino ni ningln otro maestro protestante abogase
directamente por € capitalismo ni por los métodos capitaistas. Tampoco
sostuvo que las ensefianzas de Calvino sobre la usura tuvieran aguna
influencia en la creacion dd capitaismo. De hecho, @ repudié expresa-
mente semejante idea. Tampoco Weber negaba que hubiera habido capita-
ligas en laEdad Media. Lo quedijo fue que end sglo XV1 surgio un tipo

3 Las opiniones de Sombart aparecen primero en Der moderne Kapita-
lismus, 1 (1902), I, 440, y s= eaboran en sus excritos podteriores;, véase es
pecidmente Die Juden und das Wirtschaftdeben (Leipzig, 1911); las de
Weber, en Die protestantische Ethik und der Geist des Kapitalismus (1904-5),
Die protestantischen Sekten und der Geist des Kapitalismus (1906), y Wirts-
chaftsgeschichte (Munich, 1923); también en numerosos y controvertidos
articulos publicados en Archiv fir Sozialwissenschaft u. Sozalpoalitik.
Trodtsch, Die Soziallehren der christilichen Kirchen und Gruppen (1911);
Die Bedeutung des Protestantismos fir die Entstehung der modernen Welt (Mu-
nich, 1911), repite a Weber, de quien, en verdad, gpenas se le puede conside-
rar independiente (véase Walter Kohler, Ernst Troeltsch, Tubinga, 1941, pp.
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de capitalismo totalmente nuevo. En laEdad Media, como en laantigliedad,

los hombres habian acumulado grandes fortunas en € comercio y las fi-

nanzas, pero esto, dijo Weber, no cred siquiera e comienzo de un sistema
capitalista. Esos hombres habian sido "capitalistas aventurerosjudios’, "ca-

pitalistas parias especuladores’, que ganaban dinero porque amaban € dine-

roy gozaban ganéndolo. En cambio, los creadores del capitalismo moderno,
dijo, eran hombres dedicados que no estaban inspirados por € amor d

dinero; en @ hecho, s ganaban dinero, s trataba de un subproducto for-

tuito, cas indeseado, de su actividad. Lo que los inspirabaera unadisciplina
moral, unainnerweltliche Askese 0 "ascetismo mundano”, que los llevabaa
colocar su religion en e gercicio metddico de su "vocacion', y, de paso, a
acumular riquezas, las cuales, puesto que renunciaban d lujo, la extravagan-

ciay la ambicién socid en todas sus formas, sdlo podian reinvertir en

agquella"vocacion”. Adl pues, indirectamente, su disciplinamoral cred aquel

fendmeno nuevo, aquel "capitalismo burocrético raciond"”, aquella” organiza-

cién racional del trabajo ciudadano”, completamente distinta del “capitalis-
mo aventurerojudio”, que hizo de Europaago Unico en lahistoriadel mun-

do; y edta disciplina moral, segiin Weber, era la éica protestante o, mejor

dicho, calvinista. La éica protestante cred, pues, d espiritu que aplicado a
los asuntos econdémicos dio origen al capitalismo industrial moderno. Por-

que no andaremos muy errados S igualamos e "capitalismo aventurero ju-

dio" de Weber con € capitalismo comercid, y su "capitalismo burocrético

raciona” con d capitalismo industria. Ahorabien, apesar detodo lo que s
puedadecir en contradeella, creo que en latesis deWeber hay un nlcleo de
verdad Sdlido, aunque esquivo.

La éica cavinista efectivamente condujo, en ciertos casos, alafor-
macion del capitalismo industrial. No basta decir que d capitalismo tuvo
mas libertad de accidn en |os paises protestantes, porque tenemos que expli-
car por qué aun en paises catdlicos, como Franciay Austria, fueron protes-
tantes los que medraron e hicieron crecer laindustria. Y es indiscutible que
entre los obreros industriales, ya fueran los mineros de Bohemiay Sajonia,
0 los obreros textiles de Y orkshire y Lacanshire, ciertas formas del protes-
tantismo gozaban de gran popularidad. Por otra parte, hay ciertas dificulta-
des serias en lates's de Weber. Toda teoria generd tiene que hacerse cargo
de las excepciones. Puesto que d propio Weber limitaba la ética protestante
a calvinismo, no tenia necesidad de explicar & estancamiento econdmico de
la Alemania luterana; pero ¢y Escocia? De acuerdo con latess de Weber,
Escocia, con sus mantos de carbdn y su estricto sistema cavinista, debia har
ber progresado més rapidamente que Inglaterra, cuyo sistemaanglicano era,
paraLaveleye, poco mejor que & papismo desde e punto de vista economi-
co. ¢Y por qué fue la Amsterdam arminiala que cred la asombrosa prospe-
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ridad de las Provincias Unidas, en tanto que la calvinista Gelderland se-
guia reservada a los terratenientes zonzos, aquella clase que, segin Sligsby
Bethel, primer exponente concreto de la teoria, fue siempre enemiga del
progreso mercantil?* Excepciones tan notables dan aentender que s bien d
calvinismo efectivamente cred o fortalecio € espiritu capitalista, 1o hizo de
maneramuy incierta.

Por estas razones, deseo considerar de nuevo latesis o, mejor dicho,
no latesis sino los hechos histéricos respecto de los cuales Weber supuso
que su tesis era vélida. Creo que vae la pena hacerlo, porque € propio
Weber simplemente describio una vinculacion tedrica: jamés citd un solo
caso histérico de dicha vinculacién; y & més brillante sucesor de Weber,
R. H. Tawney, & |limité aejemplos ingleses, con lo que se vio privado
de laluz que puede arrojar d méodo comparado. Al estudiar los hechos
comenzaré con una breve mirada a la Europa de aquellos afios de revo-
lucion que median entre € que he Ilamado periodo del Renacimientoy €
que he llamado periodo de la llustracion; esto es, € periodo de la Guerrade
Treinta Afios.

Comencemos por las potencias protestantes. A fines de los afios de
1620 y comienzos de los de 1630, |os paladines politicos de la causa protes-
tante no eran cavinistas sino luteranos. Eran los dos reyes de Escandinavia:
Crigian IV de Dinamarca, d esetaextravagante, proclived catolicismo, v,
luego de su derrota, € héroe cruzado, severo, mistico, Gustavo Adolfo de
Suecia. Para poder intervenir en Europa, ambos monarcas s vieron obliga
dos a movilizar nuevos recursos industriales y financieros, y esto significo
el empleo de grandes capitaistas. ¢Quiénes eran esos capitaistas?

Crigtian IV recurri6 primero a una firma calvinista de Amsterdam,
los hermanos De Willen. Jan de Willen, de Copenhague, fue uno de los fun-
dadores de la Compafiia Danesa de |as Indias Orientales. Sus hermanos Paull
y David estaban instalados en Amsterdam y, por intermedio del mercado in-
ternacional del dinero, ofrecian crédito parala comprade armas. Cuando los
hermanos De Willen degjaron de satisfacerle, Cristian |V se volvi6 aotrafa-
milia calvinista de origen flamenco, la de los Marcdlis, que ya habian for-
mado un imperio comercia en € norte. Al comienzo fue un imperio cos
mopolita. Los Marcelis procuraron monopolizar € cobre sueco, manejar €
cobre noruego del rey de Dinamarcay d trigoy lasarmadurias del zar de Ru-
sa Pero terminaron por decidirse en favor de Dinamarca. Yaen los afios de

4 (Sligsby Bethel) The Present Interest of England Stated by a Lover
of his King and Country (1671); cf. ademas su obra (también anonima) The
Interest of Princes and States (1680).
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1440 los hermanos Gabriel y Celso Marcelis eran asesores econdmicos del
rey de Dinamarca, contratistas, financistas, comerciantes en municiones,
exportadores de madera. Adelantaban dinero sobre los derechos de paso por
la Sonday los diezmos del cobre. Armaban flotas. A su arededor, los aris-
tocratas |luteranos lugarefios se hundieron en lameratenenciade tierrasy los
comerciantes |uteranos se convirtieron en meros agentes de las casas mercan-
tiles calvinistas holandesas. Los cavinistas holandeses formaron, en d
hecho, una nueva aristocracia capitalistaen la Dinamarcall uterana.’

El rey de Suecia hizo lo propio. Lo que lafamilia Marcelis fue para
Dinamarca, lafirmaDe Geer y Trip lo fue para Suecia. Louis de Geer, cal-
vinista de Ligja establecido en Amsterdam, habia de convertirse, efectiva-
mente, en @ Fugger septentrional del siglo XVII. Hizo sdir a todos sus
rivales (también calvinistas holandeses) y se convirtio en @ "duefio indiscu-
tible de la vida economica suecd’, "d Krupp del siglo XVII". Teniaen sus
manos todas las industrias del cobre y del hierro de Suecia, y con élas
abagteciaalos gércitos y armadas no solo de Suecia sino también de Holan-
day Francia, Venecia, Portugal, Inglaterra, Escocia, Rusia y los principa-
dos demanes. Ademas fabricaba bronce, acero, estafio, aambre, papd,
telas. Era un gran despachador y armador de barcos; en 1645 reuni, fletd y
apertrecho un escuadron naval que sirvio a Sueciaen contra de la flota que
su pariente Gabriel Marcelis habiaarmado de modo similar para Dinamarca.
Organizo y financio la Compafiia Africana Sueca. En pago de sus prés-
tamos recibié aun mas concesiones, cargamentos de cobre, alquileres de
tierras de la Corona, derechos de aduana, privilegios, exenciones, titulos ho-
norificos. Fue € financista del imperio sueco en d exterior, € fundador de
la industria extractiva naciona. Para hacer funcionar eda industria trgjo a
Suecia obreros calvinistas de su Ligjanatal: trescientas familias vaonas que
nunca aprendieron @ sueco, pero cuya influencia s hizo sentir en Suecia
durante més de trescientos afios.

De Geer no fue d Unico gran financista calvinista que hubo en Sue-
cia por aquellos afios. Willen Usselinex fundé la Compariia Sueca de las
Indias Orientales. Los hermanos Abraham y Jacob Momma explotaron
minas de hierro'y cobre en Lgponiay se convirtieron en financistas persona-

5 Acerca de los calvinistas en Dinamarca, véase Violet Barbour, Capi-
talism in Amsterdam (Bdtimore, 1949), pp. 112-14; H. Kédlenbenz, Unter-
nehmerkréfte im Hamburger Portugal- u. Spanienhandel (Hamburgo, 1954), y
"Spanien, die nordlichen Niederlande u. der skandinavisch-batische Raum",
en Vierteljahrschrift fur Sozial- u. Wirtschaftsgeschichte, 1954, pp. 305-6,
311, etc; Axel Nidsen, Danische Wirtschaftsgeschichte (Jena, 1927) pp.
193-6.
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les de laReina Crigtina. Los hermanos Spiering controlaban & mercado bal-
tico del trigo y administraban los cargos de paso por € Baltico. Fue un ca-
vinista holandés de Livonia quien fund6 en 1658 d Banco de Suecia. Otros
calvinistas holandeses controlaban la exportacion de cafiones de fierro, la
real fabricade latén de Nacka, etc.

S las luteranas Dinamarcay Suecia fueron modernizadasy financia-
das por empresarios calvinistas, ¢qué ocurrié con aquel otro protector del
protestantismo europeo, @ monarca catdlico de Francia? Es bien sabido que
d cardend Richelieu, igua que Enrique IV anteriormente, contaba en gran
medida con hombres de negocios hugonotes. Sus banqueros eran calvinistas
franceses. los Rambouillet y los Tallemant. Para pagar los gércitos francés
y sueco empled a Jan Hoeufft, calvinista de Brabante, naturalizado francés
en 1601, a quien Enrique IV ocupd para secar los lagos y pantanos de
Francia Por intermedio de su hermano Maltheus, en Amsterdam, Hoeufft
estaba en contacto con la internaciona calvinista, con De Geer y con €
Béltico.” Pero en 1639 Richelieu encontrd a otro financista protestante, que
habia de dominar las finanzas francesas durante e cuarto de Sglo siguiente.
Se trataba de Barthélémy d'Herwarth, quien ese afio trgjo d servicio de
Franciad acé&fdo gército dleman de su difunto patron, Bernardo de Sgjo-
niaWeimar.

Barthélémy d'Herwarth es una figura famosa en la historia econé-
micade Francia® Con su habilidad financieramantuvo & ejército de Alsacia
led aFrancia. El financié lapaliticaaemanade Mazarino. "Monsieur dHer-
warth", declard un diad cardend en presenciadd joven Luis X1V, "hasdva
do aFranciay conservado la corona para € rey. Sus servicios no deben ser
jamés olvidados, d rey los hard inmortales por las sefides de honor y
reconocimiento que les otorgara a @ y a su familia'. El rey lo nombré
debidamentelntendantdes Fjinances yrecurriéad masdeunavez enmo-

6 Respecto de los cavinistas en Suecia, véase Eli F. Heckscher, Eco-
nomic History of Sweden (Cambridge, Mass, (1954), pp. 10119, y L'His-
toire de fer: le monopole suédois', en Annales d'histoire économique et socia-
le", 1932. Hay biografias de De Geer en holandés, por F. Breedvelt van Ven
(Amsterdam, 1935), y en sueco por E. W. Dahlgren (Upsala, 1923); cf. tam-
bién G. Edmundson, "Louis de Geer", English Historical Review, 1891.

7 Acerca de Hoeufft, véase Barbour, Capitalism in Amsterdam, pp. 30
n., 105-6.

8 Acerca de Herwarth, véase G. Depping, "Un Banquier protestant en
France au 17e sécle, Barthélémy d'Herwarth, en Revue historique, vols. X y
Xl (1870).
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mentos de crisis. Los dévots s indignaron d ver a este hugonote tan pode-
roso en la corte, pero nada podian hacer. Herwarth, se les explicd, "habia
rendido tan sefialado servicio d Estado mediante su crédito con € gjército

aleman que toda otra consideracion tenia que ceder". Como Intendant des
Finances, Herwarth llen6 su oficina con sus correligionarios. Con é, escri-
hid Elie Benoist, historiador contemporaneo de la revocacion del Edicto de
Nantes, "la Hacienda Publica se convirtio en refugio de los reformados, a
quienes < les negaba otro empleo”. Sobre lo cua un historiador francés
moderno ha comentado: "Herwarth después de Sully, dli, en lo que a
Franciaserefiere, etdel verdadero origen de lafamosa hacienda protestante;

no en d vinculo intimo ni en las razones teoldgicas que invocan Max

Weber y los de su escuda".?

"En lo que a Francia s refiere"... ta vez; pero tal vez no. Aungue
los hugonotes procurasen nombrarse unos a otros en cargos financieros,
¢Acasn e explica su competencia para desempefiarse en esos cargos? Y en
todo caso, & fendmeno no aparece 0lo en Francia. Lo hemos visto en la
Dinamarca luteranay la Suecia luterana. Aqui otravez no podemos invocar
unarazon epecia paraexplicar |0 que parece unareglageneral. Paraver en
qué medida es genera, continuemos nuestro recorrido por Europa. Pasemos
d otro bando en laGuerrade Treinta Afios, € bando de lacatdlicaAustriay
la catdlica Espafia.

Porque e poderio de los Habsburgo también tenia necesidad de in-
dudtriales y financistas para movilizar sus recursos y pagar sus gércitos;
aquellos gércitos que debian combatir en un campo tan extenso, desde e
Baltico alos Alpes, desde los Carpatos a los Pirineos. El éxito que tuvieron
por un tiempo se dehid, como s sabe, d genio de un solo hombre: Albert
von Wallenstein. Wallenstein, € mas grande de los condottieri, descubrié e
secreto de mantener un gército en pie, pagandole con contribuciones exigi-
dasalasprovinciasy ciudades conquistadas, alimentandolo, vistiéndoloy ar-
méndolo con @ producto de sus propios talleres, féoricas y minas. Pero
detrés de Wallenstein, como ahora sabemas, habiaotro hombre cuya presen-
cia, oculta durante largo tiempo, solo Ultimamente se ha revelado: Hans de
Witte, calvinista de Amberes.

Hay ago increible en la carrera de Hans de Witte, € calvinista soli-
tario establecido en Praga, que financiaba los gjércitos de las potencias ca
tolicas. Habia llegado aqui para servir d tolerante y excéntrico emperador
Rodolfo Il y de alguna manera s habia quedado para servir a sus intoleran-
tes sucesores, quienes, no obstante, lo toleraban a @ por sus servicios

9E. G. Léonard, LeProtestant francais, p. 52.
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industrides y financieros. Yaa comienzos de la guerracontrolabala platay
el estafio del imperio. Desde entonces su poder nunca dejo de aumentar. Fue
é quien adelantd todo € dinero parapagar los gércitos de Wallenstein, recu-
perandose con los impuestos de las provincias ledes y con las contribucio-
nes y rescates de las conquistadas. Fue é quien organizo e abastecimiento
de aquellos gércitos con amas y armaduras, uniformes, polvora, sditre,
plomo, todos sacados del ducado de Wallenstein en Friedland. Produccion,
fabricacion, transporte por e Elba, @ lo manejabatodo. Todas las minas de
plata, de cobre, de plomo, que habiaen lastierras de Wallenstein estaban en
sus manos. Las fraguas de hierro de Arboga en Suecia, estaban bagjo su con-
trol. Erae De Geer de las potencias catdlicas. Igua que De Geer, trgjo a
sus correligionarios atrabgjar en las minasy obtuvo garantias de que no s
les molestariaa causa de su religion. Fue unagarantiaque solo € podia con-
seguir, porque amedidaque losjesuitasiban apoderandose del control en Bo-
hemia, los cavinistas fueron expulsados sin l&stima. Al final quedd uno so-
lo: Hans de Witte, € industrial mas grande, € financistamas grande, € sub-
dito mésrico de Bohemia, banquero del emperador y laemperatriz, del gene-
ralismo, de la nobleza, del clero, de los propios jesuitas. Cuando vino €
derrumbe, cuando cayoWallensteiny d crédito del banquero, largamenteexi-
gido, termind por arruinarse, fue sempre en Praga'y siempre un calvinista
que enfrent6 su fin, ahogandose en bancarrota, en & pozo de sujardin.°

Bagta de los Habsburgo de Viena ¢Qué hay de los Habsburgo de
Madrid? Dificilmente podriamos suponer que vamosaencontrar un empresa
rio calvinistajunto d oido de Felipe IV; pero pronto vemos que para mo-
vilizar sus recursos hasta su muy catélica majestad se vio obligado a buscar
fuera de lafe. De hecho, para mangjar su comercio exterior y aprovisionar
sus flotas recurrio a los comerciantes |uteranos de Hamburgo que, aunque
herges, eran, d menos, neutrales y subditos de nombre de su primo, € em-
perador. Durante toda una generacidn, la luterana Hamburgo fue la capitd
mercantil del imperio espafiol. Alli se centralizaba el comercio dd azlcar
del Brasil, d de especias de Quito. Por su intermedio, € rey de Espafia
recurria a la industria de Alemania, d comercio dd Baltico. Por su inter-
medio, sus colonias de ultramar s abagtecian de manufacturas, acambio de
los metales preciosos que financiaban la guerra. Por su intermedio, s equi-
paban las armadas sucesivas con las cudes esperaba conservar sus colonias
y reconquistar la Europa septentrional.

10 El caracter y la historia de Hans de Witte han sdo revelados por An-
ton Erngberger, Hans de Witte Finammann Wallensteins (Vierteljahrschrift
fur Sozial- u. Wirtschaftsgeschichte. Beiheft, 1954).
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Pero cuando miramos a Hamburgo més de cerca, ¢qué encontra-
mos? En cuanto a nlmeros, los aemanes luteranos forman, sin duda, la
mayoria; pero en calidad los eclipsan los holandeses calvinistas. En vano
Espafia procur6 evitar la dependenciade los odiados rebeldes, empleando
a comerciantes hansedticos; l0s comerciantes hansedticos, vistos de cerca,
son holandeses o agentes de holandeses. Fueron holandeses, no hamburgue-
s de nacimiento, los que fundaron en 1619 & Banco de Hamburgo y
compusieron las tres cuartas partes de sus mayores depositantes. En 1623,
cuando € gobierno espafiol s dejé caer sobre los barcos extranjeros surtos
en sus puertos, resultd que no menos de 160 naves "hansedticas' eran en rea
lidad holandesas. Al ocupar alas ciudades hansedticas | uteranas, Espafiaslo
ocultaba su verdadera dependencia de sus enemigos declarados, |os holande-
s calvinistas™

Mientras, en € frente renano, habiaque mantener alos gjércitos espa
fioles. El rey de Espafia necesitaba un capitalista capaz de movilizar las mi-
nas de sd de Franco-Condado, como De Geer |o habia hecho con las minas
de cobre de Sueciay De Witte con las de hierro de Bohemia. Encontr6 d
hombre que le haciafalta: Francisco Gremos, suizo calvinistade Berna, pres-
tamista'y banquero de Genova, quien administro las redes minas de sd y
con sus préstamos sostuvo a las fuerzas espafiolas. Los demés clientes de
este De Witte suizo eran 1os otros enemigos del protestantismo europeo: €
emperador y aquella duquesa de Saboya, hermana de la reina Enriqueta
Maria, aquien lahistoriarecuerda principa mente por lamasacre de los san-
tos de Dios, |os protestantes de |os valles piamonteses. ™

Asi, a mediados del siglo XVII, encontramos que tanto en los
paises catdiicos como en los protestantes, 1os calvinistas son en verdad los
grandes empresarios. Congtituyen una fuerza internacional, la élite eco-
némica de Europa. Sdlo dlos, d parecer, pueden movilizar € comercio
y la industria, y a hacerlo manejan grandes sumas de dinero ya sea para
financiar gércitos o para reinvertir en otras grandes empresas econé-
micas. Frente a estos hechos, es f&cil imaginar una conexion directa entre
su rdigion y su actividad econdmica; sin embargo, antes de precipi-
tarnos a esta conclusion, hariamos bien en examinar mas de cerca €

11 Véase Kdlenbenz, Spanien, die nordlichen Niederlande, pp 308,
315; E. Baasch, "Hamburg u, Holland im 17ten u. 18ten Jahrhundert”, en Han-
sische Geschichtsblatter, 1910, XV1, 55-56.

12 Acerca de Grenus, véase Bardn de Grenus, Notices biographiques sur
les Grenus (Ginebra, 1849).



RELIGION, REFORMA Y CAMBIO SOCIAL 29

cuadro que hemos eshozado. Debemos aplicar las pruebas histéricas que
Weber, d socidlogo, pasd por dto. En particular, debemos preguntarnos:
¢eud fue e comdn denominador de los empresarios calvinistas efectivos que
conocemos? ¢Era un calvinismo del tipo que define Weber? Y S no, ¢qué
cosaed?

Pues bien, los hombres que hemos nombrado no fueron todos por
cierto calvinistas ortodoxos. Louis de Geer § lo fue; siempre mostré una
devocion cavinista firme e ilustrada, desde la época en que en la La
Rochelle hizo @ voto de servir a Dios con o que pudiese ganar en una vida
de comercio virtuoso. Patrocind a estudiosos calvinistas, ayudd con
generosidad a ministros calvinistas desposeidos y parece que en toda su
vida de industrial jamés abastecié a un enemigo de la causa calvinista. Pero
en tal devocion calvinista desembozada Louis de Geer es unaexcepcion. Su
contraparte Hans de Witte, aunque cavinista confeso hasta € fin, fue €
peor calvinista que se podia ser. No slo sirvid a los jesuitas y a las
potencias cadlicas en contra del protestantismo europeo, sino hizo bauti-
zar asu hijo en lafe catdlica, con Wallenstein, d terror de los protestantes
europeos, de padrino. El calvinista suizo Francisco Gremos no lo hizo
mucho mejor. En cuanto aHerwarth, ni siquieraes seguro que hayasido cal-
vinista. Como subdito francés naturalizado, contaba como "hugonote”; pero
cuando = hizo francés ya era maduro. Habia nacido aeman, de familia
luterana, y Mazarino lo encontré d servicio de un principe luterano. Era
probablemente luterano.™®

El propio Weber, desde luego, no admitiria como criterio la sola
ortodoxia doctrinal. Su cavinista no era creyente edtricto ni siquiera
observante de su rdligion, sino un tipo socid cuyo caracter, aunque formado
inicialmente por las ensefianzas calvinistas, podia apartarse de dlas con
facilidad. Lo que debemos buscar, paraconfirmar su teoria, no es solamente
lafe religiosa sino & depdsito mora de fe que puede quedar aunque la fe
haya desaparecido. Para Weber este depdsito mora del cavinismo era é
"ascetismo mundano”: la vida frugal, negarse a comprar tierras o titulos,
desprecio por la vida "feuda”. Cuando buscamos este depdsito moral en
nuestros empresarios calvinistas del sglo XVIII, lamentablemente, re-
cibimos otra desilusién. En la vida red, todos los grandes empresarios
llevaban una vida magnifica. Los comerciantes calvinistas holandeses no
compraron quiz4 tierras en Holanda, donde habia tan poca tierra que

13 Georg Herwarth, bisabuelo de Barthélémy, encabezo € partido lute-
rano en Augsburgo en la época de la Guerra de Esmalcada
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comprar, pero en @ extranjero compraron sin tasa Incluso Louis de Geer

adquirio tierras en Suecia, "cuya extension superaba la de los dominios de

muchos pequefios principes demanes'. Adquirio también un titulo de noble-
zay fundd una de las casas nobles més grandes de Suecia. Lo mismo hi-

cieron los demés capitalistas holandeses en Suecia, 1os hermanos Momma,

Peter Spiering, Martin Wewitzers, Conrad van Klaenck. Hans de Witte
adquirié nobleza hereditariay extensas tierras en Bohemia; en lacumbre de
su éxito era duefio de tres baronias, doce casas solariegas (Hofe), quince
solaresy cincuentay nueve adeas. Barthélémy d'Herwarth mostrd aun me-

Nos ese ascetismo puritano que caracterizad tipo idea de Weber. Como ca-

sa de ciudad compré en 180000 libras la mansion d'Eperson y luego, como
d parecer este palacio de un duquey par de Francia no bastaba para sus
gustos espléndidos, escandaliz6 a la sociedad parisiense d demolerlo y
reconstruirlo en escada mas grandiosa todavia. Como casa suburbana com-

pré lacasa de Gondi, en St. Cloud, donde Catalina de Médicis habia dado

sus fiestasy donde Enrique 111 fue asesinado, y sela revendi6 a lacorona
en 250,000 tibras. Como casa de campo compro € castillo de Bois-le-Vi-
comte, en un tiempo residencia del cardena Richelieu, de Gaston d'Orléans
y de La Grande Mademoisdle. En tdes ambientes d financista protestan-

te atendia a laredezay complacia, con sus amigos, aquella pasion por €

juego que le eratan famosa y censurada, aun en laindulgente corte de Luis
X1V. Adi eran los hombres de carne y hueso cuyo tipo abstracto caracterizé
Weber como "ascetismo mundano racional”.

Si alos grandes empresarios calvinistas de mediados ddl siglo X VI
no los unia la devocion calvinista, ni aun su supuesta expresion socia,
¢gué cosa los unia? S los examinamos con atencidn, pronto observamos
algunos hechos evidentes. Primero, ya fueran calvinistas buenos o malos,
cas ninguno de elos era nativo del pais en que actuaba. Ni Holanda ni
Escocia ni Ginebra ni d Palatinado, las cuatro sociedades calvinistas
obvias, produjeron empresarios propios. La ensefianza cal vinista obligatoria
con gue se adoctrinaba alos nativos de esas comunidades no tuvo ese efecto.
Cas todos los grandes empresarios eran inmigrantes. Segundo, la mayoria
de estos inmigrantes eran holandeses; algunos, tal vez, eran calvinistas solo
porque eran holandeses.

De Geer, los hermanos Momma, Spiering en Suecia, la familia
Marcdis en Dinamarca, Hoeufft en Francia, De Witte en Bohemia, fueron
todos holandeses. Los seudohansedticos de la costa del Baltico, los co-
merciantesdereci enteprosperidaddel asci udadesrenanas, eranmayormente
holandeses. "Podemos decir con propiedad”, escribe lamayor autoridad en la
materia, "que € antiguo sistema de la Liga Hansedtica se entretejio con su
nuevo sistema, @ cud trgjo atodas esss ciudades adepender curiosamente de
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empresarios holandeses.** Incluso si nos acercamos més aun, descubrimos
que estos holandeses provenian en genera de unadeterminadaclasedentro de
la replblica holandesa. Aun ali eran inmigrantes o lo habian sido sus
padres. O bien eran "flamencos’, es decir, inmigrantes de las provincias
meridionales ahora dominadas por Espafia, o bien eran del principado-obis-
pado de Liga.

La medidaen que la nueva prosperidad de Amsterdam, posterior
a 1600, s= construyd gracias a emigres de Amberes es bien conocida. En €
sglo XVI Amsterdam eraun puerto pesquero 'y de carga; tuvo escasaimpor-
tancia en & mundo del comercio internacional y de las dtas finanzas hasta
la reconquista de Amberes por Algandro Farnesio, en 1585. La forma més
antigua de seguro maritimo naci6 dli, en 1592, introducida probablemente
por los surefios, més refinados. € famoso Isaac de Maire, de Tournai, y
Jacobo de Velaer, de Amberes, que s contaron entre sus signatarios. Antes
de 1600 no habia banqueros en Amsterdam. EI Banco de Amsterdam, fun-
dado en 1609, y la Bolsa de Amsterdam, fundada en 1611, debieron su exis-
tencia a lainmigracion "flamenca' y se basaron en modelos meridionales,
cadlicos. La Compafiia Holandesa de las Indias Occidentales era una em-
presaceas totalmente flamenca. Peter Lintgens, uno de los fundadores de la
Compafiia Holandesa de |as Indias Orientales, trajo desde Amberes su firma
naviera y de seguros, con sus conexiones internacionaes. Los més famo-
s0s entre los grandes empresarios de Holanda de la época -1ssac de Marie,
Dirck van Os, Baltazar Moucheron, Bautista Oyens, Peter Lintgens, Wi-
llem Usselinex, Isaac Coymans, Johan van der Veken- eran todos flamen-
cos. Fueron dlos, mucho maés que los holandeses naiivos, quienes iniciaron
e sibito portento de la prosperidad holandesa.™

S bien fueron flamencos los que construyeron la nueva prosperidad
de Holanda, también fueron flamencos los que, desde Holanda, formaron la

14 Kellenbenz, Spanien, diendrderlichen Niederlande, etc., p. 308.

15 Acerca de esta dependencia de Amsterdam (y la didspora holandesa
en generd) frente a la experiencia previa de Amberes, véase H. Pirenne, His-
toire de Belgique, 1V, 540; Barbour, Capitalism in Amsterdam, pp. 15-16,
24; Kellenbenz, "Spanien, die norderlichen Niederlande, pp. 309-10 y Unter-
nerhmekriifte, pp. 149, 342-3; A. E. Sayous, "Die grossen Handler u. Kapita-
listen in Amsterdam”, en Weltwirtschaftliches Archiv, XLVI y XLVII (1937-
8); W. J. van Hoboken, "The Dutch West India Company: the Political Back-
ground of its Rise and Decline", en Britain and the Netherlands, J S. Brom-
ley y E. H. Kossmann, eds. (1960).
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élite de empresarios holandeses calvinistas en € resto de Europa. Lavidade
negocios de Hamburgo, como hemos visto, estaba dirigida por holandeses,
pero estos holandeses, como pronto descubrimos, eran en gran parte
flamencos. Treintay dos entre los cuarentay dos mayores depositantes del

Banco de Hamburgo eran holandeses, pero de esos treinta 'y dos a lo
menos diecinueve eran flamencos. De las treinta y sais familias que con-
trolaban & comercio peninsular, base de la fortuna espectacular de Ham-

burgo a comienzos del siglo XVn, cas las dos terceras partes venian de
Amberes y las demés de Liga 0 dd pais industrial valdn. En Suecia De
Geer y en Bohemia De Witte eran tenidos por holandeses, pero de naci-
miento; & primero erade Ligjay & segundo, flamenco de Amberes. De los
holandeses que se fueron a Francfort, los mas prosperos eran los flamencos.

Yaen 1600 tenian una mayoria de dos tercios en su oligarquia domi-
nante; fueron dlos quienes, a decir de su historiador, hicieron del periodo
1585-1603 "la segunda edad de oro de Francfort como colonia belga’,
"la ciudad hija de Amberes'.® En Emden, @ comercio estaba en gran
parte en manos de gente de Amberes” A todo lo largo del Rin eran
empresarios de Amberes los que, trayendo consigo a sus operarios refu-
giados, instalaron primero laindustria textil y luego las extractivas, creando

asi una nueva prosperidad para los nativos catdlicos® Hasta en la Suiza de
Calvino, no fueron calvinistas suizos los que crearon las nuevas industrias;
durante un siglo entero, después de Calvino, no hay un solo empresario sui-
zo importante. Francisco Grenus, que prosperd en los afios de 1640, fue €
primero, siempre que haya nacido en Suiza y no fuera un inmigrante
valén.” Laindustria de Suiza fue obracas total de inmigrantes, de los cua-

16 A. Dietz, Frankfurter Handel sgeshichte, | (1910), 63-69, 303-6; |1
(1921), 1-45; G. Witzel, "Gewerbegeschichtliche Studien zur niederléndischen
Einwanderung in Deutschland im 16ten Jahrhundert”, en Westdeutsche Zeitsch-
rift, 1910.

17 Bemhard Hagedorn, Ostfriesands Handel u. Schiffahrt im 16ten
Jahrhundert (Berlin, 1910), I, 124-30.

18 W. Sarmenhaus, Die Festsetzung der niederlandischen Religions-
Flichtlingen in 16ten Jahrhundert im Wesel (Wesel, 1913). Paul Koch, Der
Einfluss des Calvinismus und des Mennonitentums auf der niederrheinischen
Textilindustrie (Krefeld, 1928).

19 El Bardn de Grenus Notices biographiques, dice que Francois Grenus
era nativo de Morges, en € Pays de Vaud; pero H. Luthy, La banque protestan-
te en France, serefiere aé como inmigrante de Armentiéres.
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el mas espectacular fue quizas € judio converso Marcos Pérez, quien ofrecid
hacer de Basilea € nuevo centro econdmico, a expensas de su ciudad natal
abandonada, Amberes.®® En e Palatinado calvinista fue la misma cosa?
Aun en Escocig, donde € clero calvinista se oponia enérgicamente a toda
empresa econdmica, fueron los inmigrantes flamencos quienes, en 1588,
procuraron establecer laindustria textil, base del capitalismo industrial mo-
derno.”

Saria facil multiplicar los gemplos. El patron genera esta claro.
Cuando Weber observa, como prueba de su tesis, que en Hamburgo lafami-
liade empresarios més antigua era cavinistay no luterana, o cuando
Sligshy Bethel registra que eran "reformados’ y no luteranos los hom-
bres de negocios activos de las ciudades del norte de Alemania que é cono-
cia, simplemente estdn dejando constancia del hecho de la dispersion ho-
landesa, 0 mejor dicho, flamenca. Y aunque los asi dispersos eran en buena
medida calvinistas, no eran forzosamente todos calvinistas. Su lugar de na-
cimiento se repite con més constancia que su religion. Asi, pues, los méas
ricos entre todos los refugiados que llegaron a Francfort eran los denomina-
dos martinistas, luteranos de Amberes; unadecenade ellos, se nos dice, po-
dia comprar atodos los calvinistas juntos. En cualquier momento, a partir
de 1580, d hombre masrico de Francfort era probablemente luterano, pero
luterano de Amberes. También en Hamburgo, algunos de los comerciantes
holandeses inmigrantes eran luteranos, como los De Meyer y los Matthie-
sen. En Colonia los dos empresarios inmigrantes mas grandes, Nicolés de
Groote y Georg Kessdler, no eran calvinistas sno catolicos, pero venian de
Amberes. Aun en lacalvinista Holanda, uno de los més grandes inmigran-

20 Acerca de los inmigrantes a Suiza, véase J. C. Morikofer, Ges-
chichte der evangelischen Fllchtlinge in der Schweiz (Leipzig, 1876), pp. 30
42; A. E. Sayous, Cavinisme et capitdisme a4 Genéve', en Annales d'histoire
économique et sociale, 1953, Wadlter Bodner, Der Einfluss der Refugiantenein-
wanderung von 1500-1700 auf die schweizerische Wirtschaft (Zurich, 1946);
y las historias de Basilea de T. Geering (1886), R. Wackernagel (1907-16) y
Paul Burckhardt (1942).

21 Véase Eberhard Gothein, Wirtschaftsgeschichte der Schwarzwaldes
(Estrasburgo, 1892), I, 67 y dgs.; Richard Frei, Die Bedeutung der niederelan-
dischen Einwanderer fir die wirtschaftliche Entwicklung der Sadt Hanau (Ha
nau, 1927); Paul Koch, Der Einfluss des Calvinismus.

22 Acerca de la oposicién de la Iglesia de Escocia frente d progreso,
véase W. L. Mathieson, Politics and Religion: a Sudy in Scottish History
(Glasgow, 1902), Il, 202-3; H. G. Graham, The Social Life of Scotland in the
Eighteenih Century (1906), pp. 159-62. Sobre la introduccion de tejedores
flamencos por la villa de Edinburgo, véase Burgh Records of Edinburgh 1573-
89 (Edinburgo, 1882), p. 530.
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tes flamencos, Johan van der Veken, empresario de Rotterdam, era catélico,
pero catolico de Amberes. Del mismo modo, los fundadores de las nuevas
industrias extractivas no eran forzosamente calvinistas, pero § eran general-

mente de Ligja. El padre de De Geer era catélico cuando emigré de Ligja. La
industriadel hierro vizcaina fue organizada por aquel principe de los indus-
tridles de Ligja, Jean Curtius. El més grande pionero de laindustria extracti-

va de la Renania, Jean Mariotte, era catdlico, pero catdlico de Ligja. Esta
claro que a todos estos hombres los unia su origen flamenco o de Ligja,
més que sus creencias religiosas?

Establecido este hecho, pronto sepresentan otras lineas de investiga-
cion. En vez de mirar principalmente alareligion de los empresarios, pode-
mos mirar a sus lugares de origen. Y d hacerlo adl, ad dgjar de mirar
Unicamente alos calvinistas que hay entre dllos, pronto vemos que no estan
limitados a Flandes. Si analizamos la clase empresarial de las nuevas ciu-
dades "capitdigtas’ del siglo XVII, vemos que la clase, en su conjunto,
compone predominantemente de inmigrantes y que esos inmigrantes pro-
vienen fundamentalmente de cuatro zonas. Primero estén los flamencos,
por cuyo calvinismo Weber defendi, en Gltima instancia, su tess® Segun-
do, losjudios de Lishoa y Sevilla, a quienes Sombart opuso como rivales
de los calvinistas de Weber.® Tercero, los alemanes del sur, principal men-

23 Acerca de Francfort, véase Dietz, Frankfurter Handelgeschichte; acer-

ca de Colonig, H. Thimme, "Der Handel Kdlns am Ende des 16ten Jahrhundert
und die internationale Zusammensetzung der Kolner Kaufmannschaft", en
Westdeutsche Zeitschrift fir Geschichte und Kunst, XXXI (1912); acerca de
Van der Veken, E. Wiersum, "Johan van der Veken, koopman en banker te
Rotterdam, 1583-1616", en Verschlagen der Maatschappi, der Nederl. Letters-
kunde. 1912. Respecto de Curtius, véase J. Leeune, La Formation du capita-
Ilsme moderne dans la Principauté de Liége au 16e siécle (Paris, 1939); acer-
ca de la familia Mariotte, J. Yemaux, La Métallurgie liégeoise et son expan-
sibnau 17esiécle (Ligja, 1939).

24 \Weber después declard que cuando habia dicho "que € calvinismo se-
fidla la yuxtaposicion de la piedad intensa y € capitaismo, dondequiera que
s encuentre’, s referia s0lo a "cdvinismo de la didspora’, Archiv fur So-
Zialwissensschaft u. Sozalpolitik, XXV, 245 n. 5. Pero, en e hecho, fuera
de una oracion citada, entre paréntesis, de Gothein, en su obra origina
Weber nunca se refirio d calvinismo de la didspora y sus argumentos estan
tomados, cas exclusivamente, de escritores puritanos ingleses.

25 O mas bien, deberiamos decir, los emigrantes peninsulares, que eran
en su mayoria judios; porque asi como los flamencos que emigraron no eran
todos calvinistas, los emigrados de Lishoa y Sevilla no eran todos judios. La
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te de Augsburgo. En cuarto lugar, estén los italianos, principalmente de
Como, Locarno, Mildn y Lucca. De un lugar a otro las proporciones va-

rian. En Hamburgo y € Bdltico, donde los ha estudiado sisteméticamente

Kellenbenz, los flamencos predominan, seguidos de losjudios. Lageografia
y d antiguo vinculo espafiol explican fécilmente esta situacion. En Francia
encontramos mayor nimero de alemanes meridionales, llegados por inter-
medio de las sucursales de las grandes firmas familiares de Augsburgo, en €

siglo XVI. Tdes fueron Barthélémy d'Henvarth, quien vino por Lyon, y €l

catdlico Eberhard Jahach, famoso por su magnifica galeria de cuadros, lle-

gado por Colonia®® En Suiza prevalecian los italianos: Turrettini,

Duni, Balbani, Arnolfini, Burlamacchi, Caladrini, Minutoli, Diodati, Appia
ni, Pellizari, étos y no los discipulos locdes de Calvino fueron los
primeros creadores de la prosperidad suiza, y continuaron creandolasin gran
ayuda de los nativos fanéticos, hasta que los reemplazo o los reforzé una
nueva inmigracion: lade los hugonotes franceses.

Amberes, Liga, Lisboa, Augsburgo, Milan, Lucca... basta recitar
estos nombres para ver lo que ocurrid. Son nombres grandes en la historia
econdémica europea. En la vispera de la Reforma fueron los herederos del
capitalismo medievd, los iniciadores, llenos de promesa, del capitalismo
moderno. Porque e capitaismo en gran escala, antes de la revolucion in-
dustrial, dependiadel comercio alargadistanciay de dos grandes industrias,
ladel pafioy lade minerdes. En laEdad Media, graciasa comercio delarga
distancia de Italia, crecio la industria textil en ese paisy en su deposito
septentrional: Flandes. A partir de laacumulacion financieraque asl se cred,
los capitalistas tanto de Italiacomo de Flandes pudieron movilizar laindus-
tria extractiva de Europa, mas costosa todavia, pero, en ultimo término,
més rentable aun que laotra. Yaen 1500 todas |as técnicas del capitalismo
industrial se concentraban en unas pocas ciudades extendidas alo largo de la
antigua ruta serrana de Flandes a Italia. En un extremo quedaba Amberes,
herederade Brujas y de Gante, cabezade laantigua industria textil flamen-

familia Ximenes, sobre la cual ha escrito Kellenbenz, Unternehmekréfte, pp.
146, 185, 253, no eran marranos, eran catdlicos firmes, que no tenian nin-
gun motivo religioso paraemigrar.

26 Acerca de los aemanes meridionales en Lyon, véase K. Ver Hess,
"Die oberdeutsche Kaufleute in Lyon im letzten Viertel des 16ten Jahrhun-
dert", Viertel jahrschrift fue Sozial- und Wirtschafts, 1934. Hubo también una
colonia en Marsella; véase A. E. Sayous, "Le Commerce de Melchior Manlich
et Cie d'Augsburg a Marsellles’, en Revue historique, CLXXVI (1935), 389-
411.
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ca y financista de la industria extractiva de Ligja; d otro extremo estaban
las ciudades italianas. Veneciay Genova, ciudades comerciales y financie-
ras, Milan y Florencia, ciudades industriales. A éstas s habian agregado
Gltimamente dos nuevos centros. Ausgburgo, cuya industria textil alzo la
inmensa superestructura de la familia Fugger y otras, y les permitio rivali-
zar, incluso, con Amberes, d concentrar en sus manos la industria extracti-
vade Europa central y Lishoa, capital de un nuevo imperio comercial mun-
dial, con posibilidades de comercio de larga distanciajamés antes sofiadas.
Estos eran en 1500 los centros ddl capitalismo europeo. En una forma o en
otra, entre 1550 y 1620 cas todos estos centros sufrieron convulsiones y
las técnicas secretas del capitalismo pasaron a otras ciudades para su aplica-
cién en otras tierras.

Esta no es, por cierto, la vision alemana. Marx, Weber, Sombart,
todos creian que en @ siglo XVI s habia inventado una nueva forma de
capitalismo. La produccion medieval, en su opinidn, no era sino "pro-
duccion chica'. No fue sno con la Reforma, en opinion de dlos, que s«
hizo posible la produccion industrial en gran escda La Reforma, € capi-
talismo industria y € auge econdmico de las potencias protestantes fueron
sincronicos. Después fue fécil descubrir vincul os causaes. Hoy, sin embar-
go, pocos estudiosos creen en este repentino surgimiento del capitalismo
industrial en e sigloXV|. Sabemos demasiado acercadd capitalismo medie-
vd italiano y flamenco.?’

27 Es interesante observar € origen estrechamente aleman de la teoria

de Weber. Sus antecesores fueron también alemanes. Fue W. Endemann, en su
gran obra Sudien in der romanisch-kanonistichen Wirtschaftss u. Rechtde-
here (Berlin. 1874-83), quien escribid que hizo falta la revuelta protestante
para librar el capitalismo europeo del pufio represivo de la Iglesia Catdlica, y
fue L. Goldschmidt, en su Universalgeschichte des Handelsrechts (Stuttgart,
1891), p. 139, quien disemind la engafiosa declaracion que, en la Edad
Media, homo mercator vix aut numguam potest placeré Deo. La declaracion
de Endemann fue criticada, en su época, por Sir W. Ashley, Introduction to
Economlc History, Il (1890), 377 y €igs; pero sigue vigente, como se ve
por la explicacion extrema del caso en Benjamin N. Nelson, The Idea of
Usury (Princeton, 1949). La fatal difusion de la declaracion de Goldschmidit,
una vez que Pirenne la recogio, s ve en J. Lestocquoy, Les Villes de Flandre
et dltalie (Paris, 1952), pp. 1956. El punto de partida inmediato de Weber,
la Unica comprobacion concreta que aparece en su obra, fue un estudio estadis-
tico de la educacion catdlica y protestante en Badén, por Martin Offenbacher.
Kurst Samuelson, Ekonomi och Religion (Estocolmo, 1957), pp. 146-57, ha
puesto en duda esas estaditicas. A. Sgpori, Le Marchand italien du moyen
age (Paris, 1944) sefidla placenteramente la aplicacion exclusivamente alema-
na de lateoriade Weber.
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Las empresas de Benedetto Zaccariaen Génova, De Roger de Boine-
broke en Gante, de los grandes comerciantes de pafios y banqueros de Flo-
rencia, eran tan "racionales’ en sus métodos, tan "burocréaticas’ en su es-
tructura, como cualquier capitalismo moderno;? y s bien los fundadores de
estas empresas medieval es fueron aveces bribones, " capitalistas-aventureros
judios’ y no "ascetas mundanos’, pues asi también (ahora lo sabemos)
fueron los De Geers y De Wittes calvinistas del siglo XVI. Laideade que d
capitalismo industrial en gran escda fue un imposible ideoldgico, antes de
laReforma, quedd destruidapor € simple hecho de que exitio. Hastaque se
invento laméaquina de vapor, su acance fue ta vez limitado, pero dentro de
exe dcance llegd probablemente a su cumbre mas ata en la época de los
Fugger. Después hubo convulsiones que obligaron alos grandes capitalistas
a emigrar, con sus talentos y sus obreros, a otros centros. Pero no hay
motivo alguno para suponer que esss convulsiones, fueran las que fuesen,
crearon un nuevo tipo de hombre o permitieron un nuevo tipo de capitalis-
mo, imposible antes. De hecho, las técnicas dd capitalismo que s apli-
caron en los paises protestantes no eran nuevas. El siglo que vade 1520 a
1620 es singularmente estéril en cuanto a procedimientos nuevos. Las téc-
nicas que los flamencos tragjeron a Holanda, Suecia, Dinamarca, o los ita-
lianos a Suizay Lyon, eran las antiguas técnicas ddl capitalismo medieval,
perfeccionadas en d umbral de la Reformay aplicadas en lugares distintos.
Eso estodo.

Pero ¢es eso de veras todo? Al decirlo asi tal vez hemos despejado el
ambiente, pero no hemos resuelto @ problema. Para Marx, Weber, Som-
bart, que tenian ala Europa medieval por no capitalista, € problema estaba
en descubrir por qué se cred d capitaismo en € siglo XV1. Para nosotros,
que estimamos que la Europa catdlica, por lo menos hasta la Reforma, era
perfectamente capaz de crear una economia capitalista, la pregunta es ¢por
qué, en @ siglo XVI, tantos de los agentes esencides de una economia
semegjante, no solo empresarios sino también obreros, abandonaron los
antiguos centros en tierras catllicas y emigraron a centros nuevos, pre-
dominantemente en tierras protestantes? Y se tratasiempre, en gran medida,
de un problema de religion. Podemos sefialar muchos motivos no religio-
s la presion de las restricciones de los gremios en los centros antiguos;
lafacilidad con que empresarios y obreros (d contrario de terratenientes o

28 Acerca de Zaccaria, véase R. S. LOpez, Genova marinara del du-
gento: Benedetto Zaccaria, ammiraglio a mercante (Mesina, 1933); sobre
Boinebroke, G. Espina, "Jehan Boinebroke, bourgeois et drapier doualsien”,
en Viertdjahrschrift fur Sozial- u. Wirtschaftsgeschichte, 1904.
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campesinos) pueden migrar; las nuevas oportunidades que se estaban pre-
sentando en & norte. Pero estos motivos, que pueden explicar casos parti-
culares, no pueden explicar d movimiento general. Porque, d finy a cabo,
estos hombres, en su mayoria, aunque les resultara facil emigrar, no lo
hicieron voluntariamente. Fueron expulsados. Y fueron expulsados por su
religion. Los italianos que cruzaron los Alpes, huyendo de Milan o Como,
€ran en gran parte comerciantes en pafios y obreros textiles temerosos de la
persecucion por sus idess religiosas. Los italianos de Lucca que fundaron en
Suizalaindustria de la seda eran comerciantes en seda que sintieron la pre-
son de la Inquisicion romana, no sobre sus tdlares Sno sobre sus
opiniones "hergjes’.® Los flamencos que sdieron de Holanda haciad nor-
te eran o bien obreros de laindustriarural de pafios que huian del Tribunal
de Sangre, de Alba, o habitantes de Amberes a quienes Algjandro Farnesio
dio aelegir entre d catolicismo o d exilio.® A todos estos hombres, que
en e pasado habian trabajado, o cuyos antepasados habian trabajado, apaci-
blemente en la Flandes y la Itdia catolicas, ahora les resultaba imposible
acomodarse més d catolicismo; los motivos econdmicos tal vez sefidaron
e camino, pero lardigion los empujo. La pregunta que nos cabe hacer es
¢gue habia ocurrido para que s creara este nuevo abismo entre @ catolicis-
mo del siglo XVI y los empresarios y obreros dd siglo XV, un abismo
desconocido del todo paralalglesiamedieva y paralos empresariosy obre-
ros medievales?

Frente a esta interrogante, conviene preguntar cudl eralaactitud reli-
giosade los que participaban activamente de la vidaecondmicaen 1500. Po-
demos definirla basicamente, a falta de término mejor, como "erasmismo”.
Ojala pudiera encontrar una palabra mejor, que fuera claramente gplicable a
Italia ademés de Europa septentrional (porque las caracterigticas eran ge-
nerales), pero no puedo. Quiero dejar en claro, por tanto, que d hablar de
erasmismo no me refiero concretamente a las doctrinas de Erasmo, sino a
aquellas opiniones generdes alas que los primeros reformistas, particular-

29 Acerca de la emigracion de Lucca, véase A. Pascd, "Da Lucca a Gi-
nevra’', en Rivista Sorica ltaliana, 1932-5.

30 El examen de los lugares de origen de los emigrantes de Flandes a
Francfort, Hamburgo, etc., indica que los inmigrantes pobres eran principal-
mente obreros de las ciudades valonas mineras y manufactureras de vestuario,
en tanto que los inmigrantes ricos venian predominantemente de Amberes. La
migracién en masa de los obreros del pafio, de Hondschoote a Leiden, es €
tema del estudio de E. Coomaert, Un Centre industriel d'autrefois: la draperie-
sayetterie d'Hondschoote (Paris, 1930).
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mente Erasmo, dieron forma definida. Estos erasmistas eran cristianos y
catdlicos, pero rechazaban o hacian caso omiso de buena parte del nuevo
aparato externo dd catolicismo oficial; un aparato que, como absorbia
energia, consumia tiempo e inmovilizaba bienes, sin tener una relacion
forzosa con lareligion, desagradaba por igua alos hombres educados, alos
piadosos y a los activos. De modo que en lugar de la "religion mecanica' y
del monasticismo que habia llegado a representarla, los erasmistas prego-
naban @ "crigtianismo primitivo”, la devocion privada, € estudio de la
Biblia; y creian fervientemente en la santificacion de la vida seglar. Contra
las exageradas pretensiones del clero, en € sentido de que @ estado sacer-
dotal 0 monéstico era, de por Si, mas santo que & estado laico, € laicado
exaltaba @ estado conyugal, no como una mera concesién a labagjeza de la
natural eza humana sino como un estado religioso no menos santo que e ce
libato clericd; y exdtaban la vocacion laica, 9 la santificaba la fe interior
en su gercicio diario, como no menos santa que lavocacion sacerdotd. Esta
feend vador rdigioso positivo de unavocacion delaicado fue lo que abrazo
Weber como la esencia de la "ética protestante”, la condicidn necesaria del
capitalismo industrial. Consecuente con su visién de unaideanuevay revo-
lucionariaen @ siglo XV I, Weber la atribuy0, en su forma verba a Lutero
y, en su verdadera importancia, a Calvino. Pero en @ hecho, aunque Weber
sin dudateniarazén d ver en laideade la "vocacion” un ingrediente indis-
pensable en la creacion dd capitalismo, indudablemente s equivoco d su-
poner que edta idea fuera puramente protestante. Se sabe que su razona-
miento filolégico estaerrado. Y, en verdad, laidea era cosa comun antes del
protestantismo. Se presenta constantemente en las obras de Erasmo, quien
sin cesar daba la verdadera piedad interior del laico activo en su vocacion,
por encima de la complacencia de los monjes indolentes, quienes s atribu-
yen mayor santidad por € hébito que visten o por ias "devociones meca
nicas' que practican.

En todo esto no hay, por cierto, nada que sea expresamente hergie.
Llevado d extremo, € erasmismo podia subvertir € orden clericad es
tablecido. Puesto en préctica, habriadisminuido € nimero de clérigos, redu-
cido su influencia sobre los laicos, recortado sus medios de propaganda,
bloqueado las fuentes de su riqueza. Pero como lo provocaban sdlo la can-
tidad indecente de clérigos, € poder y lariqueza indecentes que ostentaban,
no era probable que, en tiempos normales, e llevase d extremo. Tampoco
era una doctrina, 0 més bien dicho, una actitud mental, exclusiva de las
clases mercantiles. Era una actitud que atraia a los laicos educados en ge-
neral. Erasmo tenia amigos y patronos entre los principes y sus funcio-
narios, incluso entre & clero, ademas de las dases mercantiles. En un senti-
do, sin embargo, era una actitud particular de la bourgeoisie. En tiempos de
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crigis, los principes erasmistas (como Carlos V) recordarian su "razon de
Estado": podrian (como El) llevarse ala tumba su erasmismo privado, pero
vacilarian antes de atacar 10s intereses creados de lalglesia, tan entrete-
jidos con los del trono, y también del orden socid. Los oficiades y aboga

dos erasmistas, como clases, seguirian a su principe. El clero erasmista,
como clase, = iria con la Iglesa Entre las clases educadas, las clases
urbanas, mercantiles, no los grandes recaudadores de impuestos ni los con-

tratistas, econdmicamente ligados a la Corona 0 a la Iglesia, sino los em-
presarios verdaderamente independientes y autosuficientes, quedaban en
libertad para seguir su filosofia hasta su conclusion I6gica, de verse obliga:
dos a hacerlo.

En los decenios de la Reforma se vieron obligados a hacerlo. En
€30S afios, 10s abusos de la Iglesa empujaron a sus criticos hasta @ extre-
mo y los erasmigtas, donde quiera que estuvieran, se vieron obligados a
rendirse a la discrecion o reconocerse hergies. S optaban por este Gltimo
recurso, $ hacian calvinistas. Porque Calvino, mucho mas de lo que gene-
ralmente se reconoce, fued heredero de Erasmo; heredero en unaépocamas
intolerante, e S - heredero que tiene que luchar por su herencia- y cuyo
carécter cambia debido alalucha; pero sempre, en lo esencial, heredero. S
Seguimos su carrera 0 leemos sus obras, recordamos constantemente a
Erasmo. Calvino se crié con las ensefianzas de Erasmo. Publicd su gran
obra en la Ultima ciudad de Erasmo. Algunos de sus escritos son cas
plagios de Erasmo. Como Erasmo, y a contrario de Lutero, Calvino creia
en una iglesa visible reformada; no habia que destruir la jerarquia sino
purificarla, hacerla mas eficiente, mas dinamica. Y en todas partes, la
bourgeoisie erasmista, S no renunciaba del todo a sus opiniones erasmis-
tas, ¢ volviaa calvinismo como Unica manerade defenderlas. La aristocra-
ciamercantil de Venecia, conservando intacta su constitucion republicana,
pudo conservar su caracter antiguo, ni papista ni protestante. Pero sus cole-
gas de Milan, Como y Lucca, no. Asl que los més independientes entre
ellos pasaron paulatinamente a calvinismo, 0 a menos, d cruzar los Alpes
aSuiza, aceptaron (con lasreservas privadas que tuvieran) € liderazgo publi-
co de los calvinistas, la Unica Internaciona que podia brindar proteccion y
coherencia a un grupo de minoria urbana cuya propia fuerza s halaba no
en los nimeros sino en su cdidad moral e intelectud.

Y seprodujo & cambio. No fue qued calvinismo crearaun tipo nue-
vo de hombre, que a su vez cred € capitalismo; fue, en cambio, que la
antigua élite econdmica de Europa s vio empujada a la hergjia, porque la
actitud mental que le habia pertenecido durante generaciones, y que habia
Sdo toleradadurante generaciones, de pronto, en dgunos lugares, fue decla-
rada herge e intolerable. Si la IglesaRomanay € Estado espafiol no hu-
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hieran resuelto stbitamente perseguir las opiniones de Erasmo y de Vives,
de Ochino y Vermigli, Castello y Sozzini, las aristocracias mercantiles
de Amberes, Milan, Lucca, hasta Sevilla® a no dudarlo habrian conti-
nuado conservando su ortodoxia, como lo hizo lade Venecia, luciéndola, co-
mo antes, con una ligera diferencia. Pero en @ hecho no ocurrié asi. Los
abusos de Roma empujaron a las aristocracias mercantiles a una postura
que laaterrorizada Corte de Romavio como clarahergjia. Lajustificacion
por la fe, esta ortodoxia paulina que consagraba la "religion interior”, la
religion del laico sin sacerdotes, ¢no era ésta la misma doctrina que Lutero
estaba usando para proclamar una revuelta en toda Europa, una revuelta
contra Roma?

Podemos entender por qué Roma fue presa del panico. Pero dejar la
cuestion asi, como S lareaccion a una crisis transitoria hubiera creado
un cambio importante en la economia europea durante tres siglos, seria de
una superficialidad imperdonable. ¢Por qué, debemos preguntar, los
principes laicos gpoyaron € panico sacerdota?, y ¢por qué los empre-
sarios calvinigtas  fugitivos abandonaron tan facil y tan definitivamente
los centros econdmicos de Europa? Porque, d cabo, la duracion del
panico fue relativamente breve. Ciertos principes catdlicos (como lo
demuestrae caso de De Witte) estaban dispuestos a hacer concesones alos
hergjes econdmicamente valiosos, y pasada una generacion, la mayoria
de los empresarios calvinistas habia perdido su pureza doctrind. Si De
Witte estaba dispuesto a servir aWallenstein y a hacer bautizar a su hijo en
la religion catdlica, 9 los mercaderes de Hamburgo estaban dispuestos a
trebagjar parad rey de Espafia, no hay motivos para suponer que en una
época més tolerante & hubieran negado absolutamente a volver a su
antigua fe. Ademés, no siempre s halaban cdmodos en paises calvinistas.
El calvinismo ta vez comenzd como erasmismo armado para la guerra; en
Su primera generacion quizés atrgjo a la éite de Europa; pero de pronto, a
medida que su base s ensanchaba, su carécter cambid y sus normas s
relgjaron. Ya en 1600 € calvinismo era la religién, no ya de los laicos
ilustrados sino también de los nobles ambiciosos y pequefios sefiores
campesinos, a menudo lo dominaba un clero fanatico, poco mejor que los
inquisidores monacales contra los cuales primero s elevd como protesta
Para escapar de tad compafiia, loscalvinistas intelectuaes originales de-

31 Sevilla, la Unica gran ciudad mercantil de Espafia, fue también € Ul-
timo centro del "erasmismo" espafiol. Este quedd aplastado en 15589, con la
gran purga del monasterio jeronimita de San Isdoro y la huida de dieciocho
de sus monjes d extranjero, principamente a Ginebra
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rivaron hacia € arminianismo en Holanda, d puritanismo laico sin confe-
S0n definida, en Inglaterra. Ademés, por € lado catdlico habia surgido una
nueva orden que procuraba reconquistar a la éite del laicado: la de los
jesuitas, en quienes, en su primera generacion, las antiguas ordenes mo-
nadticas, los dominicos y franciscanos, Ultimos bastiones contra la Refor-
ma, habian acertado a ver a los pdigrosos continuadores de aquel mensaje
aborrecido, atenuadores del aparato clerica, halagadoresdelafelaica, esde-
Cir, erasmistas.

Plantear este asunto significa dejarse mucho dd campo de la mera
doctrina. Significa hacer a la sociologia preguntas amplias, sin respuesta
hasta aqui. Preguntar no por qué las ideas de un Erasmo o de un Ochino
adarmaban a la Corte de Roma en la época de la revuelta de Lutero, sino
cud fue laestructura del Estado contrarreformista que aplasté esa revuelta.
Porque sempre volvemos a o mismo: los empresarios calvinistas y aun
judios dd norte de Europa, no fueron un brote nativo nuevo, fueron un
brote antiguo trasplantado. Weber, que vio en @ "espiritu del capita
lismo" un eemento nuevo, invirtio € problema. La novedad no estaba
en los empresarios como taes, sno en las circunstancias que los
obligaron aemigrar. Y los hicieron emigrar no sdlo los sacerdotes, por mo-
tivos doctrinarios, aunque €elos proporcionaron d pretexto y @ orga
nismo de expulsion, sino (puesto que la religion de Estado es una for-
mulacion de la ideologia socid)  las sociedades que se habian endurecido
en contrade dlos En € dglo XV Itdiay Flandes, durante siglos enteros
hogar dd capitdismo comercial e industrial, cambiaron de td modo su
caracter ocid queya no pudieron tolerar alos hombres que en d pasado
habian hecho de dllas € corazén de Europa. La expulson de los calvi-
nigas de la zona de dominio o patrocinio espafiol (porque ya en 1550
tanto FHandes como Itaia habian quedado bgjo € control de Espafia) es un
hecho socid comparable con la expulsion de Espafia, por € mismo
tiempo, de aquellos otros eementos imposibles de asmilar  socidmente;
los morosy losjudios.

En otras pdabras, debemos buscar la explicacion de nuestro pro-
blema no tanto en & protestantismo y los empresarios expulsados, cuanto
en d catolicismo y las sociedades que los expulsaron. Fue un cambio que
< produjo predominantemente en paises de la clientdla espafiola. Por
gemplo, no ocurrié en Francia, d menos hasta que Luis X1V expulsd a
los hugonotes, con consecuencias tanto para la sociedad que los expulsd
como parad resto de Europa notablemente parecidas a las de las expulsio-
nesdd sglo XVI. Por otraparte, é fendmeno no estuvo limitado a impe-
rio espafiol, pues encontramos una retirada semejante, cuando no la expul-
son lisay llana, en otros paises catdlicos. Por gemplo, hubo un éxodo
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paulatino del principado-obispado de Ligja.** Tampoco dependia exclusiva-
mente de lardigion. Lo dicho s comprueba en Italia, donde los empresa-
rios catélicos que habian conseguido mantenerse dentro de los limites orto-
doxos estimaban que las condiciones de su prosperidad eran incompatibles,

no con las doctrinas sino con las formas socides de la Contrarreforma. El

gran ejemplo, por supuesto, es Venecia. La sociedad mercantil catdlica de

Venecialuchd con asombrosa solidaridad contra diversos intentos sucesi-
vos de implantar las formas socides de la Contrarreforma. La resistencia de
la replblica, a comienzos del siglo XVII, contra la presion combinada del

Papay de Espafia, es unalucha no entre dos religiones sino entre dos for-

mas socides. Cuando larepublicatermind por ceder, drededor de 1630, se
instal6 la Contrarreforma, y la vida comerciad disminuy6. La misma antite-

Sis se observa, en menor escaa, en lareplblicade Lucca. Césimo | de Tos-

cana $ abstuvo de conquistar Lucca porque, habiendo presenciado la huida
de tantos de los comerciantes en seda bajo la presion papal, no deseaba es-
pantar alos demés. No s trataba de que fueran hergies o que é los hubiera
empujado de buena gana ala hergjia. Los Médicis, duques de Toscana, eran
famosos por su estimulo a los mercaderes, ya fueran nativos, extranjeros,

0 incluso hergjes. Lo que Cosimo temiaeraque s lareplblica s incorpora:
baal principado de Toscana, |os comerciantes huirian comefecero i Pisa-
ni. Por eso, aunque habria podido capturar facilmente la ciudad, no lo hizo,

porque, segun dijo, nunca podria capturar alos hombres que hacian larique-

zade laciudad.®

"La replblica" .. "d principado” ... Ya d definir e problema he
insinuado la solucién. En € resto de este ensayo sdlo puedo sugerirla,
porque € tema evidentemente amerita un tratamiento mas extenso del que
yo puedo darle en € espacio de que dispongo. Pero trataré de bosgugar €
proceso como Yo pienso que ocurrio. Si d hacerlo sdlo logro revelar los
vacios que tiene nuestro conocimiento, ta vez eso anime aaguien allenar
e0s vecios.

El capitalismo de laEdad Media fue esencialmente € logro de esta-
dos-ciudades de gobierno auténomo: las ciudades flamencasy hansedticasen
el norte, las itdianas en € Mediterraneo, las renanas y demanas meridiona-
lesa medio. En estas republicas, los comerciantes que las gobernaban eran
catdlicos ortodoxos, incluso fervorosos, mal que mal, & Papaerae defen-

32VéaseE. J. Y emaux, LaMétallurgieliégeoise, pp. 99-105.

33 Véase E. Callegari, Storia politica d'ltalia, preponderanze stranieri
(Milan, 1895), p. 253.
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Sor de las ciudades italianas contra e Emperador, y los capitalistas floren-

tinos, como lo serian mas tarde los Fugger de Ausburgo, eran los agentes
economicos del Papado. Pero eran catdlicos a su manera. Su piedad, su ca
ridad, era positiva, constructiva, incluso prodiga, pero no oponia obstacu-
los directos ni indirectos contra su propia empresa mercantil. Solian ali-
mentar a los monjes con sus utilidades superfluas, pero no inmovilizaban
riquezas mercantiles en e monasticismo. Era frecuente que entregaran ala
Iglesia una proporcion de sus hijos, pero dentro de limites razonables, se
cercioraban de que laempresa principal delareplblicano se vieraimpedida
por una estampida hacia la Iglesia® Solian contribuir a la edificacion de
iglesias, y grandiosas iglesias eran, pero no con extravagancia: hay unadi-
ferencia entre d duomo de Florencia y las estupendas catedrales de més a
norte. Y esta preocupacion por lalglesiaiba ala par con la preocupacion
por € Estado. El Estado, d fin 'y d cabo, era instrumento de dlos, no
guerian que desarrollara demasiados érganos propios ni que los dominaraa
elos. Tampoco desesban que ni lalglesiani d Estado < hicieran dema-
Siado costosos, ni que impusieran, mediante la tributacion directa o indi-

recta, una carga insoportable sobre & comercio y la manufactura, alimento
de la ciudad. Porque las ciudades-replblicas, d menos aquellas que eran
centros de comercio internacional, no eran sociedades sdlidas; eran co-
lonias internacionales de mercaderes y las mantenia con vida la corriente
incesante de mercaderes "extranjeros’ que acudian a ellas atraidos por sus
condiciones favorables. En td calidad, eran extremadamente sensibles a

costo. Hasta una leve dza tributaria, un leve descenso en  margen de
utilidad, podia desencadenar una fuga de capitales a otros centros mas
convenientes: de SienaaFlorencia, de UIm a Augsburgo. Eraeste un hecho
que los obispos, en las ciudades episcopales como Ligja, tenian que recono-
cer. Eraun hecho que condicionabad panoramareligioso delaspropiasaris-
tocracias ciudadanas. En d siglo XV, cuando la lglesia, en su oposicion a
lareforma conciliar, se propuso aumentar su fuerza multiplicando € clero
regular y sus dispositivos propagandisticos y fiscales, no fue por nada que
& movimiento que habria de culminar en & erasmismo -la formulacion po-
sitivade oposicion atodas estas iniciativas- encontrara sus partidarios natu-
rales en labourgeoisie ilustradade lasvigjas ciudades libres. Ellos recono-

34 Parece que, en genera, las ciudades mercantiles impidieron la acu-
mulacion de grandes propiedades en mano muerta, por parte de la Iglesia. Véa-
s, por gemplo, O. M. Cipolla, "Comment sest perdue la propiété ecclésias
tique dans I'ltalie du Nord entre la Xle et le XVle siécle?’, en Annales: écono-
mies, sociétes, civilisation, 1947, pp. 317-27.
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cieron desde e principio e proceso que para algunos habriade poner fin ala
prosperidad.

Por cierto que siempre quedaba una alternativa. Una clase mercantil
podia ganar utilidades, d menos en & cono plazo, S < rendia a los
tiempos. En el siglo XV alas ciudades s |as estaban tragando los principes
y éstos, para sostener su nuevo poderio, procuraban € apoyo de la aristo-
craciarural y delalglesia, y crearon en torno de su trono unanuevaclase de
"funcionarios’, pagados costosamente con impuestos publicos indirectos o
imposiciones comerciales. Algunas de las vigas familias mercantiles
ganaron con € cambio. Se convirtieron en financistas de la corte 0 mo-
nopolizadores, y como la zona de libre comercio en la que s movian era
ahora més grande que antes, a veces ganaron fortunas espectaculares. Pero
savo cuando una ciudad entera obtenia condiciones excepcionales de mo-
nopolio en los nuevos imperios, como fue @ caso de Genovaen € imperio
espaiol, las ganancias particulares de los capitalistas estatales s veian
contrapesadas con las pérdidas entre los capitdistas privados, quienes, como
yano controlaban € Estado, carecian de poder para corregirlo. Ellos, natu-
ralmente, pagaron las consecuencias. S un gran comerciante s savaba
convirtiéndose en proveedor de la corte o financistadel principe, otros edu-
caban a sus hijos para "funcionarios’ de la nueva Corte o de la Iglesia en
expansion, acrecentando asi 1a carga que aplastabaalos de su clae e inver-
tian su capital mas fuertemente en tierras. Aquellos que no procedieron asi
y sintieron la carga acrecentada de los que s lo hicieron, e retiraron hacia
doctrinas criticas, erasmistas, y buscaron otras oportunidades mercantilesen
tierras mas libres, menos gravadas con impuestos.

Porque ya a comienzo del siglo XV habia nuevas dificultades que
presionaban en casa, nuevas oportunidades que llamaban desde afuera. En
algunas ciudades de Flandes, Suizay Alemania, los gremios de artesanos
habian reforzado su poder, y para proteger su propia ocupacion, impedian €
cambio técnico. Aun sin presion religiosa, |os empresarios de esas ciuda-
des comenzaron a buscar nuevas bases y |os obreros sin privilegios los si-
guieron de buena gana. Vemos & mismo cambio, sin relacion alguna con la
religion, en Inglaterra, donde capital y trabgjo se tradadaron de las antiguas
ciudades de la costa oriental a las "ciudades nuevas' méas d interior. Y los
grandes empresarios buscaban aun més lgos. Los Fugger, unavez construi-
da su organizacién minera en la economia madura del sur, ya estaban apli-
candolaen lariqueza mineral, hasta entonces sin explotar, de Escandinavia.
Aun sin laReforma, habia motivos puramente econémicos para un cambio.

Entonces, en los afios de 1520, se produjo lagran revuelta: larevuel -
tade Lutero. No tuvo lugar dentro de la antigua economia madura de Euro-
pa, sino en las zonas "subdesarrolladas’, "coloniales’ del norte y centro de
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Europa, largo tiempo gravadas con tributos, frustradas y explotadas (ajui-
cio de las), para sostener la dta civilizacion del Mediterraneo y del Rin.
Como todas las grandes revueltas socides, empled ideas que s habian
elaborado en las sociedades més adelantadas contra las cuaes e rebelaba
Losrevolucionarios del norte adoptaron lacriticaerasmistade las replblicas
mercantiles. Pero, claro estd, la adoptaron con una gran diferencia. Aunque
los erasmistas pudiesen simpatizar con una parte del programa luterano, no
podian acompafiarlo totalmente: hubiera sido traicionar su civilizacion.
Plantados entre los nuevos principados "burocraticos’, con sus organismos
hipertréficos, objeto de su critica, y las doctrinas revolucionarias, anér-
quicas, de Lutero, que sobrepasaban de muy lejos su critica, los erasmistas
sufrieron una terrible criss de conciencia. Pero como estaban en minoria,
como las ciudades-republicas ya no constituian una fuerza independiente en
politica, tuvieron finalmente que optar. O bien tenian que rendirse, dgjarse
absorber por € mundo que criticaban, en d mejor de los casos s tolerados
dentro de ese mundo, o bien debian a su vez avanzar a la revolucion. Por
fortuna, en & momento de la criss, no tuvieron que someterse a la re-
volucion anarquica de Lutero. En sus antiguos hogares, en las sociedades
urbanas de los Paises Bajos, del Rin, de Suiza, del norte de Italia, d men-
sgje erasmigta s transformaba, e reforzaba, s agudizaba, s tornaba capaz
de ser independiente y de resistir. Entre los principes catdlicos del Medite-
rraneo y Borgofia, que pugnaban por conservar una antigua supremacia, y
los principes luteranos de Alemania, que s colocaban a la cabeza de la
revuelta nacional, surgié aguella fuerza sutil y dindmica de las ciudades
libres sobrevivientes en Europa: laInternacional Calvinista.

Eda gran lucha no nos interesa aqui. Lo que nos interesa es €
cambio estructural que sufrieron los paises catdlicos en € transcurso de esa
lucha. Porque en ultimo término la revuelta fue detenida. Si bien cas todo
el norte de Europa se perdid y dejé de ser colonia econémica dedd Medite-
rraneo, € catolicismo sobrevivié en sus antiguos lares. El suefio de los
reformistas, de llevar la revolucion hasta la propia Roma, no s cumplio
nuncay Romareconquistd hastalas ciudades calvinistas erasmistas del nor-
te de Italia y de Flandes. Pero d triunfo tuvo un fuerte costo socid. Asi
como € Papado habia triunfado sobre & movimiento conciliar en Europa,
multiplicando sus abusos, su costoso aparato de poder y propaganda, y vol-
viéndose, en aras de la supremacia espiritual, cada vez mas una monarquia
secular, adi, en @ siglo siguiente, triunfo sobre la Reforma llevando més
adelante e mismo proceso y alidndose mas intimamente aun con € Estado
principesco, secular. La Contrarreforma, que animd la reconquista, puede
VErse COmo un gran renacimiento espiritual: un nuevo movimiento de
misticismo, evangelismo, caridad. Pero en lo sociol 6gico representd un in-
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menso reforzamiento de la estructura”burocrética’ de la sociedad. Los refor-

madores habian atacado la riquezaclerical, lamano muertaclerica y lasin-
fladas drdenes regulares que se habian mantenido y habian enriquecido a la
Iglesia mediante "devociones mecanicas’. Al principio, en los afios de
1530, la Iglesia reconocio lajusticia del ataque. Pensod en lareconciliacion,

el apaciguamiento; pero luego e humor cambid. El papado de la Contrarre-
forma, abandonando toda la idea de reconciliacion, s volco alaagresion en
todos los frentes amenazados. La riqueza clerica, declard, debia no dis-
minuir sino aumentar; debia haber no menos Grdenes regulares, menos
propaganda aparatosa, menos edificios suntuosos, menos devociones com-
plicadas, sino mas. Ademés, puesto que la lglesia, para defenderse, neces-

taba e poderio de los principes, la burocracia principesca, a su vez, era
sostenida por la burocracia eclesidgtica. El papismo, como a menudo < les
recordabaa los reyes protestantes titubeantes, erala Uinica garantia segura de
lamonarquia. Y, en cierto sentido, asi era. ¢Acaso Carlos | hubieraperdido
e trono con tanta facilidad s su fragil corte s hubiera apoyado en una
Iglesia burocrética y acaudalada, con gran nimero de cargos y tentadores

privilegios para los laicos y, en lugar de puritanos sermoneadores, hubiese
contado con una hueste de frailes que evangelizaran a pueblo y predicaran la
obediencia?

En sus comienzos, por cierto, fue posible soportar € peso del apara-
to acrecentado. El nuevo misticismo, € impetu espiritual de la Contrarrefor-
matemprana, logré reflotar € vigjo casco que los reformistas procuraron en
vano divianar. Los primerosjesuitas consiguieron incorporarle ago del an-
tiguo espiritu erasmista. Cultivaron a los laicos, modernizaron la filosofia
delalglesia, procuraron tranquilizar alos comerciantesy deméslaicos acer-
cade lautilidad de su vocacion.® Pero e entusiasmo que despierta un es-
fuerzo heroico no puede sobrevivir alageneracion que sostuvod esfuerzo;

35 La modernidad econdmica de los jesuitas esta subrayada en H. M.
Robertson, The Rise of Economic Individualism (Cambridge, 1935). Robert-
son tiende a destacar sdlo la ensefianza y préctica jesuita en materia de moral
comercid. Con edo no slo s vio envuelto en controversias rdigiosas
irrdlevantes, sino también limitd, innecesariamente, su argumento, que, estoy
seguro, es acertado. (Mucho antes de que lo atacara, como calumnia, un jesui-
ta irlandés, lo habia presentado, como reivindicacién, un jesuita inglés. Véa
s« Usury Explaind, or Conscience Quieted in the Case of Putting out Money
at Interest, por Philopenes (John Dormer, dias Hudleston, sj.), Londres,
1695-6.) De hecho, & argumento en favor del calvinismo, segin lo presenta
Weber, es que é mensgje central positivo del calvinismo, la santidad del tra-
bajo secular, no la ensefianza meramente periférica de temas como la usu-
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y yaen d siglo XVII @ espiritu de la Contrarreforma estaba fatigado; o
que quedaba eran € peso y € costo de lanueva maquinaria. Y s laantigua
burocracia principesca habia tendido a estrujar la vida mercantil de la
sociedad urbana, ¢cudnto mas probable era que sucediera o mismo cuando
las burocracias principescas aumentaron a doble con € agregado, € agre-
gado inextricable de las burocracias clericaes, no menos costosas, no
menos despreciativas de la vida econdmica que no estuviese sujeta a sus ne-
ces dades?

Tampoco era Gnicamente cuestion de costo, de los impuestos que e
nuevo Edado imponia a la clase capitdista privada. El nuevo Estado
impuso una nueva sociedad y las nuevas formas sociales fueron gradual-
mente fortalecidas por lainversion en elas. Toda sociedad donde no prenda
la revolucion tiende a invertir en ela misma. Una sociedad capitalista in-
vierte en capitalismo. Una sociedad burocrética invierte en burocracia. La
concienciapublicade lasociedad -d orden en que valorizay aprecialas dis
tintas profesiones- y las oportunidades de inversion del capital tienden a
orientarse en lamismadireccion. En € Randeso en laltaliamedieval laac-
tividad mercantil encabezd las estructuras oligarquicas de poder en las ciuda-
des y merecio los més atos niveles de respeto piblico. S un mercader
hacia fortuna, ¢de qué manera preferia emplearla? Cualquiera péliza de s
guro espiritual 0 mundana que decidiese tomar, seaen laformade regdo a
lalglesao alos pobres, ssaen laformade laadquisicion de tierras o de ren-
tas, no menguaba € futuro de su vida comercial. De todas maneras, una
gran parte de su fortuna iria en favor de ingtituciones comerciaes urbanas.
El mercader podia mantener € grueso de su fortunaen & comercioy s que-
ria demostrar ortodoxia poniendo a uno de su familia en la Iglesia, en é
estaba degir a quien mantendria su fortuna en € campo de los negocios. La
riquezay € poder de la sociedad, entonces, irian directamente d comercio y
a la industria y la lglesia saria la consagracion de una comunidad
comercia. Pero en Flandes o Italia, en € sglo XVII, lasituacion seriadis-
tinta. Aunque un hombre amasara unagran fortunaen € comercio o lain-
dustria, cuando se tratara de invertirlaparae futuro de su familia, @ miraria

ra o la éica comercia, condujo indirectamente ad capitalismo. Pero d mismo
mensgje central s puede halar también entre los jesuitas. No he encontrado
un ejemplar de la obra, pero € titulo de un libro escrito por un jesuita espa-
fiol, Los bienes de honesto trabajo y dafios de la ociosidad, por Pedro de Guz-
man (Jerez, 1614), parece bastante claro. La modernidad econémica de los pri-
meros jesuitas es s0lo parte de su modernidad general, su determinacion de
rescatar de lahergjiaalaélite de laicado.
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ala sociedad que lo rodesba y sacaria la conclusion correcta. Esa sociedad,
observariaél, yano eraunasociedad mercantil urbana: eraunasociedad corte-
sang, burocrética, y sus valores y oportunidades eran muy diferentes. Por su
salvacion espiritual y por su familia, siempre tomaria una pdliza de seguro.
Siempre daria su diezmo a la Iglesia, compraria tierras o rentes para su
viuda. Pero para aquellos de sus hijos en quienes descansaban las esperanzas
materiales de la familia, usaria su capital acumulado para comprarles cargos
en laadministracion de la lglesa o del Estado. Bajo € manto del principe,
los funcionarios nunca moririan de hambre; los comerciantes tal vez s. Asi
lariquezay € poder de |la sociedad s canalizarian ala administracion y la
Iglesia seria la consagracion, no ya de una sociedad mercantil sino de una
sociedad funcionaria

De este modo € Estado contrarreformista paul atinamente cred, aun
en lasantiguas ciudades mercantiles que conquistd, unanuevaclase de socie-
dad; una sociedad, ademas, que luego redobl6 sus fuerzas con su propiainer-
cia socid. En Venecia, porque no la absorbié un Estado principesco ni se
convirtié en tal Estado, en Amsterdam, porque continud la sociedad republi-
canaque % habia suprimido en Amberes, d caracter antiguo se conserva. El
comerciante de Amsterdam invertia su fortuna y colocaba a sus hijos para
continuar sus negocios, en parte porque era honorable, en parte porque era
rentable (a contrario del principe, se podia contar con que @ estado-ciudad
no iba a gprobar leyes o politicas ruinosas parael comercio), en parte por-
gue habia menos alternativas. En Milan y Amberes ocurri6 lo contrario.
Alli d capitalismo independiente se marchito. Las Unicas grandes utilidades
comerciaes eran las del capitalismo estatal. Pero como hasta el capitalismo
estatal generalmente comienza con € capitalismo privado, a menudo s ve
que losgrandes capitalistas estatales hicieron su primerafortunaen € extran-
jero. Y hasta los capitalistas estatales, s colocan a su familia e invierten su
fortuna dentro del Estado, tienden a invertir sus utilidades en cargos y tie-
rras, no en e comercio. Los plutdcratas genoveses, que fueron tolerados co-
mo enclave urbano auténomo para que fueran los financistas estatales del im-
perio espafiol e invirtieron sus utilidades en cargos, titulos y tierras dentro
de ese imperio, son tipicos de eta historia. También lo es Hans de Witte,
inmigrante en Bohemia, que llegd a ser financista del emperador e invirtio
en cargos, titulos y tierras en Bohemia. En cuanto a los capitaistas nativos,
absorbidos por conquistas dentro de los Estados contrarreformistas, por fuer-
za % volvieron alamismadireccion. S tomamos cualquiera ciudad grande
de la Contrarreformaen 1630, y la comparamos con su propia condicion en
1530, d patron de cambio es parecido. Por fuera la diferenciatal vez no sea
tan evidente. Lacantidad de hombresricos quizas no hayadisminuido percep-
tiblemente. Puede que hayaigual nimero de casas elegantes, de carrugjes,
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los mismos (incluso més) indicios de gasto privado. Todavia queda una
haute bourgeoisie prospera, conspicua. Pero s miramos detrés de estafacha-
da, vemos que la fuente de riqueza no es la misma. En 1530 € gasto habia
corrido principal mente por cuentade unaélite de comerciantes y fabricantes.
En 1630, corresponde principalmente a una élite de "funcionarios".*

El Estado contrarreformista se generalizd en Europa, més que todo,
por el poderio de Espafia. ES uno de los grandes accidentes de la historia, tal
vez una de sus desdichas, que haya sdo la monarquia de Cadtilla, aquella
sociedad "feudal arcaicaque seelevo accidental mente alahegemoniamun-
dia gracias a la plata de América, la que s haya dzado, en € siglo XVI,
como paladin de lalglesa Catdlica, y por ende haya traspasado unaparte de
Su propio caracter tanto alalglesiacomo d Estado, donde quiera prevalecio
su patrocinio combinado. La religion catdlica, como lo habia demostra-
do la historia medieval, era perfectamente compatible con la expansion
capitalista. El crecimiento de los Estados principescos en las sociedades
capitalistas avanzadas indudablemente marcaba, por s s0lo, una regresion
economica, estuvieran esos Estados patrocinados por Espafia o no. Roma,
con su inflada burocracia clerica, hubiera sdo una ciudad no mercantil en
todo tiempo. Pero € patrocinio espafiol, por su propio caracter y por las
necesidedes del Estado, impuso € patrén de manera todavia mas extrema.
Més aun, fatalmente tuvo éxito. Lariqueza'y € apoyo militar de Espafia
permitian que funcionaran los Estados principescos protegidos por ela; que
parecieran econdémicamente viables aunque no lo fueran; y estailusion dur6
d tiempo suficiente para que € nuevo sistema s hiciera permanente. En
1610 d patrocinio de Espafia erad recurso natural de toda corte que yano
£ sentia segura. Incluso una corte protestante, como la de Jacobo |, s
contd entre sus pensionadas. En cambio, toda la sociedad mercantil, aunque
fuera catélica, como Venecia, veia en Espafia una enemiga. Ya en 1640 €
patrocinio espafiol de poco le servia a nadie; pero para entonces las so-
ciedades de la Europa de la Contrarreforma estaban fijas, fijas en la decaden-
ciaecondmica®

36 Esto lo demuestra, en cuanto a Bélgica, Pirenne; en cuanto a Co-
mo, B. Caizzi: 1l Comasco sotto il dominio spagnolo (Como, 1953). Cf. E.
Verga Storia della vita milanesa (1911), pp. 212-8.

38 Esta antitesis general entre dos sistemas opuestos; € sistema "bu-
rocrético” de los principes, que puede estimular € capitdismo estatal, pero
suprime la libre empresa, y d sistema mercantil de las ciudades libres, que no
es incompatible con un tipo de monarquia mas flexible, se puede ilustrar
también en la historia china En China, la sociedad burocrética, reforzada por
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A veces una tendencia general queda ilustrada por sus excepciones.
Yo heinsinuado un patron general de cambio en los Estados contrarreformis-
tas. Primero, hay unareanimacion no sdlo del dogma catélico sino también
de toda la estructura de la Iglesia; una onda de misticismo vigoriza la
maquinariaviejay decadente, atacada por los reformistas. Se fundan nuevas
oOrdenes religiosas. Las formas de caridad nuevas, |as devociones nuevas, los
métodos de propaganda nuevos traen nuevos recursos a la Iglesa y
aumentan sus posesiones en mano muerta. Esta vigorizacion delalglesiaes
también vigorizacion del Estado que la acepta y que, por definicion, es un
Estado principesco; porque las repiblicas urbanas se oponen a tamafias
deducciones de lavidaecondmica. Pero cuando ha pasado una generacion
y este espiritu se ha evaporado, e siente y alavez s resiente la carga de
este gran aumento. La sociedad recién establecida, sintiéndose vulnerable y
amenazada, se pone intolerante y s vuelve contra los elementos incomodos,
desasimilados, que tiene en su seno. Se expulsa alos tercos sobrevivientes
del antiguo partido reformistay € Estado s instaa a disfrutar de su segu-
ridad, laque celebra con unaproliferacion de cargos en d aparato eclesiasti-
coestatd felizmente reunidos. Esa es lareglagenerd que propongo. Es fécil
comprobarla en Italia, Espafia, Randes, Bavaria, Austria. La excepcién
aparente es Francia. Pero, cuando miramos bajo la superficie, pronto vemos
que la excepcion es mas aparente que real. Por razones obvias, ia Contra-
rreformatardd en llegar a Francia; pero cuando Ilego las consecuencias fue-
ron las mismas. Solo @ calendario es diferente.

En su calidad de gran potencia opuesta a Espafia, Francia s encontré
opuesta a la Contrarreforma, la cual, en su primer siglo, estuvo abiertamen-
te asociada d poderio espariol. En consecuencia, la represion socid de la
Contrarreformapasd en Francia mucho tiempo inadvertida. Enrique IV pudo
aventajar a muchos otros principes catdlicos en cuanto a testimonios de
papismo (porgue teniaun pasado que enterrar), pero no adoptd en su tiempo

las primeras dinastias, se relgj6 en € siglo IX con la secularizacion masiva
de los bienes monésticos. Después, bajo la dinastia Sung, hubo un gran flore-
cimiento de la ciencia y la tecnologia. "Dondequiera que uno persiga cualquier
trozo concreto de historia cientifica o tecnoldgica en la literatura chind', dice
d Dr. Joseph Needham, en su obra Science and Civilisation in China, 1 (Cam-
bridge, 1934), 134, "sempre es en la dinastia Sung donde se encuentra € pun-
to loca". Pero con la dinastia Ming se restaurd la antigua estructura burocréti-
ca, y los grandes inventos chinos, incluso los tres que, segin Francis Bacon,
"han cambiado toda la faz y estado de cosas en todo d mundo”, esto es, la im-
prenta, la pélvora y la brdjula, se continuaron, no en China sno en Europa.
La fuerza de este paralelo me asdto a partir de los estudios del difunto Etienne
Balasz.
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el aparato de la Contrarreforma. La Francia de Richelieu tenia hugonotes y
jansenistas; recibia a los fugitivos de las inquisiciones espafiola y romana;
y e beneficiaba con las extensas ventas de tierras de la Iglesia que s
redizaron durante las Guerras de Religion. Pero tan feliz estado de cosas no
dur6 mucho. Aun en tiempos de Richelieu, € partido pro-espafiol de los
dévots, derrotado en politica, iba ganando terreno en la sociedad. Fue en-

tonces cuando & nuevo misticismo catolico entré a raudales desde la Flan-

des espafiola y condujo a la fundacion de nuevas ordenes religiosas, fue en

e momento cuando la estructura de la Iglesia francesa por fin se reformo.

En los primeros afios de Luis X1V = revelaron cabamente las dos ten-
dencias opuestas. Colbert, heredero de la politica econémica de Richelieu,
predicaba una doctrina mercantilista de trabagjo consagrado, limitacién de
las tierras de la Iglesia, reduccidn de cargos venales en d Estado, dismi-
nucién de monjes y monjas. Pero la monarquia que Luis XIV s propuso
edtablecer no erade esa indole y @ prefirié basarla en d modeo espafiol,
consagrado por la Iglesia de la Contrarreforma. Asi, con la muerte de
Colbert, los cargos se multiplicaron como nuncaantes, aumento € clero re-
gular y, a medida en que s hicieron notar la cargay larepresién, se aplico
e antiguo remedio. En 1685 fueron expulsados los hugonotes. Una
nueva dispersion, comparable a la dispersion de los flamencos y de los
italianos septentrionales, fertilizo la economia de la Europa protestante. Y

as como los Habsburgo, en la Guerra de Treinta Afios, tuvieron que
buscar sus capitalistas estatales entre los capitalistas privados a quienes
habian expulsado anteriormente de sus dominios por hergjes, asi también
los Borbones en d siglo XVIII tuvieron que financiar sus guerras recu-
rriendo a los financistas suizos que, en € hecho, no eran taes sino hu-

gonotes franceses a quienes los reyes Borbones anteriores habian expulsado
deFrancia®

3B Véase Luthy, La Banque protestante en France, |. Es interesante, en
general, observar los criterios de éxito urbano que adopta @ propagandista de
la Contrarreforma, Giovanni Botero. En su trabgjo sobre la grandeza de las
ciudades, toma como causa de la riqueza la residencia de principes y nobles,
la presencia de oficinas del gobierno y tribunales de justicia, y, muy entre pa-
réntesis, de la industria estatal; pero a las ciudades donde se reunieron los ca
pitalistas libres y formaron oligarquias mercantiles s les preta escasa aten-
cion. Tomando a Ginebra y Frankenburgo como tipos, dice que son asilos de
rebeldes y hergies, "indignas de que las conmemoremos como ciudades'. Y
sin embargo estas y otras ciudades semejantes fueron las verdaderas herederas
de las comunas medievales, con sus colonias mercantiles cosmopolitas, com-
puestas, en primera instancia, de refugiados "extranjeros’ (Cause della Gran-
dezza delle Cittd, 1583, I1, i).



RELIGION, REFORMA Y CAMBIO SOCIAL 53

Ta fue d efecto que tuvo en la sociedad la unién fatal entre la Igle-
siade laContrarreformay e Estado principesco. ¢Qué efectostuvo sobrela
Iglesia? En la Edad Media, la Iglesia, antafio érgano de una socieded rural
feudal, se adaptd d crecimiento del capitalismo comercial e industrial. Esto
habia significado ciertos gjustes dificiles, porque ni los empleadores comer-
ciantes ni los obreros industriaes, es decir, principalmente los tegjedores y
los mineros, habian estado contentos con las doctrinas preparadas para una
sociedad deterratenientesy campesinos. A losempresarios no les agradaron
las "obras' externas, rechazaron la prohibicion de la usura. Pero lalglesia
sdi6 asu encuentro y todo s arregld. Los obreros industriales, reunidos por
sus condiciones de trabajo, escucharon a los predicadores radicaes que
instaban alafe mistica, lavidaen comunidad y d "cristianismo primitivo".
La Iglesia 2 darm6 y a veces los declard hergjes. Expulsd de su co-
munién a los seguidores de Amoldo de Brescia, a los Pobres de Lyon, alos
wadenses, a los lollards, a los taboritas. Pero a otros les sdié d
encuentro. Los beghards en Brujas, los umiliati en Milén, los Hermanos de
la Vida Comun, en d norte siguieron dentro de la grey de una ortodoxia
ampliada® Asi, la Iglesia medieval, por su relativa flexibilidad, por su to-
lerancia 'y aceptacion, por limitadas que fuesen, de las tendencias nuevas,
Sigui6 como Iglesia universal, no sdlo en lo geogréfico, como lalglesia de
toda la Europa occidental, sino también en lo socid, como la Iglesia de
todas las clases. Pero después de la Reforma todo esto cambid. En sus afios
de panico, la Iglesiahinchada, rigida, de losinquisidoresy frailesvio en €
erasmismo de los empresarios una forma dd luteranismo alemén: Erasmus
posuit ova, Lutherus eduxit pullos; y vio en d "crigtianismo primitivo" de
los tejedores y mineros una forma de anabaptismo ademén. Y los expulso a
ambos fuera de lagrey. En los afios de 1550 los papas de la Contrarreforma
expulsaron a los erasmistas italianos alende los Alpes y clausuraron la
Orden de los Umiliati (muy cambiada respecto de su antigua pobreza) en
Roma. A fines del siglo XVI y end siglo XVII, lalglesa Catélica no sdlo
fue en politica la Iglesia dd sistema principesco y, en sociedad, la Iglesia
del sistema "feudal" oficial; estuvo también exclusivamente atada a estos
sistemas. Su antigua flexibilidad habia desaparecido, tanto en lo intelectual
y en lo espiritual como en lo politico. Si bien las iglesias protestantes (o a-
gunas de ellas) contenian en su interior una amplia gamade ideasy acti-
tudes-el calvinismo liberal para sus comerciantes y empresarios, € anabap-
tismo y € menonismo para sus obreros industriales- la Iglesia Catdlica no

39 Aceca de los Umiliati, véase L. Zanoni, Gli Umiliati (Milan,
1944).
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tenia nada semejante. Sin hergjia, sin diversidad, erala lglesia de una clase
de Estado y de unaclase de sociedad solamente. No fue sinrazon que losted-
ricos de los Estados contrarreformistas, como Botero, insistian en la unidad

esencid de lalglesay € Estado. La Iglesia Catdlica era la Iglesia de su
Estado. Dl mismo modo, no fue por nada que Paolo Serpi, € tedrico de la
Unica repablica mercantil auténtica que procurd permanecer dentro de la

Iglesa Catdlica, insistia constante y majaderamente en la separacion de la
Iglesay d Estado. Lalglesia Catdlicayano eralalglesade su Estado; 9

habia de sobrevivir en Venecia sin destruir la sociedad veneciana, teniaque
mantenerse rigurosamente separada. Tampoco fue por nada que la obramas
famosa de Paolo Serpi, € mas grande de los historiadores catdlicos, fraile
servita de impecable ortodoxia doctrinal, permaneciera Sn publicar en
ningUn pais catdlico hastad siglo XV111.%°

40 Lo mismo que he dicho acerca de la empresa econémica, que fue €
Estado contrarreformista € que la desdlojé de la sociedad, no la doctrina calvi-
nisa que la cred ni la doctrina catdlica que la sofocod en las personas, se pue-
de decir también de otro fendmeno intimamente relacionado con la empresa
econdmica: € progreso cientifico. Tanto Weber como sus seguidores sostu-
vieron que la doctrina calvinista condujo, como no lo hacia la doctrina catoli-
cani lano cavinigta, d estudio empirico de la naturaleza; y esta teoria ® ha
convertido en ortodoxia en los Estados Unidos y en otros lugares (cf. las
obras influyentes de Robert K. Merton, "Puritanism, Pietism and Science’, en
Sociological Review, XXVIII, 1936 y "Science, Technology and Society in
seventeenth-century England”, Osiris, 1V (1938), y R. F. Jones, Ancients and
Moderns (St. Louis, 1936); R. Hooykass, "Scence and Reformation”, en Ca-
hiers d'histoire moderne, I11, 1956-7, pp. 109-39). Pero me parece a mi que a
estas conclusiones sdlo s puede llegar, ya sea concentrando todo e estudio
en las ideas calvinistas y en los cientificos holandeses o hugonotes, mien-
tras se pasa por dto € desarrollo contemporaneo de ideas similares en otras
Iglesias (por gemplo, entre los platonistas catdlicos y los jesuitas) y su apli-
cacion con no menos éxito por cientificos catdlicos, luteranos y anglicanos,
como Gadlileo, Kepler y Harvey, o bien "sdvando los fendmenos' con ayuda
de complgas explicaciones, comparables a los epiciclos tolemaicos, tales co-
mo la insinuacion de que Bacon era "en realidad" puritano (Hooykaas) o que
pudo haber tomado sus ideas de "su muy puritana madre" (Christopher Hill,
"Protestantism and the Rise of Capitalism”, en Essays.. in Honour of R H.
Tawney, Cambridge, 1961, p. 31). S estos hechos pertinentes se incluyen
con equidad en € estudio, me parece que € vinculo causal exclusivo entre cal-
vinismo y ciencia forzosamente se disuelve. Lo que queda es € hecho irreduc-
tible de que s bien Pico y Ficino murieron en olor de santidad catdlica, y la
obra de Copérnico se dedicd d Papa, quien la aceptd, los jesuitas estimaron
necesario limitar sus estudios cientificos, y Bruno, Campanedlla'y Galileo fue-
ron todos condenados a sur de los Alpes. En otras palabras, unas ideas perfec-
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e fracaso econdmico e intelectual de los Estados contrarreformistas era
evidentey los estadistas y pensadores de esos estados comenzaron a sacar las
consecuencias. Estuvieron de acuerdo en que la sociedad debiarelgjarse. Su
estructura "feudal" debiaalivianarse. La Iglesia debia tomar parte en este dli-
vianamiento y, alavez, abstenerse de consagrar la actual inercia. Y asl los
reformistas espafioles del siglo XV 111 predicaron unareforma catélicaque en
nada s distinguia del antiguo erasmismo tan ferozmente extinguido en la
Espafia de Carlos V y Felipe I1. En Francia e Italia los nuevos jansenistas
predicaron un mensaje muy parecido. Sus recomendaciones no fueron ente-
ramente desoides. Es dificil obtener estadigticas, pero parece que tanto en
Franciacomo en Espafia el peso delalglesia, medido por € ndmero de sacer-

dotes regulares, que habia aumentado constantemente en € siglo XVII,
volvio adisminuir en € siglo XVII1. Pero no disminuy6 con la rapidez su-
ficiente. De modo que los reformistas clamaron por la actuacion politica. El
clamor fue escuchado. Primero intervinieron los principes reformistas. En
toda la Europa catdlica se expulsd a los jesuitas. El febronianismo fue €

nuevo erasmismo de Estado. José II, como Enrique IV, desafio d Papay
disolvio los monasterios. Luego vino la revolucion, seguida de la reaccion:

unareaccién en la que, por un tiempo, la esperanza de reforma parecia per-
dida para siempre.

Pero no estaba perdida. Unageneracion mastarde sreanudabael ata-
que. Cuando se reanudo, su carécter habia cambiado. Al sur de los Alpes, €
atague era abiertamente anticlerical. Pero en Francia, € hogar de Calvino,
que en un tiempo tuvo un fuerte partido protestante, la batala se volvi6 a
dar en la forma conocida. En d reinado de Luis Felipe, y més aun en €
reinado de Napoledn 111, laeconomiade Francia serevoluciond gracias alos
empresarios protestantes. Pero otra vez no fue porque fueran calvinistas,
animados por tanto del "espiritu capitalista’, que lograron cumplir d Wirts-
chaftswunder del Segundo Imperio y la Tercera RepUblica. No eran los pro-
testantes franceses auténticos los verdaderos creyentes que, desde 1685, ha-
bian conservado lafe calvinistaen las "iglesias ddl desierto”, en Languedoc.

tamente aceptables en las sociedades catdlicas antes de la Contrarreforma y en
seguida entre los particulares catélicos (Gdileo protestdé que "ningln santo
hubiera mostrado mayor respeto por la Iglesia ni mayor ceo"), fueron repu-
diadas por la sociedad contrarreformista. Porque no fue la teologia del Papa
sino la razon de Estado contrarreformista y la presion de las 6rdenes religio-
sas las que forzaron la condena de Galileo, asi como habian forzado la conde-
na de Erasmo, a quien & Papa Pablo 11l hubiera nombrado cardenal (cf. mi
articulo "Gdlileo et I'Eglise romaine. un procés toujours plaidé'. en Annales:
économies, sociétés, civilisations, 1960, pp. 1229-34).
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S miramos de cerca alos grandes empresarios protestantes de Francia en el

siglo X1X vemos que, unavez més, cas todos son inmigrantes. O bien son
calvinistas de Suiza, descendientes de agquellos antiguos refugiados, italianos
de los afios de 1550 o franceses de 1685, o bien luteranos de Alsacia; de la
Alsacia que en su calidad de feudo imperial  habia quedado fueradel acance
del Edicto de Nantes y por tanto también de su Revocacion. En ambos
casos € patrdn es d mismo. En los siglos XVI y XVII los paises subde-
sarrollados que se habian rebelado contra Roma ofrecieron oportunidades a
los empresarios de los antiguos centros industrides. Flandes, Italiay d sur
de Alemania; en d dglo XIX los paises catdlicos subdesarrollados ofre-
cieron oportunidadesalos herederosde esos empresariosparaqueregresaran.

En d primer periodo € endurecimiento del Estado contrarreformista hizo
sdir aesos hombres, end siglo XIX, d relgamiento de exe Estado lesfa-
cilito d regreso.

Porque en d sglo XIX @ Estado contrarreformista por fin se di-
s0lvio. Lasideasdelallustracion, lanecesidad deprogresar, € doloroso con-
traste con las sociedades protestantes, todo ello contribuy6 d proceso. Pero
alalargaotrafuerzafue, quizas, igualmente fuerte. En @ siglo XVII lalgle-
da Cadlica Romana habia sufrido una contraccion espiritua e intelectual
generdizada. Después dd esfuerzo de la Contrarreforma vino un largo pe-
riodo de estrecho fanatismo. El humanismo de los primeros jesuitas habia
sdo un chispazo; yaen 1620 estaban establecidos como meros sofistas del
Estado contrarreformista. Aun en d siglo XVII1 no s negabalaunion de la
Iglesiay € Estado; los principes febronianos procuraron reformarlos, pero
no desunirlos. Pero en d siglo X1X sehizo por fin un esfuerzo por separar
ala Iglesa Catdlica dd Estado principesco catolico. Como es natural, €
esfuerzo e realiz6 en Francia, la monarquia catdlica que fue la tltima en
aceptar la union fata y la primera en dedigarse de dla Naturalmente, la
resigencia més fuerte se opuso en Roma, d Estado-lglesiapar excellence,
empujado a nuevas actitudes de rigidez en la pugna por € poder tempordl.
Pero d find triunfd. El hecho de que los paises de la Contrarreforma logra
ran por fin adcanzar econémicamente a los de la Reforma, sin una nueva
rebelién contra Roma, se debid en parte ala nuevaflexibilidad que € cato-
licismo adquirié en @ dglo XX, a su doloroso rompimiento con € anden
régime. El Mercado Comun Europeo, aquella creacion de los democratacris-
tianos deltdia, Alemaniay Francia, debe algo aHugo de Lamennais. [
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El temprano abandono dd modelo de desarrollo basado en la sugtitucion de
importaciones y en d acceso discriminado d mercado de las divisas -en una
época en que abandonar ese esguema condtituia hergjia= significd para Hong
Kong, Corea, Singapur y Taiwan un acelerado proceso de crecimiento y pros-
peridad que no tiene muchos precedentes en cuanto a magnitud, intensidad y
duracion. Si bien, con resultados también atendibles, la experiencia de estas
economias ha sdo emulada por algunas otras naciones de la regién, en los

* Este trabgjo corresponde d capitulo 1 de libro Asian Deve-
lopment: Economic Success and Policy Lessons (Wisconsn: University of
Wisconsin Press, 1987). La traduccién y publicacion han sido debidamente
autorizadas.

** William E. James es Ph.D. en Economia de la Universdad de
Hawaii. Profesor Asociado de Economia en dicho centro, se ha especidizado
en e estudio del desarrollo econdmico asidtico. Es autor de varias publica-
ciones referidas d andlisis del desarrollo de Asia.

*** Sdji Naya es Ph.D. en Economia de la Universdad de Wisconsin.
Profesor de Economia en la Universidad de Hawaii, experto en problemas in-
ternacionales de economia asi&tica. Es autor de numerosos libros y articulos
sobre d particular.

**%% Gerald M. Meier es Ph.D. en Economia de la Universidad de Har-
vard. Autor de numerosas obras de economia internacional y desarrollo econd-
mico. Es @ Editor Genera del Economic Development Series, publicado por
laOxford University Press.
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paises de Asia del sur los antiguos esquemas han continuado operando en el
estancamiento y lapobreza.

El siguiente trabajo andiza, sobre la base de padrones uniformes, la desigual
dinamica y conduccion del desarrollo econdmico y sociad asidtico. Taes desi-
gualdades son, bésicamente, de politica econdmica y explican € éxito de
algunas economiasy d fracaso de otras.

El esfuerzo por identificar las claves y las politicas a las cuales los paises
més dindmicos del Ada deben su rapida prosperidad confiere d presente
estudio un interés y una relevancia que trascienden las fronteras de ese conti-
nente. Esa experiencia, en efecto, no debiera ser desaprovechada por el mun-
do en vias de desarrollo.

A ntes de la década del 60, la actividad econdmica mundial estuvo
concentradaeny arededor del Atlantico Norte. Europay EstadosUnidosfue-
ron los centros principales del comercioy € crecimiento industrial. Pero
veinticinco afos de crecimiento econdémico espectacular en laregion asa
ticay en ladd Pacifico tradadaron € centro de la economia mundial desde
e Atlantico d Pacifico. El dindmico comportamiento econémico de Japon
en ladécada dd 60 y de los paises del este y sudeste asidtico en ladel 70,
dio una nueva fisonomia a la economia mundial. Desde 1960, las tasas rea
les de crecimiento econdémico en los paises asiaticos menos desarrollados
(LDC9* = hallan entre las mas altas del mundo (Cuadro N° 1).

El répido crecimiento econdmico de tales paises en Asiay en e Pa
cifico es uno de los sucesos més significativos de los Ultimos veinticinco
anos, llevando, incluso, a predecir € advenimiento de una "Era del Peci-
fico". Cuatro paises, en especiad Hong Kong, la Republica de Corea (en lo
sucesivo Corea), Singapur y Taiwan, han tenido tanto éxito en términos de
crecimiento econémico y desarrollo socid, que ahora son usados como
modelos de desarrallo. Se han escrito numerosos articulosy libros acercade
"los cuatro tigrecitos', "la pandilla de los cuatro” o "los paises en vias de
industrializacion", (NICs)** como también s les conoce, y sobre los
beneficios obtenidos con sus politicas de aperturay de mercado. Los cuatro
principales miembros de la Asociacion de Paises del Sudeste Asiético
(ASEAN-4)*** -Indonesa, Maasia, Filipinas y Tailandia- siguieron €

* N. dd T. : Edas siglas corresponden a la expresion less-developed
countries.

** N. dd T.. Edas dglas corresponden a la expresion newly industria-
lizing countries.

*** N. dd T. : Edtas siglas corresponden a la expresién Association of
Southeast Asian Nations.
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CuadroN 1
Mundial: Tasa Anual de Crecimiento
Real dd PGB?
(porcentajes)
1960-70 1970-80 1980-86

Mundial 49 35 25
Paises industrializados 4.8 30 24
Estados Unidos 38 2.8 22
Japén 115 54 42
Paises en desarrollo 55 53 23
Africa 49 38 06
Asa 45 51 6.1
Medio Oriente” 79 6.1 13
Latinoamérica’ 5.7 59 12

a Regiones definidas por € PMI.

b 1980-85

¢ No incluye paises occidentaes con poblacion inferior a un millon
de personas.

Fuentes: Banco Asiético de Desarrollo, BAD, Informe Anual 1986.
Fondo Monetario Internacional, Estadisticas Financieras Internacionales,
Anuario 1986, junio 1987.
Republica de China, Consgjo de Planificacion y Desarrollo Econémico, Libro
de Datos Estadisticos de Taiwan, 1985.
Banco Mundial, Informe de Desarrollo Mundial, ediciones 1984 y 1986.

glemplo de sus vecinos en vias de industrializacion en materia de aperturay
crecimiento acelerado amediadosdeladécadade 70; mientrasquelospaises
del sur de Asiay la Republica Popular China (en lo sucesivo China) refor-
maron sus politicas en este sentido sdlo recientemente.

En general, los Ultimos quince afios han sido dificiles paralos paises
en desarrollo, los cuales han debido enfrentar una economia mundial que
cambiavertiginosamente. El CuadroN° 1 muestraqued crecimiento del vo-
lumen de produccion mundial disminuy6 en ladécadadel 70 y alin més en
ladel 80. Dos crisis del petrdleo y prolongadas recesiones|levaron alos pai-
ses importadores de petrdleo aproblemas de balanza de pagos, y € debilita-
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tamiemo del mercado del petrdleo en la década del 80 provoco dificultades,
incluso en paises ricos en este recurso. Las dtas tasas de interés, a co-
mienzos de la década del 80, aumentaron los niveles de endeudamiento y
contribuyeron aque los paises en desarrollo tuvieran problemas con € pago
de sus deudas. Los bancos comerciales, asu vez, reaccionaron, reduciendo
drasticamente € flujo de recursos externos privados a estos paises. Al
mismo tiempo, problemas en las naciones industrializadas se tradujeron en
tendencias decrecientes en los créditos oficiales. Asi, a pesar de la caida de
las tasas de interés a mediados de la década del 80, los paises en desarrollo
vieron reducida su disponibilidad de recursos externos. El comercio mundial
(especidmente las exportaciones de los paises en desarroll0) mostré grandes
fluctuacionesy, en general, s estancé en la década del 80, decreciendo en
términos nominales desde 1981 hasta 1984 (Cuadro N° 2).

La mayoria de los paises en desarrollo, incluyendo los de Asia, han
sido afectados negativamente por estos cambios en la economia mundial.
L as espectaculares tasas de crecimiento delos NICs en |as décadas del 60 y
70, con un promedio de 8 d 10%, disminuyd significativamente en la pri-
meramitad de ladécadade 80 (Cuadro N° 3). Los paises pertenecientes ala
ASEAN-4 también evidenciaron un crecimiento mas lento, pero los paises
del sur de Asia, generalmente, mejoraron su comportamiento econémico.
Con todo, los paises asidticos en desarrollo como grupo presentaron un cre-
cimiento més acelerado que otras regiones. Representa la Unica region en
desarrollo con un crecimiento anual de arededor de 5%.

Laclave dd éxito de estos paises ha sido laadopcion e implementa-
cion de paliticas internas que promueven d uso eficiente de recursos y esti-
mulan lainiciativade sector privado. El deterioro de las variables externas
en los afios 80 hace que las politicas apropiadas seen aun mas importantes
S los paises aséticos en desarrollo desean sortear sus problemas exitosa
mente en e largo plazo. No sera facil, pero € historial que tienen nos hace
muy optimistas respecto de su futuro.

Este trabajo entrega una visién general de las estrategias de desarro-
lloy del rendimiento registrado por los diversos paises asiéticos. El proceso
de desarrallo en laregidn podria comprenderse mejor s examinamos las res-
triccionesen € desarrolloy las politicas adecuadas que pueden adoptarse pa-
ra neutralizar esas restricciones. Al hacerlo asi, colocaremos @ desarrollo
asidtico en un contexto mas amplio, entendiéndolo como un buen campo de
experimentacion para la teoria del desarrollo. También sacaremos algunas
conclusiones generaes paralos paises en desarrollo, especiamenteenlore-
ferente a la necesidad de un conjunto de politicas gubernamental es apropia-
das y a reconocimiento de la interrelacion entre la actividad comercid 'y
los cambios estructurales.
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CuadroN°3

Crecimiento del PGB Real y
PGB Per Capita

(tasascompuestas)
PGB Real PGB Rea
Per Capita

196070 197080 1980-85 198"  1960-85
NICs
Hong Kong 101 98 42 87 6.3
Republica de Corea 95 82 75 114 6.4
Singapur 92 93 6.0 19 6.7
Taiwan 96 97 6.1 99 6.4
ASEAN-4
Indonesia 38 80 36 20 30
Maasia ND 79 51 05 4.2
Filipinas® 52 63 -09 01 16
Tailandia 79 69 53 38 42
Asia Meridional
Bangladesh ND 58 39 52 25°
Birmania 28 42 52 37 18
India 39 32 54 50 16
Nepal 22 20 39 42 01
Pakistan ND 5.6° 63 72 27e
Si Lanka 58 47 5.0 40 32
Replblica Popular
China 40 58 9.8 7.4 39

ND = No disponible a=Cdculos preliminares para 1986, exceptuando
Bangladesh, Birmania, China, Nepd vy Filipinas, b=1970-85, c=PNB, d=1973-80,
e=1973-85

Fuentes: Banco Asidtico de Desarrollo, BAD, Informe Anual, 1986.
Fondo Monetario Internacional, Estadisticas Financieras Internacionaes, Anuario 1986
y mayo 1987.
Republica Popular China, Oficina Edatal de Estadisticas, Anuario Estadistico de China,
1986.
Replblica de China, Direccion General de Presupuesto, Contabilidad y Estadisticas.
Anuario Estadistico de la Repiblica de China, 1986.
Banco Mundial, Tablas Mundiales, 1980, Segunday Tercera Edicién.

Andliss Compar ativo

Se pueden distinguir tres grandes grupos de paises asidicos en de-
sarrollo, seglin sus niveles de ingreso, su organizacion econdmica 'y su
desempefio econdmico generd en los Ultimos veinticinco afios. Seincluyen
en este estudio® cuatro paises en vias de industriaizacion: Hong Kong, Co-

! Hemos excluido la Republica Popular China, Indochina (formada por
Vietnarn, Kampuchea y Laos), Afganistan, Mongolia, Corea del Norte y
Brunei.
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rea, Singapur y Taiwan; cuatro paises dd sudeste asidtico con ingresos
medios. Indonesia, Maasia, Filipinasy Tailandia, y seis paises del sur de
Asia con bajos ingresos: Bangladesh, Birmania, India, Nepal, Pakistan y
Sri Lanka. Las agrupaciones estan basadas en ciertas caracterigticas afines:
ingreso per cépita, estructura de la economia, aperturaa comercio y orien-
tacion de politicas. Sin embargo, existen diferencias dentro de cada grupo.
Estas han sido tomadas en cuenta cada vez que revisten caracteristicas de
importancia. Reconocemos que | as declaraciones hechas acerca de un grupo
de paises pueden no ser gplicables con lamismafuerzaacada pais dentro de
€32 grupo.

En la década de los 50, los economistas del desarrollo podrian
haberse referido de modo verosimil a un "pais pobre representativo” con
caracterigticas bastante esténdares. Pero, en los Ultimos treinta afios, la di-
versidad entre las naciones en desarrollo ha aumentado enormemente, lo que
ha hecho dificil seleccionar un conjunto de caracteristicas comunes a todos.
Existen marcadas diferencias en la disponibilidad de los recursos naturales,
en la estructura de produccién, en € grado de participacion en € comercio
mundial, en la estabilidad politica, en la importancia de la empresa privada
y en lacdidad y tamafio de la poblacién. Las diferencias en los niveles de
ingreso en d mundo en desarrollo han sido reconocidas formalmente por
instituciones financieras multilateraes, como € Banco Mundia; s hace
unadiferenciaentre paises de "ingresos medios' y de "ingresos bagjos’, y los
préstamos e gjustan, consecuentemente, a edta redlidad. Debido a estas
diferencias, no es fécil generalizar acercadd comportamiento econémico de
un grupo de paises.

Las condiciones iniciales de los paises aséticos en desarrallo fueron
muy variadas. La region comprende una amplia gama de culturas, reli-
giones, grupos étnicos e idiomas. La dotacion de recursos, tamafio y contex-
to geografico son notablemente digtintos (Cuadro N° 4). Indonesiay Mda
siaexportan petréleo y ges natural; Indonesia pertenece alaOrganizacién de
Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP). Paises como Taiwan y Corea
dependen en gran medida ddl exterior paracubrir sus necesidades de petréleo
Yy Otros recursos naturales.

El crecimiento del Producto Geografico Bruto (PGB) red per cépita
en los paises asidticos en vias de industrializacion, s mantuvo con una
tasapromedio superior a 6% durante méas de dos décadas (1960-1985). Debi-
do aeste crecimiento vertiginoso, Hong Kong y Singapur, con ingresos per
capita de US$ 6.288 y US$ 6.238, practicamente egresaron del grupo de
paises menos desarrollados. Coreay Taiwan son més grandes, con pobla-
cion de41l milllonesy 19 millones, y tienen un ingreso per capitade US$
2,099y US$ 3.095, respectivamente.
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En 1985, d ingreso per capita paralos paises dela ASEAN-4 ostila
ba entre US$ 523 en Indonesiay US$ 2.128 en Maasa Este Ultimo esta
clasificado como pais de ingresos medios atos por @ Banco Mundia; los
otros tres estén clasificados como paises de ingresos medios. Indonesiaes
tercero mas grande entre los paises de menor desarrollo, después de Chinae
India, en términos de superficie y poblacion. Con 165 millones de ha
bitantes, es @ quinto méas populoso del mundo. Filipinas y Tailandia tienen
poblaciones de aproximadamente 50 millones de habitantes. Ambos paises
cuentan con importantes recursos naturales y humanos, pero en Filipinas
las tensiones politicas y los desaciertos econdmicos han retardado €
crecimiento. Laeconomiaen Tailandia todavia es mayoritariamente agraria,
pero suindustria manufactureray de serviciospresentaun crecimiento acele-
rado. Malasia es un pais rico en recursos, con una poblacion inferior alos
16 millones.

Todos los paises dd sur de Asia tienen ingresos bgjos, con un PGB
per cépita, en 1985, desde US$ 137 en Nepd a US$ 368 en Sri Lanka
India es @ segundo mas grande de los LDCs asidicos y es uno de los mas
grandes del mundo en términos de superficie y poblacién. Ademés de los
751 millones de habitantesen India, hay poblaciones de aproximadamen-
te 100 millones en Bangladesh y Pakistan, de 37 millones en Birmaniay de
16 millones en Nepd y Sri Lanka. Estos paises aln son predominante-
mente agrarios, 9 bien existen grandes sectores indudtridles en India, Pa-
kistany Sri Lanka.

La diversdad de laregion es sorprendente. Asiaincluye, tanto ala
enorme y densamente poblada India como a la pequefia ida ciudad-estado
Singapur. Nepd es un pais montafioso sin sdidad mar; Indonesiay Fili-
pinas son enormes naciones-archipiélagos. Maasa tiene escasa densidad de
poblacion; Bangladesh tiene una de las densidades de poblacion rurd mas
dtas dd mundo

En muchos de los paises aséicosen vias de desarrollo, més de
la mitad de la poblacion alin depende de la explotacion agricola en
pequefia escaa; pero en otros @ sector industrial ha crecido tanto, que
més de un 90% de sus exportaciones esta congtituido por productos ela
borados.

Politicamente, los paisss asiaticos también difieren entre d. Al-
gunos lucharon por su independencia -Indonesia, Coreg, India-. A otros,
en mayor o menor medida, esaindependencia e les otorgd -Mdasiay Fili-
pinas-. Algunos nunca fueron colonizados con éxito -Tailandia- 0 nunca
alcanzaron completaindependencia-Hong Kong-. Muchos de los paises en
la region estan gobernados por regimenes fuertes y autoritarios, aunque
India es una de las democracias mas grandes del mundo.
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A pesy de estas diferencias, existen suficientes caracteristicas
comunes en niveles de ingreso, estructuras de produccion, y estrategias y
politicas de desarrallo, como para dar coherencia ad andlisis de los tres
grupos.

En1985, e PGB combinado de los catorce paises asiéticos incluidos
en nuestro andisis fue menos de la mitad del de Japdn. Indiatiene el PGB
mas ato (exceptuando China) entre los paises asiéticos en desarrollo, pero
con una poblacion de 751 millones alcanzd aun PGB per capitaen 1984 de
Plo US$ 255. El PGB combinado de los ASEAN-4 en1985 fue aproxi-
madamente d 14% del de Japon; € de los NICs fue apenas € 15% del de
Japon (Cuadro N° 4).

A pesar de s relativamente pequefias sus economias individua-
les, los paises as@ticos en desarrollo tienen  un impacto mucho ma-
yor en laeconomiaregional delo queindican las cifras del PGB. El totd de
sus bienes exportados e importados en 1985 fue practicamente & mis-
mo de Japdn. Los NICs con sdlo un 30% de PGB combinado de los
tres grupos, representaron @ 67% de los productos de exportacion de la
region.

Los paises més orientados haciael comercio han a canzado tasas de
crecimiento econdmico superioresy también han obtenido tasss mésacelera
das en su transformacion estructural desde la agricultura hacialaindustriay
los servicios. Lacdidad del crecimiento econdmico ha sido mas ataen los
NICs que en otras partes porque ha estado acompafiada por empleo pleno y
mejores oportunidades para un sector méas vasto de la poblacién. La pobreza
ha disminuido paulatinamente en los NICs, mientras que la distribucion del
ingreso ha sido més equitativaque en otros LDCs. Ladistribucion del ingre-
0 en Taiwan es, por |o menos, tan justa como en cualquiera otra economia
de mercado, incluyendo Japon.

El tipo de desarrollo econémico que ha ocurrido en los NICs ha
atraido unaatencidn que no guarda relacion con las dimensiones que tienen
estos paises. Otros LDCs consideran su comportamiento como gjemplar.
Sin embargo, las condiciones que enfrentan los paises de la ASEAN-4
y de sur de Asia son diferentes a las que enfrentan los NICs en muchos
agpectos. La heterogeneidad étnicay religiosaen laASEAN-4 y sur de Asia
es mucho mayor que en Taiwan, Corea 0 Hong Kong. Y a pesar de la
variedad racid en Singapur, éte tiene una pequefia poblacion totalmente
urbana y nunca tuvo que enfrentar las enormes diferencias regionales de
paisss como India, Indonesia o Pakistan. Debido a diferencia en las
condiciones internas, las estrategias de desarrollo en la ASEAN-4 y en €
sur de Asia tienen que ser gjustadas consecuentemente. Sin embargo, s
pueden extraer algunas recomendaciones politicas generales de laeval uacion
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comparativa del comportamiento econdmico de estos tres grupos de paises
aséticos en desarrollo.

Los Paises en Vias de Industrializacion

Los paises asidticos en vias de industrializacion -Hong Kong, Sin-
gapur, Coreay Taiwan- han acanzado tasas de crecimiento econdémico casi
sin precedente histérico, y la rapidez con que & han industriaizado es
sorprendente. El Gnico pais que ha presentado una trayectoria de creci-
miento similar ha sido Japdn, en la década de los 60. El desarrollo en
Europay Norteamérica, en € siglo XI1X y, més tarde, los logros de la
Unién Soviética palidecen en comparacion con las cifras que pueden exhi-
bir losNICs.

Hong Kong y Singapur tienen muy poca agricultura; més del 60%
de su PGB edta constituido por € sector servicios (Cuadro N° 5) El sector
agricolaes masimportante en Coreay Taiwan, pero laparticipacion de éste
en & PGB de ambos paises ha descendido bruscamente. En 1985, laagricul-
tura representaba & 14% del PGB en Coreay s0lo € 6% en Taiwan. Para
los NICs, d énfasis de politicas de exportacion con mano de obra intensiva
ha hecho del sector industrial @ mas importante en términos tanto del pro-
ducto total como de la fuerza de trabajo (Cuadro N° 6). En la década del 80,
las actividades industriales representan alrededor del 30% o masdel PGB y
la fuerza de trabgjo

Los Paises del Sudeste Asiatico

Trespaises ricos en recursos del sudeste asiético -Indonesia, Malasia
y Tailandia- también muestran un fuerte crecimiento econémico. En la dé
cadadel 60, e crecimiento red del PGB abarcaba desde € 4% en Indonesia
acas € 8% en Tailandia (Cuadro N° 3). Aun cuando son mas bajas en €
sudeste asiético que en los NICs, las tasas de crecimiento del PGB en estos
paises fueron mucho mas atas que € promedio en los LDCs. El crecimien-
to del ingreso redl per cdpita, de un 4 aun 5% anual, ha sido impresionante
en e sudeste asidtico.

La Unica excepcion ha sido Filipinas. El asesinato del senador Aqui-
no, por supuesto, desatd la crisis politica, pero @ problema filipino habia
comenzado mucho antes de 1983. El crecimiento econdmico ha bajado desde
fines de la década del 70. El crecimiento promedio del ingreso per cdpitaen
el periodo 1965-85 fue inferior d 2%, comparable con & de los paises del
sur de Asia
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CuadroN°5

Estructura de Produccion
(porcentajedel PGB)

Agricultura Industria Servicios
1960 1970 1985 1960 1970 1985 1950 1970 1985

NICs
Hong Kong 4 2 1 B 7 30 5 56 68
Republica de
Corea 37 27 14 20 30 41 43 44 45
Singapur 4 2 1 18 30 33 79 68 61
Taiwan 29 16 6 29 4 50 43 45 44
ASEAN-4
Indonesia 54 47 25 14 18 36 32 B 29
Malasia 36 31 2 8 25 37 46 44 43
Filipinas 26 28 27 28 30 33 46 43 40
Tailandia 40 28 I 9 25 30 42 46 53
Asia Meridional
Bangladesh 58 55 48 7 9 15 36 37 37
Birmania 33 38 48 2 14 13 55 48 39
India® 47 43 3B 19 20 27 28 28 38
Nepal® ND 68 58 ND 11 14 ND 21 27
Pakistan 24 3 5 5 20 28 36 37 47
Si Lanka 32 21 24 20 23 27 48 46 50
Economias de
mercados
industriales
Australia 12 6 6 40 4 35 48 54 59
Canada 6 4 3 A 3R 24 60 65 72
Japon® 13 6 3 45 47 M4 43 47 56
EE. UU.° 4 3 2 33 FH R 58 62 66

ND = No disponible
41984
b 1983
€1982
Fuentes: Banco Asiético de Desarrollo, Indicadores Claves de los Paises en De-
sarrollo Miembros del BAD, julio 1986.
Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE).
Estadisticas de Cuentas Nacionales 1972 - 84.
Banco Mundia, Informe del Desarrollo Mundial, ediciones 1980, 1982, 1984y 1986.
BancoMundial, TablasM undial es, segundaedicion.



ANALISIS COMPARADO DE LAS ECONOMIAS ASIATICAS

CuadroN°6

Estructura de la Fuerzade Trabgjo

(porcentaje de la poblacion econdmicamente activa)

Agricultura

Industria

Servicios

1960 1970 1981 1960 1970 1981 1960 1970 1981

NICs
Hong Kong 8
Republica de
Corea 66
Singapur 8
Taiwan 50
ASEAN-4
Indonesia 5
Mdasa 63
Filipinas 61
Tailandia 84
AsiaMeridional
Bangladesh 87
Birmania ND
India 74
Nepal 95
Pakistan 61
Sri Lanka 56
Economias de
mercados
industriales
Australia n
Canada 13
Japdn 3
EE. UU. 7

4

e 8

SRR

&

70
74

59

oS oo

52

21

w R

'E&I\)'j%

B8RS

17
28
10

14
16

w

RBoE

rRELBY

EBEoBB R

SRR

BRLBE

49
52

57

41 40
33 37
66 59
3H 39
24 30
30 34
31 37
14 15
n 15
22 2
15 16

4 5
22 23
31 32
55 61
60 66
46 49
62 66

ND: No Disponible
Fuentes: Republica de China, Consgio de Planificacion y

co, Libro de Datos Estadisticos de Taiwan, 1984.

Banco Mundial, Informe de Desarrollo Mundial, ediciones 1985y 1986.

Banco Mundial, Tablas Mundiales, tercera edicion.

Desarrollo Econémi-
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Estos cuatro paises del sudeste asidtico, junto con Singapur y Bru-
nei, han establecido @ més exitoso grupo regional de todo e Tercer Mundo,
la ASEAN-4.2

Significativas transformaciones estructurales han ocurrido también
en la ASEAN-4 (Cuadros N5 5 y 6). Durante la década del 70, la par-
ticipacion de la industria en € PGB aumentd, mientras que la de la agri-
cultura descendi6. En Indonesia la participacion de laindustriaen e PGB
aumento desde un nivel inferior d 14% en 1960, a un 36% en 1985 pero
gran parte de este aumento se debid ad auge del petrdleo. Filipinas comenzo
en d nivel més dto, 28% en 1960, y experimentd una tasa mas lenta de
cambio estructural durante la década del 70. La industria, en 1960, re-
presentd menos dd 20% del PGB en Mdasiay Tailandia, llegando a37% y
30% respectivamente. El empleo industrial, sin embargo, no crecio con la
mismarapidez. En ladécada de los 80 comprendiaaproximadamented 10%
del total de lafuerzade trabgo en Indonesiay Tailandia, y un poco més del
15% en Filipinasy Mdasia

Paisesddl Sur de Ada

Las tasas anuaes de crecimiento promedio del PGB red han sido
més bajas en los paisss del sur de Asia (Bangladesh, Birmania, India, Nepal,
Pakistén y Sri Lanka) que en los NICsy en la ASEAN-4, durante las déca-
das dd 60y 70. Sin embargo, comienzan a activarse a fines de la década de
los 70, hasta acanzar las de otros paises asiéticos en la década de los 80.

El PGB red per capitaha crecido muy |entamente en grandes secto-
res del sur de Asia-India, Birmaniay Nepd-. En Bangladesh, Pakistan y
Sri Lanka, € crecimiento rea per capita muestra un promedio superior d
2% anual.

En términos generdes, € desarrollo industrial ha Sdo relativamente
lento en los paises dd sur de Asa En 1960, d sector industrial ya repre-
sentaba el 15% dd PGB en Pakistan y drededor del 20% en la Indiay Sri
Lanka (Cuadro N° 5). Estas tasas son Similares alas de Mdasia, Tailandiay
Singapur. La participacion de la industria en @ PGB aumento Ientamente
hasta llegar d 25% en estos tres paises ddl sur de Asia en 1985, pero la
absorcion de la mano de obra por la industria ha sdo minima. La agricul-

2No = haincluido a Brunei en la ASEAN-4 porque < le considera un
pais de dtos ingresos. Obtiene gran parte de éstos de la exportacion dd pe-
tréleo.
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tura sigue siendo la mayor fuente de ingreso y empleo para la mayoria de la
poblacion del Asia meridional.

Esta seccion ha enfatizado ladiversidad existente dentro de laregion
asdticay de Pacifico en general, como también las similitudes dentro de
los tres grupos de naciones. A pesar de las diferencias, todos los paises han
debido enfrentar  mismo desafio econdmico de tener que liberalizar una se-
rie de barreras en su desarrollo, para poder absorber su excedente de mano de
obray alcanzar una transformacion estructural de sus economias, con € ob-
jeto de incrementar € nivel de ingreso red per cépita. Las restricciones mas
importantes y comunes en los paises asiéticos en desarrollo son: 1) lares-
triccién ddl ahorro; 2) larestriccion de divisas; 3) larestriccion de laagricul-

tura, y 4) larestriccion de los recursos humanos.

Restricciones

La tasa de desarrollo alcanzable en un pais eta limitada por su ca
pacidad para movilizar recursos internos suficientes -su capacidad para neu-
tralizar la restriccion del ahorro-. Un aumento en la razon ahorro ingreso
naciona es, generalmente, una condicion -§ no suficiente-, por o menos
necesaria para disponer de recursos con € fin de acelerar e desarrollo de un
pais. Aun cuando la mano de obra pueda ser abundante, € producto de un
LDC esta limitado por laescasez de capital. S existe un factor que ha sido
considerado como primordial en la tasa de desarrollo, éste ha sido la acu-
mulacién de capital. Cuando Sir Arthur Lewis presentd su modelo para una
economiadual, acomienzos de la década del 50, expresd:

€ problemacentral en lateoriade desarrollo econémico esen-
tender & proceso mediante d cual unacomunidad que con an-
terioridad invertia'y ahorraba4 6 5% o menos de su ingreso
nacional, s transforma en una economia donde € ahorro vo-
luntario representad 12 6 15% o0 més de su ingreso nacional.
Esteesd problemacentral porque qued factor clave del desa
rrollo econdmico es la acumulacion acelerada (incluyendo co-
nocimientos y capacidades con capital).®

La segunda restriccion -falta de divisas-, obviamente, limitara e de-
sarrollo de un pais cuando € crecimiento de su PNB depende de algun
aumento en lasimportaciones. La capacidad de importar estara determina-

®W. Arthur Lewis, "Economic Development with Unlimited Suplies
of Lebo", The Manchester School, (mayo 1954), 139-91.
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dapor e crecimiento de las exportaciones, condiciones de comercializacion
de productos bésicos, remesas liquidas de capital extranjero y € acceso a
reservas de divisas extranjeras. En la medida que un saldo deficitario en la
cuenta corriente no puede ser financiado, € pais debe reducir su tasa de cre-
cimiento, ya que $ hace imposible cumplir con los requisitos de im-
portacion.

El modelo de las dos brechas (two-gaps model) s centra en las li-
mitantes del ahorro y las divisas* Un aumento del ahorro no libera la tra-
ba de las divisas -aun cuando libera recursos para la inversion-, S
pais es incapaz de sustituir las importaciones por recursos internos, o §
existen restricciones en las exportaciones por € lado de lademanda. Un flu-
jo de capitdl extranjero promueve mas crecimiento cuando € desarrollo de
un pais esta limitado por una escasez de divisas que cuando lo esta por una
escasez de ahorro interno.

Cualquier rezago en la produccién agricola constituye otro cuello de
botellaen € desarrollo de un pais. La agricultura contribuye al proceso de
desarrollo de variadas formas. provee insumos de materias primas y
alimentos, que son usados en @ sector industrial; un excedente agricola
comerciaizable da lugar a la demanda de productos industriales; permite
extragr un superdvit susceptible de ser invertido d margen dd ahorro e im-
puestos del sector agricola; @ mejoramiento en la balanza de pagos puede
depender de la sustitucidn de exportaciones e importaciones por productos
basicos, y laretencion de lamano de obraen unaagricultura mas productiva
puede hacerse necesariaparadetener laexcesivamigracion rural-urbana. Una
industrializacion exitosa depende, por lo tanto, de una revolucién agricola
paralela o previa

Si, como observé Marshdl, "la influencia de la naturaleza en la pro-
duccion puede mostrar una tendenciaa utilidades decrecientes, la influencia
del hombre muestrauna tendenciaa utilidades cadavez mayores'; entonces,
puededecirsequelagran restriccion del desarrollo estaen laescasez derecur-
s0s humanos.” Estudios de series de tiempo y corte transversal delas fuentes

“H.B. Chenery y A.M. Strout, "Foreign Assistance and Economic De-
velopment" American Economic Review, (septiembrel966), 679-733. Véase
ademés Ronald Findlay, "Growth and Development in Trade Modds," Hand-
book of International Economics 1, Ronald W. Jones y Peter B. Kennen, edi-
tores. (Amsterdam: North-Holland, 1984), pp. 215-18

SAlfred Marshall, Principies of Economics, 8a edicion (London:
Macmillan, for the Royal Economic Society, 1930), p. 461. Véase también
Gerdd M. Meir, Emerging from Poverty: The Economics that Really Matters
(New York and London: Oxford University Press, 1984) pp. 179-80.
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de crecimiento, basadas en funciones agregadas de produccién, revelan que
un aumento en los insumos de mano de obra, capital y recursos naturales a
través del tiempo explica solamente 50 a 60% del aumento de la produccion
adcanzada® El remanente sin explicacion, de 40-50% de crecimiento, debe
ser atribuido d progreso técnico, a la calidad mejorada de los insumos y a
mejores maneras de combinar insumos para producir bienes y servicios. El
desarrollo de los recursos humanos debe ser, en consecuencia, la razén de
unagran parte del remanente sin explicacion. Debido a esto, los economis-
tas han reducido su énfasis en d capita fisico y han dado més importancia
a capital humano, como <e reflgja en la teoria del capital humano,” redistri-
bucién con crecimiento,® y satisfaccion de necesidades humanas bésicas’

El progreso en € desarrollo de un pais s puede interpretar en térmi-
nos de neutralizacion de las restricciones mencionadas. A medida que estas
restricciones s vuelven menos drégticas, € pais logra absorber més mano
de obrade sector tradiciona y experimentar unatransformaciéon estructural
en laproduccion, € empleoy lademanda. El proceso de absorcion de mano
de obra ha sido analizado en los clésicos model os de sector dual, de Lewisy
Ranis Fei;" extensos andisis cuantitativos del proceso de transformacion
estructural han sido proporcionados en estudios hechos por Chenery y aso-

® Robert Solow, Technicd Change and the Aggregate Production
Function,” Review of Economics and Satistics, (agosto 1957), 312-20; John
W. Kendrick, Productivity Trends in the United States (Princeton, N.J: Prin-
ceton University Press 1961); Sherman Robinson, "Sources of Growths in
Less Developed Countries: A Cross-Section Study,” Quarterly Journal of Eco-
nomics, (agosto 1971), pp. 391-408

"TW. Schultz, Investing in People (Berkdey, Cdlif.. University of
Cdifornia Press, 1981); idem, "Nobe Lecture; The Economics of Being Po-
or," Journal of Political Economy, (agosto 1980), pp. 639-50.

8 Hollis B. Chenery, Montek S. Ahluwalia, C. L. G. Bell, John H. Du-
loy y Richard Jolly, Redistribution with Growth (London: Oxford University
Press, 1974).

® Paul Streeten, et. al., First Things First (New York: Oxford Univer-
Sty Press, 1981).

©Lewis JCH. Fé y G. Ranis, Development of the Labor Surplus
Economy (Homewood, IL: Richard D. Irwin, Inc, 1964); Gustav Ranis, "The
Dud Economy Framework: Its Relevance to Asan Development” Asian Deve-
lopment Review 2, (1984), pp. 39-51.
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ciados.' De estos estudios se puede concluir que las fuentes de crecimiento
derivan tanto del lado de la oferta de la economia, via aumentos de capital,
mano de obray cambios técnicos, como del lado de la demanda, via asig-
nacion de recursos aactividades de productividad més atay vialos cambios
en lademanday & comercio, amedidaque el ingreso mejora.*? Pero s un
pais ha de alcanzar su tasa potencial de desarrollo, éste debe seguir politicas
internas adecuadas, y € ambiente internacional también deberd ser lo su-
ficientemente favorable para permitir a pais aprovechar mejor las fuentes de
crecimiento.

Factores de Crecimiento Econdmico y Politicas Internas

Recientemente ha aparecido gran cantidad de libros y articulos que
examinan los factores después del éxito de Japdn y los NICs. Algunos eco-
nomistas sefidan que las condiciones inicides han sdo un e emento crucia
en e éxito de estos paises, y que € triunfo, por lo tanto, no puede ser repe-
tido.23 Algunos sugieren, por gemplo, que € tamafio reducido y lafaltade
recursos ayudaron a que los NICs s comportaran mucho mejor que los

" Hollis B. Chenery y Moises Syrquin, Patterns of Development,
1950-1970 (London: Oxford University Press, 1975); y Hollis B. Chenery,
"Growth and Structural Change,” Finance and Development, 8 (3) (1971), pp.
21 -5.

2 Hollis B. Chenery, "Interaction Between Theory and Observation
in Development,” World Development, (octubre 1983) pp. 853 - 62.

B Véase Deepak Nayyar, "International Relocation of Production and
Industrialization in LDCs" Economic and Political Weekly, (julio 1983) pp.
13-26; y William R. Cling, "Can the East Asan Mode of Development Be
Generalized?' World Development, (febrero, 1982) pp. 81-99. Véase también
Alien C. Kelley y Jeffrey Willliamson, Lessons from Japanese Development:
and Analytical Economic History (Chicago: University of Chicago Press,
1974). En € caso de Japon, Kelley y Williamson ponen en duda que Japon
pueda servir de modelo a los LDCs contemporaneos. Sin embargo, Okhawa y
Rosovsky sogtienen que buena parte de la experiencia de Japon puede ser
transferida a los LDCs de ahora -particularmente aquéllos del sudeste asiético.
Véase Kazushi Okhawa, Dudlistic Development and Phases. Possible Relevan-
ce of the Japanese Experience to Contemporary Less Developed Countries
(Laxenburg, Austria: International Institute for Applied Systems Analysis,
1980); y Kazushui Okhawa y Henry Rosovsky, Japanese Economic Growth:
Trena Acceleration in the Twentieth Century (Stanford, Calif.: Stanford Uni-
versity Press, 1973).
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paises de la ASEAN-4, ricos en recursos. Esto s gjusta a refran segin €
cual "las expectativas de desarrollo de un pais son inversamente proporcio-
nales ala dotacion de sus recursos naturales.™

Una explicacion econdmica de eda paradoja < refiere d aumento
abrupto de las utilidades por concepto de exportaciones y € flujo de capita-
les extranjeros inducido por un boom de recursos naturales.™® Esto llevariaa
una presion ascendente en € tipo de cambio red y a una contraccion en
otros bienes transables. Aun cuando lallamadaenfermedad holandesa (referi-
daa hallazgo de petrdleo en d Mar del Norte) describe unacondicién de cor-
to alcance, es posible encontrar un equivalente en € largo plazo en paises
C€ON NUMErosos recursos naturales. Laabundanciade recursos naturales lleva
aunacomoda posicién en labalanza de pagos y a unamoneda naciona fuer-
te, lo que discriminaen contrade las exportaciones de productos e aborados.
Los paises sin recursos naturales, por otra parte, deben aprovechar al maxi-
mO sus recursos humanos. Los NICs usaron su amplia'y especiaizada ma-
no de obra y pusieron énfasis en las exportaciones de productos que incor-
poran mano de obraintensiva. El crecimiento vertiginoso de estasindustrias
llevé d aumento de sdaios y mejoras en ladistribucion ddl ingreso.

Una segunda explicacién de laparadoja s desprende de lanaturaleza
del desarrollo de los recursos. Estos (especialmente los minerales) tienden a
estar en manos de unos pocos, Y requieren de unatecnologiaintensivaen ca-
pital. Estas caracteristicas incentivan mas actividades lucrativas que las que
mejoran la productividad.

Ambas explicaciones, sin embargo, son sugerentes en d meor de
los casos -algunos paises han tenido éxito con recursos, mientras otros, sin
recursos, han logrado un bajo rendimiento-. Las condiciones de comerciali-
zacion, decrecientes en la década de los 80, han obligado a los paises de la
ASEAN-4 atratar de diversificar su estructura econdmicay de exportacion.
Las exportaciones de laindustria liviana que utiliza abundante mano de obra
% han vuelto cada vez més importantes.

También existe lahip6tesis de que € éxito de los paises asiéticos, in-
cluyendo Japdn, puede ser atribuido a la herencia de Confucio y otras, asi

¥ Ranis. 6-44 ComparaTaiwany las Filipinas en este contexto.

5 W.A. Corden y J P. Neary, "Booming Sector and Deindustrializa-
tion in a Smal Open Economy,” Economic Journal (diciembre 1982), 825-
48, R.G. Gregory, "Some Implications of the Growth of the Minerd Sector,”
The Australian Journal of Agricultural Economics, (agosto 1976), 71-91:. y
A.C. Harberger, "The Dutch Disease’ How Much Sickness, How Much Boon?'
Resources and Energy 5, (1983) pp. 1-20.
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Ilamadas, caracteristicas de la éticaasidtica, que incentivan € trabajo, laled-
tad y ladiligencia’® No puede haber dudas de que |a calidad de la mano de
obray € taento empresarid han jugado un papel importante. Pero etos
factores no pueden ser atribuidos Unicamente a la herenciacultural. Laexis-
tenciade oportunidades en laeducacion y en las actividades de mercado tam-
bién hacontribuido d desarrollo de los recursos humanosy de lasinstitucio-
nes en |os paises asiaticos exitosos. Los contragjemplos revelan que estas
precondiciones culturales no son un requisito para la industrializacion, v,
quizés, no sean, incluso, necesarias™

Otros economistas enfatizan varios hechos fortuitos en la economia
mundial, incluyendo laabundante ayudaexternay un mercado relativamente
seguro para la industria liviana, como los factores mas importantes detrés
del crecimiento acelerado de los NICs. Los factores externos, ciertamente,
juegan un papd importante; un ambiente comercial internacional relativa-
mente abierto es clave parad crecimiento ininterrumpido de estos paises.
Sin embargo, tanto & crecimiento de las exportaciones como & econdmico,
continuaron en la década del 70, a pesar de sucesos turbulentos y de un co-
mercio mundial més lento.

De estamanera, aun cuando |as condiciones especiaes son importan-
tes, nosotros creemos que laclave del éxito reside en las estrategias de aper-
tura adoptadas por estos paises. Estas politicas han llevado a un desarrollo
en € largo plazo y a ganancias dindmicas en tecnologia, organizacion eco-
némica y administracion. La proxima pregunta es, entonces. ¢Seguira
funcionando estaestrategiaen € futuro?, y ¢Es transferible? Creemos que la
respuesta es g.

El aspecto sobresdliente de la industriaizacidn en los paises adéti-
cos en desarrollo es que todos dlos han abandonado la sustitucion de las
importaciones y fomentado |as exportaciones. Laorientacion haciala expor-
tacion ha significado dejar sin efecto medidas proteccionistas impuestas pre-
viamente y que discriminan en contra de las exportaciones; por gemplo, ba
jando los impuestos aduaneros a bienes importados, poniendo fin alas tasas
de cambio mdltiples y corrigiendo monedas sobrevaloradas. Se implementa-

% Harry Oshima, "Manpower Quality in the Differential Growth Betwe-
en East and Southeast Asia" Philippine Economic Journal, 3 y 4 (1980) pp.
380-406.

17 Por gemplo, @ estudio de Gustav Papenek Pakistan's Development:
Social Goals and Private Incentives (Cambridge, Mass.: Harvard University
Press, 1967) muestra que los empresarios industriales en Pakistan provienen
de grupos que no estan culturalmente predispuestos a desarrollo industrial.
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ron medidas promocionales en favor de las exportaciones, créditos bancarios
econoémicos y exenciones de impuestos para las exportaciones, con € fin de
neutralizar |la proteccion de las importaciones. Generalmente, |os paises s
dirigieron hacia posturas politicas méas neutrales, reduciendo las distorsiones
causadas por las politicas de sustitucion de las importaciones. En otras
palabras, lapoliticade incentivos, paraempresas que producen parael merca-
do interno y externo, s hizo més equilibrada. Hong Kong y Singapur,
desde hacetiempo, han sido virtual mente economias de mercado libre, mien-
tras que Coreay Taiwan redujeron sustanciamente sus tarifas aduaneras, y
corrigieron defectos en € tipo de cambio, en la década del 60. Los paises
pertenecientes a la ASEAN-4 no han tenido la misma politica de apertura
que los NICs, debido a varias restricciones econdmicas y politicas; general-
mente han seguido politicas de comercidizacion mas restrictivas, tendientes
aincentivar alasindustrias que producen parael mercado interno. Peroen la
década del 70 comenzaron a seguir € ejemplo y adoptaron un enfogue méas
favorable a las exportaciones. Los paises del sur de Asia, especialmente Sri
Lankae India, también se han movido en esta direccién.

Los paises que adoptaron una estrategia orientada hacia las exporta-
ciones lograron liberalizar su restriccion de divisas. Las exportaciones en
los NICs crecieron a unatasa promedio de 20 y 30% en ladécadade 60 y
70. Los paisss de la ASEAN-4 también lograron aumentar las exportacio-
nes en la década del 70, mientras otros paises que continuaron con la susti-
tucion de las importaciones enfrentaron dificultades con su balanza de pa-
gos Aquellos paises que siguieron politicas de apertura comercial gozaron
de tasas més altas de crecimiento econdmico redl.

Estrategia General de Desarrollo

Laestrategiade aperturaparad desarrollo adoptada por los NICs im-
plicO més que una orientacion a las exportaciones, aun cuando la apertura
comercia y financiera a exterior fue un elemento clave. Las estrategias
orientadas hacialas exportaciones no tendran éxito sin un entorno macroeco-
némico sano. Varios aspectos de las estrategias de desarrollo general de es-
tos paises merecen ser sefidados.

1. Las edrategias de apertura para € desarrollo tam-
bién implican un enfoque orientado al mercado o al sector
privado. Las actividades comerciales son dejadas, principalmente, d sector
privado, y laasignacion de recursos es entregada, basicamente, en manos del
mercado. Las politicas adoptadas por los gobiernos estan encaminadas a su-
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ministrar un entorno econdémico estable, donde pueda surgir el sector priva-

do. El mecanismo de mercado es efectivo d entregar informacion con un
costo minimo, y la més amplia competitividad permitida bagjo este sistema
intensifica la blsgueda de innovaciones que aumentan la eficiencia en la
produccion.

Los paises que trataron de reemplazar € mercado viacontroles direc-
tos generalmente han tenido tasas de desarrollo inferiores.® Si los go-
biernos quieren anular o reemplazar é mercado, deben tener e conocimien-
to, lavision y la capacidad administrativa para emprender una intervencion
compleja. En la préctica, sin embargo, los administradores, a menudo, no
0N cagpaces de llevar a cabo edtas tareas. Los gobiernos se sobreestiman
cuando tratan de tomar decisiones en &reas que es mejor dgjar en manos del
mercado. Las dificultades de planificar, la mala asignacidn de recursosy la
corrupcion que resulta de reglas y controles excesivos, han sido subestima-
das y los efectos positivos exagerados.

Sin embargo, |os gobiernos no necesariamente deben seguir € mode-
lo clasico de laissez-faire; todavia se necesitan una planificacion y regula
cion administrativas. En paises en desarrollo més exitosos, aun cuando se
ha reducido € énfasis en los controles directos y los decretos administra-
tivos s han vuelto menos importantes, las politicas gubernamentales son
implementadas, especiamente, via controles indirectos que obran a través
del mecanismo de precios.

Todos los gobiernos de |os paises asiéticos en desarrollo (con la po-
sible excepcion de Hong Kong) han sido un factor determinante en € desa
rrollo econdmico, aun cuando han existido diferencias sustanciaes en €
gradoy lacdidad de su participacion. Los NICs han sido especia mente exi-
tosos en laadopcion de politicas econdmi cas adecuadas. Han usado politicas
financieras para reducir incertidumbres e incentivar la inversion en in-
dustrias nuevas, y politicas industrialesy comerciales paraadecuar laestruc-
tura de produccion a las nuevas ventgjas comparaivas. Incluso Singapur,
que generalmente ha adoptado la préctica de no intervenir en la actividad
comercial, haimplementado otras medidas paraestimular ciertas industrias,

8 Compare Tony Killich, "Development Planning in Africa: Experien-
ces, Weaknesses and Prescriptions,” Development Policy Review, 1 (1983)
pp. 47-76. Aun cuando se refiere a Africa, la critica de Killick acerca de los
origenes de una planificacion e implementacion deficientes, también puede
aplicarse a los paises asidticos. esto es, deficiencias en los documentos de
planificacion, recursos inadecuados de planificacion, trabas burocréticas, cri-
sis exdgenas y factores politicos.
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aun ariesgo de sobreestimular ciertas &reas. Sin embargo, los gobiernos no
tratan de abrumar el mercado y son lo suficientemente flexibles como para
modificar las paliticas cuando es necesario.

En contraste con las politicas de los gobiernos de ios NICs asia
ticos, relativamente orientadas hacia € mercado y, en menor grado, con la
de los paises que conforman la ASEAN-4, los gobiernos de los paises del
sur de Asia han regulado sus economias més directay extensamente, con
menos gpoyo en el sistema de precios de mercado y del sector privado. Aun
cuando los paises sudasiaticos han tomado recientemente medidas para
expandir & papd de laempresa privada, claramente necesitan ir méas alaen
laliberacion de sus economias. Si mejora la calidad del manejo de sus eco-
nomiasinternas, los paises sudasi &ti cos también acercardn su comportamien-
to econdmico a su potencial.

2. Las distorsones de precios en las economias inter-
nas deben s reducidas hasta corresponder a las condiciones
en la economia mundial. Las distorsiones de precios generamente s
manifiestan através de sdarios demasiado atos por mano de obra no cdlifi-
cada (dada la abundancia de ésta); en un tipo de cambio demasiado dto para
la moneda nacional (dada la restriccidn de divisas extranjeras), y en precios
demasiado bgjos, tanto para las tasas de interés (por la escasez de capital)
como paralos productos agricolas (dada la necesidad de incrementar |la pro-
duccion agricola).

La correccion de distorsiones para establecer precios justos que re-
flgjen laescasez 0 abundanciade un producto bésico (igualando laofertay la
demanda), logra una asignacion mas eficiente de los recursos. Especifica
mente, aumenta € empleo, estimula la produccion de bienes escasos, evita
decisiones burocréticas arbitrarias, demoras, prejuicios ideologicos y la co-
rrupcion en latoma de esas decisiones.

Aun cuando "€ tener preciosjustos’ no asegurae desarrallo, "€ no
tenerlos’, frecuentemente bloquea € creci miento.”® Un estudio del Banco
Mundial encontr6é una dta correlacion entre la distorsion de precios y las
bajas tasas de crecimiento.?’ El mismo estudio sefidé que los paises asi&

® C. Peter Timmer, "Choice of Technique in Rice Milling in Java"
Bulletin ofIndonesian Economic Studies 9, N° 2 (1973) p. 76.

% World Bank, World Development Report (New York: Oxford Univer-
Sity Press, 1983), p. 62; ibid., 1985, p. 54; y Ramgopal Agarwala, Price Dis-
tortions and Growth In Developing Countries, Staff Working Peper N° 575
(Washington, D.C.: World Bank, 1983).
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ticos en desarrollo tienen un indice de distorson compuesto més bagjo que €
de paises en desarrollo en otras regiones. También es mas probable que los
LDCs con grandes distorsiones de precios y crecimiento de exportaciones
mas lento tengan problemas en @ servicio de su deuda. Muchos LDCs con
serias distorsiones de precios en ladécadadd 70, debieron reprogramar sus
deudas en los 80.

Las paliticas de gpertura de los NICs integraron las economias in-
ternasd mercado mundial. Disminuyeron lasdistorsiones de precios,; € cua-
9 equilibrio de las tasas de intercambio estimul6 las exportaciones, las
tasas positivas de interés red estimularon € ahorro interno y la inversion;
los niveles de salarios mantenidos en concordanciacon la productividad es-
timularon & empleo, y la politica de precisos agrarios estimulé una oferta
mayor. Un enfoque aperturista tiende aponer limites acuénto uno se puede
algar dd mercado. En una economia sujeta a la competencia, los costos de
mantener una industria ineficiente y la carga que esto significa a presu-
puesto del gobierno, s hacen mas evidentes que en una economiacerraday
sobreprotegida

3. La apertura requiere de un cuidadoso mango financie-
ro. Los paises asiéticos en desarrollo, generalmente, han adoptado politicas
macroecondmicas prudentes para controlar los déficit de presupuesto y
frenar lademanda excesivay lainflacion. Aun agquellos con serios brotes de
inflacion (por ejemplo Corea, Indonesia y Filipinas) continuaron mante-
niendo latasa promedio por debajo de la de otros paises en desarrollo de in-
gresos medios.

El manejo prudente de la demanda va de la mano con & fomento del
desarrollo financiero. Unestudio del Banco Asético de Desarrollo sobremo-
vilizacion de recursos estimd que € ahorro esta intimamente relacionado
con latasa de interés red, la disponibilidad de instituciones e instrumentos
financierosy laeficienciaen lainversion.”! Los paises asidticos en desarro-
Ilo han optado por la liberalizacion financieray la no regulacion de la tasa
deinterés. El desarrollo financiero, combinado con bajas tasas de inflacion
y crecimiento acel erado, incentivaron altas tasas de movilizacion derecursos
y aumentaron las tasas de ahorro.

Los NICs y los paises pertenecientes ala ASEAN-4, generalmente,
han sdo muy exitosos en la movilizacion de recursos internos y, en gran
parte, han liberdizado las restricciones dd ahorro d desarrollo. Las razones

2 Adan Deveopment Bank, Domestic Resource Mobilization

Through Financial Development, 2 tomos (Manilaa ADB Economics Office,
febrero 1984).
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parte, han liberalizado las restricciones dd ahorro d desarrollo. Las razones
ahorro- PNB aumentaron o mantuvieron un dto nivel durante ladécada del
70, especidmente en los NICs (Véase Capitulo 3). Yaen la década de los
80 d ahorro interno representa como promedio més del 30% del PGB de los
NICs, financiando la mayor parte de la inversién interna bruta; algunos de
estos paises presentan superavit de capital. Los paises de laASEAN-4 tam-
bién han mejorado su desempefio en d ahorro y la inversion, aunque no tan
draméticamente como losNICs.

De los paises sudasidticos, sdlo India habia aumentado su propor-
cion de ahorro a 20%, a comienzos de la década delos 80. Sri Lankay Bir-
maniaahorran més del 10% del PNB. Pero otros paises sudasiaticos no han
logrado romper d circulo vicioso de pobreza, bajo crecimiento y baja tasa
de ahorro; apesar de su notable movilizacidn de recursos internos, lainver-
si6n ha continuado excediendo a ahorro en la mayoria de los casos. Corea,
Indonesia, Malasia, Tailandia, Indiay Filipinas han acumulado, de hecho,
grandes deudas externas, aun cuando solo Filipinas hatenido unacrisisen e
servicio de su deuda.

4. Los NICs y paises de la ASEAN-4 han dado priori-
dad al crecimiento econdmico por sobre € gasto social. Las
politicas activas de redistribucién tuvieron un papel menor, excep-
tuando las que beneficiaban a grupos indigenas -los pribumi y los
bumiputra- en Indonesiay Maasia. Pero las paliticas de apertura incen-
tivaron d uso de un abundante factor de produccién: la mano de obra. Asi
los NICs, en especial, otorgaron recursos considerables a la educacion,
principalmente para promover un crecimiento futuro. La mayor de-
manda de la mano de obray € énfasis en € desarrollo de los recursos
humanos ayudaron a distribuir ampliamente los beneficios del creci-
miento. Estas paliticas los ayudaron a superar larestriccion de sus recursos
humanos.

Como resultado, los NICs se encuentran entre os paises més igua
litarios de mundo, mucho més que naciones de Latinoaméica y Asa
meridional, donde s han enfatizado las politicas redistributivas. Tai-
landia, Indonesia y Madasia también muestran grandes avances en la
reduccion de laincidencia de |la pobreza. Todos estos paises han mejorado
considerablemente la salud, expectativas de vida, tasas de dfabetismo y
otros indicadores socides. La poblacidn de los paises pertenecientes a la
ASEAN-4, por ejemplo, podia esperar vivir 10 afios més en 1985 que en
1970. La probabilidad de sobrevivenciainfantil se duplico durante € mismo
periodo.
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Los paises asiéicos demuestran una ata correlacion positiva entre
crecimiento econémico e indicadores sociales.?? Aquéllos con |as tasas més
dtas de crecimiento desde 1960 también han mejorado sustancial mente sus
estandares de vida, sus niveles de pobreza y la distribucion del ingreso. En
Coreay Taiwan € ingreso del 40% maés pobre aumento tanto 0 méas acelera-
damente que & PNB en ladécadadel 60y 70, y se redujeron las diferencias
entre e ingreso rural y urbano en ambos paises.

5. La combinacion de politicas de apertura orientadas
a mercado y un manego macroecondmico prudente dio a los
paises asiaticos en desarrollo gran flexibilidad. Las autoridades
aprendieron delos errores cometidosy han sido capaces de cambiar politicas
inadecuadas. Corea, por jemplo, optd por concentrarse en € desarrollo de
la industria pesada a fines de la década del 70, pero recientemente frend su
movimiento en esta direccién. Singapur también cambid su politica de
sdarios altos, cuyo objetivo era mover la economia hacia industrias de
tecnologia y capacidad mas sofisticada, pero que solo erosionaron su posi-
cion competitiva.

Resumen:
Rendimiento Comparado del Desarrallo

Este trabajo ha enfatizado la consecucion de politicas internas apro-
piadas para liberalizar las trabas d desarrollo de un pais y que promueven
un mejor rendimiento en & desarrollo, que se expresa en crecimiento econé-
mico rea y varios indicadores socides.

Detrés de las estadisticas de rendimiento diferencial de desarrollo en-
tre los paises del este, sudeste, y Asia meridional, estd € hecho de que €
curso del desarrollo de cadapais parece no haber estado limitado por suscon-
diciones iniciales, sino determinado por lacalidad de sus politicas econdmi-
cas. El enfoque aperturista ha influido de manera generalizada en todas las
politicas: monetaria, fiscal, agrariay agquellas relacionadas con € desarrollo
de recursos humanos, y estas estrategias, a su vez, han fortalecido € marco
organizacional de la economia e intensificado las tasas de aprendizaje. D

% Jungsoo Lee and Emma Banaria, "Meeting Basic Human Needs in
Asian Developing Countries,” Asian Development Bank Economic Staff Pa-
per N° 32 (Manila: ADB Economics Office, marzo 1985).



ENSAYO

LOSEMPRESARIOSJAPONESES*

GeorgeGilder**

Se han dado muchas explicaciones sobre la prodigiosa recuperacion economi-
ca japonesa a partir de 1950 y, de hecho, ninguna de elas es enteramente
satisfactoria. A estas aturas es improbable que € triunfo de Japon como po-
tencia econdmica a nivel mundial pueda ser atribuido exclusivamente a facto-
res como la raza, la discipling, la inventiva tecnolégica o € modelo de desa
rrollo aplicado. La economia japonesa, sin duda, supo aprovechar algo de to-
do esn, pero quiza mucho mas importante que taes factores en su expansion
han sido € genio y la tenacidad de sus empresarios.

Aun cuando hasta hoy e motor de la renovacion tecnolégica de la industria
internacional contindla sendo Estados Unidos, ningin pais ha sabido acercar
tanto esa renovacion a los gustos y preferencias del consumidor como  Japon.
Esta habilidad no necesariamente es técnica o cientifica Es estrictamente em-
presarial 'y envuelve una notable leccion para los hombres de empresa de todo
el mundo.

En 1950, d distinguido experto occidental en asuntos japoneses,
Edwin O. Reischauer, de Harvard, declardé que Japdn era un caso cas Sin
esperanza. "Es posible que la situacion econdémica de Japdn sea funda-

* Este trabajo reproduce d capitulo 9 del libro The Spirit of Enterpri-
se, de George Gilder (New York: Smén and Schuster, 1984). Estudios
Publicos ya ha difundido otros capitulos de esta obra.

** Profesor de Economia del Lehrman Ingtitute y colaborador de The
Wall Sreet Journal y Harper's Magazine. La traduccién y publicacién han
sdo debidamente autorizades.
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mentalmente tan insalubre que ninguna politica, por buena que sea,
pueda salvarlo de una lenta muerte por inanicion econdmica'. Pero, en
lugar de morirse de hambre, la economiajaponesa, con una tasa pro-
medio red de crecimiento de cas 10% d afio, durante los treinta Gltimos
anos, con un ingreso nacional que aumenta por un factor de nueve desde
1950, s ha desempefiado mejor que ninguna otra en la historia de la raza
humana.

Japon ofrece un desafio abuena parte de la sabiduria convencio-
na de los circulos intelectuales de mundo, tanto de derecha como de iz-
quierda, respecto de la forma en que crecen las economias. No cabe, por
glemplo, que los conservadores presenten a Japon como un simple caso
de laissez-faire. Ninguna teoria de mano invisible o mercado libre puede
explicar por s sola & modelo japonés de crecimiento, armado y labrado
por un Estado multifacético, encabezado por € inteligente e ingenioso
Ministerio de Comercio Internacional e Industria (MITI), de Japén. El
MITI, periddicamente, controld y subvencion6 los créditos, prohibio las
importaciones, financid exportaciones, garantizo riesgos, organizo carteles
y grupos parainvestigacion y desarrollo, nombré y consagré tecnol ogias de
"amanecer”, protegio industrias "infantes' hasta una maciza madurez,
elimind suavemente sus empresas declinantes y, en genera, planifico y
gesticuld, dio codazos y sefides, empujo y regulé ampliamente, mientras
movia varitas y batutas de "orientacion administrativa’ sobre las empre-
ssded pais.

Pero las voces de la izquierda van a tener la misma dificultad en
reclamar para su bando una economia que se jacta de tener los impuestos,
beneficios socides y participacion de gasto estatal més bajos de todo €
mundo industrializado, ademas de contar con algunos de los sindicatos més
débiles, la separacion de sexos més rigida y las disciplinas socides mas
represivas que en cual quier sociedad moderna. Las facultades planificadoras
dd MITI aparecen dudosas como explicacion del triunfo japonés. Al va
lorar laimportanciade unaburocraciacomo ladel MITI, por mucho que sea
é brillo con que se suele profetizar las tendencias tecnolégicas, siempre es
prudente evitar la falacia de Chantecler: la idea, por ejemplo, de que las
industrias de "amanecer" surgen en € horizonte principa mente porque €
Ministerio de Comercio Internacional e Industria, o cualquier otraarrogante
burocracia de planificadores, canta coco-ro-co.

Tampoco cabe sodayar del todo lacuestion del milagro japonés con
referencias a caracteristicas raciales vagas, rasgos culturales inimitables o
casualidades histdricas. Las caracteridticas raciales y culturales japonesas
determinaron anteriormente una historia singular de violencia civil y de-
sarmonia, de caos econdmico Y disturbios paliticos, resueltos solamente en
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un militarismo catastréfico y en la guerra. Entre las ruinas del Japon de
postguerra ocurrié ago completamente nuevo. Al aprender la leccién
que ensefia esta asombrosa historia, conviene comenzar con la que nosotros
les revelamos con tanto trabajo a losjaponeses: la humildad.

Al comienzo, pocas instituciones japonesas habian sobrevivido.
Las burocrecias civiles reaparecieron con fuerza con @ gobierno de los
diados. Aparte de esto, todo eracaos. Muchas firmas que <e libraron de
las bombas de los diados fueron destruidas més tarde por las prohi-
biciones de los diados contra toda empresa de utilidad militar. Se disol-
vieron los carteles més importantes y se g6 del poder a todos los acti-
vidas y funcionarios del tiempo de la guerra. Hasta los dioses fueron
proscritos; s les prohibid que sonrieran d emperador 0 que, aun con €
disfraz de lecciones de mora, contaminaran las escuelas. Hombres y re-
cuerdos fueron lo Unico que quedd. Sobre esabase, en gran parte, s cred
nuevo Japon.

Para encontrar las claves dd milagro, busguemos, pues, alos hom-
bres abandonados entre las ruinas. Uno es un antiguo hombre de negocios,
decincuentay un afios (lequedan cuatro antes delaedad tradicional dejubila-
cion en Japdn). Hijo de campesinos, antes de la guerra dirigié una fabrica
grande de motores y otros aparatos e éctricos, ahorase preparaparaproducir
radios y otros equipos de sonido. Se llama Knosuke Matsushitay sus pers-
pectivas no parecen panasonicas.

L uego, hay dosjdvenes aficionados alaeectrénica, dados de baja Ul -
timamente de un proyecto de investigacion parala marinajaponesa, Sih més
capital que un camién Datsun desvencijado. Estan luchando por producir
ollas automaticas para cocer arroz, en una pegueiia habitacidén en un rincon
del tercer piso de los amacenes Shirokiya, devastados por la guerra, en €
centro de Tokio. Se llaman Masaru Ibukay Akio Morita; van a construir
cienollasparaarroz, perolas dllasamenudo queman € arroz. No van aven-
der ninguna. Paraevitar laquiebranecesitan fondosy se estén dando animos
para pedirsdos d sefior Morita, magnate del sake y padre de Akio. Pronto
fundarén la Sony.

Estad propio "Sefior Trueno", un muchacho aborotador que abando-
né e colegio para correr en automdvil (cas se matd en un choque durante
una carera). Se llama Soichiro Honda, maneja un tdler de reparaciones de
automoviles en Hamamatsu, empapa a los impertinentes ingpectores de im-
puestos con unamanguerade incendio y se cae de un puente conduciendo un
automavil lleno de geishas (todos sobrevivieron).

Estd Genichi Kawakami, de regreso de un vigje alos Estados Unidos
con laluminosaideadequelo que € populacho derrotado de su pais neces-
ta seria entretencion y juegos; resuelve reanimar su firma, la’Y amaha, hasta
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ahoradedicadaalos muebles de madera, y convertirlaen promotoradeindus-
trias de entretencion.*

Estos empresarios tan diversos y sus empresas comprenden un abani-
Co de negocios japoneses en muchos de los sectores, que van desde los ar-
ticulos eectrénicos de consumo y los automdviles hasta los instrumentos
musicalesy los semiconductores, en que Japon ha penetrado de manera més
masiva en d mercado estadounidense. Ni las tasas de interés bgjas ni la de-
preciacion rapida ni los grandes planes estratégicos jamas vendieron una
ollaparacocer arroz, ni construyeron unaradio comercidizable ni descifra-
ron un microcédigo de computacion ni fabricaron, abgjo costo, un piano
sonoro, ni produjeron un motor de turbina Gtil. La "orientacion administrati-
va' nunca molded un anillo de piston aceptable, ni eabord un semicon-
ductor confiable partiendo de la nada, como lo hizo la Sony en su fabricadi-
minuta. En laraiz y € origen de todos los grandes imperios industriales s
encuentra normalmente un empresario sudoroso, a menudo frustrado y fati-
gado, que lucha con una méquina gque no funciona como é quiere.

Honda, por ejemplo, habria de convertirse en d empresario de inge-
nieriamecanica més brillante y préspero dd mundo después de Henry Ford.
Pero s9lo € sudor del genio sedivisaba durante aquel apso anterior alague-
rra, cuando s dio diay noche d estudio y la experimentacion en latécnica
de fundido, en su esfuerzo por fabricar un anillo de piston. Viviaen lafébri-
ca d degre libertino se convirtié en ermitafio barbudo y obsesionado,
hediondo a grasa y a sudor, mientras s agotaban sus ahorros, sus amigos
e enojaban, sus padres|erecordaban que habia oportunidades prometedoras
en lareparacion de automoviles, y d empefiaba lasjoyas de su mujer para
conseguir fondos. Por dltimo, € joven iletrado agregd a su rutina diaria que
cas no contemplaba horas de suefio, un curso de ingenieriaindustrial en la
Escuela de Tecnologia de Hamamatsu, con un profesor que se habia reido
del que parad joven Honda pasaba por anillo de pistén.

* Mucho material excelente sobre Honda provino de Sol Sanders,
Honda: The Man and his Machines (Ruthland, Vt.. Charles E. Tuttle Com-
pany, 1977, también Little, Brown, 1975) y de Tetsuo Sakika, Honda Motor:
The Men, The Management, The Machines (Tokio, Nueva York y San Fran-
cisco: Kodansa International, 1982). La mayor parte del material sobre la
Sony se tomd de Nick Lyons, The Sony Vision (Nueva York: Crown, 1976).
El material sobre robots japoneses s tom6 en gran medida de Kuni Sa
damoto, ed., Robots in the Japanese Economy (Tokio: Survey Japan, 1981).
Respecto del papel del MITI en estos acontecimientos me guié fundamental-
mente por Chamers Johnson, MITI. Los datos sobre pequefias empresas japo-
nesas los suministré Robert C. Wood, de Modern Economics Co., Scituate,
Massachusstts.
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Durante e afio 1938, Honda logrd fabricar dispositivos caba mente
redondos y funcionales. Pero de un pedido de 50.000 unidades, la Toyota,
que acababa de vender lamayor parte de su industria de telares y s iniciaba
en la fabricacion de camiones para e gjército, tomd una muestra de cin-
cuenta anillos y rechazé @ negocio. Honda s vio obligado a llevar su
producto a mercados menos exigentes hasta que, dos afios mas tarde, pudo
sdtisfacer las exigencias de calidad de Toyota Pero no logré cumplir los
pedidos porque & gobierno, que se preparaba para la guerra, le negd d de-
recho a comprar cemento para la nueva planta que necesitaba. Sin arre-
drarse, Honda y sus colegas s dispusieron a aprender a fabricar su propio
cemento. Por Ultimo, durante la guerra comenzé a recibir apoyo financiero
de la Toyota y reuni6 un capital de un millén de yenes (US$ 260.000, d
cambio anterior a la guerra). Inventé méguinas nuevas para la fabricacion
automatica de anillos de piston y parad cepillado automético de hélices de
avién, lo que permitié que mujeres relativamente inexpertas produjeran
estos articulos, a medida que los hombres marchaban a luchar con los in-
fantes de marina. Perdié dos fébricas en bombardeos incendiarios, pero
despuésde cadaataque siacorriendo arecoger losestanquessuplementarios
de gasolina que los bombarderos estadounidenses dejaban caer a su paso.
"Regaos de Truman” llamaba a esos tarros. Estaban hechos de metales no
ferrosos que necesitaba para sus procedimientos fabriles especidizados, y a
veces hagta conservaban en @ fondo un poco de gasolina. En 1945, un te-
rremoto, como s no hubiera ya suficiente destruccion, devastd la zona de
Hamamatsu junto con la mayor parte de las instalaciones y maguinarias de
Honda, mientras los aviones de los aliados hacian estragos aln peores en
otras partes del pais.

Después de larendicion, Honda, que no s vela como subsidiario
de una empresa de automoviles, decidié romper con la Toyota. Vendio en
US$ 125000 lo que quedaba de su negocio de anillos y se puso a crear un
telar mecanicorotatoriordpido quereemplazaralaslentas|anzaderashorizon-
tales que s usaban en Japon en esa época. Pero s le acabaron los fondos an-
tes de llegar ala etapa de fabricacion. Despuntabad afio 1947 y otravez
encontré en e punto de partida, junto con la mayor parte de la economiaja-
ponesa.

El hecho més llamativo y paraddjico de lacarrerade los empresarios
triunfadores es su fracaso y su frustracion congtantes. Como dijo Soichiro
Hondamaés adel ante, ante un curso que srecibiaen laUniversidad Tecnol 6-
gicade Michigan: "Muchos suefian con d éxito. Parami, € éxito se dcan-
za solamente mediante & fracaso repetido y laintrogpeccion. En redidad, d
éxito representa aquel 1% del trabgjo de uno que e produce solamente con
d 99% que < llama fracaso”.
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El azar y e fracaso también acompafiaron la fundacion de Sony y la
hicieron posible. Masaru Ibuka estaba libre para iniciar la firma y para
suministrarle una sucesién de inventos ingeniosos, solamente porque no
logré pasr @ examen para un empleo vitaicio en la Tokio-Shibura
Electric Company. Conocida con @ nombre de Toshiba, s trataba de la
firma de articulos eéctricos mas antigua de Japdn y también la més gran-
de, hasta que la Hitachi la alcanz6 a comienzos de los afios 60 (La Sony la
dejo atrés en ingresos netos a fines de los afios 70). Mientras se ganaban la
vida con la reparacion de automéviles y con la venta de convertidores de
onda corta a los japoneses duefios de radio, hambrientos de noticias del
extranjero, Ibukay Morita, tras su fracaso con las ollas para arroz, resol-
vieron congtituirse en empresa. El 7 de mayo de 1947 formaron la Sony (en-
tonces s Ilamaba TTK Co., Ltd.) con un capital pagado de 198.000 yenes
(valor entre US$ 500 y US$ 600), é méximo que permitian ios regla-
mentos del comando diado para formar empresas sin pasar por unatramita-
cién complga

El prospecto de la firma, escrito por 1buka, expresa algunas de las
cualidades visionarias de este hombre extraordinario, cuando lanzo su di-
minutaempresa: "En este momento en que s iniciael Nuevo Japon", escri-
bid, "procuraremos crear condiciones para que las personas puedan reunirse
con espiritu de equipo y gercer a su regalado gusto su capacidad tecnol 6gi-
ca... unaorganizacion asl podria proporcionar placeres inenarrablesy benefi-
cios incontables..." Ademas, la gerencia de esta empresa de US$ 600 &
comprometiaval erosamente a ' eliminar todapersecucion indebidade lucro"
y arechazar "la ampliacion de tamafio por amor a tamafio".

"Al contrario”, escribié |buka, "daremos importancia a aquellas acti-
vidades... que las empresas grandes, por su tamafio, no pueden encarar...
Aprovecharemos d méximo los rasgos singulares de nuestra firma, sa-
dremos al encuentro de las dificultades tecnolégicas... nos centraremos en
los productos técnicos de gran refinamiento y de mucha utilidad en la so-
ciedad... con la cooperacion mutua abriremos canales de produccién y
ventas... iguales alos de las grandes empresas'.

Mientrastanto, parahacer frente aun problema de movimiento de ca-
ja, la firma decidié desprenderse de su vigo camion Datsun. También
comenzo adedicar los dias, las nochesy los fines de semanaalaproduccién
de voltimetros, un medidor eéctrico inventado por Ibuka. Morita calculd
que s vendian diez mensuales podian financiar la planilla de sueldos. En
poco tiempo estaban produciendo treinta o cuarentay se disponian a lanzar,
luego de numerosos ensayos y equivocaciones, € que para Japdn era un ar-
ticulo de consumo auténticamente original: lagrabadora de cinta magnética.
Pero lacintaibaa ser de papel.
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A Honda, mientras tanto, con su propio automovil inmovilizado por
fata de gasolina, le resultaba dificil conseguir alimento para su familia
Decidio resolver e problemacon € novedoso recurso de ponerle un motor a
unabicicleta. Los vecinos s impresionaron y le pidieron que fabricara més.
Con un pequefio motor agasolina que durante la guerra 2 usd para genera-
dores eléctricos, logré producir una suerte de motocicletay lavendio por do-
cenas, desde su pequerio taller de reparaciones, hasta que se terminaron los
motores existentes. Entonces decidié construir motores @ mismo.

Frente alos controles estataes sobre lagasolinay las restricciones a
la fabricacion de méquinas accionadas con gasolina, Honda construy6 un
motor que funcionaba con resina de pino, producto que é recordaba que s
habia usado, hacia d fin de la guerra, en reemplazo de la gasolina. "Ex-
primiamos la resina de las raices de pino", dice Honda, "y la mezcl&dbamos
con gasolinacompradaen € mercado negro. Lamezclahediadetd maneraa
trementina que yo podiainsistir que no faltdbamos a las normas sobre gaso-
linad mangjar las motos'.

Cond ingreso derivado de sus armatostes desvencijados pero popul a-
res, Honda s propuso proyectar y fabricar una motocicleta de verdad, d
"suefio de velocidad" del Sefior Trueno, como medio de locomocion para
Japdn cuando éste superara la escasez de postguerray comenzara otravez a
pensar en avanzar rdpido y libre. Aln no habia mercado para semejante
méguina; pero, como lo dijo Honda més tarde, en palabras que repitieron
muchos empresarios japoneses, desde Morita hasta los hermanos Kashio:
"Nosotros no fabricamos una cosa porque la demanda, @ mercado, ya esta
Con nuestra tecnol ogia podemos crear lademanda, podemos crear € merca-
do". La oferta crea su propia demanda.

Ibuka también empezd con unaidea y una intuicion antes que con
un esquema de fabricacion. Ademas del exitoso voltimetro, e fundador de
Sony, d igual que Seichiro Honda, termind con més de 100 patentes a su
favor. Pero, en 1948, Ibuka solo poseia la tentadora imagen de una
grabadora militar que habria visto un dia, en € Cuartel Genera de
Ocupacion.

Estaba convencido de que tal maquina podria ser € primer producto
de consumo fabricado por Sony. Pero no tenia patente, grabadora ni cinta.
En Japbn ni siquiera existia materia prima para fabricar cintas; ni € MITI
permitiria a Sony importarla

Al mirar haciaatrés, queda en claro que las dificultades de crear una
grabadora con cinta de papel obligaron ala Sony a adquirir los conocimien-
tos técnicos que condujeron a todos los logros futuros de la firma. Para
poder usar papel, la Sony tendria no solo que elaborar toda una tecnologia
nuevaparahacer cintamagnetizada, sino también producir perfeccionamien-
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tos radicales en los aparatos grabadores en cinta. Ningun caculo financiero
podria probar que estos esfuerzos tenian @ menor valor, cuando para anu-
larlos bagtaria un cambio de opinién del MITI que permitiera la importe:
cién o fabricacion bajo licencia de la cinta pléastica 3M, con su capacidad
diez veces superior, seglin estimaciones. No obstante, fueron estos esfuer-
zos, d parecer temerarios, los que crearon € activo que e convirtié en
Sony. Este activo no era mensurable; se componia del creciente capital
metafisico de conocimientos, aptitudes, confianzatecnolbgica, gestion orga
nizativay capacidad de comercializacion, los cuales distinguen aunaempre-
saperdurable de un proyecto productivo y financiero ad hoc. Sony bajabara
pidamente por una curva de experiencia acumulada sin tener ninguna venta.

De hecho, una vez que fabricaron la grabadora s toparon con otro
problema. Nadie la queria. Morita e Ibuka habian creido desde & comienzo
en lafalaciade lamejor trampapararatones. laidea errada de que un produc-
to nuevoy (til vaatraer d mundo, espontaneamente, hasta nuestra puerta.
Aun cuando habian construido una forma probadamente mejor de atrapar €
sonido, @ mundo s negaba tercamente a acercarse en masa a las puertas de
la Sony. Ladificultad esencid estribabaen que @ producto era unainnova
cion; por lo tanto, nadie lo "necesitaba’. Nadie sabia o que era ni cdmo
usarlo, ni paraqué servia. Moritapor fin s hizo cargo del problema. Como
ya era fabricante, tendria que aprender a comercidizar.

Perplgjas por |la fdacia de la trampa para ratones, muchas de las em-
presas técnicas mas importantes del mundo, desde laFord Motor Company,
amediados de los afios 20, hasta la Texas Instruments en la época de post-
guerra, no han logrado aprender laleccion de la sensibilidad respecto de los
consumidores, y asl han distado mucho de cumplir lo que prometian. Domi-
nadas por sus ingenieros, edas firmas han fallado en desarrallar la dimen-
si6n dtruista, esto es, la sensibilidad frente a las reacciones de los demés,
tan indispensable para todo éxito comercid. El creador "introspectivo”, tan
celebrado en los andles de laindustria, quedainerme sin unasimpatiay una
curiosidad "dirigida a los demés’, ya seaque d mismo la tenga o que laen-
cuentre en un colega

Aun cuando Soichiro Honda aparece orientado alos demés en grado
sumo, su genio florecio en € taler, con lallave en lamano, entre & olor a
grasay gasolina. Honda resolvié d problema de comercidizacion tomando
un socio de pleno derecho, Takeo Fujisawa, aquien dio plenos poderes en
materiade finanzas, ventasy comercializacion estratégica. La comerciaiza-
cion es también un elemento clave dd éxito de la Matsushita, que en los Es-
tados Unidos usa la marca Panasonic. Més antigua y menos audaz e innova
doraque Sony u Honda, las hadgjado atrés a las dosy a numerosos competi-
dores estadounidenses, en materia de ganancias, en gran medida por su
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genio paraimitar productos inventados y lanzados por otros, especia mente
por Sony, y para adaptarlos mejor a las necesidades de los consumidores.

La reaccion de Sony ante el problema de comercidizacion fue la de
lanzar a Morita a convertirse en uno de los supremos vendedores del mundo.
Al finy a cabo, fue la habilidad para vender, la sensibilidad a las necesi-
dadesy reacciones del consumidor y no latecnologia, lo que permitié que la
Sony superara a empresas técnicamente tan superiores como la Texas Ins-
truments en la venta de radios de transistores y otros articulos de consumo
electrénicos. Pero en 1950, cuando su gjecutivo de finanzas anunciaba la
guiebra, la Sony y sus agentes seguian incapaces de vender a plblico una
sola grabadora. Morita inicié una campafia infatigable, desde los cocteles
hasta las escuelas primarias, para informar d mundo de su maravilla. La
primera compra importante la hizo una seccion del Minigterio de Justicia,
en Nagoya, que uso la grabadora pararegistrar lalabor del tribunal. Dein-
mediato Morita vio en esta venta un hecho decisivo que reflejaba un uso en
gran escda parasu maguina. Se fueron corriendo ala sede del Ministerio de
Justiciay vendieron sesenta grabadoras més.

Laventaresulto facil porquela Sony no vendia simplemente una mé
quina; vendia un uso, una solucion aun problema. Nuevos usos gparecieron
en las escuelas y varias otras ventas hicieron que Moritapercibierad porve-
nir de lagrabadoracomo ayudaeducativa. Entusiasmado con este éxito, Ma-
saru Kurahashi, que trabajaba para e agente minorista de Sony, pidié a su
patrén que le permitieraencargarse de toda ladistribucién nacional del apara-
to. El patron s2 negd y Morita contratd de inmediato a Kurahashi y lo nom-
bréjefe de una subsidiaria, que muy pronto s convirtié en Sony Ventas.

Sin embargo, la empresa cometio un error grave. En vista de que la
Y amaha prosperaba con sus ventas de pianos a los colegios, Morita supuso
que la empresa también podria vender grabadoras. Se equivoco. Para poder
vender ago, hay que entenderlo. En ese entonces la Y amaha no entendia de
eectronica. No podiaexplicar laméguinani repararla. A pesar del acceso a
laampliared de ventas de la'Y amaha, con sus vincul os con cientos de cole-
gios, las ventas de Sony comenzaron a decaer. Morita resolvi6 establecer
su propia red de distribucion y ventas, e introducir ala Sony en forma masi-
vay costosaal terreno de lacomercializacion. 1bukay susingenieros, luego
de alguna renuencia, terminaron por acceder y asi nacid Sony Ventas.

Entretanto, Honda habialogrado crear su maguina "sofiada’, unamo-
tocicleta eshelta y potente, con motor de cuatro tiempos. En d recorrido de
prueba, en julio de 1951, Honda recuerda que siguié a la maquina en auto-
mdvil, mientras que un joven ayudante, Kiyoshi Kawashima, veterano de
los tiempos de laresina de pino, manejaba la nueva maquina por la afamada
carretera de Tokaido, subiendo desde Tokio haciad traicionero Paso Hako-
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ne. Cuando d automdvil le costd trabajo seguir a la moto, Honda com-
prendié que tenia una méguina ganadora, en cuanto atécnica, igual que la
primera grabadora de Sony. "Logramos acanzar a Kawashima pasado un
rato, cuando se tomo un descanso en la cumbre de la montafia, en un lugar
donde s domina una vista maravillosadel lago Ashimoko en las laderas del
monte Fuji. Llovia torrenciamente y la lluvia se mezclaba con las
|&grimas de degria que nos llenaban los ojos mientras rodedbamos la mo-
tocicleta'.

Ahora Fujisawa, sin € agpecto romantico de la lluvia en la cumbre
de lamontafia, iba a tener que vender la motocicleta. Comenzd con un gol-
pe: unacartaacadaunade las 18000 tiendas de bicicletas de Japdn. Segln
lo recuerda Fujisawa, la cartatipicarezaba esi:

"Hace menos de cien afios su padre vio laprimerabicicletatraida des-
de d mundo occidental. La conocia poco, ho sabia montar en elani como
fabricarla, ni como encarar € menor problema, ni siquieracdmo parchar un
pinchazo. Pero aprendi6 ahacer todas estas cosasy a hacerlas bien. Por exe
espiritu de ingenio japonés logré formarse un buen ingreso y le dgjé a usted
un tdler de bicicletas y una forma de ganarse la vida. Ahora nosotros esta
mos lanzando un producto nuevo. Vaa ser una bicicleta con motor. Usted
no la conoce, ni sabe como venderla ni como repararla. Pero nosotros nos
proponemos ensefiarle las dos cosss'

Cinco mil agentes, que Ilegaron a constituir laprimeray més grande
red de distribucion nacional del Japon, respondieron ala carta de Fujisawa.
Pero @ "suefio" de Honda, seglin s vio luego, lo compartian en ese en-
tonces solamente los conocedores de la velocidad y |la potencia, € mercado
limitado de motociclistas dominado en los Estados Unidos por laHarley-Da-
vidson. Honda comprendio pronto que @ éxito comercia no le tocariaa la
empresa productora de méaquinas rugientes que cautivaran € espiritu jactan-
cioso de los muchachos deseosos de acanzar alos automéviles en € paso
Hakone, Sno alaque indujeraa millones dejaponeses comunes 'y corrien-
tes abgjarse de sus hicicletas.

En 1952, un afo después del lanzamiento del "suefio”, Honda se con-
virti en semejante empresad crear un motor "Cub" pequefio, barato y efi-
caz, que funcionaba con la moto roja y blanca de Honda o bien s fijaba
comodamente aunabicicleta. Y fue estamaquinarelativamente slenciosa,
contra sus ruidosas inclinaciones propias, la que le trajo a Honda & éxito
rugiente que perseguia. Se vendié masivamente por intermedio de lared de
bicicleterias de Fujisawa y Honda recibié una cinta azul del emperador,
en 1952, por sus contribuciones alaindustriajaponesa

No obstante, las relaciones de Honda con € establishment japonés
de egresados de la Universidad Todo y antiguos zaibatsu (conglomerados)
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siempre s mantuvieron tensas. Despreciaba alos poderosos grupos y socie-

dades de hombres de negocios, encabezados por los Keidanren y los Nikkei-

ren, con sus peticiones de ayuday proteccion estataes; y sdlo con gran di-
ficultad s le pudo convencer de vestir de frac y corbata blanca pararecibir la
medalla del emperador.

Sin embargo, después de la ceremonia, en una conversacion con €l
hermano menor del emperador, Honda hizo una descripcion alo vivo de su
trabajo y sus motivaciones. A unaobservacion del principe, en € sentido de
que "tiene que ser muy agotador & crear o armar algo nuevo", Hondarespon-
dio: "A mi no se me hace agotador, porque estoy haciendo o que me gus-
ta'. Como dice € proverbio, "El amor acorta las distancias'. En verdad, la
jornada de Honda hasta la cima de la industria japonesa, pasando por la
guerra, la frustracion y los traicioneros pasos montafieses, s habia visto
acortada por su amor hacia las méquinas.

La contribucion principal de Fujisawa, durante este primer periodo,
poco después del galarddn de Honda, no se hizo en ventas sino en finanzas.
S bien no tenia formacion financiera, Fujisawa estaba bien preparado para
las precarias maniobras de la empresajaponesa por su infanciapasadaen €
hogar deun pequefio comerciantequefrecuentementequebraba. Apaciguando
asus acreedores furiosos, engafiando alos bancos, jugando con los libros de
contabilidad, girando contraun susurro de esperanza, comprando apl azamien-
tos con sonrisas, € padre de Fujisawa le dio una educacion espléndidaen el
manejo de crisis que habria de servir bien alaHonda durante sus numerosas
épocas dificiles.

Estas épocas comenzaron en 1953, cuando Honda, con un capital de
US$ 165.000, resolvid encarar la amenaza de la competencia foranea que
tanto temor inspiraba entre sus colegas, y compré en Europa y en los Es-
tados Unidos maquinariay herramientas modernas por valor de un millon de
ddlares. Pagb con una serie de pagarés de corto plazo e instad una fébrica
moderna para producir € vehiculo que habria de ser € nuevo éxito de
Honda, tal vez la Super-Cub que rondaba a la empresa a mediados de los
afos 50. Pero Honda y Fujisawa habian cometido un grave error de célcu-
lo. Contaban con que d auge ininterrumpido de la economia japonesa
sostendria la venta de sus motocicletas existentes, mientras se pagabala deu-
da. Pero, amediados de los afios 50, € augejaponés s debia en parte a la
produccion de materiales especides paralaguerrade Corea. A medidaque la
guerra fue llegando a su fin en esos afios, la economia japonesa fue decer
yendo. Incapaz de pagar la deuda, Honda se vio frente d desenlace que mas
temia, desde que en los comienzos de la postguerra huyé de las fauces de la
Toyota. Se hallaba a punto de caer en lared de keiretsu de Mitsubishi, €
conglomerado dedependenciasindustrialesdel gigantesco Banco Mitsubishi,
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e cual, hacia varios afios, venia tratando de fusionar la Honda con la Mitsu-
bishi Heavy Industries.

Algunos afios antes, Sn embargo, Fujisawa habia trabado amistad
con un alto gecutivo de Mitsubishi y habia logrado que d banco aceptara
los depdsitos de Honda con & compromiso de aceptar préstamos en € futu-
ro. Mitsubishi otorgo los préstamos. En 1955, el gecutivo intercedio en
favor de Honda y consiguié que & banco aplazara los vencimientos. Con
ayuda de las maniobras que redizo Fujisawa frente a otros acreedores y con
la dispogicion de los obreros a renunciar a sus bonificaciones, Honda saio
adelante como empresa independiente, capaz, dos afios més tarde, de lanzar
la Super-Cub.

La Super-Cub s revel6 como uno de esos productos logrados que
transforman y consolidan una industria. Antes de este modelo habia en
Japon unas cincuenta fabricas de motocicletas que of recian unadiversidad de
modelos, desde versiones nuevas de las motonetas italianas hasta las in-
mensas y fanfarronas Harley. El campo de las motocicletas s presentaba,
a parecer, fragmentado sin remedio y totalmente maduro, Ileno de nichos
especides, atendido por empresas pequefias cuyos margenes eran quizés de-
vados, pero sin grandes perspectivas de crecimiento en € largo plazo. Las
motocicletas aparecian como un articulo "inferior”, como las papas, en €
cua los consumidores, a medida que s enriquecen, van gastando menos,
precisamente € tipo de producto que & MITI deseaba desdentar en laindus-
triajgponesa. El mercado de motocicletas, en fin, se mostraba como ruedo
perfecto parausar d tipo de "edtraegias genéricas’ dediferenciaciony deen-
foque que Michadl Porter presenta como refugio contra las exigencias de la
curva de experiencia

La Super-Cub lo cambi6 todo. Honda produjo una moto de armazdn
rebajada, en laquelapotenciay laemocion de las maquinas grandes se com-
binaba con lacomodidad y eficaciade las motonetas; la construyé en su mo-
dernafabricaintegrada, dirigié lapropagandaaun mercado masivo ("Lagen-
te més smpéticavaen unaHonda"); le puso un precio muy inferior d dela
competenciay se fue atoda velocidad por lacurva, como Kawashima por €
paso Hakone. Cuando s hubo despejado la polvareda, unos diez afios mas
tarde, las cincuenta fabricas japonesas de motocicletas habian disminuido a
cuatro y Honda dominabad mercado mundia de motocicletas.

En lamisma época, acomienzos de los afios cincuenta, en que Hon-
da concebia su Super-Cub, Masaru 1buka, de la Sony, visitaba los Estados
Unidosparainvestigar los usos quedli daban alagrabadorade cintamagné-
tica, y tropezd con d umbra magico de la tecnologia de los semiconduc-
tores. En los Estados Unidos era ya un mundo lleno de actividad, pero en
Japon sl0 s conocian destellosy rumores.
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Al principio, Ibuka vio en latecnologia de los transistores una sali-
da para un problema molesto de su empresa: qué hacer con € ejército de
metal Urgicos avanzados, ingenieros mecanicos, fisicos y demas taumaturgos
surtidos que habia contratado para superar |as dificultades de grabar con fide-
lidad en cinta de papel. Por entonces la Sony ya estaba fabricando espléndi-
das grabadoras con cinta magnética de plastico y, luego de venderlas a la
mayoria de |as escuelas de Japon, habia penetrado en un mercado masivo de
estaciones radioemisoras, bancos, cuarteles policiaes y miles de comprado-
res particulares. La empresa estaba trabgjando en varios otros proyectos de
audio y de video, pero | buka comprendiaque laventaja mayor de su empresa
no estaba en sus productos futuros sino en su persond técnico. Lo preocupa
ba la idea de que esos productos quiza no bastaran para consarvar d interés
de ese persondl. Td vez d transistor lo lograria

El precio inicial de US$ 25.000 para obtener una licencia de la Bell
parecia elevado para la empresa, pequefia todavia. Haria falta la aprobacion
dd MITI, que en esaépoca controlaba todas |as importaciones de maquinas
y d acceso alasdivisas, y que anteriormente habia negado ala Sony € dere-
cho aimportar cinta de pléstico. No obstante, durante € extenuante vigje de
dos dias en avion de regreso a Tokio, |buka se sintid presa de una de esss
idess fijas que le dieron & mismo impulso indomable que é estimaba "sin-
gular" en Soichiro Honday Edwin Land. Decidio que usaria € transistor pa-
rafabricarradios. "Radios', como declard asu llegada, "tan pequefias que ca-
da persona las podra llevar consigo para su uso personal, con energia que
permita que lacivilizacién llegue, incluso, hasta aquellos lugares donde no
hay eectricidad".

El entusiasmo de Ibuka contagio a Moritay los demés dirigentes de
la Sony. Pero e MITI estimd que la idea era descabellada. S € potencial
eratan grande, ¢por qué ni la Hitachi ni laMatsushita ni ningunaotrade las
grandes empresas el éctricas japonesas habia pedido la patente? Y, segln o
narraNick Lyons en su higtoria de la Sony, d MITI pregunté: 'S las gran-
des empresas no s interesan, ¢por qué el MITI vaadar la cuota de divisas,
més todos |os derechos implicitos para las importaciones técnicas pertinen-
tes, a un pequefio fabricante de grabadoras?' El MITI seresistié durante un
ano, mientras |buka audazmente asignabaa proyecto a sus técnicosjovenes
mas capaces, reunia unabiblioteca completa sobre tecnologia de transistores
y firmaba un convenio provisiona con la Western Electric. EI MITI pro-
testd airadamente por e atrevimiento de |buka, pero éste respondié con ar-
gumentos aun mas ardientes y bien documentados en favor de su peticion.
El MITI cedié acomienzos de1954 y la Sony dio lavoz de partida, sin ami-
lanarseante lasadvertencias de laWestern Electric en €l sentido dequed dis-
positivo era demasiado tosco en los registros altos para usarlo en radios.



96ESTUDIOSPUBLICOS

Al comprometer a la Sony con la tecnologia de semiconductores,
Ibuka comprometia a su empresa, tardiamente, con la tecnologia de mas
rapido desarrollo de toda la historia de la ciencia. Y, sin embargo, ta vez
porque no podiaaspirar adominar latecnologia misma de los semiconducto-
res, convirtio a su empresaen € lider mundial de su aplicacion comercial.

Toda la tecnologia origina vino, pieza por pieza, desde los Estados
Unidos. Ibukay su perito en transistores, € joven geofisico Kazuo lwama,
pasaron en este pais los tres primeros meses de 1954. Recorrieron todos los
laboratorios, universidades, féoricas e industrias relacionadas con las di-
versastecnol ogias avanzadas que convergian hacialafabricacion detransisto-
res, desde lamicroelectrénicad grabado fotogréfico y la crista ografiaavan-
zada. Fueron de Bell Laboratories alaWestern Electric, de laRaytheon ala
Union Carbide. Gran importanciatuvieron las conferencias que dio Bell, pre-
cisamente para explicar y popularizar la tecnologia. Cas todas las tardes
Iwama despachaba a su equipo de técnicos en Tokio una larga carta por-
menorizada, hasta de siete u ocho péginas, con diagramas y palabras en
inglés técnico salpicadas entre caracteres japoneses, NUMEros romanos y
nombres de lugares de los Estados Unidos, llenas de instrucciones para
importacionesy adquisiciones. De vez en cuando |bukasoliamandar untele-
grama NECES TAMOS HORNO DIFUS ON SERVICIO PESADO
STOP; luego, ala luz de un nuevo descubrimiento, lo anulaba: SUSPEN-
DAN COMPRA EQUIPOS HASTA NUEVO AVISO STOP DETALLES
POR CARTA.

La técnica de larga distancia funciono bien. En abril, Ibuka e lwama
volvieron a Japdn; afines de 1954 produjeron su primer transistor, algo de-
fectuoso, y recibieron un golpe desde Texas. UnasubsidiariadelaTexas Ins-
truments, llamada Regency, habialanzado la primeraradio atransistores del
mundo. Lanoticiade su produccién sacudié primero d equipo que trabajaba
en d proyecto de la Sony, luego lo llen de confianzay degria

Es d muro invisible o & precipicio inexplorado, € tipo de obstacu-
lo previsto pero absoluto que frustré las vidas de cientos de técnicos en bus-
cadd almacenamiento de energiaparaautomoviles eéctricos, d que creala
angustia en la innovacion. El lanzamiento de la Tl justificaba a Ibuka y lo
impulsd a un esfuerzo mas heroico aln. Todas las principales innovacio-
nes en radios atransistores, desde los pequefios aparatos de bolsillo hasta la
modulacion de frecuencia, y de ahi d primer televisor a trandistores, y la
mayoria de los éxitos comerciales, surgirian en adelante de la firmajapone-
sa de Ibuka, la que pronto surgi6 con e nombre de Sony. EL triunfo de la
Sony dgjariaalaHitachi y laMatsushita con un atraso de tres afios y provo-
cariaen dlas esfuerzos desesperados por acanzarla, con éxito silo parcid.
La Sony < convertiria con ello en una empresa rentable, que tuvo US$ 25
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millones de ingreso bruto en 1955 y triplico € ndmero de empleados hasta
llegar a 1.200 en 1957. Con élo Japon, yaa mediados de los afios 50, que-
darialanzado alavanguardiadel progreso en articul os de consumo el ectroni-
cos, a medida que la Sony e daba a conocer en todo el mundo como fabri-
cante de lamini "radio que funciona.

¢Acaso alguien oyd cantar d galo? Pues bien, en 1956 € Ministe-
rio de Hacienda deted precipitadamente hasta la verja para saludar la sdlida
del sol en materia de grabadoras y radios a transistores, y rebagjé por dos
anos los impuestos que las afectaban; y, en 1957, tras € éxito de Sony, €
MITI patrocind una "Ley de Medidas Especides de Promocién de la In-
dustria Electronica”. Quién sabe, acaso, hubiera podido ayudar a la Hitachi.
Pero es dudoso que la ayuda que ahora se daba fuera necesaria, 0 que com-
pensara e retraso y la obstruccion que sufrid la Sony dos afios antes. La his-
toriade laHonda, laotrainnovacion importante de la postguerra, es aun me-
nos favorable respecto de las declaraciones de los entusiastas del MITI.

En 1957, Soichiro Honda visito a uno de los principales expertos es-
tadouni denses en ventas de motocicletas para convencerlo de que comercidi-
zara en los Estados Unidos la tltima version de la Super-Cub. Sostuvieron
una conversacion cdiday llegaron a un convenio sencillo, segin € cua €
agente venderia 7.500 motocicletas por periodo. Pero las negociaciones se
interrumpieron de pronto, cuando € norteamericano sefidé que "no habra
ninguna dificultad en vender esa cantidad de motocicletas. La cifra es muy
adecuada’ paraventaanual. Honda habiaentendido que € experto accediaa
vender 7.500 unidades d mes. "¢Siete mil quinientasa mes?', dijo & agen-
te."ES0 esimposible. Es ridiculo”. A mediados de los afios 60, Honda iba
avender unas 20.000 unidades d mes en los Estados Unidos. Estas anécdo-
tas, que s cuentan siempre con un espiritu de extrafieza y emocion, s en-
cuentran en toda historia empresaria. Igual que todo empresario que tiene
un proyecto importante, Soichiro Honda desafio la opinion de los entendi-
dos. Fue porgue los entendidos seguian creyendo que d proyecto era "ridicu-
l0", que la oportunidad se mantuvo para que Honda la explotara.

El papd de Soichiro Honda como uno de los empresarios mas gran-
des del mundo, posteriores a Henry Ford, se basa firmemente en su éxito en
lograr lo imposible dos veces. Primero fue su hazafia de transformar lamo-
tocicleta, d parecer anticuada y decadente, en uno de los grandes productos
de mayor crecimiento y atractivo del siglo XX. Pero su segundo triunfo, €
de entrar en laindustria automovilistica por arriba'y producir uno de los au-
tomoviles dominantes del mundo, a mediados de los afios 80, resultd aun
mas asombroso. Para cualquier perito en la materia, en 1966 laindustria del
automovil gparecia entre las menos accesibles dd mundo. El dltimo compe-
tidor estadounidense habia sido € malhadado Kaiser de 1946. Las empresas
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dominantes, simplemente, habian avanzado demasiado por lacurvade laex-
periencia para que pudiera a canzarlas un recién venido.

Esta opinién pesimista sin duda animaba a Ministerio de Comercio
Internaciona e Industria de Japdn. En @ decenio de los 60, cuando Japdn
comenzaba cautelosamente a abrir d mundo su economia, € MITI temia
que sus débiles industrias se vieran aplastadas por |os enormes carteles esta
dounidenses. Losfuncionariosde MITI volvieron de Europacon aterradoras
hitorias del "desafio americano”, ta como lo pinté con trazos espantables
Jean-Jacques Servan-Schreiber. En particular, su temor era que la industria
automovilisticajaponesa, imitativay fragmentada, caeria de bruces, inerme
ante d monstruo blindado de la Generd Motors, la Ford y la Chryder. El
MITI propuso que las diez fabricas de automoviles japonesas se combina-
ran en dos. Nissan y Toyota, y que se prohibiera a empresas nuevas la pro-
duccién de vehiculos de cuatro ruedas.

S bien las leyes dd MITI con ta fin quedaron detenidas en medio
del caos que siguid alarevuelta estudiantil de 1960, € ministerio conven-
ci6 ala Nissan que absorbiera ala Prince, en un tiempo empresajaponesa
de importancia, y sin cesar codegba a la Mitsubishi Heavy Industries,
inmensa empresa de adtilleros que no actuaba entonces en laindustria de au-
tomdviles, hacia la fusion con Isuzu. Algunos dirigentes del MITI, que s
habian opuesto a lainversién automovilistica, en los afios 50, porque signi-
ficaba importar ingentes cantidades de hierro y petroleo, los recursos mas
escasns ddl pais, en los afios 60 reanudaron sus stiplicas por deshacersedela
inversion. Aungue sus objeciones anteriores habian fracasado (en parte de-
bido alademanda de vehiculos militares surgida de laguerrade Corea), vol-
vieron d atague en los afios 60, con los argumentos eco-estéticos y estraté-
gicos que Emma Rotschild habia de popularizar més tarde en su libro The
Decline of the Auto Industrial Age. Los autos no sdlo eran desperdiciadores
y contaminantes, Sno que representaban una industria madura, de "ocaso”,
en laque dominarian inevitablemente las empresas extranjeras establecidas.

Pero los empresarios japoneses s negaron a ver las cosas bgo esa
luz. Lacreacion de nuevas fabricas de automaviles hasta aumento, a medida
gue s diminaban las proteccionesy subvencionesdel MITI. A mediados de
los afios 60 la Suzuki, rival de laHonda en € rubro de motocicletas, ya ha-
bia entrado con un miniatuto y la Toyo Kogyo, fabricante de méguinas-he-
rramientas, s proponia introducir un Mazda con motor rotatorio Wanke!.
Luego, en mayo de 1969, la Mitsubishi Heavy Industries, punta de lanza de
la gigantescakeiretsu Mitsubishi (que habia tratado de absorber alaHonda),
destruy6 de unavez por todas € plan dd MITI. En un acto qued jefede In-
dustrias Pesadas del MITI describio como s e hubieran vaciado un balde de
agua en la orgia mientras dormia, la Mitsubishi anuncié un convenio, no



LOS EMPRESARIOS JAPONESES 99

con la Isuzu ni con la Honda, sno con la Chrysler, uno de los temidos
monstruos extranjeros, para formar en Japdn una empresa completamente
nueva. Al fin de e afio, d "Colt Gdlant Hardtop®, que pronto s conver-
tiriaen "Dodge Colt" en los Estados Unidos, comenzd a sdir de las lineas
de montaje de la Mitsubishi y un afio més tarde la firma ocupd de un sdto

el tercer lugar en la industria automovilistica japonesa. Poco tiempo des-

pués, la General Motors compraba e 34 por ciento de la Isuzu, y la Ford
invertia en la Toyo Kogyo. Mientras tanto, algunos gobiernos europeos
comenzaron anacionalizar oreforzar, por intermedio de sus tesorerias nacio-
nales, otro batallon de gigantes automovilisticos, entre dlos la Renault en
Francia, la British Leyland en & Reino Unido, la Volkswagen en Alemania
(perteneciente en un 40% a un gobierno provincial), la Volvo en Sueciay

lainmensaFiat, en Itdlia. Td era, acomienzos de los afios 70, lafalange de
competidores de la Honda a nivel mundial.

Pero Soichiro Honda tenia un plan. Si bien su competenciano % ha-
bia percatado de €lo, & plan se habiainiciado hacia ya varios afios. En €
no figuraba ninguno de los enfoques de sus distintos rivales. No contempla
ba fusiones ni financiamiento estatal ni enormes emisiones de bonos, ni S--
quiera fuertes préstamos bancarios. En lugar de 0, anunci6 su incursion en
€l campo delas carreras de autos. Ibaaconstruir un auto de carreraque gana-
riaen Le Mans. Con tal propdsito instald unafirmade investigacién y desa-
rrollo separada, dentro de la Honda, libre de las distracciones que ocasionan
los proyectos de corto plazo, libre, como habriade destacarlo € propio Hon-
da, para fijarse metas imposibles y fracasar.

Laesenciade su estrategiaeralograr unaserie deinnovacionestecno-
l6gicas, y sabia que necesitabala colaboracion de los mejores ingenieros de
Japon. Pensaba que la manera de atraer alos ingenieros de mayor vaia era
e anuncio, no de planes parala construccion de un automaévil comercid, S-
no su decision de fabricar € auto de carreramas veloz del mundo.

Una vez que hubo reunido su equipo, lo liberd de toda restriccidn
emanada de las tecnologias automovilisticas existentes y de toda ambicion
comercid. En lugar de diarse con algunas grandes firmas del pasado o con
alguna gran fuente de financiamiento, Honda e lanz6 a la frontera de la tec-
nologia. Para Soichiro, esto significaba zambullirse en medio dd sudor del
taller. De hecho, laHonda representaba un impulso profundamente reaccio-
nario. Eraun movimiento retrogrado hacia lo basico, de vueltad taler, ala
ingpiracion de un Henry Ford, otro engrasador sin titulo universitario que do-
mino la industria principal mente por su obsesén por las méguinas.

Laedtrategia tuvo un éxito notable. Aunque Honda sacd a sus inge-
nierosdel proyecto de autos de carreraantes de ganar en Le Mans, su Formu-
laUno gand d Grand Prix en México y en Itdiay, en 1966, sus Formulas
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Dos ganaron once carreras sucesivas para autos mas pequefios. Ademas, €
modelo deportivo que sach, apartir de su auto de carrera Formula Dos, des-
lumbré d mundo automoviligtico. El critico especidizado ddl Sunday Ti-
mes britanico escribid: "Laprecison de laingenieriadd Honda, cas como
la de un reloj de rubies, ha asombrado a todos los ingenieros con que
habl€’. Aun cuando unafallacorregible dd motor impidié que € Honda ga
naralacarrerade Le Mans en 1967, los expertos en la materia convinieron
en que & auto dominariaalos demés en d futuro proximo.

Pero en 1967 Honda estim6 que habia agotado los beneficios técni-
cos de las carreras y bruscamente e retir6 de la competencia. Con una
vision proféticaque lo colocd varios afios por delante de todes las demés f&-
bricas, y lo adelantd, incluso, frente alos movimientos ambientales de los
Estados Unidos y Japon, Ilevd a su equipo de ingenieros hacia un desafio
aun més problematico y gratificante: lacreacion de un automavil no conta
minante. Este esfuerzo no sdlo lograriacas todas sus metas, dgjando de pa-
S0 en verglienza a algunas de las empresas més grandes del mundo, sino
también, como lo observo Ibuka, ayudariaalaHondaen su acumulacién de
una "cantidad tremenda de lasingular tecnologia de motores que sdlo dla
poseg’. Ibuka comprendiabien & procedimiento, porque larutadel éxito era
la misma que siguieron € y Moarita en la Sony, cuando los proyectas de la
grabadoracon cintade pape y delos transistoresimpartieron & impulso ne-
cesario parael dominio tecnoldgico. Se puede asegurar con confianzaque en
ninguna de estas empresas fue @ estimulo dd MITI tan importante para el
éxito, aunque laresistenciade organismo bien pudo ofrecer a ambas firmas
un dessfio estimulante.

Las dos empresas siguieron € curso clésico de los empresarios flexi-
bles, que "van donde los demés no estén” y "corren en pos de laluz ddl dia'.
Como lo dice Marita, "la Sony hace lo que las demés no hacen; nosotros
vamos delante, las demas nos siguen”. Al mismo tiempo, las dos firmas
ofrecen tanto una advertencia como una confirmacion, para los tercos cam-
peones de lafijacion de precios segin lacurva de experienciay de lapartici-
pacion en e mercado por sobre todo.

Laprincipa competidorade la Sony en & campo de lasradios atran-
Sdores fue la Texas Instruments. Pese a todo, € genio inventivo de la
Sony paracrear y comercializar articulos eectronicos de consumo alo largo
de los decenios, su historia de innovaciones puras s bien inferior d cata
logo que exhibe la Tl en cuanto a inventos en & campo de los semicon-
ductores. Sin embargo, esta magnifica empresa, con sus aptitudes técnicas
sin par y su dinamico sentido de laestrategiay de politicade precios, perdio
sin remedio ante la Sony en materia de radios a transistores, & producto que
dio ala Sony la maestria en articulos eectronicos de consumo. Con todas
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las ventajas de contar con € mercado de su propio pais, la experiencia com-
partidacon otros productos de semiconductores y con sus reconocidas haza-
fies fabriles, la Tl no pudo hacer frente d desafio de una empresa japonesa
més pequefia que competia en tierra extranjeray hacia cas toda su propia
comercializacion.

En la superficie, la Tl, en d momento preciso de la derrota, poseia
una clara ventgja en costos y precios. La Sony pedia cas US$ 40 por su
modelo, mientras que la Tl y otras empresas estadounidenses que la
siguieron pedian US$ 12 o US$ 13. Pero lo esencid de toda edtrategia de
participacion en e mercado no es € puro precio por unidad fisica que s
venda, sino d precio por unidad de atencién o satisfacciéon del con-
sumidor. La cuestion, d decir de Kenichi Ohmae, es lo bien que € pro-
ducto satisface las "funciones objetivas' ddl cliente. En este caso, la curva
de experiencia no era, como parece que lo supuso la Tl, la produccion y
venta de radios a transistores d precio més bajo, sino las horas de de-
sempefio satisfactorio por dolar. Segln este patron de medida, € producto
Sony, "la radio que funciona', a US$ 40 era més barato que sus rivales a
US$ 1295 , y la Sony estaba produciendo més unidades de satisfaccion del
cliente, mas ventas con traccion de mercado, y estaban avanzando més por
lacurvaque laTI.

La ventaja de la Sony provenia en parte, probablemente, de su infe-
rioridad respecto de empresas como la Tl en cuanto a los refinamientos de
los semiconductores. Este hecho lallevo aconcentrarse en laradio atransis-
tores como su producto principa y a satisfacer alos consumidores como su
objetivo primordial. En cambio, en agquellos primeros afos de descubri-
mientos vertiginosos, laindustria de semiconductores de los Estados Unidos
fij6 sus miras en algin punto entre Armonk y la luna. En consecuencia,
aterriz e Eagley laindustriaestadouni dense de computadoresestdalacabe-
zaen d mundo. Pero la Sony, la Matsushita y otras empresas japonesas
dominaron & campo en la aplicacion de esta tecnologia fabulosa a la tarea
simple y humilde de hacer feliz ala gente, uniendo € laboratorio con la ex-
hibicién de ventas, vinculando unatecnol ogia milagrosa, pero desconcertan-
te en lasuperficie, con las andas del corazon y de lamente del hombre.

Debido aqued articulo primordia de la Sony eralaradio, laempre-
sa pasd a la etapa siguiente mas rapidamente que ningunaotra firma. [buka
* dio cuentade inmediato que para explotar todo € potencid dd transistor,
para fabricar unaradio de bolsllo, habia que miniaturizar todas las demés
piezas de la radio. No obstante, los fabricantes de piezas en su mayoria
rechazaron |a posibilidad de fabricar parlantes, condensadores, inductores,
transformadores y pilas en escdatan diminuta. Pero Ibukano cgdy, d fi-
nal, @ mismo, gecutivo principal de la Sony, yendo de laboratorio a fébri-



102 ESTUDIOS PUBLICOS

Ca, regateando con técnicos, gecutivos de finanzas e ingenieros, logré con-
vencerlos, uno por uno, que intentaran 1o que crefan imposible y redujeran
laescalade sus productos. Ellos eran los entendidos en la produccion de pie-
zas, dominaban las limitaciones de su oficio. Pero Ibuka es € empresario
clasico que convierte lo imposible en negocio.

Al find, resulté que los subcontratistas tenian en parte razon, como
latienen a menudo los peritos. Result6 imposible fabricar, en € tiempo fi-
jado, unaradio tan pequefia que cupiera en € bolsllo de una camisa. La
Sony transformo este inconveniente en negocio y fabricd camisas con €
bolsllo mésgrande.

El resultado de la porfia de Ibuka fue que cuando la Sony lanzé su
radio debolsillo en los mercados internacionales, laempresa y sus subcon-
tratistas, aguijoneados y perseguidos por Ibuka, quedaron a la cabeza del
mundo en miniaturizacion eectrénica, lugar que ni la Sony ni otras empre-
sas japonesas, desde la Matsushita hasta la Casio, abandonarian jamas. La
Sony ya no iba a la zaga de la tecnologia Aunque nunca acanzo d lide-
razgo en la amplia gama de productos de semiconductores (igua que otras
empresas japonesas, en1982 la Sony lanzd su propio computador persond,
con microprocesadores Zilog e Intel), la Sony adquiri6 el dominio con sus
propias epecididades definidas.

Después de la radio de bolsillo, la Sony fue pionera en una larga
serie de productos de consumo, derivados en su mayoria del dominio que
poseiadelostransstoresy de laminiaturizacion, desde d primer televisor a
transstores, de 1960, hastad singular televisor en colores Trinitron (6 pro-
ducto de mas éxito de la Sony), en 1968, y la grabadora en videocassette
Betamax, en 1975. Entre sus productos de los afios 80, 10s més impresio-
nantes son tal vez la serie de dispositivos digitales de grabacion y reproduc-
cion, entre dlos lamaquina fotogréfica Mavica de disco digitd y  sstema
de disco digital de audio (DAD).

La lista de semgantes maravillas, muchas hoy comunes y corrien-
tes, daunaideadd ingenio tecnolgico de la Sony; pero otras empresas han
copiado, e incluso mgorado, muchos de los productos. La Matsushita
(Panasonic), la firma que hace lo que hacen las demas y que continla
operando, como antes fue tipico de losjgponeses, repite muchos de los pro-
ductos Sony y vende més que ésta. La firma més vendedora ded mundo en
articulos eectronicos de consumo no es la Sony sino la Matsushita, con
sus aptitudes excelsas parad disefio y lafabricacion, y su proeza mundial
de comercializacion, con cinco veces més puntos de venta que la Sony y
veintisiete afios més de experiencia. La Sony produjo € Betamax, la prime-
ragrabadorade video popular, pero laMatsushitasupo que lo que los consu-
midores realmente querian era una maquina para grabar ocho horas y no
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tres, y en poco tiempo dominaba & mercado. La Sony hizo d Wakman,
pero la Akai lo copio, lo mejord y vendio € articulo perfeccionado a un
precio inferior en un 40 por ciento. Laimportancia de la Sony no s regis-
tra en su tamafio ni en sus aptitudes tecnolGgicas, impresionantes como
son, Sino en su pionero espiritu empresarial que transformo la imagen de
Japdn en los mercados mundiaes. Més que é MITI o que laNippon Sted,
la Sony es d epitome de espiritu de empresa que infundié e informé d
milagro del desarrollojaponés.

Nick Lyons resume esta vision de la Sony en su libro homénimo.
Cuenta una anécdota predilecta de Monta: "'Daos vendedores de zapatos...
encuentran en una region ristica, atrasada, de Africa. El primer vendedor
manda un telegrama a su firma: Ninguna perspectiva de ventas. Nativos no
usan zapatos. El otro vendedor manda su telegrama: 'Aqui nadie usa za
patos. Podemos dominar € mercado. Manden toda la existencia posible™.
SegUin ladescripcidn que hace € mejor vendedor estadounidense de la Sony,
la diferencia clave entre la Sony y las otras empresas de eectronica esta en
quelasdemas "ven un mercado y gparecen con un producto que lo satisfaga.
La filosofia de la Sony es la de daborar un producto para € cua no hay
mercado, y luego crearlo’”.

Esta actitud, y no lade Matsushita, fue decisivaparad éxito y lapo-
pularidad de las exportaciones jgponesas. S Japon hubiera seguido sola
mente produciendo en masa 'y a menor precio los productos disefiados en
otros paises, desde los automovilesy los televisores a los lingotes de acero
y los circuitos integrados (silicon chips), sus exportaciones en parte de-
pendientes ddl yen subvaluado, delos caprichos delos mercados monetarios
y de las subvenciones edataes, € resentimiento publico se hubiera enar-
decido. Los proteccionistas estadounidenses hubieran tenido més fuerzaaun
gue hoy, pues parece que ciertos empleos, ingresos, industrias y regiones
sufren por culpa de las importaciones de productos jagponeses. Pero cuando
la Sony y otras empresas jagponesas ingeniosas, como la Cado y la
Yamaha, sacaron a relucir su madeja de sorpresas relucientes, no amena-
zaron cas anadie; los estadounidenses, en sumayoria, s mostraron deslum-
brados y agradecidos. Unaradio de bolsllo, un televisor paralafalda, una
caculadora manua que le cacula a uno sus impuestos y puede smular la
musica de flauta y guitarra, una camara fotografica digital, un Walkman,
una pequefia copiadora que hace miniaturas y ampliaciones, unaradio que
grabay dicelahora, un Betamax... esos productos no exigtian; crearon nue-
VOS mercados, nueva riqueza, nuevas emociones. Estas novedades Ilegan
virtualmente como obsequios, revelando Smpetias ineperadas, proporcio-
nando recompensas muy superiores a su cogto, sorprendiendo al comprador
con la satisfaccion de deseos inconscientes.
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De acuerdo con d mismo espiritu de los logros de la Sony, hacien-
do lo que los demés no hacen, creando mercados a partir de necesidades
humanas, encontrando |la oportunidad en la desesperacion de los expertos, se
enmarcd la entrada de la Honda en la industria de automoviles. Los pri-
meros resultados no llegaron a ser auspiciosos. un auto deportivo que dejé
mudos a los entendidos en motores, pero que fracasd en € mercado; un
miniauto que tenia epacio justo para dos pasgeros de talajaponesay s
tambaleaba a su velocidad maxima de ochenta kildmetros por hora. Aun
cuando € equipo deinvestigacion y desarrollo logro producir un motor, €
CVCC (motor de combustion controlada de vortice compuesto), que supri-
mia la mayoria de los contaminantes por combustion o eliminacién dentro
de lacémarade combustion, no estaba claro que laHonda fuera capaz de pro-
yectar un chasis comerciaizable para € motor ni que la experiencia de
ventas de motocicletas bastaraalaHondaen € mercado de automdviles. No
obstante, mientras € proyecto de investigacion estaba todavia en curso, la
Honda, con toda temeridad, habia construido unainmensaplanta nuevapara
fabricar los autos que preveia. Ademas, de los Estados Unidos venian
buenas noticias. La Agencia de Proteccion Ambiental (EPA) gprobo d pro-
totipo del CVCC porque satisfacia todos los requisitos anticontaminantes
sin recurrir aun convertidor catalitico ni alagasolina sin plomo.

Aunque los expertos de Detroit descartaron la proeza, diciendo que
slo tenia aplicacion en miniautos, los ingenieros de la Honda se pusieron
entonces a adaptar alaformula CVCC, primero aun Chevy Vegay luego a
dos Chevy Impala. Los autos modificados s llevaron a los Estados Unidos
en d otofio de 1972 y otravez, para gran verglienza de Detroit, pasaron las
pruebas de la EPA sdlo con una ligera reconstruccion de los motores y un
mejoramiento red en la economia de combustible. La Honda habia de-
mostrado que poseia una tecnologia auténticamente singular. Al mismo
tiempo, comenzaba a tener cierto éxito en la venta de su nuevo modelo
Civic en Japon, con motores corrientes. La Ford present6 solicitud paraven-
derlo en los Estados Unidos con & motor CVCC.

En este momento, en 1974, la Honda sufrié dos tropiezos, d pare-
cer definitivos: uno autoimpuesto, € otro impuesto en parte por la OPEP.
Repitiendo exactamente una decisién anterior de la Sony en d sentido de
vender todos sus productos en los Estados Unidos con su propio nombre, la
Honda rechazd la oferta de la Ford. Ladecisién, aunque halagaba la vanidad
de laempresay favorecialas metas de largo plazo, redujo y retard6 notable-
mente las ventas previsibles en los Estados Unidos. La segunda catastrofe
fuelapeor receson de la historia de Japdn de la postguerra, que hizo caer en
un tercio las compras de automoviles en € primer trimestre de 1974, mien-
tras los precios d consumidor s elevaban a razon del 2% mensual. Se
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anunciaba, a parecer, unareduccién radica de las ventasy utilidades poten-
ciadesen Japon.

Pero la Honda, como lo hicieron Willie Durant en 1908 y Henry
Ford en 1910, convirti6é la sombria recesién en un cambio radica en lahis-
toria de la industria automovilistica. En parte, debido a que la demanda
todavia seguia subiendo y en parte por € costo de los dispositivos anticon-
taminacion y la preson inflacionaria, los fabricantes japoneses de auto-
moviles habian devado sus precios en un 8%, en d otofio de 1973, y otra
vez en cas @ 50%, en enero de 1974. Puesto que las dzas SAlo reflgjaban la
inflacion, con los precios @ por mayor que habian subido en cerca ddl 57%
y los sdarios de obreros industriales que habian subido en & 74%, entre
1972 y 1975, s contaba con que todas las empresas automovilisticas

japonesas harian 1o mismo, en especid las mas pequefias, como la Honda,
de produccion mas bgjay de costos unitarios mas elevados. Al final, todas

las empresas hicieron lo propio, menos la Honda. Con su negativa, la
Honda, en términos reales y competitivos, bajabaradicalmente los precios y

£ aseguraba pérdidas inmensas y una posible quiebra, S las ventas no

subian masivamente. Fue un momento de decison clésico en la historia
de los negocios, unamovidaaudaz de determinar los precios adelanténdose a
la curva. En proporcidn, la rebgja de precios de la Honda fue més de dos
veces superior ala que sirvio aHenry Ford para distanciarse de sus compe-

tidores en 1910.

De acuerdo con laescuelagal braithianade andlisis econdémico, desde
esaépocalaindustria dd automdvil hacambiado fundamentalmente. Las
grandes empresas tienen hoy @ control, administran los precios a voluntad
y controlan |as reacciones de los consumidores con sus inmensas camparias
de propaganday comercidizacion. LaHonda, nuevaen laindustria, no tenia
semejante poder en € mercado. En esencia, estabaapostando aque Galbraith
£ equivoco respecto de la propia industria que usd como base de su argu-
mento, incluso en Japdn, pais acusado extensamente de ser una economiade
carteles. Como lo dice Sol Sanders en su excelente historia de la empresa,
toda la industria automovilistica contuvo € aiento para ver lo que ocurriria

Dentro de pocos meses se conocio d resultado. Como de costumbre,
las elasticidades de lademandafrente d precio e mosiraron inesperadamen-
te dtas. Mientras la Nissan (Datsun) y la Toyota veian que sus ventas
disminuian en un 40%, las de Honda subian en & 76% sobre las del afio
anterior, en un movimiento ascendente que todavia sigue, diez afios después.
Las paliticas de precio de la Honda, junto con la mgor tecnologia de la
industria, la contaminacioén més baja'y la mejor economia de combustible,
habian creado un nuevo titn automovilistico, @ primer candidato plausible
a manto de Henry Ford.
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En este caso, empero, lapresenciapersona del propio Honda se daba
principalmente en espiritu. Aunque  inform6 que aprobaba las medidas
fuertemente, fue su nuevo presidente y protegido, Kiyoshi Kawashima,
quien tomd la decision; d mismo "Kawashima-san" con quien Honda,
veintitrés afios antes, habia celebrado su "suefio” en medio de lalluvia, en
la cumbre del paso Hakone, con la cima nevada dd monte Fuji, brillante,
misteriosamente claray apremiantemente proxima, entre las nubes del ho-
rizonte distante.

Yaen 1983 la Honda era de lgjos la fébrica de automdviles de cre-
cimiento mas rgpido en € mundo, y trepaba a sdtos por la lista de las em-
presas industriales no estadounidenses més grandes (en 1981 brincd del
lugar sesentay ocho a lugar cuarentay ocho), dgjando atrés a todas las fir-
mas del sector en Japon, menos la Nissan y la Toyota Méas importante
aun, habia introducido un modelo nuevo, € Honda City, que le permitiria
acercarse rpidamente a los primeros en la carrera. Era un miniautomovil
relativamente amplio, con més epacio interior que @ Civic, que recorre 68
millas por galon (45 mpg en ciudad, en Japon), cruza un cuarto de millaen
186 segundos v llega a 70 millas por hora; un auto que supera las 90
millas por hora en cuarta velocidad, y que cuesta en Japén US$ 3.299
(US$ 3.361 con una motocicleta portéil en un maletin dentro de la maleta
dd auto, paracasos de emergenciao paratrad adarse desde estacionamientos
distantes, problema muy comun en las zonas urbanas japonesas). El critico
de larevista Car and Driver aclamad City porque es "precisamente € auto
de bajo precio, dn pretensiones, €ficiente y entretenido para conducir que
necesitamos para que Estados Unidos ande otravez sobre ruedas’. El nuevo
Honda, otro producto de los equipos de investigacion imberbes de la em-
presa (edad promedio, veintisete afos), ingpird en Car and Driver una
comparacion trascendental: "Asi como & Ford T fue d modelo preciso para
los 20 primeros afios de este Sglo, @ Honda City bien puede ser é modelo
preciso paralos 20 ultimos afios'.

No obstante, este automévil no s podia conseguir en los Estados
Unidos a comienzos de los afios 80. Debido a las cuotas "voluntarias'
impuedtas a los automaviles japoneses (que e Ilaman "voluntarias' porque
las negocia @ Ejecutivo y no s imponen por ley de Congreso), las
importaciones de la Honda s han visto seriamente limitadas. Igua que
cas todas las limitaciones comerciales, d sstema de cuotas dio resul-
tados a la vez perversos e irdnicos. Los principales beneficiarios, ini-
cialmente, bien pudieron ser laNissan y la Toyota, cuya cuota ya estableci-
da del mercado quedd protegida contra la Honda. Las principales victimas
comercides del convenio bien pueden s la General Motors, laFord y la
Chryder, que tuvieron que encarar la respuesta de la Honda: € nuevo
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énfasis en sus modelos més elegantes y de mayor precio: € Accord y
nuevo Prelude deportivo. La Honda también inaugurd en Ohio una nueva
fabrica de estos model os, proyectada para aumentar en un 40% las ventas de
lafirma en los Estados Unidos.

Pero, como era inevitable, los més afectados fueron los consumi-
dores y las empresas que los atienden. El modelo City, puesto que re-
ducia hastaen un 50% los cogtos de transporte automotor para sus compra-
dores, habria brindado un estimulo importante alaeconomiade los Estados
Unidos, dejando recursos libres para negocios crecientes de todos los tipos
y, con toda probabilidad, afectando muy poco las lineas més rentables de
Detroit Pero en esta época de masoquismo econdmico, las limitaciones
comercides "voluntarias’ gozan de gran popularidad. Ofrecen alas muche-
dumbres masoquistas de Washington & mismo dolor y tan infimo beneficio
como las adzas de impuestos y los controles de precio, Sn pasar por la
vergiienza de la promulgacion publica.

Es probable que la Honda supere los obstéculos que le opone €
gobierno de los Estados Unidos con lamisma facilidad con que superd las
obstrucciones del MITI. Igual que la Sony, < trata de una de esas grandes
firmas empresarides que, d parecer, s alimentan de obstaculosy s fortale-
cen. Lacuestion estaen saber 9 estas firmas son en algin aspecto caracteris-
ticamente japonesas. Las dos han evitado una dependencia importante res-
pecto de bancos japoneses; las dos han incursionado en los mercados de
acciones estadounidenses, las dos han Sdo las primeras en su industria en
construir ingtalaciones en los Estados Unidos, tanto parafabricar como para
comercidizar. Las dos, en medio del Jgpdn meritocrético, menosprecian la
importanciade los titul os académicos. Hondarecibio sdlo ocho afios de edu-
cacion; d bien instruido Monta hasta escribio un libro de gran éxito en
Japdn a mediados de los afios 60, € cual escanddizo a muchos con su titulo
Don't Mind School Records (No Importan las Notas Escolares). Ciertos
observadores estiman que estas empresas son anomalias extraordinarias en
Japon, productos raros de persondidades singulares durante un periodo de
oportunidades y desorden en lapostguerra, y que no s volveran arepetir tan
pronto otros casos parecidos. Segin este argumento, a medida que Japdn
deba encarar problemas crecientes de contaminacidn, sobrepoblacion y
de recursos, lafuncién del gobierno en la economia tendra forzosa
mente que tornarse méas fuerte e inevitable, y la innovacion va a necesitar
estructuras comercidesy burocréticas cadavez més grandes, donde quedara
Jpoco espacio para empresarios como Honda e [buka.

Esteargumento se conoce en los Estados Unidos hace ya varios dece-
nios'y su necedad comprobada debe s motivo de reflexion paraquienes lo
proponen, repecto de un pais que, en proporcion, generados veces mas em-
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presas nuevas que los Estados Unidos, cuenta con Siete veces mas empresas
fabriles pequefias y mantiene reservas de ahorros, disponibles paralaindus-
tria, por lo menos dos veces mas grandes que los recursos estadounidenses
comparables. Ademas, un vistazo rgpido a panoramajaponés revela a de-
cenas de empresarios que han logrado tanto como Honda e Ibukaalamisma
edad, y sn mas apoyo estata que dlos.

Véase, por gemplo, a Kazuo Inamori, presidente de Kyocera, anti-
guamente Kyoto Ceramic. S bien & nombre de la firmata vez haga pen-
s en fuentes y cacharros, en Japon la ceramica representa e paso siguiente
en laaquimiaininterrumpida de la cienciamoderna, cuyo epitome esta en
tomar € dlicio que hay en laarena de las playas y transformarlo en mente
y memoria. Las fébricas de cerdmica de Japdn, con Kyoto alacabeza, estén
transformando los 6xidos metdlicos que componen & 90% de la corteza
terrestre en unapléyade de productos, vigjosy nuevos, desde los motores au-
tomovilisticos de ceramica hastalos rubies y las esmeraldas, sintéticos pero
verdaderos. Los mejores joyeros estdn montando las piedras para Kyoto e
Inamori las vende d detalle en Beverly Hills. "Lalocurade Inamori”, dicen
algunos, pero Inamori contesta con paabras conocidas. "Pasa [0 mismo
con toda tecnologia nueva. Uno cread mercado”.

Sin embargo, @ producto principa de Inamori, € que colocd a la
Kyocera en d foro de aencion de la prensa japonesa, como la empresa
mejor administrada y de desempefio més impresionante de 1979, son los
aidadores electrénicos. Uniendo las dos hazafias maximas de la alquimia
moderna, la metamorfosis tanto de la arena como del barro en recursos in-
dustriales, Inamori dominael 80% del mercado de paquetes de ceramicapara
los semiconductores més densos y resistentes alatension. A partir de esta
empresa de cas mil millones de dolares como base, en los comienzos de
los '80 Inamori entr6 en € ruedo yarepleto de los computadores personales,
a parecer otrade las locuras de Inamori.

El buen ojo para aprovechar la oportunidad técnica hizo que la
Kyocera fuera la Unica empresa japonesa que penetrara @ mercado es-
tadounidense en forma masiva. Sus vehiculos fueron los computadores
personales Tandy 100 y NEC. El Tandy, nombrado producto del afio por
Infoworld, en 1983, fue @ primer gparato portétil de tamafio satisfacto-
rio y de bgo precio, una maquina que pesaba 31/2 libras y tenia una pan-
talla de cristal liquido de ocho lineas y un modem adjunto para transmision
y recepcidn de datos por tel éfono. Popular entre los escritores y periodistas,
este computador fue € primero auténticamente portétil y no meramente
cargable. EI NEC s pareciad Tandy, con més memoriay sin € modem.
Juntos, estos productos Kyocera orientaron los adelantos de los afios 80 en
materia de computacion persond.
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O bien los cuatro hermanos Kashio: Tadao, Toshio, Kazuo y Y ukio,
fundadores de la Casio, pioneros de una nueva forma de especidizacion:
la novedad misma en eectronica de dta caidad. La Casio produce ca-
culadoras y relojes eectronicos en una profusion tan cdidoscopica y
con curvas de precio tan rdpidas que hastala Matsushitaha quedado confundi-
da. Apenas habia prendido en las tiendes la caculadora Casio de dos pul-
gadas, delgadisma, a un precio ato, cuando la Caso le agregd la misma
potencia a un reloj pulsera, sacd un modelo que ademés toca musica y
redujo drésticamente d precio ded modelo ya anticuado. Los hermanos
Kashio juntan las tecnologias en veloz perfeccionamiento de la creacion de
productos, como es d disefio y la fabricacion con apoyo computacional
(CAD-CAM), con una sensibilidad agudisimarespecto de los cambiosen €
mercado y en las veledades dd consumidor. Ad, la Cado acdera radi-
camente d ciclo de vida de sus articulos e impide que los imitadores ex-
ploten susidess

Con todo, d éxito industrid més importante que se produjo en
Japon Ultimamente es quizés @ que tuvo lugar, no en mercados tan capri-
chosos sino en d terreno més ponderado de los bienes de capital. Ya en
1984, Japon ibaalacabezaded mundo en € campo de lardodicaindustrial
avanzada, con mas de 100,000 robots ingtalados, cas d 70% de totd mun-
did y sais veces més de los que tenia Estados Unidos. Como es un terreno
en que s combinan diversastecnol ogiasavanzadas, entre dlaslasdecompu-
tacion, semiconductores, rayos laser y fibras dpticas, es un campo propicio
para las enormes empresas y carteles con patrocinio estata que han dado
acerba celebridad d pais.

Temidos por su supuesta anenaza d empleo, los robots, de hecho,
eliminan las labores repetitivas 0 pdigrosss, los montgjes complgos y d
trabajo cerca de hornos o de zonas radiactivas inadecuadas para seres hu-
manos. Al mejorar la cdidad de los productos y rebgar sus precios, 1os ro-
bots generan riqueza y por ende puestos nuevos y meores, con lo cua en
Japdn, donde lafuerzalabord es ta vez lamas cdlificada del mundo, se pro-
duce una de mano de obra cdificada y uno de los niveles de
desempleo més bgjos de mundo. Ademés, como a los robots se les puede
programar para que desempefien diversas tareas en distintas formas y
secuencias, permiten la creacion de sstemas de fabricacion flexibles, ca
paces de variar la produccion de un procedimiento fabril determinado, de
acuerdo con los cambios en las necesidades de inventario o con las deman-
das dd mercado. A lalarga, d reducir la necesidad de hacer adaptaciones
caras a las indtdaciones automatizadas fijas, 10s robots pueden acentuar la
productividad, flexiblidad y calidad de los procesos de fabricacion mientras
economizan tanto en mano de obracomo en capitd.
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Para € Ministerio de Comercio Internacional e Industria no pasd
inadvertido que esta tecnologia indispensable era una necesidad imperativa
en Japdn, pais que dependia de lacapacidad industria parapagar susimpor-
taciones vitales de aimentos y combusgtibles. No obstante, € tota de di-
nero publico que s dedicd a este campo en sus afios de formacidn no pasd
de USS 50 millones, una pequefia fraccion de la suma que < invirtié solo
en investigacion 'y desarrollo de robots en los programas espaciales y de
defensa en los Estados Unidos.

Para atribuir principamente € éxito de los robots japoneses a tan
infimo apoyo edtatal habia que tener una fe cas migtica en que & MITI
posee a la vez unamano invisible y lamano del rey Midas. No cabe duda
de que € gobierno de Japdn colabord con su actitud positiva y alentadora.
En 1980 la depreciacion de los robots s redujo a seis afios y s cred una
asignacion suplementariadel 13%. El Banco Japonés de Desarrollo y otras
ingtituciones crearon una empresa nacional para e alquiler de robots. Los
abogados del gobierno no interpusieron demandas contralainvestigacion en
robGtica, como ocurrié en los Estados Unidos, alegando que es causa de de-
sempleo. Pero en 1978, cuando € interés del MITI en la materiacomenzo a
tomar forma tangible, Japon ya se habia distanciado ampliamente de los Es-
tados Unidos en la produccién de robots. En 1979 ya habia nada menos que
133 productores japoneses de robots (unas cinco veces més que € total de
los Estados Unidos), entre ellos setenta firmas dedicadas arobots programa-
bles avanzados. Los motivos del triunfo de Japon en este campo, como en
tantos otros, son laamplitud del capital disponible y lavision de los empre-
sarios privados.

Igual que la mayoria de las tecnologias que impulsan las nuevas
empresas de Japdn, la robdtica s inicié en los Estados Unidos, y en mu-
chas de las facetas del negocio este pais todavia lleva la delantera técnica
Estados Unidos va perdiendo, no en ciencia e investigacion, sino en ventas
y produccién. La Kawasski Heavy Industries (ventas por US$ 3 mil mi-
llones), por gjemplo, contratd la tecnologia con licencia de la Unimation,
la empresa estadounidense, técnicamente avanzada pero operativamente
retrasada, que introdujo estos dispositivos en 1962, Siempre usando la
tecnologia Unimation, la Kawasaki se mantiene a la cabeza de la produc-
cidn japonesa de robots, y proporciond 1500 de estas maquinas que dieron
a Japon @ primer lugar mundia en la productivided de automéviles. En
1982 la Kawasaki firmo contrato para vender su versién mejorada del Uni-
mate Puma a la General Motors, principal cliente estadounidense de esos
dispositivos. La Unimation ni siquiera habia automatizado, ni menos robo-
tizado, sus propias operacionesy no podiacompetir con su licenciadajapo-
nesa. En 1982, Joe Engleberger, presidente dd directorio de la Unimation y



LOS EMPRESARIOS JAPONESES m

héroe de la robdtica en los Estados Unidos, s quejaba de la cantidad de
firmas estadounidenses que entraban en la industria (unas treinta'y cinco),

mientras que las empresas japonesas sumaban mas de 200. Hablo fantasio-
samente de fabricar un robot para d hogar. "Podria reemplazar a la em-

pleadd’, dijo.

Los fabricantes de robots estén en toda la industria japonesa. La
cuarta parte de dlos tiene menos de cincuenta empleados, una quinta parte
tiene capita eguivalente a menos de US$ 500000, pero cas todos dlos
tienen acceso apréstamos y un agudo sentido de lanaturalezadd mercado y
delo que estd enjuego en laeconomiade mundo. Leos de ser un producto
especid de invernadero, nacido de la planificacion estatal, la industria
robética japonesa es en su mayor parte la expreson esponténea de la
intensa competitividad del capitalismo japonés. Empresas de todas las in-
dustrias, desde la siderurgiay los tornillos hasta las lapiceras y semiconduc-
tores, desde lapoderosa Hitachi hasta ladiminuta Ant, han desempefiado un
papel que comenzo en d tumulto de su mercado interno y rebasd la eco-
nomiamundial.

Ahora que los robots japoneses entran en los Estados Unidos, ponen
de manifiesto unavez més lanaturalezacomplementaria de estas dos econo-
mias. La Hitachi, por gemplo, ha seguido normalmente una estrategia de
probar y perfeccionar sus tecnologias de proceso, primero en su propialinea
formidable de 40.000 productos que van desde los televisores alas plantas
de energiaadmica, antes de venderlos a sus clientes externos en Japon o de
«ir a exterior. No obstante, en 1981 otorg0 licenciarespecto de lamayor
parte de sus equipos robdticos a dos firmas estadounidenses, una grande y
unapequefia, y la tecnologia de la Hitachi ahora tiene un pape principa en
la que = ha llamado, con dudosa vaidez, la reindustridizacion de los
Estados Unidos. Los robots de la Hitachi son indispensables para los am-
biciosos planes de la Genera Electric, que es la Hitachi de los Estados
Unidos, y que s propone transformar las fabricas estadounidenses, combi-
nando las tecnologias predominantemente norteamericanas de disefio y fa-
bricacion computarizados, laadministracion automatizada de bodeges y la
electrénica de oficina con la robdtica fuertemente japonesa. Ademéds, la
General Motors s ha unido a la Fujitsu-Fanuc para formar una empresa
conjunta de robots en los Estados Unidos, con € fin de suministrar dispo-
sitivosparalaGM vy otras firmas de este pais.

Pero |as grandes empresas solas nunca salvaron unaeconomiaindus-
trid. La Hitachi también ha otorgado su tecnologia robdtica a una de las
firmas tecnol 6gicas jovenes més prometedoras de todo Estados Unidos, la
Automatix, de Burlington, Massachusetts. Fundada por Philipe Villiers, co-
fundador de Computervision, lider mundial en CAD-CAM, la Automatix
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ha reunido a algunos de los principales expertos en robética del pais para
que produzcan programas completos, |lave en mano, destinados a automa-
tizar plantas industriales. Para uno de sus paquetes Villiers y su equipo
eligieronrobotsHitachi.

Adi, pues, las empresas japonesas deben desempefiar un papel im-
portante en la revitalizacion de la productividad industrial de Estados
Unidos, tal como lacompetenciay d éxito capitalista de Japon han galva-
nizado en Estados Unidos los negocios, lamano deobray € liderazgo po-
litico, y han dado una nuevavision de su interés comin en larecuperacion
economicay lalibertad. A pesar de todo, d avanzar los afios 80, € primer
lugar enla aplicacion de lamayoriade las nuevas tecnologias de la épo-
ca permanecio en los Estados Unidos, y la corriente de licencias tecnol6-
gicas, en su mayor pane, continuaba fluyendo desde los Estados Unidos a
Japdn. Y d origen de la ventaja norteamericana estaba siempre en sus em-
presarios, encabezados por los ingeniosos fanéticosde Silicon Valley. L]
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Durante los dltimos treinta afos, Taiwan, Corea dd Sur, Hong
Kong y Singapur han llegado a ser ampliamente considerados como mode-
los de desarrollo econdmico para las naciones en desarrollo, y con justa
razon. En d caso de Taiwan, e trata de una pequefiaidade 13.900 millas
cuadradas con unamuy ata densidad demogréfica pero con pocos recursos
naturaes. A pesar de elo, logré quintuplicar suingreso red per cépita en-
tre 1952 y 1980, no obstante que su poblacion aumentd a més del doble
(de 8,14 millones a 17,8 millones). Este notable resultado es tanto més
extraordinario S consideramos lanecesidad de un permanente estado de pre-
paracion militar de Taiwan. Durante este periodo, no menos de medio
mill6n de soldados han estado listos parala guerraen todo momento.

La extraordinaria experiencia de Taiwan se basd en d rechazo de
Ciertas teorias de desarrallo que estaban de moda después de laguerray en
la adopcion de estrategias més tradicionales basadas en la asignacion de
recursos por € mercado. En redlidad, ahora ha transcurrido € tiempo su-
ficiente como para comparar |os resultados de esss dos encontradas estra-
tegias de desarrollo de postguerra. Estos son muy claros. Taiwan se debilito
cuando siguid las préacticas, entonces de moda, de usar restricciones cuantita-
tivas y barreras arancelarias para garantizar un mercado interno protegido
para las industrias sustitutivas de importaciones, y de mantener las tasas de
interés bajas mediante una estricta regulacion bancaria y financiera. Sin
embargo, a mediados de la década del 50, Taiwan aplico importantes refor-
mas en dicha politica, liberalizando las restricciones comerciaes, fomen-
tando las exportaciones a un tipo de cambio de equilibrio y estimulando €
ahorro privado y la asignacion eficiente de los fondos de capital mediante
tasas de interés determinadas por @ mercado. Estas politicas produjeron
enormes cambios en la composicion de los productos en la economia de
Taiwan, ademas de incentivar un crecimiento del ingreso bastante rgpido
junto con una sustancia igualdad de ése. Al incentivar € cambio desde la
produccién agricola ineficiente -en que Taiwan no tenia ventajas com-
parativas dado su escaso territorio- hacia la produccion industrial de baja
intensidad de capital, d comercio exterior de Taiwan aumentd més de
doscientas veces entre 1954 y 1980. En ese periodo, la agricultura bgjé de
cercadel 90% de las exportaciones aprincipios de los afios 50 a dre-
dedor del 10% en los 80, en tanto que las exportaciones industriales subie-
ronde 10 d 90%.

Estos incrementos en d producto industria fueron incentivados por
enormes aumentos en € ahorro privado, como respuesta a las politicas de
fomento d ahorro. Durante e mismo periodo, € ahorro interno aumento,
de cercadel 5% de ingreso nacional a principios de los afios 50, a cas €
35% a fines de los 60.
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Estaestrategiacentral haproporcionado labase parae rapido desarro-
llo econdmico de Taiwan durante los Ultimos treinta afos; y esta misma
estrategia, seguida varios afios mas tarde, ha producido los mismos resulta-
dos en Coreadel Sury en los demas paises de la cuencadel Pacifico. Tales
éxitos contienen importantes lecciones paralos demés paises, cuyaexperien-
ciaen la materia, influida por teorias de desarrollo antiguamente de moda,
ha sido desilusionante. Para comprender la naturaleza de tales lecciones,
hariamos bien en revisar detenidamente laforma en que la estrategia basada
en € mercado ayudo a producir & "milagro econdmico” de Taiwan.

La Experiencia Inmediata de Postguerra

El cuadro econdmico de Taiwan después de la segunda guerra se pre-
sentaba extremadamente sombrio. Las principaes industrias de la ida s
habian visto seriamente dafladas con bombardeos y la poblacién habia
aumentado repentinamente, cuando unos dos millones de soldados y civiles
refugiados s unieron a los cerca de 6 millones de islefios, luego del triunfo
de los comunistas en € Continente.

Las industrias que habian dejado |osjaponeses estaban principal men-
te orientadas a abastecimiento del mercado japonés (es decir, las industrias
de azlicar y arroz) o a satisfacer las necesidades de las fuerzas armadas de
Japdn, sin ninguna base econdmica independiente (tal como la refineria de
aluminio).

Otras industrias eran fbricas en muy pequefia escala que satisfacian
las necesidades basicas diarias de lapoblacion loca . Algunas fabricas detex-
tiles de dgodon y lanafueron traidas por refugiados industriales y s estable-
cieron en Taiwan, con ayudadel gobierno.

La apremiante necesidad del gobierno de mantener una gran fuerza
militar, ademés de lainminente urgencia de restablecer la infraestructura de
la economia, hizo imposible equilibrar & presupuesto. Por consiguiente, no
s pudo evitar una inflacion répida en los primeros afios de postguerra.

En esa época, |as autoridades economicas de la Republica de China
en Taiwan e regian por dos conceptos populares errdneos en politica de
desarrollo, los cuales también estaban muy de moda en los circulos acadé-
micos. En primer lugar, e crefa que la mejor forma de desarrollar las in-
dustrias nacientes de un pais en desarrollo consistia en proteger @ mercado
interno con una barrera de aranceles atos o restricciones cuantitativas a las
importaciones; y, en segundo lugar, que las tasas de interés debian mantener-
% bgjas, incluso ante una inflacién importante, garantizando asi, supues-
tamente, una oferta barata de crédito a las nuevas industrias en € pais. Des-



116 ESTUDIOS PUBLICOS

graciadamente, estas dos politicas gemelas son ambas perjudiciaes, y los
paises en desarrollo que insistieron en seguirlas estdn ahora lamentable-
mente atrasados en sus rendimientos.

Taiwan fue uno de los primeros paises en apartarse de esta estrategia.
Primero |o hizo abandonando lapolitica de tasa de interés baja, a pesar dela
inflacion. Luego, d cambiar € énfasis de su industrializacion desde la sus-
titucion de las importaciones haciae fomento de las exportaciones, devalud
su moneda a un nivel realista, que hacia innecesarias las restricciones cuan-
titativas y losaranceles prohibitivos.

El Fracaso de la Sustitucién de las |mportaciones

El argumento més ingenuo en favor de eda edtrategia es que las
industrias en los paises en desarrollo, con la excepcidn de las industrias
tradicionales de la mineriay agricultura que producen materias primas, no
tienen ninguna posibilidad de competir con las indudtrias de los paises
desarrollados. Por consiguiente, S un pais en desarrollo deseadiversificarse
hacia campos distintos alatradiciona produccion de materias primas, debe
otorgar una fuerte proteccion a sus industrias nacientes.

Este argumento, en su forma més simple, practicamente niega la
existencia de ventajas comparativas para |os paises en desarrollo. La confu-
s6n puede originarse en e hecho de que, cuando € tipo de cambio estd so-
brevalorizado, s puede confundir la ausencia aparente de ventajas absol utas
en algunaindustriacon laausenciatotd de ventgjas comparativas para cual -
quier industria. Sin embargo, a la larga, las importaciones sdlo pueden s
pagadas con exportaciones; Yy s asi imposible que no haya ninguna indus-
tria con ventajas comparativas, 0 ninguna industria con ventajas absolutas
en cuanto a cogtos, S @ tipo de cambio esta gjustado d nivel adecuado.
Naturalmente, es posible que las industrias exportadoras tradicionales sean
tan productivas que, incluso bajo un sistema de libre comercio y tipos de
cambio en equilibrio, s destaguen como las Unicas industrias con ventajas
comparativas y ventgjas absolutas en cuanto a los costos. En exe caso,
éstas serian en redlidad |as Unicas industrias exportadoras, a menos que pu-
dierademostrarse que habian ocultado deseconomias externas o que sebasa
ban en recursos naturales de rapido agotamiento, como es & caso de las
industrias del petrdleo. En € Ultimo caso, la politica adecuada consistiriaen
aplicar un derecho deexportacion apropiado alasindustrias exportadoras tra-
dicionales pertinentes y dejar que sedevalUie € tipo de cambio de lamoneda
nacional; entonces destacarian por si solas algunas industrias exportadoras
nuevas con ventajas absolutas en cuanto a costos.
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Unaversion més sofisticada del argumento de sustituci6n de importa:
ciones sostiene que es probable que la demanda mundial por los productos
exportables de los paises en desarrollo sea ineléstica. De ser ad, la deva
luacidn, unida a la eliminacién de barreras arancelarias proteccionistas o
restricciones cuantitativas sobre las importaciones, podriallevar aun dete-
rioro td de los términos de intercambio que € bienestar del pai's podria ver-
S objetivamente afectado, apesar de un leve aumento en las exportaciones.

Ta como lo han demostrado los Gltimos acontecimientos, este pesi-
mismo sobre la easticidad (tal como ha llegado a conocerse) es totalmente
injustificado. En realidad, esta suposicion hademostrado ser tan erroneaque
la tltima moda académica parece haberse inclinado haciad extremo opues-
to, tratando a todos los "bienes comerciables' de un pais pequefio como s
gozaran de unademanda mundia perfectamente eégtica. Sin duda, ninguno
deestos casoses estrictamente verdadero, pero los paisesquereal mente acep-
taron & pesimismo sobre la elagticidad, sin duda perdieron una excelente
oportunidad para mejorar la productividad red de sus recursos disponibles
mediante la reasignacion y @ comercio. Perdieron @ vigoroso empuje del
que Taiwan y los demas paises de Asia oriental recientemente industriali-
zados disfrutaron en sus esfuerzos hacia un despegue econémico.

A principios de los afios 50, Taiwan siguio la estrategia de desarro-
[lo usual de laépoca, esdecir, de dgjar que su monedaestuvieraexcesivamen-
te sobrevalorizada, d mismo tiempo que se produciainflacién internamente,
pero manteniendo su balanza de pagos en equilibrio mediante estrictos con-
troles cuantitativosy unaatabarreraarancelaria. Bgjo etas paliticas, las ex-
portaciones de Taiwan eran sencillamente las pocas tradicionales -d azlcar,
€l arroz, las pinas, mas algunos productos menores-, dirigidas principal men-
te a mercados establecidos mediante relaciones comerciaes previas a la
guerra (por giemplo, Japon). Simplemente no podian desarrollarse nuevas
industrias exportadoras ni nuevos mercados para las exportaciones. Los es-
fuerzos de desarrollo industrial s limitaban, por lo tanto, a las industrias
que producian bienes de consumo baratos para los mercados internos alta-
mente protegidos, pero relativamente pequefios. Dado €l bajo nivel deingre-
S0 per capitadd palis, las industrias de sustitucion de importaciones opera
ban necesariamente aescalas muy por debajo de los niveles de eficiencia

Devaluacién y Liberalizacion
Paraque hubiera desarrollo econdmico, erapreciso que Taiwan reco-

nocieralaposibilidad de explotar ventajas comparativas, debiaespecidizarse
y buscar grandes mercados externos para los productos exportables, con €
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fin de llevar sus industrias a escaas econdmicas de produccion. Por eso es
que cuando € gobierno de la Republica de China me llamé junto con €
difunto profesor T. C. Liu para que la asesoré&ramos en politica econémica,
durante el verano de 1954, intentamos inmediatamente persuadirlo de adop-
tar una politica de devaluacion, unida con una liberalizacion del comercio;

€s decir, devaluar € tipo de cambio de la moneda naciona a un nivel rea

lista que garantizara @ equilibrio de la balanza comercial, Sn necesidad de
severas restricciones cuantitativas ni de atos arancel es proteccionistas.

En esa época, @ azlcar y € arroz juntos representaban aproxima:
damente & 80% del vaor de las exportaciones. Las exportaciones de azlcar
de Taiwan estaban précticamentefijadas por € acuerdo internacional del azu-
car que anualmente asignaba la participacion en € mercado mundial para
cada pais miembro productor. Sus exportaciones de arroz iban exclusiva
mente a Japon, y la cantidad y € precio, en dolares, eran fijados todos los
ahos mediante negociaciones directas entre los dos gobiernos. De este mo-
do, estas dos exportaciones més importantes se enfrentaban a una elastici-
dad de la demanda literalmente cero con respecto d tipo de cambio. Taiwan
parecia ser un caso tipico de un pais en desarrollo capaz de producir solo
unos pocos productos de exportacion tradicionaes frentealo que parecia ser
unademandamundial extremadamente ineléstica. De acuerdo con |os cono-
cimientos entonces de moda, la devaluacion sdlo empeoraria los términos
de intercambio, subirian los precios nacionaes de los bienes importados y
agravaria de este modo lainflacion interna,

Sin embargo, insistimos en sogener que incluso S las principales
exportacionestradicional es s enfrentaban ademandas externas de pocadas-
ticidad, debian exigtir cientos de nuevos productos que podrian producirse
con una oferta de trabajo barata y venderse facilmente en paises con mano
de obra més 0 menos escasa, siempre que larelativa abundanciay bajo cos-
to de lamano de obraen Taiwan no estuvieraartificialmente oculta median-
te la sobrevaloracion de su moneda.

Ante laopinion de que ladeval uacion provocaria, sin duda, mas infla-
cién interna, sefialamos que los precios del mercado interno paralos bienes
importados no estan determinados por sus costos de desembarque cuando
sus ofertas estdn cuantitativamente limitadas. Més bien, sus precios de
mercado tienden a estar determinados por |la fuerza de la demanda efectiva
internay las cantidades que s permite entrar. Con unadevaduaciony libera-
lizacién dd comercio, suponiendo que la demanda externa para todas las
exportaciones posibles en conjunto no fuera ingéstica, los ingresos por
concepto de exportaciones aumentarian, y por lo tanto las cantidades de
importaciones permitidas también aumentarian. Por otra parte, S s per-
mitiera que las importaciones aumentaran pari passu con las exportaciones
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después de ladevaluacion y laliberalizacion, € comercio continuaria equi-
librandose, y no habria expansion en la demanda efectiva agregada en tér-
minos monetarios atribuible a la devaluacion. De este modo, no existe ra-
z6n algunapara que los precios de los bienes importados suban s ladeval ua-
cién va unida a unaliberalizacion del comercio.

En redlidad, en lamedidaen qued arancel implicito sobre lasimpor-
taciones, representado por las restricciones cuantitativas iniciaes, més d
arancel explicito existente, ssa mayor que la llamada "tasa arancelaria pti-
ma’" -y existen todas las razones para creer que éas serdn mas dtos, pues
la dagticidad de la demanda mundial paralas exportaciones de un pais pe-
quefio en conjunto es probablemente muy dastica, lo que implicaria una ta-
saarancdaria Optima muy baja, por no decir igua a cero-, € ingreso redl
del pais aumentard, sin duda, cuando los recursos seean asignados més efi-
cientemente con una expanson smultanea y equilibrada de las exporta
ciones y las importaciones. El nivel generd de precios tenderd a bajar en
vez de subir, sempre que no £ permita inadvertidamente ninguna expan-
si6n monetariadurante € proceso de reasignacion de recursos.

Afortunadamente, nuestro argumento gand en forma lentay gradua
la aprobacion del gobierno. El principio de devaluacién unido con lalibera
lizacion del comercio fue finalmente adoptado, en abril de 1958, como un
objetivo de politicaconsciente que debiaa canzarse gradua mente. Ese mes,
el tipo de cambio bésico fue devaluado de $ 1555 NT a $ 24,58 NT com-
prador y $ 24,78 NT vendedor. Lo més importante fue que de ahi en ade-
lante alos exportadores (excepto los de azlicar, arroz y sd) se les otorgarian
certificados de cesién de divisas por la cantidad total de sus ingresos por
exportaciones entregadaa Banco de Taiwan. Ellospodian vender estos certi-
ficados en & mercado alosimportadores, quienes tenian que presentarlos en
la cantidad de divisas que quisieran comprar d Banco de Taiwan para sus
importaciones. Al mismo tiempo, para hacer que la demanda del mercado
por los certificados de divisas refl g aracorrectamente lademandadel mercado
por importaciones, £ eliminaron audazmente las regtricciones de cuota
sobre todos los tipos de importaciones permisibles, apesar de que lasimpor-
taciones clasificadas como bienes de [ujo alin estaban prohibidas. En gene-
ral, todavia se mantenian los dtos aranceles sobre las importaciones, pero
el 20% de sobretasa de proteccion, que antes se calculaba sobre la base del
valor delasimportaciones, s calculd de ahi en adelante sobre labase de los
aranceles a pagar. De este modo, € precio de los certificados determinado
por & mercado congtituiaun margen flexible que debiaagregarse alatasaba
sca fija La tasa efectiva resultante se aproximaba a la tesa de cambio de
equilibrio bajo d ssema arancdario existente y s« gjustaba automética
mente a los cambios en las condiciones de ofertay demanda.
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La misma tasa efectiva obtenida de este modo se fue haciendo gra-
dualmente aplicable a todas las importaciones y a la mayor parte de las re-
mesas y transferencias. Finalmente, e unifico e complicado sistema de ti-
po de cambio multiple. En agosto de 1959, de acuerdo con las regulaciones
del Fondo Monetario Internaciona (FMI), € Banco de Taiwan dejé de sepa
rar € tipo de cambio efectivo en dos componentes (latasabésicay € precio
de los certificados de divisas) y dedard que € tipo de cambio del nuevo
yuan taiwanés debia ser de $ 3808 NT por un ddlar comprador, y $ 38,38
NT vendedor. Se dgj6 subir este tipo de cambio lentamente a $ 40,00 NT
por un délar en 1960, donde s estabilizd hasta febrero de 1973.

El efecto de estapoliticade devauacion y liberalizacion en e comer-
cio externo de Taiwan hasido verdaderamente notable, como se puede obser-
var en  Cuadro N° 1 Las devauacionesy larebga tributaria sobre las ex-
portaciones, iniciadas en 1955 fueron sin duda efectivas para hacer revivir €
comercio de exportaciones desde su bajo nivel de 1954, apesar delas predic-
ciones de los pesimistas sobre la dagticidad. Pero fue sdlo en los afios 60,
después deque seunid € tipo de cambio con lademandaliberalizada por im-
portaciones, que realmente se produjo laexpansién de las exportaciones. En
1970, & valor de las exportaciones de Taiwan en ddlares de los Estados Uni-
dos ya habia subido a US$ 1469 millones, un aumento de 153 veces en
16 afios. La tasa anua de incremento durante los afios 60 promedio €
23,6%. La rapida expanson continud en los afios 70, de manera que en
1980 d vaor en ddlares de las exportaciones de Taiwan llegd aUSS$ 19.575
millones, que era més de 200 veces d de 1954. Latasa promedio de incre-
mento anual durante los afios setenta fue del 29,6%.

Larapidaexpanson de las exportaciones bajo laliberaizacion del co-
mercio, y & establecimiento de un tipo de cambio mas realista, implico que
laeconomiade Taiwan habiapodido concentrarse en industrias que le permi-
tian usar su dotacion de recursos, sacando € mayor provecho, y evitar lasin-
dustrias en que tenia desventgjas. Esto se advirtié en los cambios en laes-
tructura de sus exportaciones y también de sus industrias.

En 1952, los productos agricolas y los productos agricolas procesa
dos juntos congtituian € 91,9% de vdor tota de sus exportaciones. En
1970, la participacion combinada de estos dos grupos habia caido € 21,4%
y en 1980 erade 910 9,2%. A lainversa, la participacion de los productos
industrides en las exportaciones subié abruptamente del 8,1% en 1952 a
786% en 1970 y a 90,8% en 1980 (Véase Cuadro N° 2).

Por consiguiente, la historia demuestra que para una peguefia ida
congestionada, con SAlo un tercio de su &reacultivabley unadensidad demo-
gréfica total mayor que la de los Paises Bgjos, los productos agricolas, sin
duda, no ofrrecian ninguna ventajacomparativaclara. Megor dicho, sus venta-
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Cuadro N°1

Comercio de Mercaderias de la Republica de China (Taiwan)

Tasa Tesa
promedio promedio
anual anual
Exporta- decre- Importa- de creci- Balanza
ciones cimiento ciones (en miento comercial
(en millones déla millones dela (en millones
Afio de US$) década de US$) década de USH)
1950 93,1 1239 -30,8
1955 1271 58 1847 87 -57,6
1960 164,0 286,5 -122,5
1965 450,8 245 517,2 169 -66,4
1970 1.468,6 13634 105,2
1971 2.047,2 17546 2926
1972 29793 23319 6474
1973 4.476,0 37418 700,0
1974 5592,0 6.4224 -811,9
1975 5304,1 296 5.558,6 304 -254,5
1976 7.809,6 71250 6999
1977 9517,2 83169 12147
1978 12.602,0 103674 22346
1979 158289 144213 14076
1980 195750 194280 1470

Fuente: Financial Staiisiics Monthly, Taiwan Didrict, The Republic of China,
Banco Central de China, diversos g emplares

CuadroN°2

Participaciones Relativas de los Productos Industriales
y Agricolas en las Exportaciones de Taiwan

Productos Productos
Afo agricolas’ industriales
1951 91,9 81
1955 89,6 104
1960 67,7 323
1965 54,0 46,0
1970 214 78,6
1975 164 836
1980 9.2 90.8

2 Productos agricolas procesados incluidos.
Fuente: Taiwan Siatistical Data Book, Council for Economic Planning and
Development, 1982
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jas comparativasestaban en aquellas industrias querequerian cantidadesrela-
tivamente grandes de mano de obra, un espacio reducido de tierray sumas
moderadas de capital paraproducir. De este modo, los productos textiles, €l
vestuario, € calzado, los paraguas, los juguetes y demés productos de la
industria ligera parecian gjustarse bien a sus condiciones de recursos en la
etapainicial. Los productos agricolas que permanecian en lalistade exporta
ciones de Tailwan también habian cambiado de caracter. En vez de los
productos que necesitaban relativamente mas tierra para producir, tales
como d arroz y d azlcar, las nuevas exportaciones agricolas tendian a ser
muy intensivas en mano de obra pero mas bien economizadoras de tierra, ta-
les como los champifiones, esparragos, y, en los Ultimos afios, anguilas pa
raJapon y caracoles comestibles para Francia

Elasticidad Limitada de la Demanda Mundial

La evidente facilidad con que Taiwan habia expandido en forma es-
pectacular sus exportaciones después de ladevaluacion y liberalizacion con-
tradice abiertamente & pesimismo sobre la elasticidad que prevaeciaen los
primeros afios después de laguerra. Por otraparte, laexperienciade Taiwan
en realidad no apoyala nueva moda entre muchos economistas que suponen
una demanda del mercado mundia infinitamente elagtica para los "bienes
comerciables' de un pais peguefio. Pues aun cuando € total de las exporta-
ciones de Taiwan seexpandi6 a pasos agi gantados después de la deval uacion
y la liberdizacion, con frecuencia hubo determinados productos que s en-
frentaron con proteccionismo extemo. La curva de la demanda externa para
cada producto de exportacion cambiaba repentinamente de una curva cas
horizontal einfinitamente eégticaaunacurvavertica descendente de elasti-
cidad cero. Cuando los productores nacionales competidores de un pais
extranjero empezaban a sentirse amenazados, solicitaban a gobierno que
impusiera restricciones cuantitativas (a veces bajo & eufemismo de "limi-
tacion voluntaria") sobre laimportacion del producto en cuestion. En taes
casos, Talwan no tenia més que tratar de encontrar nuevos mercados de
exportacion para exe producto (dlo tropezando con restricciones cuantita
tivas similares cuando e hacian muchas incursiones inesperadas en los nue-
vos mercados) 0 encontrar nuevos productos que producir para exportar.

El desarrollo de las exportaciones agricolas y manufacturerasde Tai-
wan es un buen gemplo de este proceso. El rapido aumento de la densidad
demogréfica hizo que la produccién de arroz de exportacion dejara de ser
rentable. En su lugar, Taiwan habia cultivado champifiones como nuevo
producto de exportacion, yaque podian producirse en capas que s apilaban
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en pequefios galpones ocupando asi espacios relativamente pequefios. Este
nuevo cultivo se expandi6 répidamente hasta convertirse en un importante

producto de exportacion que representabamas de cien millonesdeddlares d

afo. Sin embargo, muy pronto Estados Unidos impuso lo que se llamé una
restriccion voluntaria sobre |as importaciones de champifiones provenientes

de Taiwan. Entonces, Taiwan tuvo que descubrir una nueva sdida para sus
champifiones en d Mercado Comun Europeo, y d mismo tiempo des
rrollar un nuevo cultivo de exportacion en esparagos. Pero s volvio arepe-
tir la misma higtoria con los esparagos, pues muy pronto tanto Estados
Unidos como & Mercado Comin Europeo empezaron a imponer restriccio-

nes cuantitativas a los esparagos importados desde Taiwan, tal como o
hicieron con sus champifiones. Por lo tanto, Taiwan tenia que desarrollar
constantemente nuevos productos de exportacion y descubrir nuevos me-

cados, tales como las anguilas y cebollas parae mercadojaponésy loscara

coles comestibles para € mercado frances.

Laexpans6n de sus exportaciones manuf actureras haseguido un pro-
0e0 gmilar. Por giemplo, sus exportaciones textiles, cazado, paraguas,
televisores y juguetes mecanicos y eectronicos han sido puestos sucesiva:
mente bg o restricciones en los Estados Unidos y los paises de Europa Occi-
dental. Slo medianted constante desarrollo de nuevos productos deexporta:
cion y d descubrimiento de nuevos mercados, Taiwan ha podido expandir €
total de sus exportaciones a un ritmo tan notable.

De ese modo, la demanda mundia que enfrenta un pais pequefio y
en desarrollo por sus productos exportables no es ni tan indagticacomo su-
ponen los primeros pesimistas sobre laelagticidad ni tampoco infinitamente
eégtica como lo suponen los autores de modernos textos de comercio inter-
naciona y finanzas.

Lacurvade demandaagregadaque enfrentaun pais en desarrollo pue-
de ser bastante déastica en un determinado intervalo (es decir, que tiene un
tramo practicamente horizontal), pero termina abruptamente en una curva
vertica descendente. Sin embargo, s |os empresarios del pais tienen @ su-
ficiente ingenio y creatividad, pronto descubriran nuevos productos para
exportar 0 nuevos mercados para sus antiguos productos, y habré otro tramo
delacurvade demandapréacticamente horizonta que, sinembargo, puede ter-
minar de nuevo en una curva vertica descendente y asi sucesivamente. De
este modo, la curva de la demanda mundia agregada paralos productos ex-
portables en conjunto podriaconsderarse como un tipo de funcién escdona:
da Cuando los empresarios del pais son 1o suficientemente ingeniosos,
egtos tramos horizontales pueden estar muy cercaunos de otrosen ladimen-
s0n vertica pero més bien agran diganciaen ladimension horizonta, y la
curva de demanda agregadaresultante puede aproximarse auna curvasuave
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bastante elégtica. Si los empresarios no son |o suficientemente ingeniosos,

estos tramos seran mas bien empinados y estaran mas bien separados verti-

camente. La curva de demanda agregada resultante equivaldria a una curva
relativamente indagtica. Taiwan fue muy afortunado a contar con unagran

cantidad de competentes empresarios, pero es preciso destacar qued tipo de
cambio redistatambién fue importanted proporcionar € incentivo apropia
do, recompensando alos exportadores con todo € valor de equilibrio de mer-
cado de los ingresos por exportaciones que ellos ganaban. Ademas fue Util

lagpertura de Taiwan ala inversion externa directay la participacion exter-
na en industrias nacionales, pues los inversionistas extranjeros traian con

frecuencianuevasideas sobre productosy tenian nuevos contactos en merca

dos no explorados.

Los profundos cambios en la composicion de las exportaciones y
rdpido incremento de laimportanciarelativa de la produccion para exportar
produjeron, naturalmente, los cambios correspondientes en la estructura de
la economia de Taiwan. En 1951, la produccion agricola constituy6 €
35,5% dd Producto Interno Bruto, mientras que la produccion industrial
(incluyendo lamineria, manufactura, servicios publicosy construccién) fue
Olo dd 23,9%. En 1970, la participacion de la produccion agricola ya
habiabgjado d 15,5% mientras que lade laproduccion industrial habia subi-
do d 41,3%. Esta tendencia continud y, en 1980, los productos cultivados
congtituyeron solo € 7,7% del PIB mientras que los productos industriales
subieron més, a una participacion del 52,2% (Cuadro N° 3).

CuadroN?3

Participaciones Relativas de los Productos Industriales
y Agricolasen e Producto Interno Bruto de Taiwan

Agricola Industrial® Servicios

Afo (Como porcentgjes del producto interno bruto)

1951 35,5 23,9 43,6
1955 29,2 26,4 4,4
1960 28,7 29,6 41,7
1965 23,7 33,9 4,4
1970 15,5 41,3 43,2
1975 12,8 45,9 41,3
1980 7,7 52,2 40,1

Incluyendo las industrias procesadores de productos agricolas.
Fuente: Nationd Income of the Republic of China, Directorate-Generd of
Budget, Accounting and Statitics, 1982.
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Este cambio de participacion en € Producto Interno Bruto de la pro-
duccion agricolaalaindustrial fue de inmensaimportancia parae continuo
mejoramiento del ingreso rea per cdpitay € nivel de vida del pueblo de
Taiwan. En unaidla congestionada como Taiwan, la agricultura esta inevi-
tablemente sujetaalaley inflexible de retomos decrecientes. La Unicaforma
de burlar estaley en gran escda consste en tradadar lamano de obra fuera
de la agricultura, donde latierra es € factor limitante. Esta reasignacion de
los recursos productivos desde la agricultura hacia la produccién industrial
y lacapacidad de concentrarse en aquellasindustrias en que Taiwan teniauna
verdadera ventaja comparativa permitieron d pais no slo mantener unapo-
blacion mucho mayor (que habia crecido de 8,13 millones en 1952 a 17,81
millones en 1980), sino también proporcionarle un ingreso red per capita
cinco veces més adto (Cuadro N° 4).

CuadroN°4

Ingreso Nacional de Taiwan a Preciosde Mercado
(A Preciosde 1976 Congtantes)

Ingreso Nacional Agregado Ingreso per capita
Cantidad indice Cantidad indice

Aflo  (millonesde NT) (1976 = 100) (NT$ (1976 = 100)
1952 87.308 13,5 10.222 25,9
1955 112.760 17,5 11.895 30,1
190 151.718 23,5 13.601 34,5
1965 240.229 37,3 18.582 47,1
1970 387.166 60,1 26.582 67,4
1975 558.598 86,7 34.910 88,5
1980 879.139 136,4 49.832 126,3
1981 918.899 142,6 51.161 129,6

Fuente: Taiwan Satistical Data Book, Council for Economic Planning
and Development, Executive Yuan, 1982.

Politica de Tasa de I nterése I nflacién

La principal dificultad de un pais en desarrollo en su esfuerzo por
escapar de latrampa de la pobreza y avanzar en un crecimiento autososteni-
do es la generacion de ahorro suficiente, a pesar de un ingreso per capita
miserablemente bgjo, para financiar la inversion necesaria en equipamiento
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de capital, de manera que € capital productivo por unidad de trabajo pueda
aumentar continuamente, incluso con una poblacion creciente. Ta como el
profesor W. A. Lewis |o sefidd:

El problema principal en lateoria del crecimiento econdémico
consiste en comprender & proceso mediante € cual una co-
munidad es transformadade ser un ahorrante (inversionista) de
5%, en unade 12%, con todos los cambios en actitudes, insti-
tuciones y técnicas que acomparian esta transformacién.t

Desgraciadamente, |a tendencia académica que estaba de moda en la
teoria monetaria en los afios 50 y 60 sugeria una politica monetaria total-
mente errénea, que desdlentabaen vez de fomentar € ahorro por partede pu-
blico. Es decir, bajo lainfluencia dominante de la economia keynesiana, s
habia persuadido a la mayoria de los paises en desarrollo de mantener la
estructura de tasa de interés de sus sistemas bancarios nacionaes alos bajos
niveles convencional es de los paises desarrollados, donde laofertade capital
€s més abundante y los precios son mas estables. Supuestamente, esta po-
litica era necesaria para estimular la inversién y d crecimiento redes y
también para evitar la inflacion de costos que s suponia resultaba del
aumento de las tasas de interés. En realidad, una politica de tasa de interés
baja de este tipo, gplicada por € gobierno en condiciones inflacionarias y
con gran escasez de capital en @ pais, alimentaba la inflacion interna a
crear un enorme exceso de demanda por créditos bancarios, y d mismo tiem-
po retardabalaformacion de capital red en € pais. Desalentaba laentradade
ahorros genuinos a los intermediarios financieros organizados e incentivaba
a publico a atesorar metales preciosos y divisas, o dirigir la inversion
personal haciabienes raices u otros canales no productivos.

Taiwan fue, td vez, d primero delos paisesen desarrollo que e atre-
vieron a abandonar la politica de intereses bajos, aprobada cas umversal-
mente, a subir la tasa de interés sobre los depdsitos de ahorros a un nivel
cercano alatasade inflacion de precios existente. En marzo de 1950, € Ban-
co de Taiwan introdujo un sistema especia de depositos de ahorros, llama-
do Depbsitos a Tasa de Interés Preferencid (DTIP), que ofreciala hasta en-
tonces inaudita tasa de interés nominal del 7% a mes, la que, compuesta
mensual mente seglin estipulado, llegabad notable 125% por afio.

YW. A. Lewis, The Theory of Economic Growth (Homewood, I11;
Irwin, 1955), pp. 225-26.
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La politica del interés ato tuvo rapidamente € efecto deseado. Td
como e apreciaen e Apéndice, € totd de depositos de ahorros 'y aplazo
subié de apenas S6 millones de NT, 0 escasamente @ 1,7% de la can-
tidad de dinero existente (circulante més depdsitos a la vista) a fines de mar-
z0 de 1950, a S 28 millones de NT a fines de junio, que era aproxi-
madamente el 1% de la cantidad de dinero de esaépoca. Mas notableaun, la
inflacion de precios fue rdpidamente controlada. Mientras la tasa prome-
dio mensual de lainflacion de precios durante los tres primeros meses de
1950 fue tan altacomo & 10,3% mensual, ésta bgj6 drésticamente a sdlo
0,4% en & segundo trimestre. En redidad, con pogterioridad a mayo de
1950, los precios efectivamente empezaron a bajar un poco. Este in-
creible cambio s produjo antes de lareanudacion de laayuda de los Estados
Unidos aTaiwan en d mesdejulio, poco después del estallido de laguerra
deCorea.

En parte incentivado por € inmediato éxito y en parte temeroso de
que latasade interés anua del 125% fuera intolerable con precios estables,
en d mes dejulio, d gobierno redujo abruptamente a la mitad la tasa de
interés a pagar sobre los depdsitos a un mes, es decir, d 3,5% mensual, y
nuevamente en octubre, a silo d 3%. Desconcertado por @ repentino
cambio en la palitica de interés del gobierno a tan poco tiempo de su
adopcion, @ pablico reacciond deteniendo d flujo de nuevos ahorros hacia
el sistema bancario e incluso empez6 a retirar sus depdsitos. A fines de
diciembre del mismo afio, € total de ahorrosy depdsitos aplazo habia caido
as0lo $ 26 millones de NT o € 4,5% de la cantidad de dinero existente. Y
los precios volvieron a aumentar rpidamente, hasta que, en febrero de
1951. eran un 65% mas adtos que enjulio de 1950, cuando se anuncid lapri-
merareduccion en latasa de interés.

Alarmadas ante la perspectiva de una nuevainflacién desenfrenada, €
26 de marzo de 1951, las autoridades monetarias e vieron obligadas a subir
latasamensual sobre los depdsitosaun mesde 3% a 4,2% (equivalente a
unatasaanual del 64%).

Aparentemente, € publico quedd bastante satisfecho con esta medi-
da, y € flujo de ahorros hacia d sistema bancario s reanudd6 a un ritmo tan
espectacular que un afio méstarde € total de depdsitos de ahorros 'y aplazo
yahabiaacanzado $ 271 millonesde NT, 0 31,2% de lacantidad de dinero
existente, y seis meses después subid a més de $ 541 millones de NT o
56,4% de la cantidad de dinero existente. Los precios entonces fueron una
vez mas compl etamente estabilizados (Véase d Apéndice).

A partir de entonces, las autoridades monetarias bajaron cautelosa-
mente latasade interés, paso apaso, cadavez que creian que la estabilidad
de precios lo garantizaba. Sin embargo, como no existia un mercado mone-
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tario libre en esa época, etos sucesivos gjustes hacia abajo s basaban slo
en las consideraciones subjetivas de |as autoridades monetarias en cuanto a
las expectativas dd publico sobre la futura inflacion de precios. Con fre-
cuencia, sobreestimaban la confianza del publico en la estabilidad de precios
Yy su deseo de entregar ahorrosd sistemabancario, y de este modo hacian re-
ducciones excesivamente precipitadas en latasa de interés, que hacian subir
los precios nuevamente. Sin embargo, cuando s volvia a aumentar la tasa
de interés, los precios s estabilizaban unavez mas a reanudarse la tenden-
ciaascendente de los depdsitos de ahorros y aplazo en € sistema bancario.

Aqui es especiamente interesante destacar un hecho. En 1972 y
1973, laiinflacion mundial dio a Taiwan dos afios sucesivos de grandes su-
perévit comerciaes, dcanzando a US$ 647 millones y USS 766 millones,
respectivamente. Dado que € Banco Central debe absorber todo & exceso de
oferta de divisas, la cantidad de dinero naciona aument6 en 38% y luego en
49% en estos dos afios, a pesar de que con frecuencia se anunciaba que la
tasa objetivo de expansion de la cantidad de dinero era 20% (Véase Cuadro
N° 5). Como resultado, |os precios empezaron a subir, primero en 7,3% en
1972 y luego en més del 40,3% en 19732 El fantasma de la inflacion es-
taba todavia presente en la memoria del pablico, y la tasa anual de incre-
mento de los depdsitos de ahorros y a plazo cayd del 40% en 1971 d
21,5% en 1973. Si no se hubieran tomado medidas répidamente, la tasa de
incremento s podria haber vuelto facilmente negativa. Por Ultimo, las au-
toridades monetarias reaccionaron subiendo las tasss de interés sobre los
depdsitos de ahorros y a plazo a un afio del 8,75% en julio de 1973, luego
ad 11% en octubre de ese afio, y nuevamente a 15% en enero de 1974,
con laesperanzade detener latendenciadescendente de latasade incremento
de tales depositos.

Estos esfuerzos tuvieron finalmente éxito. Durante 1974, € tota de
depdsitos de ahorros y a plazo aument6 $ 44,9 mil millones de NT o €
37,3% sobre el sddo afines dd afio anterior, comparado con € incremento
durante 1973 de sdlo $ 20 mil millones de NT o 21,5%. Este incremento
de $ 44,9 mil millones de NT en depdsitos de ahorros y aplazo fue igual a
aproximadamente & 50% de la cantidad totdl de dinero (M1) en 1974. Por
lo tanto, esto constituy6 una importante fuerza antinflacionaria que debia
sumarse d gran déficit comercid de ese afio, de USS 811,9 millones (equi-

2Estos eran los antiguos indices de precios a por mayor publicados
por d "Directorate-Generad of Budget, Accounting and Statistics'. Su nuevo
indice de precios d por mayor revisado daria un incremento de slo 4,5% en
1972 y 22,9% en 1973, seguido por un importante aumento de 40,6% en
1974.
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vdemea S 30,9 mil millones de NT). El déficit comercial e debi6 sdlo en

parte alarecesén mundial de ese afio; € gobierno también habia disminui-
do las restricciones a las importaciones de productos suntuarios, incluyendo
automoviles de lujo, y habia incentivado a las firmas manufactureras prive-

das a importar mas materias primas y maquinarias. Estas dos importantes
fuerzas antinflacionarias fueron lo suficientemente poderosas como para con-

trolar @ incremento de lacantidad de dinero y hacerlo bajar asdlo € 7% du-

rante 1974. Lainflacion de precios se redujo répidamente d 14,9% durante
1974, conforme & indice de precios d por mayor previo a la revision, y
1975 no presento inflacion en absoluto. (Cuadro N° 5.)

CuadroN°5

Cantidad de Dinero, Depésitos de Ahorrosy a Plazo,
Tasa delnterésy Preciosal Por Mayor

Tasa prome-
Tasadein- diodd incre-
Término Cantidad Depéstos Columna2  teréssobrede mento depre-
de de deahorros como% de  péstosapla- ciossobred
periodo dinero y aplazo columna 1 zoaun afio afio anterior
(En millones de NT$) (Porcentgje anual)  (Porcentgje)

1955 2,555 993,0 389 20,98 14,08
1960 6,037 4,536 75,1 1843 1451
1966 16,194 21,602 1334 1080 -4,66
1970 32,035 60,378 188,5 9,72 2,72
1971 39,980 79,222 198,2 925 0,02
1972 55126 101,837 1847 875 725 445°
1973 82,310 120,450 146,3 11,000 4034 22,86
1974 88,079 165,387 1878 1350° 1487 4058
1975 111,780 212,313 1899 12000 -060 -507
1976 137,560 270,367 196,5 1075 450 2,76
1977 177575 360,579 2031 950 2,76
1978 238,079 467,950 196,6 950 34
1979 254,703 514504 2024 1250 1384
1980 305,444 631,752 206.8 1250 2154

Fuentes: Financial Statistics Monlhly, Taiwan District, The Replblic of China,
Banco Central de China, diversos gemplares, Quarterly Economic Trends, Taiwan Area,
The Replblic of China, DGBAS, Monthly Statistics of the Replblic of China, Direc-
torate-General of Budget, Accounting, and Statistics, diversos g emplares.

? La tasa de interés se subié primero d 95% d 26 de julio de 1973, luego a
11% d 24 de octubre de 1973, y findmente d 15% €& 27 de enero de 1974. Sin em-
bargo, d 19 de septiembre de 1974, fue bajada d 14%, d 13 de diciembre de 1974 d
135%, d 22 de febrerode 1975 d 12,75% y d 21 de abril de 1975 d 12%.

b Las cifras de esa columna son @ nuevo indice de precios d por mayor revi-
sado para toda la ida Las cifras en la columna anterior son supuestamente para € &ea
deTaipei.
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La experiencia de Taiwan ha demostrado de manerareiteraday con-
cluyente que son necesarias tasas de interés adecuadas sobre |os depositos
de ahorros y a plazo para atraer € ahorro voluntario del publico hacia el
sistema bancario, y que éttas congtituyen un importante instrumento an-
tinflacionario. Los tedricos de lainflacién de costos estaban completamen-
te equivocados d sostener que @ aumento de las bagjas tasas de interés con-
troladas oficialmente hacia subir la inflacion interna

Los Ahorrosy d "Despegue Econémico”

Larelativa estabilidad de los precios y las tasas de interés, bastante
atractivas para los depdsitos de ahorros, restablecieron y estimularon €
hébito de ahorro tradicional del pueblo chino. Pero también s tomaron
medidas tributarias adicionales para incentivar € ahorro y la inversion,
tdes como la de eximir del impuesto sobre la renta de las personas los
ingresos por intereses de los depdsitos de ahorros y a plazo con venci-
mientos de 2 aflos 0 més, y eximir dd impuesto sobre larenta de las socie-
dades andnimas las utilidades que eran reinvertidas. EStos y otros incenti-
VOS ocasionaron una entrada de ahorros voluntarios que aumento6 rapida-
mente y que proporciond financiamiento no inflacionario para las oportu-
nidades de inversion internas creadas por las nuevas politicas de fomento de
las exportaciones. Las inversiones que hicieron posibles estas fuentes de
financiamiento no inflacionarias ocasonaron € répido crecimiento en
productividad por trabgjador y, por lo tanto, € incremento del ingreso red
per cpita desde 1960. A su vez, d rgpido aumento en ingreso red hizo €
ahorro relativamente fécil y sin esfuerzo debido a la tendencia natura del
consumo de quedar rezagado con respecto d creciente ingreso. De este
modo, Taiwan < transformo rapidamente de un pais con propension muy
bajad ahorro en uno con propensién d ahorro notablemente dta.

En 1952, s ahorr6 sdlo & 52% dd ingreso naciona en Taiwan. En
1963, edta cifra habia subido d 13,2%, superando la dd Reino Unido
(9,8%) y la de los Estados Unidos (9,1%). Desde 1971, € porcentgje del
ingreso naciona ahorrado en Taiwan empezd a sobrepasar, incluso, d de
Japon, que erad mas dto dd mundo. En 1978, d porcentaje de ahorro en
Taiwan subi6 aun nivel tan extraordinariamente alto como € 35,2%, com-
parado con & 20% en Japon, 8,3% en & Reino Unido y 6,5% en los
Estados Unidos (Véase Cuadro N° 6).

Tawan presenta un excelente gemplo del "despegue econdmico”
de W. W. Rostow que, seglin su definicidn, se produce cuando un pais
subdesarrollado con una creciente poblacion vence la tendencia de su nivel
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CuadroN°6

AhorroInterno Neto como Por centaje
del Ingreso Nacional

Afio Taiwan Japon Reino Estados
Unido Unidos
1952 52 241 64 104
1955 49 204 98 122
1960 7,6 27,7 109 8,6
1961 8,0 299 10 84
1962 7,6 284 94 90
1963 134 26,6 98 91
1964 16,3 252 112 98
1965 165 233 124 115
1970 238 05 136 7.6
1975 253 214 53 38
1978 35,2 20 83 65
1979 349 - - -
1980 329 - - -

Fuentes. Para Taiwan, Taiwan Satistical Data Book, 1981; para los demés
paises, Yearbook of National Accounts Statistics, 1979, Naciones Unidas.

de vidaadisminuir debido alapresion de la creciente poblacion, y lograen
cambio un rgpido crecimiento autosostenido en € ingreso red per capita,

con 0 Sin ayuda externa. El continuo incremento en la capacidad pro-
ductiva red debe lograrse con una continua inversién en capita pro-
ductivo, financiada mediante ahorro, tal como lo demuestra laexperien-
ciade Taiwan (Véase Cuadro N° 7). Es asi como W. A. Lewis s refirio en

unaoportunidad ala propensién a ahorro dd 12% o superior aellacomo €
indicador del éxito en @ desarrollo econémico.® Sin embargo, he sostenido
en otra ocasion’ que la condicion bésica para e despegue econdmico es lo-
grar que € ahorro interno per capitasea mas que suficiente paramantener un
incremento constante en la relacion capital/trabgjo ante € aumento de la

® Lewis.

4 S C. Tsang, "A Model of Economic Growth in Rostovian Stages”,
Econometrica 32 (1964): 619-48.
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CuadroN°7

Estimacién del Afio Aproximado del Despegue
Econémico de Taiwan

Rdacion Tasade Columna | Relacion  Columna |V
Afio capital crecimiento Columna Il ahorro Columna Vv
producto  dela poblacion ingreso
K L K.L s S-K.L
Y L YL Y Y YL
1952 6,0 33 19,8 5,2 14,6
1955 4,8 3,8 18,2 4,9 -13,3
1960 3,7 3,5 1.0 7,6 -5,4
1961 3,6 33 11,9 8,0 -3,9
1962 3,4 3,3 11,2 7,6 -3,6
1963 3,2 3,2 10,2 13,4 3,2
1964 2,9 3,1 9,0 16,3 7,3
1965 2,7 3,0 8,1 16,5 8,4
1970 2.2 2.4 53 23,8 18,5
1974 2,1 1,8 3,8 31,5 27,7
1978 2,0 1,9 33 35,2 31,4

Fuentes: Taiwan Statisical Data Book, Council for Economic Planning and
Development, 1981. La relacion (K/Y) es la estimacion que hice junto con e profesor
R. . Wu, dela Universidad de Chung-Hsing de Taiwan.

poblacion: e porcentaje ahorrado del producto nacional neto deberiaexceder
la relacion capital/producto multiplicada por la tasa de crecimiento de la
poblacion.”

Esta condicion parad despegue estaba lgjos de ser cumplidaantes de
que s llevara a cabo la palitica gradua de devaluacion y liberalizacion del
comercio, afines de la décadadel 50. Sin embargo, la propension d ahorro

5 Este requerimiento puede expresarse como S > (KL, donde S es @
ahorro nacional anual total, L es la poblacién total (fuerza labord), K €
capital productivo total en existencia, y L € aumento anua de la poblacidn
(fuerza labora). Al dividir anbos lados de la desigualdad por € ingreso anua
aereeado Y, esta desigualdad puede transformarse en una férmula més fami-
liar, a saber, % > (%) (%)
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en Taiwan aumento a pasos agigantados cuando laliberalizacion del comer-
cio y la consiguiente expansion de las exportaciones estaban en plena
marcha, y s habia restablecido € habito de ahorro tradicional del pueblo
chino, gracias a la acertada politica de tasa de interés. Y en 1963, la pro-
pension d ahorro interno empezd a sobrepasar € nivel necesario para que
las inversiones mantuvieran una relacion capital/trabajo constante frente d
aumento de la poblacion. A pesar de que en un principio € excedente para
ex afo fue bastante pequefio (1o de aproximadamente 3% en 1963), este
excedente creci6 progresivamente de ahi en adelante. En los afios 70, lapro-
pensién de Taiwan d ahorro continué aumentando répidamente y subié a
mucho mas del 20%, llegando con € tiempo d increible 35%. Esto signi-

ficaque Taiwan es ahora plenamente capaz de lograr una tasa de crecimiento
del ingreso red per cépita continua y bastante satisfactoria, incluso sin la
ayuda de capitd externo.

Antes del supuesto afio del despegue de 1963, Taiwan tenia que de-
pender en gran medida de la entrada de capital y de ayuda extema para su
formacion de capitd. En redidad, hasta 1962, las entradas de capita y de
ayuda congtituyeron entre e 30% y € 50% de la formacion bruta de capital
(Véase Cuadro N° 8). Sin embargo, con pogterioridad a 1963, e produjo
unaabrupta disminucién en las transferencias y entradas de capital externo,
cuando la ayuda de los Estados Unidos a Taiwan disminuyd répidamente,
hasta terminar en 1965. Afortunadamente, en 1963 la economia despegd y
de ahi en adelante & ahorro interno no solo Ilend exitosamente la brecha de-
jada por la ayuda externa sino también sustentd la formacion de capita na-
cional a un ritmo creciente. Con pogterioridad a 1975, Taiwan dio muestras
de transformarse en un pais exportador de capital.

Distribucion del Ingreso

Un efecto beneficioso de la estrategia de desarrollo de Taiwan es que,
apesar de su muy rdpidatasade crecimiento industrial, ladistribucién del in-
greso se volvié més equitativa, d menos hasta 1978 (Véase Cuadro N° 9),
en contraposicion con la opinion de muchos destacados economistas del
desarrallo, en d sentido de que podriahaber unainevitable confrontacion en-
tre crecimiento y equidad.® Mirando hacia atrés, es facil explicar este fené-

® Consliitese por gemplo Simon Kuznets, "Economic Growth and In-
come Inequality”, American Economic Review 45 (1955): 1-28; Idem,
"Quantitative Aspects of the Economic Growth of Nations: VII, Distribution
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CuadroN°8

Fuentes de los Fondos para la Formacion Bruta
de Capital Nacional en Taiwan

Formacion Ahorros Entradade
bruta de nacionales capital
Afio capital nacional brutos externo
1952-55 100 59,3 40,7
195660 100 60,0 40,0
1961-65 100 85,1 149
1966-70 100 95,0 50
1971-75 100 974 2,6
1976-80 100 1060 -6,0

Fuente: Taiwan Satistical Dala Book, 1981.

meno de rapido crecimiento con mayor equidad, pues podiaesperarse quelos
pilares gemelos de la estrategia de desarrollo de Taiwan contribuyeron am-
bos, en € pasado, a mejoramiento de la distribucion del ingreso a favor del
trabgjo. En primer lugar, la politica de fomento de las exportaciones y li-
beralizacion del comercio, después de un gjuste adecuado del tipo de cam-
bio, provoco un gran desplazamiento de la oferta de mano de obra desde la
agricultura, intensiva en tierra, que inevitablemente experimentaba retor-
nos decrecientes dada la limitacion de la tierra, hacia las nuevas industrias
exportadoras intensivas en mano de obra, en las que Taiwan tenia, sin duda,

of Incorne by Size', Economic Development and Cultural Change 11 (1963);
1-80; Félix Paukert, "Income Didtribution a Different Levéls of Develop-
ment: A Survey of Evidence', International Labor Review 108 (Agos
to/Septiembre, 1973): 97-124: Irma Adelman y Cynthia Taft Morris, Econo-
mic Growth and Social Equity in Developing Countries (Stanford: Stanford
University Press, 1973). Para informarse acerca de la forma en que Taiwan lo-
gré un crecimiento y una distribucion equitativa del ingreso, conslitese G.
Ranis, J C. H. Fed y S. W. Kuo, Growth with Equity: The Taiwan Case
(London: Oxford University Press, 1979) y S. W. Y. Kuo, G. Ranisy J. C.
H. Fe, The Taiwan Success Sory: Rapid Growth with Improved Distribution
in the Republic of China, 1952-1979 (Boulder, Colo.. Westview Press,
1981).
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ventajas comparativas. Naturalmente, este gran desplazamiento de la oferta
de mano de obraimplicd un gran incremento neto en la productividad mar-
gina de lamano de obray, por lo tanto, en laescda de sdarios redes.

CuadroN°9

Cambiosen laDistribucion del Ingreso en Taiwan.
Participaciones Porcentuales en d Ingreso Agregado
de los Quintiles de Familias

Quintiles de familias
(dede d ingreso mas
bajo haga € ingreso

méas alto) 19%4 1970 1974 1978 1979
Primer quintil

(ingreso més bajo) 7.7 84 88 89 86

Segundo quintil 126 133 135 137 137

Tercer quintil 16,6 171 170 175 175

Cuarto quintil 220 225 221 27 27

Quinto quintil

(Ingreso més ato) 11,1 387 386 37,2 375

Relacion entre la

participacion del ingreso

delosmasricosy ladd

quintil mas pobre 53 46 44 4,2 44

Fuente: Report on the Survey of Personal Income Didribution in Taiwan Area,
Republic of China (1977), DirectorateGeneral of Budgci, Accounting and Statistics,
Execulive Yuan, 1981.

En segundo lugar, d abandono de la palitica artificial de tesa de in-
terés baja aplicada por € gobierno permitié a Taiwan abstenerse de degir
métodos de produccion excesivamente intensivos en capital y economi-
zadores de trabgo, 0 industrias que usaran esos métodos de produccion.
Muchos otros paises en desarrollo habian estado tentados a adoptar estos
métodos e industrias por la falsa baratura del capital (y también por con-
Sderaciones de prestigio naciond); sus erroness pero adtamente popula
res politicas de intereses bgjos tendieron areducir en gran medidae ndmero
de trabgjadores que podrian emplearse productivamente con unadetermina-
da cantidad de inversion, dgando asi gran porcidn de lafuerza labord dan-
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dose vueltas en los empleos tradicionales de baja productividad. Ademés,
tales politicas redujeron laentrada de ahorros a las instituciones financie-
ras reduciendo adi la oferta de fondos no inflacionarios disponibles para
inversién. Al evitar estos errores comunes, Taiwan pudo proporcionar asu
fuerza labora nuevas oportunidades de empleo, las que aumentaron répi-
damente en susindustrias exportadoras en expansion, con € consiguientera

pido incremento en € ingreso real de su clase trabgjadora.

En resumen, la experiencia de Taiwan, de rapido crecimiento eco-
némico con equidad, ofrece un buen giemplo que deberia ser (til para los
demés paises en desarrollo. Ha demostrado como se puede lograr un creci-
miento rgpido y sostenido sin I&grimas ni muertes, en una forma pacificay
humana basada en los sdlidos principios econémicos clésicos. Especial-
mente para aquellos paises en desarrollo que estan proximos a abrazar €
totalitarismo socidista, deseperados con € persistente fracaso de politicas
de desarrollo erroness, la experiencia de Taiwan puede en realidad reco-
mendarse como buen ejemplo de unaalternativa.
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Apéndice

Cantidad de Dinero; Depdsito de Ahorros, a Plazo
y TIP, Tasas de Interésy Preciosa Por Mayor

L. Tasamensual
Depositos de
Cantidad deahorros, Columna2 Tasadeinterés inflacion de
Término de aplazo como %de mensual sobre  preciosdurante
del dinero yTIP*  Columnal depésitos TIP  trimestre
periodo (En millones de NTS) aun mes (%)
1950
Marzo 348 6 17 7,00 efectiva 103
Junio 401 28 7,0 7,00 (25mar.) 04
Septiembre 595 36 6,1 350(1juL) 60
Diciembre 584 26 45 3,00(Loct.) 54
1951
Marzo 732 30 4,1 4,20 (26 demar,) 48
Junio 942 59 63 420 39
Septiembre 637 164 239 420 18
Diciembre A0 163 173 4,20 39
1952
Marzo 867 271 31,2 4,20 26
Junio o2 494 524 380 (29 de abr.) -10
330(2jun.)
Septiembre 959 541 564 300(7jul.) 04
240 (8 sept.)

Diciembre 1336 467 349 200 (30 nov.)
1953
Marzo 1074 499 465 2,00 15
Junio 1198 640 534 200 14
Septiembre 1292 671 51,9 150 (16jul.) 16
Diciembre 1633 509 %6 1,20 (10 oct) 05
194
Marzo 162 667 1,1 120 00
Junio 1809 747 413 120 -14
Septiembre 1923 782 406 1,00 (1jul.) 06
Diciembre 2128 765 359 1,00 13
1955
Marzo 2300 816 355 100 27

2 El esquema de depdsitos a tasa de interés preferencia eliminado por fases en
marzo de 1955. Luego, los antiguos depdsitos TIP s unieron graduamente con
depésitos de ahorros ordinarios y se dimind  nombre.

Fuente: Financid Statistics Monthly, Taiwan District, The Republic of China,
The Centrd Bank of China, diversos gjemplares, y Taiwan Commodity Prices Statistics
Monthly, Bureau of Accounting and Statistics, Taiwan Provinciad Goverment, diversos
gemplares. [



ESTUDIO

EL DESARROLL O ECONOMICODE
COREA DEL SUR 1965-1981*

Sung Yeung Kwack**

El dinamismo econdmico de la Republica de Corea desde la década ddl 60 en
adelante describe un exitoso modelo de desarrollo que, a partir de la libertad,
e mercado y la apertura externa, supo aprovechar las caracteridticas, ventagjas
eincluso las insuficiencias econémicas del pais.

En la Republica de Corea no se impuso un esquema de desarrallo libre es-
pecidmente rigido. La liberalizacion correspondié a un proceso mas 0 menos
gradua que no estuvo exento de problemas ni de errores. Unos y otros, sin
embargo, no tuvieron la magnitud suficiente para comprometer las opciones
nacionales en favor de una economia libre y dd desarrollo de la capacidad ex-
portadora

L aRepublicade Coreaes un pais en desarrollo que haacanzado
unnotabl ecreci mientoecondmicodurantelasultimasdosdécadas. A partir
de 1965, Corea e hatransformado, de un pais agricola subdesarrollado en
un paislider entrelosrecientementeindustrializados. Entre 1965y 1981, €

* Este trabajo reproduce € tercer capitulo del libro Models of Develop-
ment: A Comparative Sudy of Economic Growht in South Korea and Taiwan,
editado por Lawrence J. Lau y publicado en 1986 por € Insritute for Contem-
porary Studies (ICS Press), San Francisco, Cdifornia. Tanto la traduccion co-
mo la publicacién han sido debidamente awtorizadas.

** Sung Yeung Kwack es profesor de economia en Howard Univer-
sty. Anteriormente, ha desempefiado, entre otros, los cargos de Director Ass
tente de la Oficina de Economia y Balanza de Pagos del Departamento del Te-
soro de los Estados Unidos y economista del Directorio de la Reserva Federal .
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Producto Nacional Bruto (PNB) de Corea £ multiplico 20 veces, desde 3
mil millones de ddlares a 63 mil millones, d PNB per capita aument6 16
veces, de US$ 106 a US$ 1628, y & consumo per capita aumentd 12 ve-
ces, de 8 aUS$ 1.054 (Cuadro N° 1).

Si excluimos los paises de la OPEP y las economias centralmente
planificadas, latasared decrecimiento dd PNB en Coreaocupabad quinto
lugar mundial durante la década del 60 y € primero desde entonces hasta
1978. Al mismo tiempo la estructura industrial del pais cambi6 en su ma-
yor parte de la agriculturaala manufactura.

Para apreciar este notable crecimiento, s preciso tener presente la
redidad histéricay actual de Corea. Este pais fue colonizado por Japon en

CuadroN°1

Nivel y Crecimiento del PNB y & Consumo

PNB PNB Consumo
enmil. Tasa % per per capita®
USS$ co- de Creci- Real capita Uss
rrientes miento Uss corrientes
Afio Nominal corrientes
1965 3.026 125 58 105 83
1966 382 28,7 127 125 98
1967 4736 235 6,6 142 111
1968 5.976 29,0 13 169 126
1969 7478 304 138 210 149
1970 8.641 24,1 7,6 242 175
1971 9.462 25 94 277 205
1972 10254 222 58 34 223
1973 13152 299 149 383 258
1974 18.060 400 80 519 360
1975 20.233 325 7.1 565 401
1976 27423 353 151 752 494
1977 35.168 27,6 103 944 596
1978 47351 336 116 1279 795
1979 60.066 26,9 64 1598 995
1980 56.506 181 -6,2 1479 963
1981b 63.370 25,7 71 1628 1054

a Consumo privado solamente

b Preliminar

Fuentes: Junta de Planificacion Econdmica de Corea Major Statistic of the Ko-
rean Economy. Banco de Corea. Monthly Bulletin. 36: 1 (Enero 1982). p. 133 y Mon-
thly Economia Statistics.



EL DESARROLLO ECONOMICO DE COREA DEL SUR 141

1910y su condicién de coloniaterming cuando & Imperio Japonés e rindid
ante los diados en 1945. Corea fue dividida: la Union soviética ocupé €
norte, y los EE. UU., & sur. Después de 3 afios de ocupacion norteameri-
cana, Coreadel Sur tuvo su primera eleccion naciona en 1948 y, con Rhee
Seung Man como primer Presidente electo, pasd a ser la Republica de
Corea (apartir de este momento, s han usado las denominaciones de Cores,
Coreadd Sury Republicade Coreaen formadternada). Laguerrade Corea,
que empezd en junio de 1950 y termind enjulio de 1953, consolidd mas la
division de lapeninsula de Corea

El gobierno del Presidente Rhee Seung Man fue derrocado, luego de
numerosas manifestaciones en su contra, en abril de 1960. Un gobierno in-
terino introdujo reformas congtitucionales y colocd a Chang Myun como
Presidente, en agosto de ese afio. El gobierno de Chang, aunque de poca
duracion, fue democrético, tanto en principio como en accion. Un golpe
militar d mando dd generd Park Chung Hee, en mayo de 1961, lo sacd
del poder. El genera Park asumid la presidencia oficia mente en octubre de
1963. Bajo d régimen de Park, que s prolongd por cas dos décadss, la
economia e desarroll6 rapidamente, a pesar de la democracia restringida
que prevaecia El Presidente Park fue asesinado en octubre de 1979. El
genera Chun Dee Whan surgio como € nuevo lider en la politica coreana,
y asumié como Presidente de Corea en septiembre de 1980.

Corea ocupa lamitad sur de la peninsula de Corea, frente a Japon,
y colinda con la Republica Popular China y la Unién Soviética, d otro
lado ded Ma de Japon. El territorio total de Corea es de aproxima-
damente 99000 km? (39.000 millas?), la cuarta parte del territorio de
Japon. Més aun, aproximadamente € 60% de la tierra lo constituyen
montafias boscosas no cultivadas, dejando 9lo @ 30% apto parad cultivo
red y d 10% restante para edificacion. Dos tercios del &ea cultivada son
utilizados en lasiembrade ceredesy d 50% de ésta S0l para arroz. Existe
pocatierraparaforraje, pueslas &eas montafiosas que no son usadas para d
cultivo tampoco sirven para pasto, por 1o tanto, Corea depende, en gran
medida, del grano importado para laaimentacion de los animales. Debido
alapequefiaextension territorid de Corea, lapolitica de desarrollo agricola
ha puesto, comprensiblemente, mayor énfasis en las estrategias tendientes a
ahorrar tierra. En efecto, los arrozales regados han aumentado conside-
rablemente durante las Ultimas dos décadas. La tierra regada llegaba a
548,000 hectéreas en 1965 y 833.000 en 1980, un 2,8% de aumento anual
en promedio.

Corea no tiene suficientes recursos mineraes, a pesar de su terreno
principalmente montafioso, y de especid significado es € hecho que Corea
debe importar latotalidad del petrdleo que necesita.
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En contraste con su limitado territorio, Corea tiene una poblacion
Cuantitativamente superior a otras naciones. En 1965, la poblacion del pais
acanzaba aproximadamente a los 29 millones y aumentd a cas 38 mi-
[lones en 1980. Con la excepcion de pequefias ciudades-estados tales como
Monaco y € Vaticano, Corea tiene lamés atadensidad de poblacion en
d mundo. Desde 1964 hasta 1980, su poblacion por km? aument6 de 291 a
385 personas. Sin embargo, la tasa de crecimiento de la poblacion bgjo
desde un 2,4% promedio entre 1965y 1970 aun 1,6% promedio entre 1975
y 1980.

El total delafuerzalabora coreanahaaumentado proporciona mente
més rdpido que la poblacion; s incrementd de 89 millones de personas en
1965 a 14,4 millones en 1980. Su tasa de crecimiento anual promedio fue
de 2,9% durante la segunda mitad de los afios 60; 3,9% durante la primera
mitad de los 70 y 4,5% durante los 80. Dos importantes factores aceleraron
este fendmeno: en primer lugar, los cambios demogréficos elevaron la pro-
porcion de la poblacion en edad de trabajo en la poblacion totd, y, segundo,
aumento la tasa de participacion de la fuerza labord femenina

Lafuerzalabord coreanatiene mejor nivel escolar que su equivalente
en otros paises en desarrollo. La educacion primaria es obligatoria, y fue
puesta en préactica en una fecha tan temprana como 1949 y, a principios de
los afios 60, |a tasa de matricula en la educacion bésica alcanzd a cerca del
100%. La matricula en la ensefianza secundaria (cursos intermedios y su-
periores) tuvo un rdpido aumento durante los afios 60 y 70. En 1980, la
matricula en los primeros cursos de la ensefilanza secundaria habia lle-
gado a 94% y en los cursos superiores de la ensefianza secundaria a 85%.
La educacion superior y universitaria también tuvo un auge, especiamen-
te después de 1975. Latasa de matricula aument6 del 9% en 1975 d 16%
en 1980, reflejando las crecientes aspiraciones invocadas por la moderniza:
cion socid 'y la apremiante necesidad de la industria por trabajadores con
buena preparacion y conocimientos. En 1980, en Corea funcionaban 85 uni-
versidadesy establ ecimientosdeensefianzasuperior; 11 escudaspedagdgi-
cas semisuperiores y 128 escuelas vocacionales semisuperiores.

Cuando Corealanzé su primer Plan Quinquena de Desarrollo Econt-
mico en 1962, d pais ya contaba con ciertainfraestructura bésica, gran par-
tedelacua habiasido construidadurante el periodo colonid japonés (1909-
1945). Egta comprendia ferrocarriles y caminos pavimentados que unian
&eas urbanas y diversos puertos modernos, y la eectrificacion de nu-
merosas ciudades. Las instalaciones existentes eran, sin embargo, insufi-
cientesparael despegue delaindustrializacion. Desdeladécadadd sesenta,
la expansion de la infraestructura coreana ha sdo paradela a su rgpida
industrializacion, gracias d abundante incremento de recursos para in-
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version. Durante los Ultimos 20 afios, la mayor parte (cerca dd 23% del
total) s destiné a las industrias de la comunicacion, almacenamiento y
trangporte.

El Sstema Econdmico de Corea

La economia coreana es de mercado, en principio, y depende prin-
cipalmente del sector privado. Durante las Ultimas dos décadas, por ejem-
plo, las empresas privadas efectuaron arededor del 70% de la inversion
total. Debido ala limitacion de los recursos, sin embargo, € gobierno ha
considerado la coordinacion entre @ sector publico y privado como un
elemento esencid en unaestructura de planificacion exitosa Quienes estén
encargados delaspoliticas gubernamentales han consderado atentamente
y, con frecuencia, aceptado las opiniones y sugerencias de los empresarios.
A su vez, con € transcurso de los afios, @ sector privado ha respondido
positivamente a las politicas gubernamentaes, principamente debido d
sstema de incentivos implantado por € gobierno en & gpoyo de las empre-
ss Ademés, la autoridad ha usado mecanismos informales y la persuasion
para dominar a las compafiias més conflictivas. Esta combinacion de in-
centivos econdmicos Y disposiciones gubernamentales ha resultado efectiva
en la gplicacion de la politica econdmica. En redidad, la empresay €
gobierno han trabagjado tan bien juntos en Corea que agunos observadores
occidentales s han referido a esta alianza como la"Korean Company”.

El principa organismo que dirige la planificacion econémica co-
reana €s la Junta de Planificacion Econdmica (Economic Planning Board,
EPB), fundada en 1961 Esta Junta de Planificacion formula los planes
quinquenales, supervigila su implementacion, elabora los presupuestos,
upervisa los gastos, andiza los proyectos de importacion de capita 'y
reconcilia los intereses, con frecuencia encontrados, de los ministerios
econémicos. El Ministro de la Planificacion Econdmica (quien es d mis-
mo tiempo Vice Primer Ministro) es @ responsable de todas las polilicas
econdmicas. De tanta importancia como la planificacion es, naturalmente,
la implementacion. Al tener la doble responsabilidad de establecer € pre-
supuesto gubernamental y de eaborar los planes quinquendes, la Junta
de Planificacion puede garantizar la implementacion del programa me-
diante d presupuesto que propone. Estaintegracion de la eaboracion de un
plan y la determinacion dd presupuesto con los auspicios de un mismo
grupo haresultado muy exitosa, permitiendo a Coreacumplir con sus obje-
tivos economicos. En apoyo d trabgjo de estaJunta de Planificacion, sefun-
do € Ingtituto de Desarrollo de Corea (Korean Development Institute) en
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1971. Especificamente, este ingtituto proporciona asistencia técnica en la
elaboracion de planes detalladosparacumplir con lasdirectrices generdes es-
tablecidas por € organismo planificados

Desde d gobierno de Park en adelante, los ministerios ejecutivos,
incluyendo d Ministerio de Congtruccion, Ministerio de Hacienda, Minis-
terio de Comercio e Industriay € Ministerio de Transportes, llevaron a
cabo exactamente los planes y presupuestos establecidos por la Junta de
Panificacion. Los contlictos que s producian entre eos ministerios
resolvian en las sesones de los ministerios econdmicos, en las que
participaban todos los ministros del sector y € Ministro de Relaciones
Exteriores. El Vice Primer Ministro presidia la reunion. Sin embargo, era
sehido que @ Presidente Park decidia sobre los problemas y polémicas
més importantes y, a diferencia de sus antecesores, Rhee Seung Man y
Chang Myun, Park participaba directamente en la formulacion e imple-
mentacion de las politicas econdmicas. Como ayuda a esta tarea, cred una
importante secretaria, la que hacia las veces de gabinete "interno” para
axorar d Presidente y, ocasondmente, gercia més influencia que
gabinete gecutivo oficia. Por otra parte, en la legidacion coreana los
medios de comunicacion y lacomunidad académicano tenian un papel muy
importante en la determinacion de la politica nacional. En pocas pala
bras, € régimen de Park destacd por la fuerte centraizacion y € control
gercido por e poder Ejecutivo.

El ssema Park de gobierno tenia, efectivamente, las ventgjas de
rapidez y flexibilidad. El Decreto de Emergencia Presdencid, la pieza
centrd de lapdlitica energética coreana fue, por giemplo, promulgada
Slo tres meses después de la primera crigis del petrdleo, en octubre de
1973 Al mismo tiempo, d sstema centrdizado de Corea tomaba, a
veoes, decisiones negativas. La més notable de édas, alaluz de las con-
diciones econdmicas mundiales de los afios 80, fue € exceo de inversion
en industrias pesadas durante los Gltimos afios de ladécadadd 70, decison
que andizaremos mas adelante con mayores detdles. El gobierno del
Presidente Chun Doo Whan no ha hecho cambios significativos en la es
tructurade la planificacion desarrollada durante d régimen de Park. Parece
que d Presidente Chun no participa en latoma de decisones como o hecia
Supredecesor.

Entre 1945 y 1970, Corearecibid ayudaexternay préstamos por un
totd de 4,4 mil millones de ddlares, de los cudes d 86%, 0 sa 38 mil
millones, provenian directamente de EE. UU. y d resto de las Naciones
Unidas. Al principio, la asstencia proporcionada a Corea tuvo la forma de
ayudaparad pais destruido por la guerra durante la ocupacion militar nor-
teamericana (asstencia GARIOA). La asstencia proveniente de la Eco-
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nomic Cooperation Administration (ECA), que s centré en la recons-
truccion economica, reemplazd la GARIOA cuando se formo la Repablica
de Corea, en 1948. Durante laguerra de Corea (1950-1953), laasistenciade
las Naciones Unidas a la poblacion civil (CRIK y UNKRA) eclipsd la
asistenciaECA, proporcionando adimentos, vestuariosy medicinas.

Cuando concluyd la guerra coreana, la asistencia norteamericana
aumenta rdpidamente en dos &ess. Unafue en virtud de la Ley Publica 480,
que proporcionaba a Corea los productos agricolas excedentes, especid-
mente granosy algoddn en rama. La segunda fue laayudaproveniente de la
Agenciaparad Desarrollo Internaciona (A1D), destinadaalareconstruccion
economica El total de estas dos formas de asistencia dcanzé un maximo de
US$ 370 millones en 1957. De ahi en adelante, la cantidad disminuy6 con-
tinuamente, dado que la politica de asstencia internacional de los EE. UU.
cambié de donaciones a préstamos. Durante los afios 70, la ayuda de los
EE. UU. aCoreafue minima. Antesde 1965, laayudainternaciona fueim-
portante para Corea tanto en términos de ayudacivil como de reconstruccion
econdmica. La asstencia de la Agencia para € Desarollo Internacional
(AID), en particular, contribuy6 principamente a la construccion de indus-
trias de bienes de consumo y plantas generadoras de electricidad. De 1953 a
1954, la ayuda internaciona abarcd més del 68% de todas las importa
cionesy cercadel 60% de lainversidn total durante este periodo.

Hasta mediados de | os afios 60, Corea era alin un pais pobre, con un
bajo nivel de vida. Anualmente, & consumo per capita era de slo US$ 83
hasta unafecha tan avanzada como 1965. A medida que laeconomia coreana
% expandia también mejoraba la caidad de vida, ta como lo indican los
cambios en lacomposicion del gasto de consumo. Desde 1965 hasta 1981,
e cambio més importante fue la caida en la produccion y consumo de
aumentos (indice Engel) de 59,5% a 40,4%. En contraste con lo anterior,
durante & mismo periodo € érea correspondiente d mengje y Utiles do-
mésticos aumento del 1,4 d 6,2%; lade gastos en sdud y cuidado persona
de 34 a 7,4%; y la de transporte y comunicaciones de 4,4 a 8,6%. Al
mismo tiempo € consumo per cpita aumentd de US$H 88 a US$ 1054,
doce veces en términos nominales, 04,6 veces en términos redes.

La expectativa de vida en Corea aumento levemente de 60 a 63 afios
parae sexo masculino y de 64 a69 afios parad sexo femenino, entre 1965
y 1980. Estos nuevos niveles de expectativas de vida son superiores a los
exigentes en la mayoria de los demés paises en desarrollo, aunque infe-
riores alos de lamayoriade |os paises desarrollados, donde las expectativas
de vida masculina-femenina son superiores a los 70 afios. El suministro de
agua corriente per cdpita aumento de 106 a 256 litros diarios. Sin embargo,
e suministro de agua con que cuenta Corea sigue sendo insuficiente
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para las necesidades de la poblacion. En 1980, cas la mitad de los hogares
no contaba con suministro de agua por cafierias. En areas urbanas, la ma-
yoria de los hogares tiene agua corriente, pero no es lo suficientemente
barata como para usarla diariamente en unaducha, por giemplo.

A pesar de este mejoramiento generd en lacdidad de vida, las éreas
ruraes siguen quedandose aras respecto de los centros urbanos. Actua-
mente, algunas viviendas rurales no cuentan con eectricidad ni con agua de
cafieria. Por contraste, los televisores son muy comunes en estas aress, en
tanto que los refrigeradores son escasos. Muchos pueblos rurales adn no
estan conectados con € Sstema naciona de carreteras, y Sus Sarvicios
meédicos y educacionales son insuficientes. Desde principios de la década
del 70, & gobierno coreano ha tratado de satisfacer estas necesidades, po-
niendo énfasis en @ desarollo rural y hasta ahora sus politicas en este
sentido han tenido halagiiefios resultados.

Crecimiento Econémico

Entre 1965 y 1981, Coreatuvo unatasade crecimiento del PNB red
dd 8,6% anua.' Logramos una mejor apreciacion dd crecimiento de la
economia § consideramos que éste s produjo en tres etgpas diferentes. €
periodo anterior alaprimeracriss ded petrdleo, en octubre de 1973; luego
los afios entre la primera y la segunda crisis dd petrdleo, en 1979; y, por
Gltimo, desde 1979 en addlante. Durante laprimerade estas etapas, laecono-
mia coreana mantuvo una répida tasa de crecimiento, apesar delareceson
de principios de los afios 70. En promedio, la tasa de crecimiento en
PNB red acanzd un 9,8% entre 1965 y 1973. Los motores que impulsaron
este crecimiento durante estos afios fueron la expansion de exportaciones y
lasinversiones.

Durante este periodo las exportaciones crecieron a una tesa anua
promedio del 45%, de US$ 175 millones a US$ 3271 millones. La ex-
pansion se debio, principalmente, atres factores. El primero fue un ambien-
te econdmico internaciona favorable, en € cua € tota de las importa

! Para una descripcion (til y detallada del proceso de desarrollo y mo-
dernizecion, conslltese Soon Cho, Direction of Korean Economic Deve-
lopmeni (Seoul: Bi Pong Publishing Co., 1981); Charles R. Frank, K.S.Kim
y Westpa, Foreign Trade Regime and Economic Development: South Korea
(Nueva York: Colombia University Press, 1975); Kim y Michag Roemer,
Growth and Structural Transformation (Cambridge: Harvard University Press,
1979); y Edward S. Mason et. al. The Economic and Social Modernization of
Korea (Cambridge: Harvard University Press, 1981).
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cienes mundiales aument6 de US$ 176 mil millones en 1965 a US$ 536
mil millones, en 1973. Este boom en las importaciones s debe a que los
paises industrializados aln no habian etablecido barreras de importacion
contra las exportaciones provenientes de paises en desarrollo y eran, por
contrario, importadores activos de bienes mas baratos provenientes de paises
recientemente industrializados como Corea. Un segundo factor significativo
fue la politica del gobierno de Corea tendiente a promover las expor-
taciones, puesta en practica en 1965. Iniciamente, € gobierno introdujo
una serie de incentivos fiscaes y financieros, taes como dtas tasss de
interés. Ademés, € gobierno activé un sistema orientado hacia las expor-
taciones. Finalmente, en 1962, cred € Korea Trade Promotion Corporation
(KOTRA) paraincentivar € comercio externo. Un tercer factor fue laabun-
dante y atamente productiva fuerza labord existente en Corea. Esto dio d
pais una gran ventaja comparativa en la produccion de bienes intensivos en
mano de obra y proporciond & impulso para la notable expansién de las
exportaciones.

Volviendo alasegundafase de crecimiento, Coreapudo superar exi-
tosamente |os efectos negativos del shock generado por € azade precio del
petrdleo, en 1973. Las tasas deincremento del PNB red y las exportaciones
continuaron a un rpido ritmo. Entre 1976 y 1978, s registraron las tesas
de crecimiento més altas de todos |os paises importadores de petrdleo. La
capacidad paramantener este alto nivel durante estos afios puede atribuirse a
la continua expansidn de las exportaciones y la inversion. El desarrollo de
un mercado de exportacion en d Medio Oriente para la industria de la
congtruccion coreana fue un factor especidmente significativo.

Sin embargo, desde 1979 hasta 1981, Corea tuvo una tasa de cre-
cimiento de sdlo 24% y enfrentd graves problemas de inflacion y es
tancamiento. Junto con producirse una situacion economica mundia des-
favorable, resultante, en parte, de la segundacriss del petrdleo, la demanda
interna disminuy6 abruptamente debido a las rigides politicas de estabili-
zacion y aladesorganizacion politica existente luego del asesinato del Pre-
sidente Park. Lacontraccién de lademanda internaprodujo estancamiento en
laindustria manufactureray la construccion. Ademés, la cosecha de granos
de 1980 cay6 22%, en términos redes, debido a las desfavorables condicio-
nes climéicas. Y d azadelos interesss internacionales y deudas en d ex-
tranjero incrementd abruptamente |os pagos de los intereses externos. Todos
estos acontecimientos culminaron en unatasade crecimiento red de menos
6,2% en 1980 -la primera tasa negativa después de que Corea lanzara su
politica de desarrollo en 1962-. En 1981, latasa de crecimiento red s
recuperé efectivamented 7,1%, a incrementarse tanto laproduccion agrico-
la.como lademanda interna.
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Seguin un estudio del Banco de Corea, entre 1971 y 1981 la econo-
miacoreana (excluyendo la agricultura, sector forestal y pesquero) crecio en
promedio un 104% anual®; de éste, & 8,4% derivaba de incrementos en los
insumos de factores y 2% de incrementos en la productividad de ellos. Los
aumentos en € area dd trabajo contribuyeron con un 35,6% a crecimiento
total, mientras que € capita 1o hizo con un 45,2%. Por consiguiente, la
contribucion de los incrementos de capital fue masimportante que lade tra-
bajo. Los resultados son, evidentemente, opuestos a la experiencia de los
EE. UU., donde la contribucion del insumo de trabgo ha sido mucho
mayor que la del capital. Los incrementos de la productividad estén gene-
ralmente relacionados con los avances tecnoldgicos y la cdidad de los in-
sumos de factores. El avance técnico experimentado en Corea puede haber
sdo d resultado de la alta tasa de matriculaescolar que condujo aunafuerza
labord de alta calidad.

En todo caso, la contribucion de incremento de la productividad a
crecimiento econémico ha sido mayor en Coreaque en los EE. UU.

El sector manufacturero dirigio € crecimiento de la economia entre
1965 y 1981, registrando una tasa de crecimiento real del 16,9% anual
(Véase Cuadro N° 2). Latasade crecimiento anual promedio de laindustria
manufacturera, para la segunda mitad de la década del 60, fue de 21,6%;
de 194% para la primera mitad de la década del 70, y de 159% para la
segunda mitad de la década del 70. El capital socid fijoy € sector de otros
servicios fue la segunda industria de més rpido crecimiento durante ese
periodo. Entre 1965 y 1981, la tasa promedio de crecimiento de la cons-
truccion fue, en términosredes, del 13,6%; ladeladectricidad, gasy agua,
del 181%, y la dd transporte, comunicaciones y amacenamiento, del
16,9%. Durante  mismo periodo, las industrias primarias y otros servi-
cios mostraron una tasa de crecimiento promedio inferior a la del PNB
total. Las industrias primarias crecieron solo 2,8% en términos redes pro-
medio, mientras que otros servicios lo experimentaron en 7,4%.

Edtadiferencia en las tasas de crecimiento entre los sectores produjo
cambios estructurales dentro de la economia coreana. En 1965, la pro-
porcion de las industrias primarias con respecto ala produccion en € PNB
fue dd 37,6%; lade laindustriamanufacturera, 17,9%; ladd capital socid
fijo, 8,7%, y la de otros servicios (incluyendo € resto dd mundo), 33,8%.
En 1981, sin embargo, la jerarquia entre industrias primarias y mineria
manufacturera s invirtio. La proporcion de industrias primarias bg6 d
18%, la mitad de laregistradaen 1965. Por € contrario, la participacion del
sector manufacturero practicamente s duplicd: 29,5%. El capital socid fijo

? Banco de Corea, Analysis of Productivity, Mayo 1982,
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CuadroN°2

Tasa Promedio de Crecimiento Real Anual por Sectores
(Porcentaje)

1965-69 1970-74 1975-79 1980 1981° 1965-81

Producto Nacional Bruto 100 91 101 61 71 8,6
Agricultura, Silvicultura

y Pesca 31 34 40 -20 230 28
Mineriay Manufactura 193 186 155 11 68 159
Mineria 41 8,0 5,6 -10 68 55
Manufactura 216 194 159 -11 6,8 169
Capital Socid Fijo

y Otros Servicios 129 9,7 a3 -34 20 9,2
Construccion 279 6,0 153 -08 -56 136

Electricidad, Gasy Agua 24,7 171 173 07 90 181
Transporte, Comunica-

cionesy dmacenamiento 24,7 152 159 34 83 169
Otros Servicios 102 9,2 68 61 15 74

a Seguros, Financiamiento; Propiedad de la Vivienda, Administracion Publica;
Comercio Mayorista y Minorista; Servicios Personadles, Socides y Comunitarios, y res-
to dd mundo.

b Preliminar

Fuentes: Korean Economic Planning Board, Major Satistics of the Korean Eco-
nomy, diversos gemplares; Banco de Corea, Monthly Bulletin, 36: 1 (Enero 1982)

e devod 165%, cad € doble. Laparticipacion de lamineria, sn embar-
go, disminuyé levemente de 2 d 1,4%, mientras que la participacion de
otros servicios (incluyendo d resto dd mundo) aumentd del 338 d 34,6%.

Un hecho interesante, durante 1975, fue la caida a vaores negativos
de la proporcidn que representad resto del mundo. Desde 1975, su partici-
pacion en niveles absolutos haaumentado a creciente velocidad. Esto refleja
el hecho dequed pago neto de los intereses sobre préstamos externosy acti-
vos en d exterior ha estado sobrepasando |os ingresos de mano de obra co-
reanaen e exterior.

Desarrollo dd Sector Manufacturero

El desarrallo de la industria manufacturera coreana durante las Ulti-
mas dos décadas s produjo en dos etapas. Durante laprimera, que abarcad
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periodo de principios a fines de 1968, las industrias ligeras (tales como la
industria textil, vestuario, madera terciada y calzado) se expandieron rapi-
damente, en conformidad con € crecimiento de la demanda por importa-
ciones en € extranjero. Con una gran ventaja en mano de obra no califi-
cada, edtas industrias habian conquistado & mercado mundia a fines de la
década del 60. Entre las industrias ligeras que fabrican bienes de consumo,
las del sector textil y de vestuario eran las Unicas industrias tradicionaes del

sector manufacturero que yase encontraban desarrolladas antesdel gran auge
de los afios 60. Otras industrias ligeras completamente nuevas s estable-
cieron después de 1962. Sin embargo, a principios de los 60, € sector
industrial coreano tenia un nivel de desarrollo més ato que @ de lamayoria
de los paises subdesarrollados.

La segunda etapa en d crecimiento del sector manufacturero se pro-
dujo con d desarrollo de las industrias pesadas y quimicas, que incluyen las
que producen productos quimicos, petroleo, carbdn, caucho, pléstico, pro-
ductos mineros no metdicos y metales bésicos, y las industrias que fabri-
caban productos metdicos, maguinariay equipos. A fines de los afios 70,
las industrias quimicas y pesadas crecieron més rgpido que las industrias
ligeras. Entre 1965 y 1980, la proporcidn de las industrias quimicas y
pesadas con respecto a la produccidn tota de la industria manufacturera
aumento de 34,2 d 53,2%; y con respecto a las exportaciones dd 153 d
47,6%.

Diversos cambios importantes en la Situacion econdmica del pais
llevaron d cambio de laindustria ligera alaindustria pesaday quimica. El
primero fue la menor ventaja comparativa de Corea en cuanto a mano de
obra no cdificada, frente a la creciente competencia de los paisss menos
industridizados, donde los sdarios de la mano de obra no capacitada eran
aun inferiores. Ademés, las industrias exportadoras tradiciondes mas im-
portantes de Corea estaban alcanzando los limites de su potencia de cre-
cimiento. Por gemplo, la industria de la madera terciada habia acanzado
una posicién tan importante en € mercado mundial afines de los afios 60,
que unamayor expansion de su participacion resultaba dificil o muy costo-
sa Ademds, lasindustrias textilesy del cazado enfrentaron crecientes ba
rreras de importacion en los paises desarrollados. Por 1o tanto, con € objeto
de expandir € tota de sus exportaciones, Corea s volvié hacia nuevas in-
dustrias exportadoras que se esperabatuvieran ventajas comparativas basadas
en laabundante mano de obracapacitada. Estaseran lasindustrias de lacons-
truccion naval, la electronicay € acero, pues requerian de gran cantidad de
mano de obra capacitada para su proceso de montgje. En redlidad, en Corea
s9lo se desarroll6 @ proceso de montaje dentro de estas industrias y éte s
ajust6 d mercado de la exportacion y no d mercado interno.
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Una segunda razon para € cambio de la industria ligera a la pesada
resde en d efecto de vinculacion regresiva de la expansion de las exporta:
ciones. El rdpido crecimiento de los bienes manufacturados origind un cre-
cimiento igualmente rdpido en lademanda de bienesintermedios. Durante la
primera mitad de los 60, Corea importé la mayoria de los bienes inter-
medios. Sin embargo, entre 1968 y 1971, algunas industrias pesadas y qui-
micas (tales como laindustriadel hilado, de fabricacion textil, de productos
de caucho, productos quimicos, fierro y acero) empezaron a producir bienes
intermedios como sustitutos para las importaciones. La mayor parte de la
inverson en esta &rea seredizd en las plantas de medianaescda

El tercer impulso para d desarrallo de la industria pesada en Corea
fueun cambio dentro delaindustriamanufactureramundial. De mediados de
los 60 en adelante, algunas industrias quimicas y pesadas tradadaron sus
operaciones desde paises industrializados a paises de industridizacion re-
ciente, incluyendo Corea. Edtas industrias caen en tres grupos. 1) industrias
pesadas en que € proceso de montaje eratan intensivo en mano de obra que
los paises industrializados habian perdido sus ventagjas comparativas (por
giemplo, construccion naval); 2) industrias cuya tecnologia s desarrollaba
tan répido que los paisesindustrializados tendian amonopolizar tecnologia
avanzada y aexportar tecnologia de bajo nivel (por ejemplo, la electronica),
y 3) industrias altamente contaminantes, por gemplo, la produccion qui-
mica). Lamayoriade las industrias quimicas y pesadas que s desarrollaron
con e tiempo en Corea correspondian aindustrias de os tres grupos men-
cionados anteriormente.

El impulso a las industrias pesadas y quimicas en Corea se produjo
endosperiodos 1968-76 y 1977-79. Durante d primer periodo, € gobierno
eigid sdectivamente aquellos proyectos de inversién con énfasis en ague-
llas industrias que producian insumos intermedios basicos para otras indus-
trias, especid mente, fierroy acero, cemento, fertilizantesy petroleo. En po-
caspdabras edas industrias producian paralademanda internay no para
la exportacion, sustituian importaciones y usaban tecnologia de bajo nivel.

Por otra parte, entre 1977 y 1979, @ gobierno destiné inmensas
sumas de inversidn, por un total de 2,806 billones de wons en proyectos de
gran ecdaen industrias pesadasy quimicas. Estacantidad equivalia, aproxi-
madamente, acuatro vecesladestinadaalaindustrialigeray eracercanaala
presupuestada para todo d Cuarto Plan Quinquenal (1977-1981). La ma-
yoriadelas grandes plantas construidas en Coreadurante este periodo enfren-
taron serias contracciones de la demanda, tanto en @ mercado interno como
en d mundia. La mayoria de los andigtas piensa que la gran campafia de
promocion delasindustriaspesadasy quimicasdurante 1977-79 fuedemasia-
do ambiciosa
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Un informe publicado en 1981 por la Junta de Planificacion Eco-
némica identificd los efectos de eta medida econémica® En primer lugar,
sogtenia que la subinversion en industrias ligeras provoco una grave dis-
minucion de la oferta de muchas necesidades de consumo, 10 que a su vez
produjo unaatainflacion. En segundo lugar, crecié la brecha de producti-
vidad entre las pequefias y grandes empresas. El informe continta "A fin de
promover las exportaciones y lograr grandes economias de ecda, s ha
dado prioridad alas grandesempresas y s hadgado relativamentedelado a
las empresas pequefias y medianas en laasignacion gubernamental de prés-
tamos, otros fondos y preferencias adminisirativas. Por consiguiente, s
han formado numerosos conglomerados, principalmente dependientes de
compafiias de comercializacion (trading companies) mediante laexpansion y
la adquisicion de las empresas existentes, mientras que € nivel de pro-
ductividad y tecnologia en las empresas pequefias y medianas se ha prac-
ticamente pardizado” *

Comolasdiferenciasdeestasinversionesresultaron evidentes, € go-
bierno tomé medidas para detenerlas en 1979. Luego intent6 resolver los
problemas que se produjeron, incluyendo la "gran” recesion de e afio. Un
importante objetivo de las paliticas industriales del Quinto Plan Econdmi-
c0 (1982-1986) cons ste en eliminar los problemas estructural es existentes
y preparar la economia para otraera de ato crecimiento.

El grado de autosuficiencia-larazon entre laproduccion internay el
total de demandainterna(esdecir, produccion internamas importaciones me-
nos exportaciones)- de laindustria coreana, como un todo, crecio de 86,7%
en 1970 d 90,3% en 1975, y 91,3% en 1978 (Véase Cuadro N° 3). La
industria manufacturera registré € mayor aumento entre 1970 y 1975, del
76,2% d 90,1%. Sin embargo, € grado de autosuficiencia en este sector
baj6 levemente d 89,4% en 1978.

Estacaidasedebié d desarrollo deindustrias quimicasy pesadas que
necesitaban grandes cantidades de materides importados y bienes inter-
medios. Con respecto ala industria manufacturera, € grado de autosufi-
ciencia en la industria ligera aumento répidamente en los afios 70, y fue
superior d 100% en 1978. Por @ contrario, la autosuficiencia en las in-
dustrias quimicas y pesadas aumenté a un ritmo mucho més lento y fuein-
ferior d 100% en 1978,

® Economic Planning Board, Summary Draft of the Fifth Five-Year
Economic and Social Development Plan, 1982-1985, Agosto 1981.

* 1bid.



EL DESARROLLO ECONOMICO DE COREA DEL SUR 153

CuadroN°3

Cambio en Autosuficienciaa Travésdel Tiempo®

1970 1975 1978
Agricultura, Silviculturay Pesca 887 88,2 915
Mineria 499 189 215
(Carbon) (79,5) (57,9 (589
Sector Manufacturero 76,2 90,1 894
Otras Industrias 98,7 1021 1026
Total deIndustrias 86,7 03 913

a Produccion Internal(Produccidn Interna + Importaciones - Exportaciones)
Fuente: Lee, Soo Rae, "Andysis of Korean Economic Structure by Input-Output
Table 1978', Banco de Corea, Monthly Review, 35:4 (Abril 1981), p, 42,

Desarrollo de la Agricultura

Con frecuencia e citaa Corea como un pais que ha desarrollado exi-
tosamente su sector agricola. La produccion ha aumentado y se hadiversi-
ficado, y lavidarural se ha modernizado. Toda la produccion agricola (in-
cluyendo la de granos, legumbres y frutas) aument6 continuamente, excepto
durante 1980, cuando las maas condiciones climéticas ocasionaron una
mala cosecha de granos. Gran parte del incremento de laproduccion agricola
£ debe d importante meg oramiento de laproductividad de latierragracias a
los adelantos tecnoldgicos. Por gemplo, € incremento de la produccidn de
granos e debe cas exclusivamente a los adelantos tecnoldgicos, pues la
tierradestinadad cultivo de granos disminuy6 continuamente desde 1965 a
1980 (en précticamente un tercio, de 3 millones a2 millones de hectéaress).
Las &eas importantes de modernizacion tecnoldgica incluyeron la difusion
de nuevas especies de grano atamente productivas y € mejoramiento y la
expansion de insumos, tales como fertilizantes y mecanizacion.

Como resultado del incremento en € nivel de ingreso, los patrones
de consumo de aimentos han cambiado. Esta variacion de la demanda de
alimentos ha traido una dteracion en la composicion de la produccion
agricola. La demanda de legumbres, frutas y productos lacteos ha crecido a
gran velocidad. A su vez, la produccion de estos bienes ha aumentado més
rpido que la de granos para satisfacer la demanda. Por gemplo, la pro-
duccion de legumbres aumento aproximadamente cinco veces entre 1965 y
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1980, y la de frutas, aproximadamente, tres veces. Como resultado de esto,
las &reas cultivadas han cambiado delaproduccion de granosalade verduras
y frutas.

Debido d continuo cambio en los patrones de consumo de di-
mentos, Corea tiene mayor dependencia de grano importado. En 1977,
Corea habia précticamente alcanzado un nivel de autosuficienciaen arroz, €
alimento bésco de la dieta nacional. Sin embargo, a mismo tiempo que
disminuy6 laimportacion de arroz, la importacion de trigo y maiz tuvo un
gran aumento. El grade de autosuficiencia en d total de granos ha dismi-
nuido continuamente desde 91,1% en 1965 hasta 65,6% en 1979 y 50,7%
en 1980.

El incremento en  maiz importado, en particular, estuvo direc-
tamente relacionado con € crecimiento de la lecheria, pues @ maiz s usa
como alimento parad ganado. Al igua queen d desarrollo del sector manu-
facturero, € gobierno desempefié un papel fundamental en @ crecimiento de
la agricultura. Su principa objetivo era d megoramiento tecnoldgico. Td
como acabamos de sefialar, sus politicas incluian la dispersion de nuevas
especies, d aprovechamiento de tierras, la mecanizacion de la explotacion
agricolay @ mayor uso de fertilizantes.

Ademés de este impulso tecnoldgico, € gobierno también puso en
préctica una politica de doble precio y un movimiento llamado Nuevo
Movimiento Comunitario (New Community Movement), medidas que tu-
vieron un importante efecto en la agricultura. Después de la guerra de
Corea, 2 mantuvieron bajos los precios dd arroz y la cebada para lograr la
estabilidad en losprecios. En efecto, mantener bajo € precio del grano cons-
tituy6 un importante instrumento de politica para la estabilidad de los pre-
cios durante los afios 50. En esaépoca, € gobierno podia, con bastante faci-
lidad, mantener bajos los precios, debido a la gran importacion de granos
desde EE. UU. en virtud de laLey Pablica480. Lapaliticadd grano barato
fue cond deradacomo unamedidaantiinflacionaria, laque también s aplicd
paraliberar alacdase de bajos ingresos dd fantasmadd hambre. A pesar del
grano barato, la hiperinflacién posterior a la guerra continud. Pero aun ad,
e ingreso nominal de la clase de menores ingresos era muy bajo, y existia
desempleo, especiamente en las &eas urbanas. En ta situacion, € gobier-
no coreano congderd que lapoliticade grano barato eraabsol utamente nece-
saria para garantizar alimentacion a quienes la necesitaban.

El gobierno de Park reforzé estapalitica, ello debido alas estrategias
de sdarios bgos. Cuando se empezaron a fomentar las exportaciones, € ni-
vel de sdarios bgjos pasd a ser unaimportante herramienta para lograr esta
ventaja comparaiva. Para mantener los slarios bgjos, € gobierno de Park
considerd qued precio dd grano debiamantenerse sin dza. Estapoliticade
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bajos precios del grano/sdarios llevd a una disminucion en la produccion

de arroz y lacebada. Por o tanto, se sacrificd laagriculturapor laindustria-
lizacion durante los afios 60. Después de 1968, d gobierno de Corea cam-

bi6 su politicade grano barato. En 1969 € gobierno establecié una politica
de doble precio de grano, comprando granos, arroz y cebada, alos agricul-

tores a precios més dtos que d de venta a los consumidores. Esta nueva
politica de precios subi6 € ingreso de los agricultores Sin dzar  precio de
mercado del grano. Simultdneamente, sin embargo, la politica produjo se-

rios déficit gubernamentales e incrementos en la oferta de dinero.

El Nuevo Movimiento Comunitario constituyd un importante es-
fuerzo por parte del gobierno por megjorar la vidarural. EI Movimiento em-
pezd en 1971 y s bas) en laideade autoayuda. Durante los afios 70, lama:
yor parte de los gastos gubernamentales parad desarrollo agricolay rural es-
tuvo destinada a este Movimiento. Paraaumentar  ingreso, d Movimiento
fomento ladiversificacion de laproduccién y acderd € cultivo de siembras,
legumbres y frutas comercides. También s incentivd la manufactura rura
en pequefiaescaa, usando losrecursosy materialeslocaes. Paramejorar las
condiciones de vida rurales, s incrementd la inverson en infraestructura,
con gpoyo financiero dd gobierno. Se construyeron nuevos caminosy puen-
tesy ingtad suministro de aguay eectricidad. Muchas de las casss tradi-
cionaes fueron transformadas en modernas viviendas con aguapotabley se-
vicios sanitarios en su interior. Efectivamente, d Movimiento fue de gran
ayuda paramejorar € ingreso y los niveles de vidarurales.

Precios, Tasade Cambioy PoliticaMonetaria
Inflacion

En e Cuadro N° 4, |as tasas de cambio en los niveles de precios en
Corea s presentan en términos del deflactor parad PNB, preciosd por ma:
yor (IPM) y precios d consumidor (IPC). Entre 1965 y 1981, las tasas de
inflacion en las diferentes mediciones de precios presentaron pocadiferencia,
manteniéndose d 16% en promedio. Los precios cambiaron en la misma
direccion, incluso en @ corto plazo. Ademés, la tasa de incremento del
deflactor del PNB s mantuvo muy cercana ala tasa de inflacion de los pre-
ciosd consumidor. Esto sedebe aqued deflactor de PNB y los precios d
consumidor incluyen & movimiento de los precios de los servicios, en tan-
to queen losd por mayor no sucede o mismo.

El intervalo entre 1965 y 1981 < subdivide en 4 periodos, esta
subdivision considerados factores: S s haproducido un azaimportante en
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los precios de los bienes importados, incluyendo los bienes primarios, y S

< han gjustado los tipos de cambio: 1965-1972, 1973-1974, 1975-1978, y
1979-1981. Los periodos 1965-1972 y 1975-1978 = caracterizaron por var
riaciones minimas e inesperadas en |os precios de las importaciones y deva
luaciones del won. Por otra parte, durante los intervalos 1973-1974, 1979
1981, d precio del petrdleo crudo y de las materias primas primarias subid
significativamente a nivel mundial y también hubo devaluaciones del won.

Al comparar los cambios en los precios entre los diferentes perio-
dos, se observa que cuando los precios internacionales tenian un azaim-
portante |os precios ad por mayor subian a mayor velocidad que los d con-
sumidor y € deflactor del PNB. Por otro lado, cuando las condiciones inter-
nas tomaban prioridad, los precios d consumidor y € deflactor del PNB
subian a mayor velocidad. A pesar de que estos resultados puedan parecer
sorprendentes, las razones que hay detrés de dlos parecen bastante sim-
ples. Un cambio en los precios de los productos importados provoca direc-
tamente una variacion en lamismadireccion en los precios de los productos
industriales. Por consiguiente, ante un camhio en los precios internacio-
nales, los precios a por mayor responden més rapida y profundamente que
los precios d consumidor. Sin embargo, las presones inflacionarias inter-
namente generadas por una demanda excesiva de bienes y mano de obra
parecen verse reflgjadas plenamente en los precios de servicios y productos
agricolas.

Dado que, diferencia de los precios d por mayor, los precios a
consumidor y € deflactor del PNB dan mayor ponderacion alos precios de
los productos agricolas y servicios, los cambios significativos en los fac-
tores internos, tales como condiciones climéticas, ofertade dinero y tasas de
sdarios, tienden a tener un mayor efecto en los precios d consumidor y €
deflactor del PNB.

En tanto que los precios d consumidor y d por mayor presentaban
tendencias similares en € largo plazo, los movimientos de ambos precios
en d corto plazo no coincidian tan estrechamente. EI comportamiento di-
ferencid entre dlos indica una diferencia en la composicion del producto,
ademés de diferentes grados de sensibilidad alos cambios en los costos de la
mano de obra, precio de las importaciones y condiciones de exceso
demanda/oferta. Lospreciosa por mayor eaborados usando como afio base
1975, estdn compuestos por vaores de bienes industriales que reciben una
ponderacion del 77,5% y por precios de productos de la agricultura, sil-
vicultura 'y la pesca, cuya ponderacion es del 22,5%. Por otra parte, los
precios a consumidor se basan en 37,4% dd precio de los bienes indus-
tridles; 38,5% dd precio de los bienes primarios, y 24,1% del precio de los
sarvicios.
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CuadroN°4

Tasade Inflacion de Corea, 1965-81
(Porcentgje, promedio)

Afio Deflactor del PNB IPM? IPCP
1965 6,2 9,9 13,6
1966 14,5 9,0 11,8
1967 15,6 6,4 11,1
1968 16,1 8,4 10,9
1969 14,8 6,4 12,5
1970 15,6 9,1 16,1
1971 1,1 8,8 13,4
1972 15,6 13,8 11,7
1973 13,2 6,9 3,2
1974 29,6 2,1 24,3
1975 24,7 26,6 25,3
1976 17,7 12,1 15.3
1977 163 9,0 10,1
1978 20,6 11,7 14,4
1979 193 18,8 18,3
1980 25,8 38,9 28,7
1981 17,5 2,5 23,3
Promedio

(1965-81) 17,4 15,3 15,5
(1965-72) 13,8 9,0 12,7
(1973-74) 21,4 24,5 13,8
(1975-78) 19,8 14,9 16,3
(1979-81) 20,9 26,7 23,4

alndice de precios d por mayor
b Indice de precios d consumidor
Fuente: Banco de Corea, Monthly Economic Satistics, diversos gemplares.

Los servicios y los hienes primarios (agricultura, silvicultura y
pesca) usaron una mayor proporcion de insumo trabgjo por unidad de
producto que los bienes industriales, segiin un estudio del Banco de Corea,
basado en larelacion insumo producto del paisen 1978 Por e contrario, la
produccidn de bienes industria es usd mas insumos de materias intermedias.
Al subir @ precio de los savicios y bienes primarios, los costos de

°Chung Woong Lee y H. J Yoo "Differenttial Behaviour Between
Wholesale and Consumer Prices', Monthly Economic Research of the Bank
Korea (Septiembre 1979), pp. 4-15.
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lamano de obra tuvieron mayor incidenciaen las tasas de cambio y en los
precios d consumidor que en los de d por mayor. Los precios de las ma-
terias primas intermedias, sin embargo, tienen un mayor impacto en los d

por mayor que en los precios d consumidor, puesto que afectan alos de los
productos industriales.

La inflacion e atribuye a diversos factores: d codto interno de la
produccién, representado por los cogtos de la mano de obra (enfoque del
codo interno); la apertura de la economia frente d mundo (enfoque inter-
naciondigta); excesiva expansdn monetaria (enfoque monetarista); rigidez
en la estructura econdmica, representada por las respuestas de la ofertay la
demanda alos cambios en los precios (enfoque estructuraista). Lainflacion
S mide en términos de precios a por mayor y precios d consumidor. Las
relaciones de las diversas causas de lainflacidn con los precios d consu-
midor y a por mayor no son idénticos. Por |o tanto, se da especid atencion
alos efectos diferenciaes.

En primer lugar, consideremos los costos de lamano de obra. Entre
1966 y 1979, las tasas de sdarios nominaes aumentaron a una tasa anual
dd 26,4% paa d sector manufacturero, 26,1% para la agricultura y
294% paralos servicios. El aumento de laproductividad de la mano de
obra variabaentre los sectores Después de considerar la productividad de
lamano de obra, € aumento del costo unitario de mano de obra registrado
para lasindustrias productivas fuede 13% anual; seguido por la agricultu-
ra, silviculturay pescad 21%, mineriad 22% y serviciosd 31%. Losin-
crementos diferenciales en cogtos unitarios de mano de obra, junto con las
diferencias en las ponderaciones concedidas a los costos de mano de obra,
producen unatendenciadiferencial entrelos preciosa por mayory a consu-
midor. Especificamente, un cambio en latasade sdariosy en laproductivi-
dad de lamano de obra tiende a tener un mayor efecto en los productos
agricolas'y servicios que en los productos manufacturados. Por consiguien-
te, un cambio en los cosos de mano de obra tiene mayor efecto en los pre-
cios d consumidor, que incluyen € sector sarvicios, que en los precios ad
por mayor.

Luego, consideremos los precios internacionaes. Las exportaciones
e importaciones coreanas son pequefias en comparacion con las tran-
scciones mundiales. Sin embargo,  dlas representaron mas  de la mitad
del PNB total de Corea después de 1972, con aumento gradua a mas del
100% en 1981 Dado d pequefio volumen del comercio coreano frente ala
economia mundia y asu gran paticipacion de comercio externo, tal
como fue descrito antes, es de esperar que |os precios coreanos e vean
afectados por los de los productos extranjeros incluyendo las variaciones en
los tipos de cambio.
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Corea ha importado crecientes cantidades de materias primas en re-
lacion d total de sus importaciones en términos nominales. La parti-
cipacion de las importaciones ha sido cercana d 60%, mientras que la
participacion de las materias primas y bienes de capital en d total de las
importaciones ha permanecido a un nivel uniforme del 80 a 90%. Por
consiguiente, los incrementos en € precio de las importaciones necesaria:
mente suben & costo de la produccidn de bienes que requieren (directao in-
directamente) de insumos importados y hacen subir también los precios de
los bienes que compiten con las importaciones, influyendo significativar
mente asi en |0s precios coreanos.

En Corea, los precios de las maerias primas importadas deter-
minan en gran medida los precios de los insumos intermedios. Consideran-
do la mayor ponderacion dada a los insumos intermedios en los bienes ma-
nufacturados e industriales, los precios de lasimportaciones (incluyendo pre-
cios internacionales) afectan los precios d por mayor més que los precios a
consumidor. En efecto, permaneciendo todas las demés cosssiguaes, s cdl-
culaque un incremento del 10% en los precios de las importaciones produce
un dzadd 3,6% en los precios d por mayor y un dzadd 1,7% en los pre-
ciosd consumidor, basdndose en larelacion insumo-producto en 1978,

Unaofertade dinero en exceso aun determinado nivel de demandade
dinero también es considerada como una causante de inflacion. Tad como lo
indicael Cuadro N° 5, la oferta de dinero (moneda circulante més depdsitos
alavista, M1) tuvo un aumento anual promedio del 30% durante & pe-
riodo 1965-1981. Sin embargo, las tasas especificas de crecimiento anual
eran bastante diferentes del promedio. Al compararselainflaciony latasade
crecimiento de la ofertade dinero s puede deducir que otros factores han es-
tado induciendo importantes variaciones en los precios®

Se cdcularon las razones entre e PNB nominal y laoferta de dinero,
quesedenominavelocidad del dinero, paradeterminar sucongtancia. Lavelo-
cidad ddl dinero tuvo grandes fluctuaciones entre 1965 y 1981, con un cam-
bio minimo de 17% en 1972 y un cambio maximo del 25% en 1981. Da
do que la velocidad se ve afectada por las expectativas en cuanto a lainfla-
ciony tasasde interés, lagran variacion delavelocidad durante € periodo de
16 afios parecereflgjar expectativas variables en estas &eas. ESto, asu vez,
indica incertidumbre con respecto a los cambios en politicay en € ambien-
te internacional, tales como lareordenacion del tipo de cambio del acuerdo
del Smithsonian, y € dzade los precios primarios y dd petroleo. Debido a

®Este punto aparece plenamente documentado en Paul W. Kuznets
Economic Growth and Structure in the Republic of Korea (New Haven: Yale
University Press, 1977).
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CuadroN°5
Preciosal por Mayor y Oferta de Dinero
(Porcentaje)
Razén  Razon PNB

Precios  Oferta Ofertade  nomina

a por dedinero PNB dinero Oferta
Afio mayor (M) rel  PNBreal  dedinero
1965 99 A2 58 26,8 -133
1966 9,0 297 27 151 53
197 64 45 6,6 356 215
1963 84 446 13 299 -16,6
1969 6,4 4,7 138 245 -146
1970 91 197 76 n2 -19
1971 88 187 94 85 03
1972 138 451 58 371 -170
1973 6,9 406 149 24 -126
1974 421 25 80 199 185
1975 26,6 250 71 168 85
1976 121 07 151 136 -12
1977 9,0 40,7 103 27,6 -14,6
1978 17 249 16 119 01
1979 188 207 64 134 47
1980 389 163 -6,2 39,2 121
1981 25 47 71 22 25,2
Promedio 153 01 87 20,7 38

Nota: Para la comparacion d PNB nomina usado para € céculo de la veocidad
de dinero s define como PNB real multiplicado por los precios a por mayor, € uso
del PNB nomina efectivo no cambia los resultados significativamente.

Fuente Banco de Corea, Monlhly Economic Statistics, y Monthly Bulletin, di-
ver 0s gemplares,

las fluctuaci ones resultantes de |os cambios en lademanda de dinero, unava
riacion en la oferta de dinero provocaba un cambio en los preciosen € cor-
to plazo s0lo en forma marginad y de manera impredecible. La fluctuacion
promedio de velocidad entre 1965 y 1981 fue pequefia-sdlo & 3,8%, com-
paradacon las grandes variaciones de vel ocidad sobre unabase anua-. Esto
confirmaque laoferta de dinero tiende a estar relacionada con los precios en
d largo plazo, dada una demandaestable de dinero. Un aumento en laoferta
de dinero, generalmente, lleva a un incremento de la demanda de bienes y
sarvicios. De este modo, los precios d consumidor tienden averse afectados
més rdpidamente que |os precios a por mayor.
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La aparente relacion entre @ dinero y los precios en € largo plazo
no significanecesariamentequed incremento dedinero produzcaautomética-
mente inflacion, pues también influye en & nivel de produccion. El
aumento de dinero puede ser solamente un resultado de los gjustes pasivos
de la autoridad monetaria a la inflacion y € PNB, ocasionados por otros
factores no relacionados con la oferta de dinero. Para determinar larelacion
causd, € Cuadro N° 6 presenta la cantidad de dinero (M1) proporcionada
anuamente, entre 1965 y 1981 por los sectores gubernamentales, privado y
externo. En este cuadro, las cifras negativas en d sector gobierno repre-
sentan los superdvit presupuestarios, en tanto que aquellos en € sector exter-
no reflejan déficit en labalanza de pagos. Durante los intervalos de la crisis
del petrdleo y depreciaciones del tipo de cambio, es decir, 1974-1975 y
1979-1981, d sector extemo absorbid dinero de otros sectores, mientras que
laofertade dinero proveniente del areaprivadacrecio significativamente me-
diante aumentos en los préstamos bancarios. La oferta de dinero en € sector
externo esta fuerade control directo del Banco de Corea. Los cambios en €
crédito interno de Coreaindican ladireccion de lapolitica

El crecimiento monetario durante la primeray la segunda crisis dd
petréleo parece haber sido @ resultado de una politica activa paracompensar
e efecto de los déficit de la balanza de pagos. Edta activa politica puede
justificar € argumento de que los cambios en la oferta de dinero pueden
tratarse como exdgenos durante estos afios. Sin embargo, @ incremento de
laofertade dinero en otros periodos puede haberse producido para gjustar la
demanda de dinero, implicandose asl e carécter enddgeno de la oferta.

Por dltimo, consideremos € efecto de las rigideces en la estructura
econémica sobre la inflacion. Las respuestas de la oferta de bienes y
savicios ante los cambios en la demanda difieren de una industria a otra
De igual modo, los cambios en la cantidad demandada en respuesta a las
variaciones en la oferta de bienes y servicios varian, dependiendo de las
caracterigticas de los bienes y sarvicios en cuestion. Estas diferencias en
respuestas demanda/ofertaafectan € patron de lainflacion de diferente mane-
ra. (Véase Cuadro N°6).

Laofertay la demanda de productos industries son sensibles a los
camhios en los precios, en tanto que la oferta y la demanda de productos
agricolas -debido aque son bienes de primera necesidad- son insensibles d
fendmeno. Unasignificativa dagticidad de precios de laofertay demanda de
productos industriales hace que d gjuste delos preciosaun cambioen lade-
manda/oferta excesiva s produzca rapidamente. Por € contrario, lainsensi-
bilidad de precios de laofertay demandade productos agricolas llevaagran-
des fluctuaciones en los precios cuando se produce unademandau oferta ex-
cesiva. S laparticipacion de laproduccion agricolaen € PNB total es gran-



ESTUDIOS PUBLICOS

‘soke|dwe b SosBAIP ‘SONSIRIS 21LouU0dT AJYILUO ‘€ai0D) ap odueg Blusn4
'seio A e1ided ap sejuend ‘ssofel sauslq ‘leucsied ‘seuioljo an
- ‘seAsuadsns sejuend owico sae) soased A sonnde Jod opiniisucd B1se Joes 0410 [N 9p afewsdiod un uos sseRked U Seljld se eloN

G'856°C- (8'95-) TY92C (¥'681) 7'6v5'L O'Ty) 2691 0'986°€ 86T
¥'0e5°2- (€'s1-) 285 (9'zat) 9'8819 (¢'eT) ZTeL 0'208°€ 0367
G992 T- (2] 2%z (€'T21) 60L6° (Z'or) 61ee Sy kA 6.6T
0'€/8- (L'92) 6'v2, (¥'83) 6,652 (T'L1) (0)78 4 8€T.Z 86T
Z'ore- 6'vv) 0'9/6 (¥'c9) €8/€T (8'9r) GO 92T 1161
0'z6e- (0'02) 6'50€ (G'18) 6/SCT (6's2) 2'69¢ 0WST 96T
6'S/2- €y1-) ¥'691- (L2o1) GEILT (T'se) STy LT8TT a/6T
6'68T- (€'z1) ¥'9TT- 9'6T1) 0TETT (8'c1) 0'TeT L'Sv6 .61
£'00- ') 9’662 ©'79 g0y 9) v'ay v'oeL /6T
G'6T- (2'61) Saor (6'08) Zoey (0'or) 815 ¥'615 26T
'0e- ©'or) g'e 8'eT1) €0V (G'e) L'0ET 0'8Ge .61
Z'Le- (8'se) Zort (c'os) €112 @11) 8 9'/0¢g 06T
0'%e- @'zy) 6201 (€'08) €202 (8's-) €2e- 0'25¢ 696T
G'6T- (8'sv) 718 £'99) 08T (T'7-) 0'z- 6'2.T 896T
0'GT- (¥'s9) 08 (G'2¢) Ty €%6) GTI (1}>48 /96T
6 (6'09) 815 (8'82) 474 (L'sT) LTI T's8 996T

('se) ogr ('ev) v’z L'22) 61T 9'9 Q6T
Joyes ouLIXg opeAlid ou.RIgoD (1W)odkulq ouy
0110 Jo1es Jopes J010es ap e1BJO

(oUe ap saulj B SUOM 3P SBUO||IW [IIA)
©9.J0D Wb J0108S Jod 0.JeuIq ap e1ej0

90N 0Jpend



EL DESARROLLO ECONOMICO DE COREA DEL SUR 163

de, laestructuraecondmica puede ser dtamenterigida. Td rigidez en laeco-
nomia tiende a causar grandes fluctuaciones de precios cuando e produce
unaoferta deficiente debido alas malas condiciones climéticas. O un aumen-
to inesperado en la demanda de productos agricolas desde e exterior.

Laparticipacion de laagricultura, silviculturay pescaen € PNB ba
jO del 43% en 1965 acad 19% en 1981 Esto aumentd sustanciadmente la
flexibilidad de la estructura econémica con respecto a los cambios en los
precios. Sin embargo, la tasa de crecimiento de la produccion y la tesa de
inflacién coreanas s han comportado hasta ahora en forma asistemética,
creando grandes fluctuaciones en los precios de los productos agricolas. Td
como e afirmara anteriormente, € gobierno s havisto activamente involu-
crado en lafijacion de precios y tasas de interés. Por eiemplo, los precios de
los servicios publicos administrados por € gobierno no han cambiado,
conforme a las condiciones de oferta y demanda del mercado. La inter-
vencidn del gobierno en e mecanismo de precios significa que la estructura
economica de Corea es més rigida que lo que de otra manera s habria espe-
rado. El fendmeno de presion de costos atribuible ala intervencion dd go-
bierno, d igua que la inflexibilidad de la respuesta del sector agricola,
introdujo en la economia una fuerte inflacion, a pesar de que es extrema-
damente dificil cuantificarla. Lainflexibilidad estructural y € manejo de los
precios por parte del gobierno tienen mayor efecto en los precios d con-
sumidor que en los precios a por mayor, ya que éstos dependen princi-
palmente de los precios de los productos industriales.

En d desarrallo de la inflacion también hubo factores individuales
gue contribuyeron, cada uno en diferente medida y a través ddl tiempo. Los
periodos 1973-1974 y 1979-1980 fueron épocas durante las cuaes s produ-
jo un dza importante en los precios internacionales de las materias primas
y también gjustes en los tipos de cambio. Debido a la dependencia en los
precios de los productos industriaes, los precios d por mayor subieron més
que los que llegaron d consumidor durante estos dos periodos. La contribu-
cién de los precios de las importaciones respecto de los d por mayor y d
consumidor fue equivalente d 75 y 45%, respectivamente, de los cambios
ocurridos en los precios.

Cuando no hubo cambios importantes en los precios interna
ciondes durante los periodos 1965-1972 y 1975-1978, = produjo un ato
incremento en la oferta de dinero; una maa cosecha debido a las con-
diciones climéticas, de mano de obra capacitada, y aumento de la
absorcion interna, entre otras cosas Estas condiciones demandal/oferta
[levaron a altos costos de mano de obra 'y de productos agricolas.
Por consiguiente, las azas resultantes en los precios de los servicios y
de los productos agricolas, como también de los precios de productos
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industriales, se vieron acompafiados por € adzade los precios d consu-
midor que aumentaron més que los precios d por mayor. Los costos de
la mano deobray los factores demandaloferta contribuyeron con un 65
y 75% d dza de los precios d por mayor y d consumidor, respecti-
vamente.

Andizando todo € periodo entre 1965 y 1980, los precios interna-
ciondes tuvieron un importante efecto en los internos, especiamente en
lospreciosd por mayor. Esteimpacto erade esperar dado € carécter de eco-
nomia pequefia y abiertaa mundo, tal como se analizara previamente. En
contrgposicion con otros paises, los costos de la mano de obra en Corea
parecen tener poco efecto en los precios d por mayor. Esto puede deberse a
que las industrias manufactureras coreanas eran mas intensivas en capital
durante los Ultimos afios que en |os otros paises. También puede atribuirse
alaintervencion del gobierno de Coreaen d mercado labord. Finalmente,
los factores que afectan |as condiciones demanda/oferta-incluyendo € dine-
ro, la estructura econoémica de la produccion y las exportaciones- explican
aproximadamente d 40% de latasade inflacion.

Politicade Tipo de Cambio

Dado que los gjustes dd tipo de cambio afectan tanto d creci-
miento econdmico como a la inflacion, se intento corregir la base para las
variaciones del tipo de cambio. En 1964, Corea pasd oficidmente de un
sstemacambiario de paridad fijaauno de paridad flotante. A pesar de que e
sstema de tipo de cambio ha sdo "flotante”, su verdadero funciona-
miento no ha sido significativamente distinto de lo que podria esperarse de
una base de paridad fija con respecto a US$ 1 con devaluaciones disconti-
nuas y una paridad movil. El Cuadro N° 7 muestra las variaciones en
tipo de cambio nominal del won coreano frente d ddlar norteamericano
entre 19656 y 1981l Se permitié que la tasa nomind flotara por un corto
periodo durante la primavera de 1965, entre 1968 y 1971, y, nuevamente,
desde principios de 1972 hastajunio de ese afio. Para e resto del periodo,
< fijo d tipo de cambio con devauaciones discontinuas.

Se produjeron importantes devauaciones. del 64% en 1964, 12% en
1971 y 1972, 19% en 1975, 25% en 1980 y 12% en 1981. Entre enero de
1975 y diciembre 1979, d tipo de cambio s mantuvo d nivel de enero de
1975. Sin embargo, en enero de 1980, & gobierno permitié gustes dd tipo
de cambio més frecuentes y en pequefias cantidades, con € fin de minimizar
los efectos de shock no deseados, ocasionados por g ustes grandes efectuados
deunavez.
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CuadroN°7

Tasas de cambio del won con respectoal US$

Fecha Tesa Fecha Tesa

(Afio, de cambio (afio, de cambio

mes) (WonsUS$) mes) (WongUS3)
1961.02 13000 1980.07 612,70
1964.06 25551 198008 616,30
1965.12 272,06 198009 625,00
1966.12 271,46 1980.10 651,60
1967.11 26811 198011 658,80
1968.12 281,50 198101 665,70
1969.11 304,35 1981.02 67050
197106 37080 198103 672,80
197212 398,90 198104 678,90
197312 397,50 1981.05 683,80
197412 484,00 198106 685,10
1980.01 580,00 198107 686,90
198002 580,70 1931.08 685,50
198003 586,10 198110 687,20
1980.04 590,50 198111 689,90
1980.05 596,20 1981.12 70050
1980.06 603,00 - -

Fuente: Banco de Corea, Monthly Economy Statistics, diversos gemplares.

Uno de los objetivos de la politica econdmica de Corea hasido man-
tener el crecimiento de |as exportaciones.” Este también ha sido € objetivo
delapoliticacambiariadd pais. El tipo de cambio red indicalos precios de
los productos extranjeros con relacion alos productos coreanos en @ merca:
do mundial. Este tiene un efecto significativo en la determinacién de
monto de |as exportaciones coreanas. Por consiguiente, cuando |os precios
coreanos y |os precios internaciondes varian (en sus correspondientes mo-
nedas), para mantener € tipo de cambio red es necesario cambiar € tipo de
cambio nominal. Esto, asu vez, satisface laregla de laparidad dd poder ad-
quisitivo. El mantenimiento dd tipo de cambio red ha ayudado a impedir

" Las politicas econdmicas en Corea han tenido por findidad ayudar a
la estrategia de crecimiento dirigida hacia las exportaciones, que fue propues-
ta, entre muchos estudiosos, por Bela Bdassa en The Newly Industrializing
Countries in the "World Economy (Elmsford: Pergamon Press, 1981).
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que las exportaciones coreanas s encarezcan con relacion alos productos
competitivos en  mercado mundial.

La naturaleza de las devauaciones discontinuas de 1964, 1971 y
1974, como también de las paridades méviles de 1980 y 1981, son dec-
cionadoras. Las devauaciones de 1964 y 1974 fueron superiores a la canti-
dad necesariaparamantener laparidad del poder adquisitivo, y de este modo
e won s devaud en términosredes. El gobierno coreano devaud parain-
centivar las exportaciones. Por € contrario, las devauaciones de 1971 y la
ocurrida durante 1980 no fueron suficientes completamente para restablecer
d tipo de cambio real a sus niveles anteriores. Estas devaluaciones limi-
tadas reflgjaban preocupacion por € impacto de lainflacion en Corea.

A partir de marzo de 1973, la mayoria de los paises desarrollados
pasaron de un sistema de tipo de cambio fijo a uno flotante. Sin embargo,
Corea fijo su tipo de cambio d ddlar norteamericano (como lo hicieron
muchos otros paises en desarrollo). Esta renuencia a adoptar € sistema
flotante se debia, probablemente, alaincertidumbre de los movimientos del
tipo de cambio causados por la ausencia de mercados monetarios y credi-
ticios bien desarrollados en Corea. Ademés, S las variaciones de tipo de
cambio eran grandes, podrian haber tenido un efecto desfavorableen las tran-
sacciones externas y en latasade inflacion dd pais.

Dado que los tipos de cambio de las monedas de los paises mas
importantes que comercian con Corea varian, € tipo de cambio dd won
coreano, en comparacion con estas monedas, también varia. Durante d pe-
riodo 1977-1978, d tipo de cambio efectivo dd won se deprecio. En 1980,
ése 2 vaoro en un 1%. Después de 1980, € gobierno coreano introdujo
una paridad mavil para compensar parciamente toda variacion en d tipo
de cambio efectivo aterando € tipo de cambio nomina del won con €
ddlar norteamericano. De ahi en adelante, € cambio nominal dd won s
aprecio o deprecio, de acuerdo con @ movimiento de los tipos de cambio
red y efectivo.

Objetivos de las Politicas Fiscd y Monetaria

Las politicas fiscd y monetaria, gplicadas acertadamente, pueden
tener un impacto macroeconomico significativo en una economia nacio-
na. Tdes politices pueden minimizar fluctuaciones econdmicas, fo-
mentar € crecimiento econdmico y llevar la baanza de pagos a un equili-
brio. Las paliticas monetariay fiscal coreanas han estabilizado las fluctua
cionesecondmicasend corto plazoy fomentado € desarrollo econdmico ré
pido en € largo plazo. Laley que establecié d Banco de Coreaetipulalos
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objetivos de estabilizacion del valor dd dinero a fin de acanzar € cre-
cimiento econdmico y desarrollar un sistema crediticio solido parafomentar
€ uso eficiente de los recursos naturales.

La conexion entre las politicas fiscd y monetaria reside en
manejo de los fondos de inversidn para acanzar las tasas de crecimiento
real y de inflacién esperadas. En € proceso de su desarrollo econémico,
Corea haenfrentado dos brechas de recursos. La primeraha sdo una brecha
de recursos extemos -es decir, un exceso de importaciones sobre los
ingresos de las exportaciones que fue Ilenando con ayuda internacional o
préstamos adicionales de capital extranjero-. La segunda brecha fue en €
ambito interno -un exceso de demanda de inversion sobre @ ahorro,
gue hasido financiado por déficit en d presupuesto gubernamental-. Los dé-
ficit dd presupuesto gubernamental han sdo financiados cas exclusiva
mente mediante nuevos préstamos por parte ded Banco de Coreay re-
ducciones en los sados de cga. Estos cambios han afectado la oferta de di-
nero y condiciones de crédito, variando las fuentes domésticas netas de la
base monetaria

I ndicadores Monetarios

Un indicador monetario debe reflegjar € estado y timing de las condi-
ciones economicas generaes. En otras padoras, deberia indicar en d mo-
mento oportuno S la economia s encuentra en una fase inflacionaria o
deflacionaria, de manera que quienes s encargan de formular las politicas
puedan reconocer lanecesdad detomar medidascorrectivas. Ademés, laauto-
ridad monetaria debe ser capaz de controlar é comportamiento del indicador.
En Corea, sehan usado dos indicadores de politicamonetaria: tesas deinte-
rés y ofertade dinero agregada. La ofertade dinero cumple con los dos requi-
gtosde un indicador monetario presentado anteriormente. No ocurrelo mis-
Mo con las tasas de interés. La autoridad monetaria fija las tasas de interés
directamente sobre |os préstamos y depdsitos de bancos comercides. Los
acuerdos tomados en la Asociacion de Bancos (cuyos miembros son bancos
comerciaes) determinan |las tasas de interés efectivas. Las tasas de interés
para intermediarios financieros no bancarios y bonos publicos tienen un
comportamiento muy cercano d delosbancoscomerciales. Dado quelasta
sas de interés oficialmente establecidas son, generalmente, inferiores'y, por
lo tanto, no representativas de las tasas determinadas por la interaccion de
las curvas de ofertay demandaen € mercado, étas no constituyen indicado-
res monetarios confiables en Corea. El siguiente es un bosguejo histérico
de la ofertade dinero agregada como indicador monetario en Corea.



168 ESTUDIOS PUBLICOS

1965-1969. Dinero en sentido edtricto (M1) -d dinero en circulacion y los
depdsitos a la vista de los bancos comercides- fue € indicador monetario
durante € periodo 1965-1969. La autoridad monetariabas) la tasa-objetivo
de crecimiento monetario en la tasa de crecimiento planificada del PNB, la
tasade inflacion anticipaday € cambio esperado en la velocidad-ingreso del
dinero (causado por la monetizacion del sector de trueque de la economia no
monetizada). El principal instrumento de politica para lograr la tasa-objeti-
vo fue d mango de los préstamos bancarios d sector privado mediante €

control de los activos financieros de Banco de Corea en bancos receptores
de depdgitosen dinero.

7969. Pararegular @ dinero de reserva excesivo proveniente del gobierno y
sector extemo, se adoptd la base de reservadel Banco de Corea como un nue-
VO objetivo monetario. De este modo, teniendo como objetivo la base de
dinero de reserva ded Banco Centrd, la autoridad monetaria intentaba con-
trolar laofertade dinero. Laofertaefectivade dinero s ve afectada, en cierta
medida, por € comportamiento de los bancos comerciales como también

por € deseo de publico de mantener € dinero. Entre 1965 y 1981 larazon
entre M1 y la base de reserva fluctud entre 094 y 1.42%, mientras que la
dd M2 fue de 1,9 a 5,60%. Edta variacion esta lgjos de ser constante, dé
donde s deduce que es poco d control que s puede gercer en laofertade di-
nero teniendo como objetivo la base monetaria.

1970-1977. Hacia fines de los afios 60, las grandes inversiones hechas en €
pasado empezaron a acumular una adta inflacion en la economia'y a provo-
car un deterioro en la balanza de pagos. La autoridad monetaria reconocié
que todos estos factores retardaban € crecimiento continuo y estable de la
economia. A fin de regular € crecimiento de la demanda de inversion y €
crecimiento econdmico, fue necesario @ manejo de los créditos internos pro-
porcionados por € sistema bancario. De igual modo se cambié € indicador
monetario, base de reservadel Banco de Coresa, por |os créditos otorgados a

sector privado por los bancos comercides, cuya oferta estaba més intima:
mente relacionada con € dinero en sentido amplio (M2) que con € dinero

en sentido edtricto (M1). Por lo tanto, los créditos domégticos o la oferta de
dinero definida, en sentido amplio, pasaron a ser d indicador monetario.

1978-Presente. Junto con la segunda crisis del precio dd petrdleo, en 1979,
y las devauaciones de la moneda, las presiones inflacionarias se han acumu-
lado en la economia Por consiguiente, la politica monetaria ha tendido aho-
raadcanzar estabilidad de precios. Por lo tanto, laautoridad monetariacon-
Sdera ahora los agregados monetarios (M1 y M2) como los indicadores més
tilesen & mango de laestabilidad de los precios
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Establecimiento de la Tasa de Crecimiento del Dinero como Objetivo

Para aplicar las politicas fiscd y monetaria, € gobierno formula un
llamado "Plan de Estabilizacion Fiscd" sobre una base anua y trimestral.
El plan establece, explicitamente, la tasa de crecimiento, objetivo de los
agregados monetarios, como M1, M2y créditos internos. Cada afio la Junta
de Planificacion Econdmica redacta € "Presupuesto Globa de Recursos'
(Overall Resources Budget), que especifica los objetivos de la politica-cre-
cimiento dd PNB red, tasa de inflacion, balanza de pagos y asignacion
genera de recursos. Basindose en edte presupuesto, € Minigterio de Har
cienday d Banco de Corea estiman la tasa de crecimiento necesaria de los
agregados monetarios. El marco usado para la estimacion s basa en la de-
manda de dinero; es decir, la tasa de crecimiento de la oferta de dinero es
igual alatasade crecimiento de lademandade dinero, laque, asu vez, esla
tasa de crecimiento dd PNB nominal menos la tasa de crecimiento de la
velocidad-ingreso del dinero. La estimacion de la tasa de crecimiento de la
velocidad de ingreso (PNB nominal dividido por € dinero) conddera las
condiciones de crédito y € nivel de monetizacion de laeconomia, cuando se
producen cambios estructurales y de comportamiento. Latasade crecimien-
todeM1y M2, esimada de esta manera, s puede refinar més incorporando
unjuicio subjetivo sobre trastornos econdmicos y otros acontecimientos.

Los instrumentos de politica monetaria existentes en Coreaincluyen
tasas de descuento, operaciones en € mercado libre, y los coeficientes de
reservas necesarios. Sin embargo, € ambiente econdmico no ha sido ade-
cuado paratodos estos instrumentos. Td como s andizarapreviamente, las
tasas de interés cobradas por bancos son, por [0 generd, determinadas ex6-
genamente y estan bagjo latasadd mercado. Ademés, las tasss de descuento
no han Sdo efectivas para lograr los objetivos de crecimiento monetario.
Con tasss de interés muy bgjas paralos bonos del gobierno y un mercado de
vaores poco profundo, € Banco de Corea ha Sdo incapaz de mangar un
mercado abierto como medio paracontrolar lacfertadedineroy lascondicio-
nes de crédito. Por consiguiente, hasta hace poco tiempo la autoridad mo-
netaria de Corea usaba principalmante controles directos sobre la oferta de
créditos bancarios y la reserva obligatoria para controlar las tasas de cre-
cimiento del dinero. Entre 1965y 1981, los coeficientes de reserva en Corea
cambiaron frecuentemente. Eto se opone a las economias mas avanzadas,
donde € coeficiente de reserva no estd normalmente sujeto a un cambio
periddico, pues éte puede provocar un efecto brusco en lareserva libre de
los bancos comercides y, por consiguiente, en laoferta de dinero.

El coeficiente de reserva de Corea s gplica uniformemente a todos
los bancos comercides, ignorando las diferencias en liquidez entre los ban-
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cosindividuales. Paracontrarrestar estaimperfeccion, e Banco de Coreama-
neja una cuenta de estabilizacion monetaria emitiendo bonos de estabi-
lizacion monetaria para controlar dia a dia la posicion de liquidez de los
bancos comercides. La tasa de interés sobre los bonos de estabilizacion
monetaria es relativamente baja comparada con otros valores. De ahi que
sean emitidos principalmente, a bancos comercides e intermediarios fi-
nancieros no bancarios, en lugar de inversonistas generdes. La razon
porcentual entre los bonosy € M1 haido subiendo a gran velocidad, in-
dicando la creciente importancia de los bonos como instrumento de politica
monetariaen Corea

En un intento por introducir un sistema de operaciones de mercado
abierto en Coreg, € gobierno empezo a emitir bonos de tesoreria en 1977.
Esto tuvo por objetivo financiar, d menos, parte de los déficit presupues-
tarios vendiendo los bonos a inversionistas corrientes, minimizando asi €
crecimiento de los préstamos directos ddl Banco de Coreacon ese fin. Sin
embargo, esta operacion de mercado abierto no hasido muy activa. Esto no
€s inesperado, pues los mercados de crédito y de dinero a corto plazo estén
relacionados con los sectores financieros externos y no se encuentran efec-
tivamente desarrollados en Corea

Mercados Financieros

Lamovilizacion del ahorro interno y laretencién del control sobred
sector privado han sido los dos objetivos de la politica financiera estre-
chamente relacionada con € desarrollo de ingtituciones y mercados finan-
cieros. Durante las dos Ultimas décades las ingtituciones financieras en
Coreatuvieron un importante papel en € desarrollo econdmico del pais d
suministrar fondos a los sectores empresarides y proporcionar los medios
parad ahorro financiero de lariqueza de las personas. Larazdn dinero cir-
culante (M2)-PNB subi6 del 9,4% en 1965 d 35,8% en 1980, y la de los
activos financieros PNB subio del 89,3% d 252,4%. Ademas, la razon
entre d cambio en los activos financieros y la formacion de capitd total
aumento de un 96% en 1965 a 185% en 1980. Estas estadisticas muestran
gue los intermediarios financieros tuvieron éxito d inducir a ahorrar riqueza
monetaria. Al mismo tiempo, las instituciones financieras necesitaron cada
vez més de flujo de ahorro para satisfacer lademanda de fondos de parte de
las empresas.

Una progresiva diversificacion acompafio esta expansion del sector
financiero coreano, incluyendo d Banco de Corea, los bancos en generd,
las instituciones financieras no bancarias (tales como compafiias de se-
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guros, compafiias financieras y sociedades financieras a corto plazo) y los
mercados de valores. El total de recursos financieros nuevos aumento
ochentay dos veces desde US$ 209 millones (55,7 mil millones de wons),
en 1965 a USS 17.079 millones (10,377 hillones de wons) en 1930. En
comparacion, € PNB subi6 24 veces. Mientras que la proporcién de los
nuevos flujos de los bancos sobre € totd de fondos (fondos provenientes
de extranjero, inclusive) bajo desde aproximadamente € 58% en 1965 d
485% en 1980, la participacion de las ingtituciones financieras no
bancarias crecio de drededor del 14 d 30,5%. Este incremento ilustra la
creciente importancia de los intermediarios no bancarios en € mercado finan-
ciero. Los mercados de valores (tanto de acciones como de bonos) también
% expandieron como parte del proceso de diversificacion, pero su propor-
cion en laofertatotal de fondos no fue constante durante ese periodo.

El Banco de Coregq, en su papel de banco centrd del pais, determina
la asignacion de préstamos, los niveles de la tasa de interés, y la oferta de
dineroy d crédito. El organismo encargado de tomar las decisiones en esta
aeadentro de Banco es el Comité Administrativo Monetario y Financiero,
que esta presidido por € Ministro de Hacienda.

El principal objetivo del gobierno de Corea ha sido € crecimiento
economico. A fin de acanzar este objetivo, ha puesto los mercados finan-
cieros bgo su edricto control. Las politicas financieras han sdo un
instrumento importante en la implementacion dd impulso a las expor-
taciones y a la industrializacion. Para promover la inversion, e Banco de
Corea ha mantenido las tasas de interés en las ingtituciones bancarias a ba-
jos niveles. En concordanciacon este enfoque, € gobierno también harepri-
mido las tasas de las instituciones financieras no bancarias. Como resulta-
do, lademanda de préstamos alos mercados financieros formales ha excedi-
do naturalmente la oferta

Las tasas de interés para préstamos destinados a propdditos espe-
cides han sdo inferiores a las previstas para préstamos corrientes. En ge-
neral, los préstamos para exportaciones y equipos han tenido las tasas mas
bajas. Los préstamos fueron incentivos especidmente importantes para la
promocion de las exportaciones durante las dos Ultimas décadas. A fin de
reducir € exceso de demanda por préstamos bancarios, € gobierno haregu-
lado un racionamiento del crédito con pautas sectoriaes que especifican los
requisitos de los prestatarios. Sin embargo, este méodo no ha eliminado
todo d exceso de demanda. Por lo tanto, los bancos han subido sus tasas de
interés efectivas para préstamos haciendo uso de diversos métodos indi-
rectos. Por ejemplo, han cobrado las tasas de interés con anticipacion, y han
exigido alos prestatarios abrir cuentas de ahorro a plazo de grandes canti-
dades.
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Este sistemade préstamo discreciona bajo unaestrictaregulacion gu-
bernamental ha promovido la industrializacion. Aproximadamente la mitad
ddl total de préstamos bancarios ha sido asignada alaindustriafabril y are-
dedor de un tercio d capital socid fijo y a otros servicios. En cambio, las
industrias primarias han recibido silo drededor de unadécimapartedetodos
los préstamos.

A comienzos de ladécadade 1960, solo cinco bancos comerciales na-
ciondes operaban en Corea. Sin embargo, durante las dos siguientes dé-
cadas, abrieron sus puertas diez bancos comerciales nacionalesy treintay
tres sucursaes de bancos extranjeros. Ademas, con anterioridad a 1961, no
habia bancos especidizados en Corea. Durante |os afios 60 entraron en ope-
raciones sais bancos especidizados (10s que contintian en funcionamiento).
Cuatro de estos bancos iniciaron operaciones entre 1961 y 1963.

Entre los bancos especidizados, d més antiguo, € Banco de la In-
dustria Mediang, abri0 sus puertas en 1961 para otorgar préstamos como
capital de trabgo a pequefias y medianas empresas de la industria fabril.
También en ex afio, la Federacion Naciona de Cooperdtivas Agricolas y
sus cooperativas miembros formaron un departamento de crédito para
proporcionar ayuda financiera a los agricultores. En 1962, la Federacion
Central de Cooperativas Pesqueras 'y sus organizaciones miembros crearon
un departamento similar. El Citizens Nationa Bank (Banco Naciona de los
Ciudadanos), fundado en 1963, se especidizo en prestar servicios bancarios
para personas y pequefias empresas, necesarios en ese momento ya que los
servicios de los bancos comercides comunes todavia no estaban a digpos-
cién de los pequerios clientes.

En 1967, iniciaron actividades otros dos bancos especidizados que
tuvieron un impacto particularmente importante en la economia coreana. El
primero, € Korea Housing Bank (Banco para la Vivienda de Cored),
suministro préstamos a largo plazo para la construccion de nuevas vi-
viendas para las dases de ingresos medios y bgjos, y apoyd financiera-
mente ala Corporacion parala Vivienda de Coreg, que edificd complejos de
departamentos para estos ciudadanos. Por otra parte, € Korea Foreign
Exchange Bank llend € vacio en cuanto a servicios en divisas, los que pre-
viamente eran efectuados por un departamento del Banco de Corea. Los
bancos epecidizados, efectivamente proporcionan un servicio de depd-
sitos, pero, con la excepcion del Korea Foreign Exchange Bank, sus prés-
tamos estan restringidos a sus propésitos especidizados. El Korea
Foreign Exchange Bank ya no es consderado como un banco especidi-
zado, aungue proporciona algunos servicios Unicos en divisas. Actualmen-
te, otros bancos comerciales y especidizados operan en d area de cambios
internacionales.
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Los préstamos del gobierno y del Banco de Corea son una fuente
importante de fondos para los bancos especidizados de Corea. EStos prés-
tamos estén bajo la supervison directa dd Ministerio de Hacienda. En
cambio, € Banco de Corea contintia controlando directamente a los bancos
comercides. El control del Banco de Corea sobre @ sstema bancario dd
pais se debilitd sustancialmente cuando |os bancos especidizados ingresaron
a sistema. Como en € caso de muchos paises en desarrallo, € pape mas
importante de los bancos coreanos es movilizar € ahorro interno para fon-
dos de inversion. Sin embargo, con anterioridad a 1966, los bancos en
Corea, virtuamente, no operaban en esta &ea debido a las politicas guber-
namental es que desincentivaban su participacion en d ahorro voluntario.

Td vez la accidn gubernamental més significativa para evitar € cre-
cimiento de los ahorros bancarios fue su "politica de dinero barato: El
Banco de Corea (que regul atodas |as tasas de interés bancario) impuso tasas
de interés nominales para depositos inferiores d 15% durante la primera
mitad de los afios 60.

Dada laelevada tasadeinflacion concurrente (entreel 10y d 35%),
en la mayoria de los casos, las tasas de interés redes fueron negativas. Por
lo tanto, no exigtian incentivos para e ahorro en los bancos. Esta Situacion
continué hasta que s produjeron las reformas de septiembre de 1965, las
que duplicaron las tasas de interés nominaes para los depdsitos y condu-
jeron a tasas redes positivas para éstos.

En redidad, las medidas reformadoras de 1965 fueron mas efectivas
de lo que esperaba e gobierno coreano.? Los depdsitos de ahorro y a plazo
aumentaron en un 50% dentro de los primeros tres meses y s duplicaron
anualmente durante los cuatro afios siguientes. Larazon de los depdsitos de
ahorro y aplazo en bancos respecto del PNB aument6 dd 3,8% en 1965 d
6,8% en 1966, y a aproximadamente a 21% durante € periodo 1970 4d
1979, adcanzando & 26% en 1981 El rgpido aumento de ahorro bancario
duranteesteintervalo fue, aparentemente, € resultado de un desplazamiento
del ahorro desde otrasingtitucionesy de un incremento de éste. Enlamedida
gue crecieron los depdsitos de ahorro, también crecieron los préstamos
bancarios. Pero, cuando empezaron a crecer las instituciones financieras no

8 La reforma financiera de 1965 se puede considerar como una aplica
cién de enfoque de Ronad I. Mckinnon en Money and Capital in Economic
Development (Washington: The Brookings Inditution, 1973). Al hacer las ta
sas de interés reguladas més redlistas en una economia financieramente repre-
sva, las indituciones financieras pueden movilizar los ahorros y estimular €
crecimiento. Para mayores descripciones de las medidas y procesos de refor-
ma, conslitee Roben. F. Emery, The Korean Interest Rate Reform of Sep-
tember 1965 (Washington, D.C.. Board of Governors of the Federd Reserve
System, 1966).
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bancarias, después de 1969, la participacion de préstamos vigentes de los
bancos con respecto d total de préstamos existentes comenzé a descender de
un 48% en 1970 a un 38% en 1981

Las ingtituciones financieras no bancarias incluyen € Banco de De-
sarollo de Corea (BDC), € Banco de Exportaciones e Importaciones de
Cores, indtituciones de ahorro, compafiias fiduciarias, compafias de segu-
rosy sociedades financieras a corto plazo (Short-Term Finance Compa-
nies, SFCP). El desarrollo del sector no bancario fue una tendencia finan-
ciera importante de la década de 1970. El total de préstamos de las intitu-
ciones no bancarias aument6 46 veces, desde 202 mil millones de wons en
1970 a 9,331 hillones de wons en 1981, mientras que € de los bancos su-
hi6 23 veces, desde 722 mil millones de wons a 16,481 billones de wons.
En gran medida, esterdpido crecimiento fued resultado del establecimien-
to de nuevas instituciones no bancarias (especialmente de sociedades finan-
cierasacorto plazo) paragenerar fondos desde los mercados monetarios in-
formales (paraelos). Estas han proporcionado tasas de interés paradepositos
més elevadas que los bancos, y de este modo han tenido notable éxito d
movilizar depdsitos de ahorro. Laproporcion de las instituciones no banca:
rias en relacion a total de depdsitos a plazo y de ahorro, aumenté de un
12,5% en 1970 aun 22,3% en 1981

El esfuerzo del gobierno por desarrollar nuevas ingtituciones finan-
cieras comenzd con la Tercera Medida de Emergencia, de agosto de 1972,
La Tercera Medida de Emergencia sobrepasd las medidas de 1965 d
congelar directamente todos |os préstamos del mercado informal y a exigir
que estos préstamos fueran informados a gobierno y transformados en
préstamos a cinco afios, luego de un periodo de gracia de tres afios. De igual
modo, la medida exigio que los préstamos a accionistas de sus propias
empresas £ convirtieran en patrimonio de las empresas. No existe
evidenciade que en ese momento <e produjo fuga de capitales d extran-
jero, probablemente debido alas estrictas restricciones alas transacciones de
capitd  extemo, no obstante la posibilidad de que puede haber sucedido
lo contrario.

Al mismo tiempo, € gobierno establecié nuevas ingtituciones
financieras para reemplazar d mercado informal existente en Corea Las
compafiias financieras y de inversion, d igual que las corporaciones ban-
carias mercantiles, eran sociedades financieras a corto plazo (SFCP) creadas
por € gobierno coreano. La Corporacion Financiera 'y de Inversion de
Corea, fundada en 1972, fue la primera compafiia financieray de inversion
establecida por € gobierno. Hacia fines de 1981, € nimero ha aumentado a
doce ingtituciones. Estas compafiias proporcionan 10s mismos servicios
que prestaba e corredor en € mercado monetario informal, movilizan
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excedentes de fondos temporaes, los que vuelven a prestar alas empresas a
corto plazo. Lafuncion de las corporaciones bancarias mercantiles (fundadas
en 1977 y que alcanzan asais en 1981), bésicamente, eslamismaque lade
las compafiias financieras y de inversdn. Sin embargo, édas también
vuelven a prestar los fondos externos tomados en préstamo en los mercados
de capitales mundiales y en ocasiones proporcionan capital de inversion a
largo plazo.

El gobierno cred las sociedades de ahorro mutuo para reemplazar d
mercado informal de préstamos de consumo, llamado € kae y basado en €
método de ahorro mutuo tradiciona de la recoleccion y uso del dinero por
parte de los miembros. En redidad, las sociedades de ahorro mutuo, esen-
cidmente, son comerciantes kae formales bajo la supervision guberna-
mental. El mercado de préstamos de consumo coreano contintia Sendo de
extenson limitada. Esto se debe a los estrictos controles gubernamentales
sobre |as tasas de interés y la asignacion de préstamos. El hecho de que €
mercado informal aln contintaoperando en estadreaimplicaqued mercado
formal todavia no puede suministrar suficiente crédito y préstamos de con-
sumo & sector privado.

Incluso después de las reformas financieras de 1965, la regulacion
gubernamental de las tasas de interés de las ingtituciones formales produ-
jo considerabl e exceso de demanda de préstamos de estas instituciones, mien-
tras que d mismo tiempo existia un sddo de dinero inactivo. La combina-
€ion de un exceso de demanda por préstamos y un sado de dinero inactivo
cred un mercado informal cuyas condiciones crediticiaseran flexiblesy estar
ban fuera del control gubernamental. Como s describe anteriormente, la
Tercera Medida de Emergencia de 1972 tenia como objetivo formalizar las
actividades dd mercado informal (0 més sencillamente, é mercado negro
pardeo).

Dentro dd mercado monetario informal han exigtido dos tipos de
mercados. Uno de éstos, @ mercado monetario a corto plazo (negocios o
dinero ala vista), ha proporcionado € capitd de trabajo para las empresas.
Se presta € dinero excedente tempora de las empresas y personas a los
corredores de dinero, quienes luego redlizan préstamos a los circulos em-
presrides. Aungue, generamente, s describe € mercado financiero
informal como desorganizado, més bien o contrario es verdad ha sucedido
en d mundo financiero a corto plazo de Corea, d menos en la medida en
que s encuentra comprometido € capital de trabgjo empresarid. Gran
parte de las operaciones crediticias s han redizado de manera bastante
eficiente sobre unabase alavista, yaque los corredores de dinero mantie-
nen unainformacion actualizada sobre sus clientes y las condiciones credi-
ticias.
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Nunca s ha establecido con exactitud € verdadero tamafio de este
mercado informal. Seguin € Banco de Cores, los créditos a personas en €
mercado informal dcanzaron a 102 mil millones de wons hacia fines de
1972 y aumentaron a 186 mil millones a fines de 1981. Esta estimacion,
para 1972, es inferior que la sugerida por Cole y Park, quienes afirman que
las colocaciones eran iguales acas € 40% dd total de préstamos bancarios
en 1964 y 1965, y estimaban este tipo de créditos en 350 millones de
wons ajulio de 1972° Se utilizaron |as estimaciones de Cole y Park en
relacion con las Medidas de Emergencia del 3 de agosto de 1972. Koo,
Hong y Shin, dd Instituto Econdmico Coreano, presentaron recientemente
un completo estudio del mercado informal de Corea™® Las siguientes esta-
digticas estén basadas en este estudio. Como e resume en e Cuadro N° 8,
Koo, Hong y Shin estimaron que @ tamafio del mercado informal era de
1,100 billones de wons a fines de 1981, o aproximadamente tres veces la ci-
fracaculadapara 1972. El tamafio del mercado paralelo relativo d totd de
col ocaciones de bancos receptores de depdsitos en dinero, laofertade dinero
y €l total de deudasdel sector de empresas, aparentemente, descendié sustan-
ciamente entre 1972 y 1981. Esta disminucién parece comprobar € punto
devistade que los fondos del mercado informal se han desplazado alasingti-
tuciones financieras formales.

Todos los fondos del mercado financiero informal han sdo destina-
dos acapita de trabajo acono plazo. Los vencimientos, por lo general, no
son superiores alos tres meses. Generalmente, las tasas de interés pagadas
por los corredores a los proveedores de dinero son de un 3% aun 5% men-
sual. A su vez, los corredores cobran alos prestatarios tasss de interés entre
un 5% y un 7% mensual, dependiendo de la primapor concepto de riesgo.
S bien con muchas diferencias, latasa de interés en d mercado informal ha
tenido unavariacion muy cercanaalas tasas de depdsitos aplazo en lasins
tituciones financieras, particularmente desde 1974. Esto significa que los
mercados formal einformal sehan integrado hasta un grado significativo du-
rante los Ultimos afios. Sin embargo, la existencia dd mercado informal
por s mismo sugiere que éste proporciona servicios de intermediacion fi-
nanciera que de otro modo no son ofrecidos por € mercado formal. Taes
sarvicios, probablemente, incluyen transacciones més rdpidas entre los
prestamistas y prestatarios y bajo condiciones mas redlistas, en este sentido
e mercado informal es complementario del mercado formal.

®David C. Cole y Y. C. Park, Financial Development in Korea, 1945
1978, Korea Development Institute Working Paper N° 7904, 1979.

©'5uk Mo Koo, S. Y. Hong y J M. Shin, A Sudy in Informal Finan-
cial Markets in Korea (Seoul: Korea Economic Ingtitute, 1982).
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CuadroN°8

Estimaciones del Tamario del Mercado I nformal
(En Milesde Millones de Wons, a fines de Afio)

Cambio Por centual

1972 1981 1972-82

Tamafio del Mercado

Banco de Corea 1021 1858 1812

=V 1k 10910

IEC® 350,0 1.1000 314
Egtimaciondd KER

relativad total de

prestaciones

delngituciones

de Depdsitos

Bancos Financieros 0,29 0,07

Oferta de Dinero (M1) 0,67 0,27

Activos de las personas 0,19 0,07

Tota de sociedades”

Total 0,15 0,04

Ingtituciones Financieras 0,39 0,10

aEstimacion de FMI de 1977 (749,36) veces (1 + Usa de crecimiento desde
1977 a 1981, informada por € Banco de Cores).

b Estimacion del IEC (Ingtituto Econdmico de Corea) es @ indice de préstamos
0,29 por la oferta de dinero (M2) desplazamiento a instituciones no bancarias (3.392)

¢ Basado en los activos afines dd afio.

Fuentes : SM. Koo, S.Y. Hong y J. M. Shin, Un Estudio dd Mercado Financie-
ro Informal en Corea. Selll, Instituto Econémico de Corea, 1982.

Ademés de proporcionar d capital de trabagjo para e sector empre-
sarid, d mercado informal tiene un segundo tipo de operaciones prés-
tamos de consumo para personas. Durante la década de 1960 y comien-
zos de los aflos 70, en Corea las personas no tenian acceso a los servi-
cios de los bancos. En  cambio, los préstamos de consumo eran, en ge-
neral, proporcionados por prestamistas particulares y € kae. En contraste
con & mercado monetario informal acorto plazo, este mercado de préstamos
de consumo no estaba bien organizado y también eramucho mas pequefio.
Un informe de Banco Nacional de los Ciudadanos confirma este he-
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cho.™ Una parte importante del ahorro de las personas se encuentra en
e mercado informal, acanzando d 64% de los ahorros en 1981. Por otra
parte, las personas pidieron prestados fondos en @ mercado informal a
una tasa cercana d 80% de sus deudas. Estos fondos han sido utilizados,
principalmente, para adquirir viviendas, proveer capital de trabgo para
compafiias no incorporadas y pararepagar deudas existentes.

Mercadosde Vaores

A fin de movilizar & ahorro interno, € gobierno intenté desa-
rrollar mercados de valores. La primera medida importante en esta direc-
cién fue lapromulgacion de laLey de Promocién del Mercado de Capi-
tdesen 1968, que promovid la ventade valores fiscales d publico, espe-
cificando condiciones parala venta. Laley sirvio para expandir € nimero
de transacciones del mercado y para fomentar la venta de acciones a los
empleados de las empresas emisoras. Ademés, laley cred laCorporacion de
Inversién de Corea para garantizar las ventas de vaores y llevar a cabo
funciones como la estabilizacion de los precios de los valores mediante
operaciones bursdtiles y d otorgamiento de financiamiento para las com-
pafiias de valores. El gobierno también dispuso incentivos tributarios en
favor de las sociedades para que abrieran su propiedad a puablico. En
redidad, laLey de Estimulo ala Propiedad Publica, del afio 1972, estable-
cid labase legd paraque € gobierno obligaraalas grandes empresas a abrir
a publico su propiedad.

En 1974, e gobierno anuncié dos conjuntos de medidas adicio-
naes. El primero incluyd los reglamentos sobre @ financiamiento y la
concentracion de lapropiedad de unaempresa, a igual que los Acuerdos so-
bre @ Control Financiero de las Compafiias Subsidiarias. Bajo estas medi-
das, todas las grandes compafiias que dependen considerablemente de prés-
tamos bancarios tenian que abrirse d publico o s arriesgaban aque no ¢
les otorgaran nuevos préstamos bancarios. El objetivo principa de la segun-
daley, e Plan Genera de Desarrollo del Mercado de Capitdes, fue crear
compafiias de inversion paranuevas emisiones de bonos y acciones.

Para este proposito s fundoé la Compafiia de Inversiones de Corea
mediante lainversién conjunta de empresas de corredores de valores y otras
ingtituciones financieras. Ademés, € gobierno presentd un plan de aho-
rro de vaores a plazo, administrado por compafiias de corretgje de vaores

Ypid.
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paa promover lainversion de parte de los pequefios inversionistas. El
10% de todas las nuevas emisiones de acciones debi6 ser asgnado a los
miembros del plan. Estos esfuerzos iniciales dd gobierno fueron seguidos
por otras medidas para fomentar los mercados de vaores, teniendo como
resultado un progresivo crecimiento del mercado. El nimero total de empre-
s inscritas en € mercado de vaores aumentd de 24 a 343, entre 1967 y
1981. Al mismo tiempo, € monto de las transacciones bursdiles subio
100 veces, desde 25 mil millones a 2,534 billones de wons, mientras que
las transacciones de bonos aumentaron de 0,04 mil millones a 1410
billones de wons.

Desde 1976 a 1978, d sector privado de Coreatuvo un superavit de
fondos inactivos, la mayor parte de los cuales s derivé de los ingresos por
la exportacion de mano de obra para la construccién en € Medio Oriente.
Cuando estos fondos especulativos fueron invertidos, € mercado bursatil s
vio convulsionado. Por gemplo, muchas acciones de empresas constructo-
ras cuyo vaor nomina habia sdo de 500 wons s transaron en mas de
5000 wons. La especulacion terming en 1979 con una rdpida caida de los
precios de las acciones. Lareceson de exeafio Unicamente exacerbo lasitua
cion. Las transacciones bursdtiles disminuyeron de 1,741 billones de wons
en 1978 a 1,134 billones en 1980. Muchos accionidas sufrieron grandes
perdidasfinancierasy d dinero sedesplazd desded mercado accionario d de
los bonos. Esta reaccion en cadena sefida la inestabilidad continuada de los
mercados de valores de Corea

Inversion, Ahorroy Tasasde Retorno

El ahorro y la inversién son ingredientes necesarios para @ cre-
cimiento econdmico. La rgpida expansgdn de la economia de Corea
durante las dos Ultimas décadas no habria Sdo poshble sin las enormes
inversones que € pais redizd durante ese periodo. De hecho, desde
1968, Coreainvirti6 mésde la cuarta parte de su PNB tota. Estaenor-
me inverson fue financiada mediante laagresiva movilizacion dd aho-
rro interno y d estimulo d capita extranjero. El promedio de la razon
entre formacion  bruta de capitd nomina (es decir, la formacion bruta
de capitd internoy & aumento de inventario de acciones) respecto del
PNB fue aproximadamente 10% entre 1953 y 1960. Esta razon repunt6 a
partir de 1961, pero permanecio bgjo d nivel de 15% hasta 1965. Alcanzo
é punto inicid de mayor inverson en 1966, dzandose a un 21,6%. Pos-
teriormente, la razén nunca descendio bajo € 25%, a excepcion de 1972
(CuadroN° 9).
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CuadroN°9
Razén de Inversion Nominal. A PNB Nominal
(Por centaje)
Formacioén Aumento
de capita en
Afio Total fijo acciones
1965 150 148 0,2
1966 216 202 14
1967 219 214 05
1968 259 250 09
1969 288 253 30
1970 26,6 244 24
1971 252 25 2.7
1972 21,7 206 11
1973 25,6 240 16
1974 310 255 55
1975 294 260 34
1976 256 238 17
1977 273 260 13
1978 312 0,7 05
1979 3H4 325 29
1980 315 37 -12
19817 272 283 11

a Preliminar.
Fuente: Banco de Corea, Anuario de Estadisticas Econdmicas, varios gempla
res,y 1982, pp. 280-281.

Gran parte de estas inversiones fueron emprendidas por € sector pri-
vado. Desde 1963, € gobierno coreano haredizado menos del 18% de to-
tal. Para promover lainversién del sector privado, especidmente en lasin-
dustrias manufactureras, € gobierno coreano hadispuesto varios incentivos.
Haofrecido muchospréstamos especidizados alargo plazo con tasas de inte-
rés favorables parataes inversones a través de lasinstituciones de depds-
to como también del Banco de Desarrollo de Corea (BDC, en reemplazo del
Banco de laRecongtruccion de Coreg). Al expandir € gobierno € volumen
de préstamos dd BDC, éste estuvo destinado a suministrar créditos alargo
plazo paralainversién. Enredidad hasuministrado mayor cantidad de crédi-
tos alargo plazo que todas las ingtituciones de depdsitos. EI BDC también
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ha administrado € Fondo de Inversién Naciona, la mayor fuente de fondos
especidizados alargo plazo paralaformacion de capitd fijo. Los préstamos
especiaizados de este tipo han tenido tasas de interés inferiores a las de
operaciones para capital de trabajo a corto plazo, pero tasas més devadas
que paralos préstamos de financiamiento de exportaciones. Por gemplo, en

1972, |a tasa de interés para los préstamos para exportaciones fue un 6%;

para fondos especidizados, un 10%, y para € descuento de letras, 15,5%.
Aungue gran parte de los préstamos de las ingtituciones de depdsitos parala
adquisicion deequiposy laconstruccion han provenido de estosfondos espe-
cides, laproporcidn de estos préstamos dentro del total de préstamos de los
bancos comercides hagdo cercanad 20%.

Al restringir las importaciones, € gobierno coreano también ha
dado un tratamiento favorable d uso de los bienes de capitad. En los casos
en que los bienes de capitd no eran producidos en € pais, pero debian ser
invertidos en industrias elegidas por € gobierno, se han autorizado prés-
tamos en divisas y se han eliminado los aranceles para su importacion. El
gobierno igualmente ha ofrecido incentivos para la inversién (en ciertas
industrias) que afectan d impuesto sobre la renta de las sociedades. Estos
incentivos han incluido tres opciones ofrecidas a los nuevos inversionistas:
1) Exencion tota de los impuestos de las sociedades por tres afios y una
reduccion de un 50% en los impuestos por dos afios adiciondes, 2) Una
reduccion dd impuesto a sociedades de hasta un 8% dd valor totd de la
inversion, o 3) La duplicacién de la asignacion normal por concepto de
depreciacion. La tributacion sobre las utilizades no repartidas invertidas en
nuevas tecnol ogias también fue reducidaaun 8%. El gobierno ofrecio incen-
tivos de inversion en formadiscriminatoria, concentrandose en las industrias
de exportacion y de sustitucion de importaciones. Sin embargo, en los afios
70, tuvieron prioridad lasindustrias pesadas y quimicas (incluyendo produc-
tos quimicos, metales basicos, maguinariay equipos).

En las etapas inicides de su crecimiento economico, Corea depen-
dié, en gran medida, del capital externo. La proporcion del capita externo
con respecto a la formacion total de capitad fue aproximadamente de 40%
durante la tltima mitad de la década del 60 (Cuadro N°10). Posteriormente,
hasta 1977, esta proporcion descendio (conforme con € progresivo desa:
rrollo de la economia coreana) aun 30% estimado a comienzos de |0s afios
70y aun 2,2% en 1977. Sin embargo, desde 1979, Corea unavez mas, &
transformod en un prestatario importante de capital extemo. La proporcion
del capital externo dentro de la formacién total de capital, por lo tanto, au-
ment6 d 21,6% en exe afio, d 324% en 1980y d 30,4% en 1981

Dos factores originaron este repentino incremento de los préstar
mos extemos. El primero fue e aumento de los pagos de intereses de las
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deudas externas, incluyendo laremesa de las utilidades a los inversionistas
de capital externo. Las cantidades comprometidas aumentaron rapidamente
de US$ 75 millones en 1970 a US$ 3689 millones en 1981 El segundo
factor fue la brusca dza de los precios de las importaciones de petrleo en

1980. Aungue € volumen de las importaciones de petrdleo bajé ligeramente

ex afo, d vaor de las importaciones cas se duplicd entre 1979 y 1980,
desde US$ 34 mil millones a US$ 62 mil millones. En 1981, € vaor

nuevamente subié a US$ 6,9 mil millones, no obstante & hecho de que d
volumen bg 6. Larelacion importaciones de petrdleo-tota de exportaciones
de bienes y servicios aumenté dd 17,4 d 27,4% en 1980, tnicamente. Du-

rante 1981 s mantuvo en d nivel dd 25%.

Dede 1965 a 1980, € 85% del capital externo represent6 préstamos
netos. En los afios 50 y los 60, € capital externo estuvo en su mayor parte
compuesto por transferencias netas (especiamente ayuda de los Estados
Unidos de América) y s caracteriz por una tendencia descendente. El
endeudamiento neto comenzé aaumentar rdpidamente desde mediados de la
década del 60 y sobrepasd las transferencias netas a partir de 1968. El
endeudamiento neto proporciond menos del 8% dd total de fondos parala
inversion a comienzos de los afios 70 y menos dd 4% después de 1975
(Cuadro N° 10). Dentro de las transferencias netas, las transacciones
privadas han predominado, representando las transferencias oficiales tnica-
mente la décima parte del tota, desde 1977. La mayor parte de las in-
versones extemas en Corea entre 1962 y 1981 < efectuaron en forma de
préstamos y acanzaron un total de US$ 35 mil millones a fines de 1981
Las inversones directas comprendieron sdlo € 5,5% dd total, y las deudas
acorto plazo fueron de arededor de US$ 12 mil millones.

Cuando disminuyo d flujo de capitd externo a Corea d ahorro
interno subié rpidamente. La porcion del ahorro interno dentro de ahorro
total representd menos del 50% hasta mediados de ladécadadel 60. A partir
de 1965, la proporcion aument6 regularmente hasta 1977 (desde & 49,6%
ad 92,1%), con la excepcion de los afios 1971 y 1974 (Cuadro N° 10).
Posteriormente, descendio d 63,2% en 1980, con un leve aumento a
73,4%en 1981

El incremento de ahorro interno durante 1977 se debi6 en su ma
yor parte d aumento del ahorro del sector privado. Aunque laproporcion dd
ahorro dd sector privado ha sdo por lo generd errética, efectivamente
aumenté de 381% en 1965 d 716% en 1977. Por otra parte, la
proporcion del ahorro estatd  permanecio relativamente etable, drede-
dor del 20% durante € mismo periodo. El ahorro estatd ha estado com-
puesto en gran medida por ahorro neto, con dlo un 1% a 2% representado
por provisiones por concepto de depreciacion (Cuadro N° 11). Esto reflgja
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que la participacion del ahorro dentro del gasto publico total y larelacion
deeste tltimo cone PNB han permanecido rel ativamente estables. En gene-

ra, @ primero hasido del 30 d 40%, mientras que € Ultimo ha oscilado d-

rededor del nivel de 20%.

En la formacion dd ahorro privado, las sociedades tuvieron un
papel més importante que las personas, d menos hasta 1975; étas pro-
porcionaron € 35% dd ahorro tota en la segunda mitad de la década de
los 60, & 33% en la primera mitad de los 70, y aproximadamente e 40%
entre 1975y 1977. A partir de 1978, la proporcién del ahorro de las socie-
dedes descendio ligeramente, pero aln s mantuvo proxima d nivel del
30%, como indica d Cuadro N° 11 La principa forma de ahorro de las
sociedades han Sdo las provisiones por concepto de depreciacion, mientras
que € ahorro neto ha sdo de menor importancia. Entre 1965 y 1978, las
provisones por concepto de depreciacion fueron la principa fuente de
fondos de inverson en Corea, con una contribucion del 25 d 30% del
ahorro tota. En cambio, la participacion del ahorro de las personas en €
ahorro total fue dd 1,2% en promedio durante la segunda mitad de los afios
60. Sin embargo, durante la décadade 1970, & ahorro de las personas crecio
répidamente. SAt6 ded 149% durante los primeros cinco afios de la
década d 26% edtimado en 1976 y siguid aumentando hasta 1978. En
1977 y 1978, d ahorro de las personas registré la mas ata proporcion
dentro del ahorro total (Cuadro N° 11). Este dramético incremento en €
ahorro de las personas también s vio reflgjado en d rdpido aumento de la
propension promedio hacia @ ahorro de las personas, ddl 0,2% en 1965 d
15% en 1978.

El gobierno ha controlado directamente todes las tasss de interés
para d ahorro y los préstamos de los bancos. De este modo, |a tasa de
interés para @ ahorro ha dependido de la politica gubernamental més que
directamente de la oferta y la demanda del mercado. La politica guberna-
mental sobre las tasas de interés bancarias ha pasado por tres diferentes
etgpas. Con anterioridad a septiembre de 1965, € gobierno mantuvo en
bajos niveles las tasas de interés para e ahorro y  préstamo en los mer-
cados financieros formaes. Debido a la concurrente elevada tasa de in-
flacion, esta politica de "dinero barato” produjo tasas de interés red nega
tivas por varios afios después. A comienzos de la década de 1960, latesade
interés nominal paralos depdstos bancarios aplazo, fuedd 15% anual y
de 10% para € ahorro a plazo. Al mismo tiempo, los precios d consu-
midor para todas las &eas urbanas subieron un 19,7% en 1963, 29,5% en
1964 y un 136% en 1965. Como resultado, la tesa de interés real para
los depdsitos a plazo efectivamente registro un -4,7% en 1963, un -14,5%
en 1964 y un 14% en 1965. Similarmente, las tasss de interés real pa
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rael ahorro aplazo para los mismos afios fueron de un -9,7%, -19,5%
y -4,5%, respectivamente.

Durante la segunda etapa de estas politicas gubernamentales (desde
septiembre de 1965 hagta fines de 1971) < fijaron las tasas de interés no-
minales para e ahorro lo suficientemente altas para estimular € ahorro en
los bancos. Las reformas indtituidas en septiembre de 1965 subieron las
tasas de interés nominales para los depdsitos y @ ahorro a plazo (las dos
Unicas formas importantes de depésitos de ahorro en los bancos) a 30%
anual. Aunque € gobierno comenzé a bajar |as tasas a partir de 1963, étas
permanecieron sobre @ 20% hasta 1971. Durante & mismo periodo, latasa
de inflacion también fue relativamente moderada, no superior d 14% anual,
excepto en 1970 cuando llegd a un 16% estimado. En consecuencia, las
tasas de interés redl es permanecieron positivas.

La tercera etapa comprendié € periodo pogterior a 1972, du-
rante d cua la politica gubernamental de "dinero barato" fue res-
tablecida y las tasas de interés nominales fueron, una vez més, fijadas en
bajos niveles. De hecho, lastasss de interés nominales descendieron
de 21,3% d 17,4% en o enero de 1972, y cayeron d 12,6% S0lo Se-
te meses después. Posteriormente, |as tasas continuaron siendo bajas con d-
zas y caidas intermitentes. Las tasas de interés reales para los depositos a
plazo fueron aln més bajas -menores que & 3%, excepto en 1974, 1977 y

1978 cuando registraron més del 5%-. Las tasss para € ahorro a plazo
fueron limitadas a niveles similares a las vigentes para los depdsitos a
plazo.

Durante edta tercera etgpa, s efectué un importante cambio en
cuanto a la estructura de las tasas de interés para los depositos a plazo,
basandose en los vencimientos. Anteriormente, las tasas de interés para
vencimientos de corto plazo eran sustancialmente més bagjas que para los
vencimientos mas largos. En enero de 1974, d gobierno redujo las dife-
renciaes en las tasas de interés entre los diferentes vencimientos. Se im-
plemento esta accidn sobre la estructura de plazos para fomentar y movili-
zar tanto € ahorro alargo como acorto plazo.

Las tasas de interés parad ahorro en instituciones no bancadas han
tenido grandes diferencias, dependiendo de factores como vencimientos,
asignacion de recursos y los propositos especides de cada ingtitucion. El
objetivo de las compafiias financieras y de inversion, fundadas inicialmente
en 1973, fue reunir @ dinero inactivo a corto plazo. Por otra parte, las
compafiias fiduciarias s concentraron en movilizar los activos en gran
escdaalargo plazo; mientras que las sociedades de ahorro mutuo s fijaron
como objetivo reunir los pequefios ahorros a largo plazo de las clases de
ingresos medios y bgos. Por lo tanto, no es sencillo comparar las tasas de
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interés de edas ingtituciones entre dlas mismas y con la de los bancos.
Sin embargo, en generd, las tasss de interés parae ahorro con vencimien-
to smilares de ingtituciones no bancarias han sido levemente superiores a
las de los bancos.

A diferencia de las tasas de interés para € ahorro mantenidas por
las ingtituciones financieras, los rendimientos promedio de las acciones
y bonos en Corea han dependido de la accion reciproca de la ofertay la
demanda del mercado. Sin embargo, solo s dispone de datos consisten-
tes sobre @ rendimiento promedio de los dividendos de acciones para
después ddl afio 1967, y paralos bonos, después de 1976. Como ya & ha se-
fialado, los mercados de va ores coreanos han experimentado varias dzas y
caidas bruscas. Debido a esta inestabilidad, las acciones no han sido un
buen sustituto para las instituciones financieras bancarias o no bancarias
en cuanto a inversiones a largo plazo. El rendimiento promedio de los
dividendos de acciones es un componente del rendimiento de la accion que
también incluye ganancias de capital resultantes de las apreciaciones de los
precios. As los rendimientos de los dividendos probablemente son infe-
riores que las tasas de interés para e ahorro ofrecidas por las ingtitucio-
nes bancarias y no bancarias. La experiencia coreana confirma esto, epe-
cialmente durante la Ultima mitad de la década de 1960, cuando las ingtitu-
ciones financieras formales ofrecieron tasas de interés muy arayentesy d
rendimiento promedio de las acciones fue sdlo lamitad de las tasas of recidas
para e ahorro bancario a un afio plazo (Cuadro N° 12). En cambio, los bo-
nos han Sdo excelentes sudtitutos para inversones alargo plazo, d menos
de acuerdo con los datos disponibles. El rendimiento promedio de los
bonos, Sn excepcion, ha sido mucho mayor que las tasas de interés banca-
rias. En especid, después de 1978 las tasas para los bonos de sociedades
andnimas fueron més de un 8% superiores.

Las tasas de interés para e ahorro y los rendimientos de los valores
no han sdo suficientes para estimular @ ahorro. Parallenar este vacio,
e gobierno ha dispuesto incentivos tributarios. En 1962, s presentaron
los primeros incentivos tributarios parae ahorro de personas, autorizan-
do la exencién del impuesto a la renta para los intereses ganados por los
ahorros en las ingtituciones financieras formales. Iniciamente, todas las
ganancias de intereses obtenidas por @ ahorro bancario fueron de este modo
exentas de impuestos. A partir de 1965, también s eximié de pago de
impuestos alos intereses ganados por & ahorro mutuo y aplazo. Sin embar-
go, después de 1972, = excluy6 de la exencidn tributaria a los intereses
ganados por gran parte del ahorro a corto plazo, con la excepeidn de los
ingresos por dividendos. El gobierno emprendié medidas adicionaes para
utilizar @ sstema tributario como induccion d ahorro: Autorizé la
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Cuadro N° 12

Rendimientos Promedio de Accionesy Bonos
(Tesa Anual, Porcentaje)

Bonode

Afio Accion Sociedad Andnima
1966 N.A.

1967 11.6 -
1968 13,7 -
1969 12,6 -
1970 17,0 N.A.
1971 18,4 N.A.
1972 13,8 2,9
1973 7.3 21,8
1974 13,2 21,0
1975 12,0 20,1
1976 12,7 20,4
1977 14,2 20,1
1978 12,9 21,1
1979 17,8 26.7
1980 20,9 30,1
1981 16,3 24,4

Nota: El rendimiento de las acciones es d rendimiento de los dividendos
Fuente: Banco de Corea, Anuario sobre Estadisticas Econdémicas, varios eem-
plares.

deduccion  de cierta parte del ahorro de la base imponible sobre la renta.
Otra ley relativa d impuesto sobre la renta, anunciada en 1974, dispuso
tades deducciones para tipos de ahorro y seguro especides establecidos
para las clases media y bgja. Un tercer incentivo tributario del gobierno
baj 6 las tasas de impuestos sobre los ingresos por concepto de dividendos e
interesesa 5%.

Junto con estos incentivos tributarios, € gobierno concedié tasss de
interés mas dtas d ahorro de personas que a los depdsitos a plazo or-
dinarios. Ademés se hapermitido que los depdsitos en las cuentas corrientes
de personas ganaran intereses, mientras que no L autorizo tal situacion
paralas cuentas corrientes de las empresas.

L as tasas de interés ofrecidas para los depositos a plazo en las socie-
dades de ahorro mutuo siempre han sido las més dtas de todas las cuentas
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de ahorros entre las ingtituciones financieras. Como otro incentivo mas
los tenedores de cuentas de ahorro bancarias tienen prioridad para obtener
préstamos de consumo en los bancos donde tienen sus cuentas. Este in-

centivo hasdo particularmenteatractivo paralos ahorrantes debido aquelas
tasas de interés para los préstamos bancarios han sido inferiores que les
ofrecidas en los mercados monetarios informales. Los tenedores de cuentas
de ahorro epecides también tienen cierta prioridad para obtener acciones
recientemente emitidas y departamentos recién congtruidos.

Relaciones Econdémicas Exteriores
Balanza de Pagos

La baanza de pagos regidtra las transacciones externas de bienes,
sarvicios y capitd financiero de un pais individual. Més especificamente,
las transacciones de bienes tangibles son registradas en la cuenta co-
mercid y aquellas de sarvicios intangibles (tales como trangporte, vigjes,
ingresns de inversones) e incluyen en la cuenta comercid invishble.
Ambas se combinan para formar la cuenta corriente. La cuenta de capitd
de la balanza de pagos incorpora los cambios en los activos y pasivos del
capita financiero, tales como bonos estatdes y de sodiedades andnimas, y
los cambios en d capita de riesgo entre las naciones.

El Cuadro N° 13 presenta la Situacion generd de la baanza de
pagos de Corea desde 1965. La importacion de bienes ha Sdo conss
tentemente mayor que la exportacion de éstos, teniendo como resultado
progresivos déficit en la cuenta comercia. De hecho, € volumen de los dé&
ficit aumento progresivamente de US$ 240 millones en 1965 a US$ 1040
millones en 1971. Poderiormente, los déficit disminuyeron brevemente
entre 1972 y 1973, pero empeoraron de manera considerable luego de la
crigs del petrdleo de 1974, cuando subieron amés de US$ 1.900 millones
en 1974 y aUS$ 1600 millones en 1975. Después de cierto mejoramien-
to, en 1976 y 1977, los déficit nuevamente estdn aumentando, acanzando a
USS$ 3 a4 mil millones anuales desde 1979 a 1981

Como aparece en d Cuadro N° 13 la cuenta comercid invisble
registré superdvit netos todos |os afios antes de laprimeracrisis del petroleo
de 1974. Sin embargo, desde entonces s havuelto aunaposicion de défi-
cit neto variando entre US$ 71 millones y US$ 1500 millones, excepto en
1977 y 1978. Los déficit relativamente grandes en la cuenta comercid invi-
sble durante 1980 y 1981 e debieron a un exceso de pagos por las rentas
de les inversones con rdacion a les entrades. ESto reflga d
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hecho de que los activos de los inversionistas extranjeros en Corea eran
mucho mayores que lasinversiones de Corea en d exterior, un desequi-

librio que no ha sido compensado totalmente por € superavit de bienes,
sarvicios e ingresos, resultante del auge de la exportacion de laconstruccidn

d Medio Criente. El sddo en cuenta corriente (que incluye las transfe-

rencias netas) se mantuvo deficitario durante € periodo presentado en €
Cuadro N°13 y experimentd fluctuaciones de acuerdo con aquellos de la
cuenta comercid. Esta similitud de movimiento se deriva del hecho que €
comercio invisbley las tranferencias netas fueron peguefias en relacion con
e sddo de lacuentacomercid. El ahorro interno de Coreano harespondido

alanecesdad de un nivel deinversion maseevado. El gobierno hafomenta

do activamente laimportacion de capital extemo parallenar labrechade aho-

rro e inverson y cerrar la brecha del tipo de cambio resultante de los
progresivos déficit en la cuenta corriente.

La naturaleza del flujo de capital externo a Coregq, iniciado origi-
nalmente por & gobierno, contrasta agudamente con la situacion de los
paisess industridizados, donde dichos flujos son motivados por agentes
privados que buscan d méximo rendimiento para la cartera de inversion.
En Coreq, los préstamos externos (que representan la mayor parte de la
entrada de capitd a largo plazo) en su mayoria han sido garantizados di-
rectamente por € gobierno o sus organismos. Los montos de estos prés-
tamos son determinados, en gran medida, por € gobierno coreano, basan-
dose en los objetivos de crecimiento econdmico, objetivos de importacion
y exportacion y d nivel deseado de resarvas, internaciondes. Ademas, in-
cluso, los préstamos de las ingtituciones bancarias o de las empresas pri-
vadas general menterequieren lagprobacion del gobierno, particularmenteen
lo que < refiere a volumen y las condiciones crediticias (por gemplo, las
tasas de interés y @ periodo de amortizacion). En oposicion a este flujo
financiero inducido por € gobierno, la inversion externa directa ha sido
relativamente insignificante en Corea, oscilando drededor de los US$ 100
millones anual mente, desde 1965.

Como indica @ Cuadro N° 13, d vaor de la entrada de capita a
largo plazo en promedio ha correspondido aproximadamente a monto de
los déficit en la cuenta corriente. Sin embargo, por tres afios, a partir de
1976, labdanza de capitd alargo plazo fue alin mayor que € déficit en
la cuenta corriente, posiblemente debido alareposicion de las reservas en
divisas que habian disminuido a bajos niveles, después de la criss del
petrdleo de 1974. Como resultado, la baanza basica (es decir, la suma de
las cuentas de capita corriente y a largo plazo) registré superdvit desde
1976 hasta 1978. La mayor parte de los flujos de capital neto a corto plazo
durante este periodo estuvo compuesta por créditos comercides propor-
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cionados por los exportadores extranjeros a los importadores internos. Los
créditos comerciaes a corto plazo también financiaron, hasta cierto punto,
los déficit en la cuenta corriente de Corea. Los errores y omisiones en la
balanza de pagos son las transacciones no identificadas e incluyen entradas
especulativas de capital acorto plazo.

Un déficit en labalanza de pagos es financiado por una disminucion
en los activos de la reservay un aumento de los pasivos del sistema ban-
caio.

Los cambios en los activos de reserva, a su vez, afectan la oferta de
dinero através de la posicion de activos extranjeros netos del banco central
de Corea, d Banco de Corea

Segln d actua sistema flotante de Corea, la autoridad monetaria en
ocasiones ha intervenido con @ objeto de mantener la tasa de cambio de-
Seada en relacion a otras monedas extranjeras.

Tendencias y Caracterigticas de las Exportaciones

Aunque las exportaciones de Corea se han expandido a un ritmo ra
pido, su participacion en € comercio mundial nomina contintia siendo
pequefia. El vaor de las exportaciones mundial es crecid aunatasaanua pro-
medio de 17,2% desde 1968 a 1980, mientras que |as exportaciones corea
nas aumentaron a unatasaanua promedio del 37,5%. Conforme a estos di-
ferenciales porcentuales en las tasas de crecimiento, la participacion de los
productos bésicos coreanos en las transacciones mundiales subié abrupta
mente de 0,21% en 1968 a aproximadamente 1% en 1980; sn embargo esta
proporcion es todavia insignificante dentro del comercio mundial. El volu-
men de exportaciones coreano también ha tenido aumentos considerables,
particularmente a compararsele con la produccion red del pais. El volu-
men red de exportaciones de Corea aument6 en promedio un 26%, sobre
una base anual, entre 1965 y 1981, mientras que e PNB crecié sdlo un
8,7%. Al mismo tiempo, la participacién de las exportaciones dentro del
PNB subi6 de 5,7% en 1965 d 48,7% en 1981

Gran parte de las exportaciones de Corea son bienes manufactura-
dos que son atamente sensibles a un cambio en € ingreso en @ extranjero
(ladlasticidad-ingreso del volumen de exportaciones es de drededor del 3,5)
De este modo, € répido crecimiento de las exportaciones se debié principal -
mente a factores econdmicos internacional es favorables, tales como un ma-
yor ingreso en los EE.UU. y Japdn. Sin embargo, € crecimiento de las ex-
portaciones también puede atribuirse alas iniciativas gubernamental es desti-
nadas a identificar con precision las industrias y los productos més adecla-
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dos para la competencia internaciona y a promover taes exportaciones a
través de diversos incentivos, incluyendo descuentos impositivos y tasas de
interés favorables. Ademés, los niveles de precios competitivos de las ex-
portaciones coreanas han ayudado a producir € rdpido crecimiento de las
exportaciones del pais, debido aqueladlagticidad de demandade las expor-
taciones con respecto d precio relativo es de drededor dd 1,2 La compe-
titividad de las exportaciones coreanas en d mercado mundial ha sdo €
resultado de la ata productividad de la mano de obra del pais. Durante €
periodo 1965 a 1981, d PNB red de Corea crecio a una tasa dd 8,7%
anud, en promedio, unatasa levemente superior ala tasade crecimiento de
Japon (7,2%), y mucho mayor que la de los Estados Unidos de América
(3,1%). Corea experimentd unatasa de crecimiento notablemente mayor en
la productividad de lamano de obra (13%) que Japdn (9,1%) o los Estados
Unidos (2,3%).

Cambios Estructuraes en la Industria de Exportacion

La estructura de la industria de exportacion de Corea ha cambiado
durante las dos Ultimas décadas. Primero las exportaciones coreanas
tradadaron de los productos primarios alos productos de laindustrialigera,
y luego hacia productos de la industria quimica y pesada. En 1962, los
productos primarios representaron € 72,6% de todas las exportaciones
seguidos por los productos de la industria ligera en un 20,3% y por los
productos de la industria pesada y quimica en un 7,1%. Después de sdlo
cinco afios, los productos de la industria ligera representaron & 63,9% del
total de exportaciones, mientras que los productos primarios bajaron &
275% vy la industria quimica pesada subi6 levemente d 8,6%. La par-
ticipacion de laindustria ligera permanecié estable en un 70% estimado
hasta 1974, cuando bgjé d 50%. Esta brusca disminuciéon s vio acom-
pafiada por un aumento en la participacion de los productos de la industria
quimicay pesadadd 21% en 1972 d 42% en 1980.

En 1980, los productos de exportacion dominantes continuaron
siendo los articulos tradicionales, tales como los textiles y @ vestuario, que
on industrias intensivas en mano de obra no calificada. EStos dos pro-
ductos solos, representaron arededor del 30% del total de exportaciones. Sin
embargo, hay nuevos productos que estén avanzando rapidamente, in-
cluyendo la maquinaria ééctrica, € fierro, € acero y los barcos, que son
productos intensivos en mano de obra calificada. Ademés, los productos in-
tensivos en capital y en tecnologia avanzada estan comenzando a tener
importanciaentre las exportaciones del pais.
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Los cambios en la estructura de las exportaciones reflgjan la im-
plementacion de la estrategia de desarrollo de Coreaque s inicié en 1962
Durante las etapas inicides de industriaizacion, € gobierno promovio la
exportacion de los bienes cuya produccion o montaje dependian en gran
medida de mano de obra no calificada con bajos niveles de sdarios, y que,
por lo tanto, tenian una ventgja comparativa en los mercados mundiales.
Cuando la economia acumuld mas capital y experiencia tecnologica, la
ventaja comparativa de Corea s desplazd alos productos intensivos en ma-
no de obra cdificada y/o intensivos en capital. La FiguraN® 1 ilustra como
las diferentes estructuras de exportacion caracterizan las diferentes etapas del
desarrollo econdmico en Corea 'y Japon. Como € gréfico muestra, las ex-
portaciones japonesas estan en gran medida orientadas hacia los productos
intensivos en tecnologia, que consumen recursos y son fabricados en serie
(tales como maquinaria, equipo de transporte, fierro y acero). En contraste,
las exportaciones coreanas estan compuestas en gran medida por productos
intensivos en mano de obrasimple, tales como textiles, productos de made-
ray de metal.

Otro fendmeno importante es que la participacion de las exporta
ciones coreanas a diversos paises ha variado desde 1965. EI Cuadro N° 14
representa los componentes porcentuales ddl total de las exportaciones de
Corea, comercializados con paises industrializados, paises en desarrollo
exportadores de petréleo y con paises en desarrollo no exportadores de pe-
troleo, entre 1965 y 1980. Ademas, los paises industrializados estan tam-
bién subdivididos en Estados Unidos de América, Japon y otros paises. Una
tendencia obvia que muestrae Cuadro N° 14 es d descenso sogenido en la
participacion en los mercados de los paises industrializados. Al mismo
tiempo, los paises en desarrollo exportadores de petréleo han aumentado su
participacion considerablemente. Los paises en desarrolle no exportadores
de petrdleo han experimentado solamente un ligero aumento de la partici-
pacion durante @ mismo periodo. Entre los paises industrializados, la
proporcion de exportaciones coreanas a los Estados Unidos de Américay
Japon disminuyd, mientras que las exportaciones a otros paises industriali-
zados, particularmente de Europa, han aumentado.

Esta tendencia surgié debido, principalmente, a los decididos es-
fuerzos de Coreapor diversificar sus mercados, reduciendo la variabilidad de
sus exportaciones d disminuir su dependencia de los Estados Unidos de
Américay de Japdn, y por expandir su volumen de exportaciones sobre una
bese mundial en € largo plazo. La aternativa, una concentracion con-
tinuada de las exportaciones en unos pocos mercados, habria, probable-
mente, creado resistencia a los productores coreanos en los paises impor-
tadores, en la medida en que aumenté la participacion de los productos
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FiguraN° 1

Comparacién de la Estructura de Exportacion de Bienes
Manufacturados para Coreay Japén

Productos
Intensivos
en Tecnologia*
Productos Productos
Intensivos Fabricados
€n mano en Serié?
deabra®
Productos
Productos Fabricados
I ntensivos ensgiey
en Capital y consumidores
Tecnologia derecursos®

1 Producto intensivos en tecnologia instrumentos de precison, motores, aeronaves, buses, ve-
hiculos de ferrocarriles, maquinarias de trabajo metdlicas, maquinas para laimpresion y encuademacion de
libros, maquinarias eléctrica pesada

2 Productos fabricados en serie, equipos de telecomunicaciones, equipos electrodomésticos, otros
equipos déctricos, automdviles, maguinaria agricola, maquinariaindustrial.

3 Productos fabricados en seriey consumidores de recursos: Productos petroguimicos, productos
de cogto, productos de acero y fierro, manufacturas de papel y manufacturas no ferrosas.

“ Productos intensivos en capital y tecnologia: cemento, manufacturas de caucho, de cuero, texti-
les, maguinaria de oficina, instrumentos musicales, bicicletas, productos metdicos manufacturados, relojes
pulseray murales.

5 Productos intensivos en mano de obra sencilla manufactura de madera, textiles, cerémica, ju-
guetes, diversos articulosmanufacturados.

Fuente: Paeng, Dong Joon,"Koredls Trade Structure in the 1970s', Quaterly Economic Review
(Diciembre de 1980), Banco de Corea.
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CuadroN° 14
Direccion de las Exportaciones
(Porcentaje)
PaisesI ndustrializados Paisesen Desarrollo
Paises Paises
exportadores de no exportadores

Afio EEUU. Japon Otros Total petréleo de petréleo
1965 35,2 25,1 143 74,6 0,7 24,7
1966 38,4 26,2 17,0 81,6 0,8 17,6
197 42,9 26,5 13,5 82,9 0,7 16,4
1968 51,7 21,9 11.8 85,4 0,6 14,0
1969 50,7 21,4 10,6 8,7 0,8 15,5
1970 46,7 28,0 2,1 86,8 1.1 12,1
1971 49,8 2,5 11,3 85,6 3,1 11,4
1972 46,9 25,2 13,9 86,0 2,7 11,6
1973 31,7 38,5 14,7 8,9 2,0 9,5
1974 33,5 30,9 18,2 82,6 3,8 11,7
1975 30,2 25,4 21,0 76,6 6,6 15,1
1976 32,4 23,4 2,7 78,5 9,3 11,0
1977 31,1 21,46 21,5 74,0 12,4 12,5
1978 32,0 20,6 21,9 74,5 10,9 3,5
1979 29,2 2,3 21,9 73,4 11.1 14,3
1980 26,4 17,4 20,4 4,2 12,8 18,3

Fuente: Fondo Monetario Internacional. Direccion del Comercio, diversos gem-
piares.

coreanos en € mercado. Ademés, las condiciones de ingreso y demanda en
los pocos paises importadores habrian restringido la expansion de las ex-
portaciones coreanas.

Estructuray Caracteristicas de las Importaciones

Al igual que d sector exportador, las importaciones coreanas tam-
bién han experimentado importantes cambios. Entre 1965 y 1981, las
importaciones redes aumentaron a una tasa anua promedio de apro-
ximadamente d 20%. La tasa de crecimiento de las importaciones redes
comparada con & PNB rea (que aumento a una tasa anual promedio de
8,7% durante & mismo periodo) aumento la participacion de éstas en PNB
dd 13% en 1965 d 54% en 198l Las materias primas 'y los granos han
representado una parte importante de las importaciones. Consecuente-
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mente, las importaciones redes no 9o dependen de la actividad pro-
ductiva real de Coreg, Sno también de la politica gubernamental con res-

pecto alas importaciones, incluyendo la tasa de cambio y |a disponibi-
lidad de divisas. Ad, latasa de crecimiento de las importaciones redes ha
estado vagamenterelacionadacon latasade crecimiento del PNB y, en cierta
forma, afectada por los cambios en los precios. La dadticidad-ingreso del

volumen de importaciones, probablemente, es de cerca de 1,3, mientras
que la dadticidad respecto de un cambio en € precio relaivo probable-
mente es de drededor del 0,8, de acuerdo con las estimaciones de Kwack y

Mered.”?

Laproporcion de bienesy materias primas parad uso interno en
el tota de importaciones durante la década de 1970 fue de drededor del
20%. La proporcion de bienesy materias primas para la exportacion y
d uso interno, en conjunto, se cacula que ha sido aproximadamente entre
e 40y d 60% dd totd de importaciones durante este periodo. Este ele-
vado porcentgje de importaciones de materias primas en Corea puede
explicarse, en parte, por laescasariquezade recursos naturales del pais. Sin
embargo, después de 1973, la proporcion de materias primas importadas
dentro de tota de las importaciones creci6 en forma mas lenta o,
incluso, disminuy6. Esta baja puede reflgjar importantes reducciones en
los precios mundiales de las materias primas y una reduccién en las
materias primas requeridas por unidad de produccidn. Los bienes de capital
tuvieron & segundo lugar, luego de las materias primas, en € porcentgje de
participacién en las importaciones, representando cercadd 38% entre 1965
y 1980. Laimportacion de bienes de capitd fue necesariapara lainversion
en nuevos planes'y equipos.

Laproporcion de bienes no competitivos (es decir, productos que no
s fabrican en Corea) en € tota de importaciones fue dd 30 d 38% durante
los afios 70. El brusco incremento de su participacion del 31,6% en 1972 d
38% en 1976 s debi6, principalmente, alos precios més elevados ddl petré-
leo y los granos en @ mercado mundia. Sin embargo, desde 1977, la
proporcion de estos articulos no competitivos hadisminuido continuamente
hacia un nivel de tendencia de 30%.

A patir de 1965, la estructura dd mercado de importaciones
de Corea ha cambiado de una manera smilar a la de mercado de expor-
taciones.

25ung Y. Kwack y M. Merced, "A Modd of Economic Policy
Effects and External Influences on the Korean Economy”, "SRI/Wharton EFA
World Economic Discussion Papers, N°9 (Abril 25, 1980).
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La proporcidn de importaciones de los paises industrializados en
Corea disminuy6 ded 854% en 1965 a 61,5% en 1980. La caida més
importante ocurrid en laparticipacion dd mercado estadounidense, del 39,3
a 21,9%. Laproporcidn de los paises en desarrollo exportadores de petroleo
aument6 del 0,1 d 26,3% durante d mismo periodo. Por otra parte, la par-
ticipacion de los paises en desarrollo no exportadores de petrdleo descendid
entre 1965 y 1980.

El brusco incremento de la participacion de los paises en desarrollo
exportadores de petréleo se debid, principalmente, alas dzas de los precios
del petrdleo de las naciones de la OPEP, laque provee a Corea de todas sus
necesdades de crudo. La relativa estabilidad de la participacion de las
naciones industrializadas, excluyendo los Estados Unidos de América y
Japon, y de los paises en desarrollo no exportadores de petroleo, esd resul-
tado del deseo de Coreadediversificar susexportacionesarededor ddd mundo
y asegurar las fuentes de materias primas en los paises en desarrollo. Las
importaciones de Corea desde los paises en desarrollo no exportadores de
petroleo han dirigido la exportacion de Corea hacia esos paises.

Corea ha impuesto varias restricciones a las importaciones, a fin de
proteger sus industrias nacionaes y mejorar su situacion de baanza de
pagos. Las restricciones a las importaciones méas ampliamente utilizedas
son los controles cuantitativos, taes como cuotas y aranceles. El gobier-
no coreano, periddicamente, s ha esforzado por liberalizar las restricciones
comerciales. Sin embargo, € ritmo de ta liberalizacién no ha sido constan-
te, y en ocasiones ha enfrentado la resistencia de intereses creados en la co-
munidad empresaria o € deterioro de la balanza de pagos. Hasta 1967, Co-
rea operd bgjo un denominado Sistema de "Lista Positiva', que clasifico a
todas las importaciones en articulos prohibidos, restringidos 0 automa-
ticamente aprobados. Se impusieron cuotas a |os bienes restringidos, y su
importacion estaba relacionada con e comportamiento de las exporta-
ciones nacionales.

Entre la segunda mitad de 1964 y d primer semestre de 1965, € nu-
mero de articul os elegibles de ser importados aumenté de manera sustancid,
desde 500 a 1.500. Posteriormente, €l total continud aumentando répidamen-
te, particularmente agquell os articul osdentro de lacategoriade aprobaci on au-
tomética. En oposicidn, d ndmero de bienes prohibidos disminuy6 notoria-
mente entre la segunda mitad de 1965 y la primera de 1967. En 197,
Sistema de la Lista Positiva de Control de las Importaciones fue reem-
plazado por un sistema de Lista Negativa. Bgo d nuevo sistema, todos los
bienes que no aparecian enumerados como prohibidos o restringidos estaban
clasficados como aprobados autométicamente. Este cambio indica la
evolucion de Corea hacia menores restricciones comerciaes.
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El sistema arancelario de Corea puede caracterizarse por tener ele-
vados aranceles y una compleja estructura. Por este motivo, larevision del
sistema hacia tasas smples unitarias ha tenido cada vez mayor apoyo. Sin
embargo, hasta el momento, no se han realizado reformas en este sentido.
Como un objetivo de reforma adicional, los aranceles para los productos en
cadanivel de eaboracion que utilizan los mismos materiales basicos seigua-
larfan y sereduciriad grado deincremento en los aranceles de los niveles de
fabricacion més bgos a los mas dtos. Incluso bgjo un proyecto de reforma
los aranceles en Corea continuarian siendo elevados.

A fin de esclarecer @ asunto de los aranceles, s caculan las razones
entre derechosaduanerosy otras cargasa comercio-valor total delasimpor-
taciones-. Edtas razones llamadas "tasas arancelarias efectivas’ no solo
dependen de los aranceles individual es, sino también de la proporcion de las
importaciones no tributables. La tasa arancelaria efectiva permanecio en €
nivel de 7% en 1981, representando una baja de los niveles del 8 d 10%
entre 1976 y 1979. Las tasas mas elevadas durante ete intervao de tres
afos s debieron a aumentos en otro cargos, tales como impuestos de de-
fensa, por ejemplo. La tasa arancelaria promedio de los paises europeos
peguefios en 1977, por comparacion, fue del 5%. Por lo tanto, las tasas
arancelarias de Corea han sido més elevadas que las de las naciones indus-
trializadas.

Préstamos de Capital y Servicio sobre la Deuda Externa

Como < observa en @ Cuadro N° 15, la inversion privada directa
representd una porcion relativamente pequefia de la entrada de capital ex-
temo, alcanzando un monto de US$ 1,2 mil millones entre 1962 y 1981
Japon, los Estados Unidos de Américay los Paises Bajos suministraron la
mayor proporcion de inversion extranjera. Durante € periodo 1962-1978,
Japon suministré @ 57,9% de la inversion externa total, seguido por los
Estados Unidos con € 19,2% y los Paises Bgjos con € 7,2%.

Antes de 197, los préstamos a Corea eran insignificantes (Véase
Cuadro N° 15). Sin embargo, durante d Segundo Plan de Desarollo
Econdmico (1967 - 1971), Corea comenzo a pedir prestadas grandes canti-
dades en € exterior. El monto de los nuevos préstamos extemos aumen-
t6 de manera importante en 1972, @ primer afio del Tercer Plan de De-
sarrollo Econémico. Subié nuevamente en 1975, junto con € dete-
rioro de labalanza comercial, como consecuenciade lacrisis del petrdleo y
lareceson mundial. Desde 1978, laentrada de capital financiero en forma
de préstamos acorto y largo plazo ha aumentado de manera continuada
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CuadroN° 15

Inversion Externa Directay Préstamos Externos en Corea
1962-1981
(Millones de US$)

Préstamos
Largo Corto Inversion

Afos Total plazo plazo directa Totd
1962-1966 3472 3300 172 17 34,2
1967-1971 3.376,7 25281 848,6 96 34727
1972 8298 8065 243 61 8908
1973 10743 999,6 74,7 158 12323
1974 19864 15176 468,8 163 21494
1975 28452 17335 11117 69 29142
1976 26108 19484 662,4 106 2.716,8
1977 26274 2.2593 368,1 14 27314
1978 3.1894 34005 -220,1 100 3.2894
1979 7.015,6 45853 2430,3 126 71416
1980 84715 43895 4.082,0 96 85675
1931 7.2955 6.085,1 12104 105 74005
Total

(1962-81) 416898 305914 11.0784 12m 428708

Fuente: Choo, Korea Economic Planing Board, Major Statistics of Korean
Economy, diversos volimenes.

(de US$ 3 mil millones en 1978 a USS$ 7,3 mil millones en 1981),
como resultado de un progresivo deterioro de la balanza comercia y de la
expandon de la inversion en d pais. Calculamos que, a fines de 1981, d
monto de deudas brutas a largo plazo comprometido en Coreg, luego de la
amortizacion de la deuda principal, fue, aproximadamente, de US$ 21 mil
millones. Ademés, d monto de las deudas a corto plazo, préstamos de
mercados de euroddlares, inclusive, fue de drededor de US$ 12 mil
millones. De este modo, calculamos que la deuda bruta financiera de Corea
fue de US$ 33 mil millones hacia fines de 198L

Como las deudas externas han aumentado, € servicio de la deuda
(amortizeciones del capitd y de los intereses de las deudas vigentes)
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también ha aumentado de US$ 34 millones en 1972 a cercade US$ 5 miil
millones en 1981. Esta tendencia ha causado preocupacion en cuanto as es
manejable @ sarvicio de la deuda. Utilizamos dos tipos de indicadores del
servicio de ladeudaparaenfocar este tema: larazdn entre pagosdd servicio
de la deuda -exportaciones de bienes y sarvicios- y larazon entre pagos del
servicio de la deuda -valor dd PNB en términos de ddlares estadouni-
densss-. Mientras qued primero mide lacgpacidad de un paisparaefectuar
los pagos a tiempo, € Ultimo representa su capacidad para producir uti-
lidades con las cuales servir sus deudas. Larazon entre servicio deladeuday
exportaciones, llamadarazon del servicio deladeuda, vario de 5% en 1967
a 18% en 1981 Durante este periodo, la razén varié de manera conside-
rable, principalmente debido aun aumento sustancial de las tasas de interés
de los EE. UU., d codto tota de las importaciones de petrdleo y las dis-
minuciones de las exportaciones. Larazon con respecto d PNB ha subido
en formacronica, indicando que servicio de ladeudatiende atransformarse
en unacargacon d tiempo.

Estos dos indicadores sugieren que las condiciones de la deuda de
Corea ya $ han desplazado en direccién desfavorable. Sin embargo, los
elevadosy crecientes pagos del servicio de ladeudano han afectado de ma-
nera adversa, ni en gran medida, los costos de endeudamiento de Corea. El
continuo aumento de las deudas, y particularmente las a corto plazo en
relacion con d total de las deudas, puede forzar a Corea a poner en préctica
medidas que no son desesbles a la larga. Por lo tanto, Corea puede be-
neficiarse iniciando medidas correctivas parasubir las tasas de ahorro y para
promover la expansion de las exportaciones.

Distribucion dd Ingreso

Generalmente e cita a Corea.como un pais en desarrollo que hateni-
do un répido crecimiento econdmico sin sesgar mayormente la distribucion
del ingreso. Sin embargo, los antecedentes que sostienen edta creencia no
son del todo completos.™ Nunca s ha publicado un estudio del ingreso

B Para un andliss detdlado de la distribucién del ingreso de Corea y
su relacion con @ crecimiento econdmico, conslltese Irman Adelman y S
Robinson, Income Distribution Policy in Developing Countries, A Case
Sudy of Korea (Stanford: Stanford University Press, 1978); y Hakchung
Choo y Daemo Kim, Probable Sze Distribution of Income in Korea: Over
Time and by Sectors (Seoul: Korean Development Ingtitute, 1978).
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nacional. Mas alin, todas las estadisticas sobre la distribucion del ingreso
naciona han provenido de estudios no elaborados, en los cuales @ tamafio
de la muestra fue extremadamente pequefio y excluy6é importantes sub-
grupos (tales como las clases més dtas y mas bgjas). La distribucion
funcional del ingreso (es decir, la distribucion entre larenta del trabajo y la
rentadd capitad derivada de los datos publicados sobre lacuentadd ingreso
nacional) es considerablemente confiable. Aunque los datos de que s dis-
pone no son completamente seguros, pueden indicar tendencias en la dis
tribucion del ingreso.

La modernizacion de la economia coreana s ha reflgjado en €
cambio en la distribucién dd ingreso nacional (PNB mas los subsidios
gubernamentales, menos los impuestos indirectos y las provisiones por
consumo de capital). Hasta mediados de la décadade 1960, € ingreso de las
empresas no incorporadas (6 sector no modernizado, donde larentade tra
bajo s encuentra entrelazada con la renta del capital) representd mas del
50% del ingreso nacional. En 1965, € ingreso de este sector no moderni-
zado representd d 51,9% dd ingreso naciond totd. Pogteriormente, la
proporcion disminuy6 d 40,8% en 1970 y d 26,9% en 1980. Esta menor
participacion esta relacionada con la disminucion de las granjas de tamafio
pegquefio, que han representado més delamitad de las empresas no incorpora
das. La proporcion de la agricultura en € ingreso nacional descendio del
327% en 1966 d 146% en 1980.

Mientras que la proporcion del ingreso  de las empresas no incor-
poradas disminuyd, la de las empresas incorporadas (donde la renta del tra-
bajo puede separarse de la renta del capitd) aumentd  draméticamente.
Entre 1965 y 1980, la proporcion de las remuneraciones de los empleados
en d ingreso naciona subid del 31,8 d 49,4%. La proporcion de laren-
ta dd capitd también aumenté dd 106 d 17,6%. Estos cambios en la
distribucion funcional del ingreso no ocurrieron de manera continuada du-
rante @ periodo de 15 afios. Durante la primera mitad de la década de 1970,
por gemplo, ladistribucidn del ingreso se volvid etética. La proporcion de
larenta de trabajo y del capital disminuyd ligeramente, mientras que la de
las empresas no incorporadas permanecid en @ mismo nivel.

Después de 1975 ocurrieron importantes cambios estructurales en
la economia coreana, y de acuerdo con esto tuvieron lugar significativos
cambios en la distribucion del ingreso. En cinco afios, la proporcion de las
remuneraciones de los empleados aumentd del 384 a 49,4% y la de la
renta de capital del 12,7 d 17,6%. Al mismo tiempo, la proporcién del
ingreso de las empresas no incorporadas disminuy6 bruscamente del 40,8
a 26,9%. Cabe destacar € hecho que larazon entre remuneraciones de los
empleados -rentadel capitd- permaneci6 aproximadamente 3 a 1 durante
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todo @ periodo de crecimiento; es decir, 31,8 d 10,6% en 1965, 395 d
13,9% en 1970; 384 d 12,7% en 1975,y 494 d 17,6% en 1930. Esta
razon de 3-1, es, en redidad, la misma que en la mayoria de los paises de-
sarrollados.

Ladistribucion del ingreso de las personas de acuerdo a su cantidad,
en lugar del origen, s Ilama"distribucién del ingreso por cantidad de per-
sonas' o "distribucién del ingreso persond". Esta distribucion del ingreso
particular es relevante en € debate sobre la equidad en la distribucion del
ingreso. Sin embargo, su andlisis estadistico es dudoso debido a la falta de
confiabilidad de sus antecedentes. Actuamente, no se dispone de ante-
cedentes legitimos completos que incluyan todos los grupos de ingresos.
Ademas, todas las estadisticas existentes sobre € ingreso de las personas
fueron cdculadas indirectamente a partir de antecedentes incompletos que,
COMO Mencionamas previamente, tienen graves problemas de muestreo. Por
lo tanto, estas edtadigticas proporcionan una distribucién por cantidad de
personas probable.

El Cuadro N° 16 presenta la probable distribucion del ingreso por
cantidad de personas en Corea. El cuadro indica que la distribucion por
cantidad de personas mejord ligeramente durante |a segunda mitad de la dé-
cada de 1960, pero empeord en los primeros cinco afios de la década de
1970. En otras palabras, la desigualdad ddl ingreso en 1976 fue mayor que
en 1965. El coeficiente Gini, un indice de ladesiguadad de la distribucion
dd ingreso por cantidad de personas, disminuy6 de 0,3429 en 1965 a
0,3322 en 1970, pero aument6 a 03808 en 1976. La proporcion de
20% maés pobre de la poblacion en d ingreso totd  subi6 dd 5,75% en
1965 d 7,26% en 1970, pero disminuyo d 5,70% en 1976. La proporcion
del 20% maésrico mostré € movimiento contrario, disminuyendo ligeramen-
te, dd 41,81% en 1965, d 41,62% en 1970 y aumentando considerablemen-
te d 45,34% en 1976. Estas tendencias son bastante interesantes, por no de-
cir sorprendentes, porque contradicen la creencia popular de que durante
desarrollo econdmico, € movimiento hacialaiguadad dd ingreso sempre
siguetrasun deterioro inicia deladistribucion dd ingreso.

Al separar la distribucion del ingreso globa en sus componentes
-familias rurales y urbanas- s encuentra un cuadro més concreto de las
tendenciasen esta&ea. Ladistribucion del ingreso por cantidad de personas
para las familias urbanas en Corea varid de acuerdo con aquella del total
de las familias; es decir, un mejoramiento en la Ultima mitad de la década
del 60 fue seguido por una caida en la primera mitad de los afios 70. Sin
embargo € coeficiente Gini en 1976 fue ligeramente més bajo que en 1965,
sugiriendo que la desigualdad en € ingreso en 1976 no fue peor que en
1965. En cambio, la desigualdad fue ligeramente mas pronunciada en 1976
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CuadroN° 16

Probable Participacion en € Ingreso Total
por Grupo de Ingreso

(Por centaje)
Ingreso Medio
1976

Deciles 1966 1970 1976 1978 (0OOOWon)
Primero
més pobre 132 2,70 13 0.248
Segundo 443 456 3,86 0520
Tercero 6,47 581 493 0.665
Cuarto 712 6,48 6,22 0.838
Quinto 7,21 7,63 7,07 0.953
Sexto 832 8,71 834 1124
Séptimo 132 1024 991 1336
Octavo 1200 1217 1249 1634
Noveno 16,03 16,21 1784 2404
Décimo
(mésrico) 25,78 2541 2750 3.707

Promedio = 1348
Bajo 40% 193 196 169 155
Sohre20% 41,8 41,6 453 46,7
Codficiente
Gini 0,3439 0,332 038083 0,4000

Fuente: Choo, Hakchung y Daemo Kim, Probable Sze Didribution Income in
Korea: Over Time and by Sectors (Seoul: Korea Development Institute, 1978); y Junta
de Planificacién Econdmica, Informes Oficiales Econdmicos, 1981, p. 351

que 1965, en d caso de la distribucion del ingreso globa por cantidad de
personas. Ladistribucidn del ingreso de las familias ruraes puede explicar
edadiferencia

En d ca de las familias ruraes la distribucion por cantided de
personas experimentd un progresivo deterioro, incluso en la tltima mi-
tad de los afios 60. El coeficiente Gini parad ingreso de las familias ru-
raes aumenté continuamente de 0,2852 en 1965 a 0,2945 en 1970 y
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0,3273 en 1976. Por lo tanto, la equidad de la distribucion del ingreso rural
fue definitivamente peor en 1976 que en 1965. Existen pocos antecedentes
concretos para explicar eta tendencia. Una razén posible puede s la
comercializacion del sector agricola, junto con ladiversificacion de los pro-

ductos agricolas. La produccion comercia de frutas, vegetaes y productos
lacteos haaumentado de maneramésrépidaque los granos. Estatendencia, a
su vez, parece haber hecho alos agricultores mas ricos més prosperos, por-

que lasfrutas, vegetales'y productos lacteos han dado més utilidades que los
granos comunes, y porque los mas acomodados tendieron a concentrarse en

e cultivo defrutas vegetdesy productos |acteos, ya que e necesita mayor

capital en esta &eade laproduccion.

La desigualdad de ingresos en las familias rurales coreanas ha sido
relativamente baja comparada con otros paises en desarrollo, los que han
tenido que sdlir adelante con sistemas tradicionades de tendencia de la
tierra. En Coreg, la tierra cultivable ha estado distribuida de manera bas-
tante pargjaentre los pequefios agricultores, debido amedidas de reformade
la tenencia de la tierra llevadas a efecto a fines de la década dd 40 y co-
mienzos de los afios 50, las que redistribuyeron cerca dd 80% de toda la
tierra agricola bajo condiciones de arrendamiento, d igual que, virtual-
mente, toda la tierra de propietarios ausentes. Ademés, estas leyes prohi-
bieron alas personas ser propietarios de més de tres hectéreas. Con anterio-
ridad a estas reformas, aproximadamente la mitad de los agricultores
coreanos estaban clasificados como arrendatarios, y posteriormente la ma-
yoriaerapropietaria de sus propias tierras.

Durante la segunda mitad de la década dd 60, la distribucion del
ingreso global por cantidad de personas mejord debido a una creciente
igualdad del ingreso entre las familias urbanas. Durante los primeros cinco
afos de la década de 1970, la distribucion del ingreso por cantidad de
personas parece haberse deteriorado tanto en los sectores urbanos como ru-
rdes. Labrechaentre & ingreso rurd y € urbano en Corease amplid en la
década del 60, pero e estrechd en los afios 70, debido a un cambio en la
politica gubernamental en cuanto a los precios de los granos. Este cambio
de politica, a fines de la década de 1960, aumenté draméticamente los
precios controlados de los granos, con lo que mejord los términos de
intercambio de laagricultura, y puso fin ala brecha entre las familias rura-
lesy urbanas.

Larazdn de paridad sobre d ingreso de lafamiliarura -ingreso de la
familia urbana disminuyé de 99,6% en 1965 a 67,2% en 1970, subiendo
posteriormente a 100,3% hacia 1975 (Cuadro N° 17). Lasrazones de paridad
del ingreso per cdpitaentre las &reasrural y urbanamostraron un movimien-
to smilar, aunque eran ligeramente inferiores que las razones de los ingre-
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0s de las familias. Estadiferencia proviene del hecho que las familias rura
les tienden a tener mas integrantes que las familias urbanas.

Cuadro N° 17

Comparacion entre Ingreso Rural y Urbano
(Ingreso en miles de wons, Razon en Por centaje)

1965 1970 1976 1980

Ingreso de familia

rural 1 1120 256,0 1156 2.693
Ingreso de familia

urbana (2) 1126 310 112 3205
Ingreso per capita

rurd (3) 178 432 208,7 536
Ingreso per cpita

urbano (4) 203 14 281 683
Razén de

paridad (1) / (2) 96 672 1003 84
Razén de

paridad (3) / (4) 81,7 605 915 78

Fuente: Materiales de trabajo dd Banco Mundia y de Instituto de Desarrollo de
Corea; Ministerio de Agricultura, Anuario de Estadisticas Agricolas y Forestales, 1981;
y Junta de Planificacion Econdmica, Principales Estadisticas de la Economia Coreana,
diversos gemplares.

La distribucién de ingreso de las familias se ve afectada por una
variedad de factores, incluyendo diferencias de saarios basadas en niveles
diferentes de educacion, diferentestipos de trabgjo y sexo de los empleados.
Por tanto, es interesante resumir las diferencias de sdarios dentro de estas
lineas. La razon de los ingresos sdarides de los graduados de educacion
secundaria superior con la de los graduados de escudlas primarias dismi-
nuyo de 314,8% en 1967 d 291,4% en 1970, subiendo d 384,5% en
1976. En oposicion, larazon de los sdaios de los graduados de educacion
secundaria intermedia con los sdaios de los graduados de escuelas pri-
marias aumento ligeramente de 124,6% en 1967 a 1252% en 1970, dis
minuyendo a 119,3% en 1976; mientras que larazon de los ingresos sda
rides de |os graduados de ensefianza secundaria superior con los graduados
de educacion primaria permanecié estable (un nivel de arededor del 178%)
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durante é mismo periodo. Estos cambios en los diferencides sdarides
reflejan e hecho de que Corea enfrentd una escasez de mano de obra cali-
ficada en la década de 1970. El diferencia sdarid entre los trabgjadores de
atos estudios y otros operarios disminuy6 entre 1967 y 1970 y luego
aumentd entre 1970 y 1976. Este movimiento no es de extrafar; la misma
tendenciaocurrié en ladistribucion del ingreso por cantidad de personas para
las familias urbanas.

Otro diferencia sdlariad haexigtido entrelos trabgjadores de fabricas
y los oficinistas profesonades. Ladiferencia sdarid entre estos dos gru-
pos disminuyd en la segunda mitad de la década de 1960, pero aumentd
nuevamente durante laprimeramitad de los afios 70. Los ingresos promedio
de los oficinistas fueron @ 1825% de todos los trabgadores en 1966.
Este porcentgie disminuyd d 146,9% en 1970, subiendo nuevamente d
1759% en 1976. En contraste, d porcentgje de los ingresos de los obreros
de fébrica con respecto a los ingresos promedio siguieron € camino
opuesto, aumentando durante la segundamitad de la década de 1960 del 88,7
a 88,9%, y disminuyendo ad 865% en 1977. La brecha sdarid entre los
obreros, por lo tanto, aumentd a fines de los afios 60 y % edtrechd a
comienzos de los afios 70. El cambio en este diferencial, como en d dife-
rencia entre los sdarios de los trabajadores con dtos estudios y otros ope-
rarios, correspondié a cambio en la distribucién dd ingreso por cantidad
de personas de las familias urbanas.

Los cambios en la desigualdad de ingreso entre las familias ur-
banas pueden explicarse en funcidn de etas variaciones en los diferen-
cides sdarides entre los grupos de educacion y ocupacion. El diferencia
sdaid entre los sexos también influye en la distribucion del ingreso. Los
sdaios de los hombres son mucho més devados que los de las mujeres
trabagjadoras, con niveles de educacion y laedad igudes. Aunque no s dis-
pone de antecedentes, € diferencial sdlarid entre los trabgjos de hombres y
mujeres parece estrecharse con € tiempo. Sin considerar € sexo, los ingre-
s0s sdarides de los graduados de ensefianza secundaria superior estan cerca
del 130% por sobrelos obtenidos por graduados de ensefianzaprimaria. Ade-
més, larazdn de los ingresos sdarides de los trabgjadores con dtos estu-
dios, con lade los graduados de educacion primaria es de aproximadamente
2,4%. Un punto importante de observar es que los ingresos promedio de
unatrabgjadora de 30 afios de edad 0 mas son similares alos de un hombre.
Esto s debe a que las mujeres que trabgjan y no tienen capacitacion ni
ocupan cargos administrativos tienden gradualmente aretirarse de lafuer-
za labora en la medida que envegecen y se hacen cargo de los sarvicios
domésticos de la familiay de los asuntos financieros, y debido a las limi-
tadas oportunidades de trabgo que existen para las mujeres.
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Conclusones

Entre 1965 y 1981, Corea tuvo un importante desarrollo y trans-
formacion. El PNB red aument6 en aproximadamente un 10% anua y la
industria principal s desplazd de la agricultura a la manufactura. Sin
embargo, este importante éxito produjo problemas econdmicos a co-
mienzos de los afios 80 relacionados con una estructura econdmicarigida
y desequilibraday con continuos déficit en la balanza de pagos.

Quienes eaboran las politicas en Corea, asi como € hombre
comun, han reconocido la necesidad de corregir los problemas econdmicos
exigentes, y han tratado de determinar las principales causas que los
han motivado. Los eaboradores de las paliticas han buscado enérgica
mente medidas para solucionar los problemas, bagjo € naciente nuevo orden
de laeconomia mundial. Un resultado digno de sefidar de estos esfuerzos
hasido € reconocimiento de laimportanciade |a aperturaen las &ess poli-
ticay econdmica de un pais. Este reconocimiento, probablemente, condu-
cra d desarollo de una base, donde tanto € pablico como € gobierno
edén dispuestos a trabgjar en conjunto para acanzar una mejor Situacion
econdmica en d futuro. Td digposicion, junto con la flexibilidad en
mecanismo de implementacion de paliticas, producira los cimientos para
una expansion econdmica sogtenida en la década de 1980, aunque s espera
que las tasas de crecimiento seen menores, y las incertidumbres y la
inflacion, mayores.

Edta prediccion emerge de nuestracreenciaen lo que vemos como las
caracteridticas inherentes del pueblo coreano. Este mira d exterior, es di-
némico y trabgjador, y daprioridad a respeto y la autosuperacion. Estimu-
lado por este significativo conjunto de recursos humanos, esperamos que
Corea evolucionara rapidamente desde su condicion de pais recientemente
indugtridizado alade un pais desarrollado. [



ENSAYO

LA LECCION DE HONG KONG*

Peter T. Bauer**

El éxito econdmico de paises como Hong Kong ha contradicho € pensamien-
to politico y econdmico dominante a partir de la Ultima guerra mundial. Tam-
bién ha dgjado entrever que d desarrallo es un fendbmeno que esta més relacio-
nado con € trabgo, la creatividad y la vigencia de politicas raciondes que
con la riqueza de recursos naturales, la ayuda extema o la planificacion econé-
mica estatal.

Hong Kong proporciona € gemplo de una economia que ha prosperado por
encima de toda suerte de restricciones y adversidades. La pobreza podra ser un
circulo, pero la experiencia comprueba que en caso aguno es un circulo vi-
Cios0.

En sus dcances més controvertibles, e autor postula, en la parte fina de su
trabgjo, laeventual autonomia de las libertades econdmicas y paliticas.

(',Q ué pergpectivasecondmicasdariald. aun paisasiéico quetiene
escasoterritorio (y sdlo colinaserosionadas) y queesd paismas densamen-
te poblado del mundo, cuyapoblacion hacrecido rapidamente tanto por cau-

* El presente trabgo corresponde a capitulo 10 dd libro Equality,
The Third World and Economic Delusion (Cambridge Harvard Universty
Press 1981), que reline diversos ensayos del autor sobre temas de politica
econdmica. Latraduccidn y publicacidn estdn debidamente autorizadas.

** Profesor del London School of Economics, miembro de Gonville
& Caius College de Cambridge y de la British Academy. Es autor de diversos
estudios sobre economias en vias de desarrollo. En Estudios Publicos, N° 25
(Verano 1987), gparecid su ensayo "El Sentimiento de Culpa en las Socieda
des Capitdistas Respecto de la Pobreza dd Tercer Mundo”, que corresponde
d capitulo N° 4 dd libro mencionado.
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sas naturales como por inmigracidn en gran escala; que debe importar todas
sus materias primas y petroleo y que, incluso, debe importar la mayor
parte del aguaque consume; que tiene un gobierno que no estadedicado d
desarrollo planificado y no opera controles de cambio o restricciones a las
exportaciones o importaciones de capital, y que esla tnicacolonia occiden-
tal de importancia que todavia existe? Ud. pensariaque tal pais et& con-
denado, a menos que reciba cuantiosa ayuda exterior. O quizas lo deberia
creer § < basara en las ideas que plantean los politicos de todos los par-
tidos, las Naciones Unidas y sus paises miembros, los mas prominentes
economigtas y laprensa especializada respecto delos paises en vias de desa-
rrollo. ¢No hasido acaso € circulo vicioso delapobreza, laideadequela
pobreza s autoperpetla, la piedra angular de la principa corriente de
desarrollo econdmico desde € término de lasegundaguerramundial, y ela
no ha sdo explicitamente respadada por los Premios Nobel  Gunnar
Myrdal y Paul Samuelson? No nos han dicho acaso, categoricamente, los
economistas del Massachusets Institute of Technology que

laescasez generd relativaala poblacion de lamayor parte de
los recursos crea un circulo de pobreza que se autoperpetiia.
Es necesario capitd adicional paraincrementar la produccion,
pero la pobreza misma hace imposible lograr e necesario
ahorro einversion, mediante unareduccion voluntariadel con-

sumo.!

Como hemos visto en estudios anteriores, de acuerdo ala opinion do-
minante sobre & tema, la escasez de monedaextranjeraes una consecuencia
inevitable de un desarrollo razonable de paises pobres, y € rdpido creci-
miento de la poblacion y d status colonia son grandes obstéculos, e inclu-
%0 barrerasinfranqueabl es, paralograr un avance material. En realidad, y de
acuerdo alo sefidado por las més respetables figuras académicas en econo-
miade desarrollo y por los representantes de |a, asi Ilamada, opinién mun-
dia, incluso unacualquierade lamediadocenade caracteristicas enunciadas
precedentemente aseguran una persistente pobreza.

Pero s, en lugar de seguir esta moda, Ud. decide investigar por s
mismo y busca evidenciaobvia, entonces ssbra que Hong Kong, € pais

! Estudio presentado por & Centro de Estudios Internaciondes oel
Massachusets Institute of Technology ad Comité dd Senado que investiga la
Ayuda Exterior. Washington, Government Printing Office, 1957 p. 37.
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en cuestion, haprogresado en forma extraordinaria desde 1940, cuando era
todaviamuy pobre. Y también que se ha transformado en un tan formidable
competidor que los paises occidental es més importantes han erigido barreras
para proteger sus propias industrias nacionales contra las importaciones
desde e lgjano pais. S Ud. inquiere més afondo, sabré que los ingresos
y sdaios redes & han elevado répidamente en Hong Kong en ias décadas
recientes. Incidentalmente, Hong Kong es sdlo un caso extremo de un fe-
ndmeno més general, porque un progreso Similar pero menos pronunciado
haocurrido en varios paises del &ea, como Coreade Sur, Taiwan y Singa-
pur, entre otros, aun cuando en redidad, y de acuerdo alos expertos, esto
deberia haber sido imposible.

S Ud. sospecho6 durante todo € tiempo que la opinidn establecida
sobre estos asuntos carecia, obviamente, de base, entonces gpreciard una
corta pero instructiva monografia del Dr. Alvin Rabushka, titulada, Hong
Kong: A Sudy in Economic Freedom (University of Chicago Press). El
Dr. Rabushka, un dentistapolitico americano convertido en economista, co-
noce bien Hong Kong y su mujer es china.  Tiene una mente muy aguda.
Escribe con claridad, confianzay mucho entusiasmo. Sus temas principales
no son dificiles, aunque serequiere una mente claray algo de valor para ex-
presarlos en forma tan concisa como vigorosa.

El Dr. Rabushka revisa los procesos y métodos por los cuaes, en
menos de 40 afios, un conjunto de roquefios estériles se transformo en un
importante centro financiero y comercia, con més de 5 millones de habitan-
tes. Atribuye esta historia de éxito econdmico a las aptitudes de lagente y
alaimplementacion de politicas adecuadas. Iniciativa, trabajo duro, habi-
lidad para detectar y aprovechar oportunidades econdmicas estén amplia
mente difundidas en la poblacion que es china en un 98%, y que esta obsti-
nadamente empefiadaen hacer dinero, diay noche. Muchos son inmigrantes
que trajeron con dlos la habilidad y la iniciativa chinas, en particular del
Shangai de antafio, centro de habilidades e iniciativa en la China conti-
nental. Estas politicas, enfatizadas por € Dr. Rabushka, corresponden aun
conservantismo fiscal, bgjos impuestos, @ cobro de precios de mercado por
servicios publicos especificos; una politica liberal de inmigracion, por 1o
menos hasta hace poco; libre comercio en ambasdirecciones; irrestricto mo-
vimiento de capitales haciay desde € pais, y una minima participacion de
gobierno enlaactividad comercia, incluyendo lanegativa de conceder privi-
legios a intereses sectorides. No existen incentivos ni barreras especides a
lainversion extranjera, y no s insiste en la participacion loca en lapropie-
dad de las empresas extranjeras.

Tampoco existe un tratamiento tributario preferencia u otro tipo de
concesiones epeciaes a capital extranjero, pero tampoco hay restricciones



212 ESTUDIOS PUBLICOS

sobre € retiro de capital 0 € envio de utilidades a exterior. Estas politicas
liberales, especificamente la libertad de poder retirar capital, fueron disefia
des especialmente para estimul ar lallegada de empresas y capitales produc-
tivos, 1o queen realidad s logré plenamente.

La fata de recursos naturales, junto a la administracion colonid,
dentaron tanto la no intervencion econdmica oficial como la moderacion
fiscal. Laausenciade recursos naturales haincentivado unaeconomiaabier-
ta con gran volumen de exportaciones para poder pagar las importaciones.
T4 tipo de economiarequiere de unaampliagamade exportaciones compe-
titivas y también de mercados domeésticos competitivos. Laasistenciaguber-
namental a determinadas actividades econdmicas distrae recursos de usos
més productivos, alavez que debilitala posicion competitiva internacional
de la economia. Ademas, en una economia tan abierta como la de Hong
Kong, los costososresultados de tales subsidios serian aparentes mas pron-
to que en cuaquiera otra parte. De estamanera, lamismaausencia de recur-
sos naturaes haayudado al progreso materid d desalentar politicas antieco-
ndmicas. Politicas ingpropiadas inhiben € desarrollo econdmico més que la
falta de recursos materiaes. Presupuestos deficitarios continuos financiados
mediante créditos tienden a producir gastos excesivos, de manera que la
pobrezade recursos desdlientael déficit financiero. En e sistemade contabi-
lidad colonia briténico, las colonias no podian mantener presupuestos
deficitarios, y edta tradicion fue mantenida tras la autonomia fisca de
1958, en parte por las razones ya sefidadas. Laausencia de promesas dec-
toraes, junto a unaeconomiaabiertay aun gobierno limitado, hareducido
mucho las recompensas de la actividad politica'y, por lo tanto, € interés
en organizar grupos de presidn. Estas circunstancias alentaron la mode-
racion fiscd, esto es, bajos impuestos, presupuestos equilibrados y €
cobro de precios de mercado por servicios publicos. El desso de atraer capi-
tal extranjero, lamanerade hacer negocios de unacomunidad comercia tradi-
ciona y la preocupacion generd de ganar dinero también influyeron en la
misma direccién.

Lapoaliticaoficial y las aptitudes y hébitos de la poblacion han crea-
do unaeconomiacapaz derapidos gustes. Esta capacidad de adaptacion le
ha permitido a Hong Kong sobrevivir e incluso prosperar frente a nume-
rosas restricciones en contra de sus exportaciones, a menudo impuestas o
aumentadas con poca anticipacion. Por razones socides, la politica de
cobrar precios de mercado por servicios publicos especificos ha estado, du-
rante algin tiempo, sujeta a excepciones importantes. La asignacion de
recursos en gran escadaparasubsidiar casas paralos més pobres y € raciona-
miento de agua mediante € corte del abastecimiento por periodos determi-
nados, antes que cobrar tarifas mas atas por un sistema de abastecimiento



LA LECCION DE HONG KONG 213

continuo, son las dos excepciones mas importantes.  Ellas fueron puestas
en précticatras un cuidadoso examen tomando en consideracion lascondicio-

nes socides locdes. Los subsidios, ademas, estan en su gran mayoria
confinados a los real mente pobres. En adicion a estos subsidios en espedies
existen importantes subsidios en dinero para los pobres, para asegurarles
ingresos minimos, y también se conceden otros por incapacidad y enfer-

medad. Educacion primaria universa obligatoria, tan buena en los hechos

como suena su nombre, y amplios servicios de salud publica han estedo fun-
cionando durante muchos afios.

En afios recientes, Hong Kong se ha visto cada vez més presona
da, tanto por & gobierno britanico como por diversos organismos internacio-
nales, para implantar €, as llamado, Estado benefactor, con privilegios
para las asociaciones sindicales, servicios socides comprensivos, legida
cion labord extensae impuestos redistributivos. Rabushka sefida, acertadar
mente, que estas presiones externas reflgan, principalmente, € desso de s&
tisfacer diversos intereses occidentales, como, por gemplo, reducir la com-
petencia de Hong Kong mediante un incremento de sus costos. Rabushka
también s refiere alainquietud e incluso resentimiento producido entre los
partidarios de la economiacontroladapor € Estado por & rapido incremento
en los estandares de vida en éstay otras economias orientadas d mercado.
Edtas presiones exteriores puede que ganen en Hong Kong € apoyo de ad-
ministradores ambiciosos, intelectuales descontentos y aspirantes a politi-
cos, todos los cuales esperan contar con un espacio mayor en una sociedad
més politizada. El actud gobernador, Sir Murray McLehose, estd también
mas preocupado de laopinion exterior que sus predecesores. Rabushkacres,
Y YO pienso que correctamente, que la expiracion en 1997 ded arriendo a
China de la mayor parte de territorio de Hong Kong y una posible accion
hodtil de parte de la Republica Popular China congtituyen una amenaza me-
nor parad futuro de Hong Kong que las barreras arancelarias de Occidente
y las presiones occidenta es paralaintroduccion de legidacion labord adi-
ciond, del establecimiento de un Estado benefactor comprensivo y de otras
politicas que inflarén los costos y reduciran la actua capacidad de adapta-
cion. Son las paliticas de Occidente, més que las de la Republica Popular
China, las que amenazan aHong Kong.

Lano dismulada admiracion de Rabushka por Hong Kong y su eco-
nomia de mercado esta presente en cada pégina de libro:

¢Me atreveria arevelar mi rugticidad d decir que encuentro
que d bullicio y actividad de Hong Kong son mas intere-
santes, entretenidos y liberadores que su falta de una buena
Opera, musicay drama? Ciertamente, d Este ha encontrado
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a Oegte en la economia de mercado. Los chinosy europeos
de Hong Kong no tienen tiempo para disputas racides, que
Slointerferirian con su posibilidad de hacer dinero. Estapers-

pectivade gananciasindividualesen € mercado haceinnecesa-
rialaactividad de grupos para obtener ganancias politicas; en
realidad la economia de mercado es ciegaa color (p. 85).

Encontramos aqui una cierta sobresimplificacion.  Por gemplo, €
objetivo de ganar dinero podria también operar conjuntamente con proble-
mas raciales en una economia controlada por € Estado. El factor crucial,
sin embargo, no es ganar dinero sino gobierno limitado.

Aparte de los temas principales, existen muchos detdles informati-
vos e ineperados en este libro. Por gjemplo, quién se habria imaginado
que en 1843 d Secretario britanico de Relaciones Exteriores hubierainsisti-
doen que, s, como resultado de la creacion de un puerto libre" ... mucha
gente fuera atraida a Hong Kong, & gobierno de Su Majestad s sentiria
justificado en asegurar parala Coronad mayor valor que latierra adquiriria
entonces'.

Laleccion més notable de Hong Kong es la importancia decisiva que
tienen para e éxito econdmico los atributos personales, las motivaciones,
costumbres socides'y un orden politico adecuado. El acceso amercados es
también importante pero menos fundamental. Otros paises también han
tenido acceso a mercados y abastecimiento externos sin producir tal éxito
€conémico.

Hong Kong muestranuevamente que el éxito econdmico no depende
de tener dinero o de la posesidn de recursos naturales. La utilizacion de los
recursos naturales depende completamente de los otros factores ya sefida
dos. En determinadas condiciones econdmicas o paliticas, laposesion o ad-
quisicion de recursos natural es puede acarrear ganancias a veces inesperadas
y aun grandes ganancias; recordemose augedd oroy laplataen la Améri-
cadd siglo XV1 y las operaciones de la OPEP en d siglo XX. Pero, por
lo menos hasta ahora, tales ganancias inesperadas no han Ilevado a un pro-
greso econdémico duradero, y mucho menos a un progreso tan sostenido y
espectacular como € de Hong Kong. No es que & éxito economico sin re-
cursos naturales propios tenga ago de nuevo, ya que tenemos ala vistalos
gemplos de Venecia, los Paises Bgjos, Suiza 'y Japdn. Al contrario, €
atraso en medio de abundantes recursos natural es es evidente desde la época
delosindiosamericanos hastae actual Tercer Mundo, en donde muchos mi-
[lones de personas extremadamente subdesarrolladas viven en medio deili-
mitadas extensiones de tierra cultivable. Como Tocqueville ecribié hace
més de cien afios:
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Mirando € giro dado d espiritu humano en Inglaterra por la
vida politica; viendo d inglés seguro del respado de sus le-

yes, confiado en S mismo y gjeno acuaquier obstéculo, ex-

cepto @ limite de sus propios poderes, actuando sin restriccio-
nes... Y0 no tengo necesidad de averiguar 9 fue lanaturaleza
laque le ha construido puertos naturales o le hadado hierroy

carbon. Larazén g)arasu prosperidad comercia no esa dli:

etden @ mismo".

Hong Kong demuestra que € incremento de la poblacion no es un
obstaculo parad progreso, que lagente adecuadamente motivada constituye
un capital y no un pasivo, que son agentes de progreso d mismo tiempo
que los beneficiarios dd mismo. Muestra también que @ rendimiento
economico poco debe ala educacion formal. En Hong Kong, como en cual-
quier parte del Legano Oriente, € comportamiento de la economia o & éxi-
to de cientos de miles e incluso de millones de personas ha resultado no de
la educacion formal sino del trabajo, industria, ahorro y la habilidad para
aprovechar oportunidades econdmicas. Esto esinquietante paralos educado-
res profesionales que desean vender sus mercancias, [0 que es necesario para
e éxito econdmico.

Hong Kong es, ademés, otra evidente refutacion de los principios
centralesdel pensamiento econdmico en boga que antes mencionara, como
la ideade que la pobreza debe ser autoperpetuante; que los problemas de la
balanzade pagos son inevitablesen d desarrollo que parte desde lapobreza;
que una planificacion comprensivay laayuda externa son indispensables o,
a menos, suficientes para e progreso econdmico. La experiencia de Hong
Kong también ofende respetables opiniones de otras maneras. Muestraque
los grupos asesores y 10s equipos de planificacion son innecesarios para
desarrollo, 1o que contrasta con la experiencia de otros paises que sufren ba-
jo las paliticas sustentadas por las Naciones Unidas y 10s asesores acadé-
micos convencionales.

Hong Kong es impopular con los intereses organizados en favor de
la ayuday con la beneficencia politizada. Estos grupos son hodtiles a la
gente que puede prescindir de sus ministraciones. De dli lamaaprensaque
tiene Hong Kong en Occidente y la hogtilidad que encuentra entre los gran-
desy los buenos. El éxito es ignorado 0 minimizado, y los defectos, seen
dlosredes o inventados, evitables o inevitables, son destacados en forma

2 Alexis de Tocqueville, Journeys to England and Ireland (1833) (ed.
J. P. Mayer) Londres, Faber and Faber, 1958.



216 ESTUDIOS PUBLICOS

preferente. El hacinamiento de su poblacion o d trabajo de nifios son claros

gemplos de dlo. En todos estos aspectos Hong Kong se compara favora

blemente con d resto de Asia. Por viade ejemplo, sus sdarios reales son
los més dtos de Asia, con la excepcion de Japon. S un gobierno trata de
imponer una economia socidista o un tipo de economia controlada por €

Estado, los paliticos, ensayistas, académicosy periodistas occidentaes son

capaces de presentar los sufrimientosy limitaciones que se produjeren como

inevitables, e incluso los destacarian como € resultado de un encomiable
esfuerzo por promover € progreso. Pero § € gobierno confia en una eco-

nomiade mercado, entonces esos mismos agentes condenaran cual quier des-

viacion de normas arbitrariasy de inspiracion occidental como un defecto, e
incluso, un crimen.

Laexperienciade Hong Kong confirma, unavez mas, quelasobera-
nia politica nada tiene que ver con la libertad persond. Esto es, atodas lu-
ces obvio, pero amenudo es pasado por ato. Los nuevos Estados indepen-
dientes de Africa son habitualmente Ilamados libres, queriendo significar
con dlo que sus gobiernos son soberanos. Pero la gente de alli esta lgos
de s libre, incluso mucho menos de lo que eran cuando estaban bgjo domi-
nio colonid. Ellos también son mucho menos libres que la gente de Hong
Kong. Hong Kong es unadictadura, en d sentido de que sus habitantes no
tienen derecho a voto. Pero en su vida persond y, especiamente, en sus
actividades econdmicas son mucho més libres que la mayor parte de lagen-
te de Occidente, sin siquieramencionar € Tercer Mundo. Hong Kong debe-
riarecordarnos que un gobierno no elegido puede sr més limitado que uno
decto, y que paralamayor parte de la gente comin es, sin duda, mas im-
portante s €l gobierno es limitado o no lo es, que s eselegidoo no. [
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DISCURSO DEL RECTOR
JUAN DE DIOSVIAL CORREA*

Esta presentacion discute como los planteamientos de la doctrina liberd y
los valores cristianos no son incompatibles entre s, como agunos cadlicos
ediman. En ta sentido, este libro abre nuevas perspectives de andiss, entre-
gando un mensgie de vdiosa proyeccion socid. Hay que asumir aguellas ingi-
tuciones liberdes que alin no se han afianzado en América Launa como opcio-
nes védidas para lograr progreso y desarrollo. Lo contrario equivadria a dar
vuelta la espadda d futuro. Superando € cientificismo en la economia y evi-
tando idedizar d capitdismo, es posble redizar una revaorizacién de las
instituciones liberales que no olvide alos valores catdlicos.

Estamos reuni dos paradestacar € lanzamiento deun libro degran
interésy actuaidad. En efecto, desde hace dos siglos que vienen surgiendo
planteamientos econdmicos, politicosy socides que han llegado, finalmen-
te, aimponerse, pero cuya historia s2 ha desarrollado en controversia con €
sentir habitua de los catdlicos.

Asdi, por ggemplo, la primera Declaracion de los Derechos del Hom-
bre, en los inicios de la Revolucion Francesa, fue percibida, tanto por sus
propios autores como por los hombres de Iglesia, como un acto hostil aés-
ta, y en circulos cadlicos no se percibio la novedad e interés que tenia la
ideaen g de unata Declaracion, mas alé de sus desviaciones indudables.
Tampoco e percibio que una formul acion juridica de esa natural eza podia

* Discurso del Rector de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile
pronunciado en e Aula Magna de la Casa Central, € 5 de mayo de 1988, con
motivo de la presentacion del libro Cristianismo, Sociedad Libre y Opcion
por losPobres.
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s profundamente coherente con ladoctrinacristiana, y necesariaen @ mo-
mento en que la sociedad tradicional empezaba a derrumbarse, y en que €
hombre s iba a ver proyectado a una situacion de relativa anomia, des-
prendido de sus ingtituciones naturales. Habian de pasar casi dos siglos
antes de que Juan X X111 recogieratodalaricatradicion eclesa paraenfocar
e problema en pasgjes trascendentales de la Enciclica Pacemin Terris.

Algo andogo ocurre con los planteamientos de cienciaecondmica li-
gadosaladoctrinalibera, y que han sdo objeto de indudable desconfianza.
Naturalmente quelaprosperidad de aguellos paises quelos han encantado de
modo més manifiesto, asi como los numerosos éxitos parciaes que esos
planteamientos pueden exhibir, constituyen un motivo de desconcierto para
los crigtianos, ya que aéstos les resulta dificil de entender que doctrinas que
resultan muy positivas en su aplicacion socid, estén verdaderamenterefiidas
con € depdgito de lafe cristiana. El caso Gdileo pesa fuertemente en la
conciencia catolica

Justamente por es0, es que los libros como éste pueden ser provecho-
s paraclarificar € ambiente intelectual, para abrir nuevas perspectivas de
andiss y para asegurar en este campo de la indagacion una verdadera li-
bertad de espiritu. Es éa la labor que ha cumplido con singular brillo, y
por muchos afios, & Profesor Michael Novak, cuya actuacion constituye un
servicio de liberacion del pensamiento, hecho, tanto a los cristianos como a
hombres de buena voluntad, genos a la Iglesa, pero interesados en la
proyeccion sodd de su mensgje. Para esta Universidad, la presencia del
Profesor Novak es un honor, asi como lo es también & lanzamiento de ete
libro, honor que agradecemos d Centro de Estudios Piblicos.

No tengo competencia en € campo de las ideas que e abordan en
edaobra Pero no quisieradgar pasar eta ocason sin comentar unade las
preguntas que formula d editor en su Introduccion "¢No es acaso gjeno ©
capitalismo democrético a la tradicion catdlica 'y, en particular, d pensa
miento escol&tico e hispanico?' Creo que la pregunta es muy importante,
porque & arraigo tan débil que han acanzado las instituciones liberaes en
América Latina nos interpela con singular fuerza en los momentos en que
dichas ingtituciones aparecen como opciones muy vaidas de progreso y
desarrollo. Podemos temer que nuestros paises, que dejaron pasar en su
hora las ingtituciones politicas liberdes, y habrian comprometido asi su
gobernabilidad, hayan dejado también pasar, y estén dejando pasar, las ins-
tituciones econdmicas dd liberalismo, y estén comprometiendo asi, nueva-
mente, su futuro.

Y es peligroso que en una consideracion ago frustrada o pesimista
denuestrarealidad socid se vean comprometidos algunos de los valores pro-
pios que constituyen nuestra identidad como naciones y nuestra contribu-
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cién origina d conjunto de la humanidad. Es fécil caer en la tentacion de
descalificarnos a nosotros mismos, por e camino de descdificar a nuestra
propia historia.

Asl, unahistorialeida en clave de conflicto, procurara hacer recaer la
culpade esta situacion de atraso sobre una penetracion explotadora e impe-
ridista, diadaalas minorias que han detentado € poder locdl.

Por otro lado, una historia leida en clave de liberacion, especia men-
te de liberacion cultural, de conquista de autonomiaparad espiritu humano,
destacarad pape negativo del apego que han mostrado los |atinoamericanos
alas formas tradicionales de interpretacion del mundo, en sus aspectos reli-
gioso, socid, politico y econdmico. En esa perspectiva, la prosperidad de
otras naciones s deberiaaque elas s liberaron més precozmente delas ata
duras con lasque latradicion entrababad pensamientoy lainiciativacreado-
rade los hombres.

Laideade que nuestra peculiaridad cultural fueralacausaprincipal de
que las ingtituciones liberades no arraigaran aqui, no parece muy defendi-
ble cuando uno mira lo acontecido en & Extremo Oriente, donde pueblos,
enteramente gjenos a la tradicion cultural europea y norteamericana, han
asmilado con éxito notable los principios del capitalismo, acanzando
ritmos increibles de progreso. ¢Por qué ocurre, entonces, que nuestros
paises, mucho més proximos culturalmente ala comdn raiz crigtiana y eu-
ropea no han sdo capaces de nada parecido? A lo mejor, €s, justamente,
por eso, porque somos parecidos y porgue la coyuntura histérica en la que
% produjo la separacion de los pueblos hispanicos de los anglosgones fue
de ta modo conflictiva, bajo tantos aspectos, que dla cred un clima de
incomprension reciproca y una consiguiente incapacidad de aprovechar los
unos o bueno de los otros.

Todavia en 1912, Teodoro Roosevelt deciaa "Creo que la asmi-
lacion de los paises latinoamericanos a los Estados Unidos sera largay di-
ficil, mientras esos paises seen catdlicos’. En su concisa brutalidad, estas
paabras sugieren que en su primer abordaje anuestros pueblos, € espiri-
tu liberd puede haber venido ligado en forma aparentemente indisoluble a
una penetracion cultural profundamente hogtil. Una ensefianza sempre rei-
terada de la historia, tanto de la historia humana como de la evolucion bio-
l6gica, esladd vaor determinante de las coyunturas. Pero, por otra parte,
gemplos como € de lareunificacion de Europa sugieren que en la historia
humana lafuerzade espiritu es capaz de superar las malas consecuencias de
agunas coyunturas.

El éxito de agunas de las ingtituciones liberdes en @ Extremo
Oriente sugiere otra consideracion conexa a la anterior. Un adelanto como
édte del conocimiento, que se muestra relativamente auténomo respecto de
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un contexto cultural, s parece mucho alo que en nuestro siglo llamamos
ciencia. Y en cierto sentido, eto es la derivacion natural de la forma en
que, por gemplo, s le planted @ problema de la riqueza de las naciones a
Adam Smith. Estipico ded pensamiento de la llustracion € querer reducir
la redlidad estudiada a unas pocas relaciones que s impongan por una
evidencia irrecusable. Es una actitud que marca d pensamiento inglés, a
menos desde Hume hasta Darwin. Es muy posible que hayaen esto -como
lo ha sefidado € propio Novak- una voluntad de evitar las discusiones
metafisicas o teol gicas que habian tenido tan tragicas consecuencias en los
abores de la Edad Moderna. Pero en esa perspectiva era dificil no desem-
bocar en un materialismo que hicieradd vaor predictivo de una afirmacion
e Unico criterio de verdad.

Es posible que ese materialismo "tedrico”, que veia en lanaturale-
Za, incluida la del hombre, en la sociedad, hasta en la psique misma, ma
terides mangjables por la prediccion y abiertos por tanto a la elaboracion,
< haya llegado a combinar con € materiaismo "practico” de la era mer-
cantil, y que esacombinacion hayaconducido aque unaconcepcion que esta
ba arraigada en vaores propios de la personahumana, y que, por 1o mismo,
relacionabae verdadero progreso en lariquezade las naciones, con deciso-
nes y virtudes moraes, y no, por gemplo, con la acumulacion de metales
preciosos, haya aparecido finalmente integrada en una realidad historica
complga, en la que es dificil distinguir aquello que es propio dd pensa
miento liberd de lo que corresponde a la realidad histéricaen laque é
manifiesta. Asi como e puede idedizar  mundo de la Edad Mediay ol-
vidar sus estructuras de dominacién, también s puede idedizar € capitdis
mo Yy olvidar laangustiada critica socid que lo acompafio, aun en su propia
cuna, sea en las novelas de Dickens, en las Actas de los Comunes sobre €
trabgjo infantil, o en laaccion socid ddl cardend Edward Manning. Es eda
expresion concretalaque atrgjo lareiteraday enérgicaprotestade lalglesia,
en los documentos del magisterio sobre Doctrina Socia, documentos que
pretenden, bésicamente, inspirar laaccion préctica de los hombresy no dilu-
cidar asuntos propios de la teoria cientifica.

Lo que es especidmente destacable en la obra de Novak es la forma
en que haenfatizado lanecesidad de superar € cientificismo en laeconomia
y de articular la complga redidad de las indituciones liberdes con sus
remotas raices antropologicas y teoldgicas. Hay una frase dirigida por
Jacques Maritain a los norteamericanos, citadapor Novak, y que es particu-
larmente iluminadora: "Ustedes estén avanzando en medio de la noche ...
envueltos en una niebla de enfoque meramente experimenta ... Sin idees
universales que comunicar. Sus luces no pueden s vidtas por fata de una
ideologia adecuada’.
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En esta perspectiva, es interesante que sea un pensador penetrado del
espiritu tomista @ que aborde € problema de esareevaluacion. En efecto,
unade las caracteristicas mas salientes del pensamiento de Santo Tomés de
Aquino, en lalineade de Aristételes, esladd primado de laexistenciamis-
made las cosas en su ser actud, 1o que lo hace més apto ajuzgar de los ade-
lantos de las ciencias o de las filosofias particulares S o comparamos con
otras concepciones metafisicas o seudo-metafisicas proclives a encerrar la
redlidad dentro de limites preconcebidos.

Los tedricos modernos del capitalismo democrético revaorizan la
humanizacion de lariqueza de las naciones, concebida como expresion del
trabajo humano, y como resultado del gercicio de virtudes moraes de pre-
vision, laboriosidad y dominio de sl mismo, y revaorizan d acceso alapro-
piedad por sobre d disfrute de ela Estos valores pertenecen d depdsito
comUn de lamora cristiana, y deben ser mirados a la luz de la ensefianza
pontificia de la naturaleza moral del desarrollo y de la naturaleza mord de
los obstaculos que é enfrenta, asi como de la primacia dd trabagjo sobre €
capital, desde d momento en que la tnicafuente creadorade riqueza, incluso
de capital, es d trabajo. A ede respecto, dos grandes enciclicas de Juan
Pablo |1, Laborem Exercens y Sollicitudo Rei Socialis, vienen a iluminar
e sentido global del trabgjo d destacar su valor subjetivo en @ que se expre-
sa la verdadera condicién humana de ser imagen y semejanza de Dios, y
encargado por El de completar y perfeccionar la obra de la Creacion.

No es td vez tiempo, todavia, de evaluar en toda su profundidad €
valor fecundante que pueden tener ideas como las que ha expuesto Novak, y
como las que s destacan en diversos capitulos de ete libro. Lo que Sl es
auspicioso es que £ abran perspectivas nuevas para asumir las ciencias
econdmicas y la experiencia de los pueblos, como partes de la mision crea
doradel hombre, superando asi coyunturas trauméticas del pasado y abriendo
un camino distinto haciad porvenir []
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PRESENTACION DEL LIBRO
CRISTIANISMO, SOCIEDAD LIBRE
Y OPCION POR LOS POBRES*

EliodoroMatteL arrain**

Esta presentacion resefia, en primer lugar, € tema centrd de la antologia, es
to es d problema de la pobreza visualizado desde una perspectiva cristiana
ilustrada por los principios basicos de la ciencia economica.

Luego, se describen, brevemente, los temas que orientan la agrupacién de los
articulos en capitulos como Crigtianismo y Sociedad Libre, Tradicion Escolas
tica Libera, Doctrina Socid de la Iglesia y la Economia de la Solidaridad, de
Juan Pablo 11

A cogidos generosamente por esta centenaria y querida Pontificia
Universidad Catdlica de Chile, baluarte inconfundible de la evangelizacion
de nuestra cultura, presentamos esta tarde d libro Cristianismo, Sociedad
Librey Opcion por los Pobres. Constituye para mi un gran honor hacerlo
en presenciadel Gran Canciller deestaUniversidad, Cardenal Juan Francisco
Fresno Larrain; ddl representante de Su Santidad en Chile, Nuncio Apos-
tolico, Monsefior Angelo Sodano; del Rector, sefior Juan de Dios Vid
Correa, y de Michagl Novak, destacado pensador y ensayista catdlico, quien
esta en Chile invitado por € Centro de Estudios Publicos.

* Discurso de presentacion del libro Cristianismo, Sociedad Libre y
Opcion por los Pobres, pronunciado en € Aula Magna de la Casa Centrd de
la Pontificia Universidad Catdlica de Chile, € 5 de mayo de 1983,

** Presdente del Centro de Estudios Publicos.
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Esta antologia reline en un mismo volumen un conjunto de articulos
y ensayos, muchos de los cuaes han ido apareciendo en la Revista Estudios
Publicos. Otros, son trabajos recogidos de fuentes diversas o preparados, es-
pecidmente, para esta obra. Los temas fundamentales que vinculan estos
articulos y le dan unidad a la antologia estan en su titulo:  Cristianismo,
Sociedad Libre y Opcion por los Pobres.

Ello resulta particularmente oportuno en los tiempos que corren, en
que laidentidad de nuestra civilizacion aparece seriamente amenazadapor la
inquietante profusion de doctrinas y corrientes de pensamiento que, prescin-
diendo delo eterno, van construyendo unasociedad sin Dios, donde utdpica:
mente s le confia todo d hombre, olvidando que de su naturaleza trascen-
dente emana la verdadera libertad que habré de retomarlo a su Creador.

En su cdlebre discurso en la Cepd, y que s publica integro en este
libro, & PapaJuan Pablo 11 dijo:

Lasolidaridad, como actitud de fondo, implicaen las deciso-
nes econdmicas sentir la pobreza gena como propia; hacer
carne de uno mismo la miseria de los marginados, y, alavis-
tadeédlo, actuar con rigurosacoherencia. No e trata solo de
la profesion de buenas intenciones, sino también de la deci-
dida voluntad de buscar soluciones eficaces en d plano técni-
co de la economia, con la clarividencia que dan € amor y la
creatividad que brotan de la solidarided”.

El libro que presentamos hoy, apoco més de un afio de ese discurso,
3 de abril de 1987, representa un modo de acoger € llamado dd Santo
Padre. En esta obra, en efecto, s estudian y plantean caminos de solucion
para la pobreza.  Se tratan aqui enfoques précticos y técnicos, pero, tam-
bién, reflexiones éicasy filosificas acerca de los problemas de laeconomia
y @ trabgo.

Td como lo destaca Fernando Moreno, en uno de los articulos de
este libro, é hombre tiene una vocacion de trabgjo. Dios, d crear € uni-
verso, trabgo; trabajo 'y luego descansd @ séptimo dia El hombre, creado
aimagen y semganza suya, eda llamado también a la actividad crea
dora. "Procread y multiplicaos y henchid latierra; sometedld’, dice d li-
bro dd Génesis. Y Juan Pablo 11, en su enciclica Laborem Exercens, co-
menta: "...aunque edtas paabras no e refieren directay explicitamente d
trabgjo, indirectamente ya < lo indican, sin duda alguna, como una ac-
tividad a desarrollar en @ mundo. Més aln, demuestran su misma esen-
cia més profunda. El hombre es la imagen de Dios, entre otros motivos,
por & mandato recibido de su Creador de someter y dominar latierra’. Des-
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de esta perspectiva d orden econdmico-socia es d marco para que € hom-
bre, como hijo de Dios, pueda completar con su trabgjo la tarea de la Crea
cion.

El trabajo permite d hombre hacerse més hombre; esto equivale a
decir que lo acerca més hacia Dios. El Santo Padre lo dijo en Chile: "ofre-
cerle trabgjo, en cambio, es mover € resorte esencid de su actividad huma-
na, en virtud de la cua € trabgjador se aduefia de su destino”. Y también
dijo: "alas paliticas de reduccion del desempleo y de creacion de nuevas
fuentes de trabgjo s ha de dar una prioridad indiscutida’. Esta doctrina no
s0lo viene a confirmar unaexigenciade los hombres libres para que seamos
cgpacesde construir unasociedad verdaderamentelibertariay en laquetodos
puedan acceder a unafuente de trabgjo. Paradlo, es preciso crear lariqueza
necesaria, la que desde esta pergpectiva adquiere @ imperativo de un com-
promiso moral impostergable, S es que etamos decididos aderrotar lamise-
ria. Laexperiencia demuestra que € capitalismo democratico es é modelo
més eficaz para crear lariqueza que s necesita para superar la pobreza.

Brevemente haré una resefia de los principales aspectos que abarca
esta obra

En d primero de los sais capitulos que dla contiene, denominado
"Crigtianismo y Sociedad Libre", seanaizan las relaciones entre d compro-
miso crigtiano y la vida politica, precisando sus distintos autores que €
mensaje evangélico no debe ser jamas subordinado a sistema politico o eco-
ndmico alguno, pues los trasciende a todos.

Contiene, ademés, reflexiones que subrayan la enorme responsa
bilidad persond que tienen los cristianos, y, de modo particular, las fa-
milias cristianas en la propagacion de los vaores moraes en una sociedad
libre y plural. Se exploran también los vaores de la economia socid de
mercado y su vinculacion con la mora cristiana  Los autores tienden a
sogtener que no existe incompatibilidad entre los vaores dd capitdismo y
los dd crigianismo. Mas aln, agunos estiman que d sisema que pro-
picia la economia socid de mercado expresa y recoge mejor que otros
dichos vaores.

En d segundo capitulo, que se ha denominado " ¢Existe una Tradi-
cion Escolastica Liberal?', se incluyen cuatro importantes ensayos que nos
entregan una fundamentaci 6n escol&gtica de raigambre tomistao neotomista
de laeconomialibre.

Las teorias de los escolédticos ligados a la "Escudla de Salamanca’,
representada por un grupo de tedlogos, filésofos y juristas de los siglos
XVI1'y XVII, desarrollan fundamentos y principios que entroncan la tradi-
cion tomista catlica e hispana con € pensamiento econdmico liberd. Este
capitulo desmiente la generalizada creencia seguin la cual solo seria posible
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pensar |0s conceptos bésicos de la sociedad democréticay capitdistacortan-
do con todas las expresiones de laricatradicion hispana.

En un andlis's como égte, no podia estar ausente la riqueza que con-
tiene € pensamiento de la Iglesa Catdlica en materias socides. Es ad
como en d tercer capitulo de este libro, bajo € titulo "Repensando la Doc-
trina Socid de lalglesd’, se andizan los argumentos que contienen las En-
cidicas Sodides, su evolucion en € tiempo, su critica a ciertas formas de
capitalismo y su nocion de la creacion de lariqueza. La mayoria de los
autorestiende amostrar que las criticas més seriasd liberdismoyy d capita-
lismo que s regisiran en los textos de la Doctrina Socid de la Iglesa s
refieren mas abien a cierto racionalismo liberd antirreligioso y aformas de
capitalismo que no crean riqueza o que la crean Sn distribuirla, 0 que ca
recen de unared de prestaciones minimas en favor de los mas desposeidos.
Los autores andizan también en este capitulo |os diversos grados de inter-
vencion que le asignan d Estado en ladistribucion de lariqueza

"Teologia de laLiberacion, Economiay Ciencid', € cuarto capitulo,
entregaunavison criticadeestadoctrina. Desde un dngul o teoldgico se ob-
jetan aqui las nociones bésicas de liberacion y de compromiso politico del
critianismo, que propugnan agunos tedlogos latinoamericanos. Se cues
tionan también las tes's socio-econdmicas y € edtilo retdrico no argumen-
tal con que plantean susideas. Seincluyen, asmismo, agunas posiciones
gue ven con ojos favorables laevolucion de ciertos tedlogos de laliberacion
Y Su creciente preocupacion por los vaores democréticos.

Un tedlogo brasilefio, destacado exponente de estateologia, comenta
las criticas que s les formulan a estas corrientes.

En d quinto capitulo, tres autores, bgjo d titulo "La Economia de la
Solidaridad de Juan Pablo E: Interpretaciones’, andizan e interpretan las
proposiciones contenidasen d mensgje ddl Pontifice, y desde diversosangu-
los coinciden en sefidar que en unaeconomiabasadaen mercados competiti-
vos'y en lapropiedad privada de los medios de produccion, d Estado debe
garantizar un conjunto de bienes'y servicios econdmicos y socides basicos
en beneficio de los mas pobres. Edte es, en efecto, uno de los supuestos
claves de laeconomia socid de mercado.

Con € documento "Instruccion sobre Algunos Aspectos dela Teolo-
giadelaLiberacion”, dd Cardend Ratzinger, y laverson completade sas
de los discursos que pronunciara en Chile € Papa Juan Pablo 11 durante su
visitad afio pasado, e pone término a esta antologia que hoy presentamos.

Para responder a las necesidades de hombre contemporaneo, asu-
miendo laredidad de nuestro pais, hemos querido plantearnos estostemas a
fin de encontrar un modelo de sodedad Ubre, mirado desde la amplia 'y
trascendente dimension de lafe crisiana. Sin duda, no corresponde a nues-
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tro ambito referirnos atemas propios de la espiritualidad religiosa que debe
iluminar la conciencia de los hombres. Nuestra tareala asumimos desde
ambito que nos corresponde, vale decir, desde la perspectiva dd andisis
socio-politico y econdmico de las estructuras que mueven d hombre actul,

proponiendo soluciones y caminos que hagan a éste, como creatura de Dios
gue es, destinatario de la salvacion aque estéllamado en Cristo.

Acudiendo d llamado dd Santo Padre, como laicos queremos con-
formar un contingente de hombres y muijeres que nos sumemos a la urgente
tarea de resolver las causas que hoy hacen que muchos de nuestros seme-
jantes se encuentren sumidos en € sombrio panoramade lapobreza. Como
nos decia Juan Pablo 11: "d desafio de lamiseria era de tal magnitud, que
para superarlo habia que recurrir afondo a dinamismo y ala creatividad de
laempresaprivada, atodasu potencial eficacia, asu capacidad deasignacion
eficiente delosrecursos y alaplenitud de sus energias renovadoras', recor-
dandonos, ademas, "quealaautoridad publicale estabareservadaladireccion
superior del proceso econdmico con vigtas d bien comin generd de la so-
ciedad enterd'.

¢Como = derrota la pobreza? ¢Cdmo < la ha derrotado en los
paises en que dlo s halogrado? Cuando Adam Smith meditaba acerca de
lariqueza de las naciones tenia menos casos y giemplos que los que hoy
estén disponibles. Quisiera atenerme a lo que nos ha tocado conocer de
cerca. En la década de los cincuenta, fueron los casos de Alemaniay Ja
pon -los vencidos en la guerra- los mas espectaculares, en los sesentay
setenta fueron los paises dd sudeste asdtico:  Coreadd Sur, Taiwan, Sin-
gapur, Hong Kong.

¢QUué tienen en comun estas experiencias?

Confianzaen los derechos de propiedad y en los mercados. Ademas,
hébitos de trabgo, un cieno "espiritu” capitdista, para usar la expresidon
con que Novak titul6 uno de sus libros, espiritu que ha permitido la man-
tencion del sstemay su empleo creativo por parte de esos pueblos.

El capital ayuda d trabgjo porque aumenta su eficacia, aumenta su
productividad. Es decir, le da mas vaor d trabgjo y permite, asmismo,
crear nuevos trabgjos. Al decir "capitd" no merefiero solo d capital fisico,
sino que también d humano, d que proviene de la educacion, por gemplo.
Los derechos de propiedad son un medio para movilizar @ capitd &gil y
descentralizadamente hacia donde es méas demandado. Laconcentracion de
lapropiedad en & Estado, en cambio, centraizay burocratiza las decisones
de inversion, haciéndolas, en Ultimainstancia, depender de personas que no
arriesgan sus propios ahorros y alas que no s les puede hacer responsables
en forma efectiva de las inversones redizadas. Este problema era conocido
por los antiguos y por los escolasticos, como s desprende del articulo
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" Argumentos Post-Tomistas en Favor de la Propiedad Privada’ que aparece
en d libro. Para combatir la pobreza con redismo es necesario crear y
mantener condiciones que, comparadas con |las de otros paises, hagan atracti-
valainversiony lacreacion de trabgos. Eso significara que € esfuerzo de
los trabagjadores rendira més. Por eso dice Novak: "La cregtividad humana
necesita la gpropiacion de la propiedad por @ individuo. Paraincrementar
lacreatividad humana, s debe incrementar la propiedad privada’'.

Sin embargo, la propiedad privada no basta. Mi experiencia en
diversas empresas me hapermitido corroborar que lo que, de hecho, empuja
alosempresarios aponer su empresad servicio de las demandas de lagente
&s la gpertura de los mercados. La innovacion tecnoldgica constante que
uno observaen las sociedades més desarrolladas es d resultado delos merca:
dos extensos y competitivos, en los cudes s va haciendo comparati-
vamente menos costoso ensayar nuevos productosy otras maneras de produ-
cir o dellegar d publico con caidad y precios meores.

Una sociedad que establece estas ingtituciones requiere para crear
riqueza de agquello que € Pepa Juan Pablo 11 llamd en su discurso de la
Cepd: "Causas moraes de la prosperidad de los pueblos'. "Ellas residen,
dijo, en una congtelacion de virtudes: laboriosidad, competencia, orden,
honestidad, iniciativa, frugalidad, ahorro, espiritu de servicio, cumplimiento
de la palabra empefiada, audacia; en suma, amor a trabajo bien hecho".

La creacion de estos habitos y virtudes es parte importante de la
contribucién que la Iglesia 'y los sacerdotes como tales, en particular en
L atinoamérica, pueden hacer ala eliminacion de la pobreza.

Un orden socid y econdmico de este tipo permite que e Estado
tenga todos los recursos para llevar a cabo una labor supletoria efectiva en
favor de los mas necesitados. Esto es lo que busca la economia socid de
mercado. En d libro hay varios articulos que e ocupan especificamente de
ese tema

La persgtente y obstinada tendenciaque se observaen algunos cris-
tianos -no pocos- haciad sociaismo encuentra su explicacion en opciones
equivocas no exentas de un gran utopismo, que reducen todo auna cuestion
meramente socid, buscando la liberacién dd hombre en estructuras
puramente temporaes que, ademés, han demostrado ser muy gienasd orden
de lo creado y distan mucho de estar en la linea de restauracion mord que
reclamamos.

La teologia de la liberacion -otro de los topicos de esta antologia-
% equivoca cuando culpaa "capitalismo” de la pobreza de Latinoamérica
Como hademostrado Hernando de Soto, a quien escuchamos hace unos me-
s en estamisma saa, |o que en genera ha primado en Latinoamérica es
un sistema mercantilista e intervencionista con propiedad privada, pero sin
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mercados abiertos. El manejo de la economia por burdcratas y politicos
concertados con determinadas asociaciones 0 agrupaciones empresarides y
laboraes ha obstruido los mercados creando privilegios, y con dlos, po-
brezay estancamiento. Se equivocan también los tedlogos de la liberacion
cuando creen que € socialismo puede crear riqueza. No |o halogrado nunca.

Estas consi deraciones que sumariamente hemos esbozado en estajor-
nada, y cuyo contenido se hace més explicito en la obra que presentamos,
congtituyen la linea central del pensamiento que inspira nuestra decidida
voluntad de influir en todos |os ambitos de nuestra sociedad y de nuestracul-
tura, para que en Chile s afiance y se consolide un modelo socid, palitico
y econdmico, que conjugue los vaores de la libertad con lademocraciay la
justicia, y ad € flagelo de la pobreza conozcad fin su propia derrota.

La libertad econdmica es 910 un aspecto de la libertad. Como ha
planteado Vargas Llosa, su contribucién d gercicio de las libertades poli-
ticas y culturales es muy importante. Las democracias redes tienden a ser
copitaligas. El capitalismo y € desarrollo econdmico que conlleva son
parte integra de las sociedades democréticas. En tal sentido, creo queen la
préctica la opcidn por los pobres esté ligada a la opcidn por la economia
socid de mercado, y la opcion por la economia socid de mercado, a la
opcién por la democracia. [



CONFERENCIA

"ESTRUCTURASDE VIRTUD,
ESTRUCTURASDE PECADO" *

Michagl Novak**

En esta conferencia, Novak propone establecer un sistema capitdista democra
tico, libre y credtivo, que enfrente la pobreza promoviendo un crecimiento
econdmico desde abajo, donde cada individuo desarrolle su iniciativa econé-
mica creadora y persona. Este sstema, § bien es capitdista, no involucra
solo la acumulacion de bienes materiales, sno que libera la credtividad hu-
mana, dinamica centrd de la historia.  Toma en cuenta d hombre, mas que co-
mo un santo, como un ser fdible y pecador, inmerso en las "estructuras de pe-
cado". No obstante, s trata de construir aqui las "estructuras de virtud”, que
on las que desarrollan las potencialidades creativas dd ser humano. Donde
e "interés persond" se considera como € verdadero motor que impulsa d Ss

* Conferencia redizada en € Aula Magna de la Casa Central de la
Pontificia Universdad Catdlica de Chile, 5 de mayo de 1988, con motivo
de lanzamiento en Chile de libro Cristianismo, Sociedad Libre y Opcion por
losPobres, prologado por Michael Novak.

** Michadl Novak es tedlogo, ensayista y académico. Master de la
Universidad de Harvard, en Historia, Filosofia y Religion. Director de Estu-
dios Politicos y Socides dd American Enterprise Ingtitute de Washington,
D.C. Novak ha exrito més de 20 obras sobre filosofia, politica, economia,
teologia y cultura  Se destaca El Espiritu del Capitalismo Democrético
(1982). Ha sdo diplomético ante la ONU vy profesor de la Universidad de Har-
vard.

CEP ha publicado la traduccion de cinco articulos de Novak en los si-
guientes nimeros de Estudios Publicos: 4-5 (1981), 11 (1983), 15 (1984),
20 (1985) y 26 (1987). El articulo publicado en 1981 constituye, ademés, la
primera traduccion de Novak aotro idioma
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tema capitaista. Interés no inmora, poco solidario o egoista, sino que en-
tendido a la manera de la Congtitucién norteamericana, sustentado en un "nue-
vo orden" de principios liberales. Interés persona con un gobierno con
incentivos, frenos y contrapesos, que limitan € poder con € poder y dan
paso, asi, aun auténtico capitalismo democrético.

***gmitanme comenzar con una pregunta de la mayor importan-
cia para todos nosotros. ¢Cud es d modo més indicado para que ayude-
mos alos pobres ano continuar sendo pobres?

El Papa Juan Pablo |1 entregd una respuesta en @ discurso que pro-
nuncio ante la CEPAL, durante su vista a Chile, en 1987. El mejor mo-
do de ayudar alos pobres es sstémico. Se requiere de un sistema que ge-
nere crecimiento economico desde abajo hacia ariba. Esto significa un
sistema que genere ocupaciones para los pobres. Toda persona pobre, pe-
ro fisicamente capaz, requiere de un trabajo, esdecir, debe convertirse en
activista econémico.

Una ocupacion, sefidd e Papa, ofrece dos ventagjas a una persona
pobre: primero, le permite adquirir bienes destinados a satifacer sus nece-
Sdades, d igud que aguellas de sus seres queridos. Segundo, le confiere
una sensacion de logro, de dignidad, de confianzaen S misma, y de una
poscion socid. El trabgjo es lo que convierte d adulto en un hombre.
Confiere ala mujer adulta la sensacion de participacion y de logro.*

Pero, ¢cOmo puede América Latina generar 70 millones de nuevos
empleos antes del afio 2000, para los 70 millones de jovenes que actua-
mente tienen menos de 15 aflos? Cadaafio, de aqui d 2000, toda una co-
horte de estosj6venes cumplirdlos 16 afios y comenzara abuscar empleo.

Latareaque enfrentamos esde naturdezasocial; requieredeunsis-
tema socid creativo, de unabuena cantidad de "iniciativa econdmica perso-

LBl Pegpa Juan Pablo Il enfatizd “la prioridad dd méximo empleo"
dd modo siguiente  "Los subsidios de vivienda, nutricion, sdud, ec,
otorgados d mas indigente, le son del todo indispensables, pero d, po-
driamos decir, no es d actor en esta accidn de asdencia,  ciertamente
loable. Ofrecerle trabgjo, en cambio, es mover & resorte esencia de su ac-
tividad humana en virtud de la cual € trabajador s aduefia de su destino, <
integra en la sociedad entera, e incluso recibe aquellas otras ayudas no como
limosna, s€no, en cieta manera, como € fruto vivo y persond de su
propio esfuerzo." Discurso ante CEPAL, Santiago, Chile, 3 de abril de 1987.
Véase, EstudiosPublicos, 26 (Otofio 1987), 250.
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nal", esa chispa de espiritu empresarid que € Papa Juan Pablo |l contem-
pla.como necesaria "parad bien comin" .2

Egta iniciativaecondmicapersona, nosdice e Papa, esun derecho
humano fundamental, conferido atodos por € Creador, quien lo depositd
en las profundidades de la personalidad humana. Dios hizo acadamujery a
cada hombre a Su imagen. Cada uno de nosotros tiene una vocacion de ser
creativo.

Ayudar alos pobres es ayudar a cada persona pobre para que gercite
d derecho que le confirio Dios de iniciativa econdmica persond, de ser
cregtiva.

Hacerlo congtituye unatareasocid, unatareaurgente.

Pero, ¢qué "sstema’ lo logrard? ¢Como debiéramos concebir este
"dstema'? Quisiera destacar la importancia que tienen para los Sstemas
humanos tres redlidades. d interés personal, € pecado y las virtudes de la
libertad y la creatividad.

Hace varios afios, un grupo de sacerdotes catdlicos |atinoamericanos
vigj6 a una universidad de los Estados Unidos para participar en un semi-
nario sobre economia. Durante cas una semana asistieron a dasss y to-
maron parte en discusiones con economistas norteamericanos. Durante la
Ultima ses6n de exe exitoso seminario, uno de los sacerdotes s levantd
para decir que sus colegas s habian reunido la noche anterior y le habian
solicitado hacer una declaracion en su nombre.

2"Es menester indicar que en & mundo actua, entre otros derechos,
s reprimido a menudo e derecho de iniciativa econémica. No obstante eso,
s trata de un derecho importante no sdlo para € individuo en particular,
sno ademés para € bien comin. La experiencia nos demuestra que la ne-
gacion de ta derecho o su limitacion en nombre de una pretendida "igualdad”
de todos en la sociedad, reduce o, sn més, destruye de hecho d espiritu
de iniciativa, es decir, la subjetividad creativa del ciudadano. En conse
cuencia, surge, de ete modo, no sdlo una verdadera igualdad, sno una
"nivelacion descendente’. En lugar de la iniciativa creadora nace la pasivi-
dad, la dependencia y la sumisién d aparato burocrdtico que, como Unico
organo que "digoone' y "decide’ -aunque no sea "poseedor’- de la totaidad
de los bienes y medios de produccidn, pone a todos en una posicion de
dependencia cas absoluta, similar a la tradiciona dependencia del obrero-
proletario en & sistema capitadista. Esto provoca un sentido de frustracion o
deseperacion y predispone a la despreocupacion de la vida nacional, empu-
jando a muchos a la emigracion y favoreciendo, alavez, una forma de emi-
gracion 'pscoldgica . Sollicitudo Rei Socialis. El Papa afiade que, "en es
te empefio por los pobres, no ha de olvidarse aquella forma especial de po-
breza, que es la privacion de los derechos fundamentales de la persona, en
concreto d derecho a la libertad religiosa y d derecho, también, a la iniciati-
vaecondmica," Ibid, 42.
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"Nosotros -sfid6- hemos realmente disfrutado esta semana. He-
mos aprendido mucho. Observamos, con todaclaridad, qued capitaismo
es @ medio més efectivo para producir riqueza, y vemos, incluso, quela
distribuye en forma més vastay mas pargja que los Sstemas econdmicos
que observamos en América Latina. Pero aun asi, pensamos que € capi-
talismo esun sstemainmora".

El juicio de estos sacerdotes parece, ciertamente, extrafio para los
que piensan que un sistema econdmico constituye un medio para acanzar
un fin superior. S @ propdgito de un Sstemaecondmico es producir rique-
za abundante y distribuirlaampliamente, entonces todo haria pensar que €
capitalismo estariacumpliendo con sus propdsitos inherentes. Pareceriano
0lo ser moral, sino también moralmente superior. ¢En qué sentido < le
podria ver como ago inmoral?

No estuve presente en @ seminario universitario antes mencionado.
Lo narré td cua lo escuché. Pero, ta vez, muchos de ustedes entienden
exactamente qué querian decir esos clérigos | atinoamericanos.

No cabe dudade quedlos pensaban qued capitalismo estabasadoen
d interés persond; y dentro de esa perspectiva, € interés persona es un
motivo inmoral. Pensaban que € capitalismo depende de una ética del
"poseer”, en circunstancia que a todas luces favorece una ética del "ser".
Pensaban que € capitalismo depende e incentiva las tendencias humanas a
egoismo, alacodiciay, aun més, alaambicién; mientras, a sus 0jos,
un sistemaverdaderamente mora dentariahabitos de generosidad, coopera:
cion'y de preocupacién por € bien coman. Por lo tanto, después de una se-
mana dedicada a estudio, estos sacerdotes estaban dispuestos a concluir
que, s bien @ capitalismo es un sstema bastante productivo en relacidn
d lado materid delavida, no aimentae lado moral y espiritud delaexis-
tencia humana. Desde su punto de vista, d capitalismo seria un sstema
basado en d cinismo, y que corrompe las fuentes del desarrollo moral.

Dejemos de lado, por é momento, esta anécdota, y formulemos
dos preguntas: ¢Constituye la opinion de esos sacerdotes un juicio justo?
Y, masdlade esto, ¢de qué tipo dejuicio setrata? es decir, ¢en qué tipo
de evidencias s basa?

Estejuicio no parece ser empirico. No afirma, en términos gene-
rdes, quelavidamora de los ciudadanos de sociedades tradicionales, co-
mo las de América Latina, sea de una caidad superior ala vida mora de
los ciudadanos de paises capitdistas, como los Estados Unidos de Nortea
mérica, Europa occidenta o Japdn. Podria aventurar una hiptesis empi-
ricade etanaturaleza, y sepodria intentar reunir pruebas en uno u otro sen-
tido, afin deconfirmarlao refutarla. Pero no creo que hayasido esto lo que
los sacerdotes |atinoamericanos hacian. Ellos no pretendian que un estudio
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del pueblo argentino, por gemplo, y otro de un segmento correspondiente
del pueblo estadounidense, indicaria que los habitos morales existentes en
d primero, fueran superiores a los habitos morales del segundo. Podrian
haber postulado tal hipdtesis, pero no creo que fuerad caso.

Més bien, d juicio que expresaban s basaba en un anélisisfiloso-
fico. Durante todalasemanaen que estudiaron temas econdmicos, € térmi-
no "interés personad” gparecié unay otravez, hasta hacerles pensar que
trataba del concepto fundamental de la economia capitdista

Ellos entendieron € término interés persona como indicador, tanto
de una forma extrema de egoismo, por un lado, como de una expreson de
intereses materialistas, por € otro. "Persond” e "interés’, las dos mita-
desdd "interéspersond”, lespreocupaban. Hubieran preferido generosidad
y desinterés. El fundamento filosdfico de la teoria capitalista les parecia
arraigado tanto en un excesivo individualismo, como en un materidismo
practico. Y exe andigs filosofico los condujo a cdlificar @ sstema como
inmord.

El modo de pensar acerca de la naturaleza humana articulado por
egos sacerdotes es bastante tradicional. Desean construir un orden socid
basado en larazon, lasvirtudes socidesy € modo crigiano devida. S los
seres humanos no hubieran sdo profundamente heridos por € pecado, in-
dudablemente un proyecto asi podriatener éxito. En efecto, d experimento
del Sacro Imperio Romano fue erigido exactamente sobre esss lineas. Los
idedles fundacionales dd Sacro Imperio Romano estaban arraigados en con-
ceptosdel derecho natural y delavirtud cristiana. S ese experimento hubie-
% verdaderamente puesto fin alatiraniay latortura, tal vez las inditu-
ciones contemporaness de la democracia congtituciond y las ingtituciones
de derechos humanos no habrian sdo necesarias. Si @ Sacro Imperio Roma:
no hubiese logrado cambiar |as condiciones de los pobres, afin de queya
no siguieran siendo pobres, entonces, indudablemente, no e habrian in-
ventado las instituciones del capitalismo moderno. S e Sacro Imperio Ro-
mano de Occidente hubiese realmente traido € respeto por la conciencia
humana, latoleranciardigiosay un pluralismo genuino, entonces, indu-
dablemente, no habrian sdo necesarios los experimentos contemporaneos
de libertad religiosay pluralismo cultural. Desafortunadamente, sn embar-
go, d experimento dd Sacro Imperio Romano de Occidente no derivo, a
pesar de sus glorias, en unaliberacion delos pueblos ni politica ni econd-
micamente, ni en cuanto alaconciencia, lainformacion o las idess

Por tal razon, un nuevo experimento < llevo acabo hecia fines de
gglo XVIII, particularmente en nuestro hemisferio occidentd, € "hemisfe-
rio de lalibertad”, como lo llamad historiador colombiano Germéan Arci-
niegas. El punto de partidade este nuevo experimento fue unasmple obser-
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vacion humana. Se trata de una observacion empirica.  Puede ponerse a
pruebaen cualquier momento 'y en cualquier lugar. Estaobservacion radica
en que todo ser humano, aveces, peca. Toda persona, basicamente honesta,
debera admitir, ad examinar su conciencia, que en diversas ocasones ha
traicionado sus propios idedes, hahecho lo que @ o ellano debiao dgjo de
hacer lo que debiera haber redizado. Por lo tanto, la tarea para una filo-
sofia politica que busque una genuina y efectiva liberacion humana, no
seralatarea de construir un sistema disefiado paraangeles o parasantos. La
tarea, mas bien, reside en construir un sistema que pueda servir a los pe-
cadores.

No tiene sentido construir un sistema socid para los santos.  Son
muy pocos. (jY resultaimposible convivir con aguellos que existen!) Cual-
quiera que desee congtruir un sistema socid, cuyo objetivo sea la libe-
racion, debe encarar a los seres humanos ta cuades son. 'S los hombres
fuesen angeles, escribié James Madison, no seria necesario ningdn go-
bierno". Pero los humanos no somos angeles. En consecuencia, cualquier
sstema socid efectivo debe ser disefiado para la Unica mayoria moral que
existe: lade los pecadores. En efecto, no estdenjuego sdlo una mayoria;
el acance del pecado es universal (con la sola excepcion de Nuestra Sefiora
y de Nuestro Sefior).

Los autores de la Constitucion de los Estados Unidos de Norteameé-
ricaestuvieron perfectamente conscientes del hecho de que todas|as estructu-
rasconstruidas por seres humanos para seres humanos son "estructuras peca:
minosas'. S bien algunos tedlogos latinoamericanos contemporaneos han
puesto de moda e concepto de "estructuras de pecado”, no son en absoluto
losinventores del mismo. Laidea de que todas las estructuras humanas son
estructuras pecaminosas es, d menos, tan antigua como la Constitucion
de los Estados Unidos. Lateoria subyacente a esa Constitucion esté perfec-
tamente expresadaen  mejor manual pararevolucionarios practicos queja-
més $ haya escrito, The Federalist, compuesto de ensayos de Alexander
Hamilton, James Madison y John Jay, y destinado a persuadir a sus con-
ciudadanos de 1787 y 1788 de que la Constitucion delos Estados Unidos de-
bia sr ratificada por € pueblo, cuya voluntad representaba.

L os redactores deseaban construir un novus ordo que asegurase "li-
bertad y justicia para todos'. Su objetivo primordia eralaliberacion. En
realidad, tenian en mente tres liberaciones. Primero, desesban laliberacion
de latiraniay latortura; en pocas padbras, liberacion politica. Segundo,
deseaban liberacion de lapobrezay lapenuria; en resumen, liberacion eco-

% Alexander Hamilton, James Madison y John Jay, The Federalist Pa-
pers (Nueva York: New American Library, 1961), N°51, p. 322.
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noémica. Finalmente, desesban la liberacion de las conciencias, en sinte-
gs, liberacion moral, cultural y religiosa

Aun ad tenian un concepto més hien especifico de la libertad.
Ellos no entendian por liberty aquello que los franceses entienden por liber-
té. Expresamente no querian significar libertingje o mero voluntarismo o
e brutal desencadenamiento de las pasiones o libertad de toda restriccidn o,
incluso, libertad separada de larazon. Por el contrario, hablaban deuna"li-
bertad ordenada’, como recordaraexpresamente € PapaJuan Pablo |1 cuan-
do saludd a Presidente Reagan € primer dia de la visita papd alos Estados
Unidos, iniciadaen Miami en d otofio de 1987. "Libertad ordenadd’..., €
antiguo himno norteamericano lo expresa ala perfeccion:

Confirmatu almaen € control sobre ti mismo
asl como tu libertad en laley.

La Estatua de la Libertad, concebida por € Partido Liberd francés
para honrar |a particular idea norteamericana de libertad, también expresa
muy bien este tema. La forma de libertad representada por € hemisferio
occidental queda expresada con mayor acierto bajo la forma de una mujer y
no en la de un guerrero; la forma de Atenea, quizés, o de la Sabiduria
Con una mano €lla blande, hacia lo ato, una antorcha para iluminar la
oscuridad de laignoranciay las turbulentas profundidades de lapasion. Ella
representa a larazon. Con la otra mano sodtiene una tabla de laley. Su
rostro no es en modo alguno e de una liberting, sSno més bien & de una
mujer valerosa, resuelta, firmey decidida Ta mujer es laimagen perfecta
del autocontrol, del dominio sobre si misma, de las pasiones sometidas a
control de lavirtud, de una naturaleza humana ordenada y serena, funcio-
nando del mejor modo posible.

En efecto, en € escudo de los Estados Unidos, donde uno encuentra
la inscripcion, Novus Ordo Seclorum ("El Nuevo Orden de las Edades’),
los autores de la Constitucion quisieron inscribir originalmente la simple
palabra "virtud'. Como dijo James Madison:

"¢No hay acaso virtud entre nosotros? Si no lahubiere, estariamos
en una situacion miserable. Ningun control tedrico ni forma aguna de go-
bierno podran otorgarnos seguridad. Suponer que cual quieraformadegobier-
no nos asegurard la libertad o la felicidad, sin que haya virtud en & pueblo,

esunaidea quimérica’.*

“Junio 20, 1788,  Virginia Ratifying Convention, en Jonathan
Elliot, ed, Debates in the Several Sate Conventions on the Adoption of
the Federal Constitution (Philadelphia: Lippincott, 1907).
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¢Qué, congtituye, entonces, "d nuevo orden de las edades’  segln
los autores de la Constitucion? El principio subyacente de este nuevo
orden es la existencia del pecado. Construir una repdblica disefiada para
pecadores es, entonces, latareaindispensable. De acuerdo con esto, su esta
blecimiento requiere, tanto de un gobierno limitado como de un sistema de
controles y contrapesos através de todo € sistema socid. El gobierno limi-
tado se hace necesario para prevenir la tirania. Puesto que incluso € més
benigno de los reyes-fildsofos debe verse en agin momento tentado a
practicar la tirania o la tortura -por supuesto- siempre en vistas del bien
comdn. Siempre es asl. Por lo tanto, a gobierno deben ponérsele limites
y determinarse con precision sus poderes mediante una Constituci on escrita:
0lo hastaeste punto, y ho més ala. Pero los derechos de los seres huma-
nos no son protegidos por "barreras de papel" y, por tanto, d poder debe
ser controlado por € poder, y d interés, por € interés.

La ambicion deberd contrarrestar la ambicion..., € objetivo perma
nente es dividir y disponer los diversos cargos de modo tal que cada uno
constituya un control sobre € otro, con € objeto de que € interés priva
do de gada individuo pueda ser un centinela que custodie los derechos pu-
blicos.

. Td vez ahora ustedes vean como funcionaba lapalabra "interés' a
fines del siglo XVIII. No parapromover € interés personal. Por  con-
trario, paracontrolarlo. El interés personal es un hecho. Es un hecho que
no puedeignorarse. Y es un hecho inherentemente ambiguo.

El interés persona no siempre constituye expresion del mal. Hay in-
tereses personales buenos. El interés de una persona en santificarse no es
un interésmalo. " ¢Qué provecho tendriaun hombre s d ganar para s todo
d mundo, perdieraen lo € alma?' El interés de una personaen desa
rrollar sus talentos no congtituye un interés maligno. El interés persona
de un individuo en desarrollar d dominio sobre sk mismo y € autocontrol
-6s decir, en convertirse en una persona libre de verdad- no es un interés
mal éfico.

Pero, por supuesto, hay formas de interés persona que son malig-
nas. Buscar tnicamente & provecho propio en desmedro ddl justo provecho
de otros congtituye una forma maligna ddl interés persona. Ser meramente
codicioso 0 avaro es un interés maligno.

Y también existen, por supuesto, formas de interés persond que no
son ni claramente buenas ni claramente malas. Mucho depende de como s
despliegan esosintereses. Por gemplo, buscar unabuena educacidn puede,
en un sentido, ser un interés bueno en d; pero, en otro sentido, puede

®> Madison, Federalist, N° 51, p. 322.
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S absolutamente neutral, pues una buenaeducacion puede ser puestad -
vicio de propdgitos bien malignos, como también d servicio de propdsitos
benignos. Como sefidd Aristételes, una persona inteligente es, en oca
Sones, capaz de causar mayores males que unaque no |o seatanto.

En efecto, d aristderata catdlico francés Alexis de Tocqueville s
vio sumamente sorprendido cuando visitd los Estados Unidos, cuarentaafios
después de la adopcion de la Constitucion:  descubrié que los norteameri-
canos muchas veces empleaban @ término "interés persond”  de un modo
que nunca habia escuchado en Francia En exe pais, € término cas sem-
pre significaba algo negativo, unaespecie de vicio. Pero en los Estados
Unidos, apuntd Tocgueville, los norteamericanos calificaban, incluso, ac-
tividades generosas y de bien plblico como formas de "interés persond”.
Ellos empleaban este término cuando, obviamente, querian significar "in-
terés pablico”. ¢Como era esto posble? Tocqueville lo explicd sefidando
que los norteamericanos habian llegado a darse cuenta de que, dado un Ss-
tema beneficioso, servir € interés publico equivaliaa servir los propiosin-
tereses a largo plazo, y que servir los intereses propios requeria servir
también d interés pablico.

Muchos de los primeros norteamericanos trabagjaron més tiempo y
mas duramente en Europa, sin lograr tantos beneficios por su trabgo como
en los Estados Unidos, donde obtenian més trabgjando menos. Ese au-
mento de los beneficios no podia ser, entonces, adscrito a sus propios
esfuerzos, € aumento emanaba de la naturaleza més favorable del Sstema.
Tenian, por lo tanto, razones para esar agradecidos dd ssema. Este ser-
via a sus propios intereses, estaba en su propio interés contribuir d cre-
cimiento y prosperidad dd sstema. Por primera vez en la historia del
hombre, hubo unacoincidenciaentre d interés persond y d interés pabli-
co. Egto fascind a Tocqueville.

Lo que més asombrd a Tocqueville, entonces, fue la diferencia
entre d nuevo experimento socid en los Estados Unidos y los experi-
mentos socides mas antiguos realizados en Europa, como aquel del Sacro
Imperio Romano y sus formas subsecuentes. Edta diferencia tenia como
punto de apoyo unacomprension diferentede larelacion entree  interés per-
ond y € bien plblico. Egte es d motivo por @ cud los sacerdotes |ati-
noamericanos que visitaron la universidad norteamericana para asgtir a un
seminario de economia, entendieron @ término “interés persond” de un
modo, mientras que |os norteamericanos con quienes estudiaban, o enten-
dian de otramanera. Pero ladiferencia entre estas dos formas de compren-
Si0n era bastante inconsciente, y s necesario aclararla.

Cuando personas formadas en & marco de una sociedad catdlica tra-
diciona escuchan lapalabra "interés persond”, laentienden como querien-
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do decir individualismo y materialismo. La entienden como egoismo y
posesividad. Pero no fue ésed modo como laentendia una sociedad basada
en d principio de "libertad ordenada’. En efecto, Tocqueville dedicd dos
capitulos de su obraa laelucidacion del nuevo significado dado d término
"interés persond”, en € marco del nuevo tipo de orden socid. El lo lla
mo, "interés persona debidamente entendido”. Dado que ustedes pueden
leer por cuenta propia esos € ocuentes capitulos de Democracy in America
(Vol. 11, Libro 2, capitulos 8y 9), no me detendré mayormente en ellos.
Lo concreto es que en las sociedades cuyas culturas fueron forjadas por € Sa-
cro Imperio Romano, como es é caso de Francia, & concepto de "interés
persond” jugaba un pape socid y poseia una forma; en sociedades del
nuevo orden -en "democracia’, como lo Ilamé Tocqueville, entendiendo
tanto d Estado como la economia:, € "interés persond” tenia tanto una
préctica diferente como un distinto papel socid.

En & Nuevo Mundo, los ciudadanos estaban empefiados en cons-
truir nuevas comunidades, en efecto, en constituir nuevas comunidades (de
un nuevo tipo). Que su interés central eracomunitario se daba por sentado.
Los autores de la Congtitucion de los Estados Unidos fueron bastante ex-
plicitos:

Nosotros, € pueblo de los Estados Unidos, en orden aformar una
Unidn més perfecta, edtablecer judticia, asegurar la tranquilidad interna,
proveer para la defensa comdn, promover @ bienestar general, y asegurar
las bendiciones de la libertad para nosotros y nuestros descendientes, orde-
namosy establecemos esta Constitucion paralos Estados Unidos de Nortea:
mérica.’

Ellos hablaron explicitamente de "constituir" un "nuevo orden”.
Esto fue andogo con esa plena "Recongtruccion del Orden Socid" aque
[lamé umversamente e Papa Ledn X111 en Rerum Novarum, publicada
en 1891

El objetivo del "nuevo orden" era construir un sistema tanto de in-
centivos para acciones creativas y socia mente constructivas como de con-
troles y contrapesos contra acciones meramente egoidtas, anarquicas y
sociamente destructivas. Los autores de la Constitucion, después de todo,
estaban disefiando un "nuevo orden” parapecadores y para ciudadanos na-
cidos todavia no libres, no sefiores de s mismos aln, no a personas vir-
tuosas todavia (basta con observar nuestras peliculas para percatarse de
ello), pero que estén luchando para llegar a serlo con € fin de vivir digna-
mente su destino, dado por Dios, como hombres y mujeres libres. La

8 Constitucion de los Estados Unidos de América, Preambulo.
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libertad, observo reiteradamente Tocqueville, esun largo aprendizaje de la
virtud.” No resulta f&cil a los humanos dominar sus pasiones, sus pre-

juiciosy su ignorancia, afin dellegar a ser cgpaces de vivir como hombres
y mujeres libres. Ademés, deben aprender también como vivir en una socie-

dad cooperativa, socialmente creativaeingeniosa. Pues los seres humanos
no viven solos, autosuficientes como los angeles. S los hombres fuesen
angeles, no seria necesario gobierno alguno”. Para vivir juntos en una
sociedad libre, los humanos requieren de un alto grado de virtud socid.

Por lo tanto, d problema para todos aguellos que buscan la libera:
cion de laraza humanade latorturay latirania, de lapobrezay la miseria,
asl como de la opresidon virtualmente universa  de la conciencia, lain-
formacion y lasidess, es confrontar € hecho de la existencia de estructuras
pecaminosas, por un lado, y construir tanto incentivos como controles y
contrapesos, por & otro, con € fin de que de pecado emerjan "estructuras
delavirtud". En breve, las"estructuras pecaminosas’ deben ceder ante las
"edructuras de lavirtud". Estaesunalargatarea nuncaterminada. De este
modo, parailustrar gréficamente su Novus Ordo, |os redactores escogieron
laimagen triangular de la piramide con un lugar para e "gobierno” y otro
parala"economia’ enlabase, y € punto més adto para laimagen trascen-
dente de lardligion, laconcienciay lamordidad. Y, deliberadamente, re-
presentaron esta piramide como incompleta, significando que lalibertad y
lajusticia son metas tan trascendentes que la especie humana s hdla
congtantemente aproximéandose, sin acanzarlas jamas plena y definiti-
vamente. Ninguna sodiedad humana alcanzajamés la plenitud dd Reino de
Dios sobre latierra. Todas Siguen siendo pecaminosas. Todas estan sujetas
a juicio trascendente del 0jo atento del Todopoderoso.

Ta como € término "interés persona”, as también & término "ca
pitalismo" tiene un significado diferente en distintas culturas. El Papa

""No puede repetirse suficientes veces', escribié Tocqueville, "nada
es mas fértil en milagros que @ arte de ser libre, aunque nada es més duro
que € aprendizaje de la libertad. No es lo mismo para @ despotismo. El des-
potismo, a menudo, se presenta a S mismo como € reparador de todos los
maes sufridos, d defensor de derechos justos, d protector de los oprimidos
y € fundador del orden. Las persones son arrulladas hasta dormirse por la
pasgjera prosperidad que engendra y, una vez que despiertan, se encuentran
miserables. La libertad, sin embargo, generdmente nace durante tiempo de
tormenta, crece dificultosamente en medio del desacuerdo civil, y sdlo cuan-
do llega a viga, uno puede apreciar las bendiciones que ha traido consigo”.
Alexis de Tocqueville, Democracy in America, ed. J. P. Mayer, traduccion
d inglés de George Lawrence (Carden City, Nueva York: Doubleday, 1969),
p. 240.
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Juan Pablo 11 capt6 perfectamente € significado verdadero del término en
su nuevaenciclica Sollicitudo Rel Socialis (1987), cuando habladd indie-

nable "derecho a lainiciativa econdmica persona”, con € cua e Creador
ha dotado a cada uno de los seres humanos.® Pues e Creador ha formado a
cada ser humano a su Imagen y Semejanza. Todo judio, todo cristiano, en
efecto, cadaser humano, posee unainalienable vocacion paratornarse crea-

tivo. Ese don es otorgado a toda persona humana, no silo para é o para
dla, indicae Papa, sinoquepara"d bien comin".

En exe don s hdlad germen dd desarrollo humano. Todo recién
nacido no es solamente una boca abiertaansiosade consumir, Sino que una
mente, un corazdn, dotado de manos creetivas, capaz de crear durante su
vida mucho més de lo que € o dla consuma. Este don es € fundamento
mismo de desarollo humano. Sin @, los seres humanos no podrian ser
creativos, no podrian inventar, no podrian generar desarrallo.

¢Queesd ssemacapitdista, en d verdadero sentido de la paabra?
Es un sstema de ingtituciones disefiado para liberar |a creatividad de la
mente humana. Es & sstema centrado en lamente. De ali su nombre;
ddl latin caput, "cabeza' o "mente’. Por esn, Max Weber, habl6 "dd es-
piritu del capitaismo®. El cgpitdismo congtituye un nuevo orden en la
historia, precisamente porque se centra mas gue ningln otro sistema en la
cregtividad de lamente humana. En dlo reside su fertilidad histérica.

El capita no consste en cosas, en bienes materides, en instrumen-
tos de produccion. Después de la Segunda Guerra Mundial, por gemplo,
toda labase materia de Alemaniay Japon yaciaen ruinas. Pero lariqueza
de esas naciones == hdlaba, en primer lugar, no en cosss materiales, sino
en |las mentes creativas de sus ciudadanos, en las cudidades indestructibles
dd espiritu humano. De esafuente, como de un surtidor, fue que emana-
ron los "milagros econdmicos’ de lapostguerra.

El capitalismo no consiste en lapropiedad privada, mercados o utili-
dades. Las sociedadestradiciona esprecapitali stascontaban yacon esoscon-
ceptos. Incluso laJerusalén biblica sabia de utilidades, mercadosy propie-
dad privada. LaJerusdén biblicano fue, despuésdetodo, sino un centro
comercia situado en laencrucijada de tres grandes continentes. No. Lo que

8 Véase Nota 2, supra. Juan Pablo Il habia enfatizado anteriormente
la importancia de la iniciativa econdmica en América Latinaz "El desafio de
la miseria es de tal magnitud que para superarlo hay que recurrir a fondo d di-
namismo y a la creatividad de la empresa privada, a toda su potencia efica-
cia, a su capacidad de asignacion eficiente de los recursos y a la plenitud de
sus energias renovadoras." Discurso ante la Comisién Econdmica para Améri-
calLatinay € Caribe, Santiago, Chile, 3 de abril de 1987.
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hay de especificamente nuevo en € "nuevo orden” que surgid hacia fines
del sglo XVIII fue su origind énfasis historico en - me permiten lla
marlo asi- la "propiedad intelectual”, en laidea en que la causa de lari-
queza de las naciones no es trabagjo Sno mente; en la proteccion (por un
tiempo y por & bien de un bien comdn dindmico) de las patentes y los de-
rechos de autor.’ La riqueza de las naciones desarrolladas arraiga, en cada
caso, en laliberacion de las mentes crestivas de todos sus ciudadanos.™

En este sentido, las "estructuras de lavirtud® més necesarias parala
liberacion de los pobres de lapobrezay delamiseria, son indtituciones que
capacitan atodos los ciudadanos -especid mente alos pobres- para gercer
e "derecho a lainiciativa econdmica persond” que Diocs les ha conferido,
que equivale a convertirse en lo que, de hecho, ha sido d motivo de su
creacion, es decir, convertirse en seres creativos. Cuando cada ciudadano
creamas de lo que @ o elaconsumen, entonces acontece € desarrollo. La
cregtividad humana es la dindmica central de la historia. Por es0 es que €
Papa Juan Pablo 11 es especidmente preclaro a observar que la linea fun-
damenta de la historia humana arrancadel comienzo, de la historia misma
delaCreacion. Laprincipd historiade laespecie humanaes "laHistoriade
la Libertad" ™

Dios no hizo iguaes a las naciones en sus dotes o recursos natura-
les Como sefid6 recientemente  Cardenal Hoefmer™?, d propésito de

°En la Congtitucion origind se menciona especificamente sdlo un
"derecho”: "El Congreso tendra € poder de promover € progreso de la cien-
ciay de las ates (tiles, asegurando durante un tiempo limitado a los autores
e inventores € derecho exclusivo sobre sus repectivos escritos y  descu-
brimientos® (Articulo I, sec. 8). Véase, Estudios Publicos, 26 (Otofio
1987), 248.

véase Nathan Rosemberg y L. E. Birdzell J. How the West Grew
Rich: The Economic Transformaron of the Industrial World (Nueva York:
Basic Books, 1986).

1 Juan Pablo 11 cierra Sollicitudo Rei Socialis con d tema de la
libertad: "Los pueblos y los individuos aspiran a su liberacion: la busqueda
dd pleno desarrollo es € Sgno de su deseo de superar los multiples obstacu-
los que les impiden gozar de una Vida més humana .. la aspiracién a la li-
beracion de toda forma de esclavitud, relativa d hombre y a la sociedad, es
algo noble y valido. A esto mira propiamente € desarrollo y la liberacién,
dada la intima conexidon existente entre estas dos redidades” (46, énfasis
end origind).

2 Dexde los primeros siglos de la crisiandad, los Padres de la Igle-
da, los obigoos y los tedlogos han, repetidamente, destacado que Dios,
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Dios a hacer diversasy desiguaes alas naciones fue que asi cada unade
dlas e veria obligadaa cubrir sus carencias mediante e intercambio con
otras. Dios dispuso que todos los miembros de Su familia vivirian en una
relacion deinterdependencia. Cadauno tendrianecesidades que ilo pueden
s satisfechas por otros. En efecto, losjesuitas epafioles de Sdamanca
estuvieron entre los primeros académicos del mundo en entender € pape
jugado por e comercio y € intercambio en € logro de un mundo interde-
pendiente, basado en laley y d consenso.™® (No e requiere ser Protestante
paraentender & "espiritu del capitaismo”, o € "derecho alainiciativa eco-
némicapersond”. Estos son derechos humanos, naturales, que pertenecen
umversalmente atodos los humanos).

En breve, sn "estructuras de virtud" no pueden echarse aandar ni
una genuina democracia ni una economia en desarrollo. En palabras de
gran poeta catdlico francés, Charles Peguy, "larevolucion, o es mora o
no es en absoluto”. Las cgpacidades humanas de creetividad y cooperacion

en Su bondad, ha distribuido los recursos naturales y los productos agricolas
de modo dispar entre los diversos paises, a fin de estimular a las naciones a
proceder a un intercambio amistoso y para relacionarlas de un modo pacifico.
San Juan Crisdstomo (muerto en @ afio 407) argiiia que es voluntad de Dios
gue no todo pueda crecer y ser producido en todas partes, a fin de que los
pueblos s vinculen estrechamente mediante € intercambio de bienes’. Car-
dena Joseph Hoeffner "The World Economy in the Light of Catholic Socid
Teaching”. En Lothar Roos, ed., Church and Economy in Dialogue: A
Symposium in Rome (Colonia, Rep. Federd de Alemaniaz Asociacion para
e Avance de las Ciencias Socides Crigtianas, 1987), pp. 26-27.

13 Véae Algandro Antonio Chafuen Christians for Freedom, con
una Introduccion de Michad Novak (San Francisco, Cdiforniac Ignatius
Press, 1987), egpecidmente d Cap. 6, "Commerce, Merchants and Trades
men": El intercambio de mercancias con mercaderes extranjeros es, para Bar-
tolomé de Albornoz, d "contrato mas natural que existe en la humanidad”.
Ademés, seido que

..Comprar y vender es d nervio de la vida humana que sostie-
ne d universo. Por vias de la compra y venta se une  mun-
do, s aproximan tierras y naciones distantes, personas de
lenguas diversas, asi como leyes y modos de vida diferentes.
S no fuera por esos contratos, agunos carecerian de los bie-
nes que otros tienen en abundancia, y no serian capaces de
compartir los bienes que tienen en exceso con aguellos paises
€en que escasean.

P. 91, cita de Bartolomé de Albornoz, Arte de los Contratos -Vaen-
cig, 1573-(Cap. 7, p. 29).
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y lablsqueda del bien comin deben estar apoyadas en incentivos socia-
les Con todo, e fundamento existente, sobre e cual las estructuras de la
virtud deben construirse, son "estructuras pecaminosas’. Es asi como las
capacidades humanas para pecar, para € egoismo y la destructibilidad
socid, deben ser contrarrestadas y bloqueadas mediante controlesy contra-
pesos, fructiferay eficientemente construidos.

Ninguna liberacion que no cristaice en ingdtituciones précticas po-
dra tener éxito. Ninguna institucion liberadora puede ser puesta en fun-
ciones sin mediar laprécticade las virtudes humanas basicas, tanto sodides
como personaes. Por tal razén, latareadelareconstruccion socid comien-
za por un cuidadoso andlisis dd pecado humano. Este andiss avanzaa
través del largo aprendizgie de lavirtud, que preparaa hombresy mujeres
para vivir como deben vivir los ciudadanos libres en ingituciones que
nutren la cregtividad.

En laactualidad, lalglesiaCatdlica-y sin duda, la humanidad en-
tera- estdcomprometidaaliberar alospobres delatiraniay latortura, atra-
vés de la democracia; de lapobreza, a travésde una economia creativa,
basadaen d derecho alainiciativaeconémicapersond, y delaopreson de
la conciencia, lasideasy lainformacion, a través de una cultura librey
abierta. Edtastreslibertades s hallan entrelazadas: lapolitica, laeconomia
y lamora-cultural. Cada unaes condicion necesaria, aunque no suficiente,
paralas otras dos

Hoy dia, toda verdadera democracia sobre este planeta tiene en su
base unaeconomia cepitalista. Empiricamente, d capitaismo es una con-
dicion necesaria, aunque no suficiente, paralademocracia™ Unaeconomia
capitalistaconduce hacia unaclase media cadavez més vasta, cadavez més
educada, que pronto demanda la autodeterminaciony seresste aser gober-
nada por los militares. En lapractica, tipicamente viene primero la econo-
mialibre.

En segundo lugar, entonces, la democracia tipicamente surge sobre
eda base. Méas dla de la economia creativa, naciones como Singapur,
Coreadd Sur y Chile nos ensefian que sin  democracia una economia
libre es vulnerable, sobre todo para asentar la legitimidad politica, y para
latransicién del poder. Por lo tanto, la democraciaes condicion necesaria,
pero no suficiente, paralaestabilidad del capitalismo en € largo plazo. El
capitalismo sin democraciaes vulnerabl e de ser abandonado repentinamente.
Una economia centrada en lamente y una vasta clase media conducen, ine-
vitablemente, alademocracia

“Véase Peter Berger The Capitalist Revolution (Nueva York: Basic
Books, 1986).
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Tercero, d propésito de una economia politica libre y credtiva es
liberar d espiritu humano para ser @ mismo. Esto es, liberar d espiritu
humano parala santidad, parad crecimiento religioso, paralaexploracion
de las cimas y los abismos de la creacion artistica, y para e desarrollo de
las ciencias. Los humanos no viven silo de pan. La libertad humana no
congtituye solamente un fin. Es un medio para logros superiores. Cuan
aterrador seriagozar de plenalibertad y emplearla...en nada.

El propdsito ddl capitalismo democrético en cuanto sstema no es
autocontenido. Ta sistema, arraigado en las profundidades de la persona-
lidad y destinado a expresar la libertad y la cregtividad humanas, < abre
hacialo trascendente.

La libertad y la creatividad humanas son participaciones en la vida
eterna de Dios. Quienquiera vivalavida de lalibertad y delacreativi-
dad -con sus riesgos inherentes, sus ambigliedades y sus incertidumbres-
recibe muchas "revelaciones’ de lo divino, escucha "rumores de angeles'.

Los seres humanos son por naturaleza libres'y cregtivos. Son he-
chos asl por € Creador. No hay cosas tales como derechos "norteamerica
nos', o "chilenos’ o "jgponeses’; s0lo hay derechos humanos, con los
que d Creador dot6 atodos las hombres.

Cadajudio, cada crigtiano, todo ser humano sin excepcidn, fue
hecho por Dios para ser cresativo. Es vocacion de cada uno de nosotros crear
durante nuestras vidas un legado mejor paralageneracion de nuestros nifios
que aquel que nosotros recibimos.  ES nuestra vocacion crear un mundo en
gue lapobrezayano encarceleanadie y en que todos |os pobres escgpen de
dla

Esto sdlo puede lograrse através del activismo econdmico universal,
através de unacrestividad econdmicauniversal. Durante nuestraépoca, a-
gunos de los pueblos del sudeste asiético |o han probado de modo conclu-
yeme. Lospobres son masinteligentes de lo que algunas veces piensan |os
mas refinados. Diosles confirio a lospobres una chispa de creatividad, con
un ingtinto de iniciativa econdmica persond, con un deseo de mgorar su
propia condicion y mejorar la vida de sus hijos. Dios mismo hizo creati-
vosalospobres.

Es tarea nuestra encender, proyectar en € tiempo y apoyar la crea-
tividad con que Diosdoté alos pobres, esto selograatravés de laconstruc-
cion de un sistema palitico, econdmico y mora digno de las personas que
Dios cred para s libres.

Liberar alos pobres de la pobreza significa construir un sstematal.
Para laredizacion de esa tarea se requieren todas las manos. Un sistemade
libertad natural y de creatividad natural es  resultado de la cooperacion, la
vocacion universal. [



ENSAYO

LECCION DE COSAS

Jorge Edwards

En este ensayo, €l autor analiza los profundos cambios que ha expe-
rimentado |a generacion literaria a la que él pertenece. Variaciones
reflejadas en la perspectiva narrativa, en sus fuentes y finalidades,
indican que los escritores de su generacion han dejado de lado la
novela criollista y regionalista, cuyos representantes, ademéas de
otras peculiaridades, denotaban cierta disociacién entre experiencia
persona y el estilo de sus obras. Esta nueva generacion, en cambio,
ha elegido el surrealismo articulado, en desmedro del realismo so-
cia. Ha preferido un lenguaje més propio y creativo. Héroes caidos
en desgracia o antihéroes pueblan ahora esta narrativa que, con una
actitud nostélgica casi utdpica, diferenciando espacios geograficos y
dislocando tiempos historicos, aspira a convertirse en pardbola, y no
ser, simplemente, mero reflejo del intolerable presente.

Cuando comencé a escribir en mi adolescencia, afines de la déca-
da del cuarenta, el mundo literario oficial estaba dominado en Chile por la
Ilamada novela criollista. Casi todos sus autores, en forma escalonaday sin
excesivos tropiezos, habian obtenido el Premio Nacional de Literatura. Sus

JorGE EpwaRDs. Novelistay ensayista, autor, entre otras obras, de Persona non grata
y El Anfitrién.

* Texto basado en las notas leidas por Jorge Edwards en e Simposio Internacional
sobre €l Papel Dinamico de las Literaturas de América Latina'y el Caribe en la Creacién
Literaria Universal. El encuentro, patrocinado por la UNESCO y por el gobierno de Brasil,
tuvo lugar en Brasilia, en abril de 1988.
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principal es textos se habian incorporado a las antologias y a los programas
estatales de ensefianza. En las tertulias, y hasta en el paisgje urbano, uno
tropezaba con las figuras caracteristicas de un Luis Durand, un Mariano
Latorre o un Eduardo Barrios. Augusto D'Halmar y Joaquin Edwards Be-
Ilo, que habian ensayado formas narrativas algo diferentes, ya solo escri-
bian articulos paralos periddicos. Uno los veia pasar por lacale en calidad
de reliquias, de leyendas vivientes. EIl Manuel Rojas de entonces, € de
Lanchas en la bahia y El vaso de leche, anterior a Hijo de ladrén, daba la
impresion de un epigono un poco modernizado.

Nicomedes Guzman y Juan Godoy, los novelistas de la generacién
del 38, que cultivaban una mezcla curiosa de populismo e imaginismo,
habian conseguido ocupar un espacio marginal, conocido por minorias. No
se podia ignorar a los grandes poetas, pero su obra era objeto de una
recepcion mas bien dividida, irritada, burlona. Cuando Vicente Huidobro,
en anos anteriores, publicd su revista Ombligo, Alone hablé en El Mercurio
del autor de una publicacion tan invisible y tan insignificante como la parte
del cuerpo que designaba con su nombre.

Desde mi perspectiva de esos afios, la obra de los criollistas o regio-
nalistas, que lei méas que nada por obligacién escolar, planteaba una dicoto-
mia curiosa, un fendmeno semejante a una esquizofrenia. Habia una evi-
dente disociacion entre la experiencia personal de estos novelistas y su
escritura. Todo lo contrario de lo que uno encontraba en las paginas de un
Proust, de un Faulkner, de un James Joyce. Esa “cualidad de la experien-
cia’, de que hablaba Joyce, brillaba en las paginas de nuestros regionalistas
por su ausencia casi completa. Eran profesores universitarios, funcionarios
publicos, sumergidos en la vida y en los problemas de la clase media
urbana, que salian de fin de semana a campo, armados de un cuaderno de
apuntes y dedicados a cumplir con un trabajoso programa. En sus narracio-
nes apareceria un minucioso inventario de nuestras costumbres campesinas,
nuestras formas populares de hablar, nuestros paisgjes, nuestra floray nues-
trafauna. Eran textos lentos y opacos, como |o son, inevitablemente, todos
los inventarios, pero se pensaba que cumplian una funcion social y se les
otorgaba el reconocimiento publico adecuado. Siempre sospeché que habia
en todo esto una advertencia implicita dirigida al joven aspirante: no es o
mismo ser escritor que ser escritor chileno. Si la descripcion de la aldea, en
lugar de conducimos a la universalidad, nos convertia en notables de la
aldea, estaba bien y teniamos que resignarnos. Con la salvedad de que €l
programa, la norma, nos obligaba a salir de nuestra verdadera aldea, que
era, en realidad, un barrio de la ciudad de Santiago.
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Desde los comienzos, por reaccion contra ese ambiente, renegamos
de los novelistas chilenos mayores, proclamamos nuestra perfecta indife-
rencia frente a ellos, y seguimos una linea de lecturas personales, heterogé-
neas, mas 0 menos excéntricas: Rimbaud y James Joyce, Aloysius Bertrand
y Jules Laforgue, Kafkay Jorge Luis Borges; la poesia de Residencia en la
tierra, la de Ecuatorial y Altazor; parte de la obra de Gabriela Mistral,
sobre todo los poemas iniciales de Tala; algunos textos de nuestros escrito-
res de vanguardia, y las novelas de una ausente notable, Maria Luisa Bom-
bal. Ahora, en lareflexién retrospectiva, llego a la conclusion de que agu-
nos escenarios de la poesia del joven Neruda, escenarios ligados, de algin
modo, a surrealismo, determinaron nuestra actitud, nos marcaron, y nos
marcaron porgue nos parecian reconocibles, mucho méas reconocibles que
| os espacios despoblados de la novela criollista. No nos interesaba especial -
mente la desembocadura del rio Maule, pero nos decian algo, tenian un
significado para nosotros, esas peluguerias y esos cines de Walking around,
ese “terrible comedor abandonado, /con las alcuzas rotas y € vinagre
corriendo debajo de las sillas’, de Melancolia en la familia. Si el poeta nos
hablaba de “waterclosets blancos despertando/ con ojos de madera, como
palomas tuertas’, nos situdbamos de inmediato en el centro més sensible y
mas familiar de nuestro mundo, cerca del encuentro de una comoda Luis
XV con un molde de dulce de membrillo en forma de elefante, de un
comedor normando con un patio trasero, donde llegaba un vigjo a vender
limones, donde colgaba ropa una nifia del sur, donde habia gallinas y hasta
conegjos.

Viviamos en caserones en penumbra, entre objetos mas o menos
apolillados, rodeados de personas discretamente extravagantes, y la vision
del deterioro de las cosas, oscuramente profética en €l Neruda de Residen-
cia, nostalgica en Gabriela Mistral, francamente apocaliptica en € Huido-
bro de Ecuatorial, fue determinante en nuestros afios de formacion. No es
sorprendente que |os escenarios de nuestros primeros relatos no hayan sido
campestres y naturales sino urbanosy, en cieno modo, artificiales. El artifi-
cio ingresd, entonces, a nuestra narrativa y se desarroll6 més tarde, no
como un rechazo total del realismo, sino méas bien como una perversion
suya: maquinas inverosimiles, figuras de cera, autdmatas, personajes que
degjan tras de si una estela inconfundible de azufre. Sospecho, ahora, que €l
paso en Neruda de Residencia a Canto General puede interpretarse, por o
menos en algin nivel, como una huida del artificio, una huida experimenta-
da con angustia, y una busgueda de la naturaleza. Aungue parezca extrafio,
ese realismo social y épico fue una especie de culminacién aislada, que no
tuvo seguidores importantes en Chile.
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Los autores de la generacién siguiente intentaron, por € contrario,
consolidar la vanguardia. En la narrativa, tendieron a practicar aquello que
se ha denominado “surrealismo articulado”, dejando de lado €l dictado
automatico y construyendo espacios fantasticos y ala vez racionales, inten-
tando unir € delirio y laldgica. Pienso aqui, sobre todo, en la obra narrati-
va de Braulio Arenas. Los cuentos de juventud de Eduardo Anguita eran
mM&s oniricos, menos construidos.

Ahora bien, el cambio de escenario en la prosa, €l abandono de los
inventarios naturales y populares del criollismo, la relativa indiferencia
frente ala vertiente épica de Neruda, implicaron un cambio decisivo frente
a lengugje. Es un cambio que se produjo, antes o después, en diferentes
contextos y con diferentes matices, en e conjunto de la narracién latino-
americana, y que abrio la posibilidad de que esta literatura saliera de las
fronteras. Abri6 la posibilidad de que utilizara un lenguaje propio, auténo-
mo, creativo. Lo que sucedia, como ya se ha dicho a menudo, es que en la
novela regionalista o criollista, en Chiley en el resto de América, se daban
dos niveles diferentes y mal unificados de escritura: el lenguaje de la voz
narrativa, que supuestamente correspondia a castellano de Castillay de la
Academia, y €l de los personajes populares, huasos, afuerinos, pirquineros,
gauchos, determinado por la diferencia latinoamericana, influido por voces
y hasta por ritmos indigenas. Quizés Don Segundo Sombra, del argentino
Ricardo Giiraldes, es la novela que més se acercd en ese periodo a una
cierta unidad verbal, pero estropeada por resabios de la prosa adornada que
nos legd el modernismo. Lo que dominaba, era sin embargo, una yuxtapo-
sicion mal avenida, un sincretismo donde no existia ni e asomo de una
sintesis y donde ambos extremos se caracterizaban por su rigidez, por su
tono impostado, ajeno. Por gjemplo, abro una pagina cual quiera de Cuentos
del Maule, de Mariano Latorre:

Lavoz desganaday mondtona del muchacho volvio a preguntar:
— Par’onde irfadon Lillo, ofia Juana?

El narrador omnisciente, el que utilizaba el castellano correcto de la
frase introductoria, reproducia desde su escritorio, con una sonrisa paternal,
lalengua mestiza de sus persongjes.

Para superar ese academismo doblado de populismo, muchos auto-
res de mi generacion o un poco anteriores, en diversos puntos de América,
con mayor o menor conciencia del problema, intentaron incorporar a la
prosa la escritura més original, més creativa, que se hacia entre nosotros, y
gue no era, sobre todo en e caso de Chile, la de los novelistas, sino la de
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los poetas en su fase mas experimental e innovadora, desde Ramon L épez
Velarde hasta César Vallgo, Huidobro y Neruda. Para citar un gemplo
personal, mis descripciones de la sordidez burocrética, en El peso de la
noche, llevaron, desde luego, alguna huella de Kafka, como las de Jaime
Laso en El cepo, pero también arrastraron elementos que se podian encon-
trar en los versos de Walking around y Desespediente, dos poemas centra-
les de Residencia en la tierra. Para ese lenguaje narrativo, imagenes como
“lasombra de las administraciones’, € “delicado color palido de los jefes’,
0 esos “tuneles profundos como calendarios’ de Desespediente, esa paloma
manchada por “secantes mas blancos que un cadaver, y tintas asustadas de
su color siniestro”, tenian un sentido perfectamente vigente y aprovechable.
Nuestra experienciainicia de cosas deterioradas, de muros resquebrajados,
de caserones en penumbra, podia relacionarse con un antecedente poético
muy cercano. Asimilar ese mundo verbal en la prosa narrativa era una
forma de insertarse en la modernidad, en el concepto de que €l lenguaje de
la novela exige una autonomia, una coherencia interna, un ritmo, que lo
acercan a del poema en prosa. Ya estdbamos cerca de Flaubert, €l gran
precursor, y de su familialiteraria, con William Faulkner, con James Joyce,
con tantos otros.

Cuando hablamos de superar una dicotomia, de pasar de un sincre-
tismo a una sintesis, entramos en la médula de los problemas literarios de
mi generacion. Creo que aqui encontramos los puntos de mayor convergen-
ciay coincidencia de la narrativa latinoamericana reciente. La busqueda de
un lengugje y de su unidad es necesariamente la busgueda de algo més, de
una unidad méas amplia. Se hablé, por lo menos en € caso de mi generacion
chilena, de una “literatura de la decrepitud”, pero ya vemos que ese con-
cepto, por definicion, es un concepto “impuro”, que invade terrenos g enos
alapuraformaverba y estética. Implica un juicio de valor, una perspecti-
va histérica, una posicion frente a pasado. Pues bien, era perfectamente
posible hablar de “literatura de la decrepitud” a proposito de la poesia de
Residencia en la tierra, de Neruda, o de Ecuatorial, de Vicente Huidobro,
poema del americano que mira con 0jos ingenuos y espantados el espec-
taculo de la destruccién del mundo después de la primera guerra europea.
Eran ojos ingenuos que contemplaban e Apocalipsis. No estdbamos tan
lgjos, después de todo, de la inspiracién de un Kafka o de los pintores
expresionistas alemanes. Esa famosa nocion, entonces, de la degradacion
de las cosas, de la decrepitud como tema obsesivo, aludia a un fendmeno
mas antiguo, més profundo y més universal de lo que parecia a primera
vista. Lacritica, poco imaginativa en general, preocupada de la diferenciay
del exotismo, no comprendi6 el sentido del deterioro en América Lating, de
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lo nuevo prematuramente envejecido, cosa que captd, en cambio, con gran
agudeza, un hombre que venia de otras disciplinas intelectua es, como es €l
caso de Claude Lévi-Strauss en Tristes trépicos. Ademés, ese concepto de
la degradacion de las cosas, paraddjicamente fundamenta en la literatura
del Nuevo Mundo, remitia, por el hecho de referirse a final de un proceso,
a una accion de carécter corrosivo verificada en el tiempo, a laidea de un
estado anterior, de un orden anterior y de su ruptura. Es decir, implicaba la
idea mitica de un orden y de una caida, la nocidn del Paraiso Perdido y la
de Adan, € héroe trégico por excelencia en toda nuestra cultura de origen
cristiano.

Los héroes o los antihéroes de nuestra narrativa, nifios encandilados,
ancianos a la deriva, mujeres suavemente excéntricas, hombres que no
saben ingresar bien a la edad de la razdn, tienden a ser Adanes mas o
menos extraviados, confusos, nostalgicos de una edad paradisiaca que ya
no recuerdan muy bien, que quizés no saben s en verdad existio alguna
vez. Tenemos Adanes Buenos Aires, Adanes de Santiago del Nuevo Extre-
mo y de Lima la Horrible, de las tierras calientes colombianas y de la
region mas transparente del aire. La actitud adénica, fundaciona, iniciadora
de la historiay del tiempo histérico, puesto que nuestra nocion del tiempo
como degradacion de las cosas es necesariamente consecuencia de la no-
cién de la caida original, se repite, en realidad, con extraordinaria insisten-
cia, en lapoesiay en la novela de América. Esta actitud supone, junto ala
inevitable nostalgia, el rechazo del presentey latentacion, €l vértigo, inclu-
s0, de la Utopia. La nostalgia del Paraiso Perdido se convierte en imagina
cion y aspiracion a un Paraiso futuro. Lo intolerable es el presente y la
antesala del futuro es necesariamente apocaliptica. Encontramos una mera
confirmacion de este sentimiento en la visién de Cristdbal Colon que nos
entrega la Ultima novelade Abel Posse, Los perros del Paraiso.

El antihéroe, 0 més bien, €l héroe caido en desgracia, puede salir de
un mundo ordenado y tradicional, asumir una mascara de agresion, de furia
ciega, caer a la carcel y experimentar en ese subsuelo, en esa visita a
infierno, una conversion fulminante. Después de haber cumplido condena
por un delito esencialmente clasista, saldra a la superficie transformado en
una especie de santon revolucionario, algo asi como un comunista primiti-
VO, comunista en comunion con la naturaleza y con los seres que antes
miraba desde su reducto de clase: pescadores, campesinos, dirigentes obre-
ros. Hasta que llegue la verdadera Revolucion, o por 1o menos una situa-
cion prerrevolucionaria, y € persongje se ponga sus atuendos tradicional es,
su cuello y corbata, para ocupar un cargo en un organismo de la Reforma
Agraria, es decir, para colectivizar las tierras de sus antepasados, para
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cerrar, junto con su ciclo personal, €l ciclo histérico de la encomienda de
indios. Pero € nudo de la novela, con la derrota de la Revolucion, tendra
gue presentar otra vuelta de tuerca, otra crisis del persongje, que ahora sera
definitivay que revelara, por eso, su dimension tragica, la peripecia trans-
formada en destino.

Me he permitido utilizar la linea estructural de una de las historias
de mi novela Los convidados de piedra, pero este periplo, este ciclo, con su
partida, su crisis primera, su descenso alos infiernos, su regreso, repeticion
de otra manera, en otro paisgje y otra historia, de los periplos clasicos de la
literatura occidental, se encuentra en muchisimos textos narrativos latino-
americanos. Si e escritor, como ha dicho Roland Barthes, es un experi-
mentador publico, que varia lo que recomienza y que sélo conoce un arte,
el del temay sus variaciones, o mismo puede afirmarse del conjunto de la
literatura latinoamericana, que, a su vez, es una variacion, a menudo sor-
prendente, inesperada, de los temas centrales de la literatura europea.

Recomenzamos la literatura europea en Ameérica, pero variamos lo
gue recomenzamos, Y Somos, con respecto a orden de Europa, experimen-
tadores publicos y reincidentes, en buena medida transgresores. La diferen-
cia de los espacios geogréficos se complicay se profundiza con la superpo-
sicion de diferentes tiempos histéricos. La guerra del tiempo, para emplear
una frase y un titulo de Algjo Carpentier, se reanuda en todos nuestros
textos. El tiempo de la Colonia, de la Tradicién estancada, de la Restaura-
cion, se aisla, se encierra en su cdpsula, sometido a la amenaza vertiginosa
del tiempo de la Revolucion. Oscilamos entre la intemporalidad edénicay
el tiempo histérico, que entre nosotros nunca es normal, que es demasiado
lento o demasiado acelerado, ya que responde a la voluntad de restaurar €l
pasado o de forzar el futuro: un pasado que para la imaginacion, para las
ilusiones, suele ser paradisiaco, y un futuro que también aspira a serlo, pero
por razones inversas.

Nos apoyamos en los modelos de nuestra vanguardia poética, que
no es tan nueva como solemos pensar, que incluye, por giemplo, esa vision
de pampas y de grandes estuarios que ateraba la prosodia francesa de
Isidore Ducasse, el Conde de Lautréamont, para encontrar la unidad creati-
va de nuestro lenguaje, pero a utilizar ese lenguaje ingresamos, inevitable-
mente, en terrenos de dualidad y de conflicto. Civilizacion y barbarie, dijo
Sarmiento. La idea de la guerra del tiempo, complementada por la nocion
de la vastedad primigenia de nuestros espacios (“Antes de la peluca y la
casaca /fueron los rios, rios arteriales...”), es més sutil y més justa, ya que
no sabemos con exactitud donde estan los barbaros, 0 mas bien sospecha
mos, demasiado a menudo, que no estén precisamente donde se supone que
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estan, en el Mundo Nuevo. La dualidad implica constantes conversiones y
juegos de espejos.

Frente a esas antipodas que nos obsesionan, pasado y futuro, se alza
un presente siempre insatisfactorio y a menudo devastador, terrible. Es por
eso que la novela, en América Latina, nunca puede reducirse a ese papel de
espejo que le asignaba el realismo decimondnico. No es ni puede ser inven-
tario, como pensaban nuestros regionalistas. Aspira, en cambio, a conver-
tirse en pardbola (¢espejismo?) y a exorcizar los demonios del intolerable
presente, esos demonios que estan dentro de nosotros y que también estan
disimulados e incrustados en las cosas que nos rodean, a acecho, como en
las viejas mitol ogias. |:|
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ENCUESTA NACIONAL DE OPINION PUBLICA*

LIntroduccién

/ C udl esd climapolitico ante & proximo plebiscito?

¢Cudes son las mayores preocupaciones de la gente?

¢Cémo evallian los chilenos d estado de la economia?

¢Cudles son las ventgjas y desventagjas del gobierno de Pinochet?

¢Quién serviria megior los intereses dd pais  un gobierno de opo-
Sicion o un gobierno de Pinochet?

¢Cudes son las actudes predisposiciones y actitudes respecto de la
democracia, € comunismoy € marxismo?

JPrefieren los chilenosun lider civil o uno militar?

¢Cuales son las actitudes hacialos lideres paliticos y los partidos?

¢Cudes son las actitudes frente d plebiscito?

¢Como dividen e influyen a los chilenos los temas anteriormente
citados?

¢Como dice lagente que votard?

En un esfuerzo por identificar y entender, claramente, no sdlo como
€l electorado chileno votarden d préximo plebiscito, sino, aln més impor-
tante, qué los llevaadecidirse o no, cinco grupos de votantes s han perfila-
do, tanto demogréficamente como en sus predisposiciones, sobre la base de
las respuestas a las preguntas anteriores.

* En los meses de mayo y junio de 1988, € CEP redizé una encuesta
nacional de opinidén, con la colaboracion de Brockbank and Associates,
Inc., Adimark y con e patrocinio de The National Republican Institute for
International Affairs. Un detalado informe sobre esta encuesta s encuentra
en d Documento de Trabgjo N° 104 (agosto de 1988) dd CEP. Por d gran
interés que € andisis de los resultados ha despertado, s reproduce agui la
seccion B del capitulo 111 del mencionado documento.
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Este estudio empiezadestacando losresultados generalesde laencues-
ta, se concentraen e andisis de los perfiles de los cinco grupos de votantes
y concluye con unainterpretacion del voto.

El estudio no pretende secar conclusiones finales o hacer proyeccio-
nes en torno d resultado de proximo plebiscito. El punto central de este
andlisis hasido delinear laconductadel electorado chileno lo més objetivay
claramente posible, basado en lademografiay las actitudes, y dejar d lector
las conclusionesy proyecciones.

a. Principales preocupaciones de la poblacion.

Se les pidid alas personas que digieran, de entre una lista de siete
puntos que exceptuaba temas econdmicos, cud de elos les preocupaba
mas. Encuestas anteriores del CEP, asi como la experiencia de otros
paises, indicaban que los temas econdmicos de inflacion y desempleo
siempre ocupan |os primeros puestos ala hora de pedirle ala gente que prio-
rice sus preocupaciones. En este caso s dio eso por sentado y e quiso
indagar acerca de las preocupaciones politicas.

Ene pensamiento de la mayoria de los chilenos domina la amena-
zade violenciay desorden. El 74% citapuntos que e agrupan arededor de
ede topico, como los de su mayor preocupacion.

24% Delincuenciay desorden
24% Violenciay terrorismo
19% Seguridad y tranquilidad

7% Protestas, parosy desordenes

El 25% restante esta preocupado de temas relativos a derechos hu-
manos.

15% Violaciones de |os derechos humanos
8% Ausenciade voto popular paraelegir Congreso y Presidente
2% Fatade libertad de prensa

Las predisposiciones parecen girar en tomo a tres temas y a sus
componentes relacionados.

Orden publico y tranquilidad
Libertad y derechos ddl individuo
La economia
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Todos los grupos de votantes enfatizan cada uno de estos temas en
distinto grado. Sin embargo, es la priorizacion relativa de dlos la que de-
termina € resultado dd voto. (Véase la secddn relaiva d Perfil de los
Grupos de Votantes).

b. El status econdmico persond y socid

La mayoria de los chilenos cree que su status econémico persond y
el del pais es relativamente bueno. Més aln, basadaen € pasado y en €
presente, la proyeccion de su propio futuro es optimista. Hay que tener pre-
sente que, en materias econdmicas, larespuesta "regular” significa "acepta-
ble" o "minimamente satisfactorio”, puesto que nadie, o casi nadie, etaple-
namente satisfecho con su situacion econdmica. Es lo que indica la expe-
riencia de otros paises d respecto.

CuadroN° 1
Status Comparado Proyeccidn Status
Econdémico con € aun Econémico
Presente Afio Anterior AfioPlazo Chileno
Bueno 14% Mejor 23% 2% Bueno 21%
Regular 56% Igual 52% 34% Regular  49%
Mdo 30% Peor 25% 16% Mao 2%

Sin embargo, a mirar haciad futuro, hay discrepancias en cuanto a
S Augusto Pinochet o la oposicion podria satisfacer mejor las expectativas
de lagente. Ello es enteramente esperable dado que los partidarios dd "d"
valoran méas positivamente € estado actua de la economiaque losdel "no".

CuadroN° 2
Economia Futura Economia Futura
bajo Gobierno bajo Gobierno
de Pinochet de la Oposicién
21% Mejor 31%
44% Igual 20%
23% Peor 24%

12% No sabe 25%
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La mayoria de los votantes "indecisos' piensa que @ futuro bgjo €
gobierno de Pinochet seguiraigua; pero no sabe qué le traerdn los afios
venideros 9 laoposicion dcanzad poder.

c. El gobierno chileno: presentey futuro
La mayoria de los chilenos reconoce que € gobierno de Pinochet ha
hecho un trabajo entre bueno y regular en & manejo de las tareas de las que
S debe preocupar.
CuadroN° 3

Evaluacion dela Labor de Gobierno

Bueno Regular Malo

(%) (%) (%)
Solucion d problemavivienda 60 2 13
Mantencion delaley y & orden 48 35 14
Meoramiento de la educacion 44 26 23
Asgtencia a laextrema pobreza 33 30 28
Promocion del crecimiento econdémico 37 3 21
Mejoramiento en & acceso alasalud 33 28 A
Reduccion del desempleo 24 31 39
Respeto de los derechos humanos 23 29 36
Reduccion de lainflacion 28 33 40

Sin embargo, mirando haciad futuro, la posibilidad de un gobierno
de oposicion divide a la opinion publica respecto de cud haria una mejor
labor y respecto aqué topicos.

- La mayoria de los chilenos piensa que € gobierno de Augusto
Pinochet haria un mejor trabgjo que uno de la oposicion en:

El manejo de asuntos relativos alapaz y segurided persond:

Lamantencion delaley y € orden publico (56% vs. 23%)
Control de protestas'y desordenes (56% vs. 23%)
Control de terrorismo (53% vs. 23%)
Mejoramiento de la educacion (45% vs. 36%)

Promocion del crecimiento economico (41% vs. 31%)
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* Unamayoriacree que un gobierno de oposicion hariaun mejor tra-
bajo que un gobierno de Pinochet en:

Respeto a los derechos humanos (46% vs. 18%)
Reduccion del desempleo (41% vs. 36%)
"Demostrar més interés en gente como Ud." (39% vs. 35%)

* Lapoblacion estd, basicamente, dividida respecto a cudl forma de
gobierno (Pinochet o la oposicion) haria un mejor trabajo en:

Pinochet Oposicion
Reducir la inflacion 33% 35%
Reducir la pobreza 3% 38%

En lasociedad chilenahay unafuerte demandade orden pablico, tran-
quilidad ciudadana y seguridad persona. Los chilenos le piden d gobierno
que controle € terrorismo y las actividades subversivas, las protestas y de-
Sordenes callgeros, pero también ladelincuenciay la drogadiccion.

Una amplia mayoria (todos, salvo € grupo "No/No") reconoce la
contribucion que ha hecho @ gobierno de Pinochet ala solucion de los pro-
blemas que e preocupan més en materia politica, y que s refieren alatran-
quilidad ciudadanay la seguridad personal. Sin embargo, alos grupos osci-
lantes ("Indecisos’ y "Si/Civil") las consecuencias de la represion y las
violaciones de los derechos humanos les preocupan mas que a los grupos
"Si/Pinochet" y "Si/fSi". Quisieran un gobierno tan firme como d de
Pinochet en materias de resguardo del orden pablicoy tranquilidad, pero que
lograraello sin represion ni violaciones a los derechos humanos. Con todo,
les preocupan més los temas de orden publico y tranquilidad que @ temade
los derechos humanos, laausenciade Congreso y Presidente el egidos por vo-
tacion popular y la falta de libertad de prensa. (La presentacion temética de
edos 5 grupos s encuentraen e Capitulo 6).

2. Opiniones sobre la Democracia
La mayoria de los chilenos:
* Cree que es mas importante tener una forma de gobierno democréa
tico que etar bien econémicamente (58%).

* Cree que mucha gente vive atemorizada debido a la represion mili-
tar (58%).
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* Estaen desacuerdo con laideade que larepreson militar es necesa-
riapara mantener d orden y latranquilidad (55%).

* Cree que ha habido violaciones alos derechos humanos (57%).

El siguiente cuadro presenta un desglose en subgrupos en relacion a
lapregunta: "Si mi familiay yo estamos bien, me dalo mismo S tenemos
un sistema de gobierno democrético o no'".

CuadroN° 4
De acuerdo En desacuerdo Nosabe
Muestra Total 3% 58% 5%
Tendencias Politicas
Derecha 42 57 2
Centro 31 65 §
Izquierda 16 A
Independiente 39 ') 6
Ninguna 48 48 u
CuadroN°5
De En No
Acuerdo Desacuerdo Sabe

Probabilidad de Votar
Muy probable 25 73 2
Algo probable b 59 5
No probable 43 51 6
Inscripcion
Actua mente inscritos 37 58 5
Seinscribiran 37 60 3
No inscritos 3B 56 6
Futuro Econémico con Pinochet
Meor 49 46 5
El mismo 40 55 5
Peor 16 82 2
No sabe 43 42 15
Futuro Econémico con Oposicion
Mejor 20 78 1
Igua 43 52 5
Peor 48 48 3
No sabe 42 47 12
Apoyo Medular
Pro-Gobierno 51 43 6
Pro-Oposicién 9 83 2
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a Actitudes respecto de la participacion dd Partido Comunista

Los chilenos s oponen ampliamente a aceptar |la participacion del
Partido Comunista en € proceso democratico. Exactamente lamitad (50%)
dice oponerse alaparticipacion comunista, mientras que un 31% favorecela
presencia comunistay un 19% no tiene opinion frente a tal participacion.

* En respuesta a una pregunta abierta, € eectorado identifico varias
razones por qué sienten que lagente gpoyad Partido Comunista:

Estan de acuerdo con su doctrinabasica 13%
Por razones dejusticia, igualdad, idedes'y por servir

alaclase obrera 11%
Debido alafaltadejusticia socid, politicay econdmica 9%
Con € objeto de cambiar € gobierno presente ™%
Debido adecepcion, ignoranciay manipulacion %
Creenciaen lapropaganda que dice que su situacion megjorara 3%
Debido atiempos mejores en € pasado 1%
Comentarios negativos en genera 17%
No saben 32%

b. Actitudes hacia un gobierno marxista

Existe una oposicion sustancia a un gobierno marxista en Chile.
Una fuerte mayoria (64%) dice oponerse a €, s los partidos marxistas
gobernaran € pais, mientras sdlo un 15% estaria en favor de ese gobierno.
Este tema provocd unade las emociones mas intensas, que la gente expresd
en relacion a una pregunta: un 43% dice que se opondria fuertemente atal
forma de gobierno.

3. Gobierno Militar versus Gobierno Civil

Una gran mayoria de chilenos (60%) dice que prefiere un Presi-
dente civil. Sin embargo, & 24% prefiere uno militar. Todes las personas, a
través de los subgrupos, estén de acuerdo en que prefieren un Presidente
civil, habiendo sdlo una excepcion: los chilenos que apoyarén a Pinochet S
la Junta lo nombra como candidato para @ plebiscito, pero que o no apo-
yarian 0 estan indecisos respecto a un candidato civil propuesto por la
Junta.

Las actitudes hacia los candidatos militares y civiles no etan de-
terminadas, en este plebiscito, tanto por las caracteristicas demogréficas de
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los grupos de apoyo, Sno mas bien por las actitudes compartidas frente a
dos temas cruciales: (1) orden publico y tranquilidad, y (2) libertad y de-
rechos humanos.

Los chilenos més inclinados a votar "s", 9 es que € candidato es
Augusto Pinochet, s2 muestran preocupados especidmente por los pro-
blemas de violencia, delincuencia y seguridad persond, y manifiestan me-
nor preocupacion por las violaciones de derechos humanos. Creen qued go-
bierno de Pinochet ha hecho un trabgo de bueno a regular en resolver los
problemas que ha encarado, y creen que puede ser mas efectivo que un
gobierno de laoposicion en resolver esos mismos problemas en € futuro.

Los chilenos més inclinados a apoyar un candidato civil expresan
unamayor preocupacion acerca de |as viol aciones de derechos humanos que
aguellos que apoyan a Pinochet, pero, d igud que los partidarios de
Pinochet, se hallan muy preocupados por la violencia, la delincuenciay la
seguridad persond. Dicha gente esté dispuesta a conceder mérito a Pinochet
y asu gobierno por su éxito en @ pasado, pero también estan dispuestos a
criticar sus deficiencias. Debido a que, en teoria, favorecen a un Presidente
civil por sobre uno militar, creen que un gobierno de oposicion mangara
mejor los problemas que Chile encarara en € futuro, excepto aguellos que
implican controlar laviolenciay € desorden.

CuadroN°6

Gobierno Preferido

Militar CivU No Saben
MuestraTota 24% 60% 15%
Sexo/Edad
Hombres 18 a 44 afios 16 73 n
Hombres 45 y mayores 23 65 12
Mujeres 18 a44 afios 24 55 20
Mujeres 45 y mayores 35 46 19
CuadroN°7
Militar CivU No

Saben

Regiones Urbanas

Estrato A (Sobre 200.000) 16 70 14

Estrato B (100.000 - 200.000) 25 57 18

Estrato C (20.000 - 100.00) 29 51 21

Estrato D (bajo 20.000) 40 47 12
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4. Figuras Paliticas

- En una pregunta abierta, s pidio alos entrevistados nombrar dos
figuras politicas nacionales que s les viniesen ala memoria

54% pudo nombrar a unapersong;
35% pudo nombrar ados.

- Delalargalistade personas mencionadas, 3910 seisnombresemer-
gieron con una frecuencia de, d menos, 4% o més.

- Pinochet 24%
- Jarpa 11%
- Lagos %%
-Frel R-T %
- Zddivar 5%
- Aylwin 4%

Cuando s pregunt6 "9 pudiera degir cualquiera figura politica na
ciond como @ proximo Presdente de Chile ¢a quién degiria?’, solo un
51% nombro6 aa guien, en tanto que un 49% dijo no saber.

- D 51% que menciond a aguien, lalista anterior regparece, pero
con porcentgjes inferiores, excepto para Pinochet:

- Pinochet 23%
- Lagos 3%
- Jarpa 3%
-Fre R-T 3%
- Zadivar 2%
- Aylwin 2%

- Al 49% que dijo no saber, s le preguntd por qué sentian de esama:
nera. A continuacion s sefidan las respuestas mas frecuentes:

No tienen informacion sobre los candidatos 32%
No tienen interés/No les gustala politica 31%
No importa quién gobierne, nada cambiara %
Temor a expresar opinidn persona 4%
Situacion politica confusalDesean cambio 5%
Todavia indecisog/Dificil de decir %
Temor d cambio 1%

Cuando s indagd, ademas, mediante pregunta abierta, larazon por la
cual eegirian aunapersona en particular para ser @ préximo Presidente, 2
obtuvieron las siguientes respuestas.
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CuadroN°8

Realizaciones CualidadesPerso-  Programas/

end Cargo nales/Politicas Ideas
Pinochet 98 1 -
Lagos 8 18
Jarpa 79 2
Fre R-T 3 7
Zadivar A 16
Aylwin a1 9

a |dentificacion de nombres de lideres politicos

Cuando s dieron nombres especificos, hay personas (aproxima-
damente ocho) que han dgjado unaimpresién en € pablico, Sn embargo,
pocos de dlos poseen una imagen atamente favorable. Entre los nombres
propuestos a los entrevistados no estaba e de Pinochet.

El més conocido resultd ser Sergio Onofre Jarpa. Un 83% de las
personas dice conocerlo. Un desplose de este 83% muestra que un 32%
tiene una impresion favorable, en tanto que un 26% tiene una impresion
desfavorable; & 24% restante ha escuchado hablar de él, pero no tiene opi-
nion formada

Hay otras dos personas que vienen inmediatamente después, en orden
dereconocimiento generd: Andrés Zadivar (conocido por un 65% delagen-
te) y HortensaBuss de Allende (conocidapor un 62% delagente). Snem-
bargo, Andrés Zadivar tiene unaimagen mucho més positivaque Hortensia
Buss de Allende. Delagente que conoce aZadivar, un 29% posee unaim-
presion favorable, y un 15% una desfavorable, mientras entre agquellas que
conocen a laviuda de Allende, un 17% tiene unaimpresién favorable y un
20%, una desfavorable.

SAlo otras cinco personas son conocidas por, d menes, la mitad de
los chilenos. Ellos son: Eduardo Frei Ruiz-Tagle (58%), Gabrid Vadés
(54%), Patricio Aylwin (54%), Jame Guzmén (54%) y Ricardo Lagos
(51%).

Eduardo Frel Ruiz-Tagle (& hijo del ex Presdente Frel), a pesar de
no ser tan conocido, tiene laimagen més favorable de todos los nombrados.
Su imagen es tan favorable como la de Jarpa (€ 31% tiene una impresion
favorable de é), pero ha infundido a menos votantes una imagen negativa
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suya (solamente un 7% dice que tiene unaimpresion desfavorable de é). El
20% restante no tiene opinidn aguna sobre d.

Gabriel Vadés también tiene unaimagen positiva entre la gente. De
aquellos que lo conocen, un 26% esta impresionado favorablemente y un
12% desfavorablemente. El resto (16%) no s ha formado ninguna opinion
acercaded.

También Patricio Aylwin es percibido positivamente por los chi-
lenos. Un 23% de los que lo conocen tiene una impresion favorable y un
10% una desfavorable. Muchos (20%), Sn embargo, no tiene opinion d-
guna.

Ricardo Lagos es 9o ligeramente menos conocido y positivamente
mejor percibido que Aylwin. Algo més de la mitad de los votantes lo co-
nocen (51%); un 22% dice tener una impresion favorable de €, 13% una
impresion desfavorable, y un 17% no tiene opinion.

Finalmente, aunque conocido por un poco més de la mitad de los
votantes, Jaime Guzmén tiene una imagen desfavorable. La mayoriaque lo
conoce posee unaimpresion desfavorable (21%), mientras que un 15% tiene
una impresion favorable; € 18% restante no tiene opinidn formada sobre
Guzman.

El cuadro siguiente presenta un desglose, por subgrupos, de los
grupos de votantes claves que respadarian a un candidato civil propuesto
por ladunta: (Véase Cuadro N°9).

b. Tendenciasy partidos politicos

En eda encuesta fueron investigados tanto @ reconocimiento como
laimagen de los partidos politicos. El siguiente cuadro compara las impre-
siones que evocan en d electorado. (Véase Cuadro N 10).

* También s les preguntd alos entrevistados por |laposicion politi-
cacon lacua s identificaban o smpatizaban més. El siguiente cuadro con-
tiene las respuestas agregades:

Posiciones Politicas

Derecha 15%
Centro Derecha ™%
Centro 1%
Centro Izquierda 8%
Izquierda 9%
Independiente 17%
Ninguno 19%

No sshe 8%
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CuadroN°9

Identincacion de Nombres en 3 Grupos de V otantes

S Civil o
S Pinochet Si Civil Indecisos
Aylwin 57 51 46
Favorable 12 24 18
Desfavorable 24 8 5
Lagos 50 48 43
Favorable 5 19 15
Desfavorable 30 1n 7
Jarpa 83 87 76
Favorable 55 37 21
Desfavorable 8 27 19
Zaldivar 63 69 57
Favorable 13 32 22
Desfavorable 33 13 9
Guzman 57 54 48
Favorable 31 17 8
Desfavorable 10 19 15
Hortensia Buss
vda. de Allende 62 59 57
Favorable 4 17 10
Desfavorable 41 18 1
Fre 56 62 52
Favorable 22 3 24
Desfavorable 18 4 3
Vadés 53 4 47
Favorable 1 28 20
Desfavorable 29 8 6
CuadroN®° 10
Partidos Politicosen Chile
Favo- Desfavo- Conocido/ Jamaés
rable rable NoOpina  Escuchado
Partido Demécrata Cristiano 43 18 28 n
Partido Por la Democracia 28 14 19 39
Partido Nacional 24 27 27 21
Partido Comunista 9 53 25 12
Partido Renovacion Naciona 14 25 19 42
Partido Socialistade Almeyda 15 2 18 41
Partido Avanzada Nacional i 5 18 46
Partido Humanista 17 10 15 58
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Latarjeta que s mostré a los entrevistados contenia un circulo en €
cual estaban inscritas las posiciones politicas en forma no ordenada. Las
respuestas "independiente”, "ninguna’ y "no sabe" no estaban representadas
end circulo.

5. Posicidn anted Plebiscito

Mientras lamayoria de los chilenos piensaque d plebiscito s lleva
raaefecto con honestidad (43%), existe una duda importante entre la gente:
un 38% piensaque d plebiscito no s llevard a efecto en forma honesta.

No es sorprendente que |os chilenos que creen que la deccidn sra
conducida con honestidad son mas proclives a votar que aquellos que no
creen que serd conducida en forma honesta (52% versus 32%).

Ademas, los chilenos que dicen que votaran "s" S € candidato es
Pinochet, tanto como aquellos que votaran "§" 9 e nombra a un civil
(74% y 61%, respectivamente), son mas proclives acreer que € plebiscito
seré limpio que aquellos que dicen que votaran "no" (20% Yy 23%, respecti-
vamente).

Muchos de los votantes que no han decidido como van a votar es-
tan igualmente inseguros acerca de S @ plebiscito sera conducido con ho-
nestidad. Unaleve mayoriade dlos, sn embargo, cree que ladeccion vaa
s honesta

Actitudes Acercade los Resultados dd VVoto

Los chilenos estén, en gran medida, indecisos acercadd efecto que
e resultado dd plebiscito tendra regpecto d ordeny la tranquilidad,
pero tienden acreer que ni un triunfo dd "d" ni uno dd "no" tendra
como resultado violencia y divisiones entre la gente. Un 43% esta en
desacuerdo con que "s ganad 'no’ habra violencia y divisones entre
la gente”’, mientras que un 41% dice que esta de acuerdo en que esto su-
cedera

Sorprendentemente, exactamente @ mismo porcentgje discrepa con
que"d ganad 's' habraviolenciay divisones entre la gente" (43%), mien-
tras un 40% est& de acuerdo.

Lagente manifiestadudas de que s ganae "no" habra otro golpe de
Estado (un 45% discrepa, mientrasun 24% estade acuerdo). Deacuerdo con
esto, aparentemente, no esperan que € resultado del plebiscito incitealaco-
alicion perdedora aacciones revolucionarias.
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A los votantes les es dificil visudizar € impacto econémico del
plebiscito. Un porcentgje sustancia de los votantes dice no saber qué efecto ten-
dra el resultado de la votacion sobre la inflacion y el desempleo, mientras que
aguellos que tienen una opinion se dividen exactamente aambos lados. Un 40%
discrepa con "s gana Augusto Pinochet, habrd mayor desempleo”, mientras
otro 37% s muestra de acuerdo con que éste serd mas dto. Igualmente, un
35% discrepa con "s la opodcion ganara la presidencia, habrd mayor infla-
cion”, mientras otro 34% estade acuerdo con que lainflacion seramés dta.

6. Grupos de Votantes

Como < ha indicado anteriormente, con @ propdsito de identificar cla
ramente las caracterigticas geogréficas y las actitudes del electorado, s estimé
necesaio evaluar las circunstancias bgjo las cuaes ciertos chilenos dicen que
votaran "d" y aquéllas bajo las cuaes dicen que votaran "no". Respuestas a las
dos preguntas sobre voto en esta encuesta ('S la Junta nombra a Augusto
Pinochet como candidato para e plebiscito, votaria usted ¢'s' 0 'no?y "S la
Junta nombra a un candidato civil, votaria usted ¢'si' 0 'no'?") dan lugar acinco
combinaciones posibles. Debido a que, obviamente, no todos los chilenos
respondieron lo mismo a ambas preguntas, estas combinaciones de respuestas
muestran qué votantes responden a qué circunstancias. Edtas cinco combina:
ciones dan origen agrupos claramente definibles, tanto demogréficamente como
por actitudes, entre  eectorado.

Grupo 1 Votantes Si/Pinochet (11% del eectorado)
Grupo 2. Si/Civil (17% de eectorado)
Grupo 3: Si/Pinochet 0 Si/Civil (22% del electorado)
Grupo 4: No/Pinochet 0 No/Civil (21% dd eectorado)
Grupo 5: Indecisos (29% dd eectorado)

En las proximas paginas s perfilarn cada una de estas cinco agrupa-
ciones. (Informacién adiciona sobreestosgruposdevotantesseencuentraene
Documento de Trabgjo N° 104, de agosto de 1988).

a Votantes "Si/Pinochet” (11%)

-Votarian"s" por Pinochet en d plebiscito, pero "no" (35%) o "indeci-
0s' (65%) por un civil. Es€ grupo "Si sdlo a Pinochet”.
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- Representa e grupo con € més alto porcentaje de mujeres (62%) y
con € menor porcentgje de hombres (38%);

El 41 % tiene més de 45 afios de edad

El 41% no ha completado su educacién basica

El 55% cae en la categoria de bajos ingresos

La mayoria vive en pueblos (desde pequefios a medianos), y en ciu-
dades (estrato C -20.000 a 100000 habitantes- y estrato D -menos de
20.000 habitantes-)

El 57% dice no estar identificado con tendencia politicaaguna. Son
independientes.

- De agudlos que dicen identificarse con un grupo, € 29% lo hace
con laderechay & 11% con € centro.

-Td como  votante"Si/Civil", un 48%, probablemente, s2 presen-
tard a votar (un 74% dice estar inscrito, pero slo un 62% muestra interés
enladeccion).

- Su ligta de preocupaciones se semegja mucho a la de los votantes

"SiIS".
Violenciay terrorismo 31%
Seguridad y tranquilidad 26%
Ddlincuenciay desorden 25%
Violacion de los derechos humanos 6%
Fdta de voto popular 1%

- lgua que los votantes "SI/S", la mayoria da d gobierno de
Pinochet un dto puntaje en todas las evauaciones de rendimiento. Sin em-
bargo, ni siquieraen un solo temavaoran tan dto d gobierno como los vo-
tantes "Si/Si".

- Unamayoria abrumadora cree que un futuro gobierno de Pinochet
resolveria mejor los problemas de Chile que un gobierno de oposicion. No
obstante, una vez mas, no le dan tanto méito d gobierno de Pinochet
como los votantes "Si/Si".

- Constituyen € grupo mas optimista de todos, tanto respecto de la
economia pasada como futura para élos mismos. El 62% dice que su S-
tuacion econdmicaes regular y cree que su Situacion esigual o mejor que la
de hace un afo.

- Naciond mente, perciben también a Chile como relativamente bien
(56%) o bien (34%).

-Un 45% cree que bajo un gobierno de Pinochet € pais permanecera
igual 0 mejorard, pero creen que € futuro empeorara s la oposicion estaen

el poder.
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- Un 53% esta de acuerdo con "s mi familiay yo estamos bien, me
dalo mismo s tenemos un sistema de gobierno democratico 0 no"

- Estén en desacuerdo (50%) con que "mucha gente vive con miedo
debido alarepresion militar”, seguramente porquecreen que "es necesariala
represion militar para mantener @ orden y latranquilidad” (629%).

- Expresan algunaindecisién acerca del respeto por los derechos hu-
manos. Un tercio (36%) estd en desacuerdo con que “actuamente en Chile
existen muchas violaciones a los derechos humanos’, otro 30% esta de
acuerdo con esaproposicion, y un 34% no sabe S esas violaciones ocurren.

- Temen que s ganad "no", habraviolenciay profundas divisiones
entre lagente (58%), y creen que s ganad "d" no habré violencia ni divi-
sones entre la gente” (66%).

- Estas percepciones apoyan otros puntos fuertes de Pinochet: lacon-
fianza en la habilidad del gobierno actua para controlar la violencia y
desorden contribuyen a negar verosimilitud alaidea de que esos problemas
podrian ocurrir s @ permanece en € poder.

- Dudan que § ganad "no", habra otro golpe de Estado (34%). Es-
tan més inseguros sobre laposibilidad de un golpe que € resto de los chile-
nos, sin embargo, s dividen en formapargiaen tercios. un 30% cree que su-
cederay 36% no ssbe.

- Estén en desacuerdo con que s gana Augusto Pinochet, habrdma-
yor desempleo” (63%), y expresan confianza, matizada por algunas dudas,
en que "d laoposicion ganara la presidencia, habra mayor inflacion” (46%
estade acuerdo y 34% dice no sabe).

- Creen que d plebiscito s llevara a efecto con honestidad (61%).

- Son, obviamente, los partidarios més decididosde un liderazgo mi-
litar (66%).

- Se oponen a admitir la participacion del Partido Comunista en €
proceso democrético (66%6).

- Se oponen aunasituacion en lacua partidos marxistas podrian go-
bernar Chile (76%).

- Creen que lamayoriadelagente votara

CuadroN° 11

S No No Saben

Pinochet 73 5
Civil 22 30

&R
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b. Votantes por & "Si/Civil" (17%)

- Votarian "d" g la Junta nombra a un candidato civil, pero "no"
(55%) 0 "indecisos' (45%) aPinochet.

- 54% son mujeres'y 46%, hombres.

- Son més jovenes que cuaquier otro grupo (e 50% esta bgjo los 34
aos).

- Cad 6 de cada 10 han tenido alguna educacion por sobre labésica,
pero no son tan educados como los votantes dd "No/No".

- Reflgjan la estratificaci on socioecondmica de la poblacion en gene-
ra (aproximadamente € 50% tiene un ingreso medio).

- Mayor propensién avivir en las éreas centrales y densamente po-
bladas.

- El 21% < identifica con la derecha, & 19% con laizquierday un
25% e identificacon € centro.

- Al igual que d votante "S/Pinochet”, menos del 50% efectivamen-
te votara (e 71% estainscrito, pero solo un 66% muestra algin interés en
e plebiscito).

- Laclasificacion de sus preocupaciones reflgja algunas de las actitu-
des del votante"S/Si" y otras del "No/No":

Violenciay terrorismo 26%
Delincuenciay desorden 25%
Seguridad y tranquilidad 18%
Violaciones de |os derechos humanos 15%
Fatade voto popular %

- Lamayoria concede mérito a gobierno de Pinochet por hacer un
trabajo relativamente bueno en todas las &eas, excepto en reducir lainfla-
cion, desempleo y respeto alos derechos humanos.

- Creen que un gobierno de oposicion haria un mejor trabgjo que €
gobierno de Pinochet en todos |os puntos, excepto en:

Mantener latranquilidad y € orden publico 58%
Controlar € terrorismo 47%
Controlar las protestas y paros 52%

Eliminar ladelincuenciay la drogadiccion 46%
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- Como la mayoria de |os otros grupos, creen que su status econé-
mico persona es regular (58%), que no ha cambiado en comparacion con
un afio atrés (47%) y permaneceraigua en d futuro (37%).

- También creen que @ status econdmico del pais es regular (53%).

- Creen que @ futuro de la nacion permaneceraigual s Pinochet es
Presidente (53%), pero s inclinan acreer que la nacion mejoraraen  futu-
ro s laoposicion estaen € poder (37%).

- Un 59% e halla en desacuerdo con "d mi familiay yo estamos
bien, me dalo mismo s tenemos un sistema democrético o no".

- Creen que "mucha gente vive con miedo debido alarepresion mi-
litar" (70%), y no creen que "es necesaria larepresion militar para mantener
e orden y la tranquilidad” (65%). Finamente, creen que "actualmente en
Chile existen muchas violaciones alos derechos humanos' (69%).

- Estan en desacuerdo con s gana e 'no' habra violenciay divisio-
nes entre lagente" (51%), y seinclinan acreer que "s ganad 's' habravio-
lenciay divisiones entre lagente' (hay un 8% mas que cree eto que aque-
llos que estén en desacuerdo).

- No creen que habraotro golpe de Estado s @ "no" gana (50%).

- Muestran un apoyo debil a gobierno de Pinochet, pues creen que
"d gana Augusto Pinochet, habra mayor desempleo (48%) y no creen que
"9 laoposicion gana lapresidencia, habra mayor inflacion” (43%).

- Creen qued plebiscito no seraconducido honestamente (45%), pe-
ro no por un amplio margen (un 38% cree que @ plebiscito sera conducido
correctamente).

- Obviamente, unagran mayoriaquiere un gobierno civil paraChile
(81%).

- Un 52% se opone a permitir la participacion del Partido Comunis-
taen e proceso democrético, y un 68% se opone aque gobiernen los parti-
dos marxistas.

- Creen quelamayoriadelagente votara

CuadroN° 12

S No No Saben

% % %
Pinochet 26 52

B R

Civil 71 10
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c. Votantesdd "Si/SI" (22%)

-Votarian "d" en d plebiscito s la Junta nombra a Pinochet 0 aun
candidato civil.

- Grupo compuesto por un 54% de mujeres y un 46% de hombres
(rlacion similar ala de la poblacion totd).

- Sus miembros tienden aser de mayor edad que los de otros grupos
(contiene d 32% de aguellas personas de 65 afiosy mes).

- El nivel de educacion escercano d delapoblacion totd.

-Lamayoriaestden d estrato de ingreso medio. Sin embargo, este
grupo de votantes también representa e més dto porcentgje de gente pros-
pera (33% dd estrato de dtosingresos).

- Viven en |as regiones menos pobladas de pais con mayor proba:
hilidad que otros grupos de votantes (con la excepcion de los votantes
"Si/Pinochet"). Representan € 33% dd estrato de comunas D con po-
blacion de menos de 20.000 habitantes.

- Tienen lamayor representacion de la derecha (€ 35% se identifica
con laextremaderechay € 15% con la centro-derecha).

- Se asemgan a los votantes "No/No" en la probabilidad de votar
(65% "Si/Si", 61% "No/N0"). Representan d més ato porcentgje de votan-
tesinscritos (82%), con un 79% interesado en € plebiscito.

- Las preocupaci ones masimportantes son:

Violenciay terrorismo 32%
Delincuenciay desorden 25%
Seguridad y tranquilidad 25%
Violacion de los derechos humanos 6%
Falta de voto popular 1%

- Sobre & 50% cdlificad rendimiento del gobierno de Pinochet co-
mo bueno en todos los campos, excepto @ de reducir lainflacion (un 45%
lo cdlifica de bueno).

- Més de lamitad cree que un gobierno de Pinochet puede hacer un
mejor trabagjo en todos |os campos que un gobierno de oposicion.

- Cas 6 de cada 10 dicen que su status econdmico persond es regu-
lar y smilar d del afio anterior. Tienen, Sn embargo, mayores esperanzas
que cualquier otro grupo en su propio futuro econdmico (46%).

- Més de lamitad cdificala economia dd pais como buena (que es
laeval uacion més ata dada por algin grupo). El 56% cree que d futuro eco-
némico del pais seria mejor con Pinochet, y € mismo porcentgje cree que
serapeor S gobiernalaoposicion (60%).
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- El 50% cree que "d mi familiay yo estamos bien, me dalo mis-
mo s tenemos un sistema de gobierno democrético o no".

- Estan en desacuerdo con la sugerencia de que "mucha gente vive
con miedo debido a la represion militar" (66%) y, asimismo, estan de
acuerdo en que "es necesaria larepreson militar para mantener € ordeny la
tranquilidad” (62%).

- Estdn més fuertemente en desacuerdo que cual quier otro grupo en
que "actualmente en Chile existen muchas violaciones a los derechos
humanos' (51%).

- Son mucho més propensos que otros chilenos a temer que lavio-
lenciaresulte de una victoriadel "no" en d plebiscito. Un 71% se muestra
de acuerdo con "s gana € 'no' habra violencia y divisiones entre la gente'.
Igualmente, hay un 72% en desacuerdo con "s ganad 'si' habra violenciay
divisiones entre lagente".

- Dudan de que s ganad "no", habré otro golpe de Estado (47% en
desacuerdo). Ellos son, sin embargo, mas cautel 0sos con respecto aestapo-
sihilidad que los grupos "Si/Civil" y "No/No".

- No creen que s gana Augusto Pinochet, habra mayor desempleo”
(78% en desacuerdo).

- Estan de acuerdo con "s la oposicion ganara la presidencia, habra
mayor inflacion (56%).

- Tiene unaabrumadora confianza (80%) en que este plebiscito seré
conducido honestamente.

- Favorecen unliderazgo militar (50%), pero no esténfuertementeen
contra de uno civil (36% en favor de un liderazgo civil).

- Se oponen fuertemente a permitir que @ Partido Comunista partici-
pe en @ proceso demacrético (80%), como también a un gobierno de parti-
dos marxistas en Chile (90%).

- Creen que lamayoriade lagente votara

CuadroN° 13
S No No Saben
% % %
Pinochet 84 5 1

Civi 59 17 24
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d. Votantes "No/No" (21%)

- Votardn "no" en d plebiscito sin importarles a quién nombre la
Junta.

- Representan @ grupo con més hombres (59%) y, por ende, d gru-
po con menos mujeres (41%).

- Tienden aser € grupo més joven, con la excepcidn de los votantes
"Si/Civil" (d 68% es menor de 45).

- Tienen mayor nivel de educacion que cuaquier otro grupo (un
40% posee entre 9 y 12 afios de educacion, y otro 26% tiene 13 afios de
educacion 0 més).

- Representad porcentagje mas pequefio del estrato de bagjos ingresos
y e porcentgje més ato de estrato de ingresos medios.

- Mayoritariamente, viven con mayor probabilidad en las &ress urba
nas centrales populosas (d 59% vive en ciudades dd edtrato A (sobre
200.000 habitantes).

- Tienen lamayor representacion de laizquierda (27% de laextrema
izquierda, y 20% de la centro-izquierda).

- Son similares a los votantes "Si/Si" en la probabilidad de votar
(61% "No/No", 65% "Si/Si"). Se halan en lacima de los votantes mas pro-
bables. (72% estén inscritosy d 81% s interesaen d plebiscito).

- Preocupacionesmésimportantes:

Violaciones de los derechos humanos 3%
Fata de voto popular 2%
Delincuenciay desorden 1%
Seguridad y tranquilidad 11%
Violenciay terrorismo %%

- Lamayoria no cree que Pinochet ha hecho una buenalabor, a no
solucionar ninguno de los problemas.

- Una abrumadora mayoria cree que un gobierno de oposicion
podria hacer unameor Iabor en solucionar todos |os temas en discusion.

- La mayoria cree que su Situacion economica persond es maa
igua o peor que hace un afio, y de que permaneceraigual 0 empeoraraen €
futuro.

-Mésalln, creen que Chile estaen unapeor situacion econdmicaque
dlos persondmente (un 67% cree que lasituacion dd pais esmala).

- Un 85% e encuentra en desacuerdo con la afirmacion "s mi fa-
miliay yo estamos bien, me da lo mismo s tenemos un sistema de go-
bierno democrético o no".
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- Cadl todos (93%) creen que "muchagente vive con miedo debido a
larepresién militar”, y el 89% estden desacuerdo con que "es necesarialare-
presion militar para mantener e orden y latranquilidad”.

- Asimismo, casi todos (93%) dicen que estan de acuerdo con que
"actudmente en Chile existen muchas violaciones a los derechos

humanos'. , . : ,
- Estén en desacuerdo con "s gana @ 'no' habré violencia y di-

visiones entre la gente" (76%), como, asmismo, estan de acuerdo con s
ganad 'd' habré violenciay divisones entre lagente” (71%).

- No estén de acuerdo con que "s gana @ 'no’ habra un golpe de
Egtado" (57%).

- Cad unanimemente desean un liderazgo civil (95%). Esperan que
"d gana Pinochet, habrd mayor desempleo” (81%). Aun mas, su op-
timismo para d futuro s dimenta en la creencia de que S la oposicion
ganaralapresidencia, lainflacion no sradta (64%).

- Son @ Unico grupo que esta en favor de permitir la participacion
del Partido Comunistaen € proceso democrético (67%).

- Estén mas dispuestos a aceptar un gobierno marxista (41% a
favor) que cualquier otro grupo, pero incluso en este grupo un 44% s
oponeadlo.

- Creen que lamayoriade lagente votar&

CuadroN° 14
S No No Saben
% % %
Pinochet 4 88 7
Civil 35 51 14

e Votantes Indecisos (29%)

- Representan € segundo grupo con més mujeres (57%) y, por 1o
tanto, & segundo grupo con menos hombres (43%).

- Reflgjan mejor que ninguin otro grupo la edad generd de lapobla-
cion.

- De mismo modo, su nivel de educacion reflejad delamayoriade
lapoblacion.

- Representan cas lamitad del estrato deingresos bgjos.

-Viven en éreas urbanas pequefias y medianas (representan € 33%
del estrato C (20.000-100.000) y el 34% del estrato B (100.000-200.000).



ENCUESTA NACIONAL DE OPINION PUBLICA 27

- Representan € 37% de agudlosquevivenend nortede Chile,

- No = identifican con ninguna de las tendencias politicas (6 66%
contesta "ninguna’ o "independiente”).

- Son los que votaran con lamenor probabilidad en d plebiscito (e
51% cae en la categoria de "votantes no probables’). El 68% eséinscrito,
pero sHlo & 50% indicaagun interés por € plebiscito.

- Su lista de problemas se ssmga mucho a la delos votantes" Si/Ci-

vil":  Deincuenciay desorden 2%
Violenciay terrorismo 24%
Seguridad y tranquilidad 24%
Violacion de derechos humanos 14%
Fdtade voto popular ™%

- Tienen impresiones mezcladas sobre d trabajo que Pinochet hahe-
cho. Estén satisfechos con laformaen que d ha manejado "la congtruccion
de viviendas', "la mantencion de orden pdblico” y "d mejoramiento de la
educacion”.

- Creen que Pinochet ha hecho un trabajo aceptable en rdacion d
"repeto delos derechos humanos'.

- Son criticos de su trabgjo "en la disminucidn de la cesantid’ y en
"ladisminucion de lainflacion”.

- Piensan que su gobierno puede hacer un mejor trabgo que uno de
oposicion en aspectos como "mantencion del orden publico”, "control de
protestas, paros y desdrdenes' y "control del terrorismo”.

- Creen, Sin embargo, que un gobierno de oposcion haria més res-
pecto a "los derechos humanos', a "la disminucion de la cesantid’ y en
"modirar més interés en gente como usted".

No ssben cud forma de gobierno seria la mejor para promover d
"crecimiento economico” (40% se muestraindeciso), para "disminuir lain-
flacion" (38%), para"mejorar laeducacion” (28%) y "disminuir la pobreza’
(26%).

- Lavisién que tienen de laeconomia puede ser clasificadacomo "s&
tisfechoscon d statu quo y d futuro” (27%). Se parecen mucho alos votan-
tes "Si/Civil" en lamanera.como ven su propio bienestar.

- Expresan la misma actitud hacia d futuro para los dos gobiernos
potenciaes, como los votantes " Si/Civil". Tienden acreer que las cosss per-
maneceranigua s Pinochet es Presidente, y esperan que las cosas serén me-
jores en d futuro bagjo un gobierno de oposicién. Sin embargo, se muestran
mMas indecisos que otros grupos respecto de lo que les traera @ futuro bgo
un gobierno de oposicion, lo que s reflejaen su indecision de votar.
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- Unamayoria (84%) estd en desacuerdo con s mi familiay yo es
tamos bien, me dalo mismo S tenemos un Sstema de gobierno democré
ticoono".

- Creen que "mucha gente vive con miedo debido ala represion mi-
litar" (59%) y que la "represdn militar no es necesaria para mantener €
ordeny latranquilidad" (529%).

- Aunque ago inseguros (32% no sabe), la mayoria esta de
acuerdo con que "exien muchas violaciones a los derechos humanos®
(55%).

- Aungue dudosos de s € plebiscito va a provocar violencia en
Chile, un mayor nimero cree que "s gana @ 'd' habra violencia y
divisones entrelagente" (36%) que los que creen que "s ganae 'no' habra
violenciay divisiones entre la gente” (29%).

- La mitad (47%) no sabe s habra un golpe de Estado 5 gana €
"no", pero como otros chilenos, la mayoria duda de que esto sucedera
(37%vs. 16%).

- También se muestran indecisos acerca del nivel de desempleo s
gana Pinochet (43%), y de grado de inflacion s la oposicion gana la
presdencia (49%). En ambos casos, le conceden una ligera ventgja a la
oposicion (+5% Yy +7%, respectivamente).

- Lamayoriano ssbe g @ plebiscito s llevara a efecto con limpieza
(41%) y aquellos que piensan en un sentido o en otro, s dividen en forma
igua (30% i, 29% no).

- Como otros chilenos, exceptuando los votantes "Si/Pinochet”
optan por un gobierno civil por sobre uno militar (57%).

- Mientras un 18% no expresa opinion, la mayoria s opone a la
participacion comunistaen € proceso democrético (36%).

- Se oponen (51%) a un gobierno marxista para Chile, pero,
nuevamente, muchos smplemente no expresan opinion (39%).

- Creen que lamayoria de la gente votar&

CuadroN° 15
S No No Saben
% % %

Pinochet 22
Civil 29 14 57
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7. El Votoy la Camparia Electoral

En generd, un 33% de eectorado chileno dice que votara "s", en
cas0 de que la Junta nombre a Augusto Pinochet como candidato para el
plebiscito, mientras que un 37% votara "no”, lo que dejad 30% restante co-
mo "indecisos'. Para definir con mas precison € potencia de votacion de
aguellos que dijeron estar indecisos sobre cOmo votarian % les preguntd
ademas. "¢Y hacia donde s inclina?'. Dd 30% de indecisos, d 14% dijo
que s inclinaba por d "d", y un 13%, dijo que e inclinaba por € "no",
mientrasel 73% restante dijo estar todaviaindeciso. EStos niUmeros represen-
tan una contribucion del 4% parad "s", y un 4% para€ "no".

Después de preguntar por € voto con Pinochet como candidato, se
les pregunté a aquellos que estaban decididos "¢por qué votaria usted
Si/No?'.

- Aquellos que respondieron 'S dieron como razon:

Orden, tranquilidad y estabilidad 25%
Personalmente estaremos mejor / € pais estara

mejor /Pinochet necesita més tiempo para hacer mas 25%
Beneficios especificos y ayuda 16%

Un cambio producird un desastre/ mejor es tener
alguien conocido: "més vale diablo conocido que santo

por conocer" %
Cualidades positivas 8%
No hay dternativa/ de todas maneras la Stuacion

no cambiara 5%
Obligacidn / aceptacion de laley 1%
Positivo en genera 3%
Otros 1%
Sinopinién 1%

- El voto por € "no" estdmotivado por:

El cambio 27%
Pobreza, desempleo, problemas econdmicos 26%
Represion 13%
Comentarios desfavorables sobre Pinochet 10%
Retorno a la democracia/ paratener eecciones

democréticas libres 11%
Sentimiento antimilitar desfavorable 9%
Desaprobacion genera 30%
Otros 1%
Sinopinion 1%

(Los respondientes podian dar mas de unarespuesta, por o cua los
porcentgies no suman 100).
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Congderando € margen de error de este estudio (+/-3%), y la con-
ductaimprevisible de los votantes indecisos y oscilantes, |os resultados del
plebiscito son, en ete momento, demasiado estrechos, [0 que impide
sefidar d ganador S d plebiscito se hubiese redlizado en lafechaen que s
hizo esta encuesta.

a ¢Quépasarias laJunta nombraun candidato civil?

CuadroN° 16
¢Quépasaria 9 la Junta Nombra un Candidato
Civil?
Pinochet Civil Diferencia

% % %
S 3 K¢ (+6)
No 37 3 (-10)
No saben 30 3 (+3)

Puede apreciarse que & hecho de nombrar aun candidato civil dismi-
nuye en forma significativa a los votantes dd "no", y acrecienta los votos
del "s". Pero no parece haber un rostro civil determinado cuyo reconoci-
miento asegure la no dispersion de este eectorado potencial.

b. Probahilidad de votacion efectiva

Tomando como base S una persona e inscribié o no para votar, y
cuanto interés muestra por € préximo plebiscito, s dabord un perfil de
los votantes "probables’ querepresentad 51% delapoblaciony un 71% de
aguellos inscritos d momento de redizarse la encuesta.

Muy probables (inscritosy muy interesados) 21%
Algo probables (inscritosy ligeramente interesados)  30% Voto probable
No muy probables (no inscritos o no interesados) 49%

- Suponiendo que votara efectivamente € 21% de los votantes muy
probables y @ 30% de los votantes algo probables, € voto quedaria como
sgue
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CuadroN° 17
Pinochet Civil Diferencia
g 38 44 (+5)
NO 42 3R (-10)
No saben 20 24 (+4)

S nos concentramos solamente en @ votante "probable’ (51%),
S percibe un cambio muy pequefio en @ cuadro generd de comparacion
entre una candidatura civil y lade Pinochet.

Mientras € voto dd "d" o dd "no", en aguna medida, ilustra en
estas dos instancias como d voto negativo del eectorado chileno cambiaria,
unavision todaviamejor de resultado potencia del plebiscito puede visua-
lizarse 9 observamos este escenario desde € punto de vista de os cinco
grupos de votantes. Al momento de redizarse esta encuesta, @ cambio del
apoyo de los cinco grupos fue:
te escenario, entonces, podemos ver un cambio positivo de significacion en
e segmento de votantes dtamente polarizado del dectorado, proviniendo la
mayor parte del cambio del grupo de los indecisos.

CuadroN° 18
Grupo Muestra Votantes Votantesmuy
Votantes Totd Probables Probables
51% 21%
Si /Pinochet 1% 10%(-1) 8% (-3
Si/Civil 1% 16% (-1) 15% (-2
Si/si 2% 28% (+6) 29% (+7)
No/No 21% 25% (+4) 3% (+13)
Indecisos 2% 21% (-8) 14% (-15)

c. El voto oscilante

Ademés dd votante "indeciso”, € voto "Si/Civil" en este estudio
aparece como un voto oscilante. Debido a que sus actitudes no estan tan
claramente definidas como las de otros grupos, (con laexcepcion delosin-
decisos) y porque este grupo muestra una mayor probabilidad de voto que
los indecisos, podria ser d factor determinante en € plebiscito.
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Es importante tener presentes dos factores claves d evaluar lasimpli-
caciones de las respuestas a las preguntas sobre & voto. En primer lugar, d
momento de esta encuesta, € sentimiento contra Pinochet es mayor que €
sentimiento contra un candidato civil desconocido.

Los partidarios de un candidato civil e muestran menos inclinados a
apoyar a Pinochet que los votantes de Pinochet a gpoyar a un civil.
Mientras un 55% de los votantes "Si/Civil"* dicen que votardn "no" g
Pinochet es d candidato, Slo un 35% de los votantes "Si/Pinochet” dicen
que votaran "no" 9 es nombrado un civil. Esto es cierto, tanto para todos
los chilenos como para aquellos que votaran con mayor probabilidad en €
plebiscito.

Los votantes indecisos comparten estatendencia: € 22% votara"no"
S Pinochet es nombrado, pero sdlo un 8% votard "no" s un civil es nom-
brado.

En segundo lugar, @ gpoyo cuantificado para Pinochet es confiable,
debido aque é es persona conocida; sin embargo, € gpoyo a un candidato
civil no esconfiable, poique no seestdmidiendo & apoyo aun candidato es-
pecifico.

Las preguntas sobre @ voto ayudan a medir € apoyo a favor y en
contrade Pinochet, pero no proporcionan unamedidade gpoyo paraun can-
didato de oposicion, unavez que éste fuese nombrado. El voto "S/Civil" s
basaen d desso de dgarse dd control gercido por un régimen militar, y no
en d gpoyo aunapersonaen particular. Es posible que los votantes " Si/Ci-
vil" puedan oponerse d candidato civil nombrado por la Junta, de lamisma
manera que ahora se oponen a Pinochet.

d. El voto de la "mayoria’

A veces, lagente es més proclive arevelar su propia preferencia de
voto cuando < le pide que describacomo votaran otros. Por elo, s pregun-
to: " ¢cdmo cree Ud. que lamayoriade lagente vaavotar" 'Si o No'?'

CuadroN° 19

¢Como Votaré laMayoria?

Pinochet Civil

% %
S 38 43
No 33 23
Indecisos 23 33
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El electorado esta dividido respecto de como cree que sus compa:
triotas votaran en d proximo plebiscito, en € cao de ser Pinochet & can-
didato. Sin embargo, sienten que s laJuntanombraraaun civil, la posihili-
dad de unavictoriaparad "d" es mas probable. Importa, no obstante, hacer
notar que € porcentgje de indecisos aumenta significativamente cuando s
nombraa un civil. Esto podria reflejar, como puede observarse también en
otras partes de la encuesta, la incertidumbre de la gente cuando tiene que
tratar con unapersona "desconocida’ que, unavez que tengaun rostro parti-
cular, puede no gustar.

CuadroN°20
CandidaturadePinochet
Voto Voto de
Persond Mayoria Diferencia
Si 33 33 (+5)
No 37 33 (+1)
No she 0 23 (-6)
CuadroN°21
Candidatura Civil
Voto Votode
Per sonal Mayoria Diferencia
S 39 43
No 27 23 (+4)
No sabe 33 33 (0)
e. LaCampaiiaElectora
- Los puntos fuertes de Pinochet son:

1 Eslafigurapoalitica més conociday con unaimagen més clarade
presidenciable, loquecontrastacon laincertidumbrequerepresentad respec-
tod triunfo dd "no". A lacampafiadd "d" le conviene trabgjar esaimagen
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personal y mostrarlo como un gobernante eficaz y que "se preocupapor gen-
te como usted".

2. Su labor, en lo que s refiere a orden publico, tranquilidad y s
guridad personal, es valorada muy positivamente. Hay una fuerte demanda
socid en estas materias y en dlas |la candidatura de Pinochet Ileva amplia
ventga

3. Su labor, en lo que e refiere avivienda, es vaorada muy pos-
tivamente. Este es un logro fécilmente presentable en television y de gran
impacto humano y familiar.

4. El amplio y enérgico rechazo d comunismo y d marxismo que
hay en la poblacion. (Un 68% dd grupo "Si/Civil" y un 55% dd grupo
"Indecisos’ se opone aque los partidos marxistas |leguen al gobierno). Ello
contrasta con un Comando del "No" que representa una alianza entre sec-
tores democréticos y marxistas 0 neo-marxistas.

- Los puntos fuertes de la campafia del "No":

1 El desempleo, tema de indudabl e Ilegada emociond.

2. Lainflacion, o més precisamente, & codto de lavida, o @ proble-
made poder adquisitivo de lapoblacion.

3. Lacondenaalarepresion, lo cual puede acercar en @ pensamien-
to de la gente las idess de democraciay triunfo del "no".

4. El tema de |os derechos humanos que, aungue no parece s preo-
cupacion prioritaria, puede llegar a serlo através de latelevision.

Dadas edas percepciones, las campafias debieran adquirir un tono
emotivo y persond, con d fin de interpretar y atraer a los grupos blandos.
Los actores de las campafias han de ser lagente comin y corriente. Lagente
quiere paz y tranquilidad personal, seguridad, estabilidad laboral, mejora-
miento de su poder adquisitivo, democracia, sociedad no marxista, respetoy
preocupacion por lavida, opiniones e inquietudes de las personas.

Es probable, en consecuencia, que en esta contienda plebiscitaria
entren a predominar las fuerzas centripetas, |0 que es postivo para €
sistema democrético chileno. Td vez, elo sefide € ocaso de la primacia
de las fuerzas centrifugas, que caracterizo a los Ultimos afios de la de-
mocracia regida por la Congtitucion Politica de 1925, y € inicio de una
renovacion politica que s nutre de la tradicion republicana chilenay de sus
experiencias. [



