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ENSAYO

¢EL FIN DE LA HISTORIA?*

Francis Fukuyama**

El ensayo de Fukuyama constituye un intento de explicacion
del acontecer de los Ultimos tiempos, partir de un andlisis de
las tendencias en la esfera de la conciencia o de las idees.

El liberalismo econémico y politico, la "idead" de Occidente,
sostiene €l autor, finamente se ha impuesto en e mundo.
Esto s= evidencia en € colapso y agotamiento de ideologias
aternativas. Asi, lo que hoy estariamos presenciando es €
término de la evolucion ideoldgica en o, y, por tanto, € fin
de la historia en términos hegelianos. Si bien la victoria del
liberalismo por ahora sdlo s ha acanzado en d ambito de la
conciencia, su futura concrecion en é mundo material, afirma
Fukuyama, sera ciertamente inevitable.

*Este articulo, publicado originalmente en la revista The National
Interest (verano 1988), esté basado en una conferencia que € autor dictara en
e John M. Olin Center for Inquiry into the Theory and Practice of
Democracy de la Universidad de Chicago, EE. UU.

**Hads Fukuyama, ex andista de la Corporacién Rand, actualmente
es subdirector de planificacion politica de Departamento de Estado de los
Estados Unidos. Las opiniones expresadas por Fukuyama en este articulo no
reflejan las de la Corporacion Rand ni de algun organismo del gobierno
norteamericano.
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A 1 observer d flujo de los acontecimientos de la Ultima década,
dificilmente podemos evitar la sensacion de que ago muy fundamental ha
sucedido en la historia dd mundo. El afio pasado hubo una avaancha de
articulos que celebraban € fin de la guerra friay  hecho de que la "paz"
parecia brotar en muchas regiones del mundo. Pero la mayoria de estos
andids carecen de un marco conceptua més amplio que permita distinguir
entre 1o esencid y lo contingente o accidental en la historiadel mundo, y
on predeciblemente superficides. S Gorbachov fuese expulsado del
Kremlin o un nuevo Ayatollah proclamara @ milenio desde una desolada
capitad del Medio Oriente, estos mismos comentaristas e precipitarian a
anunciar é comienzo de una nuevaera de conflictos.

Y, sin embargo, todas estas personas entrevén que otro proceso mas
vagto esta en movimiento, un proceso que da coherencia'y orden alos ti-
tulares de losdiarios. El Sglo veinte presencio como € mundo desarrollado
descendia hasta un paroxismo de violenciaideoldgica, cuando d liberdismo
batallaba, primero, con los remanentes del absolutismo, luego, con €
bolchevismo y @ fascismo, y, finalmente, con un marxismo actualizado
que amenazaba conducir a apocalipss definitivo de laguerranuclear. Pero
é sglo que comenzd lleno de confianza en € triunfo que d find obtendria
lademocracialibera occidental parece, d concluir, volver en un circulo asu
punto de origen: no aun "fin de laideologid' o a una convergencia entre
capitalismo y socialismo, como s predijo antes, sino a la impertérrita
victoriade liberalismo econdmico y palitico.

El triunfo de Occidente, de la "ided’ occidentd, es evidente, en pri-
mer lugar, en d tota agotamiento de sisteméticas aternativas viables a
liberalismo occidental. En la década pasada ha habido cambios inequivocos
en d climaintelectud de los dos paises comunistas mas grandes del mundo,
y en ambos % han iniciado significativos movimientos reformistas. Pero
este fendmeno s extiende mas dlade ladtapalitica, y puede obsarvarsde
también en la propagacion inevitable de la cultura de consumo occidenta en
contextos tan diversos como los mercados campesinos y los televisores en
colores, ahora omnipresentes en toda China; en los restaurantes coope-
rativosy las tiendas de vestuario que s abrieron d afio pasado en MoscU;
en la musica de Beethoven que s transmite de fondo en las tiendas
japonesas, y en la musica rock que se disfruta igua en Praga, Ranguin y
Teherdn.

Lo que podriamos estar presenciando no sdlo es e fin dela guerra
fria, o laculminacion de un periodo especifico de la historia de la posguerra,
sno € fin de la historia como td: esto es, d punto fina de la evolucidn
ideoldgica de la humanidad y la universalizacion de la democracia liberd
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occidental como la forma final de gobierno humano. Lo cua no significa
que ya no habra acontecimientos que puedan llenar las paginas de los
resiimenes anuales de las relaciones internaciondes en d Foreign Affairs,

porqued liberalismo hatriunfado fundamentalmente en laesferade las ideas
y de la conciencia, y su victoria todavia es incompletaen e mundo red o
material. Pero hay razones importantes paracreer que éteesd ided que"a
lalargd" se impondraen é mundo materia. Para entender por qué es eso
adl, debemos, primero, considerar algunos problemas tedricos relativos ala
naturaeza dd cambio histérico.

Laideadd fin de lahistoria no es origina. Su mas grande difusor
conocido fue Karl Marx, que pensaba que la direccion dd desarrollo
histérico contenia una intencionalidad determinada por la interaccion de
fuerzas materides, y llegariaatérmino sdlo cuando se dcanzase la utopia
comunista que finalmente resolveria todas las anteriores contradicciones.
Pero & concepto de historia como proceso dia éctico con un comienzo, una
etapa intermediay un final, lo tomo prestado Marx de su gran predecesor
aeman, George Wilhelm Friedrich Hegd.

Para mejor o peor, gran parte del historicismo de Hegel = ha
integrado a nuestro bagaje intelectual contemporaneo. La idea de que la
humanidad ha avanzado a través de una serie de etapas primitivas de
concienciaen su trayecto haciad presente, y que estas etgpas correspondian
a formas concretas de organizacion socia, como las tribdes, esclavidtas,
teocraticas, y, finalmente, las sociedades igudlitarias democréticas, ha
pasado a s inseparable de lamentalidad modernadd hombre. Hegd fued
primer fildsofo que utilizo € lenguaje de laciencia socid moderna, en tanto
crefaqued hombre eraproducto de su entorno histérico y socid concreto, y
no, como anteriores tedricos del derecho natural habrian sostenido, un
conjunto de atributos "naturales’ mas o menos fijos. El dominio y la
transformacion del entorno natural del hombre através de la gplicacion de la
cienciay la tecnologia no fue un concepto originalmente marxista, sSino
hegeliano. A diferencia de historicistas posteriores, cuyo relativismo
historico degenerd en un relativismo a secas, Hegdl pensaba, sin embargo,
que la historia culminaba en un momento absoluto, en & que triunfaba la
formadefinitiva, racional, de la sodiedad y del Estado.

Ladesgraciade Hege es que hoy principa mente s le conozca como
precursor de Marx, y lanuestraestribaen que pocos estamos familiarizados
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en forma directa con la obra de Hegdl, y, con esta yafiltrada através de los
lentes distorsonadores del marxismo. En Francia, sin embargo, se ha hecho
un esfuerzo por rescatar a Hegel de sus intérpretes marxistas y resucitarlo
como d filésofo que se dirige a nuestra época con mayor propiedad. Entre
estos modernos intérpretes franceses de Hegd, ciertamente @ principal fue
Alexandre Kojéve, brillante emigrado ruso que dirigié, en laEcole Practique
des Hautes Eludes de Paris en la década de los 30, una serie de seminarios
que tuvieron gran influencia’ Si bien era précticamente desconocido en los
Estados Unidos, Kojéve tuvo un importante impacto en la vida intel ectual
del continente. Entre sus estudiantes hubo futuras luminarias como Jecan-
Paul Sartre, en laizquierda, y Raymond Aron, en la derecha, € existen-
ciaismo de posguerra tomé muchas de sus categorias béscas de Hegdl, a
través de Kojéve.

Kojéve procuro resucitar € Hege de la Phenomenology of Mind, €
Hege que proclamo en 1806 que la historia habia llegado asu fin. Puesya
en aquel entonces Hegdl vio en la derrota de la monarquia prusiana por
Napoledn en labatala de Jena, @ triunfo de los idedes de la Revolucion
Francesa y la inminente universalizacion del Estado que incorporaba los
principios de libertad eigualdad. Kojéve, Igos de rechazar aHegd alaluz
de los turbulentos acontecimientos del siglo y medio siguiente, insistio
en que en lo esencid habia tenido razon.? La batalla de Jenamarcabad fin
de la historia porque fue en ese punto que la "vanguardia' de la humanidad
(término muy familiar paralos marxistas) llevd ala précticalos principios
de la Revolucion Francesa. Aunque quedaba mucho por hacer después de
1806 —abolir la esclavitud y € comercio de esclavos; extender € derecho
a voto a los trabgjadores, mujeres, negros y otras minorias raciaes,
etcétera—, los principios basicos dd Estado liberal democrético ya no po-
drian mejorarse. Las dos guerras mundiales de este Siglo y sus concomitan-
tes revoluciones y levantamientos simplemente extendieron espaciamente

L a obra més conocida de Kojéve es su Introduction a la Lecture de
Hegel (Paris. Ediciones Gallimard, 1947), que contiene las conferencias
dictadas en la Ecole Practique en los afios 30. Este libro esta disponible en
inglés con € titulo Introduction lo the Reading of Hegel; compilado por
Raymond Queneau, editado por Alian Bloom, y traducido por James Nichols
(New York: Basic Books, 1989).

%En este respecto, Kojéve mantiene una posicion respecto de Hegel que
contrasta claramente con la de los intérpretes alemanes contemporaneos,
como Herbert Marcuse, quien, teniendo méas simpatias por Marx, consideraba
que Hegel era en definitiva un filésofo incompleto y limitado histéricamente.
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€30s principios, de modo que los diversos reductos de lacivilizacion huma-
nafueron devadosd nivel de sus puestos de avanzada, y aguellas sociedades
en Europa y Norteamérica en la vanguardia de la civilizacién s vieron
obligadas a aplicar su liberalismo de maneramés cabd.

El Estado que emerge d final de la historia es liberd en la medida
que reconace y protege, através de un sstemade leyes, € derecho universal
del hombre a la libertad, y democrético en tanto existe sdlo con € con-
sentimiento de los gobernados. Para Kojeve, este asi Ilamado "Estado
homogeéneo universal” tuvo encarnacion rea en los paises de la Europa Oc-
cidental de posguerra: precisamente en aguellos paises blandos, prosperos,
satisfechos de s mismos, volcados hacia dentro y de voluntad débil, cuyo
proyecto més grandioso no tuvo mayor heroicidad que la creacion dd Mer-
cado ComUin. Pero esto erade esperar. Porque la historiahumanay el con-
flicto que la caracterizaba se basaba en la existenciade "contradicciones”: la
busqueda de reconocimiento mutuo del hombre primitivo, la diaéctica del
amoy d exclavo, latransformacién y € dominio de la naturaleza, la lucha
por € reconocimiento universa de los derechos'y |a dicotomia entre prole-
tario y capitalista. Pero en d Estado homogéneo universal, todas las
anteriores contradicciones s resuelven y todas las necesdades humanas s
satisfacen. No hay lucha o conflicto en torno a grandes asuntos, y, en con-
Secuencia, no e precisa de generaes ni estadistas: |0 que queda es princi-
palmente actividad econdmica. Y, efectivamente, la vida de Kojéve fue
consecuente con sus ensefianzas. Estimando que ya no habia trabgjo paralos
filosofos, puesto que Heged (correctamente entendido) habia acanzado €
conocimiento absoluto, K ojeve dej6 la docenciadespués de laguerray pasd
d resto de su vida trabgjando como burdcrata en la Comunidad Econdmica
Europea, hasta su muerte en 1968.

A sus contemporaneos de mediados de siglo, la proclamacion de
Kojeve sobre d fin de la historia debio parecerles @ tipico solipsismo
excentrico de un intelectua francés, hecha, como lo fue, inmediatamente
después de la segunda guerra mundial y en d momento clspide de la guerra
fria. Para entender como Kojéve pudo tener la audacia de afirmar que la
historia habia terminado, debemos comprender primero d significado del
idealismo hegeliano.

3K€j% identificaba € fin de la historia alternativamente con €
"Modo de Vida Americano” de la posguerra, pues crefa que la Union Soviética
también se dirigia hacia esa forma de vida.
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Para Hegdl, las contradicciones que mueven la historia existen
primero en la esfera de la conciencia humana, es decir, en € nivel de las
ideas;* no s trata aqui de las propuestas dectordes triviales de los
politicos americanos, sino de idess en @ sentido de amplias visiones
unificadoras dd mundo, que podrian entenderse mejor bajo la rubrica de
ideologia En este sentido, laideologiano se limitaalas doctrinas politicas
secularesy explicitas que asociamos habitualmente con € término, Sino que
también puede incluir a la religidn, la cultura'y @ conjunto de vaores
morales subyacentes a cua quier sociedad.

La vision que Hegd tenia de larelacion entre € mundo ided vy ©
mundo red 0 materia era extremadamente complela, comenzando por €
hecho que, para é, ladistincion entre ambos era silo aparente.® No crefa
que d mundo red s gustase 0 < le pudiese gjustar de manera sencillaalas
preconcepciones ideoldgicas de los profesores de filosofia, 0 que d mundo
"materid" no tuviese injerenciaen @ mundo ided. De hecho Hegd, € pro-
fesor, fue removido temporalmente del trabgo debido a un acontecimiento
muy materia, labatallade Jena. Pero aunque losescritosy € pensamiento
de Hegd podian ser interrumpidos por unabaade mundo materid, lo que
movialamano en € gatillo dd revolver, asu vez, eran las idess de libertad
e igualdad que habia impulsado la Revolucion Francesa

ParaHegd toda conducta humanaen & mundo material y, por tanto,
toda historia humana, esta enraizadaen un estado previo de conciencia; idea
similar, por cierto, ala expresada por John Maynard Keynes cuando decia
gue las opiniones de los hombres de negocio generalmente derivaban de
economigtas difuntos y escritorzuel os académicos de generaciones pasadas.
Esta conciencia puede no ser explicitay su existencia no reconocerse, como
ocurre con las doctrinas politicas modernas, Sino adoptar, més bien, lafor-
ma de lareligion o de simples hébitos moraes o culturales. Sin embargo,
edaesfera de la conciencia a la larga necesariamente s hace manifiestaen €

“Esta nocion se expresaba en @ famoso aforismo dd prefacio a la
Philosophy of History para sefidar que "todo lo que es raciona es red, y
todo lo que es red es raciona”.

°Para Hegel, en verdad, la dicotomia misma entre @ mundo ideal y €
material era sdlo aparente, y ésta seria finalmente superada por d sujeto auto-
consciente; en su sistema, € mundo material, de por s, no es més que un
agpecto de la mente.
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mundo material; en verdad, dlacread mundo materid asu propiaimagen.
Laconcienciaes causay no efecto, y puede desarrollarse auténomamente del
mundo materid; por tanto, € verdadero subtexto que subyace a la marafia
aparente de acontecimientos es la historia de laideologia

El idedismo de Hegel no ha sdo bien tratado por los pensadores
posteriores. Marx invirtié por completo las prioridades de lo red y lo
idedl, relegando toda la esfera de la conciencia—religion, arte, culturay la
filosofia misma— a una "superestructurd’ que estaba determinada ente-
ramente por é modo de produccidn prevaleciente. Ademés, otra desafor-
tunada herencia dd marxismo es nuestra tendencia a arincherarnos en
explicaciones materidistas o utilitarias de los fendmenos paliticos o hist6-
ricos, as como nuestrainclinacion ano creer en d poder auténomo de las
ideas. Un gjemplo reciente de esto es @ enorme éxito de The Rise and Fall
of Great Powers, de Paul Kennedy, que atribuye la decadencia de las grandes
potencias Smplemente a una excesiva extenson econdmica. Obviamente
que elo es verdad en ciertamedida: un imperio cuya economia escasamente
sobrepasa d nivel de subsistencia no puede mantener sus arcas fiscaes
indefinidamente en déficit. El que una sociedad industrial moderna,
atamente productiva, decidagestar d 3 0 & 7% de su PIB en defensa, en
lugar de bienes de consumo, se debe exclusvamente a las prioridades
politicas de esa sociedad, las que a su vez s determinan en laesferade la
conciencia

El sesgo materidista del pensamiento moderno es caracteristico no
Ao de la gente de izquierda que puede simpatizar con é marxismo, Sno
también de muchos apasionados antimarxistas. En efecto, en la derecha
exigte lo que e podria llamar la escuda Wall Sreet Journal de materidismo
determinista, que descartalaimportanciade laideologiay laculturay ve d
hombre esenciamente como un individuo raciona y maximizador de lucro.
Precisamente es eta clase de individuo y su prosecucion de incentivos
materides d que s propone en los textos de economiacomo fundamento de
la vida econémica en 5.° Un pequefio gemplo ilustra @ carécter pro-
blemético de tales puntos de vista materidistas.

"En efecto, los economistas modernos, reconociendo que € hombre no
siempre se comporta como un maximizador del lucro, postulan una funcién de
la utilidad, la que puede ser € ingreso o agun otro bien que podria
maximizarse: ocio, satisfaccion sexual o d placer de filosofar. El que d lucro
deba s reemplazado por un valor como la utilidad indica cuan convincente
es la perspectiva idedlista
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Max Weber comienza su famoso libro The Protestant Ethic and
the Spirit of Capitalism, destacando las diferencias en & desempefio
econdmico de las comunidades catdlicas y protestantes en toda Europay
América, que s resume en € proverbio de que los protestantes comen
bien mientras los catdlicos duermen bien. Weber observa que de acuer-
do a cualquier teoria econdmica que postule que € hombre es un maxi-
mizador raciona de utilidades, d devarse latarifa por trabgo entregado s
deberia incrementar la productividad labora. Sin embargo, en
numerosas comunidades tradicionales de campesinos, en redidad, € aza
de latarifa por trabgo entregado producia € efecto contrario, es decir,
"disminuia’ la productividad del trabgjador: con una tarifa més alta,
un campesino acostumbrado a ganar dos marcos y medio d dia concluia
que podia obtener la misma cantidad trabgjando menos, y asi 1o hacia
porque valoraba mas € ocio que su renta. La eleccion del ocio sobre €
ingreso, o la vida militarista del hoplita espartano sobre la riqueza del
comerciante ateniense, 0 aun la vida ascética del antiguo empresario
capitalista, sobre aguella holgada dd aristécrata tradicional, no puede
realmente explicarse por € trabgjo impersona de las fuerzas materiaes,
sino que procede eminentemente de la esfera de la conciencia, delo
que en términos amplios hemos etiquetado aqui de ideologia. Y, en
efecto, un temacentral de |la obra de Weber era probar que, contrariamente a
lo que Marx habia sostenido,  modo de produccion material, lgjos de
congtituir la"basg", eraen 5 una "superestructurd’ enraizadaen lardigion
y lacultura, y que paraentender € surgimiento del capitalismo moderno y
d incentivo de la utilidad debia uno estudiar sus antecedentes en € ambito
del espiritu.

Cuando = observa d mundo contemporéneo, la pobreza de las
teorias materidistas del desarrollo econdmico s hace dd todo evidente.
La escuela Wall Street Journal de materiadismo determinista suele
llamar laatencién sobre @ sorprendente éxito econdmico de Asiaen
las dltimas décadas como prueba de la viabilidad de las economias de
libre mercado, implicando con elo que todas las sociedades expe-
rimentarian un desarrollo similar s slo degjaran que su poblacion
persiguiera libremente sus intereses materiales. Por cierto, los mercados
libres y lossstemas politicos estables son una precondicion necesaria
para € crecimiento econdmico capitaista. Pero también escierto que
la herencia cultural de esss sociedades del Lejano Oriente, la ética del
trabgo, d ahorro y la familia; una herencia religiosa que no restringe,
como lo hace d Islam, ciertas formas de conducta econdmica y otras
cudidades mordes profundamente arraigadas, son igua mente importantes
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en la explicacion de su desempefio econémico.” Y, sin embargo, d peso
intelectual del materialismo es td que ni una sola teoria contemporanea
respetable del desarrollo econdmico aborda seriamente la concienciay la
cultura como lamatriz dentro de lacua se forma la conducta econdmica.

La incapacidad de entender que las raices dé comportamiento
economico $ encuentran en d ambito de laconcienciay lacultura, conduce
a error comun de atribuir causas materiales a fendmenos que son, esen-
cidmente, de naturaeza ided. Por gemplo, los movimientos reformigtas,
primero en Chinay més recientemente en la Union Soviética, se suelen
interpretar en Occidente como d triunfo de lo materid sobre lo ided, esto
€5, ¥ reconoce gue los incentivos ideoldgicos no podian reemplazar alos
materidles como estimulo para una economia moderna altamente pro-
ductiva, y que 9 s desedba prosperar habia que apelar a formas menos
nobles de interés persond. Pero los principales defectos de las economias
socididas eran evidentes hace treinta o cuarenta afios para quienquiera que
las observase. ¢Por qué razon estos paises vinieron a distanciarse de la
planificacion central sdlo en los afios 80? Larespuesta debe buscarse en la
concienciade las dlites y de los lideres que las gobernaban, que decidieron
optar por laformade vida "protestante’ deriquezay riesgo, en vez de seguir
d camino "catdlico" de pobrezay seguridad.® Ese cambio, de ninglin modo
erainevitable, atendidas las condiciones materiaes que presentaba cada uno
de es0s paises en la vispera de lareforma, sino més bien se produjo como
resultado dela victoriade unaideasobre otra®

"Basta observar @ desempefio reciente de los inmigrantes vietnamitas
en d sistema escolar norteamericano, en comparacion a de sus compafieros
negros o hispanicos, para darse cuenta de que la cultura y la conciencia son
absolutamente cruciales para explicar no sdlo la conducta econémica, sino
también cas todo otro aspecto importante de la vida.

8Entiendo que una cabal explicacion de los origenes de los mo-
vimientos de reforma en China y Rusia es ago bastante més complicado que
lo que sugeriria esta simple formula. La reforma soviética, por gemplo, fue
motivada en gran medida por la sensacion de "inseguridad" de Moscu en €
campo tecnoldgico-militar. No obstante, ninguno de los paises, en visperas
de las reformas, s encontraba en tal estado de criss "material” que uno
pudiese haber predecido los sorprendentes senderos de reforma finalmente
emprendidos.

°Aln no estd claro s los soviéticos son tan "protestantes’ como
Gorbachov y s seguiran esa senda
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Para Kojéve, como para todos los buenos hegelianos, entender los
procesos subyacentes de la historia supone comprender los desarrollos en la
esferadelaconcienciao lasideas, yaque laconcienciarecrearafinamente
mundo material a su propia imagen. Expresar que la historia terminaba en
1806 queriadecir que la evolucion ideoldgica de la humanidad concluia en
los idedles de las revoluciones francesa 0 norteamericana. Aungue deter-
minados regimenes del mundo red no gplicaran cabamente edosidedles, su
verdad tedricaes absolutay no puede ya mgorarse. De ahi que aKojéve no
le importaba que la conciencia de la generacion europea de posguerrano e
hubiese unlversdizado; s @ desarrollo ideoldgico en efecto habia llegado a
su término, @ Estado homogéneo finalmente triunfaria en todo & mundo
materid.

No tengo d espacio ni, francamente, los medios para defender en
profundidad laperspectivaidedidaradica de Hegdl. Lo queinteresanoess
d sistema hegeliano era correcto, Sno S su perspectiva podria develar la
naturaleza problemética de muchas explicaciones maeridistas que amenudo
damos por sentadas. Esto no significa negar € pape de los factores
materiaistas como taes. Paraun idedlistalitera, la sociedad humana puede
construirse en torno a cualquier conjunto de principios, Sn importar su
relacion con € mundo materia. Y, de hecho, los hombres han demostrado
Ser cgpaces de soportar las més extremas penurias materiales en nombre de
idedles que existen S0lo en @ reino del espiritu, yasetrate de la divinidad de
|as vacas 0 de la naturaleza de la Santisima Trinidad.™

Pero aungue la percepcion misma de hombre respecto dd mundo
materia est& moldeada por la conciencia histérica que tenga de éste, d
mundo materia a su vez puede afectar claramente la viabilidad de un
determinado estado de conciencia. En especid, la espectacular profusion de
economias liberdes avanzadas y lainfinitamente variada cultura de consumo
que dlas han hecho posible, parecen simultaneamente fomentar y preservar
d liberalismo en la esfera politica. Quiero eludir € determinismo

1%L a politica interna del Imperio Bizantino en la época de Justiniano
giraba en torno d conflicto entre los asi Ilamados monofisitas y los
monoteistas, que creian que la unidad de la Sagrada Trinidad tenia,
dternativamente, un carécter natural y voluntario. Este conflicto correspondia
hasta cierto punto a que existia entre los partidarios de los distintos
corredores del hipédromo de Bizancio, y llegé a un nivel no poco importante
de violencia politica. Los historiadores modernos tenderian a buscar las
raices de esos conflictos en los antagonismos entre clases sociaes o0 en otra
categoria econémica moderna, rehusandose a creer que los hombres s
matarian unos a otros por la naturaleza de la Trinidad.
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materidista que dice que la economia libera inevitablemente produce
politicas liberdes, porque creo que tanto la economia como la politica
presuponen un previo estado autdnomo de concienciaque las hace posibles.
Pero e estado de conciencia que permite € desarrollo del liberalismo
parece estabilizarse de lamaneraen que se esperariad final de lahistoria s
£ asegura la abundancia de una moderna economia de libre mercado.
Podriamos resumir € contenido del Estado homogéneo universal como
democracia liberd en la esfera politica unida a un acceso facil a las
grabadoras de video y los equipos estéreos en laecondmica.

¢Hemos realmente llegado d término de la historia? En otras
palabras, ¢hay "contradicciones’ fundamentales en la vida humana que no
pudiendo resolverse en @ contexto del liberadismo moderno encontrarian
s0lucién en una estructura politicoecondmica aternativa? Si aceptamos las
premisas idedistas expresadas més arriba, debemos buscar unarespuestaa
eda preguntaen la esfera de laideologiay la conciencia. Nuestra tarea no
consiste en responder exhaustivamente las objeciones d liberdismo que
promueve cada insensato que circula por é mundo, sino sdlo las que estan
encarnadas en fuerzas y movimientos politicos o socides importantes y que
son, por tanto, parte de la historia de mundo. Para nuestros propdsitos
importa muy poco cuan extrafias puedan s las idess que = les ocurran a
los habitantes de Albania o Burkina Faso, pues estamos interesados en 1o
gue podriamos |lamar en cierto sentido la comin herencia ideoldgica de la
humanidad.

En lo que ha transcurrido del siglo, € liberdismo ha tenido dos
importantes desafios: d fascismo y & comunismo. El primero,** percibié

"'No empleo agui @ término "fascista’ en su sentido més estricto,
plenamente consciente del frecuente mal uso de este término para denunciar a
cualquiera a la derecha del que lo usa. La palabra "fascismo” denota aqui cual-
quier movimiento organizado ultranacionalista con pretensiones univer-
salistas —universalistas no en lo que concierne a su nacionalismo, por
supuesto, ya que este Ultimo es exclusivo por definicidn, sino respecto a la
creencia en su derecho a dominar a otras personas—. Por lo tanto, € Japon
Imperial se calificaria de fascista, pero no asi € ex hombre fuerte de
Paraguay, Stroessner, o Pinochet en Chile. Es obvio que la ideologia fascista
no puede ser universalista en @ sentido que lo son & marxismo o €
liberalismo, pero la estructura de la doctrina puede transferirse de pais a pais.
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la debilidad politica, d materidismo, la anemia y la falta de sentido de
comunidad de Occidente como contradicciones fundamentales de las
sociedades liberdes, que slo podrian resolverse con un Estado fuerte que
forjara un nuevo "pueblo” sobre la base dd exclusivismo naciond. El
fascismo fue destruido como ideologia viviente por la segunda guerra
mundia. Esta, por cierto, fue una derrotaen un nivel muy material, pero
significd también la derrota de laidea. Lo que destruy6 d fascismo como
idea no fue la repulsa mora universal hacia é, pues muchas personas
estaban dispuestas a respddar laidea en tanto parecia ser la ola de
futuro, sino su falta de éxito. Después de la guerra, a la mayoria de la
gente le parecia que € fascismo germano, asi como sus otras vanantes
europess y asdicas, estaban condenados a la autodestruccion. No habia
razon materid para que no hubiesen vuelto a brotar, en otros lugares,
nuevos movimientos fascistas después de la guerra, savo por € hecho de
qued ultranacionaismo expansonista, con su promesa de un conflicto
permanente que conduciria ala desastrosa derrota militar, habia perdido
por completo su atractivo. Las ruinas de la cancilleriadel Reich, d igua
que las bombas atdmicas arrojadas sobre Hiroshima y Nagasaki, mata
ron eda ideologia tanto a nivel de la conciencia como materiamente,
y todos los movimientos pro fascistas generados por los gemplos
alemanes y japonés, como & movimiento peronista en Argentina o €
gército Naciond Indio de Subhas Chandra Bose, decayeron después de la
guerra

El desafio ideol6gico montado por la otra gran alternativa a
liberdismo, d comunismo, fue mucho mas sio. Marx, hablando d
lengugie de Hege, afirmd que la sodedad liberd contenia una contra:
diccion fundamental que no podia resolverse dentro de su contexto, la que
habia entre d capitd y d trabgjo; y edta contradiccion ha congtituido
desde entonces la principa acusacion contrad liberalismo. Pero, sin duda,
d problemade clase ha Sdo en redidad resuelto con éxito en Occidente.
Como Kojéve (entreotros) sefidara, @ igualitarismo de la Norteamérica
moderna representa @ logro esencid de la sodedad Sn dases vis-
lumbrada por Marx. Esto no quiere decir que no hayaricosy pobres en los
Egtados Unidos, o que la brecha entre dlos no haya aumentado en los
ltimos afios. Pero las causas basicas de la desigualdad econdmica no
conciernen tanto alaestructuralegd y socid subyacente a nuestra sociedad
—lacud continGia Sendo fundamentalmente iguditaria y moderadamente
redistributiva—, como a las caracterigticas culturales y socides de los
grupos que la conforman, que son, a su vez, d legado histérico de las
condiciones premodemas. Adl, la pobreza de 10s negros en Estados Unidos
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no es un producto inherente del liberalismo, Sino mas bien la "herencia de
la esclavitud y d racismo” que perdurd por mucho tiempo después de la
abolicion formal de la eclavitud.

Como consecuencia dd descenso del problema de clase, puede
decirse con seguridad que @ comunismo resulta menos atractivo hoy en
d mundo occidentd desarrollado que en cuaquier otro momento desde
que findizara laprimeraguerramundia. Esto puede gpreciarse de variadas
maneras. en la sogtenidadisminucién delamilitanciay votacion eectord
de los partidos comunistas més importantes de Europa, asi como en sus
programas manifiestamente revisonistas, en @ correspondiente éxito
dectord de los partidos conservadores desde Gran Bretafiay Alemania
hasta los de Estados Unidos y € Japon, que son abiertamente antiestatistas
y pro mercado; y en un climaintelectua donde los més "avanzados' yano
creen que la sodedad burguesa deba finalmente superarse. Lo cua no
sgnifica que las opiniones de losintelectuales progresistas en los paises
occidentales no seen en extremo patoldgicas en muchos aspectos. Pero
quienes creen que d futuro serd inevitablemente socidida suden ser
muy ancianos o bien estan d margen de discurso palitico red de sus
odedades

Podriamos argumentar que la alternativa socidista nunca fue
demasiado plausble en d mundo de Atlantico Norte, y que su base de
sugtentacion en las Ultimas décadas fue principalmente su éxito fuera de
edaregion. Pero son las grandes transformaciones ideolégicas en d mundo
No europeo, precisamente, las que le causan a uno mayor sorpresa. Por
cieno, los cambios maés extraordinarios han ocurrido en Asa. Debido a
lafortaezay adaptabilidad de las culturas nativas de dli, Asapasd a s
desde comienzos de siglo campo de batalla de una serie de ideologias
importadas de Occidente. En Adia, d liberalismo era muy débil en €
periodo posterior a la primera guerra mundial; es f&cil hoy olvidar cuan
sombrio s vela d futuro politico asético hace o diez o quince afios.
También s olvida con facilidad cuan trascendentales parecian s los
resultados de las luchas ideolOgicas asiéticas para e desarrollo politico del
mundo entero.

La primera dterndiva asética d liberdismo que fuera derrotada
definitivamente fue la fascista, representada por @ Japdn Imperia. El
fascismo jgponés (como su verson aemana) fue derrotado por lafuerzade
las armas americanas en laGuerradd Pacifico, y lademocracialiberd la
impusieron en Japon unos Estados Unidos victoriosos. El capitalismo
occidental y € liberalismo politico, una vez trasplantados a Japén, fueron
objeto de taes adaptaciones y transformaciones por parte de |os japoneses
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oue gpenas son reconocibles™ Muchos norteamericanos se han dado cuenta

ahora de que la organizacion industrial japonesa es muy diferente de la que

prevaece en Estados Unidos o Europa, y U relacion que puedaexidtir entre

las maniobras faccionales a interior del gobernante Partido Democrético
Libera y lademocraciaes cuestionable. Pesz adllo, & hecho mismo de que
los elementos esencides del liberalismo politico y econdmico se hayan

insertado con tanto éxito en las peculiares tradicionesjgponesas es garantia
de su sobrevivenciaen € largo plazo. Mas importante es la contribucién
que ha hecho Japon, a su vez, alahisoriamundial, d seguir los pasos de
los Estados Unidos para crear una verdadera cultura de consumo universal,

que ha llegado a ser tanto un simbolo como la base de soporte ddl Estado
homogéneo universal. V.S. Naipaul, vigiando por € Irén de Khomeini poco
después de la revolucion, tomo nota de las sefides omnipresentes de la

publicidad de los productos Sony, Hitachi y JVC, cuyo atractivo continuaba
sendo virtualmente irresistible y era un mentis a las pretensiones ded
régimen de restaurar un Estado basado en lasreglas dd Shariab. El desso de
acceder ala cultura de consumo, engendrada en gran medida por Japon, ha
desempefiado un papel crucial en lapropagacion del liberalismo econdmico

atravésde Ada, y por tanto, del liberalismo politico también.

El éxito econdmico de |os otros paises asiaticos en reciente proceso
de indugtrializacion (NICs) que han imitado € ejemplo de Japon, es hoy
historia conocida. Lo importante desde un punto de vista hegeliano esque e
liberalismo politico ha venido siguiendo d liberalisnmo econdmico, de
manera més lenta de que lo que muchos esperaban, pero con aparente
inevitabilidad. Aqui observamos, una vez més, d triunfo de Estado
homogeéneo universal. Coreadel Sur s ha transformado en una sociedad
moderna 'y urbana, con una clase media cada vez mas extensa y mejor
educada que dificilmente podria mantenerse aidada de las grandes tendencias
democréticas de su drededor. En edas circunstancias, aunaparte importante
de la poblacion le parecio intolerable € gobierno de un régimen militar
anacronico, mientras Japon, que en términos econdmicos apenas le llevaba
una década de ventaja, teniaingtituciones parlamentarias desde hace més de
cuarenta afios. Incluso d anterior régimen socidista de Birmania, que por

2Utilizo e ejemplo de Japdn con cierta cautela, ya que Kojéve llegd
posteriormente a la conclusion que Japdn, con su cultura basada en
disciplinas puramente formales, demostré que € Estado homogéneo universal
aun no habia logrado la victoriay que la historia tal vez no habia concluido.
Véase la extensa nota a final de la segunda edicion de Introduction a la
Lecture de Hegel, pp. 462-463.
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tantas décadas permanecio en funesto aidamiento de las grandes tendencias
dominantes en Asia, fue sacudido € afio pasado por presiones tendientesala
liberacion del sistema econdmico y palitico. Se dice que € descontento con
e hombre fuerte, Ne Win, comenzé cuando un ato funcionario birmano
tuvo que vigiar a Singapur para recibir tratamiento médico, y, d ver cudn
atrasada estaba la Birmania socidista respecto de sus vecinos de la ANSEA
(Asociacion de Neciones ddl Sudeste Asiético), eddl6 en llanto.

Pero la fuerza de la idea liberal pareceria mucho menos impre-
sionante S no hubiese contagiado a la més extensa 'y antigua culturaen
Asia, China. La mera existencia de China comunista creaba un polo
aternativo de atraccion ideoldgica, y como ta constituia una amenaza d
liberdismo. Sin embargo, en los Ultimos quince afios se ha desacreditado
cas por completo € marxismo-leninismo como sistema econémico.
Comenzando por € famoso tercer plenario del Décimo Comité Central, en
1978, d partido comunista chino emprendio la descolectivizacion agricola
que afectaria a los ochocientos millones de chinos que aun vivian en €
campo. El rol ded Estado en € agro s redujo d de un recaudador de
impuestos, mientras la produccion de bienes de consumo s incrementaba
drésticamente con € objeto de dar a probar alos campesinos € sabor del
Estado homogéneo universa y, con €lo, un incentivo para trabgjar. La
reforma duplico laproduccidn china de ceredes en silo cinco afios, y en
proceso le cred a Deng Xiao-ping una sdlida base politica desde la cual
estuvo en condiciones de extender la reforma a otros sectores de la
economia. L as estadigticas econdmicas gpenas dan cuentade dinamismo, la
iniciativay la aperturaevidentes en Chinadesde que s inicid lareforma

De ningtin modo podria decirse que China es ahora unademocracia
liberd. En laactualidad, no més de un 20 por ciento de su economia es de
mercado, y més importante todavia, continda siendo gobernada por un
partido comunista autodesignado, que no hadado sefid de querer traspasar
poder. Deng no ha hecho las promesas de Gorbachov respecto a la
democratizacion del sistema palitico, y no existe equivalente chino de la
glasnost. El liderazgo chino de hecho ha sido mucho més cuidadoso a
criticar aMao y d maoismo que Gorbachov respecto de Brezhnev y Stalin,
y € régimen sigue considerando, de palabra, d marxismo-leninismo como
su base ideol6gica. Pero cual quieraque esté familiarizado con lamentalidad
y laconductadelanueva éite tecnocratica que hoy gobiernaen China, ssbe
qued marxismo'y los principiosideol 6gicos son précticamenteirrel evantes
como elementos de orientacion politica, y que el consumismo burguéstiene
por primera vez desde la revolucion significado real en ese pais. Los
diversos frenos en € andar de la reforma, las campafias en contra de la
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"contaminacion espiritua” y las medidas represivas contra la disidencia
politica se ven mas propiamente como ajustes tacticos en el proceso de
conducir lo que constituye una transicion politica sumamente dificil. Al
eludir la cuestion de lareforma politica, mientras coloca a la economiaen
nuevo pie, Deng ha logrado evitar & quiebre de autoridad que ha
acompafiado a la perestroika de Gorbachov. Sinembargo, & peso delaidea
libera continlia siendo muy fuerte a medida que € poder econdmico s
tragpasay laeconomia se aore més ad mundo exterior. En laactuaidad hay
mas de veinte mil estudiantes chinos en los Estados Unidos y otros paises
occidentaes, cas todos elos hijos de miembros de la dite china. Resulta
dificil imaginar que cuando vuelvan a casa para gobernar s contenten con
que China sea d Unico pais en Ada que no < vea afectado por la gran
tendencia democratizadora. En Pekin, las manifestaciones estudiantiles que
edtdlaron primero en diciembre de 1986, y que hace poco volvieron a
ocurrir con motivo de la impactante muerte de Hu Yao, fueron sdlo €
comienzo de lo que inevitablemente constituird una mayor presion para un
cambio también dentro del sistema palitico.

Lo importante respecto de China, desde € punto de vista de la
historia mundial, no es € estado actual de la reforma ni aun sus
perspectivas futuras. La cuestion central es @ hecho que la Republica
Popular China ya no puede servir de faro de las diversas fuerzas antiliberdes
del mundo, ya e trate de guerrilleros en alguna selva asidtica o de
estudiantes de clase media en Paris. EI maoismo, mas que congtituir €
modelo parad Asiadd futuro, s ha convertido en un anacronismo, y, en
efecto, fueron los chinos continentales quienes s vieron afectados de
manera decisiva por la influencia de la prosperidad y dinamismo de sus
hermanos de raza de ultramar: lairénica victoria final de Taiwan.

Por importantes que hayan sido estos cambios en China, sin
embargo, son los avances en la Unién Soviética —la patria "del
proletariado mundial"— los que han puesto € Gltimo clavo en & sarcfago
de ladternativamarxista-leninistaalademocracialibera. Es preciso que £
entienda con claridad que, en términos de ingtituciones formales, no ha
habido grandes cambios en los cuatro afios transcurridos desde que
Gorbachov llegarad poder: los mercados libres y las cooperativas repre-
sentan 010 una pequefia parte de la economia soviética, la cua permanece
centralmente planificada; & sistema politico sigue estando dominado por €
partido comunista, que sdlo ha comenzado a democratizarse internamentey
acompartir € poder con otros grupos, € régimen contindia afirmando que
sAlo buscamodernizar € socidismo y que su base ideoldgicano es otraque
e marxismo-leninismo; y, por ltimo, Gorbachov encara una oposicion
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conservadora potencialmente poderosa que puede revertir muchos de los
cambios que han tenido lugar hasta ahora. Més aln, dificilmente pueden

abergarse demasiadas esperanzas en las posibilidades de éxito de las
reformas propuestas por Gorbachov, ya sea en la esfera de la economia o en

la paolitica. Pero no me propongo aqui analizar los acontecimientos en el

corto plazo ni hacer predicciones cuyo objeto sea la formulacion de
politicas, sno examinar las tendencias subyacentes en la esfera de la
ideologiay delaconciencia. Y en eserespecto, claro eté que hahabido una
transformacion sorprendente.

Los emigrados de laUnion Soviética han estado denunciando, por 1o
menos ahora hasta la Ultima generacion, que practicamente nadie en ese pais
crefa ya de verdad en @ marxismo-leninismo, y que en ninguna otra parte
seria esto més cierto que en la dlite soviética, que continuaba recitando
cinicamente dogans marxistas. Sin embargo, lacorrupcion y la decadencia
del Estado soviético de los Ultimos afios de Brezhnev parecian importar
poco, yaque en tanto € Estado mismo se rehusase a cuestionar cudesquiera
de los principios fundamentales subyacentes a la sociedad soviética, €
sistema podia funcionar adecuadamente por smple inercia, e incluso exhibir
cierto dinamismo en & campo de las politicas exterior y de defensa. El
marxismo-leninismo era como un encantamiento méagico que, aunque
absurdo y desprovisto de significado, constituia la Uinica base comUn sobre
lacual laélite podia gobernar la sociedad.

Lo que ha sucedido en los cuatro afios desde que Gorbachov asumiera
e poder es una embestida revolucionaria contra las instituciones y
principios mas fundamentales del stalinismo, y su reemplazo por otros
principios que no llegan a ser equivalentes d liberalismo per se, pero cuyo
Unico hilo de conexion es d liberalismo. Esto s hace més evidente en la
esfera econémica, donde los economistas reformistas que rodean a
Gorbachov s han vuelto cada vez mas radicales en su respaldo a los
mercados libres, a punto que a algunos, como Nikolai Shmelev, no les
importa que s les compare en publico con Milton Friedman. Hoy existe un
virtual consenso dentro de laescuela de economistas soviéticos actuamente
dominante, en cuanto a que la planificacion centra y € sistemadirigido de
asignaciones son la causa originaria de la ineficiencia econdmica, y que €
sistema soviético podra sanar algin dia sdlo § permite que se adopten
decisiones libres y descentralizadas respecto de lainversion, d trabgjo y los
precios. Luego de un par de afios iniciaes de confusion ideol6gica, estos
principios s han incorporado finalmente a las politicas, con la
promulgacidn de nuevas leyes sobre autonomiaempresaria, cooperativas, y
por dltimo, en 1988, sobre modalidades de arrendamientos y predios
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agricolas de explotacion familiar. Hay, por cierto, numerosos errores fatales
en laactua aplicacion de la reforma, especiamente en lo que respectaala
ausencia de una modificacion integral del sistema de precios. Pero €
problema ya no es de orden "conceptua™: Corbachov y sus lugartenientes
parecen comprender suficientemente bien laldgica econdmica de mercado,

pero d igud quelosdirigentes de un pais dd Tercer Mundo que enfrentad
FMI, temen a las consecuencias socides derivadas del término de los
subsidios a los productos de consumo y otras formas de dependencia del

sector publico.

En la esfera politica, los cambios propuestos a la Constitucion
soviética, d sistema legd y los reglamentos del partido no significan ni
mucho menos € establecimiento de un Estado liberal. Gorbachov ha
hablado de democratizacion principalmente en la esfera de los asuntos
internos del partido, y ha dado pocas sefides de querer poner fin a
monopolio del poder que detentad partido comunista; de hecho, lareforma
politica busca legitimar y, por tanto, fortalecer @ mando dd PCUS.™
No obstante, los principios generales que subyacen en muchas de las
reformas —que € "pueblo” ha de ser verdaderamente responsable de sus
propios asuntos; que los poderes politicos superiores deben responder alos
inferioresy no alainversa; que & imperio de laley debe prevalecer sobre
las acciones policiacas arbitrarias, con separacion de poderes'y un poder
judicia independiente; que deben protegerse legalmente los derechos de
propiedad, € debate abierto de los asuntos publicos y ladisdencia plblica;
que los soviets se deben habilitar como un foro en @ que todo € pueblo
pueda participar, y que ha de existir una cultura politica més tolerante y
pluralista— provienen de una fuente completamente gjena a la tradicion
marxista-leninista de la URSS, aunque la formulacion de élos sa
incompletay su implementacion muy pobre.

L as reiteradas afirmaciones de Gorbachov en el sentido que solo esta
procurando recuperar € significado original del leninismo son en s una
suerte de doble lenguaje orwelliano. Gorbachov y sus diados permanen-
temente han sostenido que lademocraciad interior del partido erade algun
modo la esencia del leninismo, y que las diversas précticas liberales de
debate abierto, elecciones con voto secreto, e imperio de laley, formaban
todos pane del legado leninista, y sdlo se corrompieron mas tarde con

13Sin embargo, esto no es asi en Polonia y Hungria donde los
respectivos partidos comunistas han dado pasos hacia € pluralismo y a
compartir verdaderamente € poder.
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Stalin. Aunque précticamente cual quiera puede parecer bueno § < le com-
para con Stalin, trazar una linea tan dréstica entre Lenin y su sucesor es
cuestionable. La esencia del centralismo democrético de Lenin era €

centralismo, no la democracia; esto es, la dictadura absolutamente rigida,

monolitica y disciplinada de un partido comunista de vanguardia jerar-
quicamente organizado, que habla en nombre del demos. Todos los viru-

lentos ataques de Lenin contra Karl Kautsky, Rosa Luxemburgo y varios
otros mencheviques y rivales socid demdcratas, para no mencionar su
desprecio por la "legalidad burguesa’ y sus libertades, se centraban en su
profunda conviccidn de que una revolucion dirigida por una organizacion
gobernada democr&icamente no podiatener éxito.

Laafirmacion de Gorbachov de que buscaretomar d verdadero Lenin
es fécilmente comprensible: habiendo promovido una denuncia exhaustiva
dd stalinismoy d brezhnevismo, sindicados como causa originaria del
actual predicamento en que s encuentra la URSS, necesita de un punto de
apoyo en la historia soviética en e cua afincar la legitimidad de la
continuacion dd mando del PCUS. Pero los requerimientos tacticos de
Gorbachov no deben obnubilarnos @ hecho que los principios democréticos
y descentraizadores que haenunciado, tanto en laesfera politicacomo en la
econdmica, son altamente subversivos de algunos de los preceptos més
fundamentales ddl marxismo y del leninismo. En redlidad, s € grueso de
las proposiciones de reforma econdémica se llevaran a efecto, es dificil
pensar que la economia soviética podria ser més sociaista que la de otros
paises occidental es con enormes sectores publicos.

La Union Soviética de ningin modo podria ahora catal ogarse de pais
democrético o liberal, y tampoco creo que la perestroika tenga muchas
posibilidades de triunfar en forma ta que dicha etiqueta pueda ser concebible
en un futuro cercano. Pero d término de la historia no es necesario que
todos los paises se transformen en sociedades liberaes exitosas, sdlo basta
gue abandonen sus pretensiones ideoldgicas de representar formas diferentes
y més elevadas de sociedad humana. Y en este respecto creo que algo muy
importante ha sucedido en la Union Soviética en los Gltimos afos. las
criticas al sistema soviético sancionadas por Gorbachov han sido tan vastas
y devastadoras, que las posibilidades de retroceder con facilidad d stalinismo
0 a brezhnevismo son muy escasas. Gorbachov finalmente ha permitido
gue la gente diga lo que privadamente habia comprendido desde hacia
muchos afios, es decir, que los magicos encantamientos del marxismo-
leninismo eran un absurdo, que € socialismo soviético no era superior en
ningun aspecto a sistema occidental, sino que fue, en realidad, un fracaso
monumental. La oposicion conservadoraen laURSS, conformada tanto por
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sencillos trabagjadores que temen d desempleo y la inflacion, como por

funcionarios del partido temerosos de perder sus trabgjos y privilegios, s
expresa con claridad, es franco y puede ser lo suficientemente fuerte como
paraforzar la sdida de Gorbachov en los préximos afios. Pero lo que ambos
grupos desean es tradicion, orden y autoridad: y no manifiestan un
compromiso muy profundo con & marxismo-leninismo, salvo por @ hecho
de haber dedicado gran parte de su propia vida ad. Para que en la Union

Soviética s pueda restaurar la autoridad, después de la demoledora obra de
Gorbachov, s precisarade unanuevay vigorosa base ideol6gica, que ain

no $ visumbraen € horizonte.

S aceptamos por & momento que ya no existen los desafios a
liberalismo presentados por € fascismo y € comunismo, ¢quiere decir que
yano quedan otros competidores ideolgicos? O, dicho de manera diferente,
¢existen otras contradicciones en las sociedades liberales, més alla de la de
dases, que no s puedan resolver? Se plantean dos posibilidades: la de
religiony ladel nacionaismo.

El surgimiento en los ultimos afios de fundamentalismo religioso
en las tradiciones Cristiana, Judia y Musulmana ha sido extensamente
descrito. Se tiende a pensar que € renacimiento de lareligion confirma, en
cierto modo, una gran insatisfaccion con la impersonalidad y vacuidad
espiritual de las sociedades consumistas liberales. Sin embargo, aun cuando
el vacio que hay en @ fondo dd liberalismo es, con toda seguridad, un
defecto de la ideologia —para cuyo reconocimiento, en verdad, no s
necesitade la perspectiva de lareligion—,™ no esta ddl todo claro que esto
pueda remediarse a través de lapolitica. El propio liberalismo moderno fue
histéricamente consecuenciade la debilidad de sociedades de bese religiosa,
las que no pudiendo llegar a un acuerdo sobre la naturaleza de la buenavida,
fueron incapaces de proveer siquiera las minimas precondiciones de paz y
estabilidad. En € mundo contemporéneo, sdlo & Isam ha presentado un
Estado teocrético como aternativa politica tanto d liberalismo como al
comunismo. Pero la doctrina tiene poco atractivo para quienes no son

4 Esto es particularmente cierto respecto del lider conservador
soviético Yegor Ligachev, ex Segundo Secretario, quien ha reconocido
publicamente muchos de los importantes defectos del periodo de Brezhnev.

Pienso especialmente en Rousseau y en la tradicion filoséfica
occidental que se desprende de él, la que ha sido muy critica del liberalismo
lockiano y hobbesiano; aunque también podriamos criticar € liberalismo
desde la perspectiva de la filosofia politica clésica.
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musulmanes, y resulta dificil imaginar que € movimiento adquiera alguna
significacion universal. Otros impulsos religiosos menos organizados se
han satisfecho exitosamente dentro de la esfera de la vida persona que s«
permite en las sociedades liberdes.

Laotra "contradiccidn" mayor potencialmente insoluble en € libera-
lismo es la que plantean € nacionalismo y otras formas de concienciaracia
y énica. En redidad, es verdad que & nacionalismo ha sdo la causa de un
gran numero de conflictos desde labatala de Jena. En este siglo, dos gue-
rras catastroficas fueron generadas, de un modo u otro, por & nacionalismo
del mundo desarrollado, y s esas pasiones han enmudecido hasta cierto
punto en laEuropa de laposguerra, elas son alin extremadamente poderosas
en & Tercer Mundo. El nacionalismo ha sdo histéricamente una amenaza
parad liberalismo en Alemania, y lo continGia sendo en agunos lugares
aidados de la Europa "poshigtérica’, como Irlandadel Norte.

Pero no esté claro que @ nacionalismo represente una contradiccion
irreconciliable en € corazon dd liberalismo. En primer lugar, € nacio-
nalismo no es 9o un fendmeno sno varios que van dede latibia nostal-
giacultural alaatamente organizeday elaboradamente articulada doctrina
Naciona Socidista. Solamente los nacionalismos sistematicos de edta Ul -
tima clase pueden cdificarse de ideologia formal en e mismo nivel del
liberalismo y @ comunismo. La gran mayoria de los movimientos nacio-
nalistas del mundo no tienen una proposicion politica més dla del anhelo
negativo de independizarse "de' algin otro grupo o pueblo, y no ofrecen
nada que se asemeje a un programa detallado de organizacion socioeco-
noémica. Como tales, son compatibles con doctrinas e ideologias que s
ofrecen dichos programas. Y g bien dlos pueden constituir una fuente de
conflicto para las sociedades liberales, este conflicto no surge tanto del
liberalismo mismo como del hecho que € liberalismo en cuestion es in-
completo. Por cierto, gran nimero de tensones énicas naciondistas pueden
explicarse en términos de pueblos que s ven forzados a vivir en sistemas
politicos no representativos, que elos no han escogido.

Puesto que es imposible descartar la aparicion stbita de nuevas
ideologias 0 contradicciones antes no reconocidas en las sociedades liberaes,
e mundo de hoy parece entonces confirmar que & avance de 0s principios
fundamental es de la organizacion politico-socia no hasdo muy extraordi-
nario desde 1806. Muchas de las guerras y revoluciones que han tenido lugar
desde esa fecha, se emprendieron en nombre de ideologias que afirmaban ser
més avanzadas que € liberaismo, pero cuyas pretensiones fueron en
definitiva desenmascaradas por la historia. Y, d tiempo, han contribuido a
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propagar € Estado homogéneo universal d punto que éste podra tener un
efecto significativo en @ cardcter globa de las relaciones internacionales.

v

¢Cudes son las implicancias de fin de la historia para las relaciones
internacionales? Claramente, la enorme mayoriadd Tercer Mundo perma
nece atrapada en la historia, y sera &rea de conflicto por muchos afios més.
Pero concentrémonos, por  momento, en los Estados mas grandes y
desarrollados del mundo, quienes son, después de todo, |0s responsables de
la mayor parte de la politica mundia. No es probable, en un futuro pre-
decible, que Rusiay China s unan alas naciones desarrolladas de Occidente
en calidad de sociedades liberales, pero supongamos por un instante que e
marxismo-leninismo cesa de ser un factor que impulse las politicas
exteriores de estos Estados, una perspectivaque s alin no esté presente, en
los ultimos afios s ha convertido en red posibilidad. En una coyuntura
hipotética como ésa ¢cuan diferentes serian las caracteristicas de un mundo
desideologizado de las ddd mundo con € cual estamos familiarizados?

La respuesta més comun es la siguiente: no muy distintas. Porque
muchos son los observadores de |as relaciones internacional es que creen que
bajo la pid de laideologia hay un nicleo duro de interés nacional de gran
potencia que garantiza un nivel relativamente ato de competenciay de
conflicto entre las naciones. En efecto, seglin una escuela de teoria de las
relaciones internacionales, que goza de popularidad académica, € conflicto
es inherente a sistema internacional como tal, y para comprender la fac-
tibilidad del conflicto debe examinarse la forma del sistema—por ejemplo,
s es hipolar o multipolar— mas que d caracter especifico de las naciones y
regimenes que lo constituyen. Esta escuela, en efecto, aplica una vision
hobbesiana de la politica alas relaciones internacionales y presupone que la
agresion y lainseguridad son caracteristicas universales de las sociedades
humanas, mas que  producto de circunstancias historicas eecificas.

Quienes comparten esa linea de pensamiento consideran las rela
ciones existentes entre los paises de la Europade siglo X1X, en & sistema
clasico de equilibrio de poderes, como modelo de lo que seria un mundo
contemporaneo desideologizado. Charles Krauthammer, por jemplo, ex-
plicaba poco tiempo atras que s la URSS < viera despojada de la ideologia
marxista-leninista como resultado de las reformas de Gorbachov, su con-
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ducta volveriaa ser lamisma de la Rusia Imperia decimonénica™® Aunque

estima que esto es més alentador que la amenaza de una Rusia comunista,
deja entrever que todavia habré un substancial grado de competenciay de
conflicto en @ sistema internaciona, ta como lo hubo, digamos, entre

Rusiay Gran Bretafia o la Alemania guillerminaen  sglo pasado. Este
€S, por cierto, un punto de vista conveniente para agquellos que desean

admitir que ago importante et cambiando en laUnidn Soviética, pero que
no quieren aceptar laresponsabilidad de recomendar |a reorientacion radica

de las politicas implicitaen esavision. Pero ¢es esto cierto?

En redidad, lanocion de que laideologia es una superestructuraim-
puesta sobre un substrato constituido por los intereses permanentes de una
gran potencia, es una proposicion sumamente discutible. Porque la manera
en que un Estado define su interés nacional no es universal, sino que $
apoya en cierto tipo de base ideoldgica, asi como vimos que la conducta
economica esta determinada por un estado previo de conciencia. En este
sglo, los Estados han adoptado doctrinas claras y coherentes, con pro-
gramas explicitos de politica exterior que legitiman € expansionismo, a
semganzadd marxismo-leninismo o & naciond socidismo. La conducta
expansionistay competitiva de los Estados europeos en d siglo diecinueve
descansaba sobre una base no menos idealista; Unicamente que laideologia
que laimpul saba era menos explicita que las doctrinas del siglo veinte. No
sin razon lamayoriade las sociedades "liberaes’ europess no eran liberdes
en cuanto crefan en lalegitimidad del imperialismo, esto es, en € derecho
de una nacion adominar a otras naciones Sn tomar en cuenta los deseos de
los dominados. Las justificaciones del imperialismo variaban de nacion en
nacion, e iban desde la cruda creencia en la legitimidad de la fuerza,
especiamente cuando e laaplicabaalos no europeos, a la Responsabilidad
del Hombre Blanco y la Mision Evangelizadora de Europa, hastael anhelo
de dar ala gente de color acceso ala cultura de Rabelais y Moliére. Pero
cualesquiera fuesen las bases ideoldgicas especificas, todo pais "desarro-
llado" creiaque las civilizaciones superiores debian dominar alas inferiores,
incluido, incidentalmente, @ caso de los Estados Unidos respecto a
Filipinas. En la Gltima parte del siglo, esto produjo las ansias de una
expansion territoria pura, la que desempefiara un papel nada pequefio en la
generacion de laGran Guerra.

%V/éase su articulo, "Beyond the Cold War", New Republic, diciembre
19, 1988.
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El fruto dd imperdismo radica y desfigurado dd siglo diecinueve
fue d fascismo aleman, una ideologia que justificaba € derecho de
Alemania no s0lo a dominar a los pueblos no europeos, sino también a
"todos' aquellos que no eran aemanes. Pero, retrospectivamente, Hitler
parecer representd un insano desvio en @ curso genera del desarrollo
europeo, y, destde su candente derrota, lalegitimidad de cuaquier clase de
expansion territorial haquedado desacreditada por completo.” Luego dela
segunda guerra mundial, € nacionalismo europeo e ha visto despojado de
usgarasy detodareevanciared en lapolitica exterior, con d resultado de
qued modelo decimondnico de conducta de las grandes potencias ha pasado
aser un severo anacronismo. Laforma més extrema de nacionalismo que un
pais europeo ha podido exhibir desde 1945 fue @ gaullismo, cuya asertivi-
dad ha Sdo ampliamente confinada a la esfera de la politica'y cultura perni-
doss Lavidainternaciona en aquella parte del mundo donde s hallegado
d fin de lahistoria, s centramucho més en la economia que en la politica
o laedrategia

Los Estados occidentaes desarrollados mantienen, por cierto, ins-
tituciones de defensa, y en d periodo de posguerra se han disputado ardua-
mente su influencia para hacer frente d peligro comunista mundia. Esta
conducta hasido alentada, Sn embargo, por la amenaza externa proveniente
de Estados que poseen ideol oglies abiertamente expansionigtas, y no sedaria
s no fuera por dlo. Para que la teoria "neorrealista’ pueda considerarse
Seriamente, tendriamos que creer que entre los paises miembros de la OECD
% restableceriala "natura” conducta competitiva s Rusiay China llegasen
adesaparecer delafaz delaTierra Esto es, AlemaniaOccidental y Francia
% armarian una contra la otra como lo hicieron en los afios 30; Australiay
Nueva Zelandia enviarian asesores militares con € objeto de blogquearse uno
d otro sus respectivos avances en Africa, y s fortificaria la frontera entre
EE.UU. y Canada Dicha perspectiva, por supuesto, es irrisoriac sin la
ideologia marxista-leninista tenemos muchas més poshbilidades de ver la
Common Marketization de la politica mundial que la desintegraciéon de la
CEE por una competitividad propia del sglo diecinueve. Efectivamente,
como lo demuestra nuestra experiencia cuando hemos tenido que abordar con
los europeos materias taes como d terrorismo o Libia, dlos han ido

YDespués de la guerra, a las potencias europeas que posefan colonias,
como Francia, les tom6 varios afios admitir la ilegitimidad de sus imperios;
pero la descolonizacién fue una consecuencia inevitable de la victoria de los
Aliados, la que == habia basado en la promesa de restaurar las libertades
democréticas.
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mucho més lgjos que nosotros en € camino de negar la legitimidad del uso
de lafuerzaen lapoliticainternaciond, incluso en defensa propia

La suposicion automética de que una Rusia despojada de su ideologia
comunista expansionista retomaria el camino en € que los zares ladegjaron
justo antes de la Revolucion Bolchevique, resulta, por tanto, muy curiosa,
Da por supuesto que la evolucion de la conciencia humana ha quedado
detenidaen d intertanto, y que los soviéticos, aunque adopten idess de moda
en d campo de la economia, retornardn en materia de politica exterior a
concepciones que hace un siglo quedaron obsoletas en d resto de Europa.
Esto, por cierto, no es lo que ocurrié en China luego que s iniciara €
proceso de reforma. La competitividad y @ expansionismo chinos han
desaparecido virtualmente del escenario mundial. Pekin ya no patrocina
insurgencias maoistas ni intenta cultivar influencias en lgjanos paises
africanos como lo hacia en los afios sesenta. Esto no significa que la actual
politica exterior no presente agpectos perturbadores, como la imprudente
venta de tecnologia de misiles bdisticos d Medio Oriente; y la Republica
China contintia exhibiendo la tradicional conducta de gran potencia d
apadrinar d Khmer Rouge contra Vietnam. Pero lo primero se explica por
motivos economicos, Y 1o Ultimo es un vestigio de antiguas rivalidades de
base ideoldgica. La nueva China s asemega mucho mas a la Francia de De
Gaulle que ala Alemania de la primera guerra mundial.

Laverdaderainterrogante del futuro, sin embargo, es & grado en que
las élites soviéticas han asimilado la conciencia dd Estado homogeéneo
universal que es la Europa poshitleriana. Por sus escritos, y por mis
contactos personales con ela no me cabe duda aguna que laintelligentsia
liberd soviética congregada en torno a Gorbachov hallegado alavision del
fin de lahistoriaen un |apso extraordinariamente corto, y esto se debe, en
no poca medida, alos contactos que sus miembros han tenido, desde laera
Brezhnev, con la civilizacion europeaque lesrodea. El "Nuevo Pensamiento
Politico", lardbrica de sus concepciones, describe un mundo dominado por
preocupaciones econdmicas, en & que no existen bases ideoldgicas para un
conflicto importante entre las naciones, y en @ cual, por consiguiente, €
uso de la fuerza militar va perdiendo legitimidad. Como sefidarad Ministro
de Relaciones Exteriores, Eduard Shevardnadze, a mediados de 1988:

La lucha entre dos sistemas opuestos ha dejado de ser una
tendencia determinante de laeraactual. En laetapa moderna,
la capacidad para acumular riqueza material a una tasa
acelerada—sobre |a base de una ciencia de avanzaday de un
ato nivel técnico y tecnoldgico— y su justa distribucion,
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ad como larestauracion y proteccion, mediante un esfuerzo
conjunto, de los recursos necesarios para la supervivenciade
lahumanidad, adquieren decisivaimportancia®®

Sin embargo, la conciencia poshistérica que representa € "nuevo
pensamiento” s9lo es uno de los futuros posibles de laUnion Soviética Ha
exigtido Sempre en laUnion Soviética una fuerte corriente de chovinismo
ruso, laque hapodido expresarse con mayor libertad desde & advenimiento
de laglasnost. Es posible que por un tiempo se retorne d marxismo-
leninismo tradiciona, s mplemente como una oportunidad de reagrupacion
para agquellos que quieren restaurar la autoridad que Gorbachov ha disipado.
Pero como en Polonia, & marxismo-leninismo ha muerto como ideologia
movilizadora: bajo sus banderas no puede lograrse que la gente trabaje més,
y sus adherentes han perdido la confianzaen s mismos. A diferenciadelos
propagandistas del marxismo-leninismo tradicional, sin embargo, los
ultranacionalistas en la URSS creen apasionadamente en su causa
edavdfila, y tiene uno la sensacion de que la dternativa fascistano esago
que dli s haya desvanecido por completo.

La Union Soviética, por tanto, se encuentra en un punto de
bifurcacion del camino: puede comenzar aandar por € que Europa occidental
demarco hace cuarenta'y cinco afios, un camino que ha seguido la mayor
parte de Asia, 0 puede consumar su propia singularidad y permanecer
estancada en la historia. La decison que adopte sera muy importante para
nosotros, dados € tamafio y € poderio militar de la Union Soviética;
porque esta potencia seguira preocupandonos y disminuira nuestra
conciencia de que ya hemos emergido d otro lado de la historia.

\%

Ladesgparicion del marxismo-leninismo, primero en Chinay luego
en laUnién Soviética, significard su muerte como ideologia viviente de
importancia histérica mundial. Porque s bien pueden haber algunos
auténticos creyentes aidados en lugares como Managua, Pyongyang, o en

8 estnik Ministersiva Inostrannikb Dl SSSR, N° 15 (agosto 1988),
pp. 27-46. El "nuevo pensamiento” cumple, naturalmente, la finalidad
propagandistica de persuadir ala audiencia de Occidente respecto a las buenas
intenciones soviéticas. Pero  hecho que sea buena propaganda no significa
que sus formuladores no tomen muchas de sus ideas seriamente.
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Cambridge, Massachusetts, @ hecho de que no haya un solo Estado
importante en e que tenga éxito socava completamente sus pretensiones de
edtar en lavanguardia de la historia humana. Y lamuerte de eta ideologia
significa la creciente Common Marketization de las relaciones internacio-
ndes, y ladisminucion de la poshilidad de un conflicto en gran ecdaentre
los Etados.

Esto no significa, por motivo alguno, d fin de conflicto
internacional per se. Porque d mundo, en ese punto, edaria dividido entre
una parte que sria histérica y una parte que seria poshistérica. Incluso
podrian darse conflictos entre los Estados que todavia permanecen en la
historiag, y entre estos Etados y aguellos que se encuentran d final de la
historia. Se mantendra también un nivel elevado y quizés creciente de
violencia énica y nacionaista puesto que estos impulsos alin no s han
agotado por completo en algunas regiones dd mundo poshistorico.
Paedtinos y kurdos, sikhs y tamiles, catdlicos irlandeses y vaones, ar-
menios y azerbaijanies seguiran manteniendo sus reclamaciones pendientes.
Esto implica que € terrorismo y las guerras de liberacion naciona
continuarén siendo un asunto importante en la agenda internacional. Pero
un conflicto en gran ecda tendria que incluir a grandes Estados alin
atrapados en la garra de la historia, y éstos son |os que parecen estar
abandonando laescena

El fin de la historia serd un momento muy triste. La lucha por €
reconocimiento, la voluntad de arriesgar la propia vida por una meta
puramente abstracta, lalucha ideoldgicaaescdamundia que exigiaaudacia,
corgje, imaginacion e idealismo, sera reemplazada por € célculo econémico,
la interminable resolucién de problemas técnicos, la preocupacion por €
medio ambiente, y la satisfaccion de las sofiticadas demandas de los
consumidores. En d periodo poshistérico no habra arte ni filosofia, sdlo la
perpetua conservacion del museo de la historia humana. Lo que siento
dentro de mi, y que veo en otros drededor mio, es una fuerte nostalgiade la
época en que exigtia la historia. Dicha nostalgia, en verdad, va a seguir
alentando por algun tiempo la competencia'y € conflicto, aun en d mundo
poshistérico. Aungue reconozco su inevitabilidad, tengo los sentimientos
mas ambivalentes por la civilizacion que s ha creado en Europa a partir de
1945, con sus descendientes en e Atlantico Nortey en Asa Td vez esta
misma perspectiva de sglos de aburrimiento d final de la historia servird
para que la historia nuevamente se ponga en marcha. [



ENSAYO

EL DIiA DESPUES DE LA
MUERTE DE UNA REVOLUCION*

Martin Hopenhayn**

Este ensayo, d igua que € de Fukuyama, aunque desde otra
perspectiva, congtituye un andisis dd clima de nuestro tiempo.
Sefida € autor que nuestro continente gparece desprovisto de
un gran proyecto colectivo, capaz de crear futuro y absorber la
memoria dormida de los pueblos. La pregunta por d sentido y
los ges de la historia presente del continente aparece como
dificil de formular. Estamos centrados, sostiene Hopenhayn, en
una vida cotidiana cuyos rasgos son d pequefio proyecto, la
discontinuidad, la incerlidumbre, € cambio y la fragmentacion,
vida que, por lo demés, no es la misma para todos. Surge,
entonces, la interrogante de como constituir, poblar de sentido
y llenar de goce esta vida

*Una versién, con algunos cambios menores, de este ensayo serd
publicada en los primeros meses de 1990 por la revista David y Goliath, 56
(CLACSO, Buenos Aires).

**Poeta y ensayista. Estudio filosofia en las universidades de Buenos
Aires y de Chile. Se doctor6 en Paris con una tesis sobre Nietzsche.
Investigador de ILPES, CEPAL. Ha escrito numerosos articulos en revistas
especidizadas y es autor del libro ¢Por qué Kafka? (Buenos Aires. Editorial
Paidos, 1983).
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Prélogo

Ignoro hasta qué punto € texto que sigue responde a una
perspectiva excesivamente subjetiva y arbitraria de esa otra realidad,
igualmente subjetiva, de quien en este momento puede estar acabando de
leer esta frase. Suponiendo que la subjetividad individual sdlo es singular en
cuanto congtituye una combinacion Unica de muchos retazos de otras tantas
subjetividades, entonces estetexto, aunque eudecitar otrostextos, araviesa
por inca culables literaturas, muchas leidas de reojo y otras gpenas intuidas.
Sdlo &, presuponiendo de antemano su futura hibridez, podré lograr lo que
% propone: no explicar fendbmeno aguno, Sno capturar unaatmaosfera.

No cabe duda de que estamos cruzados por un entretgjido de incer-
tidumbres. Expresiones como criss del Estado de Bienestar (y su verson
locd de Estado Planificador), pérdidade centrdidad histéricadel proletariado,
nueva dependencia, fragmentacion socid y cultural, desencanto ante una
economia humilladay una humilde democracia, despertar de un dulce suefio
—Y por qué no, también de una posible pesadilla— llamado revolucion:
on todas estas expresiones las que aportan a un clima mora de
incertidumbre. Ante elas, ladudarepetidahastad aburrimiento: ¢Buscamos
todavia dguna forma de totalizacion, una nueva explicacion comprehensiva,
otro sujeto con vocacion universaliista, una utopia inédita e ineditamente
movilizadora? Existe, por cierto, una sospecha creciente frente ala perspec-
tiva o laesperanza de que € socidismo o la modernizacion sostenida seean
una vez més los motores para una fantaseada nueva sintesis histérica. Lo
que més comparten hoy dia las sociedades de America Latina son € de-
terioro socid, la democracia formal y las paliticas de shock. Dificilmente
edtas parcas coincidencias puedan congtituir la materia prima para una
emancipacion con “plenitud de sentido”, capaz de crear futuro y absorber la
memoriadormidade los pueblos.

En vistas de lo anterior, las péginas siguientes podran resultar
excépticas. No indican caminos nuevos ni revitalizan vigos animos de
transformacion radical. Més bien rastrean los efectos que un suefio in-
legrador pulverizado ha podido tener sobre lacultura, lavida cotidianay la
blsquedade lafelicidad.

I. El Incendio Cultural

S la revolucion fue socidmente imaginada como un incendio
cdiente en que s consumian y revertian las estructuras basicas de la so-
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ciedad capitalista-dependiente, ahora nos enfrentamos a las cenizas refri-
geradas de la idea misma de revolucion. No es sdlo cuestion de un giro
politico, estratégico o ideoldgico. Abandonar laimagen de unarevolucion
posible es también una mutacion cultural: unapeculiar formade morir.

Morir de ausencia de acontecimientos: la revolucion era pensada
como € momento y € momentum en que la historia se rompia mediante
una accion consciente y colectiva: la inflexion en € rumbo, la gpropiacion
refundacional de presente. Sin revolucidn, nos quedamos sin laemocién de
gran acontecimiento.

Morir por ausencia de redencion: la revolucion, aunque la hicieran
unos pocos, nos redimiaa todos de la alienacion capitdista, de los pequefios
y sordos dramas del individualismo burgués, de laviscosa contaminacion de
la explotacion. El Partido o € proletariado eran vistos como sujetos par-
ticulares con capacidad para pivotear la emancipacion universal. Atrés
quedarian nuestras dudas y nuestras verglenzas. Sin revolucion, no nos
queda otra que cargar con dles.

Morir por ausenciade fusion: laimagen de unarevolucion posble y
plena de sentido suponia la plena compenetracion de la vida persond con la
vida de los pueblos, lacomunion sin fisuras entre un proyecto de viday un
proyecto de mundo, lajustificacion redonda y compacta para la propia
existencia persona. Laimagen de s mismo arrojado a la cale, fundido en
una masa caliente que arrasaba a su paso |os vestigios de un orden en des-
composicion, podiaresultar cas extética.

Sin revolucion en perspectiva, la vida presente pierde la virtualidad
de una epopeya. Este es, también, todo un acontecimiento cultural del cual
emana un abanico de consecuencias. Entre todas éstas, tal vez valgalapena
destacar las que mas contribuyen a moldear una cierta cultura de desencanto
y una ciertarefrigeracion del temperamento.

En primer lugar, la necesidad de resignificar la existencia persona
sobre la base de una suma de "pequefias razones' gue nunca suman una
"razon tota", pero que al menos conjuran, parcial y provisoriamente, la
perdida de e referente metahistorico. Cas sin darnos cuenta, sustituimos
e programa Unico por una coleccion de software que nos ponemos y nos
sacamos seguin la ocasion: € software del crecimiento persond, del prag-
mati smo politico, de la promocion profesional, del reconocimiento socid,
de las transgresiones morales. A falta de coherencia, reemplazamos €
énfasis en |o sustantivo por lacomplacenciaen € edtilo. Partes de nosotros
adhieren a partes de proyectos colectivos, de pequefia escda o de peguefio
caibre. La palabra "individualista" nos resulta ahora més musica que la
paabra"colectivista', y yano tan pecaminosa.
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En segundo lugar, pasamos delautopiad "adhoquismo”. Lafdtade
un estado termina en que todo se concilla con todo nos ha llevado a un
gercicio constante de readecuacion, donde las estrategias no son @ medio
para un fin glorioso, sino € fin en § mismas. Hasta en palitica, las formas
s han vuelto contenidos. S con laimagen de la revolucion las acciones
podian inscribirse sobre un horizonte cdaro y ditinto, sin esa imagen la
vison tiende a conformarse con d corto plazo, d cambio minimo, la
reversion intersticia. La falta de utopias no es o la disolucion de los
suefios, Sino también la perpetuacion de una vigilia somnolienta y pun-
tillista.

En tercer lugar, hemos renunciado alavoluntad deruptura. Antes, d
imperativo categorico Sempre podia encontrarse en un asesinato necesario,
fuesered 0 ambdlico: d dd burgueés, d de capitd o € dd imperidismo.
Hoy dia hastajugamos con esas figuras, nosjustificamos atraves de dleas,
y alo sumo las burlamos en rituaes nocturnos o fantasias diurnas. El
verbo romper tenia un encanto irresistible que ahoraya no tiene. Incluso la
violencia implicita en d verbo podia ser revestida de belleza: Fandn,
Guevaray Ho Chi Minh eran los géemplos propios de esta operacion es-
tetizante de la violencia. La sola eventualidad de una ruptura radica
condtituiade por s un divio. Eso, claro estd, yano es tan evidente,

Por Ultimo, & socidismo yano aparece como posibilidad de sintesis
socid, o de plena integracion entre & Estado y la sociedad. Eso significa
aceptar dos perspectivas divergentes: 0 bien aguella que nos induce a
reconocer la fragmentacion socid como una redidad inexorable; o bien la
aceptacion de un nuevo tipo de totalizacion, promovida por la trans-
nacionalizacion de la economia y € impacto rearticulador de las nuevas
tecnologias. Sabemos, sin embargo, que ambas lecturas pueden ser una
la larecomposicion del escenario econdmico internacional, hastaahora,
hallevado a agudizar los procesos de fragmentacion sodid ya evidenciados
por los estilos de desarollo impulsados en América Latina en las tres o
cuatro décadas previas, consagrando un statu quo donde se yuxtaponen, Sn
diluirse, los (internacionalmente) integrados y los (naciondmente) exclui-
dos. Frente adlo, sdlo asoman babuceos de "desarrollo enddgeno” cuyos
contenidos son Sempre vagos. Las aternativas de desarrollo suelen quedar
reducidas a peticiones de principio o a integraciones moleculares que con-
vierten alos actores en grandes héroes para s mismos y en pequefias mo-
nadas para los demés.

Diluidos los horizontes de la revolucién y rotas las promesas de po-
tencia integrador de la modernizacidn "sostenidd’ (que tampoco logro
integrar como se esperaba cuando fue efectivamente sostenida), la pregunta
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por e sentido y los ges de |la historia presente ddl continente s hace hasta
dificil de formular. Ya no es sdlo cuestion de viabilidad o de voluntad

politica, sino de posibilidad —o imposibilidad— cultural. La pulverizacion

de los grandes proyectos, la pérdida de conviccion en un progreso homo-

geneo 'y de beneficio universal,  refugio en las "peguefias empresas’ dela
vida, d relevo de lo sustantivo por lo "procedimenta” en nuestro orden

smbdlico, la impotencia para pensar rupturas radicaes o iniciativas "en

grande", unacierta complacencia con lo discontinuo-fragmentado en todos
lo &mbitos de la vida sociocultural, y por ultimo, la preeminencia de un
tipo de transnacionalizacién excluyeme que lo menos que tiene es de
"naciond y popular: ¢No dificultan hastae mero hecho de pensar caminos
de desarrollo que seduzcan y movilicen anuestras vigjas y nuevas masas?
¢Desde qué utopia, o desde qué fines, laepopeya de la historiaes concebible
unavez que < gpaga la fogata del suefio revolucionario, € espectaculo de la
emancipacion en masa, 0 lapromesa ded progreso sostenido?

Il. Las Frescas Cenizas de lo Cotidiano

Lo cotidiano es & campo de lo inmediato, pero también es @ sus-
trato de repeticién que nos prolonga circularmente en € tiempo y en €
espacio. Alli se desenroscan las esperanzas y las frustraciones, |os palpitos
y los desencuentros. Es € reino de la necesidad en su expresion més
tangible, pero también es € continuo conjuro de la necesidad: a través del
juego, de las promesas de cambio, de los suefios, del erotismo o dd fervor
mistico. ¢Qué ocurre con estainmediatez circular hoy dia?

Desprovistos dd Gran Proyecto, lo cotidiano se convierte en lo que
es lavida de cada diay de todos los dias. ¢Sano minimalismo? Td vez:
todos tienen sus pequefios proyectos capaces de colmar y justificar @ dia, la
semana, @ mes, 0 alo sumo € afio. Los académicos con sus proyectos de
investigacion; 1os animadores con sus proyectos de accion; los informales
con sus proyectos de desarrollo comunitario; los politicos con sus
proyectos redistas; 10s yuppies con sus operaciones afortunadas. La Mision
< disemina en programas, iniciativas que nacen y mueren, propuestas
locdes. Nada de esto dura demasiado, pese a que en todo estan inscritos,
como necesaria fundamentacion, 1os posibles efectos multiplicadores de la
iniciativa en cuestion. ¢Elegia o apologia de la discontinuidad que
sobrellevamos en € dia a dia? Un poco de cadauna, juntas y revueltas.

¢Como e congtituye y e puebla de sentido una vida cotidiana cuyos
rasgos son € pequefio proyecto y ladiscontinuidad, una secuencia de rutinas
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que no necesariamente suman plenitud, sino que muchas veces sdlo
yuxtaponen? ¢Como puede pensarse en un proceso de integracion aescaa
macro S ni siquiera las escalas moleculares parecen integrables? Serig,

quizas, un tipo de integracion donde € sentido quedaria sustituido por la
adminigtracion de lo diverso: meras funciones de control y delimitacion de
fronteras.

No es casudidad que destle la muerte de la imagen de larevolucion (y
de su modo betifico de integracidn, y de su vocacion universdista) cadavez
% estudia méas la vida cotidiana, y cada vez més s intenta encontrar en la
porosidad de esavida molecular € discreto encanto de posiblesritos, magias
latentes, identidades pujantes. Cierto: la cotidianeidad se convierte en €
receptéculo natura de expectativas que han debido abandonar los padtizaes
de laliberacion total. Es en este terreno particular donde, por gjemplo, los
postmodernos quieren encontrar un campo de experimentacion continua y
un transitar ludico entre modas, lenguajes y expresiones de todos los
tiempos: labibliajunto d califont, pero con gracia. ¢El juego de las formas
como sucedéneo de laintegracion modernizadora o revolucionaria?

Por cierto, todo elo conlleva a una vision de lo cotidiano con
permanente doble sgno: de un lado, laricadiversdad de laexperiencia, pero
también |la exasperante congtatacion de laintrascendencia. De otro lado, la
doble carade lainventivade superficiey lahibridez de fondo. Cenizas sobre
las que nada sdlido e construye, pero blandasy frescas d fin.

Sin duda, la vida cotidiana no es la misma para todos. América
Latinamuestra, hoy més que nunca, un corte primario que laatraviesa hasta
en sus rutinas mas minusculas, a saber, € de los contrastes socides. En
volumen absoluto, hay més pobres hoy que hace una década, y la
distribucién del ingreso es menos equitativa que a principios de los ochenta.
Curiosamente, d fin dd suefio de larevolucion s produce en circunstancias
en que las contradicciones que antes hacian de larevolucion —o del cambio
estructural— un acontecimiento totalizador e ineludible paralaregion, lgos
de haberse atenuado, se ven agudizadas. Lainjusticia socid y ladependencia
0N mayores y mas draméticas que nunca. La brecha entre expectativas de
consumo Y la imposibilidad de colmarlas es, en vastos sectores de la
poblacion, una brecha en aumento. No por nada la violencia s ha ingtaado
como cosa cotidiana en muchas de las metropolis latinoamericanas. Esa
violenciaque no puede ya ser mordizada como violenciarevolucionaria, y
que < reduce ala contraexpresion de un modelo excluyeme de desarrollo,
cobra creciente visibilidad publica.

Para los sectores excluidos del desarrollo, la inseguridad de la
existencia es cosa de todos los dias. inseguridad fisica en las grandes
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ciudades y, sobre todo, en las periferias urbanas, inseguridad en € empleo,
inseguridad respecto delos ingresos y de lamentada-pero-frustrada movilidad
soaid. Todos estos factores conllevan a una cotidianeidad donde la vida e
torna cosa fragil. Hastae propio cuerpo puede ser experimentado como un
objeto de dudosa fortaleza. El efecto-precariedad se convierteen dima.

En contraste con la precariedad de los excluidos, para los integrados
la dimensidn cotidiana de la vida supone una diversificacion progresiva del
consumo y una veloz incorporacion de las ventgjas de avance tecnol dgico.
Lo cotidiano s puebla, en los edtratos favorecidos, de nuevos savicios,
exotismos de ciencia ficcion, y un cierto espiritu cool en € uso y la
adquisicion de nuevos bienesy servicios. Las poshilidades de lainformética
y latelecomunicacion facilitan una conexion permanente con € mundo, un
acceso ilimitado alainformacion y un intercambio de todo tipo con todo
tipo de pares. De este modo, la vida cotidiana e reedificay los beneficiarios
del desarrollo s compenetran cada vez mas entre §. Esto conduce a una
movilidad incesante de receptores y emisores, a una interlocucion
vertiginosa y cambiante entre sujetos que rotan, y a una innovacion
acelerada en lamanipulacion de objetos y en la comunicacion entre sujetos.
Aqui, @ efecto-provisoriedad se convierte en clima

Precariedad en unos, provisoriedad en otros. La primera, vivida como
un drama sin perspectiva de resolucion. La segunda, como un descom-
promiso ligero y ventilado. Por cierto, la heterogeneidad atraviesatanto alo
precario como alo provisorio. En @ caso de los excluidos, bgjo laformade
una proliferacion asombrosa de oficios de supervivenciay estrategias para
no sucumbir, asi como en & desplazamiento continuo de una edtrategia a
otra. En d mundo de los integrados, en la diversificacion del consumo de
objetos, de uso de servicios, de tipo de inversiones, y en la "conexion” con
una mayor variedad de "pares’. Sin considerar los condicionamientos
psicolGgicos en unos 'y otros, podria decirse que la heterogeneidad de los
excluidos es forzada, mientras que la de los integrados es degida Pero
trétese de |a precariedad impuesta o de la provisoriedad elegida, en ambos
casos lavida cotidiana se recompone, y de este descentramiento s pueden
inferir, aunque sdlo sea especulativamente, los siguientes efectos:

—  En primer lugar, ya no resulta tan facil asociar cotidianeidad y
continuidad. Sea por precariedad o por provisoriedad, lo cotidiano
pierde parciamente su carécter de "excavacion progresiva'; s torna
menos hondo y més ancho. La materia de lo cotidiano se hace més
deatoria, menos previsble y menos planificable.
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—  En segundo lugar, la dimension reiterativa de lo cotidiano, s bien
por definicién no puede desaparecer, d menos e atenlia. Ya no
resulta tan facil ver lo cotidiano como € sustrato de repeticion que
nos prolonga circularmente en € tiempo y en & especio. A ello
contribuye la inseguridad laboral, que fuerza a una rotacion més
intensa de actividades de trabgjo; la aceleracion del cambio técnico,
con sus efectos en las rutinas productivas y en los objetos y
savicios que se consumen; lavolubilidad de los roles familiares, sea
por cambios culturales o por presiones de superviviencia; y la
recomposicion del escenario econdmico, donde laacumulacion yano
descansa tanto en la continuidad de una empresa como en un cierto
"sentido de oportunidad”.

—  Entercer lugar, y debido alo anterior, laimportancia de la velocidad
para la vida cotidiana es hoy mucho mayor que antes. para
sobrevivir, para progresar, parainformarse, y para capitalizar todos
los insumos adicionales del progreso técnico.

—  En cuarto lugar, € horizonte de corto plazo s ha convertido en
horizonte total de la vida diaria, tanto por efecto de lo precario en
unos, delo provisorio en otros , como por la aceleracion del cambio
en todos los &mbitos de la vida cotidiana. Esto podria parecer un
rasgo connatural a campo de lo cotidiano, pues es éste, d finy d
cabo, & campo de lo inmediato. Sin embargo, no es lo mismo vivir
lo inmediato sobre un horizonte de sentido a largo plazo que
experimentarlo como un horizonte en s mismo.

—  Por tltimo, & minimalismo s ha convertido en un valor bien visto
para la accion de todos los dias. Todo gran proyecto es tildado de
pretencioso o irredista, y resurge la valoracion del matiz, € detdle,
la coyuntura.

En sintesis |o cotidiano viene marcado con los Sgnos de una menor
continuidad, una menor repeticion, unamayor velocidad, un cortoplacismo
exacerbado y unaciertacomplacenciaminimalista. Todo élo, cruzado por la
doble cara socia: de lo precario y de lo provisorio, de lo forzado y lo
elegido, de lo excluidoy lo integrado.

Una vez més, la pregunta sin respuesta: ¢Como pensar un sentido
eficaz paramotivar unaeventual emancipacion colectiva con estos rasyos de
cotidianeidad? ¢Cabe hacerlo desde d revival del individualismo, la
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parcelacion y la precariedad/provisoriedad de la vida diaria, la fugacidad de
los lazos sociaes, la inventiva de superficie y |a hibridez de fondo, la
ingtitucionalizacion de laviolencia, la incapacidad de predecir, la dificultad
paraplanificar, € pathos de la fragilidad y lainseguridad, laexatacion (o €
lamento) de lo efimero, la pérdida de sensibilidad socid, la renuncia a
mediano y largo plazo, lavelocidad y € minimalismo convertidos en norma
y vaor? ¢Cud es la materia prima de la vida cotidiana susceptible de
convertirse en materia unificante de la vida histrica?

I11. El Refrigerado Goce de la Vida

¢En qué modos edta dificultad paraintegrar —dificultad que e traduce
en suefios minimos, en utopias pulverizadas— atraviesa y modifica las
formas en que nos procuramos & goce de la vida? ¢De qué manera los
signos nuevos de la vida cotidiana y de la sensibilidad atraviesan ese recodo
de la conciencia que s preocupa por la felicidad?

¢Puede hablarse de menor disposicion d goce de la vida por obra de
condicionantes tales como la muerte de la utopia redentora (con sus
consecuencias subjetivas), la mayor fragmentacion sociocuitural, la
renuncia a una integracion por via del desarrollo modernizador? ¢Puede
pensarse que s gozamas de la vida gracias d retorno d individualismo, ala
mayor ligereza que otorga la discontinuidad, a los logros pequefios pero més
frecuentes que dispensa @ minimalismo, a espectéculo estetizante de la
diversidad?

Por cieno, tanto & optimismo como & pesmismo son reacciones
posibles ante un cuadro tan incierto y mévil como d de los desarticulados
submundos de las sociedades latinoamericanas. Incluso en & pesmismo s
puede encontrar cierta dos's de placer, en lamedidaen que d gercicio dela
renuncia puede surtir un efecto liberador en quien lo practica. Por otra parte,
e optimismo también puede ser un subproducto del pesmismo: ante la
pérdida de utopias, se renunciaaaquella accion critica que compromete con
e cambio, y s desplaza la atencidn hacia los peguefios placeres que pueda
brindar un mundo en descomposicion. El optimistaes en ciertamedida, un
pesimista que e ha transfigurado a s mismo para poder "leer" laredidad
con unaingeniosamezcla de candidez y astucia. Desde dlli, esquivae duro
peso de la sintesis pendiente, las culpas por lasinjusticias del sistema, y las
preocupaciones por las exclusiones que emanan de |os estilos de desarrollo
vigentes en América Latina. Constata que los cambios requeridos para ir-
de estos problemas son inconmensurables, requieren de un poder cas
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ilimitado, y obligan a conflictos sin sdida. Desde esa constatacion, decide
—olvidando, rdpidamente, que e trata de una decisidn— preocuparse por |0
inmediato: su cuerpo, sus pares, su proyecto de turno.

Sin embargo, lapregunta sigue abierta: ¢Ddnde centrar € goce de la
vida en este escenario discontinuo, incierto, fragmentado y cambiante? A
continuacion s intenta esbozar al gunas pistas posibles en esta direccion.

—  El goce de lavida esté en la extatizacion del cambio. A cuaquier
ecaa, en cualquier medio, todo cambia con aceleracion creciente. El
impacto tecnolodgico, la globalizacion de mercados y € deterioro
socid son algunos de los factores responsables de esta aceleracion.
Frente a ello, dos posibilidades: o morir de vértigo o disfrutar de
vértigo. Seria necesario desarrollar la segunda de las posibilidades:
aprender a gozar de las incesantes recomposiciones de escenario,
disfrutar en lacadenciade cambio. Sin embargo, queda pendiente lo
impogtergable: ¢Es disfrutable d vértigo de los excluidos?

—  El gocedelavidaesaen laliviandad de lazos. No hay un lazo firme
con e futuro, con € trabgo actual, con los interlocutores del
momento. Todo puede modificarse mafiana y Ssituarnos en otro
presente (no calculado), con otro trabajo y en comunicacion estrecha
con nuevas personas. Frente a ello, dos posibilidades: o morir de
provisoriedad, o hacerse pleno en ella. Lo segundo requiere
extraordinaria plasticidad: no sdlo para resituarse en eta secuenciade
lazos provisorios, sSino para poder identificarse con dlos mientras
duran.

—  El goce de lavida estd en la ocupacion de intersticios. Frente a una
realidad fragmentada, pero @ mismo tiempo de enorme resstenciaa
los cambios estructurales, se puede sustituir el goce reconciliatorio-
emancipador que prometia la revolucion con e entusiasmo por
pequefias utopias o rupturas al interior de un mundo desencantado:
protagonizar unainiciativa de particion comunitaria, identificarse con
los efimeros y circunstanciales simbolos de rechazo a orden, iry
venir entre nuevos movimientos sociales que nacen y mueren,
transgredir esporédicamente unanormasocid, ridiculizar e poder con
lacomplicidad de algunos pares, o capitalizar para beneficio persond
las brechas que abren |os desequilibrios macroecondmicos. Todo eso
puede ser fuente de regocijo, aungue sea por breve tiempo.
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—  El goce delavidaestéen rescatar del romanticismo la gpuestapor la
pasion. S no hay revolucion ni integracion que redima, siempre
existe la posiblidad de una pasion que pueble provisoriamente €
campo de lafantasiay lleve d propio cuerpo a unareverberacion cas
mistica. No podria sorprender, en este sentido, un resurgimiento del
romanticismo.

—  Por dlitimo, @ goce de |a vida puede venir del gusto por las formas.
La diversidad trae consigo una proliferacion de imagenes y
sensciones. S la cultura de la revolucion —y de la integracion—
subording las formas aios contenidos y los medios a los fines, en la
culturadd desencanto eta subordinacion no es evidente. La pid s
convierte en una segunda forma de la conciencia, y desde dla es
posible contemplar cinematograficamente & entorno: precisamente,
porgue € entorno s desplazay modificaa un ritmo mas parecido d
del cinequed dela"viga' redidad. Laprimaciade lo sustantivo va
cediendo paso alacontemplacion delo diverso.

Una vez mas, la pregunta a acecho: ¢Qué tipo de orden colecti-
vamente desegble, 0 de "gran desorden claro”, puede propiciarse deste estos
mdviles del goce la seduccidn por @ veértigo, la ligereza de vinculos, la
aventura de interticios, la pasion individual, la exatacion de las formas y
laconsecuente pérdida de " sustantividad"? ¢Puede pensarse en integrar desde
d vértigo, laligereza, lo intersticia, 1o pasiond, lo estético? ¢O hace falta,
por e contrario, un sustrato més "sustancia”, una direccionalidad mas
lida, un lazo mésfirme?

Provisorios 0 precarios, desencantados o desintegrados, 10s animos
de AméricaLatina no son claros. Td vez, después de todo, larevolucion es
un concepto que subsiste, pero huérfano de unaimagen quelo encarneen la
conciencia colectiva. Td vez lafusidn de los pueblos —consigo mismos y
con los otros— es unatarea pendiente que habra que retomar después de este
domingo pobre que vivimos. Pero mientras tanto, creo que los comentarios
aqui vertidos hablan de un cierto temple cultural que andaen € aire.

A menos que mi subjetividad, querido lector, nada tengaque ver con
la suya. [



ENSAYO

¢EXISTEN LOS DERECHOS
NATURALES?*

H. L. A. Hart**

Aunque la pregunta planteada por d titulo de este ensayo esta a
la base de interminables controversias que han dividido € pen-
samiento de la filosofia juridica, la aproximacion d tema del
profesor Hart —desde € campo de la ética basicamente— re-
viste caracteres originales y esta recorrida por una légica tan
rigurosa como severa. Mas que fortalecer la tradicion del pen-
samiento iusnaturalista, su andlisis proporciona valiosas
puntualizaciones sobre € concepto de la libertad, como valor
angular de la sociedad politica y de las interrelaciones indivi-
dudes.

*Egte ensayo e publicd en The Philosophical Review, Vol. 64 (1955)
y posteriormente fue incluido en Human Rights (1970), libro editado por A.
I. Melden. Su traduccion y publicacion en ese nimero cuentan con la debida
autorizacion.

**H. L.A.Hartta sido fellow del University College (Oxford) y hasta
fines de los afios 60 tuvo a su cargo la cétedra de Jurisprudencia en la Uni-
versidad de Oxford. Es autor de Causation in the Law (1959) en conjunto con
A. M. Honore; The Concept of Law (1961), Law, Liberty and Morality
(1963), Punishment and Responsability (1968), ademas de numerosos
articulos publicados en revistas filosdficas y juridicas.
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L atess que voy a proponer es que S de alguna forma existen
derechos morales, entonces existe d menos un derecho natural: € derecho de
todos los hombres por igual a ser libres! Cuando digo que este derecho
existe, quiero decir que, en ausenciade determinadas condiciones especides
consecuentes con & hecho de que € derecho esigual para todos, todo ser
humano adulto capaz de degir: 1) tiene derecho a que los demés s absten-
gan de gercer coercion o aplicar restricciones en su contra 'y, 2) tiene
libertad para redlizar (es decir, nada lo obliga a abstenerse de redlizar)
cuaquier acto que no sea coercitivo, o restrictivo, o que tenga por finalidad
causar dafio a otras personas?

A mi juicio hay dos razones para definir € derecho de todos los
hombres por igua a ser libres como un derecho "natural”, y ambas sempre
fueron destacadas por los tedricos clésicos de los derechos naturdes. 1) Este
derecho lo tienen todos los hombres que son cgpaces de eegir; |o tienen por
s hombres y no solo por pertenecer a cierta sociedad o por tener alguna
relacion epecid entre §. 2) Este derecho, a diferencia de otros derechos
morales,®> no lo creani lo confiere d acto voluntario del hombre. Es

'Me estimul6 inicialmente a pensar en tal sentido Stuart Hampshire, y
por distintos caminos he llegado a una conclusién similar a la suya.

’Me temo que la desconcertante terminologia de la libertad necesite
mayor explicacion. La coercién no solo significa impedir que un individuo
haga lo que quiera, también comprende la disminucion de las posibilidades de
elegir su preferencia debido a las amenazas; la "restriccion” comprende
cualquier acto dirigido a hacer imposible € gercicio de la eleccidn, y por
élo incluye la accion de matar o esclavizar a una persona. Pero ni la
coercién ni la restriccion comprenden la "competencia'. En cuanto d
distingo entre "tener derecho &' y "tener libertad para’ (que se emplea arriba
y s analiza mas a fondo en la Seccion I. b.), todos los hombres pueden
tener, en concordancia con la obligacién de abstenerse de la coercién, la
"libertad" de satisfacer ad menos aguellos de sus deseos que no estén
destinados a gjercer coercion o hacer dafio a otros, aun cuando en la préactica,
debido a la escasez, la satisfaccion de uno es la causa de la frustracion de
otro. En situaciones de escasez extrema no vale la pena hacer € distingo en-
tre competencia y coercion; los derechos naturales tienen importancia sola-
mente "donde la paz es posible" (Locke). Ademas, la libertad (1* ausencia de
coercién) puede "carecer de valor" para las victimas de la competencia
ilimitada, ya que son demasiado pobres para servirse de €lla; en efecto, seria
pedante hacerles ver que aungue s estén muriendo de hambre son libres. Esta
es la verdad exagerada por los marxistas, cuya "identificacion” de la pobreza
con la falta de libertad confunde dos males distintos.

3salvo aquellos derechos generales (véase la Seccion 11, b), que son
gjemplificaciones particulares del derecho de todos los hombres a ser libres.
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evidente, por cierto, que mi tesis no es tan ambiciosa como las teorias
tradicionaes de los derechos naturaes. pues s bien, a mi modo de ver,

todos los hombres tienen "igua" derecho a s libres, en € sentido que =

haexplicado, ninguno tiene un derecho absoluto o incondiciona ahacer o
no hacer cualquieracosa, ni aque < le trate de un modo particular; porque
lacoercion, asi como larestriccion de cualquier acto, pueden justificarse en
condiciones especiades concordantes con € principio genera. Por

consiguiente, mi razonamiento no ha de demosirar que los hombres tienen
algun derecho (aparte del derecho de todos por igua de ser libres) que sea
"absoluto”, "irrevocable” o "imprescriptible’. Para muchos, o dicho quiza
disminuya la importancia de mi tesis, pero yo estimo que € principio de
que todos los hombres tienen igua derecho a ser libres, por infimo que
parezca, probablemente es todo cuanto hubieran necesitado argumentar los
filosofos politicos de latradicion liberd para respadar cualquier programa
de accidn, aun cuando hayan argumentado més. Pero mi proposicion de que
existe este derecho natural puede parecer insatisfactoria por otro motivo: ela
no s sino la afirmacion condiciond de que s existe algin derecho moral,
entonces debe exigtir este derecho natural. Td vez pocos negarian hoy,

como lo han hecho agunos, que hay derechos moraes; porque € propésito
de esa negacion era normamente @ de objetar dguna pretension filosofica
respecto dela"condicion ontolégica' de los derechos, y hoy tal objecidn no
£ expresa como negacion de la existencia de derechos morales, sno como
negacion de cierta supuesta similitud |6gica entre frases que s usan para
afirmar la existencia de derechos y otras clases de frases. No obstante,

sempre esimportante recordar que pueden exigtir codigos de conducta que s
denominan con toda propiedad codigos moraes (aunque podemos decir,
desde luego, que son "imperfectos’) y que no contienen laideade derecho; y
que nada hay de contradictorio o absurdo, en un codigo o una moral
compuesto enteramente de prescripciones 0 en un codigo que prescribe
solamente lo que se debe hacer para dcanzar la felicidad o algun ided de
perfeccion persond.* En taes sistemas los actos humanos s juzgarian o
criticarian segln cumplieran las prescripciones, o bien s cdificarian de

“:Se encuentra en Platon o Aristételes esta idea de un derecho (a
right)? Parece que no existe una palabra en griego que lo exprese, distinta de
"bien" o "justo" (dixafov), aunque las expresiones como (T  Eudx Sukodor)
son, segun creo, giros legaes del siglo 1V. Las expresiones naturales de Pla-
tén son 1o Eohtou (Exev) o T vt doeAdpeve, pero parece que e limitan
ala propiedad o alas deudas. No hay lugar para un derecho moral, salvo que
% reconozca d valor mora de la libertad individual.
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"buencs' 0 "maos’, "correctos' 0 "errados’ (right or wrong), "prudentes’ o
"necics’, "propios’ o "impropios’ (fitting or unfitting), pero en un sstema
como éx nadie tendria, gerceria o reclamaria derechos o los violaria o
infringiria. Por consiguiente, quienes vivieran segin esos codigos
ciertamente no podrian estar comprometidos a reconocer € derecho igua de
todos aser libres; tampoco, creo yo (y en este agpecto lanocion de derecho
difiere de otras nociones morales), se podria construir un argumento pardelo
que probase que por € solo hecho de que los actos se reconozean como lici-
tos o ilicitos, correctos, errados, buenos 0 malos s desprenda que ciertos
tipos precisos de conductas caben dentro de esas categorias.

a)  Para sus propios fines, los aogados han llevado adeante la di-
seccion de la nocion de derecho legdl, y algunos de sus resultados’ son de
gran utilidad cuando s han de elucidar afirmaciones como "X tiene derecho
a.", fuerade contextosjuridicos. No existe, por cierto, unaidentificacion

simple entre derechos morales y legaes, pero existe una conexion intima
entre unos 'y otros, y ésta es la que permite distinguir un derecho mora de
otros conceptos morades fundamentales. No s trata solamente del hecho que
los hombres hablan de sus derechos morales principalmente cuando

procuran incorporarlos a un sistema legd, sino de que @ concepto de de-

recho pertenece aaguellarama de la mord que e ocupa especificamente de
determinar cuando lalibertad de una persona puede verse coartada por la de
otra’® y, por tanto, de determinar cud es actos pueden con propiedad quedar
sujetos a normas legaes coercitivas. Las padoras droit, diritto y Recht,
usadas por losjuristas europeos continentales, no se traducen fécilmente d

°Como lo ha observado W. D. Lamont; cf. su Principies of Moral
Judgment (Oxford, 1946); para los juristas, cf., Hohfeld, Fundamental Legal
Conceptions (New Haven, 1923).

®De aqui en adelante empleo las expresiones "interferir en la libertad
de otro", "limitar la libertad de otro", "determinar como ha de actuar otro",
para significar € uso de la coercién, o bien d hecho de exigir a una persona
redizar 0 no readlizar un acto. La conexion entre estos dos tipos de "interfe-
rencia’ es demasiado compleja para analizarla aqui; creo que para los fines
actuales basta con sefidar que tener una justificacion para exigir que una per-
sona redice 0 no redlice una accidén es una condicidon necesaria, aungque no
suficiente, para justificar la coercion.
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inglés, y alosjuristas ingleses les parece que remiten a fronteras inciertas
entre laley y lamoral, pero en realidad delimitan una zona de lamord (la
moral de la ley) que tiene caracteristicas especides. Esta zona es ocupada
por los conceptos dejudticia, imparciaidad (fairness), derechos y obligacio-
nes (s es que este Ultimo término no s emplea, ddd modo que lo hacen
muchos filasofos moraes, como una etiqueta generd indefinida que cubre
todo acto que mora mente debiéramos redizar o abstenemos de redlizar). La
caracteristicacomin més importante de este grupo de conceptos moraes es
gue no existe incongruencia Sno una especid congruenciaen @ uso dela
fuerza o de la amenaza de la fuerza para lograr que efectivamente s haga
aquello que esjusto o equitativo (fair), o alo cud alguien tiene derecho;
porgue precisamente en estas circunstancias es legitima la coercion de otro
s humano. Kant, en su Rechtslehre, andizalas obligaciones que proceden
de esta rama de lamora con d titulo de officia iuris, "que no exigen que €
respeto por d deber seapor § solo @ principio determinante de la volun-
tad", y las compara con officia virtulis, que no tienen valor mora alguno,
sdvo que s cumplan por respeto d principio mora. Lo que dice, me
parece, s que debemos distinguir del resto de lamora aquellos principios
que regulan la correctadistribucion de lalibertad humanay que son los Gni-
C0S (ue permiten que ssa moralmente legitimo que un ser humano determi-
ne por propia eleccion cdmo debe comportarse otro ser humano; y que s
obtiene cierto valor mora especifico (distinto de la virtud mora, en laque
% manifiestala buena voluntad) cuando las relaciones humanas se conducen
de acuerdo aesos principios, aun cuando haya que emplear la coercion para
procurarlo, pues s0lo S se respetan esos principios s distribuira la libertad
entre los seres humanos como es debido. Y pienso que €s un rasgo impor-
tantismo de un derecho mora d que s estime que d poseedor de exe dere-
cho tiene unajustificacion mord paralimitar lalibertad de otro y que goza
de esajustificacion no porque € acto que tiene derecho aexigir aotro posea
aguna cuaidad mord, sino s mplemente porque dadas las circunstancias,
cierta digtribucion de la libertad humana se podra mantener s e le permite
determinar por su propiaeleccion como ha de actuar ese otro.

b) Lamegor manera de exponer este rasgo de un derecho mora es re-
considerar lacuestion de s los derechos'y "deberes'” morales son correlati-

"Empleo aqui la palabra "deberes’ porque uno de los factores que
oscurecen la naturaleza de un derecho es d uso filosofico de "deber” y
"obligacion”, en todos los casos en que existen razones morales para decir
que un acto se debe 0 no s debe realizar. De hecho, "deber”, "obligacion”.
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vos. El argumento de que s lo son significa, presumiblemente, que
todaafirmacion del orden "X tiene derechoa..." implicay eddimplicitaen
edaotra, "Y tiened deber de (no)...", y en esta etapa no debemas suponer
que los vaores de las variables denominadas "X" e "Y" tengan que s&r
personas distintas. Ahora bien, existe ciertamente un sentido de la paabra
"derecho” (que yamencioné) en € cual, por € hecho de dg)g X tengaun
derecho, no s desprende que X o cualquier otro tengaun Losjuristas
han separado los derechos que tienen este sentido Y les han dado @ nom-
bre de "libertades’ para distinguirlos de los derechos, en aquel sentido
vertebralmente importante segiin € cual todo "derecho” tiene como corre-
|ativo un "deber”. El primer sentido s necesitaparadescribir aquellas aress
de la vida socid en que d menos es moralmentc inobjetable que los
individuos compitan entre 5. Dos hombres que caminan por la cale ven
un hillete de diez dlares en e suelo, sin que hayaindicio alguno de su due-
fio. Ninguno de los dos tiene d "deber” de dejar que € otro lo recoja; en
ese sentido, cada cua tiene derecho a recogerlo. Por supuesto, hay mu-
chas cosas que ambos tienen € "deber” de no hacer mientras corren d lugar:
ninguno debe matar ni herir d otro; y en correspondencia con taes "de-
beres' hay derechos a la abstencion. La correccion mora de toda com-
petenciaecondmicaimplica este sentido minimo de "derecho”, seglin € cud
decir que "X tiene derecho &' significa meramente que X no tiene "deber
alguno de ebstenerse. Hobbes perci bié que laexpresion "un derecho” podia
entenderse asi, pero e equivocd S pensd que no exigtia un sentido en d
cual g X tiene un derecho s desprende que Y tiene un deber, 0 d menos
unachligacion.

c) Més importante para nuestros fines eslacuestion de § para to-
dos los "deberes’ morales existen derechos morales correlativos, porque
aguellos que han respondido afirmativamente a esta interrogante por 1o
generd han supuesto, sin el andisis debido, que tener un derecho equi-
vale simplemente a ser capaz de beneficiarse con € cumplimiento de un
"deber", cuando en realidad no es ésta una condicion suficiente (pro-

"derecho” (right) y "bien" (good) provienen de distintos segmentos de la
mora, s refieren a distintos tipos de conducta y determinan distintos tipos
de critica o0 evaluacion moral. Lo més importante es (1) que las obligaciones
% pueden incurrir o crear voluntariamente, (2) que s deben a personas
especides (quienes tienen derechos), (3) que no surgen del carécter de los
actos que son obligatorios, sino de la relacion entre las partes. En general,
aunque no siempre, € idioma limita a tales casos € uso de "tener una
obligacién".
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bablemente no es una condicion necesaria) para tener un derecho. De ahi
que % diga que los animaes y los recién nacidos que se benefician con
nuestro cumplimiento del "deber" de no maltratarlos tienen, por tanto,
derecho aque = lestrate bien. No se suele llevar este razonamiento hasta su
plena consecuencia, la mayoria no se atreve a decir que tenemos derechos
en contra de nosotros mismos por € hecho de que nos beneficiamos con
d cumplimiento de nuestro "deber” de mantenernos vivoso de desarro-
llar nuestros talentos. Pero la situacion moral que surge de una promesa
(donde la terminologia de derechos y obligaciones, de sonido tan juridico,
resulta muy apropiada) ilustra con toda claridad que lanocion de tener
un derecho y la de beneficiarse del cumplimiento de un "deber” no son
idénticas. X le promete a 'Y, a cambio de algun favor, que cuidara de la
ancianamadrede Y durante laausenciade ése. De edta transaccion emanan
derechos, pero es sin duda Y aquien s ha hecho la promesa, y no es la
madrede Y quien tiene o posee estos derechos. Ciertamente que la madre de
Y es lapersonarespecto de lacual X tiene unaobligacion y es la persona
que vaabeneficiarse con su cumplimiento, pero la obligacion de X es para
con'Y. Es dgo que corresponde o eledebea, de modo que seray, y
no su madre, cuyo derecho X desconoceray aquien X hara un dafio S deja
de cumplir su promesa, aun cuando la madre pueda quedar por €lo fi-
scamente lesonada. ES'Y quien tiene un reclamo mora respecto de X,
pues tiene titulo sobre e cuidado de su madre y sdlo é entonces puede
renunciar d tituloy liberar aX de lacbligacion. En otras pdabras, Y esta
moralmente en Situacion de determinar por eleccion propia como deberd
actuar X, y, por tanto, de limitar la libertad de eleccion de X; y es este
hecho y no € beneficio que pueda obtener 1o que permite decir con
propiedad que Y tiene un "derecho’. Sin duda que a menudo la persona a
quien e hace una promesa seré la Unica que se beneficie con su cum-
plimiento, pero dlo nojustificalaidentificacion de "tener un derecho” con
"beneficiarse con € cumplimiento de un deber”. Esimportante, paratoda la
l6gica de los derechos, que s bien la persona que s beneficia con
cumplimiento de un deber se descubre andizando lo que sucederias € deber
no s cumple, la persona que tiene un derecho (aquien corresponde o & le
debe d cumplimiento) se descubre examinando la transaccion o los ante-
cedentes de la situacion o de las relaciones entre las panes de las cuales sur-
ge € "deber". Estas consideraciones deben inclinarnos a no extender a los
animales 0 alos recién nacidos, a quienes no esta bien maltratar, la nocion
de un derecho a un buen trato debido, porque la situacion moral s puede
describir sencillay adecuadamente d decir que esta mal o que no debemos
maltratarlos, o bien, en d sentido filosdfico generalizado de "deber, que
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nuestro deber es no matratarlos® Cuando e uso com(in admite que s
hable de los derechos de los animales o de los recién nacidos, s esta
haciendo un uso ocioso de la expresion "un derecho”, confundiendo esa
circunstancia con otras situaciones morales diferentes donde la expresion
"un derecho” tiene fuerza especifica y no s la puede reemplazar con las
otras expresiones moraes que he mencionado. Tal vez se pueda obtener,
cierta claridad en esta materia 9 consideramos la fuerza de la preposicion
en laexpresdn "tener un deber coa (to) Y™ o "tener unaobligacion con (to)
Y" (donde "Y" esd nombre de una persona); porque es muy distinta del
sgnificadode "d' (to) cuando s dice "hacerledgoa(to) Y" o "hacer dafioa
(to) Y", casos en los cuaes sefida ala persona afectada por algin acto. En
las dos primeras expresiones, |la preposicion evidentemente no tiene esta
fuerza, Sno que indica la persona con quien € individuo estd moramente
obligado. Se trata de un desarrollo inteligible de la figura de un vinculo
(vinculum iuris: obligare); la figura precisa no es la de dos personas
encadenadas launacon laotra, sino lade unapersonaencadenada, quedando
e otro extremo de la cadena en manos de otra quien habra de usarla s
quiere.® Parece absurdo entonces hablar de tener deberes u obligaciones con
nosotros mismos: por cierto que podemos tener @ "deber” de no hacernos
dafio a nosotros mismos, pero ¢qué quiere decir (una vez que s ha
comprendido € distingo entre los diferentes usos de la preposicion [to])
cuando s insiste en que tenemos un deber "con” (to) nosotros mismos de
no hacernos dafio "d' (to) nosotros mismos?

d) S consderamos codigos de conducta cuyo objeto no es d de conferir
derechos sino sdlo prescribir o que hay que hacer, queda de relieve la
conexion esencid entre lanocion de un derecho y la limitacion justificada
de lalibertad de una persona por otra. La mayoria de los pensadores del
derecho natural, hasta Hooker, concebian de este modo laley natura: habia
deberes naturales cuyo cumplimiento beneficiaria ciertamente a hombre,
cosas que habia que hacer para alcanzar € fin natural del hombre, pero no

& Aqui el uso generalizado del "deber" tiende a perjudicar la cuestion de
s los animales y los recién nacidos tienen derechos.

*N de T.. En inglés, todas las frases que se analizan en este parrafo s
construyen con la misma preposicion to, la que adquiere diversos signifi-
cados.

°Cf. H. A. Campbel, The Sructure of Stair's Institutes (Glasgow,
1954), p. 3L
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derechos naturales. Y hay por cierto muchos tipos de cadigos de conducta
que solo prescriben lo que hay que hacer; por gemplo, los que regulan
ciertas ceremonias.

Seriaabsurdo estimar que dichos cddigos confieren derechos; pero es
(til compararlos con las reglas de losjuegos, las que a menudo crean dere-
chos, aungue no morales desde luego. No obstante, incluso un codigo que
es atodas luces mora no establece forzosamente derechos; @ gjemplo més
importante es tal vez & Decdogo. Es evidente que independientemente de
las recompensas celestides, los seres humanos s benefician con la
obediencia generd a los Diez Mandamientos: |a desobediencia etd md y
ciertamente vaa dafiar alos individuos. Pero seria unainterpretacion insd-
litala que les atribuyera la facultad de conferir derechos. Segin esa interpre-
tacion habria que concebir la obediencia alos Diez Mandamientos como al-
go que corresponde 0 s debe a los individuos, no solamente a Dios, y la
desobediencia no slo como ago malo sino como un "ma" para (asi como
un dafio que s hace @) los individuos. Los Mandamientos yano parecerian
un estatuto pend destinado Unicamente a prohibir ciertas dlases de conducta
y habria que mirarlos como normas puestas a disposicion de los individuos
para regular en qué medida "dlos’ pueden exigir a otros determinado
comportamiento. Lo tipico es que se conciban los derechos como o que los
individuos "tienen" o0 "poseen” 0 que les "pertenece”’, y edas expresiones
reflejan una concepcion de las normas moraes en la cual éstas no dlo
prescriben la conducta sino que forman una suerte de propiedad moral de los
individuos sobrelacual dlos, como individuos, tienen derecho; sdlo cuando
s entienden las normas de este modo podemos hablar de cosas buenas y
malas (rights and wrongs), asi como de acciones buenas y maas (right and
wrong actions).”

Hasta aqui he procurado establecer que tener un derecho significatener
unajustificacion moral paralimitar la libertad de otra personay para deter-
minar en qué forma ella debe actuar; ahora importa ver que lajustificacion
moral debe s&r de un tipo especid S ha de constituir un derecho, y esto

L os juristas europeos distinguen entre subjektives y objektives
Recht, lo que concuerda muy bien con € distingo entre € derecho que tiene
un individuo y lo que esti bien hacer.
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aparecera con mayor claridad d examinar las circunstancias en las cudes s
afirman los derechos con laexpresion: "Y o tengo derecho a..”. Me parece
que esta frase s usaen dos tipos principaes de Stuaciones. a@) cuando € re-
clamante tiene algunajustificacion especid para interferir en lalibertad de
otro, que otras personas no tienen (“Tengo derecho aque e me pague lo que
usted prometio por mis servicios'); y b) cuando d reclamante procura re-
Sdtir u objetar alguna interferencia de otra persona por no tener étajustifi-
cacion (“Tengo derecho adecir lo que pienso”).

a)  Derechos especiales. Cuando los derechos surgen de transacciones
epecides entre individuos o de alguna relacion especid entre dlos, tanto
las personas que tienen € derecho como las que tienen la obligacion corres-
pondiente s limitan a las panes en la transaccion o relacion especid. A
estos derechos los Ilamo derechos especides para distinguirlos de aquellos
derechos morales que se conciben como derechos respecto de todos (esto es
que imponen obligaciones a todos), como son los que e afirman cuando
*redizao s« amenaza unainterferenciainjustificada, como en b), supra

i.  Los casos més obvios de derechos epecides son aquellos que s
originan en las promesas. Al prometer que vamos a hacer 0 no hacer ago,

incurrimos voluntariamente en obligaciones y creamos o conferimos
derechos a aquellos a quienes hacemos la promesa; dteramos la indepen-
denciamorad de lalibertad de eeccion que tienen las partes respecto de cierto
acto y creamos entre ellas unarelacion mora nueva, de tal modo que resulta
mora mente legitimo que la persona a quien s hizo la promesa determine
como hade comportarse d promitente. El que harecibido lapromesatiene
autoridad o soberaniatemporal sobre la voluntad del otro, respecto de cierto
asunto determinado, la que expresamos diciendo que d promitente tiene una
obligacion paracon d que harecibido lapromesa, de hacer 1o que prometio.

A ciertos fil 6sofos laidea de que los fendmenos morales (derechos, deberes

u obligaciones) puedan crearse por la accion voluntaria de los individuos,

les ha parecido todo un migterio; pero ello hasido asi, me parece, porque no
han visto claramente cuan especides son las nociones moraes de derecho y
obligacion ni la curiosa manera como e vinculan con ladistribucién de la
libertad de eleccion; en cambio S seriamigterioso que pudiésemos hacer que

los actos seen moralmente buenos 0 malos por eleccidn voluntaria. El caso
més sencillo de promesailustra dos aspectos caracteridticos de todo derecho

Cf. la Seccion b), infra.
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especid: 1) d derecho 'y laobligacion surgen no porque laaccion prometida
tenga de por Si una cualidad moral particular, Sno Unicamente por la
transaccion voluntaria entre las partes, 2) la identidad de las partes inte-

resadas esvital: s0lo "este” individuo (el que recibio la promesa) tiene una
justificacion moral para determinar en qué forma ha de actuar € promitente.
El derecho es"suy0"; Slo enrelacion ad disminuye lalibertad de eeccion

de promitente, de modo que S dige liberar d promitente nadie mas puede

quearse.

ii.  Pero lapromesano es la Unica clase de transaccion por la cual s
confieren derechos. Los puede "otorgar” una persona que autoriza a otra o

consiente en que interfiera en asuntos que, de no ser por esa autorizacion o

e consentimiento, estaria en libertad de determinar por S misma. S yo

consento que usted tome precauciones por mi sdud o mi felicidad, o bien
le autorizo paraatender mis intereses, entonces usted tiene un derecho que

otros no tienen y yo no puedo quejarme de su interferencias esté dentro de
sus facultades. Eto es lo que s quiere decir cuando e habla de que una

persona entrega sus derechos a otra; y aqui también estén presentes las
caracteristicas tipicas de un derecho: la persona autorizadatiene derecho a
interferir no por su carécter intrinseco, sino porque "estas' personas
participan de "estd' relacion. Nadie mas (sn una autorizacion semejante)

tiene derecho™ a interferir, en teorfa, aun cuando la persona atorizada no
gerza su derecho.

iii.  Los derechos egpeciaes no son solo aquellos que e crean por una
eleccidn deliberada de laparte sobre lacua recae laobligacion, como ocurre

cuando los derechos s otorgan o cuando surgen de promesas, ni tampoco
incurre deliberadamente en todas las obligaciones para con otros, aungue
pienso que todos |os derechos especiaes proceden, verdaderamente, de actos

voluntarios previos. Una tercera fuente importantisima de derechos y
obligaciones especides que reconocemos en muchas esferas de lavidaesla
que puede llamarse mutualidad de restricciones, y pienso que laobligacidn

politica es inteligible inicamente § comprendemos con exactitud lo que es
egto, y de qué modo difiere de las demés transacciones creadoras de derechos
(consentimiento, promesas) a las cuaes los fildsofos la han asmilado. En
su expresion mas smple y esqueméticaes lo siguiente: cuando un grupo de

2Aun cuando pudiera ser "mejor" (por ser de dos males d menor) que
ad lo hiciera; ver infra Il aiii.
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personas dirigen unaempresa conjunta segun un determinado reglamento, y
restringen por tanto su propia libertad, los que s han sometido a taes
restricciones cuando as se les exigid tienen derecho a un sometimiento
similar de parte de quienes s han beneficiado con su sumisién.

El reglamento puede disponer que las autoridades tengan lafacultad de
imponer laobedienciay de daborar mésnormas, y dlo creara unaestructura
legd de derechos y deberes, pero laobligacion moral a obedecer las reglas
en tales circungtancias s debe alas miembros cooperadores de la sociedad,
y étos tienen @ derecho mora correlativo ala obediencia En Stuaciones
sodides de eda indole (entre las cudes la sociedad palitica condtituye d
gjemplo més complg o), laobligacion de obedecer lasreglas congtituye dgo
distinto de cualquiera otra razon mora que pueda exigtir para obedecer en
términos de consecuencias desegbles (por gemplo, prevenir @ sufrimiento);
la obligacion se debe a los miembros cooperadores de la sociedad en su
caidad detdes, y no porque siendo dlos seres humanos estariamal hacerlos
sufrir. Laexplicacion utilitaria de la obligacion politica no toma en cuenta
ede elemento de la situacion, tanto en su verson smple, cuando la
obligacion existe porque y solamente S las consecuencias directas de un
acto particular de desobediencia son peores que laobediencia, y también en
su version mas refinada, en los casos en que laobligacion existe aun cuando
dlonoesad, S ladesobediencia acrecienta la probabilidad de que laley
€en cuestion u otras leyes van a ser desobedecidas en otras ocasiones en que
las consecuencias directas de la obediencia son mejores que las de la
desobediencia

Decir que tienen esa obligacion mora aquellos que se han bene-
ficiado con € sometimiento de otros miembros de la sociedad a reglas
restrictivas y que elos, por tanto, deben a su vez obedecerlas, no significa
gue esta s la Unica clase de razén mora para obedecer 0 que no pueda
haber casos en que la obediencia e justifique moralmente. No hay
contradiccion o impropiedad en decir: "Tengo la obligacion de hacer X,
aguien tiene derecho a pedirmelo, pero ahora veo que no debo hacerlo”. En
ciertas Situaciones penosas, aveces, serade dos maes e menor desconocer
los que son realmente los derechos de las personas y no cumplir nuestras
obligaciones paracon ellas. Lo dicho me parece particularmente evidenteen
d can delas promesas. puedo prometer que haré ago e incurrir por elo
en una obligacion sdlo porque ésa es una manera de crear obligaciones
(la que debe distinguirse de otras formas de razones morales para actuar);
quizas d reflexionar advirtamos que en tales circunstancias cumplir esta
promesa estaria mal por € sufrimiento que causaria, y podemos

manifestarl oas: "Nodeboheoald' aunquetengo™ obligacionparacond de
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hacerlo", solo porque las expresiones entre comillas no son sinbnimas sino
que proceden de dimensiones distintas de la moral. Pretender explicar la
situacion diciendo que agui nuestra obligacion red es la de evitar €

sufrimiento y que sdlo hay una obligacion prima facie de cumplir la
promesa, me parece a mi que confunde dos dases diferentes de razones

mordes, y, en lapréctica, unaterminologia semejante oscurece @ caracter
preciso de 1o que eta enjuego cuando "por un bien mayor" infringi-

mos los derechos de las personas 0 no cumplimos nuestras obligaciones

paracon dlas.

Los tedricos del contrato sodid acertadamente se atuvieron d hecho
de que la obligacién de obedecer laley no es puramente un caso espe-
cid de benevolencia (directa o indirecta), Sino dgo que surge entre
miembros de una sociedad politica particular a partir de su rdlacién mutua.
Su error estuvo en identificar "estd" Situacion creadora de derechos con €
can paradigma de la promesa; hay desde luego similitudes importan-
tesy éstos son precisamente los aspectos que comparten todos los de-
rechos epecides, et0 es, que surgen de relaciones especides entre seres
humanos y no de la naturaleza de la accion que s ha de emprender ni de sus
efectos.

iv. Quedaunacase de sSituacion que podria consderarse como unaque
creaderechos y obligaciones: cuando las panes tienen unarelacion natural

egpecid, como en @ caso de padres e hijos. Supongo que hoy seestimaque
e derecho mora de los padres a la obediencia de su hijo termina cuando €

hijo dcanza la "mayoria de edad", pero vae la pena mencionarlo, porque

algunas filosofias paliticas han recurrido a analogias con este caso como

explicacion de obligaciones politicas, y también porque este caso tiene
incluso agunos de los rasgos que hemos distinguido en los derechos
egpecides, es decir, que € derecho surge de larelacion epecid entre las

partes (aunque aqui se trata de unarelacion natural) y no del carécter delas

acciones respecto de cuyo cumplimiento existe un derecho.

v.  Sedistinguen de los derechos especides, por cierto, las libertades
especides, cuando excepcionalmente una persona queda eximida de
ciertas obligaciones a las cuales la mayoria est4 sujeta, pero no por ello
adquiere un derecho respecto del cual existe una obligacion correlativa. S
usted me sorprende leyendo € diario de su hermano, me dira "No tiene
derecho aleerlo”. Yo replicaré "Tengo derecho a leerlo; su hermano dijo
que podrialeerlo a menos que d medijeraque noy no lo hahecho". Aqui
yo herecibido un permiso especia de su hermano, quien teniad derecho de
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exigirme que no leyera su diario, de modo que estoy eximido de la
obligacion mora de no leerlo, pero su hermano no tiene obligacion alguna
de seguir permitiéndome que lo lea. Los casos en que se conceden derechos,
no libertades, paramangjar o interferir en los asuntos de otras personas son
aquellos en que laautorizacion no puede revocarse avoluntad de la persona
queconceded derecho.

b) Derechos generales. A diferencia de los derechos epecides, que
condtituyen unajustificacion propiadel tenedor del derecho parainterferir en
lalibertad de otro, los derechos generdes s afirman ala defensiva, cuando
S prevé o exige amenaza de interferencia injustificada, con @ objeto de
indicar que lainterferencia es injustificada. "Tengo derecho a decir lo que
pienso”.”® Tengo derecho a practicar la rdigion que quiera'. Dichos de-
rechos tienen dos importantes caracteristicas en comun con los derechos
egpecides. 1) Posearlos significa tener unajustificacion mora para deter-
minar como ha de comportarse otro, esto es, que no debe interferir.* 2) La
judtificacion mora no surge del carécter del acto a cuyo cumplimiento e
reclamante tiene derecho. En efecto, d no haber una relacion especid entre
d y quienes amenazan con interferir que justifique esa interferencia, su
justificacion mora esta en € hecho de congtituir una ejemplificacion
particular dd derecho de todos por igual a ser libres. Sin embargo, existen
diferencias notables entre los derechos generdes defensivos y |os derechos
egpecides. 1) Los derechos generales no surgen de ninguna relacion ni
transaccion especid entre los hombres. 2) No son derechos propios de
quienes los detentan sino derechos que tienen todos |as hombres capaces de
eegir, en ausencia de aquellas condiciones especides que dan origen ade-
rechos egpecides 3) Los derechos generaes tienen obligaciones correlativas
de no interferir, a las cuales estén sujetos todos los demés y no sdlo las

B a diferencia entre derechos generales y especiales suele hacerse d
hablar, acentuando € pronombre cuando se reclama o se niega un derecho es-
pecia. T4 no tienes derecho a impedirle que lea ese libro" < refiere d dere-
cho genera del lector. " 'T (' no tienes derecho a impedirle que lea e libro"
niega que la persona interpelada tenga un derecho especid a interferir, aunque
otros puedan tenerlo.

“En redidad, d afirmar un derecho general = afirma tanto € "dere-
cho" a la abstencién de la coercion como la "libertad’ para realizar € acto
segln = afirma; @ primero frente a la coercién efectiva 0 a la amenaza de
coercién; d segundo, como objecion ante una exigencia efectiva o prevista
de que la accion no se redlice. Aqui, en palabras de Hohfeld, & corrdativo no
€5 una obligacién sino un "no derecho”.
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panes de unarelacion o transaccion especid; aunque sin dudaa menudo s
afirmaran cuando determinadas personas amenacen interferir, como objecion
mord ante dicha interferencia. Afirmar un derecho genera es reclamar,
respecto de unaaccion particular, € derecho que tienen todos los hombres
por igual a s libres en ausencia de aquellas condiciones epecides que
congtituyen un derecho especid paralimitar la libertad de otro; afirmar un
derecho especid es afirmar, repecto de una accion particular, un derecho
condtituido por dichas condiciones especides paralimitar lalibertad de otro.
Laafirmacion de derechos generdes invoca directamente d principio de que
todos los hombres tienen por igua derecho a ser libres; la afirmacidn de un
derecho especid —como procuro demostrarlo en la Seccion 11— lo invoca
indirectamente.

Resulta evidente, espero, que a menos que e reconozca que para
interferir en lalibertad de otro s necesita unajustificacion moral, lanocion
de un derecho podria no tener lugar en la moral; porque afirmar un derecho
es afirmar que existe unajustificacion. En d discurso moral, la funcién
caracterigtica de aquellas frases en las que e encuentra e sentido de la ex-
preson "un derecho” ("Tengo derecho a...", "Usted no tiene derecho a ...",
" ¢Qué derecho tienes tli para...?"), es lade hacer pesar sobre las interferen-
cias en lalibertad de otro o sobre las amenazas de interferencias, un tipo de
evaluacion o critica moral especialmente apropiado para la interferenciaen
lalibertad, y caracteristicamente distinto de la criticamoral de las acciones
que < rediza con ayuda de expresones como "correcto”, "incorrecto”,
"bueno”, "mao”. Y este es uno de los muchos tipos diferentes de fun-
damentacion morad para decir: "Usted debe ..." 0 bien "Usted no debe..." El
uso de la expresion: " ¢Qué derecho tienes td para...?' quizés lo demuestra
mas claramente que las otras, porque la ocupamos en € momento preciso
en que lainterferencia se produce 0 s amenaza, paraexigir  titulo mora
que tiene la persona interpelada a interferir; y, con frecuencia, 1o hacemos
sin insinuacién algunade que lo que @ otro se propone hacer etdmal y, a
veces, con la sugerencia implicita de que la misma interferencia, por parte
de otra persona, seriainobjetable.

Pero s bien d uso que damos a la expreson "un derecho” en
discurso mora si presupone e reconocimiento de que lainterferenciaen la
libertad de otro necesita unajustificacion moral, élo no bastariapor § solo
para establecer, salvo en un sentido que < trivializa facilmente, que en d
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reconocimiento de derechos moralesestdimplicito e reconocimiento de que
todos los hombres tienen igual derecho a la libertad; porque a menos que
haya cierta restriccion inherente en @ significado de "un derecho” respecto
de tipo dejustificacion moral de la interferencia que puede constituir un
derecho, € principio podria quedar totalmente desprovisto de significado.
Seria posible, por gemplo, adoptar € principio y luego afirmar que alguna
caracteritica 0 conducta de determinados seres humanos (que son imprevi-
0res, aeos, judios 0 negros) congtituye unajustificacion mora parainter-
ferir en su libertad; hasta donde ha llegado mi argumentacion, “cuaquiera’
diferencia entre los hombres podria servir dejustificacion mora paralain-
terferenciay constituir asi un derecho, de tal modo que @ derecho de todos
los hombres por igual a ser libres seria compatible con una tremenda desi-
gualdad. Bien puede ser que la propia palabra "mora” importe algunares-
triccion respecto de lo que puede constituir unajustificacion moral parala
interferencia, con lo que e evitaria esta consecuencia, pero yo no puedo por
ahora demostrar que sa adl. En cambio, para mi es evidente que lajustifi-
cacion moral de lainterferencia que ha de constituir un derecho a interferir
(distinto de que simplemente ssa moralmente bueno o desedble interferir) s
limita a ciertas condiciones epecides, 1o cud es inherente d significado de
"un derecho” (savo que la expresidn s use en forma tan libre que = la
pueda reemplazar con las otras expresones morales mencionadas). Los
titulos parainterferir en lalibertad de otro que s basan en una caracterigtica
generd de las actividades en las cudes s pretende interferir (por giemplo, la
necedad o crueldad de las practicas "nativas') 0 en una caracteristica genera
de las partes (nosotros somos alemanes; elos son judios), aunque bien
fundados, no son asunto de derecho u obligacion moral. El sometimiento en
tales casos, aun cuando sea adecuado, no "corresponde’ ni "se debe' alos
individuos que interfieren; seriaigualmente propio S @ que interfiere fuese
cualquiera de la misma clase de personas. De ahi que otros elementos de
nuestro vocabulario moral basten para describir este caso, pues hablar aqui
de derechos induce a confusion. En la Seccion |l vimos que los tipos de
justificacion de la interferencia que s refieren a derechos especiades eran
independientes del caracter del acto acuyaredizacion habia un derecho, pero
d dependian de ciertas transacciones y relaciones previas entre individuos
(tales como promesas, consentimiento, autorizacion, sometimiento a res-
tricciones mutuas). Surgen aqui dos interrogantes. 1) ¢Sobre la base de qué
principio estas sencillas formas de promesa, consentimiento, sometimiento
aredtricciones mutuas podrian ser necesarias o suficientes, independiente-
mente de su contenido, parajustificar lainterferenciaen lalibertad de otro?
2) ¢Qué caracteridicas tienen en comuln estos tipos de transaccion o de rda
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cién? Larespuesta a ambas interrogantes me parece que s lasguiente: S
justificamos la interferencia con argumentos como los que damos cuando
reclamamos un derecho moral, etamos de hecho invocando indirectamente,
como justificacion, € principio de que todos los hombres tienen por igua
derecho aser libres. Porgue lo que estamos rea mente diciendo en € caso de
promesas 0 consentimientos o autorizaciones, es que edte titulo parainter-
ferir en lalibertad de otro sejustifica porque eta persona, en @ gercicio de
su derecho aser libre, hadegido libremente la creacion de ete titulo; y en
€ caso de las restricciones mutuas, en verdad decimos qued titulo parain-
terferir en la libertad de otro se justifica porque es justo (fair); y esjusto
(fair) porque solamente asi habré una distribucion igualitaria de restriccio-
nes, y por tanto de libertad, dentro de este grupo de hombres. De ta manera
que en d caso de los derechos epecides, como en € de losderechos gene
raes, su reconocimiento implicad reconocimiento del derecho que tienen
todos los hombres por igua aser libres. [



ESTUDIO

¢QUE ES EL CAPITALISMO?*

Ayn Rand**

El capitdismo, sogtiene Ayn Rand, es € Unico sistema que
reconociendo la naturaleza "raciona” del ser humano, y, por
tanto, la "libertad" como exigencia de ésta, se fundamenta en la
relacion existente entre la inteligencia, la libertad y la
supervivencia de hombre. Sdlo en la sociedad capitalista los
hombres gozan de libertad para pensar, disentir y crear; y fue
esa libertad, sefiala la autora, la que permitio que € capitalismo
superara a todos los sistemas econdmicos anteriores. Asi-
mismo, sdlo en esta sociedad en la que todas las relaciones son
voluntarias, se reconocen y protegen los derechos del hombre,
comenzando por e derecho a la vida y a la propiedad, sin los
cuales ningun otro derecho se puede gercer. En dlo radicaria la
justificacion mora de capitalismo.

Segln esta linea de razonamiento, € mercado libre representa la
aplicacién de una "teoria objetiva de los vaores', en la que €

*H presente articulo corresponde a capitulo primero del libro What is
Capitalism?, publicado en 1967 por The New American Library. Su repro-
duccién y traduccion cuentan con la debida autorizacion.

** Ayn Rand, novelistay filosofa, lideré € movimiento filosofico del
Objetivismo, cuyos fundamentos se encuentran en sus libros Por the New
Intellectual; The Virtues of Selfishness y Capitalism: The Unknown Ideal.
Entre sus novelas sobresalen We the Living, publicada en 1936 y que incluso
fue llevada a cing The Fountainhead (1943) y Atlas Shrugged (1957),
filosoficamente @ bestseller mas destacado de su tiempo.
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valor, o € "bien", no es un atributo independiente de la razén,
la redlidad, los fines y los actos de los hombres, como ocurre
en las teorias "intrinseca' y "subjetivista'. Conceptos indefi-
nidos e indefinibles como € interés publico o € bien comun,
que esgrimen tanto los enemigos como los defensores del
capitalismo, serian resabios de una visién tribal del ser humano
que sdlo sirven para escapar de la moral, mas no de guia moral.
Para la autora, d fracaso de la economia politica contem-
porénea s debe a que ésta ha carecido (desde los inicios de su
apogeo en € siglo pasado) de una fundamentacion filoséfica
adecuada y explicita, procediendo en cambio, técitamente, sobre
la base de supuestos morales y epistemoldgicos colectivistas.
Para que esta disciplina pueda salir de la impasse en que s
encuentra debe rechazar esos supuestos y replantearse com-
pletamente, admitiendo que € hombre (no la sociedad o la
comunidad) es su unidad basica; que la naturaleza de éste y sus
requerimientos son los que deben proporcionarle su base de
sustentacion.

Con d capitalismo sucederia lo contrario, su tragedia es que sus
fundamentos no s han hecho explicitos, y en consecuencia, se
le ha pretendido justificar en un terreno equivocado.

L a desintegracion de la filosofia durante @ siglo XIX y su
colapso en d siglo XX han provocado un proceso similar, aunque més
lento y menos evidente, en la trayectoria de la ciencia moderna.

El actua desarrollo frenético de la tecnologia contiene reminiscencias
de laépoca anterior d derrumbe econémico de 1929; montada sobre d im-
pulso del pasado, sobre los restos inconfesos de una epistemologia aris-
totélica, constituye una expansion turbulenta y febril que se niega a
reconocer que sus fundamentos tedricos estan sobregirados desde hace
mucho tiempo; que en & campo de la teoria cientifica, debido a su
incapacidad paraintegrar e interpretar sus propios datos, los cientificos estén
promoviendo € resurgimiento de un misticismo primitivo. Sin embargo,
en d campo de las humanidades & derrumbe ya s produjo y ha sobrevenido
ladepresion, con lo cual € colapso delacienciaescas totdl.

Laprueba més evidente de esta situacion se observaen las ciencias
relativamentejdvenes, tales como la sicologiay la economia. En sicologia
podemos ver que e intenta estudiar @ comportamiento humano prescin-
diendo del hecho que @ hombre es un ser consciente. En economia politica
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advertimos que s pretende analizar y disefiar Ssemas soddes sin tomar d
hombre en consderacion.

Lafilosofiaeslaque define y establece los criterios epistemol dgicos
que orientan & conocimiento humano en generd y las ciencias epecificas
en particular. Laeconomia politicacomenzé adestacarse en € siglo X1X,
en la época de la desintegracion post-kantiana de la filosofia, pero nedie s
detuvo arevisar sus premisas ni a cuestionar sus fundamentos. De manera
implicita, acritica y por omision, la economia politica aceptdé como
axiomas propios los principios basicos del colectivismo.

Los economistas poaliticos —incluyendo los partidarios del capi-
talismo— definieron su ciencia como € estudio de la administracion, di-
reccion, organizacion o manipulacion de "los recursos' de una " comunidad”
0 pais. No definieron lanaturaleza de los "recursos’, puesto que e daba por
sentado que eran de propiedad comuna y se suponia que € objetivo de la
economia politicaeraestudiar las formas en que dichos "recursos' e podian
emplear en favor del "bien comun'.

El hecho que d principal "recurso” en cuestion fuerae hombre, que
éste era una entidad de naturaleza especifica, dotada de capacidades y
necesidades particulares, sdlo fue considerado, en & mejor de 10s casos, en
forma superficia. Se vio a hombre simplemente como uno de los factores
de laproduccién, junto con latierra, los bosques o las minas;, como uno de
los factores menos importantes, puesto que se estudiaron con mayor
profundidad lainfluenciay caracteristicas de esos otros factores que € papel
0 los atributos del ser humano.

El punto de partida de la economia politica se Situ6 en la mitad de un
proceso. d observar que ios hombres producian y comerciaban, s dio por
supuesto que lo hacian desde siempre y que continuarian haciéndolo. Se
acept6 esta Situacion como un hecho que no requeria mayor andisis, y la
economia politica se dedicd d problema de cdmo disefiar  mejor Sstema
paraque "lacomunidad” dispusierade esfuerzo humano.

Diversas razonesjustificaban estavision tribal del ser humano. Una
dedlas eralamoralidad ddl altruismo y otraerad creciente predominio de
estatismo politico entre los intelectuales del siglo X1X. Larazon principal,
en términos sicol6gicos, era la dicotomia entre cuerpo y ama, tipicade la
cultura europes; en otras palabras, la produccion materia era considerada
como una tarea denigrante, propia de un orden inferior, carente de relacion
con las preocupaciones intelectuales del hombre; unalabor que Sempre s
les habia asignado alos esclavos y Servos. Laingtitucion de laservidumbre
habia perdurado, en una formau otra, hasta bien avanzado € siglo XIX y
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s9lo fue politicamente abolida con € advenimiento del capitalismo. Es
decir, selaabolié en términos politicos pero no intelectualmente.

El concepto de hombre como individuo libre e independiente era
totalmente gjeno a la cultura europea, en la cua las caracterigticas tribaes
estaban muy araigadas. En @ pensamiento europeo latribu eraconsiderada
como laentidad, la unidad basica, y € hombre sdlo era visto como una de
sus celulas desechables. Esto era vdido tanto para los mandatarios como
para los sServos. Se pensaba que los gobernantes gozaban de privilegios
Unicamente porque prestaban servicios alatribu, servicios que s estimaba
tenian un caracter noble, en particular, la fuerza armada o la defensa militar.
Pero d noble era, d igua que € servo, un vasdlo de latribu, es decir, su
vida'y sus propiedades pertenecian d rey. Es necesario recordar que la
institucion de la propiedad privada, en su significacion plenay legd, sdlo
comenzo a regir con € advenimiento del capitalismo. En las etapas
precapitalistas lapropiedad privada existiadefacto pero no dejure, es decir,
por costumbre 'y aceptacion técita, mas no en virtud del derecho o laley. En
términos legdes y por principio, toda propiedad perteneciad jefe de latribu
y eraposeida sdlo con su permiso, € cud podia ser revocado, en cualquier
momento, a su discrecion. (El rey podia expropiar los bienes de los nobles
recalcitrantes, derecho que los monarcas gercieron en € transcurso de la
historia de Europa.)

La filosofia norteamericana de los Derechos del Hombre nunca fue
cabalmente comprendida por los intelectuales europeos. El concepto de
emancipacion que predominaba en Europa consistia en reemplazar €
concepto de hombre como esclavo dd Estado absoluto, representado por la
figuradd rey, por una concepcion de hombre como esclavo de un Estado
absoluto encarnado por "d pueblo”, es decir, % sustituiad sometimiento d
jefe de latribu por & sometimiento alatribu. Una concepcion no triba de
laexistencia no podia ser aceptada por esta mentalidad que consderaba que
d privilegio de gobernar por medio de la fuerza, a quienes producian los
bienes, constituia un simbolo de nobleza

En consecuencia, |os pensadores europeos no s dieron cuenta que
durante € siglo XIX los gaeotes habian sido reemplazados por los
inventores de los barcos a vapor y que los herreros de pueblo habian sido
sustituidos por los propietarios de hornos de fundicion; siguieron pensando
—con todas sus contradicciones— en términos tales como "esclavitud
sdaid" y "d egoismo antisocial de los industriales que obtienen tantos
beneficios de la sociedad sin dar nada a cambio”, teniendo como la base e
axioma incuestionado de que la riqueza es un producto anénimo, socid y
tribal.
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Este concepto no ha sdo cuestionado hasta ahora; representa e
supuesto implicito y la base de la economia politica contemporanea.

Como gemplo de esta nocion y de sus consecuencias, citaré €
articulo sobre "Capitaismo" que gparece en laEncyclopedia Britannica. El
articulo no entrega una definicion de concepto; comenzando ai:

Capitdismo: término usado para referirse d sistema
econdmico que ha predominado en @ mundo occidental desde
la disolucion del feudalismo. En todo sistema denominado
capitalista, son fundamentales las relaciones entre los
propietarios privados de los medios de produccion materides
(latierra, las minas, las plantas indutriales, etc., conocidas en
conjunto como capital) y los trabgadores libres que carecen de
capita, y venden sus sarvicios laborades a los empleadores...
L as negociaciones sarides resultantes determinan laparte del
producto total de lasociedad que le corresponderaaladase de
|los trabgjadores y aladase delos empresarios capitdistas.

(La siguiente cita la he extraido del discurso de Galt en Atlas
Shrugged, de un pasge en € que s describen los principios del
colectivismo: "Un industrial —padora suprimida—, no existe tal persona
Una fébrica es un "recurso natural" igual que un abol, unaroca o un charco
debarro".)

La Encyclopedia Britannica explica d éxito dd capitaismo de la
sguiente manera

El uso productivo del "excedente socid" fue la caracterigtica
especifica que permitié d capitalismo superar a todos los
gstemas econdmicos anteriores. En lugar de construir
pirdmides y caedraes, quienes dispusieron del excedente
socid decidieron invertirlo en barcos, bodegas, materiaprima,
bienes manufacturados y otras formas materiales de riqueza.
De esa manera, @ excedente socid e transformo en mayor
capacidad productiva

Esto es lo que s dice acerca de un periodo en que la poblacion
europea vivia en una pobreza ta que la mortalidad infantil era

'EncycTopedia Britannica, 1964, Vol. IV, pp. 839-845.
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aproximadamente de un cincuenta por ciento, y las hambrunas periodicas
eliminaban € "excedente’ de poblacion que las economias precapitdistas no
eran cgpaces de adlimentar. Sin embargo, Sn hacer distincion entre riqueza
expropiada a través de los impuestos y riqueza producida por laindustria, la
Encyclopedia Britannica afirma que los primeros capitdistes "dispusieron”
de este excedente de riquezay "decidieron invertirlo”, y que etainversion
fuelacausadelaprodigiosa prosperidad delaetgpaque s inicio.

¢Qué es un "excedente socid"? El articulo no lo define ni explica
Un excedente presupone un nivel minimo. S s supone que la subsistencia
en un estado de inanicion crénica etd sobre d nivel minimo implicito,
¢cud esentonces @ nivel minimo? El articulo no proporciona larespuesta

Evidentemente, & "excedente socid" no existe. Toda riqueza es
producida por alguien y pertenece a alguien. La "virtud especid que
permitio que @ capitalismo superara a todos los sistemas econémicos
anteriores’ fue"lalibertad” (concepto que esta e ocuentemente ausente de la
explicacion en la Encyclopedia Britannica), y ésta no condujo a la
"expropiacion” sino ala"creacion” delariqueza

Volveré sobre este ignominioso articulo més adelante (ignominioso
en muchos sentidos, incluyendo @ académico). Cité d articulo en este
punto slo como un gjemplo conciso de la premisa tribal que sirve de
fundamento ala economia politica actual. Dicha premisa es compartida de
igual forma por los enemigos y los partidarios del capitalismo; a quienes
estén en contradd capitalismo les proporciona cierto grado de coherencia
interna, en tanto que alos partidarios del capitalismo los desarma por medio
de un aura sutil, pero devastadora, de hipocresia moral, prueba de lo cua
s0n sus intentos dejustificar € capitalismo sobre labase dd "bien comun”
0 dd "sarvicio d consumidor" o "la mejor asignacion de los recursos'.
(¢l-osrecursos de "quiénes'?)

Parapoder comprender € capitalismo es preciso revisar y cuestionar
eda "premisatriba”.

La humanidad no es una entidad, un organismo ni un cord. La
entidad que e dedica a laproduccion y d comercio es é "hombre". Toda
cienciadd &eade las humanidades debe comenzar precisamente por € estu-
dio dd hombre y no por exe conjunto indefinido denominado "comunidad'”.

Esta cuestion representa una de las diferencias epistemol dgicas entre
las humanidades y las ciencias fisicas, y es unade las causas del merecido
complgo de inferioridad de las humanidades frente a etas Ultimas. Una
ciencia que estudia aspectos fisicos no se permitiria (ad menos no lo ha
hecho hasta ahora) pasar por ato la naturaleza de su materia. ESo seria
como s la astronomia obsarvase d cido pero $ negara a estudiar las
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edtrellas, planetas y satdlites de manera individual, o que la medicina,
ignorando lo que es la sdud o careciendo de criterios establecidos d
respecto, estudiara las enfermedades centrandose en un hospital como unidad
béasica, y no tomase en cuentaa los pacientes individuales.

A través dd estudio del hombre se puede aprender mucho sobre la
sociedad, pero este proceso no puede invertirse; no es posible adquirir
conocimiento sobre d hombre através dd estudio de la sociedad, es decir,
mediante d andisis de las relaciones de entidades que no han sido
identificadas ni definidas previamente. Sin embargo, ésa es la metodologia
que usa la mayoria de los economistas politicos. La actitud de estos
cientificos, por cierto, equivale d postulado implicito de que "d hombre es
aguello que « gusta a las ecuaciones econdmicas’. Ese postulado es
evidentemente falaz, y lleva d hecho curioso de que los economistas
politicos, no obstante la naturaleza préctica de su ciencia, son incapaces,
extranamente, de relacionar sus abstracciones con los hechos concretos de la
vidared.

También es la causa de que los economistas politicos adolezcan de
un desconcertante doble estandar y una doble perspectiva en su vision del
hombre y los acontecimientos. S observan a un zapatero, concluyen —sin
dificultad— que édte trabaja con € fin de ganarse la vida, pero como
economigtas politicos, basados en la premisa tribal, declaran que su
propdsito (y deber) esproveer de zapatos alasociedad. S ven aun mendigo
en una esquing, lo identifican con un vago; en economia politica, sin
embargo, étepasaaser "un consumidor soberano”. Respecto de ladoctrina
comunista que sostiene que toda propiedad debe pertenecer d Estado, la
rechazan categdricamentey creen "sinceramente” que e comunismo ha de
ser combatido hasta la muerte; pero en economia politica hablan del deber
que tiene € gobierno de llevar a cabo "una justa redistribucion de la
riquezd’, y < refieren alos empresarios como los mejores y mas eficientes
administradores de los "recursos naturdes' delanacion.

Esto es lo que haria una premisa basica (y una negligencia fi-
losdfica), esto eslo que hahecho la premisatribal.

Con d fin derechazar esta premisay comenzar desdle & principio
—en la economia politica, asi como en la evaluacion de los diversos
gstemas socides— primeramente s debe identificar la naturaleza del
hombre, es decir, identificar aquellas caracteristicas esencides que 1o
distinguen de todas las demas especies.

La caracterisitica esencid del hombre es su facultad raciond. La
mente constituye su medio fundamental de supervivencia, su Ginico medio
de adquirir conocimiento.
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El hombre no puede sobrevivir, como lo hacen los animaes,
guidndose solamente por sus percepciones.. No puede
satisfacer sus necesidades fiscas més dementades S no gerce
su facultad de pensar. Necesitade un proceso de pensamiento
para descubrir como plantar y cultivar sus dimentos y como
confeccionar armas paralacaza. Sus percepcionesta vez 1o
[leven a una cueva, 9 existe una disponible, pero para
congtruir @ refugio més sencillo necesita usar su intelecto.
Ninguna percepcion ni "ingtinto” le podrian ensefiar como
encender un fuego, hacer un tejido, fabricar herramientas,
hacer una rueda o un avion, realizar una apendicectomia,
producir una ampolleta eéctrica, un tubo electronico, un
ciclotron o una cga de fosforos. Sin embargo, su vida
depende de este conocimiento, y este saber sdlo lo puede
adquirir mediante un acto voluntario de su conciencia, por un
proceso de pensamiento.?

El proceso de pensamiento es un proceso de identificacion e
integracion extremadamente compleo que solamente puede ser realizado por
lamente de un individuo. No existe tal cosa.como un cerebro colectivo. Es
posible que los hombres aprendan unos de otros, Sn embargo d aprendizaje
requiere que cada alumno en particular haga uso de su facultad de pensar.
Los hombres pueden cooperar unos con otros en € descubrimiento de un
nuevo conocimiento, pero esta cooperacion requiere que cada cientifico
gercite independientemente su facultad racional. EI hombre es la Unica
especie viviente capaz de transmitir y extender € conocimiento de
generacion en generacion, pero esta transmision requiere de un proceso de
pensamiento de parte de cada receptor. Una prueba de eto |o constituyen los
derrumbes de la civilizacion, las edades de las tinieblas en € progreso dela
humanidad, cuando € conocimiento acumulado durante siglos s esfumd de
la vidade los hombres que eran incapaces de pensar, 0 no lo desedban o les
estaba prohibido hacerlo.

Para poder subsistir, cada especie viviente debe seguir cierto curso de
accion requerido por su propia naturaeza. Laaccion que e precisaparaque
subsista la vida humana es bésicamente intelectual: todo aquello que €
hombre necesita debe ser descubierto por su mente y producido por su

2Ayn Rand, "The Objetivist Ethics' en The Virtue of Selfishness.
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esfuerzo. La produccion es la aplicacion de la razon d problema de la
supervivencia

S agunos hombres digen no pensar, pueden sobrevivir imitando y
repitiendo una rutina de trabgjo descubierta por otros, pero esos otros
tuvieron que descubrirla, de otra forma ninguno hubiera sobrevivido. S
algunos hombres eligen no pensar 0 no trabgjar, solo pueden sobrevivir
(temporalmente) apropidndose de lo que otros han producido, pero esos
otros tuvieron que producir esos bienes, pues de o contrario ninguno habria
sobrevivido. Independiente de laeeccion que haga un hombre o un nimero
cualquiera de hombres frente a este problema, independiente de cua camino
ciego, irraciona 0 mao se opte por seguir, € hecho es que larazon es €
Unico medio que tiene d s humano para su supervivencia 'y que los
hombres prosperan o fracasan, sobreviven o0 mueren, de acuerdo asu grado
deraciondlidad.

Puesto que @ conocimiento, & pensamiento y laaccidn racional son
propiedades del individuo, puesto que suyaes la decision de gercer o no su
facultad racional, la supervivencia del hombre requiere que quienes piensan
no s vean interferidos por agquellos que no lo hacen. Yaque los hombres no
son omniscientes ni infalibles, deben sentirse libres para concordar o
discrepar; para cooperar unos con otros 0 proseguir un camino inde-
pendiente, de acuerdo d propiojuicio racional de cadauno. Lalibertad es €l
requisito fundamental de la mente humana.

Una mente racional no trabaja por obligacion; no subordina su
comprension de laredidad alas 6rdenes, directrices o controles de nadie; no
sacrifica su conocimiento, su vision de la verdad por las opiniones,
amenazas, deseos, planes 0 "hienestar” de persona alguna. Una mente como
éta puede ser obstaculizada por otras, acallada, prohibida, encarcelada o
destruida, pero no puede ser forzada;, una pistola no constituye un
argumento. (Galileo esun simbolo y ejemplo de esta actitud.)

Dd trabgjo y laintegridad inviolable de esss mentes —de los inno-
vadores intransigentes— provienen todos los logros y conocimiento de la
humanidad. (Ver The Fountainhead.) Lahumanidad le debe su supervivencia
amentes como ésas. (Ver Atlas Shrugged.)

Este principio se aplicapor igud a todos los hombres, cualquiera sea
su nivel de habilidad y ambicién. Un hombre actla conforme a las
necesidades de su naturaleza cuando se guia por sujuicioraciond, y, deesa
manera, logra unaforma humanade supervivenciay bienestar; en lamedida
que actUa irracionalmente se convierte en su propio destructor.
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El reconocimientosodd delanaturaezaraciona del hombre—dela
relacion entre su supervivenciay € uso delarazén— daorigen d concepto
de"derechosindividuales'.

Les recuerdo que los "derechos’ son un principio mora que definey
sancionalalibertad de accion del hombre dentro de un contexto socid; los
< derivan de la naturaleza del hombre como ser raciond y representan una
condicion necesaria de su particular modo de supervivencia. Les recordaré,
ademas, que € derecho a la vida es la fuente de todos los derechos, inclu-
yendo e derecho alapropiedad.®

Con respecto a la economia politica, debe darse a eo Gltimo un
especid énfasis. @ hombre tiene que trabgjar y producir para mantener su
vida. Tiene que procurase € sustento mediante su propio esfuerzo, bgo la
guia de su propio entendimiento. S & hombre no puede disponer del
producto de su esfuerzo, entonces no puede disponer de su esfuerzo; s no
puede disponer de su esfuerzo, no puede disponer de su vida. Sin los
derechos de propiedad no es posible gercer otros derechos.

Ahora, teniendo presente estos hechos, consderemos la cuestion de
cud ssema socid es goropiado parad hombre.

Un sstema socid es d conjunto de principios moraes, politicos y
econdmicos que se expresan en las leyes, instituciones y gobierno de una
sociedad, y que determinan las relaciones y los términos de asociacion entre
los hombres que viven en determinada &rea geogréfica. Es evidente que estos
términos y relaciones dependen de una identificacion de la naturaleza dd
hombre, y que esas relaciones variardn segin e trate de una sociedad de
sresracionaes o de unacolonia de hormigas. Natural mente, las relaciones
entre individuos libres e independientes o , sobre la base de la premisa que
cada hombre es un fin en s mismo, son radicalmente diferentes de las que
puedan darse entre los miembros de un "montén”, donde cada uno considera
a otro como un medio para sus fines y paralos fines dd "montén como un
todo".

Existen sdlo dos interrogantes fundamentales (o dos aspectos de la
misma interrogante) que determinan la naturaleza de cualquier sistema
sodd: ¢reconoce d sistema socid |os derechos individuales? y ¢excluye d
sgtema socid la fuerza fisica de las relaciones humanas? Larespuesta ala
segunda pregunta constituye laimplementacion de larespuestaalaprimera

*Para un andlisis méas extenso respecto de los derechos, sugiero
consultar mis articulos "Man's Rights' en Capitalism: The Unknow Ideal,
anexo N° 1, y "Collectivized Rights' en The Virtue of Selfishness.
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¢Es d hombre un individuo soberano, duefio de su persona, su
mente, su vida, su trabgo y los productos de éx€?, ¢0 es € hombre
propiedad de latribu (del Estado, la socieded, lacolectividad), lacua puede
disponer de d a su antojo, dictar sus convicciones, prescribir € curso de su
vida, controlar su trabajo y expropiar sus productos? ¢Tiene € hombre
"derecho" a exidir por S mismo o nace en extlavitud, como un srviente
ligado por un contrato, que permanentemente debe comprar su vida
sirviendo alatribu, pero quejamas podraadquirirlalibre de trabas?

Esta es la primera pregunta que debe responderse. El resto son sdlo
consecuencias e implementaciones. El problema fundamental simplemente
esd dguiente: ¢Esd hombre libre?

En la hitoria de la humanidad, € capitaismo es € Unico Sstema
queresponde: Si.

"Hl capitdismo es un sstema sodid basado en € reconocimiento de
los derechos individuales incluyendo los derechos de propiedad, en € cud
todala propiedad es privada”

El reconocimiento de los derechos individuaes conllevalaexclusion
de la fuerza fisca en las relaciones humanas: fundamentalmente, los
derechos 010 pueden ser violados por lafuerza. En una sociedad capitdista
ningun hombre o grupo puede "introducir" € uso de la fuerza fisca en
contra de otros. En edte tipo de sodedad la Unica funcidn del gobierno es
llevar acabo la tarea de proteger 1os derechos del hombre, es decir, latarea
de protegerlo de la fuerza fisica; € gobierno actia como agente del derecho
del hombre a la autodefensa, y puede emplear la fuerza solamente en
represdiay S0l en contra de aguellos que introducen d uso de lafuerza. De
estamanera, d gobierno congtituye @ medio por & cua d uso represvo de
|la fuerza es puesto bajo control objetivo.*

El capitaismo reconoce y protege & hecho fundamenta y metafisico
delanaturdezadd hombre: larelacion entre su supervivenciay su uso dela
razon.

En una sodedad capitaista todas las rdaciones humanas son
"voluntarias'. Los hombres son libres de cooperar 0 no unos con otros, de
relacionarse entre s 0 no, conforme a los dictados de sus propios|uicios,
convicciones e intereses. En la sociedad capitaista, los hombres sdlo
pueden relacionarse entre § en términos raciondesy através de larazdn, a
saber: por medio de la discusion, la persuasion y los acuerdos “con-

“Para un andlisis més extenso, véase mi articulo "The Nature of Go-
verment”, en @ anexo de Capitalism: The Unknow Ideal.
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tractuales’. El derecho aconcordar con otrosen ningunasociedad constituye
un problema; es "¢l derecho adisentir” e que es decisivo. Laingtitucion de
la propiedad privada es la que protege y proporciona los e ementos para el
gercicio del derecho a disentir, manteniendo as |a via despgiada para la
manifestacion del atributo més valioso del hombre (valioso en términos
persondes, socidesy "objetivos'): lamente creativa

Edta es ladiferencia fundamental entre capitalismo y colectivismo.

El poder que determina e establecimiento de un sistema socid, asi
como sus cambios, sus evoluciones y su destruccion, es la filosofia. El
papel quejuegan € azar, los accidentes o latradicion en este contexto es e
mismo que desempefian en lavida del individuo: su poder s encuentra en
razén inversa d poder del baggje filosofico de una cultura (o de un indi-
viduo); y su poder crece a medida que s derrumba la filosofia. En con-
secuencia, d carécter de un sistema socid debe ser definido y evaluado en
relacion a la filosofia De acuerdo a las cuatro ramas de la filosofia, las
cuatro piedras angulares del capitalismo son las siguientes: metafisi-
camente, los requisitos de la naturaleza y de la supervivencia del hombre;
epistemol dgicamente, la razdn; éticamente, los derechos individuales;
politicamente, lalibertad.

Estaes en esencia, labase de un enfoque adecuado parala economia
politicay para una comprension del capitalismo, en lugar de la premisa
tribal heredada de tradiciones prehistdricas.

Lajustificacion "practicd’ del capitalismo no reside en la afirmacion
colectivista de que lleva a cabo la "mejor asignacion de os recursos
nacionaes'. El hombre "no" es un "recurso naciona", como tampoco lo es
suintelecto, y sin € poder creativo de lainteligenciade hombre, lamateria
prima permanece, como tanta otra materia prima, intil.

Lajustificacion "mora" del capitalismo no esta en la afirmacion
atruista de que representa la mejor forma de lograr "el bien comin". Es
verdad que € capitalismo permite alcanzar € bien comin —si es que esa
expresion efectista tiene algun significado—, pero elo constituye
solamente una consecuencia secundaria. La justificacion moral del
capitalismo radicaen € hecho que éste es  Unico sistema concordante con
lanaturalezaraciona del hombre, que protege la supervivencia del hombre
en tanto hombre, y cuyo principio rector es la"justicia’.

Todo sistema socid e basa, explicita o implicitamente, en alguna
teoria éica A travésde la historia, € concepto tribal del "bien comin" ha
servido dejustificacion mora ala mayor parte de los Sstemas socidesy a
todas lastiranias. El grado de esclavitud o libertad dependiadel grado en que
dicho slogan triba erainvocado o ignorado.
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"El bien comun" (0 "d interés publico") es un concepto indefinido e
indefinible: no existe entidad tal como "latribu” o "d publico"; latribu (e
publico, 0 la sociedad) es simplemente un ndmero de individuos. Nada
puede puede ser bueno para la tribu como td: términos como "bueno” o
"vaor" son propios de los organismos vivos —de organismos Vivos
individuales— no de un conjunto etéreo de relaciones.

El concepto de "bien comuin® carece de significacion, sdvo que ele
tome en sentido literal, en cuyo caso d Unico significado poshle es la
suma del bien de todos los individuos condderados. Pero en ese caso d
concepto carece de sentido como criterio moral, pues dga sn respuesta la
interrogante sobre cudl es e bien de losindividuos y como s determina.

Sin embargo, @ concepto no s usa generamente en sentido literd.
Larazon por lacual es aceptado radica precisamente en su caracter dégtico,
indefinible y mistico; € cual sirve no de guiamora sino para escapar dela
moralidad. Puesto que d bien no es aplicable alo etéreo, s convierte en un
cheque mora en blanco paraaguelos que pretenden encamarlo.

S d "bien comun" de una sociedad es considerado como ago aparte
y superior d bien individual de sus miembros, €lo significa que € bien de
"agunos' hombres adquiere prioridad sobre @ bien de otros, quedando estos
otros relegados alacondicion de animales para sacrificio. En dichos casos
S supone técitamente que "d bien comun” significa " bien de la mayoria'
en oposicion d de laminoria o del individuo. Nétese e hecho significativo
de que esta suposicion es "técitad’. En efecto, incluso las mentalidades mas
colectivigtas parecen percibir laimposibilidad de justificarlo moralmente.
Sinembargo, "d bien de lamayoria', ademas, es sdlo unapretension y una
ilusion, puesto que, de hecho, laviolacion de los derechos de un individuo
implica la abolicion de todos los derechos, la entrega de la mayoria
desamparadad poder de cuaquier cuadrillaque, autoproclamandose "la voz
de la sociedad”, procede a gobernar por medio de la fuerza fisca, hasta que es
derribada por otra cuadrilla que emplea los mismos medios.

S s empieza por unadefinicion del bien de los individuos, sdlo
* aceptard como adecuada una sodiedad en laqued bien s dcancey
sa "dcanzable'. Sin embargo, S s comienza por aceptar " bien co-
mun" como un axiomay s consderad bien individual como una conse-
cuencia posible, aungue no necesaria (No necesaria en cualquier caso en
particular), s termina con un absurdo tan espantoso como & de la Unidn
Soviética, un pais que declara a todas voces dedicarse d "bien coman”,
mientras la totalidad de su poblacion, con la excepcidn del peguefio grupo
gobernante, s¢ ha debatido por mas de dos generaciones en una miseria
subhumana.
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¢Qué hace que las victimas y, peor alin, los observadores, acepten
eday otras atrocidades historicas similares, aferrandose d mito del "bien
comun"? La respuesta s encuentra en la filosofia, en las teorias filosoficas
que tratan sobre la naturdeza de los valores moraes.

Existen, basicamente, tres escuedlas de pensamiento sobre la
naturaleza del bien: la intrinseca, la subjetiva y la objetiva. La teoria
"intrinseca’ sogtiene que € hien es inherente a ciertos objetos o acciones
como taes, sin considerar su contexto y consecuencias ni 1os beneficios o
perjuicios que pueda ocasionar alos actores y sujetos involucrados. Setrata
de una teoria que divorcia d concepto de "bien" de los beneficiarios, asi
como divorcia € concepto de "valor* del valuador y del propdsito,
afirmando que & bien esbueno en g, por Sy de .

Lateoria "subjetivista’ sogtiene que € bien no guarda relacion con
los hechos de la realidad, que es producto de la conciencia de un hombre
determinado, creado por sus sentimientos, deseos, "intuiciones' o caprichos
y que solamente constituye un "postulado arbitrario” o un "compromiso
emociona".

La teoria intrinseca sostiene que € bien reside en agunos tipos de
realidad, independiente de la conciencia dd hombre; |a teoria subjetivista
odiene que € bien reside en la concienciadd hombre, independiente de la
redidad.

La teoria "objetiva’ sostiene que € bien no es un atributo de los
"objetosen 9" ni tampoco de los estados emocionales del hombre, sino una
"evaluacion” de los hechos de laredidad hecha por laconcienciadd hombre
de acuerdo a una norma racional de valor. (En este contexto, racional
significa: derivado de los hechos de larealidad y validado por un proceso de
razonamiento.) La teoria objetiva sostiene que € bien es un agpecto de la
reaidad en rdacion d hombre y que debe ser descubierto, no inventado, por
e hombre. Lasiguiente pregunta es fundamental para una teoriade valores
objetiva: ¢de valor para quién y para qué? Una teoria objetiva no permite
abandonar @ contexto o "robar conceptos', no permite separar los "valores'
de los "propdsitos’, ni @ bien de los beneficiarios, ni los actos de un
hombre de su razén.

De todos los sstemas socides en la historia de la humanidad, "d
capitalismo es d Unico sistema basado en una teoria objetiva de los
valores'.

Lateoria intrinseca y la teoria subjetivista (0 una mezcla de ambas)
son la base indispensable de toda dictadura, tirania o variante del Estado
absoluto. Estas teorias, ya sea que e las sostenga consciente o sub-
conscientemente —en la forma explicita de un tratado filosofico o en d
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caos implicito de sus ecos en los sentimientos del hombre comin— po-
shilitan que un hombre crea que € bien es independiente de la mente del
hombre y que puede lograrse por medio de lafuerzafisca

S un hombre cree que € hien es intrinseco a ciertas acciones, no
dudard en obligar aotros a practicarlas. S cree que @ beneficio o perjuicio
humano que dichas acciones causan no son importantes, entonces estimara
que un mar de sangre no tieneimportancia. S cree quelos beneficiarios de
tales acciones son irrelevantes (0 intercambiables), considerard que una
matanza masiva forma parte de su deber mora d servicio de un bien
"superior”. Lateoriaintrinseca de vaores es la que produce personges como
Robespierre, Lenin, Stdin o Hitler. Que Eichmann haya sdo kantiano no
esaccidenta.

S un hombre cree que @ bien s reduce a la eeccion arbitrariay
subjetiva, lacuestion dd bien o d ma s convierte paraé en una cuestion
de ¢'mis’ sentimientos o los de "dlos'? No existe puente, comprension o
comunicacion poshle parad. Larazon esd Unico medio de comunicacion
entre los hombres, y € Gnico marco de referenciaen comun es unaredidad
percibible objetivamente: d invalidarseles (es decir, d sostenerse que
carecen de relevancia) en d campo de la mordidad, lafuerzapssaa ser la
Unica forma en que los hombres pueden relacionarse entre si. Si  sub-
jetivista quiere perseguir algin ided socid propio, siente que moralmente
tiene derecho a obligar a otros hombres por "d propio bien de dlos’,
puesto que "dente’ que d tiene larazon y que nada s e puede oponer,
savo |os sentimientos descaminados de aquéllos.

Por lo tanto, en la préctica, los defensores de las escuelas intrinsecas
y subjetivistas se unen y s« mezclan. (Se mezclan también en términos de
su epistemologia scologica: ¢cudes son los medios por los que los
moralistas de la escuda intrinseca descubren su "bien” trascendental S no es
através deintuiciones y revelaciones no-racionaes, por egemplo, por medio
de sus sentimientos?) Es poco probable que aguien pueda sostener cud-
quierade estas teorias con red conviccidn, aunque equivocada. Sin embargo,
ambas sirven como una racionalizacion del ansia de poder y del gobierno
basado en lafuerza bruta, que darienda suetad dictador potencid y desarma
asus victimas.

La teoria objetiva de los vaores es la Unica teoria mora que es
incompatible con € gobierno basado en la fuerza. El capitalismo es
Unico sistema basado implicitamente en una teoria objetiva de los vaores,
y latragedia histérica es que esto nunca s ha hecho explicito.

S sabemos que @ bien es objetivo —es deir, que no obstante estar
determinado por lanaturaleza de larealidad, éste debe ser descubierto por la
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mente humana—, sabemos entonces que € intento de dcanzar € bien
mediante @ uso de fuerza fisica constituye una contradiccion monstruosa
que niega la moralidad en sus fundamentos d destruir la capacidad del

hombre para reconocer € bien, es decir, su capacidad paravaorar. La fuerza
invaliday paraizad juicio del hombre, exigiéndole que actlie en contrade
s mismo, degjandole de esta forma moralmente impotente. Un vaor que s
acepta por obligacion y cuyo precio es larenunciaa la propia inteligencia,

paranadie puede ser un vaor, aquellos que por lafuerzano son duefios de su

mente no pueden juzgar, eegir o valorar. Pretender lograr € bien mediante
d uso de la fuerza es como tratar de darle a un hombre una gaeria de
cuadros d precio de privarle de su vista. Los vaores no pueden existir (no
pueden ser valorados) fueradel contexto totd de la vida, las necesidades, las
metasy € "conocimiento” de un hombre determinado.

La vision objetiva de los valores impregna por completo la
estructura de una sociedad capitdista

Reconocer los derechos individuales implicareconocer @ hecho que
e bien no constituye una abstraccion inefable en alguna dimensién
supernatural, sino un valor relacionado con larealidad, con latierra, con la
vida de los seres humanos individuales (nétese € derecho alablsquedade la
felicidad). Implicaque el bien no puede estar divorciado de los beneficiarios,
que no es dable considerar que los hombres son intercambiables, y que
ningun hombre o tribu puede intentar lograr & bien de algunos d precio de
lainmolacion de otros.

El mercado libre representa la aplicacion "socid” de una teoria
objetivade los vaores. Puesto que los valores deben ser descubiertos por la
mente humana, los hombres deben gozar de libertad para descubrirlos, para
pensar, estudiar y traducir su conocimiento a una formafisica; para ofrecer
sus productos en intercambio, parajuzgarlosy paraelegir, s trate de bienes
materiales o de ideas, de un pedazo de pan o de un tratado filosofico. Puesto
que los valores s establecen dentro de un contexto, todo hombre debe
juzgar por s mismo, dentro del contexto de su propio conocimiento, metas
e intereses. Puesto que los valores se determinan por la naturaleza de la
realidad, es entonces larealidad la que actlia como arbitro final del hombre:
9 SuU juicio es correcto, suyas son las recompensas, pero S < ha equi-
vocado, € es su propiay Unica victima.

En lo que respecta d mercado libre es especia mente importante
comprender las diferencias que existen entre las visiones intrinseca,
subjetivay objetivade los vaores. El valor de mercado de un producto "no"
s un vaor intrinseco, un "vaor en § mismo" suspendido en € vacio. El
mercado librejamés pierde de vista la pregunta: ¢vaioso para "quién"? Y,
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dentro del amplio campo de la objetividad, € vaor de mercado de un
producto no reflgja su valor "filosofico objetivo”, Sno Unicamente su valor
"socidmente objetivo”.

Al decir "filosoficamente objetivo” me refiero a un valor calculado
desde la perspectiva de Io mejor posble parae hombre, es decir, usando €
criterio de la mente més racional, poseedora del mayor conocimiento dentro
de una categoria especifica, en un periodo dado, y dentro de un contexto
definido (no es poshble cacular dgo en un contexto indefinido). Por
glemplo, se puede probar racionamente que @ avion congtituye "obje-
tivamente" un valor inconmensurablemente mayor parad hombre (parae
hombre en Optimas condiciones) que la bicicleta, y que las obras de Victor
Hugo tienen un valor "objetivo" inconmensurablemente mayor que las
revistas superficides. Sin embargo, s a un hombre determinado gpenas le
acanza su potencid intelectual paradisfrutar de las revistas superficiaes, no
existe motivo alguno para que éste gaste sus exiguos ingresos, producto de
su esfuerzo, en libros que no puede leer, 0 en subsidiar la industria
aeronauticas sus propias necesdades de trangporte no seextienden masdla
delabicicleta. (Tampoco existe razon paraqued resto de lahumanidad deba
mantenerse a nivel de su gusto literario, su capacidad técnica 0 sus
ingresos. Los vaores no se determinan por decreto ni por @ voto de la
mayoria.)

Asi como d nimero de adherentes no constituye una prueba de la
falsedad o veracidad de unaidea, del mérito o demérito de unacbrade arte, 0
de la eficacia o ineficacia de un producto, asi también € valor de los bienes
0 servicios en d mercado libre no representa necesariamente su valor
filosoficamente objetivo, Sino Unicamente su valor "sociamente objetivo”,
€s decir, la suma de los juicios individuales de todos los hombres in-
volucrados en & comercio en un periodo determinado, la suma de lo que
"dlos' vaoraron, cada uno dentro del contexto de su propiavida

Por lo tanto, es posible que un fabricante de 18piz labia haga una
fortuna mayor que un fabricante de microscopios, aun cuando puede
demostrarse racionalmente que los microscopios son cientificamente més
valiososqued |apiz labid. Pero, ¢vaiosos para”quién"?

Un microscopio no tiene valor alguno para una modesta dactil 6grafa
gue lucha por ganarse la vida, pero g lo tiene un 1apiz labid; paradlad
lapiz labia puede marcar la diferencia entre la seguridad y la inseguridad en
s misma, entre € glamour y la monotonia.

Esto no significa, empero, que los valores que rigen un mercado
libre son "subjetivos'. La dactilografa que gasta todo su dinero en
cosméticos y luego no puede pagar € uso de un microscopio (en una
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consulta d médico) "cuando lo necesitd’, aprende, a través de esa expe-
riencia, que existe un méodo mejor para distribuir su ingreso; € mercado
libre actlia como su profesor y sus errores no perjudican a otros. S dla
hace un presupuesto en forma raciona, € microscopio sempre estard
disponible, en lo que adla respecta, para satisfacer sus necesidades espe-
cificas, y no més que eso: no s le aplican impuestos destinados a mantener
un hospital 0 un laboratorio de investigacion completo, o d vigje de una
nave espacid a la luna. Dentro de su potencid productivo, dla efec-
tivamente paga parte del costo de los avances cientificos a "necesitarlos'.
No tiene "deber socid" aguno, su Unicareponsabilidad es su propiavida,
y lo Unico que d sistema capitdistale pide eslo que le pide lanaturdeza:
racionaidad, es decir, quevivay actlie de lameor formaposible de acuerdo
asu propio criterio.

En todacategoriade bienes'y sarvicios que se ofrecen en un mercado
libre, € proveedor de los mejores productos d menor precio es € que
obtiene las mayores recompensas financieras "en ese campo”, no en forma
automédticani inmediata ni tampoco por decreto, sino en virtud del mercado
libre que ensefia a cada participante a buscar 1o que es "objetivamente’
mejor dentro de la esfera de su propia competencia, y cadtiga a los que
actlian guiados por consderaciones irracionaes.

Notese que € mercado libre no nivelaalos hombres hacia abgjo en
torno a un denominador comun —|os criterios intelectuales de la mayoria
no dirigen un mercado libre ni una sociedad libre—, y que los hombres
excepcionales, los innovadores, los gigantes intelectuales, no se ven
obstaculizados por la mayoria. En efecto, son los miembros de esta
excepcional minorialos que elevan d conjunto de la sociedad libre d nivel
de sus propios logros, a tiempo que llegan masy mas lgos.

Un mercado libre esun "proceso continuo™ que no puede permanecer
estatico, es un proceso ascendente que exige 1o mejor (lo mas raciond) de
cada hombre y o recompensa como corresponde. Mientras lamayoriarecién
asimilad vaor dd automovil, la minoria credtiva introduce € avion. La
mayoria aprende mediante la demostracion, la minoria tiene la libertad de
demostrar. El valor "filosoficamente objetivo” de un producto nuevo actia
como profesor para agquellos que estan dispuestos a gercer su facultad
racional, en la medida de su capacidad. Aquellos que no estén dispuestos a
hacerlo, asi como los que aspiran a mas de lo que produce su capacidad, 2
quedan sin recompensa. Los estancados, los irracionales y subjetivistas no
tienen poder para detener a quienes los aventgjan.

(La pequefia minoria de adultos que estan, mas que no dispuestos,
"incapacitados’ para trabgjar, deben depender de la caridad voluntaria: la
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desgracia no da derecho a la explotacion, no existe ta cosa como €
"derecho" aconsumir, controlar y destruir aaguellos sin los cuaes no seria
posible sobrevivir. Con respecto a las depresiones y @ desempleo masivo,
éstos no son causados por d mercado libre, Sno por la interferencia
gubernamental en laeconomia,)

Los parésitos mentales, es decir, los imitadores que intentan s
tisfacer lo que élos creen que es d gusto conocido del publico, son
constantemente derrotados por los innovadores cuyos productos elevan €
conocimiento y € gusto del pablico aniveles cada vez mas dtos. En este
sentido, @ mercado libre no es dirigido por los consumidores sino por los
productores. Los que obtienen mayor éxito son agquellos de descubren nue-
vos campos de produccion, campos cuya existencia no era conocida ante-
riormente.

Es posible que un producto dado no sea apreciado de inmediato,
especidmente § s trata de unainnovacion demasiado radicd; sin embargo,
pese aalgunos percances menores, alalarga se impone. En este sentido €
mercado libre no e rige por los criterios intelectuaes de la mayoria que
predominasilo durante un tiempo determinado; € mercado libre esdirigido
por aquellos que son capaces de percibir y hacer planes de grandes
proyecciones, y mientras mejor sead cerebro, mayor es la proyeccion.

En  mercado libre d vaor econdmico dd trabagjo de un hombre s
determina por un solo principio: por @ consentimiento voluntario de los
que estan dispuestos a comprarle su trabao o sus productos acambio. Este
esd significado mord de laley de ofertay demanday representa e rechazo
total de dos doctrinas nocivas. lapremisatriba y € atruismo. Representa
d reconocimiento del  hecho que & hombre no es propiedad ni Sirviente
de su tribu, que € "hombre trabagja con € fin de mantener su propia vida'
—Como corresponde a su naturaleza—, que debe dejarse guiar por su propio
interés racional, y que S desea comerciar con otros, no puede esperar
victimas de sacrificio, es decir, no puede esperar recibir valores S acambio
no ofrece valores conmensurables. En este contexto, € Unico criterio
respecto de qué s considera conmensurable lo constituye € juicio libre,
voluntario, no coercitivo, de los comerciantes.

Las mentalidades tribales atacan este principio desde dos angulos
aparentemente opuestos: afirman que € mercado libre es "injusto” tanto
para € genio como para @ hombre comun. La primera objecion ge-
neralmente s expresa por medio de una pregunta como ésta: "¢por qué
deberia Elvis Predey ganar més dinero que Einstein?'. La respuesta es
porque los hombres trabajan con € fin de mantener y disfrutar sus propias
vidas, y 9 muchos hombres encuentran un valor en Elvis Predey, tienen
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derecho agastar su dinero en aquello que les place. Lafortuna de Predey no
proviene de aguellos que no s interesan en su trabgo (yo soy unade €los),
ni de Einstein —asi como tampoco e interpone @ en € camino de
Einstein—, de la misma forma que Einstein no carece de reconocimiento y
apoyo adecuados en una sociedad libre, dentro de un nivel intelectual
apropiado.

Con respecto a la segunda objecion que afirma que un hombre con
una cgpecidad promedio sufre de desventgas "injustas’ en un mercado libre

Usted que s lamenta, que teme competir con hombres de in-

teligencia superior, porque Sus mentes representan una
amenaza a U sustento, porque en d mercado los fuertes no
dejan oportunidades a los débiles, fije la vista més dlé de las
circunstancias... Al vivir en una sociedad raciond en lacua
los hombres gozan de libertad para comerciar, usted recibe un
beneficio incdculable & vaor maeria de su trabgo no s
determina solamente por su esfuerzo sino también por €
esfuerzo de las megores mentes productivas existentes en €

mundoquelerodes...

La méguina, la forma congelada de una intdligencia viviente,

es @ poder que aumenta € potencia de su vidad devar la
productividad de su tiempo... Todo hombre tiene libertad de
desarrollarse tanto como le sea posible 0 desee, pero
solamente lamedida de su pensamiento determinarad grado
de desarrollo que dcanzard. El trabgjo fisco como td no
puede extenderse més dlade lo circunstancia. Aquel hombre
que no rediza més que trabgjo fisico consume € vaor
materid equivalente a su propia contribucion a proceso de
produccién, y no dgja vaor alguno més, ni parad ni paralos
demas. Sin embargo, € hombre que produce una idea en
cualquier campo de la actividad racionad —aguel hombre que
descubre nuevo conocimiento— es e benefactor permanente
de lahumanidad... Solamente € valor de unaidea puede s
compartida con un nimero ilimitado de hombres, enri-

queciendo a todos los que se sirven de ella sin ocasionar
sacrificio o pérdidas anadie, elevando lacapacidad productiva
de cuadquier trabgjo que redicen...

En relacion ala energiamental empleada, d hombre que crea
un nuevo invento sdlo recibe un porcentaje menor de su vaor
en términos de retribucion material, independiente de la
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fortuna que haga, independiente de los millones que gane. Sin
embargo, € hombre que trabaja como auxiliar en la fabrica
que produce ese invento recibe una retribucion enorme en
relacion d esfuerzo mental que su trabgo le exige. Y lo
mismo ocurre en & caso de todos los hombres que s ubican

en d medio, en todos los niveles de ambicion y capacidad. El

hombre que s encuentra en lacima de la piramide intelectual

esd que més contribuye alos que estén por debgo de d, pero
s0lo recibe una retribucion material, no recibe de los demés
una gratificacion intelectual que puedaagregarse d vaor de su

tiempo. El hombre que se encuentra abgjo, d cua se moriria
de hambre s quedase solo debido a su irremediable ineptitud,
en nada contribuye a los que s encuentran sobre €, sin
embargo obtiene gratificaciones de todos esos cerebros. Td es
la naturaleza de la "competicion” entre los que tienen un
intelecto fuerte y los que lo tienen débil. Ese es d modelo de
"explotacion” por d cua se ha maldecido a los fuertes. (Atlas
Shrugged)

Td eslarelacion del capitalismo con lamentey la supervivenciade
hombre.

El magnifico progreso que ha logrado € capitalismo en un periodo
tan corto —el mejoramiento espectacular de las condiciones de vida del
hombre en la Tierra— constituye un logro histérico notable. Toda la
propaganda de los enemigos del capitalismo no es capaz de ocultarlo,
eludirlo ni minimizarlo. Pero lo que debe ser enfatizado especidmente es e
hecho que ete progreso no requirio del ofrecimiento de sacrificios.

El progreso no se puede obtener por medio de privaciones obligadas,
oprimiendo a victimas hambrientas para lograr un "excedente socid". El
progreso s6l0 puede surgir del "excedente individua", es decir, dd trabgjo,
laenergia, la superabundancia de aguellos hombres cuya capacidad produce
mas que lo que requiere su consumo persona, que estén intelectual y
econdmicamente capacitados para buscar [0 nuevo, para perfeccionar lo
conocido, para progresar. En una sociedad capitalista, en la cua estos
hombres tienen libertad para actuar y asumir sus propios riesgos, €
progreso no conlleva sacrificios para un futuro distante, sino que forma
parte del presente, eslo norma y natural, se lograa mismo tiempo que los
hombres viveny "disfrutan” su vida

Ahora, condderemos ladternativa—Ia sociedad tribal— donde todos
los hombres vierten sus esfuerzos, valores, ambiciones y metas en un
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mismo fondo u dlacomun, y después esperan ansosos a su lado mientras
d dirigente de una camarilla de cocineros lo revuelve con una bayoneta en

unamanoy un cheque en blanco de las vidas de todos en lactra. El gemplo

mas certero de este sistema lo constituye la Unidén de Republicas
Socidigas Soviéticas.

Medio siglo atrés, los gobernantes soviéticos ordenaron a sus Slb-
ditos tener paciencia, soportar privaciones'y hacer sacrificios con lafinalidad
de "industridizar" d pais;, prometieron que era dgo tempord, que lain-
dustrializacion traeria consigo abundanciay que & progreso soviético su-
perariad Occidente capitdista

Hoy, la Rusia Soviética todavia es incapaz de aimentar a su pueblo,
en tanto los gobernantes se debaten por copiar, pedir o robar los logros
tecnol dgicos de Occidente. La indugtridizacion no es una meta estética, es
un proceso dindmico con una acelerada tasa de obsolescencia. Adl, los
pobres servos de una economia triba planificada que perecian de hambre
mientras esperaban generadores déctricos y tractores, hoy s mueren de
hambre esperando la energia atdmicay los viges interplanetarios. De esta
manera, & progreso de lacienciaen un "Estado dd pueblo”, constituye una
amenazaparad pueblo, y cadaavance s lograacostadd mismo pueblo.

Estano fuelahistoriadd capitalismo.

La abundancia de Améica no s cred por medio de sacrificios
publicos ofrecidos d "bien comdn”, sino por € talento productivo de
hombres libres que perseguian sus propios intereses personaes y que
desedban forjar sus propias fortunas individuaes. No despojaron d pueblo
para costear la industrializacion de América. Con cada méguina que in-
ventaban, con cada descubrimiento cientifico o avance tecnolégico, pro-
porcionaban mejores trabgos, remuneraciones mas dtas y bienes mas
baraos, adl, d pais entero progresabay se beneficiaba, paso a paso, sin su-
frimientos.

No caigan en d error, Sn embargo, de revertir causay efecto: d bien
del pais fue posble precisamente por  hecho que para nadie fue impuesto
como meta 0 deber moral; fue simplemente un efecto; la causa fue €
derecho del hombre a buscar su propio bien. Es este derecho, no sus
consecuencias, d que representalajustificacion mora del capitalismo.

Sin embargo, este derecho esincompatible con lateoriaintrinseca de
los valores o la subjetivista, con la mordidad altruista'y con la premisa
tribal. Es evidente cudes son los atributos humanos que s rechazan d
rechazar la objetividad, y, de acuerdo a la historia dd capitaismo, es
evidente contra cudes atributos humanos asumen la misma posicion la
mordidad atruistay lapremisatriba: contralamente de hombre, contra la
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inteligencia, especiamente la inteligencia aplicada a los problemas de la
supervivencia humana, es decir, la capacidad productiva.

En tanto @ altruismo busca despojar a la inteligencia de su re-
compensa, afirmando que |los competentes tienen € deber mora de ponerse
d servicio delos incompetentes y de sacrificarse por las necesidades de los
otros, la premisa tribal va incluso mas dl& niega la existencia de la
inteligenciay € papel que éstacumple en laproduccion deriqueza.

Es moralmente inaceptable considerar lariqueza como 9 fuera
un producto anénimo, tribal, y hablar de "redigtribuirla’. Lanocidn de que
lariquezaesd resultado de agun proceso colectivo, no diferenciado, en €
que todos hemos participado y en @ cua es imposible sefidar quién hizo
qué —razdn por la que e requiere de algin tipo de "digtribucion” igua
litaria— pudo haber 9do gpropiada en unajungla primitiva.con una horda
de salvajes acarreando grandes rocas por medio de la fuerza bruta (aunque
incluso en ese caso alguien hubo de iniciar y organizar la accidn). Sostener
€sa.0pinién en una sociedad industrial —donde los logros individuales son
hechos de dominio publico— constituye una evasivatan burda que otorgarle
squierad beneficio de la duda resultarepugnante.

Cualquiera que en alguna oportunidad haya sido empleador o
empleado o que haya observado a hombres trabgjando o hayaredizado algin
trabgjo honrado, conoce @ decisivo papel que cumplen la capacidad y la
inteligencia de una mente concentrada y competente, en cualquier nivel en
que redlice su trabgjo, desde d mas bgjo d maés ato. Se ssbe que la
capacidad o lafatade dla (saetacarenciared o voluntaria) representa una
variable crucid en cuaquier proceso productivo. Las pruebas de élo son tan
abrumadoras—en lateoriay en lapréctica, I6gicay "empiricamente’, en
los acontecimientos histéricos y en € diario vivir de cada uno— que nadie
puede afirmar desconocerlo. Errores de esta magnitud no s cometen
inocentemente.

Cuando los grandes industriales hicieron sus fortunas dentro de un
mercado libre (esdecir, Sn € uso de lafuerza, sininterferenciani asgtencia
por parte del gobierno), elos crearon nuevariquezay no s laarebataron a
aguellos que "no" la habian creado. S esto le merece dudas, mire €
"producto socid totd" y d nivel de vida en aguellos paises donde no s
permite laexistenciade eos industriales.

Ohbserve cuén infrecuente e inadecuadamente s andizad temadela
inteligencia humana en las obras de los tedricos tribdistas-edaistas
atruistas. Observe con qué cuidado los defensores de la economia mixta
evitan y eluden cualquier mencion a la inteligencia o a la habilidad d
abordar problemas politico-econdmicos, en sus afirmaciones, exigencias y
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contiendas como grupo de presion respecto del saqueo del “producto socia
total".

A menudo s pregunta: ¢por qué fue destruido & capitalismo a pesar
de su historiaincomparablemente benéfica? Larespuestareside en & hecho
de que @ corddn umbilical que alimenta a cualquier Sstema socid es la
filosofia dominante de una culturay e capitaisno nunca cont6 con un
fundamento filosdfico. Fue @ Ultimo e incompleto producto (tedricamente)
de unainfluencia arigtotélica. Debido aque en & sglo XIX unacorriente
renaciente de misticismo absorbio la filosofia, € capitalismo qued6 en un
vacio intelectual, con su cordon umbilical cortado. Su caracter mord y sus
principios politicos nunca fueron integramente comprendidos ni definidos.
Sus supuestos defensores |o consideraban compatible con los controles gu-
bernamentales (es decir, interferencia gubernamental en la economia),
ignorando & significado y las consecuencias del concepto de laissez-faire.
Por lo tanto, lo que exigtié en la préctica—en @ sglo XIX— no fue capi-
talismo puro Sino economias mixtas en diverso grado. Puesto que d control
necesitay engendramas control, fue € elemento estatista de las economias
mixtas quien hizo que édas naufragaran, y € elemento libre, capitalista, €
querecibio laculpa

El capitalismo no podia sobrevivir en una cultura dominada por el
misticismo y € altruismo, por la dicotomia ama-cuerpo y la premisa
tribal. Ningin sistema socid (y ninguna institucion o actividad de cual quier
tipo) puede sobrevivir Sin una base moral. Sobre la base de la moralidad
dtruista, @ capitalismo tenia que ser —y fue— condenado desde un co-
mienzo.”

Para aquellos que no comprenden cabalmente € papel de la filosofia
en los problemas politico-econdmicos, les ofrezco, como € gemplo més
claro del estado intelectual actual, otras citas dd articulo sobre €
capitalismo de la Encyclopedia Britannica.

Pocos observadores tienden a encontrar defectos en € capi-

talismo en tanto motor de produccion. La critica normal mente
proviene ya seade la censura "mord™ o "culturar de ciertos
rasgos del sstema capitaista, o de las vicistudes inmediatas
(crisis'y depresiones) con las cudes s entremezclad progreso
alargo plazo.

SPara un andlisis de la negligencia de los fildsofos con respecto a
capitalismo, véase d ensayo titular de mi libro For the New Intellectual.
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Las "crissy depresones’ fueron causadas por la interferencia gu-
bernamental, no por & sistema capitaista. Pero ¢cud eralanaturadezade la
"censuramoral o cultural" ? El articulo no nos lo dice explicitamente, pero
es dlocuente d sefidar lo siguiente:

Sin embargo, tanto las tendencias como los logros (de

capitaismo) llevan la marca inconfundible de los intereses
empresariades, y, més aln, de la forma de pensar de los
empresarios. Ademas, no <e trataba solamente de las paliticas,

sno que la filosofia de vida naciond e individua, € sste-
ma de vaores culturales, llevaban esa marca. Su utilitarismo
materiaista, suingenua confianza en cierto tipo de progre-
0, sus logros redes en @ campo de lacienciapuray gplicada,
el genio de sus creaciones artisticas, todo se remonta a

"espiritu de racionaismo” que emana de la oficina dd em-

presario.

El autor ddl articulo, que no es suficientemente "ingenuc” como para
creer en un tipo capitalista (o racional) de progreso, sostiene, aparen-
temente, unacreenciadistinta

A fines de la edad media, Europaoccidental se encontraba en
una situacion similar ala de muchos paises subdesarrollados
en d siglo XX. [Esto significa que la cultura de
Renacimiento era aproximadamente equivalente a la de

Congo actual; pues de lo contrario querria decir que €

desarrollo intelectual de |as personas nadatiene que ver con la
economia] En las economias subdesarrolladas, la dificil tarea
de gobernar consiste en poner en funcionamiento un proceso
acumulativo de desarrollo econdmico, ya que unavez que
logra cierto impulso, los avances parecen seguir de manera
relativamente automéatica.

Unaidea como ésta s2 encuentra en laraiz de toda teoria de economia
planificada. Dos generaciones de rusos han muerto esperando € progreso
"automético”, basindose en alguna "sofisticadd’ creencia de etetipo.

Los economigtas clésicos intentaron hacer unajustificacion tribal del
capitalismo argumentando que éte permite la mejor "asignacion” de los
“recursos’ de una comunidad. A continuacion algunas de sus increibles
afirmaciones.
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Lateoriade mercado de la asignacion de recursos en € sector
privado congtituye @ tema central de la economia clésica.
Formalmente, € criterio que se usa para distribuir entre los
sectores privado y publico esd mismo que s usaen cuaquier

otraasignacion de recursos, a saber, que lacomunidad deberia
recibir igual satisfaccion de un incremento margina de
recursos usados en las esferas publicas y privadas... Muchos
economistas han afirmado que existen pruebas sustanciaes, y

td vez aplastantes, de que € bienestar total de un pais ca

pitdista, como los Estados Unidos, por ejemplo, aumentaria
9 < reorientaran los recursos hacia € sector publico: més
sdas de dasss y menos centros comerciaes; mas bibliotecas
publicas y menos automoviles, mas hospitales y menos
canchas de bowling.

Esto significa que algunos hombres han de trabajar arduamente su
vidaentera Sin contar con un medio de transporte gpropiado (automaviles),
sin disponer de una cantidad adecuada de lugares donde adquirir los bienes
que necesitan (centros comerciales), sin poder disfrutar de la recreacion
(canchas de bowling), para que otros hombres puedan gozar de escudlas,
bibliotecas y hospitaes.

S desea ver losresultadosfinales y @ cabd significado del enfoque
tribal de la riqueza—la eliminacion absoluta de la distincion entre accion
privada y accion gubernamental, entre produccion y fuerza, laeliminacion
totd del concepto de "derechos' de laredidad individual de un s humano,
y su reemplazo por un enfoque que percibe alos hombres como begtias de
cargaintercambiables o "factores de produccion”—, le ruego andizar 1o que
sgue

El capitalismo tiene un prejuicio respecto del sector publico
por dos razones. En primer lugar porque en un comienzo
todos los productos e ingresos [7] provienen del sector
privado, en tanto que los recursos llegan d sector publico
mediante & dificil proceso de tributacion. Las necesidades
publicas s0lo pueden satisfacerse por @ consentimiento técito
de los consumidores acumplir su papel de contribuyentes [¢y
tos "productores’?], cuyos representantes politicos tienen clara
conciencia de la susceptibilidad [!] de sus dectores con
respecto a los impuestos. La idea de que las personas saben
mejor gque los gobiernos cdmo gastar suS ingresos, es mas
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atractiva que laopuesta que afirma que lagente recibe mas por
d dinero que gastaen impuestos que por cualquier otro gasto.
[¢De acuerdo a cudl teoria de vaores? ¢Segin d criterio de
quién?

En segundo lugar, la presion que tiene la empresa privada
por vender ha dado origen ala gran cantidad de estrategias
que conforman € egilo moderno de ventas, las cudes gercen
influencia sobre la deccion del consumidor e inclinan los
valores de éste haciad consumo privado... [Edo significa
qued que usted desee gadtar @ dinero que ganaen lugar deque
< lo quiten corresponde simplemente a unainclinacion.] Por
lo tanto, gran parte del gasto privado s destinaa necesdades
que no son demasiado urgentes en un sentido bésico. [Urgente
¢para quién? (Cudes necesidades son bésicas, aexoepaion
de unacueva, unapie de ooy un pedazo de carne cruda?] El
corolario es que muchas necesidades publicas son ignoradas
debido aque estas carencias privadas superficiades, generadas
artificiamente, compiten exitosamente por los mismos
recursos. [Losrecursos de "quiénes' ]

Unacomparacion de laasignacion de recursos en los sectores
publicos y privados, en @ capitaismo y € colectivismo
socidida, resultareveladora. [Lo es] En una economia co-
lectiva todos los recursos operan dentro del &mbito del sector
publico, encontréndose disponibles para la educacion, defensa,
sdud, bienestar y otras necesidades plblicas, Sn que exisa
transferencia alguna a través de los impuestos. El consumo
privado s limitaalas demandas "permitidas’ [¢por quién?] a
cuenta dd "producto socid", de la misma forma que los ser-
vicios pablicos en una economia capitalista estén limitados a
las demandas permitidas a cuenta del sector privado. En una
economia colectiva, las necesidades publicas gozan del mismo
tipo de prioridad inherente que goza € consumo privado en
una economia capitdista. En la Union Soviética existe
abundancia de profesores, sn embargo, los automaoviles son
exans, en tanto que en los Estados Unidos predomina la
Situacion opuesta.

Lasiguiente es la conclusidn de e articulo:
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Las predicciones referidas a la supervivencia del capitalismo
son, en parte, un problema de definicion. En los paises
capitalistas es posible observar por todas partes la
transferencia de actividad econdmica deste |la esfera privada a la
publica.. Al mismo tiempo [después de la segunda guerra
mundial] parecia que & consumo privado iba a aumentar en
los paises comunistas. [¢Asi como ocurrio con € consumo
del trigo?] Los dos sistemas econdmicos parecian estar
aproximandose a través de cambios convergentes provenientes
de ambas direcciones. Sin embargo, exigtian todavia dife-
rencias significativas en sus estructuras econémicas. Era
razonable suponer que la sociedad que més invertia en las
personas avanzaria con mayor celeridad y heredariad futuro.
En la opinion de algunos economistas, en relacion a este
importante aspecto, € capitalismo padece de una desventgja
primordial, aunque no insavable, en su competicion con d
colectivismo.

La colectivizacion de la agricultura soviética s logro mediante una
hambruna planificada por & gobierno, planificada y redizada delibe-
radamente con d fin de obligar a los campesinos a trabgjar en granjas
colectivas. Los enemigos de la Rusia Soviéticaafirman que quince millones
de campesinos murieron en esa hambruna; € gobierno soviético reconoce la
muerte de Siete millones.

A fines de la segunda guerra mundial, los enemigos de la Rusia
Soviética afirmaban que treinta millones de personas realizaban trabgos
forzados en los campos de concentracion soviéticos (y morian de
desnutricion planificada, puesto que las vidas humanas eran més baratas que
la.comida). Los defensores de la Rusia soviética reconocen la cifra de doce
millones de personas.

"Egt0" es lo que la Encyclopedia Britannica quiere decir con
"inversién en las personas’.

En una cultura en la cual una afirmacion como éa s hace con
impunidad intelectual y con un auradejusticia moral, los mas culpables no
son los colectividtas; 10os més culpables son aguellos que careciendo de
valentia para desafiar a misticismo o altruismo, intentan esquivar los temas
delarazon y lamoralidad, defendiendo € Unico sstemaracionad y moral en
la higtoria de la humanidad —el capitaismo— en cualquier terreno, salvo
racional y moral. [



ENSAYO

LOS LIBERALISMOS DE MILL Y
LOS OTROS*

John Gray

En d presente ensayo s efectlia un andlisis dd pensamiento de
J. S Mill, afirméndose que en éste se pueden apreciar d menos
dos liberalismos: aquel que constituye la perspectiva pre-
dominante en Mill, y que es progenitor de los liberalismos
revisionistas que actualmente prevalecen; y otro que entronca
con la llustracion escocesa y con d realismo y desencanto de
los pensadores liberales franceses.

S bien hay diferencias importantes entre los diversos
liberalismo que proceden de estas dos grandes vertientes, Gray
sostiene que todos ellos presentan en sus principios cons
titutivos problemas virtualmente insolubles de indeterminacion
y conflicto de valores, los que derivan, a su vez, de intento
por adoptar un punto de vista universalista y prescindente de
las tradiciones culturales especificas.

*Este ensayo fue presentado en la International Meeting of the
Conference for the Sudy of Palitical Thought, en la ciudad de Nueva York, €
8 de abril de 1988. Posteriormente s publicé en la revista Critical Review
(primavera-verano 1988).

**John Gray es profesor dd Jesis College, en Oxford. Entre sus nu-
merosos e importantes escritos sobre € liberalismo, destacan sus libros
Hayek on Liberty (2 edicién, 1986) y Liberalism (1986).
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De acuerdo a una opinion generdizada, s hay alguien libera, ese
es John Stuart Mill. En & pensamiento de Mill, segiin reza esta vision
convencional, s encuentran con mayor nitidez todos los elementos que en
conjunto constituyen la mentalidad liberal: un individualismo categdrico,
una afirmacion incondiciona de la prioridad de la libertad individual sobre
otros bienes paliticos y lafirme conviccion de que € destino humano puede
mejorar indefinidamente con d gercicio prudente de larazon critica. Todavia
més, las posiciones politicas que @ mismo Mill adoptara en € transcurso
de su vida—su respaldo a las instituciones democréticas y d naciente
movimiento feminista, asi como su defensa de la libertad individual contra
la tirania de la opinidn publica— claramente parecerian sindicarlo como
paradigmadd pensador liberd. S con edtas credencides Mill no esliberd,
équién, entonces, lo es?

En este ensayo pretendo rebatir esta difundida opinidn aclarando que
d pensamiento de Mill no contiene uno sino varios liberalismos distintos.
Dentro de |la variedad de perspectivas liberades en la obra de Mill, afirmaré
gue la perspectiva dominante, por numerosas razones, es la menos
convincente. El liberalismo de On Liberty y de Principies of Political
Economy, a mi entender, es una mezclama concebida de individualismo
abstracto y utopismo protosocidista, muy criticable en tiempos de Mill y
que hoy repudiamos con toda razédn. Es éste d liberalismo con € que
nosotros identificamos a Mill, uno cuyas incoherencias intentaré bosquejar
dentro de la compleja estructura de su teoria moral. Existe en la obra de
Mill otro liberalismo —que mucho debe a Tocqueville y alos vestigios de
lallustracion Escocesa que sobreviven en su pensamiento— que s bien ha
sorteado mejor @ siglo pasado que aguél con d cua < le identifica
comunmente, debemos, no obstante, someter a critica. Este liberalismo,
que reconoce que € progreso depende de tradiciones solidas y de la
individualidad en lapreservacion de una herencia cultural, es un liberalismo
que no sdlo va contra la corriente de la propia perspectiva dominante de
Mill, sino también contra aquelladd liberalismo revisionista que domina (y
obstruye) la cultura politica contemporanea. Este otro y mas antiguo
liberaralismo tiene muchas ventajas importantes sobre € liberalismo
dominante de Mill, pero también decisivas limitaciones que comparte con
todas las formas de liberalismo. Por esta razon, sostendré que debemos
teorizar nuestra condicion en términos podiberdes, 1o cual implica una
severaredriccion en e dcancey limites del pensamiento politico mismo.

Mi argumento afavor de estavison tiene tres partes. En laprimera,
sostengo que @ proyecto acometido en On Liberty, en & sentido de
cimentar sobre una base utilitaria un simple y Unico principio para la
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proteccion de la libertad, no tuvo éxito y nunca pudo haberlo tenido. El

proyecto de Mill fracasa, en parte, por las limitaciones de Principio de
Libertad mismo, y, en parte, porque ninguna consideracion sobre lajugticia
e puede teorizar integramente en términos de consecuencias. En esta
primera parte de mi argumento invocaré lainterpretacion revisionista sobre
la moral y @ pensamiento politico de Mill que han desarrollado

dltimamente numerosos escritores incluido yo mismo, y que alin creo
describe con exactitud laintencion y estructura de la doctrina de Mill sobre
la libertad. En la segunda parte de mi argumento examinaré como las
incoherencias en la teoria mord fundamental de Mill se relacionan con sus

proposiciones de reforma socid, econdmicay politica. Aqui sostendré que
e liberalismo dominante de Mill, en aspectos crucides, es indefendible,

mal concebido y fallido como respuesta tanto a las circunstancias de su
época como alos dilemas de nuestro tiempo. Finamente, en latercera parte

de mi argumento, me referiré a la gravitacion dd fracaso ddl liberalismo
dominante de Mill en los liberdismos que imperan en nuestro propio
tiempo, los que han reproducido muchas de las incoherencias y errores de
Mill. Consideraré, en particular, la profunda reformulacion contemporanea
dd liberdismo en la obra de John Rawls, llegando a la conclusién que (a
pesar de sus numerosas ventgjas sobre d liberalismo predominante de Mill)

Rawls permanece atado a los errores e ilusiones basicas de nuevo
liberalismo. Por Gltimo, sostendré que d liberalismo de Rawls, no menos
que d liberaismo de Hayek y d de Nozick, se ve impedido por las
incoherencias e indeterminaciones fatales ddl liberalisno mismo.

La Compleja Estructura del
Liberalismo Utilitario de Mill

Asi como lo revelan recientes estudios, € utilitarismo de Mill es
uno indirecto, en d que la Utilidad figura como un principio axioldgico y
NO comMo una maxima préctica. En la descripcion que Mill hace ddl Arte de
la Vida en la Logic, y donde transa parte de la teoria de la justicia
desarrollada en la Gltima seccion del Utilitarianism, la Utilidad opera antes
como principio para evaluar € estado de cosas en d mundo que como

'Para una descripcion de los andlisis revisionistas sobre Mill, véase
John Gray, Mill on Liberty: A Defence (London: Routledge and Kegan Paul,
1983), especialmente pp. 131-132 nota 17.
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criterio de rectaconducta. El principio de Utilidad nos dice que lafelicidad,
y Solo dla, tiene un vaor intrinseco. No nos dice como debemos
actuar. De la utilidad, es cierto, Mill piensa que s sigue un Principio de
Conveniencia (expediency)* que especifica que un acto es conveniente s
produce un incremento neto de la utilidad, y sumamente conveniente s
origina tanta utilidad como cualquier acto aternativo disponible. Pero &
Principio de Conveniencia de ningiin modo obliga a un agente a maxi-
mizar la utilidad. En la teoria mora de Mill, los agentes tienen obli-
gaciones Hlo cuando es sumamente conveniente que ellos estén expuestos
a s cadtigados de no actuar conforme lo exige la obligacion. De esta
distincion entre la conveniencia de un acto y su carécter obligatorio s
desprende que cuaquier agente puede actuar inconvenientemente sin por
€0 dgar de gecutar una obligacion fundada en la utilidad. En otras
pa dbras, unapersona puede actuar inconvenientementey no por dlo actuar
indebidamente. El utilitarismo indirecto de Mill tiene por objeto distinguir
los requerimientos morales de los de la utilidad y, asimismo, distinguir
dentro de la esfera de la vida préactica otros dominios, tdes como la
Prudenciay la Excdencia, que tienen con lautilidad una relacion indirecta
smilar.

Al aplicarlo en su pensamiento politico, Mill procura demostrar
como un sstema de maximas que restringe la prosecucion de la utilidad
puede, Sn embargo, tener unajustificacion utilitaria. Trata de alcanzar ete
resultado afirmando que, tanto individual como colectivamente® la politica
utilitaria directa puede ser, a menudo lo es, y, aveces debe s, con-
trapoducente. El pensamiento politico de Mill y sobre todo su doctrinadela
libertad, giran en torno a la paradoja, esencid a su teoriamord, de que
estamos mejor equipados para promover la utilidad S atamos nuestras
manos respecto de los cursos de accidn que podemos adoptar aee fin. La
tesis implicitaen lateoria moral de Mill, y que ha Sdo sisteméticamente
desarrollada en trabgjos més recientes, sefida que un mundo de utilitarismo
directo no seriamaximamente conveniente yaque en ¢1 lasumade los actos

*N. del T. Aqui, y en lo que sigue dd texto, s ha traducido
expediency, e inexpedient, enexpedient, como "conveniencid', "conveniente"
e "inconveniente", respectivamente.

2Sobre € efecto contraproducente de las muchas clases de conse-
quentalisms, véase a Derek Parfit, Reasons and Persons (Oxford: Clarendon
Press, 1984), primera parte.
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que maximizan la utilidad no serfa en i una suma maximizada.® En d
nivel més formal de la estructura de su argumento, €s en esta afirmacion en
laque Mill se apoyacuando propone basar los derechos moraes de utilidad
restringida.en los requerimientos del Principio de Utilidad. Esto debe ser &g,
cuando observamos que Mill, paradgjicamente, recomienda en términos
utilitarios un principio, asaber, d Principio de Libertad, que estipulaqued
hecho de que un acto maximice la utilidad no esrazén pararedizarlo, S ese
acto implica restriccion de la libertad ali donde no existe @ problema de
ocasonar un dafio aotros.

En lo que concierne a su argumento de que es @ Principio de
Libertad, y no otro, € que debemos adoptar en nuestras politicas respecto a
lalibertad individual, Mill s atiene a su concepto de felicidad humana. Ta
como < la teoriza, la felicidad humana no consiste en un excedente de
placeres sobre pendidades, un sddo favorable en un cdculo de felicidad,
Sino que es una condicidn en la que las personas prosperan en la exitosa
prosecucion de actividades y proyectos que elos mismos han eegido. En
egta concepcidn, que tiene claras deudas y afinidades humboltianas y aris-
totélicas, lafelicidad de toda persona presenta dos caracteridticas. € gercicio
de facultades de deccion autonomay laexpreson de laindividudidad. Para
Mill, lafelicidad es una condicion, de alguna manera entre la autocreacion y
e conocimiento de § mismo, en la que una persona comprende los
requerimientos distintivos e incluso peculiares de su naturaleza, d tiempo
que disfruta y gerce sus facultades genéricamente humanas de accién y
pensamiento auténomo. En & ensayo On Liberty s sostiene que la feli-
cidad, asi concebida, puede lograrse de manera mas Optimaen una sociedad
libre gobernada por € Principio de Libertad. EI argumento de Mill en exe
ensayo no debe juzgarse, como td vez é pretendia que lo fuera, en d
sentido de un gercicio auténomo, suficiente en § mismo. Mas bien, s
basa fuertemente en otros pasges del pensamiento de Mill. Aparte de
aquellos que ya he nombrado, s sirve de la explicacion propuesta en
Utilitarianism sobre los placeres superiores, porque € desarrollo de la
individualidad, como < teorizaen On Liberty, comprende la persecucion
exitosa de fines que no han sido eegidos por otrarazon que no sealade los
placeres superiores. Finalmente, como sugiere Mill en su referencia in-
troductoria a "los intereses permanentes de hombre como un ser progre-
44, d argumento de On Liberty presupone una teoria del progreso de

3 Este es & argumento de D. H. Hodgson en su Consequences of Utili-
tarianism (Oxford: Clarendon Press, 1967).
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tipo que Mill posteriormente desarrollaria de una manera més explicita 'y
sistemética en Considerations on Representative Government. Luego
volveré sobre @ asunto de la dependencia de liberalismo de On Liberty en
una fallidateoriadel progreso.

El utilitarismo indirecto que Mill aplica en On Liberty, por tanto,
constituye una teoria complgja en la que @ Principio de Utilidad es un
principio evaluador y no unade guiade accion, y donde la politica utilitaria
directa se condena como contraproducente. En On Liberty se pone en
practica esta teoriamora a través de una concepcion distintiva de la felicidad
que Mill desarrolla en ese mismo ensayo: una concepcion en la cud la
felicidad tiene una conexion mas que instrumental con la libertad, en virtud
dd lugar que ocupan laautonomiay laindividualidad (y lalibertad, supone
por consiguiente Mill) en la congtitucion de la felicidad. Mientras la
estructura formal de la teoria moral de Mill s encuentraen laLogic, y su
contenido sustantivo s entregaen € Utilitarianism, esen laLiberty donde
la teoria moral utilitaria indirecta de Mill adquiere su mas rico contenido.
¢Qué haremos con edta linea de argumentacion y con € liberalismo que
sustenta?

Es conveniente que recordemos primero la descripcidn que hiciera
Mill sobre € proyecto del ensayo On Liberty; € proyecto de formular "un
principio Gnico y muy simple"* paralaregulacion delalibertad individual a
través de laley y laopinion. Independiente del problemade s € principio
de Mill es derivable, como @ afirma, sdlo de consideraciones utilitarias,
debe quedar en claro, acto seguido, que resulta particularmente inadecuado
gecutar la tarea que de € s exigia en la Liberty. Por varias razones, €
Principio de Libertad no es y no puede ser, € principio simple que pre-
tendia Mill. En primer lugar, no especifica la condicion suficiente de la
restriccion judtificada, sino lanecesaria: nos dice que lalibertad de un agente
puede restringirse solamente s con dlo se evita un dafio aotros. (Dejo de
lado aqui unaimportante ambigiiedad en € principio, en cuanto as s trata
de un principio generd de prevencion de dafio, o bien de un principio de
prevencion de conducta dafiina.)® En otras paabras, la restriccion de lali-
bertad no puede s justificable, "savo" que con ello s evite un dafio a
otros. Ahorabien, es cierto que en € lado negativo s trata de un principio
claro y suficientemente simple. Excluye de manera definitiva, y sin

4J. S Mill, Utilitarianism, On Liberty y Considerations on Repre-
sentative Government (London: Dent, 1972), p. 72.

°Considero esta ambigiiedad en mi libro Mill on Liberty, p. 58.
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ambiguiedades, las consderaciones paterndistas, moraistas y de bienestar
como razones véidas parajustificar la restriccion. (También descarta la
promocion, a través de la restriccion de la libertad, de la utilidad en o,
generandose de este modo la paradoja central de la doctrina de Mill.) Dd
lado positivo, por otra parte, nada nos dice respecto de cuando larestriccion
de la libertad de hecho se justifica: para un juicio d respecto debemos
recurrir aotros principios, principalmente a Principio de Utilidad. Lgosde
proporcionar una guia smple, cas mecanica, para los cursos de accion
concernientes a la restriccion de la libertad, € principio de Mill es, en su
esencia, radica mente incompleto. Nos dice lo que no debemos hacer, pero
no lo que debemos hacer.

Unjuicio acercade cuéndo debe restringirse lalibertad debe depender
de la contribucidn que dicha restriccion hace ala promocion ded bienestar
generd. Lagplicacion exitosadd principio de Mill, por consiguiente, pre-
supone que estamos en Situacion de emitir juicios edtrictos sobre d bie-
nestar socid agregado. A todos nos son familiares las enormes dificultades
que entrafia formular talesjuicios, aun en € contexto del cdculo regocijante
de Bentham, y de sus sucesores, en la vana 'y absurda prosecucion de una
aritmética moral. Es posble, como lo han sostenido algunos escritores
recientes,” que |os problemas de comparacion y conmensurabilidad respecto
de las utilidades pueden superarse d menos en dgunas versones dd utilita-
rismo —aunque yo mismo lo dudo—. Es cierto, por otra parte, que € emi-
tirjuicios acercadd hienestar socid agregado plantead utilitarismo de Mill
problemas muy dificiles. Para Mill, después de todo, la utilidad no es una
propiedad sendilla concierne silo ala felicidad, pero lafelicidad es de por §
intrinsecamente complga. ¢Como podemos ponderar los diferentes ingre-
dientes de lafelicidad en lo que respecta a su contribucion globd ala uti-
lidad? ¢Como, por jemplo, s deben efectuar las transacciones entre los
placeres superiores y los inferiores? (S ago menos que un placer superior
tiene un valor mayor que ago més que un placer inferior, ¢cudnto s nece-
gtade unoy de otro para que ambos sean equivalentes?) Es evidente que
cuando lafelicidad se ha desagregado en una diversidad de fines perseguidos
por su propio hien, no se pueden, en general, hacer estimaciones globaes
de felicidad agregada. Laidea misma de unaagregacion parece fuerade lugar
en d contexto de laconcepcion de Mill de lafédlicidad. Esto quiere decir que
e problema de Mill es mas profundo que & problema tradiciona de hacer
comparaciones entre utilidades que son interpersonaes. es € problema

SJames Griffin. Well-Being (Oxford: Clarendon Press, 1986).
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planteado por las inconmensurabilidades que pueden surgir en @ contexto de
unavidacdibe. Este problemaen laobra de Mill, primero identificado por
Berlin y sisteméticamente mejor teorizado en la reciente obra de Joseph
Raz,’ 1o causan las indeterminaciones e incoherencias en todas las formas de
razonamiento practico. La aplicacion del Principio de Libertad presupone,
entonces, que somos cgpaces de formular juicios globaes acerca del bienes-
tar persond y socid que son dificilmente inteligibles en los propios térmi-
nos de Mill. En consecuencia, excepto quizas en casos limitados,  princi-
pio de Mill no puede orientar cursos de accion tocantes alarestriccion dela
libertad.

AUn s pudiéramos superar los problemas especiaes de conmensu-
rabilidad que enfrentad utilitarismo, como € de Mill, en & que lafelicidad
ha sdo desglosada en una diversidad de bienes intrinsecos, la declaracion
misma de Principio de Libertad contiene indeterminaciones inhabilitantes.
Es evidente que @ principio de Mill no nos dice "cuénta' libertad se puede
ceder acambio de "cuanta' prevencion de dafio, puesto que sempre requiere
de principios adicionales para su aplicacion. ¢Pero qué es o que en defini-
tiva entiende Mill por dafio? El hecho que € concepto de dafio varie seglin
los digtintos puntos de vista morales, constituye, obviamente, una objecion
a proyecto de Mill. Pues ningun Principio de Libertad cuya aplicacion
dependa dejuicios acerca del dafio puede pretender resolver disputas entre
exponentes de perspectivas morales opuestas. Fue para refutar este argu-
mento que desarroll€ la teoria de los intereses vitaes, sosteniendo que €
dario, tal como lo concibe Mill, representa un perjuicio paralos intereses de
la seguridad y la autonomia. Pero aun cuando ésta es la interpretacion obli-
gada de la visién de Mill, como todavia lo pienso, elaes incapaz de confe-
rir determinacidn a su principio. Porque diferentes politicas de restriccion de
lalibertad, todas las cuaes son sancionadas por € principio deevitar un da
fio a otros, pueden afectar de muy diversas formas los intereses de autono-
miay seguridad. Cadainterés puede perjudicarse (y promoverse) en un grado
digtinto. ¢Como podemos ponderar un perjuicio menor a la autonomia en
relacion a un perjuicio mayor a la seguridad? Aun dentro de Principio de
Libertad mismo surgen espinosos problemas de conmensurabilidad cuando
< han de efectuar compensaciones entre dafios a intereses competitivos.

En algunos casos, tal vez, estemos en posicion de emitir losjuicios
edtrictos acerca del dafio y € bienestar que nos exige € principio de Mill.
Y 0 no creo que ello suceda a menudo, pero cuando asi 1o es, surgen otros

Véase Mill on Liberty, pp. 48-57.
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problemas. Puesto que no nos dice como e equilibran la prevencion del

dafio y la restriccion de la libertad, € principio puede autorizar politicas
extremadamente poco equitativas en la distribucion de la no libertad

resultante. Una politica de prevencién de dafios graves que impone severas
restricciones ala libertad de una pequefia minoria bien puede ser la estrategia
utilitariamente mas eficiente en muchos casos. (Esto es asi, ya seaque s

construya e Principio de Libertad como un principio genera de pre-
vencion de dafio, 0 como un principio de conducta dafiina.) Se trata de un

resultado que debe perturbar acua quier liberd, incluyendo aMill, pero éste

fluye inexorablemente de la estructura maximalista de |a teoria de la razon

préctica de Mill, y tiene enormes implicancias para la coherencia de su

utilitarismo indirecto. No se elude postulando (como lo hice en mi libro)®

un Principio de Equidad para laregulacion de las transacciones entre dafio y

libertad. Aunque hay respaldo textual para atribuir ese principio a Mill,

subsiste la objecion fatal en cuanto a que en @ mundo red que preocupaba a
Mill, podemos identificar claramente algunas politicas de prevencién de

dafio que son francamente injustas pero maximamente eficientes. En esos
casos, adherir a un Principio de Equidad es indefendible en términos utili-
tarios. No veo sdida para este dilema en la doctrina de Mill acercade la
libertad.

El problema de las politicas para larestriccion de lalibertad que son
ala vez eficientes d maximo y moralmente injustas sugiere otras difi-
cultades que terminan explicando la teoria utilitaria indirecta de Mill
respecto de la moral y de la vida préctica. La tesis central de la teoria
utilitaria indirecta plantea que, en virtud del efecto contraproducente de la
politica utilitaria directa, nuestra conducta s debe guiar por maximas
précticas que congtrifien nuestrablsgueda del bienestar genera. El Principio
de Libertad constituye justamente esa méxima, cuando s aplicaalaleyy a
la opinién. El problema surge ahora: ¢por qué debemos adherir a una
méaxima como ésa cuando sabemos que de hacerlo asi sacrificaremos
bienestar agregado? La interrogante no e resuelve contestando (lo cua hice
en mi libro)® que la teorfa de Mill no es una de regla utilitaria, sino de
utilitarismo indirecto. Porque s bien es verdad que € utilitarismo de Mill
procuraguiar la précticano dlo en laaplicacion de las reglas sino también
por medio de la confianza en las disposiciones y sentimientos, estos

8/éase Mill on Liberty, pp. 63-69.
*Mill on Liberty, pp. 28-42.
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Ultimos entrarén en conflicto unos con otrostal como sucede con lasregles.
Cuando nos encontramos en una Situacion en que s presenta semejante
conflicto préctico, ¢como podemos evitar no gpelar en dltima ingtancia d
principio de Utilidad? En & contexto del pensamiento de Mill sobre la
mora y @ razonamiento practico, dicha aplicacion es inevitable. S esto es
adl, entonces las barreras que busca erigir Mill entre Utilidad, Conveniencia
y Mordidad han sdo derribadas. Este resultado podria evitarse solo en €
supuesto totalmente fantastico de que s pueda idear un codigo mora
utilitario, en & que dichos casos de conflicto préctico se desconocieran. En
cualquier mundo redl concebible, los codigos morales contendran brechas'y
contradicciones y enfrentarén nuevos dilemas. En todos esos casos, € Unico
recurso para un tedrico utilitario, es volver agpelar d bienestar generd. La
variante indirecta del utilitarismo de Mill s derrumba entonces en una
forma de sofisticado utilitarismo del acto. Para un sofidticado utilitarismo
del acto, sn embargo, no puede haber problema de adhesion a principios
que no admiten excepcion como € Principio de Libertad en Mill. La
doctrinade lalibertad en Mili se desploma como resultado del colgpso de su
utilitarismo.

Debe sefidarse que las objeciones fataes ala doctrina de Mill acerca
de la libertad no son principa o esencialmente las que proceden de la
resistencia tradicional a que una teoria politica basada en derechos < ci-
mente en unateoria mora basada en metas. Ellas no obedecen d supuesto
gue las teorias moraes pueden agruparse, claray convenientemente, en las
categorias mutuamente excluyentes y conjuntamente exhaustivas de las
teorias dednticas y teleoldgicas. En verdad, los argumentos que he for-
mulado en contra de Mill expresan la distincion convenciona entre con-
Sderaciones agregativas y distributivas cuando se centran en problemas de
equidad, pero su intencion fundamental estden otra parte. Lainsuficiencia
mas radical de la doctrina de Mill sobre la libertad es la que fluye
directamente de su teoria moral. Eslaincapacidad dd utilitarismo de Mill de
hacer juicios comparativos de bienestar agregado. La operacion de desglose
0 descomposicion que rediza Mill en su teoria de la felicidad humana
descalifica, efectivamente, los juicios agregativos que exige su teoria, S
édta ha de mantener su carécter "consecuencidigta’. Este problema funda-
mental de conmensurabilidad se traspasa a ladoctrina de |a libertad a través
de las indeterminaciones que he advertido en @ Principio de Libertad
mismo. Son estos argumentos, Y los razonamientos teleoldgicos, los que
han demostrado ser fatales para @ proyecto de Mill en On Liberty. Son
estos argumentos los que han llevado alos mas agudos criticos e intérpretes
de Mill a concluir que ninguna defensa de los vaores liberdes que sea
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enteramente "consecuencidigtd’ en su contenido puede tener esperanza de
éxito. Estaeslaconclusion aque hallegedo Berlin, ™ que me parece incon-
trovertible. Contrariamente a las afirmaciones de los més hébiles apo-
logistas de Mill, como Wollheim,"* d utilitarismo de Mill s desintegra
en una suerte de pluralismo de vaores confuso e inconsciente, bgo € peso
critico de los argumentos que he aducido. Deberia ser suficientemente
evidente que de tal pluraismo de vaores no es dable derivar "un principio
simple y Unico", del tipo que trata de enunciar y defender Mill en On
Liberty. El proyecto de Mill en On Liberty fracasa, y eda destinado a
fracasar, aunque 9o seapor las incoherencias de su teoriamora que hemos
identificado ahora

El Liberalismo Predominante de Mill

S d proyecto de On Liberty fracasa, ¢qué sucede con € principal
liberaismo de Mill Los elementos mas distintivos del liberalismo
predominante de Mill son su concepeion de laindividualidad y su teoria del
progreso. Sobre estas bases se sustenta su més caracterigtico liberaismo, o
bien, como yo lo afirmo, s desploma Por individualismo Mill entiende
una forma de desarrollo y expresion de la propiapersondidad, en laque las
facultades de pensamiento auténomo y de eleccion que identifican la especie
humana, s gercen llevando una forma de vida en la que s satisfacen las
necesidades peculiares ala naturaleza de cada persona. Que laindividualidad
es un valor esencid en cualquier perspectiva libera no se puede negar, pero
Mill lateoriza de una manera radicalmente defectuosa que explicad error
fundamental de su pensamiento politico. Segin Mill, cada uno de nosotros
lleva a cabo su individualidad experimentando en la vida. Taes experi-
mentos se encaman en planes de vida, a menudo corregidos o aterados por
d gercicio dd pensamiento auténomo y todo o que se dige de una manera

'“Isaiah Berlin, "John Stuart Mill and the Ends of Life", en Four
essays on Liberty (Oxford: Oxford University Press, 1969), pp. 173-206. Yo
mismo he defendido € plurdismo de valores de Berlin en mi "On Negative
and Positive Liberty", en Conceptions of Liberty in Political Philosophy,
ed. John Gray y Z. A. Pelczynski (London and New York: Athlone Press and
St Martin's Press, 1984) pp. 321-348.

B Richard Wollheim, "John Stuart Mill and Isaiah Berlin: the Ends of
Life the Preliminaries of Morality" en A. Ryan, ed, The Idea of Freedom
(Oxford: Oxford University Press, 1979), pp. 253-269.
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auténoma. Ellos son concebidos e implementados por individuos que s han
desprendido criticamente de las convenciones socides que losrodean y que,
una vez asi s han desprendido, son capaces de descubrir las necesidades
singulares de su naturaleza.

Son muchas las objeciones, algunas de dlas fatales, respecto de esta
manera de teorizar laindividualidad. Al invocar una firme concepcion de la
deccitn auténoma, distanciada de las convenciones, condena como carentes
de invidualidad todas las formas tradicionales de vida. Segin Mill, €
hombre que acepta laforma de vida en lacua nacié como una herencia a ser
explorada y disfrutada, y que no tiene interés en ensayar aternativas
digintas adla, no puede mostrar individuaidad, por muy refinadaque pueda
s U persondidad. Al descartar laconductatradicional por cuanto ésta seria
incapaz de encarnar o expresar individualidad, Mill revela un prejuicio
modernista que desecha la forma en la que cas todos los hombres han
vivido sempre, por consderarla represivade laindividualidad. Estaobjecion
tiene su cara opuesta. S una sociedad postradiciona de individualistas
milleanos fuera posible, seria una sociedad a la cud s le habria sustraido
mucha variedad y en la que muchas opciones s habrian perdido. En la
actualidad, los individuos pueden migrar a traves de tradiciones culturales y
formas de vida establecidas, como también pueden introducirle variaciones a
las que han heredado. Por otra parte, las tradiciones no son ménadas, cada
una originalmente individualizada, sino précticas complejas y dificiles de
aprehender que s mezclan y transforman unas a otras. EStos rasgos de las
tradiciones culturales, o formas de vida establecidas, contribuyen enorme-
mente a que entre nosotros se dé una variedad de experiencias. Debieran
ellos ser gpreciados por todos los humanistas y liberdes. Hasta donde yo
puedo ver, sin embago, elos son hogtiles ala individualidad que propaga
Mill, la cua (3 aprehende ago que sea en verdad real) es una sombra
proyectada por la forma de vida de la intelectudidad raciondista de la
antigua europa burguesa. En donde ha podido tener una encamacion préctica,
esen d edtilo de vida de los bohemios dienados de las grandes ciudades del
mundo. Es unaironia de este tipo de liberalismo € que la concepcidn de la
individualidad que celebra haga desaparecer las disimilitudes entre las
personas reduciéndolas a las trivididades e insignificancias que puedan dife-
renciar € egtilo de vida de los Bloomsbury del de los Hamptons, preser-
vandose la variedad cultural en las grandes ciudades, especiamente por €
hecho de cobijar elas vastos enclaves de vida tradiciona (alaque han con-
tribuido los recientes inmigrantes).

La nocién de Mill de experimentacion en la vida presenta, igual-
mente, arduas dificultades. La vida humana es en general demasiado corta
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para que podamos obtener mas gue unas pocas muestras de las maneras en
que podriamos vivir. Ademas, muchas formas de vida exigen un grado de
compromiso que no cuadra con la actitud de un experimentador, y muchas
tienen consecuencias irreversibles. Existe una oscuridad profunda en los
criterios de éxito y fracaso que s han de aplicar alos experimentos en €
vivir. Unaoscuridad que surge, en parte, de lo extrafio de lanocion de Mill
de que cada persona tiene dentro de S una esencia, 0 una naturaleza
Unicamente suya, que < ha de desarrollar y expresar. Las identidades de las
personas son productos culturaes, no naturales. Cada uno de nosotros llega
a mundo con una dote de singularidades bioldgicas, pero ésta s vuelve
individualidad persond solo d ser uno iniciado en unatradicion cultural.
Podemos tener necesidades que nuestras tradiciones no satisfacen o squiera
reconocen, pero no tiene sentido suponer que hay en cada uno de nososiros
una esencia peculiar esperando desarrollarse. Seguin 1o que sabemos,
nuestras identidades son estructuras desgarradas y contingentes, producto
tanto del azar como de la deccion o donacion; son complejas y a menudo
discordantes, y sus cursos amenudo implican eecciones radicaes o trégicas
que reducen o cierran agunas posibilidades de desarrollo. Y laidea de un
experimento en @ vivir, ta como Mill la teoriza, congtituye una ficcion
racionalista que desdefiad caracter de producto artificial que tiene la iden-
tidad personal, y que no admite que la individualidad persona y € flo-
recimiento humano dependen de una tradicion cultural. Baste esto para
sefidar cuén fundada es laimputacion que hace Hayek aMill* de un falso
individualismo, en d que laindividualidad es hogtil alavidasocid y s le
niegan sus fuentes en latradicion cultural.

El desdén de Mill respecto ddl rol que tiene latradicion cultural como
matriz de la individualidad contagia su descripcion del progreso con la
correspondiente distorsién racionalista e individudista-abstracta. Si llegar
mos a la conciencia reflexiva d practicar una tradicion cultural, entonces
todo progreso dependerade latradicidn, incluso S su resultado transformara
completamente la forma de vida que heredamos y la cua nos ha modeado.
Esta vision de la tradicidén como enemiga del progreso, y de los individuos
como experimentadores desenvueltos de la vida, rehusa reconocer que la
individualidad es en s un logro cultural y un producto de latradicion. Es
mas, la hogtilidad haciala tradicién y las costumbres que invaden d trabgjo
de Mill, indican su ceguera respecto dd rol indispensable que desempefian

2F. A. Hayek, "Individualism: True and False' en Individualism and
Economic Order (London: Routledge and Kegan Paul, 1976), 1-32.
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las convenciones socides en permitir que diversos individuos y formas de
vida coexistan sin € recurso constante de lacoercion legal. Una sociedad Sin

convenciones fuertes seré inevitablemente cadtica, semegjdndose no tanto a
la bohemia que cobijan nuestras grandes ciudades, sino mas bien d estado
de naturaleza hobbesiano. La existencia de convenciones socides es una
precondicion no sdlo de la paz, sino también de la libertad. Esto es asi
incluso (o especidmente) cuando la sociedad —como la nuestra— contiene
varias tradiciones culturales, y no una sola forma de vida dominante. Cada
una de estas tradiciones culturales debe gercer en quienes las practican una
restriccion de la.opinidn, que Mill —poseido de una ansiosa preocupacion

por la liberte de moeurs, probablemente mejor explicada por su falta de
confianza en s y por & desdén hacia la moral burguesa que acusa una

persondidad escindida, comun en los intelectuales que son incorregibles
burgueses elos mismos— absurdamente habria de condenar por coercitivas.

Es cierto que una sociedad liberal no necesitaestar unida por un solo codigo
moral, pero no puede prescindir de la coherencia que le confiere d hecho de
que la mayoria de las interacciones sodides estén regidas por laconvencion.
Por estarazon, la convencion y latradicion deben verse como condiciones

del progreso y no (como Mill ignorantemente supone) obstéculos ad.

De edtas consideraciones s desprende que d progreso debe teorizarse
de maneramuy distintade como lo hace Mill. S existe go semgante aun
experimento de vida, éste es colectivo y no individual; lo conducen grupos
socides cuyos miembros sostienen précticas y tradiciones comunes, y no
le ensaya en una sola vida, sino através de generaciones. Los experimentos
de vida asi teorizados son los que Hayek considera en su discusion sobre e
progreso: "En la evolucion socid, d factor decisivo no es la seleccion de
las propiedades fisicas y heredables de los individuos sino la seleccion por
imitacion de instituciones y habitos que han dado buen resultado. Aunque
esto operaatravés de los aciertos delosindividuos y grupos, lo que emerge
no es un atributo heredado de los individuos, sino ideas y habilidades: en
sintesis, toda la cultura heredada que s tragpasa por medio de laensefianzay
laimitacion” .2

No es preciso que suscribamos la version de Hayek sobre @ darwi-
nismo cultural,** para ver en estos pensamientos un correctivo inigualable

¥ A. Hayek, The Constitution of Liberty (London: Routledge and
Kegan Paul, 1960), p. 59.

¥He criticado d darwinismo cultural de Hayek en Hayek on Liberty,
2nd ed. (New York: Basil Blackwell, 1986), pp. 140-145.
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alas teorias racionalistas del progreso del tipo milliano. Como lo percibe
Hayek, las innovaciones exitosas ocurren en la vida socid através de la
adopcion no planificada de nuevas précticas y por variaciones en las forma
de vida establecidas. No es que emerjan nuevasideas 'y luego s inpongan en

la sociedad, sino més bien o opuesto: nuevas précticas son ensayadas, v,
S tienen éxito, e teorizan mas tarde. Seglin esta vision, € progreso
intelectual en cuanto crecimiento del conocimiento tedrico es tipicamente
é hijastro delainnovacion en lavidapractica. Y se debe a estaconcepcion

—que invierte larelacion racionalista entre teoriay préctica— € que Hayek

haya seguido siempre a sus mentores de la Escuela escocesa preguntando
cudles son las precondiciones culturales e ingtitucionales del progreso
humano. ¢Qué es lo que permite la aparicion y propagacion de nuevas y
exitosas précticas? ¢Y qué las inhibe? Estas son preguntas que gpenas s
formulan en € trabgo de Mill.

Las observaciones de Hayek, por consiguiente, contienen unacritica
incisiva a la concepcion de Mill de progreso humano. Aparte de su
dependencia de una forma de individualismo abstracto que suprime las
matrices culturales de la individuaidad, ladescripcidn de Mill del progreso
—como < la expone candnicamente en laLogic, por gemplo— resulta
invalidada por su intelectualismo acritico. Segin Mill, es & avance de
conocimiento lo que impulsa e cambio socid. Para Mill, € progreso es
una tendencia inherente ala mente humana, y d desarrollo historico estaria
controlado fundamental mente por lasinnovacionesen @ &mbito de laidess.
Lo mas notable de esta concepcion es que e teoriza € crecimiento del
conocimiento como unatendencia auténomade la mente. En ninguna parte
de los escritos de Mill, hasta donde yo 6, s examinan extensa o
sisteméticamente las "precondiciones institucionales' del aumento del
conocimiento. Igualmente, en ninguna parte del trabgjo de Mill s advierte
una comprension sistematica de las precondiciones institucionales del
crecimiento de la riqueza. Mill traté ambas dimensiones del progreso
humano, con lamayor ingenuidad, de una manerapsicologista que omite su
dependencia de un sistema especifico deingtituciones. Quizadeba destacarse
aqui que la gran insensibilidad de Mill respecto de los presupuestos
ingtitucionales, de los cambios intelectuales y técnicos no fue compartida
por Marx, ni por |os pensadores escoceses de |os cuales Marx aprendio todo
lo que en su doctrina hay de verdad. Esta enorme lagunaen € pensamiento
de Mill es todavia més sorprendente cuando uno recuerda las reflexiones de
su padre (abiertamente primitivas y culturalmente chovinisticas) sobre las
condiciones de progreso de la India briténica, asi como la propia conciencia
de Mill sobre los peligros de la "indterabilidad china'. Su comprension de
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las condiciones del progreso s limita a reconocimiento dd papel que en
éste han tenido las libertades intelectuales y personales. Acerca de las
libertades de propiedad y de empresa, y del papel que adlasles cupo, en un
contexto de leyes estables, en facilitar € lento surgimiento de una sociedad
comercid en Inglaterra, Mill dice muy poco.

Lainterpretacion intelectudistay psicologista de Mill del progreso
humano, y su consecuente desdén por sus prerrequisitos institucionales,
contaminan muchas de sus propuestas de reforma con una suerte de volun-
tarismo magnanimo y, finalmente, ilusorio. Esto no debe entenderse como
un veredicto de condena genera alas actividades reformistas de Mill. Mu-
chas de sus proposiciones, por ejemplo, aquellas en pro de las pequefias
propiedades en Irlanday de las reformas legaes ala condicion de la mujer,
s0n aceptables desde cualquier punto de vista reconocible como liberd. En
sus contribuciones mas distintivas d pensamiento en materias claves de
politica pblicay economia politica, Sin embargo, es donde confrontamos
los defectos fundamentales del liberalismo que promovia. Es aqui donde la
tradicional caricaturade Mill de chapucero y ecléctico carente de principios
encga mejor.

En sus teorizaciones distributivas, en sus propuestas para un
sindicalismo competitivo de empresas dirigidas por trabgadores y en sus
proyectos enteramente utdpicos parae logro de un equilibrio estacionario
en d crecimiento de la poblacién y € capital, Mill s distancia ostensi-
blemente de las tendencias redes e irresistibles de su propia época que
sentenciaron su pensamiento alaimpotenciapolitica. En todos sus escritos
sobre politicas y asuntos de controversia contemporanea, su pensamiento
aparece imbuido de un soberbio intelectualismo de elevados idedles que, d
desdefiar |as restricciones sisteméticas e histéricas para e cambio socia
integral, sdlo consigue generar iméagenes ilusorias de un estado de cosas
reformado, que Unicamente pudo haber sdo considerado con seriedad por
unos pocos fervientes racionaistas sectarios. Por estarazon, pese a su gran
influencia como estudioso de laldgicay fil6sofo, |as teorizaciones politicas
y las propuestas reformistas de Mill tuvieron, S alguno, escaso impacto en
laley y opinion de su tiempo. Incluso su intento de construir unamorada a
medio camino entre la teorizacion socidista y liberal sobre la vida
econdmica, fue rechazado o, mas a menudo, simplemente ignorado por los
movimientos obreros de los siglos diecinueve y veinte. La caracteristica
més distintiva del liberalismo revisionista de Mill, motivado, como lo fue,
por su empefio en abordar los dilemas del momento, es su completa nulidad
practicaen € siglo diecinuevey en € nuestro.
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Las limitaciones ddl liberalismo predominante de Mill son en parte
limitaciones de su épocay, en parte, de su propia vision. No predijo nin-
guno de los acontecimientos catastroficos del Siglo que Sguié a su muerte.
Al igua que cas todos sus congéneres contemporaneos, propendia sempre
aextrapolar las tendencias observables de la época, y no cabe duda que
esperaba que | as ingtituciones dominantes de lalnglaterra liberd —gobierno
parlamentario y prensa libre, por gemplo— s esparcieran por todo €
mundo. No pudo haber imaginado que la gran civilizacion burguesa del
siglo comprendido entre los afios 18151914, resultaria ser uno de paz y
prosperidad intercaado por periodos de guerra, pobrezay tirania. Todos los
pensadores delaépoca, con laposible excepeion deNietzsche, adolecieron
de la misma incapacidad de prediccion de Mill; ninguno de dlos visumbro
las realidades apocalipticas dd sglo veinte: € Holocausto y € Gulag, la
proliferacion inexorable de armas de destruccion masiva, € surgimiento de
movimientos politicos totalitarios y los rebrotes de barbarie, por conflictos
tribales y religiosos fundamentalistas, en territorios que antes fueron colo-
nias. En su mayor parte, Mill sdlo puede ser para nosotros un gran vic-
toriano, cuyo pensamiento nos dice tan poco como d de los otros ilustres
Victorianos satirizados en forma tan memorable por Lytton Strachey.

Asi como participaba de todos los prejuicios y limitaciones de la
época, @ pensamiento de Mill también tenia debilidades distintivas e
incluso peculiares. A pesar de los intentos que hizo por liberar su visién del
hombre de las crudezas del utilitarismo cl&sico, su concepto de naturaleza
humana nos parece todavia estrechamente racionadista, y, a lavez, de un
optimismo carente de redismo. La psicologia profunda moderna ha revelado
fuerzas oscuras en la mente humana que son sordas a la voz de la razon
liberd. Una parte importante de la historia de nuestro siglo ha estado
dominada por movimientos de masas que la vision de Mill de lanaturdeza
humanano sdlo no predijo, sSino que tampoco puede explicar. La sostenida
trayectoriadd progreso que é esperaba dependiaen parte dd realismo de su
descripcion del hombre. Ahora que sabemos que € s humano es mas
flexible e ingobernable que lo permitido por las teorias de Mill, tenemos
menos razon para esperar del futuro humano un perfeccionamiento del
pasado. La historia no ha sido benévola con e proyecto de Mill de forjar un
nuevo liberalismo que pueda responder a los dilemas de su época. Su
desconfianza acerca de lademocracia, y sus propuestas para evitar latirania
democrética de la mayoria, siguen teniendo relevancia para nosotros, aun
cuando las instituciones democréticas no han presentado la permanencia e
irreversibilidad que Mill esperaba. Las propuestas més importantes de Mill
de reforma ingtituciona resultan malogradas por un utopismo voluntarista
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que no considera los aspectos holistic* de los sistemas econdmicos, ni llega
a comprender € papel que le cupo a las principales ingtituciones de la
sociedad comercid en la generacion de un crecimiento sostenido del co-

nocimiento y la riqueza, que Mill diera por sentado como una tendencia
irresstible de su época. Por estas razones, € proyecto derevision radica del

liberalismo que emprendié Mill es un fracaso, y su liberaismo predo-
minante tiene tan poco que decirnos a Nosotros como a sus propios con-

temporaneos.

Nuestros Liberalismos

El punto de vigta politico de Mill es, en todo, de una estudiada
ambivalencia. Su pensamiento no contiene uno, sino d menos dos libe-
raismos, de los cuales d mas preponderante es d liberalismo revisionista
cuyo verdadero progenitor fue € mismo. Laprincipa diferencia entre este
nuevo liberdismo y d liberaismo clésico (el de los pensadores escoceses y
liberdes franceses como Tocqueville y Constant) es su peculiar combi-
nacion de unaexpresividad™ roméntica, y un racionaismo orgulloso. Este
liberalismo revisionista, con su religion sentimental de humanidad e
individualismo abstracto, es e que Mill noslegdy € que prevaece en la
sabiduriaconvenciona de nuestras sociedades. Existe otro liberalismo mas
antiguo en la obra de Mill cuyos limites y alcance examinaré mas tarde,
pero es d liberalismo revisionistad que se repite en todos los liberalismos
predominantes de nuestro siglo. Se reproduce, de manera mas obvia, en
aquellas teorias liberaes revisionistas como la de Gewirth, en la cual s
intenta vanamente cimentar derechos positivos de bienestar en las condi-
ciones necesarias de la accion humanay, en la de Dworkin, donde los re-
querimientos de un incoado derecho aigual trato y respeto se invocan como
parte de un programapara elevar alacondicion de verdades universales las
banalidades corrientes de la cultura politica americana. Tenemos poco que
aprender de estos liberdismos, y nada que esperar de dlos.

N. dd T.. El término Holism denota la visién de que un todo
orgénico o integrado tiene una realidad independiente de y mayor que la suma
de sus partes. Los aspectos holistics serian, por consiguiente, aguellas dimen-
siones que sdlo pueden comprenderse o explicarse en razon de un todo mayor.

SUna visién més favorable del liberalismo expresionista o romantico
puede encontrarse en la reciente obra de Nancy Rosemblum, Another
Liberalism (Cambridge, Mass. Harvard University Press, 1987).
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Las incoherencias e indeterminaciones no sdlo del nuevo liberalismo
revisionista sino también, ciertamente, del liberalismo clasico mas
antiguo,™® son evidentes incluso en esa contribucion a pensamiento liberal,
de gran profundidad y sutileza, que constituye la obra de John Rawls.
Cualquier critica respecto del liberdismo de Rawls debe comenzar por
destacar las numerosas ventajas decisivas que tiene sobre la perspectiva
predominante de Mill. A diferenciadd liberdismo de Mill, d de Rawls no
S encuentrainhabilitado por las exigencias de un consecuenciaismo maxi-
mizador que genera desiguadades en la distribucion de la libertad y que
presupone juicios acerca del bienestar agregado que raramente estamos en
condiciones de formular. Ademas,  principio central de Rawls acercade la
libertad no es un principio de dafio incorregiblemente vago e inherentemente
controversia,™” sino un principio de gran igualdad de libertad que, pese a
sus propias dificultades, constituye un avance importantisimo sobre €
principio de Mill. Por Ultimo, y quizés de manera crucid, € liberalismo de
Rawls, contrariamente a de Mill, es en rigor, y explicitamente, una doc-
trina politica que procurano depender en aspecto alguno de teorias globaes
y moralmente controvertibles. Por esta razon, de ningiin modo necesita
suscribir idedles especificos de autonomiao individualidad, aunque € orden
legdl que propicia protegera estos ideales, conjuntamente con los idedes
opuestos. En todos estos aspectos € liberalismo de Rawls tiene ventagjas
crucides sobre d de Mill.

Al mismo tiempo, € liberalismo de Rawls comparte con € de Mill
algunas dificultades graves y, en mi opinion, virtualmente insolubles. Las
primeras y mas importantes tienen que ver con la determinacion de los
principios que la teoria se supone entregar, las que ta vez se puedan con-
siderar megjor en e contexto del andlisis que hace Rawls acercade contenido
del principio que prescribe laprioridad de lalibertad sobre otros bienes so-
cidesy paliticos. En € lado positivo, cabe observar que en sus dos formu-
laciones —como Principio de Mayor Igualdad de Libertad y como principio
que prescribe d mas amplio sistema de libertades basicas iguales— €
principio opera como una restriccion lateral y no como un principio

®He diferenciado y analizado @ liberalismo clasico y revisionista en
mi libro Liberalism (Milton Keynes and Minneapolis. Open University Press
and University of Minnesota Press, 1986), particularmente en € capitulo 5.

YCaracterizo d principio de libertad de Mill de esta menera, no obs-
tante la concluyente investigacion que ha readlizado Joel Feinberg sobre ella
en su magistral obra Harm to Others (New York: Oxford University Press,
1984).
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maximizador. Se propone distribuir € bien de lalibertad a cada uno, seglin
cada uno enjusticialo merece, y no intentamaximizar € bien de lalibertad
sujeta a las reclamaciones de otros bienes contendores. Esta caracteristica
congtituye un mérito importante del principio de Rawls sobre la libertad,
en términos de su consistencia con unavision libera en laque las personas
0N respetadas como fines, pero presenta problemas (como argumentaré mas
adelante) que afligen y paralizan cuaquier principio liberd de libertad que s
proponga inmutabilidad (fixity) y determinacion. En la etapa actua deseo
solamente comentar ciertos aspectos que restan eficaciad reciente andisis
de Rawls sobre laprioridad de lalibertad. Como <e recordard, Rawls realizo
un giro de desagregacion o descomposicion respecto de la libertad cuando,
en respuedta a la demostracion que hiciera Hart sobre d estado de indeter-
minacion de la libertad,™® dio contenido asu principio de libertad mediante
la elaboracion de un sistema de libertades bésicas. EI movimiento de desa
gregacion fue audazmente constructivo, en la medida en que € desafio de
Hart parecia, de lo contrario, destinado a despojar d liberdismo de un
contenido preceptivo definido. En efecto, la tess de Hart, expuesta en su
forma més radica y fundamental, sefidaba que no se podian, en generd,
formular juicios acerca de la mas grande o mayor libertad sin presuponer
una estimacion de laimportancia, significacion o valor de los intereses y
compromisos que las libertades bajo consideracion facilitaban o promovian.
Pero este argumento, S es vaido (como yo lo creo), daun golpe mortal a
las especies de liberalismo neokantiano y angloamericano, actualmente en
boga, en las que laneutralidad repecto de concepciones especificas del bien
e describe como parte de lamoral constitutiva del liberalismo.™ Asestaese
golpe, porque establece que losjuicios de libertad global 0 maxima expre-
san 0 descansan sobrejuicios acercadel valor o € mérito de las actividades
que, por €lo, quedan liberadas de restriccion.

El ingenio y la habilidad de la respuesta de Rawls estuvieron en
combinar una concepcion deliberadamente aminorada y politica del bien,
con unadescripcion de la libertad desagregaday no maximizadora. Peea

¥Para una discusion més amplia sobre este punto, véase mi trabajo
"Liberalism and the Choice of Liberties' en The Restraini of Liberty, editado
por J. Gray. T. Atting and N. Cdlen, Bowling Green State University Studies
in Applied Philosophy.

Para una critica enérgica respecto del liberalismo neutralista, véase
d capitulo 5 del libro de Joseph Raz The Morality of Freedom. La mejor
defensa del liberalismo neutralists. se, encuentra en Justice in the Liberal State
de Bruce Ackerman.
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todo su radicaismo y sutileza, Sn embargo, € intento de Rawlsfalla, y su
fracaso arrastra consgo la coherencia del liberalismo como filosofia politica
consagradaa la prioridad de la libertad, comoquieraque s laconciba

Primero, d Ultimo trabgjo de Rawls no proporciona una razén que
obligue a atribuir inmutabilidad a las libertades basicas® Si, como
correctamente sogtiene Rawls, € contenido dejusticia como imparcididad
€s unadestilacion de las tradiciones culturales y congtitucionales de Europa
Occidentd y de las democracias de hablainglesa, parece no haber razon que
explique por qué & contenido de las libertades b&sicas no debe variar en la
medida en que esss mismas tradiciones cambien. Los desarrollos tec-
nolégicos, las mutaciones culturales y € impacto de movimientos politicos
contendores modificaran y transformarén con @ tiempo esss tradiciones
subyacentes, de manera que agunas libertades, que hasta ahora han sido
bésicas, se desvaneceran y dgjarén de serlo, y otrasqueno lo han sdo van a
desarrollarse y llegaran a formar parte del conjunto béasico. Dicho de otro
modo, resulta indefendible y propio de un conservadurismo irrazonable €
que £ escoja un momento especifico de la vida de las tradiciones fun-
damenta es de | as sociedades que nos preocupan, y que ¢ le atribuya a éste
d carécter de momento originario de unaestructurade libertades bésicas que,
unavez deducida, es grabada en piedra. Digo esto aunque en otra parte he
argumentado,” y todavia lo sostengo, que @ método contractual de Rawls
no &s ni puede ser neutral respecto de lajusticia de sistemas econdmicos
rivales, y por e (en nuestras circunstancias) plausiblemente favorece
ciertas libertades econdmicas.

La principal dificultad atafie mas a la determinacion que a la
inmutabilidad. ¢Por qué ha de suponerse que un conjunto singularmente
determinado de libertades béasicas puede destilarse (0 construirse) apartir de
un momento dado cua quierade la historia de nuestratradicion politica? Este
segundo problema contiene en s d menos dos aspectos. No veo que haya
razén para suponer que, aungue podamos acanzar un acuerdo acercade la
lista de libertades bésicas, podamos de igual modo llegar a una convergencia
respecto a contenido de cada una de elas. Aun cuando s acordase que la
libertad de expresion es una de las libertades basicas, |a teoria de las
libertades basicas no nos puede decir s dentro de lalibertad de expresion,

20\/éers;e-mi trabajo "Contractarian Method, Private Property and the
Market Economy”, que proximamente se incluira en Nomos: Justice and
Markets.

2 Véase mi trabajo que se menciona en la nota 20, supra.
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por gemplo, esta 0 no incluida, y por tanto protegida, la pornografia. El
contenido de cada una de las libertades béasicas probablemente serd su-
mamente impreciso. Y, ademés, diferentes especificacions de las libertades
bésicas produciran diferentes conflictos entre dlas. S @ contenido de cada
libertad bésica no estd determinado por |a teoria de lajusticia como im-
parcialidad —de lacua es unaparte principal, como creo que lo es—, en-
tonces no cabe afirmar que @ sistema de libertades béasicas pueda perfilarse
de manera td que excluya la posihilidad de un conflicto dentro de é. En
efecto, es inherentemente plausible que las exigencias de las libertades
béscas amenudo entren en conflicto unas con otras —por gemplo, cuando
la libertad de informacidn choca con la libertad como privacidad— y no
estoy convencido que dichos conflictos puedan resolverse dentro de lateoria
Por ultimo, y en forma mas fundamental, la linea de demarcacion entre las
libertades basicas y las que no 1o son parece no solo variar con @ paso del
tiempo, Sno que a menudo es imprecisa incluso en un momento dado. La
suposicion congtitucionalista de que las libertades pueden clasificarse desde
un punto de vistaléxico en dos categorias, basicasy no béscas, es derrotada
por la practica judicial, aun en aguellas jurisdicciones como la de los
Egtados Unidos que e rehusan a reconocer que los conflictos entre libertades
con frecuencia expresan las aspiraciones de movimientos politicos conten-
dores. En & sistema de libertades bésicas de Rawls, d resultado de estas
indeterminaciones multiestratificadas es efectivamenteradica. Esto significa
que ningun Principio de Libertad del tipo a que < le asigna un lugar
condtitutivo en lamora politicadd liberalismo puede ser expresado de una
manera coherente o definitiva, seaeste d Principio de Dafio, € Principio de
laMayor Igualdad, 0 una descripcién de las libertades basicas En este
cao, € liberdismo en § s vuelve indeterminado y gpenas coherente. Este
es un resultado que socava d liberdismo en sus formulaciones clésicay
revisonisa

Que este resultado desarma d liberalismo désico, no menos que d
liberdlismo revisionista, se gprecia en una breve mirada a los recientes in-
tentos por reformular y revisar € liberalismo clésico. Esas formulaciones
del liberdismo contemporaneo clésico que se basan 0 surgen en unateoria
de derechos fundamental es yano deben detenemos. Aparte de su bien cono-
cida falta de fundamento y de su incierto carécter lockeano, d liberdismo

#pPaso por dto la afirmacion de Dworkin en cuanto a que la mora
congtitutiva ddl liberalismo se relaciona con la igualdad y no con la libertad,
pues creo que la imprecisién de la igualdad dworkiana es alin més deses
peranzada que la de la libertad liberd tradicional.
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libertario de Nozick se hunde en la vaguedad (y efectivamente en la opa
cidad) de su derecho o derechos centrales® El planteamiento de Lomasky,
que es mucho mésrico y profundo,?* sin embargo, no puede sefidar como
los conflictos entre derechos han de ser adjudicados y, en su nivel fun-
daciond, oscila incomodamente entre la atribucion kantiana de valor in-
trinseco a la prosecucion de un proyecto y una vison convencionaista
humeana de lajusticia como Sstema de convenciones cuya observancia
favorece a los que persiguen un proyecto. La teoria de los derechos
fundamentales, en todas sus formas, edé sUjetaaestavaguedad y alacritica
desarrollada concluyentemente por Raz, en su reciente estudio maestro,” de
que ninguna moral politica puede en definitiva fundarse en derechos. Las
recientes consecuencialistas formulaciones del liberalismo clésico no lo
hacen mgor. En d sgema de Hayek, tomando d més ssemético de los
recientes enunciados, laprioridad de lalibertad y sus exigencias s aseguran
por una concepcion erronea del imperio de la ley donde éte tiene
necesariamente un contenido liberal, y por una concepcion infundada del
progreso en € que un sistema de libertades que incluye la libertad
economica de empresa es defendido como @ mas conducente ala prosperidad
material. Pese a toda la energia que s ha puesto en la eaboracion de esta
vision, d final s derrumba en una suerte de darwinismo cultural facilmente
criticable® Es més, d igual que toda teorfadel progreso, la de Hayek se ve
acosada por problemas dificiles de resolver que pertenecen a mismo género
de aquellos que invalidan la formulacion de Mill sobre la felicidad, puesto
gue depende de la posibilidad de emitir juicios comparativos de épocas y
culturas, por gemplo, que tienen muchos eementos inconmensurables. El
liberalismo dlésico mas reciente, por consguiente, es tan vulnerable como
d liberalismo revisionista de Rawls a la indeterminacion y d conflicto de
vaores?

“Examino este punto en "Liberdism and the Choice of Liberties’,
nota 18, supra

% oren Lomasky, Persons, Rights and the Moral Community (New
York: Oxford University Press, 1987).

%\/éase a Raz, capitulos 7 y 8.

%He criticado @ darwinismo cultural de Hayek en Hayek on Liberty,
2end ed., pp. 140-145.

*Distingo entre liberalismo clasico y revisionista en Liberalism,
capitulo 5.
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La falta de contenido definido de todos nuestros liberalismos, en lo
que respecta a la naturaleza, distribucion y limites de la libertad que buscan
priorizar, se puede abordar desde otra, y a primera vista aparentemente
opuesta, perspectiva. Véase d recurso del velo de ignoranciaen Rawls. Pese
a gue su propdsito es asegurar laimparcialidad, tiene por resultado negar a
las partes en un contrato conocimiento de las particul aridades—las historias
de vida, las herencias histdricas y los vinculos elegidos— que son congti-
tutivas de sus identidades. Esto quiere decir que, en tanto unos pocos de
nosotros, S acaso alguno, somos los individuos radicalmente situados de
Sandel, todos somos los persongjes que somos en virtud de una red de
diversos'y a veces contradictorios envolvimientos y compromisos, algunos
escogidos y otros heredados. El recurso del velo de ignorancia, como
cualquier otrainiciativa universalista, resta importancia alas singularidades
gue hacen que seamos o que somos, en beneficio de una condicién de sujeto
abstracto que privilegia laformade vida liberal. No somos sikhs o polacos,
palestinos o israglies, negros o0 WASPs (blancos, anglosgjones, protes-
tantes), sino meramente personas, entes productores de derechos (y, Sin
duda, también de género neutro). La concepcion de sujeto abstracto que
Rawls modela en su concepto de persona, cuando no muestra los absurdos
de la nocion de Mill sobre la individualidad, comparte con éste, sin em-
bargo, la propiedad de privilegiar ilicitamente laforma de vida liberal. Asi,
e contenido definido de que carece d liberalismo como doctrina que genui-
namente trasciende las culturas estd dado, por consiguiente, por su depen-
denciade unatradicion cultural particular, a ssber: aquélla que ha conseguido
una hegemonia precaria sobre la miscelanea de tradiciones culturales que
abergan las sociedades occidentales. Verdaderamente, la incoherencia fatal y
fundamental del liberalismo radica en € hecho de que € contenido de su
perspectiva universal encubre una determinada perspectivalocal.

Después del Liberalismo

He afirmado que la obra de Mill contiene no uno, sino d menos dos
liberalismos: un liberalismo revisionistapreponderante, que es d progenitor
de los liberalismos actualmente dominantes; y un liberalismo més antiguo
gue entronca con € pensamiento de la escuela Escocesa y que esta infor-
mado por € realismo y la desilusion del liberalismo francés posrevo-
lucionario. Ademés, he sostenido que los dos liberalismos generados por la
obra de Mill —es decir, todos nuestros liberalismos— encaran problemas
virtualmente insalvables de conflicto de valor e indeterminacion respecto a
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sus principios constitutivos. Finalmente, he procurado identificar la in-
coherencia esencid del liberalismo en s con € intento de adoptar un punto
de vista universa cuyo contenido, sin embargo, resulta dado por € cono-
cimiento locd de la cultura politica (0 académica) angloamericana. A mi
parecer, estas dificultades del liberaismo, conjuntamente con las mani-
fiestas evidencias histricas y contemporaneas de su agotamiento y debilided
como tradicion politica practica justifican, sn mas remedio, nuestro
abandono dd liberalismo como doctrinapoalitica

¢Dbnde deja entonces d pensamiento palitico, en su luchapor lograr
un stid enlaprécticapolitica, larenunciad liberaismo? Decia Santayana:
"Ellos (los liberdes) sin duda tenian razon cuando aseguraban que d mundo
s dirigia hacia la destruccidn de las ingtituciones, privilegiosy creencias
tradicionales; pero la primera mitad dd sglo veinte ha puesto ya en
evidencia que su propiariqueza, gusto y libertad intelectual se disolverden
algin barbarismo raro que har& que s piense en los como un mal del
que nos hemos librada".® Sin duda, quisiéramos pensar que Santayana e
ha equivocado en su apreciacion de la condicion podiberd, pero, en todo
caso, ¢como podria ser teorizado? De ninguin modo pretendo 0 ambiciono
trazar 0 aun perfilar lo que podria ser una teoria de la vida podibera (o lo
que viene a & lo mismo, del posmodemismo). Sin embargo, hay dos
puntos claros. En @ contexto intelectual y politico del Ultimo decenio de
nuestro siglo, los mitos de la modernidad liberal —los mitos del progreso
global, los derechos fundamentales y del movimiento secular hacia una
civilizacion universal— ni siquiera pueden mantenerse como ficciones
(tiles. S d liberalismo sobrevive como hecho politico, seré de unamanera
irrelevante y formulistica, como lo ha hecho d marxismo en tierras
comunistas. La accion, intelectual y politica, estard en otra parte. El
segundo punto es que, con & abandono de la perspectiva aucinatoria de la
universalidad, es natural que s intente volver la teorizacién a una
consideracion de las particul aridades de nuestras circunstancias, reconocidas
honestamente como tales. La teorizacion debe entonces abordar alos seres
humanos tal como se encuentran, con sus historias, ledtades y enemistades
particulares. No obstante, dicho retorno a la particularidad no puede ser
inocente de un impacto subversivo en lapréctica, en la medida que nuestra
retérica publica esta todavia animada por las "fantasias del saeculum
rationalisticum, en medio de las sombrias ruinas en las cuales ahora

%George Santayana, Dominations and Powers, p. 438.
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vivimos".% El reconocimiento mismo de que los principios liberales son
una dedtilacion de la préctica locd, y no los veredictos de la razon auténoma
o0 d telos del desarrollo histérico, habra de subvertir la actual préctica
politica en cuanto s convierte, reflexivamente, en un momento de la con-
ciencia publica. Por esta razdn, es probable que la teorizacion de la con-
dicion podibera sea una causa de dla, en la medida que teorizar las
limitaciones del entendimiento liberd es ya advertir, y por tanto sobrepasar,
las limitaciones de la cultura politica liberd.

Respecto ddl contenido positivo de una teoria politica podliberal,
tengo poco que decir en esta ocasion. Pero algunas observaciones, no
obstante, pueden ser procedentes. El abandono de la ficcion de los derechos
0 principios de justicia umversalmente evidentes, y € regreso a los seres
humanos en toda su miscelaneay variaciones locaes, bien puede sugerir
poder de convencimiento de una perspectiva en la que la vida politica se
teoriza como la prosecucion de un modus vivendi hobbesiano. Careciendo
de principios universales con los cuales asegurar la coexistencia pacifica,
recurrimos a compromiso, la negociacion y, en caso extremo, a uso
juicioso de la fuerza para preservar la paz. Aunque no puedo aqui justificar o
defender edta idea, sugiero que una vision hobbesiana de la vida politica,
libre de las crudezas de la antropologia y psicologia de Hobbes, y que
incorpora las perspicaces apreciaciones de Hume sobre € papel que cumplen
las convenciones en hacer aquello que la coercion por si sola no puede para
mantener la paz, probablemente emergerd como un idioma poderoso en la
teorizacion podiberal. Una perspectiva en la cua la vida politica no s vea
como un intento por hacer realidad principios abstractos o idedes, 0 como
un proyecto para€ adelanto del mundo, sino como la blsgueda de anuncios
de paz (la que de por s hunca s puede acanzar) puede, también, inclinar a
los tedricos a evduar gran parte de nuestra herencia histérica de insti-
tuciones y précticas, desde ese punto de vista. El imperio de laley, d ds
tema de propiedad privada o de varias propiedades, asi como la limitacion de
la autoridad gubernamental por la constitucion o (como en Gran Bretafia)
por precedentes establecidos desde hace mucho, pueden verse como instru-
mentos para evitar ocasiones de conflictos y resolverlos cuando ocurren.
Una caracteridtica distintiva de esta vision, a diferencia de cualquier vision
liberal, sera @ reconocimiento de que no todas las ocasiones de conflicto
pueden evitarse o resolverse, pacificamente. Efectivamente, procurara que
esaideareprimida—Ilaideade un problema politico insoluble— regrese ala

®Michael Oakeshott, Hobbes on Civil Association, p. 71.
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conciencia. En esta medida, a la teorizacion podibera no le resultara facil
no suscribir muchas de las instituciones y précticas que forman parte de la
herencia de las sociedades liberdes. Al teorizar las practicas liberdes como
contingencias, como productos artificiales mutables que ha forjado la
inventiva humana en respuesta a las singularidades de nuestra historia y
circunstancias, le negamos preferencia a liberalismo mismo y dlo le
reconocemas como una entre tantas formas politicas en las que s puede dar
la prosperidad humana. Si Ilegamos a conservar (como |0 espero) una parte
importante de la herencia historica de préctica liberal, éstainevitablemente
% verd sometida a cambios y reformas ahora que nuestra vision de ella es
parcid mente externa

Por las razones expuestas, de si es imposible que una teorizacion
podibera de lavida politica pueda ser conservadoraen sus relaciones con la
actual (es decir, liberd) préctica politica. Aparte de eso, no tiene parala
préctica consecuencias muy definidas. Porque a abandonar la blsqueda de
principios universales de justicia o derechos y volver € pensamiento a las
vicisitudes de la préctica, todo lo cual es distintivo de una forma de
teorizacion podibera, pienso que también serenunciaalailusion liberal de
que la teoria pueda alguna vez gobernar o siquiera iluminar, sustancial-
mente, la préctica. Al insistir que lo esencid de la vida politica—las iden-
tidades y comunidades que nos hacen ser 1o que SOmos— es contingente y
occidental, y a rechazar los mitos de la humanidad y de la persona uni-
versd, d pensamiento podibera reconoce también laposibilidad de que su
propio impacto profiléctico en la practica seré limitado. Al repudiar € ra
cionalismo liberal, aceptamos que nuestra propia critica hacia @ po-
siblemente tenga consecuencias limitadas pero también impredeciblesen lo
esencia. En esto, solamente reconocemos la sencilla verdad de que lateoria
es hijastra de la préactica, una verdad que muchos (especialmente en la
culturaliberal) encontrarén aburrida e incluso deprimente. Pero como lo
expresara poco tiempo atras uno de |os mas grandes pensadores liberales de
este siglo,® no existe razén apriori para suponer que la verdad, cuando se
la descubre, pruebe ser necesariamente interesante, y tampoco, agregaria yo,
particularmente reconfortante. [

)saiah Berlin, "On the Pursuit of the Idea" New York Review of
Books (March 17, 1988): 18.
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El autor sugiere una relectura de Marx, y especialmente de su
concepto de ideologia, sobre la base de la cual seria dable
argumentar que la sociedad visualizada por Marx puede
constituir, en realidad, un orden socia mas justo y
"emancipador”. Ello, porque € materialismo histérico no esta
irremediablemente condenado a amoralismo, relativismo o
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aparentes. La vision marxista, mas bien, responderia en gran
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Ilustracion.
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M arx, tanto como Condorcet, fue una figura de la llustracion. Sin
embargo, sendo posterior a las articulaciones paradigmaticas del siglo de
las luces y, particularmente, posterior a Hegel y habiendo enfrentado la
contra-llustracion, encontramos en @ un conjunto modificado y
arguiblemente mas desarrollado de creencias y conceptos de la llustracion.
En primer lugar, expondré algunas caracteristicas centrales de una
concepcion mas bien minimalistadel humanismo Ilustrado. Luego indicaré
como Marx, permaneciendo dentro de é, lo modificd. Concluido esto,
caracterizaré agpectos que para Marx, y por cierto para las tradiciones
marxistas, constituyen concepciones candnicas, y especificara dos de dlas
que plausiblemente podrian consderarse, no obstante laintencion de Marx, en
pugna con su historico y contextualmente sensible humanismo Ilustrado.
Finadmente, procuraré dar unainterpretacion de agquellas concepciones claves
que demostrard que dllas, en redlidad, no estan en pugna con ese humanismo
SN0 que proporcionan unabase mésredistad proyecto delallustracion.

Das postulados centraes deben subrayarse como eementos medulares
minimos de la llustracidn. Uno esla conviccidn de que larazdn (esto es, €
uso decidido de nuestrainteligenciareflexivay creativa), cuando aplicada
rigurosay repetidamente de modo imparcial, conducira a la emancipacion
humana, dando paso a una sociedad que finalmente sssahumanay justay en
la que habra un amplio florecimiento del hombre. El segundo es lacreencia
en derechos humanos universales 'y en la posibilidad de su rea concrecion
en dicha sociedad. La llustracion estuvo abocada a la construccion de una
nueva sociedad, con personas nuevas, menos irraciondes y més humanas
que lamayoria de nosotros hoy.

El " Racionalismo"
llustrado de Marx

Esos dos elementos estén significativamente ligados en la creencia
[lustrada de que laexistencia'y contenido de los derechos humanos, y la
conducta moral, deben ser determinados mediante € uso de la razon, es
decir, através de unaindagacion cuidadosa, empiricamente limitaday, en un
sentido amplio, cientificamente orientada, asi como por una pensada
deliberacion. Cuando las cosas s ven de esta manera, no consideramos que
algo es moralmente aceptable sdlo porque es lo que se hace, porque asi 1o
sentimos en la sangre, debido a una revelacion o porque lo establece la
autoridad religiosa 0 porque es requerido por algin sistema metafisico.
Partimaos con nuestras convicciones ya deliberadas que nos han dado lastra-
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(liciones, dentro de las cuaes hemos dcanzado la mayoria de edad —¢donde
sSino podriamos comenzar?—; pero no debemos terminar dli. Lo que es
moralmente aceptable, segln la llustracion, debe resigtir la prueba de la
razon, caracterizada en términos generaes por |o que recién he sefidado. De
un modo similar la razén, asi caracterizada, es € arbitro de lo que es
justificable creer que son "hechos' y de lo que de otro modo es razonable
creer, incluyendo que lo que es razonable creer s pueda transformar en

L os tedricos paradigmaéticos de la | lustracidn (por emplo, Condorcet
y Voltaire) pensaban, a igual que Hume, un representante menos
paradigmético, en la posibilidad y deseabilidad de una ciencia de la
naturaleza humanaasi como de una ciencia de lasocieded; y ademés crefan
(Hume més escépticamente que los otros), que con taes ciencias Soli-
damente establecidas en su lugar, bgjo la guia de larazdn, habria en genera
unamayor prosperidad, emancipacion y liberacion humana.

Tanto Marx como Engels heredaron estas creencias |lustradas, como
lo hicieron también las principales figuras de la tradicion marxista. Para
dlos, en contraste con los socidistas utdpicos, eravital que su socidismo
fuese cientifico, aunque interpretaban "cientifico® en € sentido amplio que
utilicé anteriormente a caracterizar @ proyecto de la llustracion. Sin
embargo, < diferenciaron de las figuras paradigméticas de la Ilustracion d
no construir una ciencia de la sociedad sobre la base de un modelo
aproximadamente newtoniano, d rechazar d materialismo mecanicista, y
acentuar la importancia de lo socid y lo histérico y buscar fuerzas irra
ciondes profundas que actlian "a nuestras egpddas’: fuerzas que tergiversan
—(de maneras de las que tipicamente no somos conscientes— la forma en
que afirmamos |o que es razonable creer y hacer, y 10 que esy no es mo-
ralmente aceptable,

A diferencia de los pensadores paradigméticos de la llustracion, Marx
no buscaba explicar los fendmenos socides y paliticos, incluyendo las
diversas idess politicas y socides, en términos de concepciones extraidas de
lapsicologiaindividual. En cambio, explicaba taes fendmenos, einclusive
las ideas, como resultado general de lasingtituciones socidesy paliticas, y,
en Ultimainstancia, econdmicas. También eraimportante para Marx, como
paralos marxistas posteriores, |legar aver las cosss histéricamente. En esto
Marx, como es sabido, tenia una gran deuda con Hegd. Marx y los
marxistas aspiraban a unacienciade la historia que explicase y describiese
con lucidez o que dlos consideraban constituiad desarrollo de la sociedad
humana en su totalidad, que demostrase que eraen verdad un desarrollo, y
que defendiese este desarrollo como progreso (e incluso progreso moral,
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como Engels especidmente subrayaba), en d que formas socides emergen,
* edtabilizan y findmente se derrumban con @ desarrollo de las fuer-
zas productivas de los seres humanos. Estas fuerzas productivas responden
cada vez més adecuadamente a las necesidades humanas y, por tanto, d
despliegue de las facultades humanas, y ad, a través del tiempo (a medida
que una fuerza sodid reemplazaaotra), anuestro interésen larazon.' Esta,
por cierto, es una ciencia de la historia con un designio emancipador, la
cud, 9 en redidad llega a dgo, cumplira en forma redista —pero sdlo
cuando las fuerzas productivas estén suficientemente desarrollades— idedes
claves de lallustracion. Ellanos mostrara como podemos acanzar un orden
sodd justo y humano que responda a las necesidades del hombre. Nos
permite goreciar, méas dla del tiempo histérico y € espacio cultural, cdmo
srdd progreso. Todaviamas, nos da aentender como los seres humanos,
en tanto desarrollan sus fuerzas productivas, van construyendo, a veces
conscientemente, su propia historia. Como Marx enfatiza, con € devenir de
los tiempos, €llos hacen unay otra vez su propia historia —aunque no
precisamente como a ellos les place— en formas que responden siempre
mejor (cuando las cosss 2 miran alargo plazo) a sus necesdades humanas.
Los hombres buscan acanzar un mayor florecimiento humano y una
sociedad mejor, aunque tipicamente sdlo en forma retrospectiva pueden ver
claramente qué eslo que hay que hacer.

Esta concepcion, cuya herramienta metodoldgica ha sido lamada
materialismo historico, nos da bases determinantes para suscribir la con-
fianza de la Ilustracion en nuestra capacidad de emplear larazén de una ma-
neraemancipadora. Pero también no pocos han pensado (algunos abierta:
mente y otros con matizaciones y sofigticacion) que este mismo materia-
lismo histdrico socava las nuevas 'y audaces concepciones de la llustracion.
S @ materialismo histérico es verdadero, segin muchos sostienen, enton-
ces la mora tambalea y nosotros, los seres humanos, s vemos las cosss
con claridad, no podemos sino s fatalistas de una manera que no lo fue
Marx ni figura alguna de la llustracion.? Volveré sobre esto en la siguiente
Secaion.

! Federico Engels, Anti-Diihring, trad. de Emile Burns (New York:
International Publishers, 1939, caps. 1X-XI). Véase igualmente Kai Nielsen,
"Engels on Morality and Mora Theorizing", Studies in Soviet Thougth 26
(1983).

2William Shaw, "Marxism and Mora Objetivity", en Kai Nielsen y
Steven Patten, eds, Marx and Morality (Guelph, Ont: Canadian Association



MARX Y EL PROYECTO DE LA ILUSTRACION 123

El Canon Marxista

Antes de referirme a la otra manera en que la teoria de Marx, pese a
sus intenciones, puede de hecho ir contra @ proyecto de la Ilustracion,
quiero establecer cudes, dentro de toda esa vasta coleccion de escritos,
constituyen concepciones candnicas en Marx, asi como en d marxismo. Al
hablar de ellas como "canonicas', quiero decir que son tan fundamentales d
marxismoy d intento de ver en Marx unadeterminada teoriay practicaque,
9 muchas de estas concepciones se abandonaran, no podriamos seguir di-
ciendo que Marx o los marxistas tienen una teoria socid distintiva e inte-
resante, con titulo para decir cosas importantes que pueden ser aproxi-
madamente verdaderas. (No sugiero, por supuesto, que € marxismo seasdlo
una teoria socid. Esto es obviamente falso, puesto que también es una
doctrina revolucionaria con una concepcion adscrita. Al hablar de Marx
como lo hacemos aqui, es esencid recordar que S bien tuvo gran preocupa
cion por la teoria, era un revolucionario dedicado, y sus intereses en la
teoria fueron en gran medida instrumentales a sus compromisos revolucio-
narios).® Diferentes marxistas y diferentes intérpretes de Marx redlizan lec-
turas distintas de estas concepciones medulares. Es més, ponen acentos di-
ferentes en los diversos elementos que las integran. Sin embargo, las dife-
rencias no son tan infinitas como para que no haya un nlcleo reconocible.

Al hablar de niicleo candnico, me refiero d hecho que todos los cl&
Scos marxistas aceptan cierta forma de méodo diaéctico, cierta concepeion
de la unidad de la teoria y la préctica, cierto concepto de la naturaleza
humana (esto es, de las necesidades y capacidades de los seres humanos, y de
la importancia de dlas en la vida humana), cierta concepcion de la im-
portanciadistintiva de laeconomia que gira drededor de lateoriadd valor
ddl trabajo y de las funciones higtdricas de la economia, una concepcion del
materialismo higtorico, de laideologiay su critica, de las clases, de lalucha
de dasg, delatransicion del capitalismo d socidismo 'y de lafutura socie-
dad comunista, conjuntamente con la creencia de que ciertos factores his-

for Publishing in Philosophy, 1981); Kai Nielsen, "If Histérica Materialism
is True, Does Morality Totter?'. Philosophy of the Social Sciences (enero,
1986); y Kai Nielsen, "Historical Materialism, Ideology and Ethics', Studies
in Soviet Thought 29 (1985): pp. 47-63.

®Federico Engels, "Speech a the Grave side of Kart Marx" en Robert
C. Tucker, ed., The Marx-Engels Reader, 2da ed. (New York: W.W. Norton,
1978), pp. 681-682.
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téricos entre dlos (y esenciamente) lalucha de clase, llevard a su redli-
zacion, como también unacreenciaen ladesesbilidad de su realizacion.

Sin embargo —Yy esto encagja bien con las propias actitudes de
Marx—, S bien contradice la existencia de eda esencia canonica, €
marxismo constituye un cuerpo tedrico y préctico en desarrollo y no hasido
talado en piedra. Algunos eementos esencides pueden con d tiempo desa:
parecer y surgir otros nuevos. Los marxistas andliticos, por gemplo,
tienden a desconfiar de las expresiones didécticas que van més dlade las
consabidas: que debemos permanentemente investigar las conexiones, tener
unavison mas amplia, poner atencion alos desarrollos histéricos y adoptar
un punto de vista tanto diacronico como sincrénico. Ha habido un amplio
rechazo, aun entre los economistas marxistas, de la teoria dd valor del
trabajo, e incluso cierto escepticismo respecto del materialismo histdrico.
Pero, pese atodo dlo, lanéminaanterior congtituye e nlcleo candnico, y,
como lo ha subrayado Jon Elster, aun aguellos dentro de la tradicion
marxista que rechazan unaparte u otradel nicleo, toman en redidad muy en
ario estas concepciones medulares.” Toda persona que coherentemente pue-
da considerarse marxista, acepta como punto de partida estos conceptos
esencides. Esmés, 9 unapersonaque se considera marxista se desprende de
demasiadas concepciones nucleares, no podria coherentemente seguir pen-
sndose marxista, aunque lo que significa "demasiadas’ en verdad no s
puede definir con precison. EI marxismo, para usar una terminologia anti-
cuada, es un concepto de contextura abierta.

Suponiendo que este canon describiese en forma esquemética e nu-
cleo del marxismo, debo a continuacion explicar por qué se ha creido en
formatan generalizada que la aceptacion de ese nlcleo es incompatible con
la aceptacion de elementos claves del humanismo Ilustrado. La llustracion,
no obstante oponerse a las visiones religiosas dd mundo, compartio con

“G. A. Cohén, Karl Marx's Theory of History (Oxford: Clarendon
Press, 1978); Alien W. Wood, Karl Marx (London: Routledge and Kegan
Paul, 1981): Richard W. Miller, Analyzing Marx (Princeton: Princeton
University Press, 1984): Jon Elster, Making Sense of Marx (Cambridge:
Cambridge University Press, 1981): Jon E. Roemer, A General Theory of
Explotation and Class (Cambridge, Mass. Harvard University Press, 1986):
John E. Roemer, Ed., Analytical Marxism (Cambridge, Mass. Cambridge
University Press, 1986): Robert Paul Wolff, Understanding Marx (Princeton:
Princeton University Press, 1984): Daniel Little, The Scientific Marx
(Minneapolis: University of Minnesota Press, 1986): Andrew Levine,
Arguing for Socialism (London: Routledge and Kegan Paul, 1985).

SElster, 531.
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ellas un deseo de moralizar d mundo. La llustracion articul 6 doctrinas de
derechos humanos y una concepcion de lo que seria una sociedad buenay
justa, y tratd de emplear la razon para conducirnos a esa Nueva Jerusalem.
Se ha sogtenido que los marxistas que saben en qué estan, y que aprueban €

nuicleo que acabo de especificar, deben comprender que la creencia en los
derechos humanos es un mero prejuicio burgués d servicio de los intereses
de la clase burguesa; que hablar de una sociedad buena y justa es una
estupidez ideoldgica, y que lamoraizacion no puede tragr cambios socides

significativos. Un marxista consistente es un marxista antimoraista que

rechaza la mora y la teorizacion moralizante por ser ideologia, y rechaza
toda reclamacion que afirme la existencia de una perspectiva moral objetiva
0 un punto de vista mora. Tales creencias, s asevera, son incompatibles
con un adecuado entendimiento, ya sea dd materialismo histérico o de la
naturaleza de los intereses de clases. La liberacion a que aspiraba la llus-
tracion no puede redizarse através de lamora y larazon. La conmovedora
fe de Marx en los vaores de lallustracion, dicen algunos criticos, encuadra
mal con elementos bésicos de su teoria, especia mente con su concepto de
ideologia, con su materialismo histdrico y su creencia en la existencia de

clases y los particulares intereses de clase. Marx, a veces, a pesar de s
mismo, habria sido un marxista antimoralista.’

Marxismo y Moralidad

Aunque no siendo un marxistaantimoralista o marxista, en verdad, de
epecie alguna, Sidney Hook, en su perceptivo estudio The Enlightment

5Sidney Hook, "The Enlightment and Marxism" Journal of the History

of Ideas 29, N° 1 (enero-marzo 1986): 93-108. Allen Wood and Richard
Miller, no obstante defender con considerables recursos la linea antimoralista
marxista, no aceptan la afirmacion de que ser un marxista antimoralista va
contra los valores humanitarios de la llustracion. Véase Allen Wood, "Marx's
Inmoralism", en Bernard Chavance ed., Marx, en Perspective (Paris: Editions
de I'Ecole des Hautes Etudes en Sciences Socides, 1985), 681-698 y Richard
Miller, Analyzing Marx, parte |. Véase también Andrew Collier, "Aristotelian
Marx", Inquiry 29, n° 4 (diciembre 1986): 459-470 y Collier, "Scientific
Socialism and the Question of Sociadist Values', en Kai Nielsen y Steven
Patten, eds, Marx and Morality (Guelph, Ont: Canadian Association for
Publishing in Philosophy, 1981), 121-154. Para una rigurosa descripcion
textual de la visién de Marx sobre los derechos humanos, véase George G.
Brenkert, "Marx and Human Rigths', Journal of the History of Philosophy
24 N° | (enero 1986): 57-77.
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and Marxism, argumenta de manera convincente que lo que Marx entiende
por ideologia y por materialismo historico plantea problemas a su con-
cepcion dd socialismo como una forma de sodiedad superior y mejor, asf
como a la concepcidn que va unida a ella de una sociedad integramente
democrética que protegera los derechos humanos, no solamente como
derechos formales sino como derechos con cierta sustanciagenuina.” Y ar-
gumenta, ademas, que estos problemas se mantienen, a veces en unaforma
exacerbada, en latradicion marxista. Todo esto, por supuesto, encgja muy
mal con latradicion de lallustracion.

Andizando primero & materiaismo histdrico, Hook sefida que en
Marx "d desarrollo de la sociedad se concibe regido por leyes inmanentes
de produccion economicaque determinan € nacimiento, desarrollo y muerte
de todas las sociedades hasta que € hombre, como verdadero agente libre,
llega a ser duefio de s mismo".? Las personas hacen la historia: no son,
seglin Marx, seres desvalidos flotando a la deriva en € mar de la historia.
Pero, dada la verdad dd materialismo histérico, € hecho de que haya leyes
que "determinan e desarrollo de la sociedad” hace que no seamos
completamente libres para hacer y rehacer |a historia a nuestra voluntad.
"Las dternativas de accion viables estan determinadas por ago externo a
nuestra voluntad. La gama de alternativas estd determinada por las
instituciones y hébitos del pasado”.® Las dlases de revolucion socid que
puedan darse en un momento determinado son de una cierta naturaleza
especifica, y que dlas lleguen a ocurrir en @ hecho y puedan ser sostenidas
dependera no sdlo de la tenacidad de la lucha de clases, sino también de
ciertas precondiciones socioecondmicas. Pese alos esfuerzos de Babeuf y de
otros pensadores y militantes socidigtas, la Revolucion Francesa tenia que
s unarevolucion burguesa, y no podia haber tenido en aguel entonces un
carécter socidista. Cuando €la ocurrié, como lo expresa Hook, "d modo
capitalista de produccidn no estaba lo suficientemente desarrollado para
hacer posible la redizacion de los idedes socidistas de organizacion y
distribucion”.™® Este reconocimiento de las limitaciones histéricas de las
idess socides, y de su dependencia de los modos de produccion, llevo a

~ "Hook, pp. 93-109.
®Ibid., pp. 95-96.
°Ibid., p. 96.

%/ bid., p. 97.
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doctrinas tales como que "d verdadero contenido de las demandas dejusticia
o reflejabael nivel de necesidad econdmica de la sociedad" ™

Los pensadores paradigméticos de la llustracion e refirieron a los
derechos humanos en los términos més enérgicos, y dli estd, por supuesto,
la Declaracion de los Derechos ddd Hombre y de Ciudadano de 1791. Como
bien lo dice Hook:

.. para los pensadores de la llustracion, la existencia de los
derechos dd hombre fue un articulo de fe comun, aunque
difiriesen en ladefinicion, enumeracion y justificacion de esta
creencia. Ser hombre significaba tener titulo mora a cierta
forma de trato, formalmente positivo y concretamente
negativo, de parte de sus semejantes. Que los derechos huma-

nos s fundasen en Ultima instancia en Dios, la naturaleza o
en la naturaleza humana, y que sejustificasen por larazén o
lautilidad, eran materias de discusion; pero no habiadiscusion

en cuanto a que todos los individuos poseian estos derechos,
que los no habian sido creados o dispensados por sociedad,

Estado o gobierno alguno, cuyo derecho moral aexistir podia
y debia ser juzgado en términos de S promovia 0 no esos
derechos. Cuando s lesenumeraba, estos derechos expresaban

la conciencia moral de una época convulsionada por la
injusticiay lacrueldad.”?

Como s ha observado a menudo, Marx y los marxistas subsi-
guientes, en medio de las luchas paliticas, gpelarian en forma téctica o
estratégica a los derechos, pero, sostiene Hook, "edta edtrategia practica de
los derechos naturales estd en guerra con la teoria de los derechos
naturales' . Y, acontinuacion, Hook sefida

Tibid.
“lbid., p. 98.

B Ibid., p. 9. G. A. Cohén, de una manera muy inusua para un

marxista, dice que los marxistas deben creer en los derechos naturales, que esa
creencia no esta en pugna con las bases canbnicas del marxismo y que la
confusion que tienen muchos marxistas acerca de la naturaleza de la mora los
hace pensar de otra manera y plantear exigencias tedricas que contradicen su
propia préctica. Véase G. A. Cohén, "Freedom, Justice and Capitalism”, New
Left Review N° 126 (marzo-abril 1981): pp. 3-17 y Cohén "Peter Mew on
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Como movimiento de protesta socid, reforma o revolucion,
e marxismo emplesba un lengugje que carecia de sentido ala
luz de ladoctrina dd materialismo higtorico. En latradicion
de la llugtracidn, € lengugje de los derechos naturades es
lenguaje que natural mente e invoca para contener 10s excesos
de poder. Este es d lenguaje que invocaba d marxismo
cuando expresaba las demandas de los sufrientes y oprimidos
en pos de divio y justicia. Pero, conforme a la teoria del
materialismo historico, toda discusion sobre los derechos
humanos era simplemente ideologia, una raciondizacion de
las necesidades de lafloreciente sociedad capitaista. Negaba,
en la apelacion a los derechos humanos, la existencia de
cuaquier componente de validez o autonomia moral
independiente. S e trata Smplemente de un asunto de poder
0 interés, ya no hay razén para que una dase o partido
prevaezca sobre otro en d conflicto socid; € "bien” deberia
ger sndnimo de "poder” y "mal" de "debilidad", unanocion
que ningun marxista podria coherentemente sostener cuando
habla de la explotacion del trabgo o protesta contra la
supresion de la libertad humana. Resultaria descarado decir
que d principio de libertad, en cuyo nombre tantos seres
humanos estuvieron dispuestos a morir durante las camparias
de la Revolucion Francesa, fue solamente un slogan cuyo
contenido red eralademanda de libertad para comprar barato
y vender caro, de libertad de contrato, de movilidad y acumu-
lacion de capital, apesar de'y contralas restricciones feudales.

YA pegtmenteBomete una gran injusticia con aquellos marxis-
tas cuya senghilidad éica s indigna ante cienos métodos
propuestos para adiviar las injusticias socides. Conozco a
pocos marxistas que logran evitar ser incoherentes e incon-
secuentes cuando hablan de los derechos humanos o naturales
desde @ punto de vista del materialismo histérico.**

Justice and Capitalism", Inquiry 29, N° 3 (septiembre 1986): 315-323. Sobre
ciertas dificultades tipicas de las nociones tradicionales de derechos humanos,
véase mi ensayo "Human Rights', Indian Philosophical Quarterly 13, N° 2
(abril-junio 1986): pp. 151-156.
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Hook ilustra, a través de un gemplo, este género de ambivalencia
marxista que bordea |la incoherencia, con un pasgje de un marxista inglés,
H. M. Hyndman. En 1921, hablando de la Revolucion Francesa, Hyndman
obsarva

Nunca en la historia humana fueron progtituidos los grandes
idedes por fines mas bgjos. "Libertad, Igualdad, Fraternidad”,
s d insigne lema que todavia e inscrito en los edificios y

estandartes de la Republica Francesa. Pero ¢qué significaban
estas nobles abstracciones para la dase triunfante en la
Revolucion Francesa, la clase cuyos miembros fueron a lo
largo de toda dla sus lideres? Libertad paraexplotar através de
un sdaio de esclavos y de la usura. Igualdad ante leyes
promulgadas para favorecer los intereses de |los acgparadores, y
una justicia administrada con arreglo a sus nociones
acgparadoras de juego limpio. Fraternidad como una cordia

hermandad de explotacion pecuniaria. Los "Derechos del

Hombre" fueron deliberadamente pervertidos en favor del

derecho adespojar en nombre de laequidad.

Hook, entonces, aunque en forma exagerada, da un argumento comdn
de la filosofia anditica. "No tiene sentido —expresa Hook— sostener que
los idedles moraes han sido traicionados o pervertidos, a menos que
pensemos que dlos tienen un significado y unavalidez independiente de las
actividades historicas con las cuales e los ha identificado".® Si toda

Ibid. Véase E. M. Hyndman, The Evolution of Revolution (Londres,
1921). p. 236. Citado por Hook.

®Hook, p. 99. Digo "exagerado’ por las siguentes consideraciones.
Hook acierta en un comienzo (y de manera importante) cuando afirma que s
la discusion moral (toda discusén moral) es sdlo tonteria retérica que sirve a
los intereses de clase, entonces no queda espacio conceptuad ni Siquiera para
sostener que los idedles morales hayan sdo pervertidos o traicionados. Sdlo
S s pueden afirmar validamente, tendria sentido decir que ellos pueden ser
traicionados o pervertidos. Para que esa discusion pueda sdir de ese pantano
debemos disponer de ciertos contrastes que no sean vacuos. Pero la
pretension de validez debe entenderse de una manera mucho més historicista
gue lo que Hook permite, una que no sea tan independiente de las actividades
histéricas con las cuaes s los ha identificado. (Debe recordarse que €
historicismo es una cosa y d relativismo otra) Hook simplemente da por
sentada la pregunta planteada por aquellos que darian una interpretacion més
contextual e historicista a esas reclamaciones vélidas.



10 ESTUDIOS PUBLICOS

expresion respecto de |0 que es correcto e incorrecto carece, justamente en
virtud de ser un tema moral, de toda vaidez, pues simplemente raciondiza
los intereses de unaclase u otra (usua mente de la clase dominante), luego
ningun argumento legitimo, no-ideoldgico, puede contener frases mora-
lizadoras tdles como "haber sido traicionado o pervertido”. Lo que Hook
sostiene es que existe una cierta incoherencia interna en la posicion
marxista. A continuacion intentaré demostrar como € marxista no necesa
riamente ha de estar as entrampado.

Marx, como < ha indicado, tiende a ver la moral como ideologia
reduciendo la discusion de los derechos humanos, como dice Hook, a
"méscaras retéricas de los intereses econdmicos de clase".'’ Estas afir-
meaciones, como sefida Hook, no pasaron inadvertidas en muchas personas
informadasy sensibles que vieron lajusticia de la aseveracion marxista "que
aunque la igualdad de derechos es una condicion necesaria para lajusticia
socid, laigualdad, por si sola, no es suficiente, pues fue compatible con
muchos modos diferentes de tratar alos seres humanos, agunos de dlos
intolerables'.*® Los tedricos paradigméticos de la Ilustracién proclamaban
gue laley debiaser igud paratodos, ya sea que protegiera o castigara. Marx
respondia que donde las disparidades econdmicas eran sustanciales, como
ocurria en las sociedades capitdidtas y feuddes, laley ni protege ni cas-
tiga, ni puede hacerlo, iguditariamente. ™ Unamulta de mil délares, por la
misma infraccién, tendra un efecto completamente distinto en un mi-
llonario que un cajero de un supermercado. Es mas, € millonario puede
solventar una asesoria legal muy diferente ala del cgero. Eta'y cosss
smilares hacen que sea una farsa hablar de iguadad ante la ley, en taes
términos formales. No ser cgpaz de ver estas cosss €S nNo ser cgpaz de
advertir cuan profundamente ideoldgicas son nuestras nociones morales y
legdes. Las discusiones sobre derechos, y de manera mas generd las
discusiones sobre moral, son en nuestras sociedades capitdistas "nociones
desgastadas o prejuicios burgueses irrelevantes para la préctica de los
militantes socidistas'.® Pero reconocer esto pareciera, alo menos, socavar
toda base razonable para criticar la sociedad capitalista, 0 cualquier otra

~ lpid,, p. 100.
®1pid., p. 10L
Blbid.

“|bid., p. 102.
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sociedad, e ingistir en su remplazo, donde €lo sea plausible, por otra
sociedad u orden socid mejor. Lajudtificacion raciond (S esto no es
redundancia) de la militancia marxista parece haber Sdo extraida por debgjo
dedla

Por consiguiente, dos elementos del nticleo candnico del marxismo
—e materialismo histérico y la ideologia— pueden causar dificultades d
humanismo llustrado y, con dlo, ala afirmacidn de que Marx proporciona
una articulacion mas persuasiva de esa tradicidn que la de sus padres
fundadores. Marx ha sdo uno de los grandes denunciadores de todos los
tiempos. El Capital y € Grundrisse, asi como sus otras obras maduras,
clara e inequivocamente condenan € capitaismo y buena parte de su ethos.
Pero esto, seglin algunos, no tiene importancia, ya que tales conceptos
canonicos como & materiaismo histdrico y la ideologia confinan a un
marxista consstente a un "inmoraismo” —algunos podrian incluso decir
que a un nihilismo— que es evidentemente incompatible con la posicion
mordizadoraque Marx asume aveces. Ellos destruyen cuaquier defensade
la autonomia (algo que Marx claramente gpreciaba) de una sociedad justay
humana de personas emancipadas. @ mundo mismo que la llustracion
imaginara®

Contrariamente a la descripcion de Marx como un inmoralista,
sostendré que es plausible hacer una lectura textual mente responsable de
estos conceptos claves (los de materialismo historico e ideologia) en laque
ellos no presentan consecuencias inmorales. No s trata de que para creer,
como lo hizo Marx, que lamora es ideologia, debamos también (3 somos
conggtentes) ser amorades, inmorales, nihilistas o cierta dase de escépticos
o relativistas mordes? No es que Marx articule una via tedrica alterna-
tivade ver lamora. Nunca escribié un tratado de filosofia mora o un libro
sobre lamoraidad de larevolucion, o acercade como deberia ser una socie-
dad justa. Marx habria mirado dichas iniciativas con ironiay recdo, ta vez

) Ibid., pp. 107-108. Las referencias que Hook hace de Marx son de
MEGA. 171, 561. MEGA, 11 615 y MEGA, 158, 278.

*?He desarrollado estas ideas en "Marx and Moral Ideology”, African
Philosophical Inquiry I, N° | (enero 1987): pp. 71-87; "A Marxist
Conception of Ideology” en Anthony Parel, ed., Philosophy and Polines
(Waterloo, Ont: University of Waterloo Press, 1983), pp. 139-161 "Are
Moral Beliefs Ideological Deceptions?' en Bhakhu Parkh y Thomas Pantham,
eds, Political Discourse (New Delhi: Sage Publications, 1987), pp. 82-86;
"Marxism and the Mora Point of View", American Philosophicad Quartely
(1987); y "Judtice, Class Interests and Marxism" Diélogos (1987).



132 ESTUDIOS PUBLICOS

incluso con desdén. Lo que yo sostendré es que unacomprension cabd delo
gue es d materidismo histérico y la ideologia, incluyendo la mayor parte
de la ideologia moral, mostrara que estos conceptos no son incompatibles
con la adopcion de un punto de vista moral, ni con la afirmacion de que en
nuestros dias € capitaismo es explotador, injusto y un impedimento para
e florecimiento humano més pleno y amplio que sea factible acanzar.
También sostendré que estas concepciones canonicas no son incompatibles
con afirmaciones, de una suerte argiiblemente objetiva, acercade un orden
s0cid justo y emancipador, que en términos generaes s gjuste alos idedes
ubyacentes de lallustracion.

Materialismo
Histérico y Moral

Primero me referiré d materialismo histérico. Creo que € ser un
pOCO Mas rigurosos respecto de lo que es € materialismo histérico, nos
proporcionaralaclave. En su désico enunciado condensado en € prefacio de
A Contribution to the Critique of Palitical Economy (1859), Marx sefida
que la estructura econdmica de la sociedad, constituida por su serie de
relaciones de produccion, es € pilar red de la sociedad. Edta estructura
econdmica es la base sobre la cud "se levanta una superestructura legd y
politica... ala que corresponden formas definidas de conciencia socid" .
Pero incluso la estructura econdmica, como parte del modo global de
produccién, eslo que es durante una época determinada porque corresponde a
un cierto desarrollo de las fuerzas productivas, otro elemento del modo de
produccion. De esta menera, como Marx lo indicaen € prdlogo, "d modo
de produccion de la vidamaterid condicionaen genera € proceso de lavida
socid, politica e intelectual” 2* Lo que debemos entender con claridad, S
hemos de entender d materidismo histérico, es que mirando la historia
humana en su conjunto, y no solo & desarrollo de sociedades particulares,

#Karl Marx, "Preface to the Critique of Political Economy”, en
Robert C. Tucker, ed., The Marx Engels Reader, 2da ed. (New York: W.W.
Norton Inc., 1987) 3-6. G. A. Cohén, 'Forces and Relations of Production”
en Betty Mathews, ed., Marx 100 Years On (London: Lawrence and Wishart,
1983), Il p. 34, G. A. Cohén, Karl Marx's Theory of History: A Defense; y
G. A. Cohén, "Reply to Four Critics’, Analyse and Kritik 5, N° 3 (diciembre
1983): pp. 195-222.

#Marx, "Preface to the Critique of Political Economy” p. 4.
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las fuerzas productivas tienden a desarrollarse a lo largo de la historia
humanay, periddicamente, a medida que s desarrollan, entran en pugna con
las relaciones de produccién cuando estas relaciones impiden € crecimiento
de las fuerzas productivas. Lo cual, a su vez, tiende a causar conflicto en la
sociedad.” Un eemento central dedlo esd conflicto dedlases Diferentes
organizaci ones socioecondmicas de produccién, que en las diversas épocas
han caracterizado la historia humana, surgen y caen en tanto permiten o

impiden la expansion de la capacidad productiva de la socieded. El cre-

cimiento de las fuerzas productivas explica d curso generd de la historia
humana.

¢Es que laaceptacion de esto, como Hook y muchos otros lo creen,
justificadamente socava la fe en lamora? S @ materialismo historico es
verdad, ¢no puede haber un conjunto de principios morales que trasciendan
lo higtérico y d que todas las personas deban conformarse, sin importar
Stuacion o dase?

Engels puede muy bien estar en lo cierto cuando niega que haya
principios morales eternos con algin contenido determinado § & ma-
terialismo histérico es verdad.® Pero alin podria haber, en las diversas
épocas con sus determinados modos de produccion, principios morales
contextualmente justificados que tuviesen una objetividad perfectamente
razonable. El materialismo higtérico perfectamente bien puede decir queen
ta y cual épocay con tal y cual modo de produccion, talesy taes prin-
cipios moraes son justificados, y que incluso en otra éooca con otro modo
de produccidon s puede justificar un conjunto diferente de principios
morales. En lo que concierne d matarialismo historico, lasjuicios acercade
lo que es 0 no correcto, en cada una de estas épocas, pueden ser perfecta
mente objetivos; pueden hacerse en genera en todos los modos de pro-
duccion y, d menos en principio, los puede defender cuaquiera persona
reflexiva con inquietudes normales y con un buen conocimiento de los
factoresrelevantes”

®Kai Nielsen, "Taking Historical Materialisn Seriously”, Dialogue,
p. 22 (1983): pp. 319-338.

®Engels, Anti-Diiring, pp. 94-105. Nidsen, "Engds on Mordity and
Moral Theorizing".

ZINielsen, "If Historical Materialism is True, Does Morality Totter" y
"Marxism and the Moral Point of View".
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Ladependencia defacto de las morales existentes respecto de los
modosde produccién nodescalificalacreenciaend progresomoral. Engels
fueclaramente explicito en esterespecto.”® A medidaque sedesarrollan las
fuerzasproductivas, éstasvan abriendo mayores posi bilidades debienestar,
de prosperidad humana y, especificamente, de més autonomia para un
ndmero mayor de personas. La sociedad feudal abrié mas posibilidades que
las antiguas sociedades esclavistas; la sociedad capitalista abrid mas
posibilidades que la sociedad feudal; y las sociedades soicididtas, S €
materialismo historico de Marx esta cerca del blanco, abrird alin més
posibilidades a mayor cantidad de personas que la sociedad cepitaista. La
vida es megjor para un nimero mas elevado de personas —mejor obje-
tivamente—amedidaqueatravesamosestastransformaci onesperiodicas.
Obviamente, etenoese camino alainmoralidad, a nihilismo oincluso
d relativismo. Estaposicion no entrafiaescepticismo o subjetividad alguna.

Ideologia y Moral

Paso ahoraalaideologia. En formareiterada, y algunos piensan que
manifiestamente, Marx dijo quelamoral eraideologia quelascreencias
morales expresan en forma disfrazada los intereses de clase, usualmente
agquéllos de las clases dominantes, aunque en general los miembros de la
sociedad |os consideran como enunciados objetivos que responden a los
intereses 0 neces dades de todos por igudl.

A primeravista, paraque Marx seade alguiin modo consistente, debe
s uninmoral, amord o nihilistaque rechaza todos |os idedes morales por
s necedades retdricas. Pienso que agui |as gpariencias son engafiosas y que
hay unalecturade "ideologia' perfectamentejustificable, y gjustadad texto
deMarx, quemostrardqueningunadeestasconsecuenciasantimordistasse
desprende de la afirmacion de Marx de que lamordl es ideologia®

®Engels, Anti-Diring, p. 105.

#Joe MacCarney, The Real World of Ideology (Sussex: Harvester
Press, 1980); Nielsen, "A Marxist Conception of Ideology”; "Are Moral
Beliefs Ideologica Deceptions?’; "Marx and Moral ldeology"; y "Marxism,
Morality and Moral Philosophy” en Joseph P. De Marco y Richard M. Fox,
eds, New Directions in Ethics (London: Routledge and Kegan Paul, 1986),
pp. 92-112.
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Admito que esto suene paraddjico. Para mitigar esta paradoja,
primero debo caracterizar lo que pienso constituye un amplio malentendido,
especialmente de los filésofos, acerca de las idess de Marx sobre la
ideologia, y luego hacer una caracterizacion genera de la ideologiay un
comentario de esa caracterizacion que pueda propiamente explicar 1o que
encierralaaseveracion de que lamord es ideologia

Muchos intelectuaes, y en particular los filosofos, tienden a
maentender & aserto de que la mord es ideologia, toméndolo en efecto,
sno explicitamente, como una afirmacion "epigemoldgicd’ o afirmacion
acerca dd estatus "l6gico" de las nociones moraes, de todas las nociones
morales, tanto las desafortunadas como las cuidadosamente congderadas.
Se trata de una afirmacion, piensan dlos que una vez que enten-
damos claramente qué son en redidad las ideas mordes, una vez que
comprendamos |os verdaderos significados de estos conceptos, nos daremos
cuenta que la sola idea de que exista un saber moral 0 una creenciamora
vadidaes un digparate. Y dlo, porque lasidess moraes no son ni pueden ser
Sno demandas sodides basadas en dases socides, las que —smplemente
en virtud de lo que deben s=r las idess morades— carecen de toda
justificacion raciond. Pero, de hecho, las obsarvaciones de Marx en cuan-
to a que la moral es ideologia son observaciones de la "sociologia de la
moral" y no de la "episemologia mord" o "filosofia morad"”. Por "sodo-
logia de lamora" entiendo la teoria acerca del origen y funcion o fun-
ciones de lamord en lasodedad. ¢Emerge lamoral, por gemplo, mediante
d estimulo socd y contribuye en verdad acrear o afortalecer lazos
de solidaridad entre las personas? Por "epistemologia mora" quiero decir
unateoriaacercade S lamora puede 0 no proporcionar conocimiento, y de
ser adl, como es que <e llega a saber, 0 razonablemente a creer, que esas
proposiciones son ciertas o falsas. La filosofia moral incluye la
episemologia moral, pero asmismo es una indagacion sobre lo que seria
e principio supremo de lamoral, 0 sobre laexistenciade varios principios
fundamentales sin que alguno tenga prioridad sobre otro. También s
pregunta s la base de justificacion de una éica deberian ser derechos,
deberes, 0 metas, o cietamezclade dlos, y S exise unamaneradistintiva
de razonar en ética que nos |o pueda mostrar y que nos diga como podemos
justificar las creencias y los actos moraes. Una teoria filosofica de la ética
y una epistemologia moral comprende esto y mucho més, pero ya he
entregado suficientes elementos para mostrar cuan diferentes son dlasde la
sociologia de la moral.

Lo que sostengo es que Marx propuso una sociologia de la mora
particular que, segin €, muestra como surgen las idess morales, en las
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sociedades de clase y cdmo ellas tienden a operar para promover o, a
menos, proteger 10s intereses de la clase dominante. El papel caracteristico
que cumplen es @ de reconciliarnos con nuestra condicion, tipicamente la
condicion de dominados, en las sociedades de clases. Esta, dega Marx,
congtituye su funcidn ideoldgica; pero agui no hay planteamiento filosofico
alguno acercade lo que son y deberian ser los asertos mordes. No sedega
que haya ago en lanaturaleza misma de laidea mord que lahaga funcionar
de esa manera; no £ sogtiene que las concepciones moraes "deban s
esencidmente ilusorias.

Es muy facil confundir esta nocion sociologica del pape que
las concepciones moraes tipicamente juegan en las sociedades de clase,
con un pequefio trozo de epistemologia moral iconoclasta que dice que
"creer en la moral" ha de ser una ilusion porque no puede haber una
prescripcion objetiva incorporada en la trama dé mundo, puesto que
las ideas morales son simplemente emociones objetivadas.® Esta
concepcion de lamoral, muy alo Hume, puede decir lo que dice; pero nada
hay en Marx o en la tradicion marxista que requiera la aceptacion de esa
teoria

Las creencias ideoldgicas son para Marx parte de la superestructura,
pero no todo o que hay en la superestructura es ideol6gico.® Marx
pensadba que genuinamente podian haber ideas socides cientificas, in-
cluidas las suyas, acerca de una ciencia de la sociedad, que siendo super-
estructurales no eran ideoldgicas. Una "ideologid’ es una constelacion de
creencias superestructural es (o précticas asociadas con dichas creencias) que
son: (@) tipicamente mistificadoras o ilusorias; (b) caracteristicamente
comprometen las visiones comunes que tenemos sobre nosotros mis-
mos, (c) reflgjan, aunque usuamente de una manera encubierta, los
intereses de unadeterminada clase o de otro grupo socid primario (como

%J. L. Mackie, Contemporary Linguistic Philosophy-Its Srength and
Its Weakness (Dunedin, New Zedland: University of Otago Press, 1956); su
libro Ethics: Inventing Right and Wrong (Harmondsworth, Inglaterra:
Penguin Books, 1977) asi como su obra Hume's Moral Theory (London:
Routledge and Kegan Paul, 1980). Para un andlisis de las concepciones de
Mackie, y en forma més general, del proyectivismo y del rechazo de la
prescriptividad objetiva, véanse los ensayos en Ted Honderich. ed., Morality
and Objetivity (London: Routledge and Kegan Paul 1985).

3 John McMurtry, The Structure of Marx's Word View (Princeton:
Princeton University Press, 1978), pp. 123-156. Obsérvense dli sus citas de
Marx.
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d delos Afrikaners); y (d) se presentan como respondiendo imparcial-
mente y, en igua forma, a los intereses de cada uno en la sociedad. Las
ideologias tipicamente moldean la manera como vemos las cosss. Son
propensas a ladistorsion y funcionan, inconfundiblemente, para mantener
alas personas (especidmente alas dases dominadas) en su lugar adecuado.
Sin embargo, no "necesariamente” distorsionan, aunque forzosamente
responden alos intereses de clase 0 aago muy semejante alos intereses de
clase. Que ago respondaalos intereses de dases eslamarcadistintivade o
ideol bgico.

En un concepto de ideologia, como é, en d que la midtificacion es
una caracterigtica "contingente”, no hay necesariamente conflicto entre la
cienciay laideologia, o bien entre lamora y laideologia. Al escribir €
Capital, Marx intentd contribuir a nuestra comprension cientifica de
como funcionan los Sstemas socioecondmicos en su conjunto, y Marx,
ad mismo tiempo, hizo un gporte ala ideologia socidista que defendia los
intereses de la clase trabgjadora d mostrar (d procurar mostrar) cdmo
puede destruir € sistema capitalista. Puesto que la ideologia, para respon-
der a los intereses de clases, no "necesita’ distorsionar, la propia obra €
Capital puede ser de una vez y d mismo tiempo, Sin ninguna incon-
sistencia, tanto cientifica como ideoldgica. Lo mismo podria decirse res-
pecto de Smith o Ricardo, aunque sus escritos cientificos respaldaban dis-
tintos intereses de clase.

Puede decirse algo similar acerca de lamora y la ideologia. Los
marxistas degan que € capitalismo explota y domina a los trabgadores.
S evescieto, y S, como piensan también los marxistas, las fuer-
zas productivas estén lo suficientemente desarrolladas como para que €
socidismo sea plausible, entonces se podria razonablemente argliir —y con
cierta fuerza mora— que acanzar € socialismo seriaago bueno y que
deberiamos luchar para hacer del sociadismo unaredidad. Esos dosjuicios,
juicios que los marxistas harian, son manifiestamentejuicios moraes. Es
decir, son observaciones genuinamente morales, y, en efecto, podrian
justificarse moralmente. Pero, a mismo tiempo, también podrian ser
ideoldgicos. ESto es, podrian servir los intereses de la clase trabgjadora.
Pero esto no necesariamente convierte eos reclamos morales en meros
fragmentos de ideologia que distorsionan nuestra comprension de la
Situacion de lucha en contra de la clae capitdistay en favor de la
clase trabgjadora. Nuevamente, no es "forzoso" que hayaconflicto entrelo
moral y lo ideoldgico; algo puede ser genuinamente mora y justificarse a
la vez moralmente, y seguir siendo ideoldgico. Asi como no hay
necesariamente conflicto entre ciencia e idedlogia no hay necesaria
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mente conflicto entre mora e ideologia Los principios medulares dd
marxismo, por tanto, no entran en conflicto con los idedes de la
[lustracion. En verdad, antes se debe ver aMarx desarrollando de una manera
crucid d proyecto de la llustracion que como un inconsciente destructor de
d. Por dlo, Marx no es un enemigo sino unafigura centra de humanismo
llustrado.#(]

32Harry Garfinkel me recordd, en ocasién de exponer este ensayo, que

las figuras paradigméticas de la llustraciéon eran individualistas de una manera
que ni Marx ni los marxistas lo eran, y que este individualismo era un
demento central del pensamiento llustrado clésico. Convengo en que ee
individualismo estaba, y esta, en conflicto con Marx y d marxismo. Sin
embargo, los eementos basicos de mi conceptuaizacion minimalista de la
llustracion son también caracteristicas fundamentales de la llustracién clasica
y s pueden aislar de su individualismo. Me he concentrado en estas
caracteristicas y he mostrado cémo encajan en una vision marxista de las
cosas. También debe destacarse que los argumentos en pro de los derechos
ocupaban en € pensamiento llustrado un lugar central. Podria ser € caso,
aungue no lo sostengo, que Marx tanto como Bentham rechazaban los
derechos —y particularmente los derechos naturales— en tanto aceptaban
como legitimas otras nociones morales. De ser ad, Marx estaria agandose,
en otra forma, de las visones de la llustracion paradigmética. Pero existen,
s los argumentos que he expuesto en d texto se acercan d objetivo, més que
suficientes similitudes para hacer de Marx un heredero de la llustracion.



ENSAYO

LA ETICA DE LA PRIVATIZACION*

Tibor Machan**

En este ensayo, @ autor intenta plantear una fundamentacion
moral de la privatizacion. Machan sostiene que d argumento
pragmatico basado en la mayor produccién de riqueza que traeria
consigo este proceso no basta para defenderlo. Lo que si permite
hacerlo, es la demostracion de que, a través de esta via, Occidente
recupera su compromiso original de liberar a las personas de
acciones e instituciones opresivas. Muchos paises han iniciado o
estdn por comenzar un proceso de privatizacion;, de ali la
necesidad de una justificacion ética y no sdlo econdmica de este
proceso.

*Ede articulo estd basado en la conferencia del 19 de febrero de 1986,
dada ante d Simposio sobre la Privatizacion, organizado por la Camara
Internacional de Comercio y € Instituto Econémico de Paris, en Paris,
Francia.

**Tibor Machan es Profesor de Filosofia en Auburn University,
Auburn, Alabama, asi como Senior Fellow de Reason Foundation y autor,
entre otras obras, de Human Rights and Human Libertiesy The Main Debate:
Comunism versus Capitalism. Su ultimo libro, aparecido recientemente, es
Individuals and Their Rights.
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I_ a privatizacién emerge de nuestros dos siglos y medio de
concepcion politicaliberd occidental. Esta vison define alos individuos y
a sus ingtituciones voluntarias —por ejemplo iglesias, asociaciones pro-
fesondes, y sndicatos, etc.— como la fuente de los vaores de la civili-
zacion. La economia es capitalistay e basa en € derecho a la propiedad
privada. El Estado congtituye un mecanismo de apoyo, ta como los
arbitros lo son en losjuegos deportivos. El trabajo de vivir y desarrollar los
valores de la vida son taress para seres humanos Ubres. El Estado los asste
cuando s suscitan conflictos.

Pero esta concepcion liberd occidental ha carecido de fundamento
moral. Ha sido sdlo repaldada por la experienciay @ sentido comdn, y ha
conducido a una prosperidad mayor que la de otras concepciones.

Lo que s percibe como incierto y carente de fundamento eslalegi-
timidad de la prosperidad occidental, prosperidad merecida, que no requiere
justificacion, que no ha sido robada. Por lo tanto, € capitalismo, sistema
qued sentido com(n socid asocia con la prosperidad, es raravez defendido,
sempre puesto en duda, nunca exatado ni dabado como lo es e socidismo
en diversos circulos intelectuaes y paliticos, a pesar de su irrefutable his-
toria de fracasos.

La poblacion mundial que goza de relativa libertad podria alcanzar
mayor progperidad alin, como ha quedado demostrado por € movimiento de
privatizacion. Pero, unavez mas, paradlo sdlo se aducen razones pragmé-
ticas. Incluso los paliticos se han convencido, por momentos, que es €
sector privado € que debe hacerse cargo de asegurar a las naciones una
prosperidad razonable. Pero, porque sus creencias s basan en laopinion de
gue una economia mas libre aumentaria € bienestar general, € problema
esencia respecto dd mérito moral de la privatizacion permanece sin
respuesta

El argumento pragmético basado en la produccion efectiva de riqueza
no constituye lajustificacion central de Occidente. La privatizacion, como
tal, s debe adoptar no sdlo como un medio eficiente para rescatar las
economias, sino como la recuperacion del compromiso original de
Occidente de liberar alas personas de acciones e ingtituciones opresivas de
sus semeantes o de sus gobiernos.

Es esencid comprender, ademés, la fundamentacion mora de la
libertad y de la privatizacion por su valor préctico. La privatizacion trae
conggo ciertos trastornos para diversas personas. ¢Qué s puede decir de los
que provoca la privatizacion en d empleo? Los intereses personaes
despiertan protestas y reacciones que invocan la compasion 'y laequidad. Se
acusa a aquellos que defienden la privatizacion de preocuparse sdlo de los
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intereses financieros comprometidos. ¢No es esto objetable en términos
éicos? ¢Se debe sacrificar a algunos por las ventagjas que ofrece la priva-
tizacion? ¢J.a participacion dd Estado no asegura acaso mayor preocupacion

por laequidad y lajusticia? A veces s argumenta que quitar un servicio del

sector estatal implica que dicho servicio se mantendrd s0lo S es rentable.
¢JES acaso correcto ignorar alas que no contribuyen a hacer unadutilidad ala
empresa privada que toma control dd servicio?

Laideade que lalibertad de empresa pueda unavez més ser acogida
favorablemente por la opinidn pablica atemoriza a muchos portavoces en
los diarios, revistas, librosy programas deradio y televison. Y su escep-
ticismo —sea éste sincero 0 mal intencionado— puede resultar muy de-
bilitador § no s supera a través de una defensa mordmente sdlida. Sdlo
una actitud firme respecto de la privatizacion, que sea convincente e inteli-
gente, podrélograrlo.

Es necesario mostrar que € libre comercio no es solo una politica
(til, sino que es también noble. Si la manifestacion més reciente del
capitalismo, la privatizacion, hade permanecer como una politicapiblicay
continua en € mundo no-comunista, y que logre, eventualmente, atraer
incluso d cada vez menos rigido bloque soviético, debe mostrar que es
moramente justificable.

Para conquistar lamente y € alma de los hombres s debe apdar a
sus inquietudes en torno a la consistencia de ciertos actos politicos rela
cionados con la forma en que los seres humanos debieran vivir sus vidas,
ademas de congderar |os agpectos relaivos a su eficiencia

Comenzaré con la observacion elementa de que € comercio cons-
tituye @ aspecto de la vida por cuyo intermedio hombres y mujeres
pretenden mejorar su propio bienestar aqui en latierra, as como € de sus
seres queridos. El comercio es la expresion ingtitucional de la virtud de la
prudenciaen & ser humano. Una persona prudente cuida de sus necesdades
economicas. Probablemente no sera éste su objetivo principal en laviday,
dede luego, laprudenciano eslavirtud humanamas elevada. Sin embargo,
d prestar atencion a la propia existencia econémica es, sin duda, virtuoso.
Y, ademés, es apropiado que esta atencion e desarrolle hasta llegar a cons-
tituir una ingtitucion entre los seres humanos dentro de sus comunidades,
cuaquierafuere d tamafio de édas.

Cualquier esfuerzo, pues, por obstaculizar € comercio esta sujeto a
objeciones morales importantes. Pero S este impedimento es hecho a la
fuerza, es indudable que s esta llevando a cabo una mala accién. La pru-
dencia es una virtud humana auténtica y fidedigna en cas todos los prin-
cipdes 9gemas dd mundo. Aun més en cudquier Semamora auténtico
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la libertad de degir entre d bien y € ma es un ingrediente indispensable
para la vida mora de una persona. Sin libertad @ individuo no puede ser
congderado moradmente responsable.

La prudencia, claro estd, no es la Gnica virtud. Muchas otras vir-
tudes, tdes como € valor, @ honor, la honestidad, la justicia, la ge-
nerosidad, la moderacion, y otras afines, tienen tanta o mas relevancia moral
que laprudencia. Pero también éstas sHlo pueden practicarse en una sociedad
auténticamente libre. Mientras més libre sea la sociedad, mayores son las
oportunidades para comprometerse uno mismo, en d transcurso de lavida,
de acuerdo a las exigencias de un agente moral. Mientras méas permita una
sodiedad que algunas personas dictaminen € comportamiento de otras—in-
cluyendo la conducta en & ambito econdmico— mas limitara la dignidad
humanay € grado de responsabilidad individual.

Pero esto no es todo. S hien es poco 10 que puede rebetirse o an-
terior, esto carece, no obstante, de empuje moral: todo es verdadero, pero no
tiene suficiente fuerza inspiradora. Lo que debe destacarse es que d tipo de
vida asociado d comercio no dlo es permisible, sino también es honorable
y noble. ¢Cémo puede élo ser asi? Adam Smith dio la clave en las
sguientes observaciones:

La filosofia mora antigua proponia investigar en qué con-

gdtialafelicidad y la perfeccion de un hombre, considerado
no sdlo como individuo sno como miembro de una familia,

de un Estado, y de la gran sociedad que es lahumanidad. En

dicha filosofia, las obligaciones de la vida humana estaban
supeditadas alafelicidad y perfeccion de aguélla. Pero cuando

la filosofia moral, asi como la filosofia natural, pasaron a
ensefiarse subordinadas a la teologia, los deberes de la vida
humana fueron considerados, principalmente, en funcion de la
felicidad de una vida futura. En la filosofia antigua, la
perfeccion de la virtud representaba algo que forzosamente
conduciria, aquien la poseyese, alamés perfecta felicidad en

eda vida. En la filosofia moderna s la consdero, con fre-
cuencia, como algo generalmente inconsi stente con cual quier

grado de felicidad en etavida, y @ modo de ganar € cidoera
através de la penitenciay e sufrimiento, y no por la obser-
vancia de una conducta liberd, generosay vital. Asi, lamés
importante de las diferentes ramas de la filosofia Ilego a ser
por mucho la mas corrompida.
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Las observaciones de Smith sugieren que la éica en que < basa e
capitalismo y su derivacion actual, la privatizacion, etd insinuada en la
Declaracidn de Independenciade los Estados Unidos. En éla, los derechosa
laviday alalibertad estén ligados d derecho alablsqueda de lafelicidad.
En efecto, los hombres y mujeres, en cualquier lugar, necesitan libertad
politica y econdmica para buscar la felicidad humana en forma diligente,
minuciosa, honesta, prudentey vderosa Lo gedebeenfatizarsees, segin
las palabras de Smith, que "lavirtud (debe ser) forzosamete conducente, para
lapersonaque laposes, alamés perfectafelicidad posible en etavida'.

Esaes lafinaidad de un sistema ético, a saber: proporcionarle a
hombre una orientacion con fundamentos y sentido para su vida. Una vez
gue edta ética ha sido reconocida, nos damos cuenta de que, en efecto, no
puede servir de base para el socialismo, € fascismo, @ comunismo u otro
sistema colectivista, anti-individualista y anticapitaista, sino para la so-
ciedad libre que cuentacon un sstema legd que protege lalibertad de pen-
samiento, laliberted religiosa, d libre comercio, € libre contrato y lalibre
empresa,

Evidentemente, con frecuencia se haasociado d capitdismo alaidea
de que @ hombre es egoista, sosteniéndose que es d Unico sistema
econdmico que s adapta adecuadamente a este hecho. Las lecturas mas
elementdes de Adam Smith lo sitlan en edta linea. Fue Karl Marx, por
supuesto, quien de modo mas relevante ligo @ derecho a la propiedad
privada con € egoismo insensible, advirtiendo que " derecho ddl hombre a
la propiedad es & derecho agozar de sus pertenencias y disponer de dlas
arbitrariamente, sin consideracion por sus semeantes, independientemente
de lasociedad, es e derecho d egoismo”. Y muchos economistas modernos
también identifican e sistema con este tipo de egoismo duro y rudimentario
que han heredado ddl fil6sofo inglés Thomas Hobbes. Suelen incurrir en tal
apreciacion como un esfuerzo desesperado por darle rango cientifico d
capitalismo, suponiendo asi que lo que nos conduce a optar por tal Sstema
es un andisis puro, normativamente neutrd v libre de vaores,

Sin embargo, la idea econdmica estrecha del egoismo es fasa: de
hecho, las personas no buscan instintivamente lo que es mejor para elas,
pues s ad fuera, viviriamos en un mundo maravilloso. Tampoco saben
siempre lo que les es més conveniente; de ssberlo, seria de mucho pro-
vecho. Mas bien, la gente debe invertir mucho esfuerzo parallegar a ssber
qué eslo meor, y luego debe trabajar duramente para obtenerlo (s esquelo
logra). Pero egte tipo de filosofia, inclinada d egoismo humano o a la
felicidad individual, difiere marcadamente de lo que mucha gente entiende
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por capitdismo. £1 problema es gpremiante. Una vez més Adam Smith
describio muy claramente su naturdezad decir que:

No esd amor d prdjimo ni es & amor ala humanidad lo que
en muchas ocasones nos impulsa a practicar las ... virtudes.
Es un amor mucho més fuerte, un afecto mucho més
poderoso € que sedaen dichas ocasones. € amor alo que es
honorable y noble, alagrandeza, dignidad y superioridad de
nuestra propia naturaleza.

Como lo plantea Smith, una auténtica preocupacion por nosotros
miSMOs €S una empresa exigente y noble. Nuestra tarea en la vida es la
bisqueda de laexcdendia humana.

Esto nos brinda una clave para responder a las diversas cuestiones
morales suscitadas, (sobre todo) por la privatizacion. El libre comercio es
un requisito necesario para una vida humana digna. Comprometerlo no s
justifica, incluso por causas tan nobles como la seguridad labord, € bie-
nestar odid garantizado, € cuidado de una minoria eventualmente margi-
nada, ala que ayudar puede no ser lucrativo, etc. Este tipo de compromiso
puede parecer atractivo cuando s0lo s congderala Stuacion de esaminoria
que no obtiene beneficios inmediatos de la privatizacion. Pero vemos que
un sistema politico-econdmico debe estar d servicio de la moral dd de-
sarollo individua y no ddl sacrificio persond; entonces s hace evidente
que laprivatizacion tiene una Sdlidabase mord, y que sus detractores deben
tratar de resolver los pocos problemas que la acarreasin comprometerla (0
amenazarla).

Quienes deben defenderla en nuestros tiempos son los trabgjadores de
los sectores libres ddd mundo, incluyendo aguellas regiones que reciente-
mente han iniciado procesos de privatizacion. No podemos contar con los
intelectuales, cuyamayoria, en muchos casos vive aexpensas del Estado, y
que gran nimero cree que & Estado es muy superior alos agentes del libre
mercado en susintenciones'y capacidades.

La defensa de la sociedad libre, incluyendo su manifestacion més
reciente, la privatizacion, debe iniciarse en d frente filosdfico. No es
necesario excluir lamencidn de los beneficios materiales que dicho Sstema
tiende a proporcionar a la gente en cualquier sociedad. Pero o mas im-
portante es d hecho que permite que todos tengan la libertad de tomar sus
propias decisones moraes en lavida, incluyendo las empresas comercides,
y que tales opciones constituyen un justo esfuerzo por aumentar € bienestar
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de los agentes econdmicos y de quienes les son més queridos en la sociedad:
familia, amigos, vecinos (més o menos en ese orden de importancia).

Lahumanidad no es s0lo un cuerpo, no s una persona enorme, Cuyo
bienestar debemos atender de la misma forma en que nuestros higados y
corazones |0 hacen repecto del bienestar de sus duefios. La humanidad esta
formada por usted y por mi; S no contamos con la independencia de buscar
la excelencia humana en la vida, esa tarea no va a ser lograda por persona
alguna. Cualquier mensgje que diga lo contrario s sustenta en suefios, no
en unaclara conciencia de los hechos.

El movimiento de privatizacién es muy promisorio y debe exten-
derse todavia mucho més en pro de laliberacion de las ideas econémicas de
los individuos. Sin embargo, no e debe prometer lapanaces; se debe eludir
la tentacion de los utopistas que piensan que sdlo un sistema resolvera
todos nuestros problemas socides. El movimiento debe, ademas y ante
todo, destacar su propia legitimidad moral. Sin eto, no serd més que una
efimera quimera.[_J
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LECCIONES DE PRIVATIZACION
PARA AMERICA DEL SUR*

Steve Hanke**

En este estudio s aborda d tema de los derechos de propiedad
y los incentivos que ellos generan para e mango eficiente de
las empresas. Sostiene Hanke que éstos operan, prin-
cipamente, a través dd significativo interés de los duefios por
supervisar € comportamiento de los administradores de sus
empresas y de la evolucion de los precios de las acciones de
una determinada compafiia, la que, s es negativa, puede
estimular takeovers, que traeran consigo cambios en la
administracion. Estos incentivos no estan presentes en las em-
presas estataes y explican, en gran medida, sus ineficiencias.
El autor entrega numerosos antecedentes que prueban la tesis de
que la produccién de un bien o servicio es llevada a cabo con
mayor eficiencia por una institucion privada que por una
publica. De ahi su conviccién de lo beneficioso de la
privatizacion. Sin embargo, para que ésta sea exitosa deben
cumplirse ciertos requisitos. Entre éstos cabe destacar: una

*Egte articulo constituy6, originalmente, una conferencia que, sobre €
tema, dicté e autor en € Centenario de la Pontificia Universidad Catdlica de
Chile, d 13 de enero de 1989. Se ha traducido y publicado con la debida
autorizacion.

**Profesor de Economia Aplicada, Johns Hopkins University;
Economista Jefe, Friedberg Commodity Management, Inc.
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economia competitiva, un programa serio de informacion
publica, privatizaciones inicides que reduzcan d minimo las
dificultades y garanticen @ éxito, y mejoramiento de las
perspectivas de rentabilidad de la empresa en vias de
privatizacion.

L aprivatizacion es latransferencia de activos 0 servicios desde la
propiedad o control pablico d privado. Ha sido aplicada con acrecentada
frecuencia en cad todo del mundo desde 1980. Sus objetivos varian. Los
més reiteradamente citados incluyen: 1) megoramiento del rendimiento
economico de los activos 0 servicios afectados, 2) despolitizacion de
decisones econdmicas, 3) generacion de ingresosen € presupuesto publico
através de excedentes por ventas; 4) reduccion de gastos publicos, impues-
tos y requerimientos de endeudamiento; 5) reduccion del poder de los
gremios del sector pablico, y 6) fomento del capitalismo popular através de
unadistribucion més ampliade activos.

Andlisis Econdémico

Los intentos para justificar la privatizacion han estado, a menudo,
basados en andlisis econdmicos. Adam Smith dedujo que "No hay dos
caracteres que parezcan mas incons stentes que aguellos de comerciante y
soberano”, ya que la gente es més derrochadora con la riqueza de otros que
con lapropia’ El pensd que la administracion pablica era negligente e
ineficiente porque los empleados publicos no tienen un interés directo en
resultado comercial de sus acciones

Smith también utiliz6 @ andlisis econdmico para respadar la
privatizacion. Por gemplo, observd que las grandes extensiones de tierra de
las monarquias de Europa se caracterizaban por ser "un smple desperdicio y
pérdida de territorio tanto respecto de produccion, como de poblacion” 2
Smith estimaba que la productividad de las tierras publicas era solamente
cercade un 25 por ciento en comparacion con lastierras privadas. Edo era

1Adar_nSmith, An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of
Nations, E. Cannan ed., (New York: Random House, 1937), p. 771

%bid., p. 776.
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una consecuencia del hecho que duefios particulares tenian un incentivo
mayor que e soberano para aumentar € valor de sus tierras a traves de la
supervision de las actividades, eliminando € desperdicio e innovando.
Smith concluia, "La atencion del soberano puede ser a o sumo una
consideracion muy genera y vaga de lo que, probablemente, contribuira a
un mejor cultivo de la mayor parte de sus dominios. La atencién del
propietario constituye una consideracion particular y minuciosa de lo que

parece ser la aplicacion més ventgjosa de cada pulgada de terreno en su

estado” 2 En consecuencia, sostuvo que "En cada gran monarquia de Europa
la venta de tierras de la Corona produciria una considerable sumade dinero,

laque, s segplicabaa pago delas deudas publicas, rescataria de la hipoteca
ingresos mucho mayores de los que alguna vez hubieran proporcionado

aquellastierrasala Corona".*

Smith entendié la esencia de algo que los economistas
contemporaneos han explorado con gran detdle: los convenios de derechos
de propiedad no son neutrales. Los derechos de propiedad proveen laclave
para la comprension de la conducta de empleados publicos y privados, y €
desenvolvimiento de empresas piblicasy privadas.

Las empresas privadas (activos) son poseidas por individuos quienes
son libres para usar y transferir, dentro de los limites de laley, su propiedad
privada (activos). Consecuentemente, aguellos que poseen propiedad privada
tienen derechos residuales sobre los activos de las empresas privadas.
Cuando las empresas privadas producen bienes y servicios, demandados por
los consumidores, a costos que son menores que os precios de mercado,
generan ganancias. Como resultado, s aumenta la riqueza de los pro-
pietarios. Alternativamente, S los costos de los bienes y servicios ofrecidos
privadamente exceden |os precios de mercado, se incurre en pérdidas. Los
duefios de propiedad privada deben enfrentar é hecho de que su com-
portamiento puede aumentar o disminuir € vaor de sus derechos resdudes
sobre los activos, y que su conducta puede finalmente llevarlos a la
bancarrota

Los incentivos creados por los derechos de propiedad privada —a
través de la relacion entre los resultados del uso de activos privados y la
riqueza de sus duefios— tienen profundas consecuencias. Los duefios
privados enfrentan incentivos significativos que hacen que sea desegble su-

*Ibid., p. 785.
*“Ibid., p. 776
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pervisar laconducta de gerentes y empleados de la empresa privada, paraque
ellos tiendan a proporcionar 10 que los consumidores exigen a un costo
efectivo. En consecuencia, los gerentes y empleados particul ares encuentran
dificil comprometerse con una conducta irresponsable o inconsistente con €

acrecentamiento de valor presente de la empresa privada (la riqueza del
duefio).

El mercado de acciones actlia como una instancia de Ultimo recurso
para fortalecer |los incentivos creados por la propiedad privada. Los efectos
anticipados de operaciones corrientes son capitalizados en @ vaor presente
delasacciones. S las operaciones gerenciaes pertinentes son inapropiadas,
los precios de |as acciones cagran y aumentaran los retornos de lacompra de
acciones con € propésito de controlar la compafiia, lograndose a través de
edaviad reemplazo de laactua administracion (takeovers).

En consecuencia, la amenaza de adquisicion por otras corporaciones
s una fuerza disciplinaria en un cuerpo directivo. La combinacién de
duefios supervisando a gerentes y mercado controlando corporaciones actlia
para generar desempefios eficientes de las firmas privadas.

Contrastando con edta situacion, las empresas publicas no son
"posgidas’ por individuos que tengan un derecho residua sobre los activos
de esas organizaciones. Los duefios nominales de empresas publicas, 1os
"duefios-contribuyentes’ no pueden comprar ni vender los activos de las
empresas publicas. Por consiguiente, los "duefios-contribuyentes' no tienen
fuertes incentivos paracontrolar é comportamiento de gerentes y empleados
publicos.

Los "duefios-contribuyentes' podrian obtener algunos beneficios de
una eficiensa creciente de las empresas plblicas a través de reduccidn de
impuestos. Sin embargo, s < redizara, los beneficios marginales del
aumento de eficiencia serian distribuidos a muchos contribuyentes, de modo
que los beneficios individual es serian més bien pequefios. Ademés, d costo
del individuo para obtener estos beneficios —adquiriendo informacion,
controlando burdcratas y organizando una efectivay vigorosa politica para
modificar la conducta de los gerentes y empleados publicos— seria muy
ato. Agreglese aesto la carencia de amenazas de potencides epecidistas
en adquisicion de corporaciones y laimposibilidad inmediata de quiebra de
las empresas publicas, y tendremos importantes diferencias de incentivos
entre empresas publicas y privadas.

Las consecuencias de la propiedad publica son predecibles. El costo
de eludir deberes para burdcratas es bgjo. Por elo, los gerentes y empleados
publicos tienden a desentenderse de sus labores y ademandar procedimientos
que aumentan los cogtos de produccion.
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Desde un punto de vista tedrico, puede esperarse que los gerentes y
empleados publicos y privados s comporten de distinta manera. En
consecuencia, las firmas privadas tenderian a sr mas eficientes que las
firmas pablicas.

Evidencia Empirica

Un andlisis de costos comparativos de provision de bienes y
servicios publicos y privados respada la conclusién de que las firmas
privadas son mas efectivas en términos de costos que las publicas. Una
evidencia considerable sugiere que & costo asumido por empresas pulblicas
a proporcionar unacierta cantidad y caidad de producto es drededor de dos
Veces mayor que aguel en que incurre unaempresa privada. Este resultado
ocurre con ta frecuencia que ha dado lugar a una regla préctica: la "regla
burocrética dd dos'.

Ofrecemos una pequefia muestra de referencia de cosos comparativos
para respaldar nuestra conclusion.

Estudios en los Estados Unidos muestran que las funciones
administrativas son efectuadas a un costo més bajo por las empresas
privadas que por las publicas. Por gemplo, los costos de mantener y
conseguir cuentas por cobrar cotejables son un 60 por ciento menores para
las firmas privadas que para e gobierno federal, y éste requiere un afo o
més para obtener un fallo contra un mal deudor, mientras que las firmas
privadas requieren s0lo de cinco meses. Como resultado, € gobierno federd
castiga deudas irrecuperables cuando étas alcanzan US$ 600. La cifra
comparativa para firmas privadas es de US$ 25. Los costos comparativos
del procesamiento de cheques de pago representan otra disparidad. Cada
cheque emitido por & Ejército norteamericano cuesta US$ 4,20. La misma
operacion es efectuada por grandes empresas privadas a costo de US$ 1 El
costo de procesar un reclamo es para Medicare —el asegurador gu-
bernamental de salud—, drededor de 26,5% mayor que € de un asegurador
de salud privado. Es més, los reclamos privados son procesados més répi-
damentey con menos errores.

®Para més evidencia, véase Steve Hanke, ed., Prospects for
Privatization, (New York: The Academy of Political Sciences, 1987), p. 214,
y Steve H. Hanke, ed., Privatization and Development, (San Francisco:
Institute for Contemporary Studies Press, 1987), p. 237.
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Dexle Audtrdia la evidencia muestra que las aeroliness privadas
on més eficientes que las plblicas. Las aeroliness plblicasy privadas
de Austraia operan con € mismo equipo, tarifas, rutas y horarios de
sdida Sin embargo, informacion desde 1958 a 1974 muestra que la
aerolineaprivada trasportd 99 por ciento més de tondladas de cargay correo
y 14 por ciento més de pasgjeros por empleado que la aerolinea piblica
Ademés, |os ingresos generados por empleado fueron 12% més dtos para
agqudla

Informacion de un gran banco estatd, de un gran banco privado y
cinco bancos privados mas pequerios en Audtralia, muestra que durante
periodo 1962-1972, d banco publico tuvo un menor porcentgje de
ganancias sohre activos, sobre depdsitos, sobre capita, y sobre gastos que
los bancos privados.

Al trandferirse los sarvicios de custodia para d Departamento de
Defensa de los Estados Unidos a empresas privadas, s ahorré entreun 5y
un 25%. Los servicios de custodia de al gunas escud as puiblicas de laciudad
de Nueva York también han sdo transferidos a firmas privadas, y los
ahorros han promediado un 135%. En Alemania Occidentd, informacion
obre d codto de servicios de custodia también muestra que las empresas
privadas son més eficientes que las plblicas. Los servicios de custodia
privados paralas oficinas del gobierno en Hamburgo cuestan entre un 30y
un 80 por ciento menos que los sarvicios de custodia publicos. Para
sgtemade correo federa, los servicios de custodia privados son entre un 30
y un 40 por ciento menos costosos que los servicios de custodia publicos.

Unacomparacion de noventay cinco plantas hidroeléctricas pablicas
y cuarenta'y sete plantas privadas en los Estados Unidos muestra que €
cogto por kilowatt-hora era, en promedio, 21 por ciento més ato en las
plantas pablicas que en las privadas comparables.

Existen 17 compafiias de bomberos privados operando en 14
diferentes estados de los Estados Unidos a un costo 50 por ciento més bajo
y con una més dta caidad de servicio (medida por mejores ratings de
seguros contra incendio) que las compafiias publicas en las ciudades
comparables.

Tierras forestales comercides del gobierno de los Estados Unidos
generan flujos de caja negativos de cerca de US$ 11 por acre, mientras que
los bosques aserrables privados generan, en promedio, flujos de cga
positivos. Los atos costos de preparar madera para la venta en tierras
publicas (US$ 80-100 por 1.000 pies de tabla) comparados con aquellos de
tierras privadas (US$ 10 por 1.000 pies de tabla) explican, en gran parte, las
diferencias. Informacion desde Alemania Occidental muestra resultados
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sgmilares a los de los Estados Unidos. Las tierras forestales pdblicas en

Alemania Occidenta generan flujos de cga anuaes negativos (-30DM por
hectérea), mientras que las tierras forestdes privadas generan flujos de cga
positivos (15DM por hectares).

El gobierno de los Estados Unidos, através de la Administracion de
Veteranos (V. A.), opera @ sistema de sdud més grande de la nacion.
Comparado con sistemas privados de lucro y sin fines de lucro, € sstema
de Adminigtracion de Veteranos es mucho més costoso. Por gemplo, €
cogto de congtruccion por cama es 50 por ciento més ato para los
hospitdles V. A. que paralos hospitaes Sn fines de lucro. Y d cogo de
construccién por cama para hospicios de ancianos de sistema de
Administracion de Veteranos es cas 290 por ciento més dto que d de
hogares de ancianos privados comparables. Edtas diferencias de coso s
explican, en gran parte, por € hecho de que los programas de construccion
V. A. esén sobreadminigtrados y entrabados por tramites burocréticos. Por
gemplo, € cuerpo administrativo de congtruccion dd sistema de
Administracion de Veteranos es, por cama, drededor de 16 veces mas
numeroso que & de sectores privados comparables, y d tiempo requerido
desde lainiciacion hagtala terminacion de los proyectos de construccion es
35 veces mayor en losproyectosV. A. que en los privados.

Los codtos de operacion delos V. A. son también mucho més dtos
que aquéllos de los hospitales privados. El costo promedio en hospitaes
V. A. es 70 por ciento mas ato por cuidado de un paciente grave, 48 por
ciento més ato por cuidado quirdrgico y 140 por ciento mas ato por
cuidado en hospicos de anciancs.

Empresas privadas de los Estados Unidos proporcionan la misma
cdidad y cantidad de servicios de gpoyo militar con ahorros de costos que,
dependiendo ddl sistema, van desde 0,1 hasta 35 por ciento. En los casosen
gue todos los servicios de gpoyo alaingaacion militar son contratados con
firmas privadas, los ahorros acanzan a drededor de 15 por ciento.

En los Estados Unidos los paguetes son ditribuidos por & Servicio
Postd y por mensgjeros privados. La compafiia de trangporte privada més
grande mangjad doble de paquetes, tiene tarifas més bgjas, hace entregas
més rapidasy tiene unatasamenor de dafiosqued Servicio Podd. Por otra
parte, las firmas privadas generan ganancias contables, mientras que €
Sarvicio Postd genera mente produce pérdidas.

El estado de Ohio permite que d avallio de propiedades edtatdes y
locales sseamanegjado por tasadores privados, mientras que lamayor parte de
los avalUos en la mayoria de las otrasjurisdicciones de los Estados Unidos
es hecha por tasadores plblicos. El costo promedio por avaio en Ohio es
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50 por ciento méas bajo que @ promedio nacional. Ademés, la cdidad de los
avallos en Ohio —medida por larelacion entre valores estimados y precios
redes de venta de la propiedad— es la mas dta de la nacion.

Lamano de obraempleada por Amtrak, lalinea de ferrocarril pdblico
de Norteamérica para transporte de pasgjeros, es mucho menos productiva
comparada con la mano de obra de cuatro lineas privadas. Por gemplo, €
integrante promedio de una cuadrillade trabgjo de Amtrak repara anualmente
2.652 uniones de ferrocarril, mientras que su contrgparte privada repara
26.321 uniones de ferrocarril. Un miembro de Amtrak remueve drededor de
056 millas de riel anualmente, mientras que uno privado remueve 4,47
millas de rid en & mismo periodo. Un miembro de un equipo de trabgjo
privado empargja 48 millas del asiento de los durmientes anualmente,
comparado con sdlo 884 millas de disado que efectlia un miembro de
Amtrak.

Un estudio naciond de 1400 comunidades de los Estados Unidos
descubrio que, después de gjustar por factores que determinan codtos, los
colectores de basura privados son menos cogtosos que los publicos. Se han
reportado resultados smilaresen Canaday Suiza

Aunque los barcos privados estén en d mar 128 dias més por afio
que los barcos de apoyo naval de Estados Unidos, € costo de mantencion
anual de estos Ultimos es 427 por ciento més alto.

En los paises menos desarrollados, la mantencion de cales y
carreteras es unade las pocas funciones parala cua hay disponiblesandlisis
comparativos de cogtos de alta caidad. Una detallada evaluacion de los
costos de 19 tipos de funciones de mantencidn de caminos en Brasil mostrd
que lamantencidn de caminos contratada privadamente era menos costosa
gue la efectuada por € Departamento Naciona de Carreteras brasilefio. El
costo para estas 19 funciones, sobre la base de un promedio ponderado,
resulté ser un 37 por ciento menos cuando todas dlas fueron suministradas
por contratistas privados.

Una extensa informacion sobre la eficiencia comparativa del
transporte pablico y privado respalda la proposicion de que los proveedores
privados son més eficientes que los publicos. En Australia, los sistemas
urbanos privados de buses cuestan por kilémetro casi 42 por ciento menos
que los sistemas publicos. En Alemania Occidentd, € costo nacional
promedio por kilémetro es 160 por ciento mas alto para los buses urbanos
publicos que para los privados. En Abidjan, Costa de Marfil, minibuses
privados cubren, por empleado, 3 veces mas millas que los buses publicos.
En laciudad de Nueva Y ork € costo por hora-vehiculo es 10 por ciento més
bajo para buses privados que para publicos. En Estambul, € costo por
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asiento, por kilémetro, es arededor de 50 por ciento més bajo para
minibuses privados que para buses pablicos. En Calcuta, € costo de
capacidad por kilometro es 35 por ciento menos para los buses privados que
para los pablicos.

La informacion que se obtuvo de una muestra de 24 empresss de
aguaprivadasy de 83 publicas < utiliz6 para construir un modelo dd costo
dd agua. De este modelo se puede concluir que @ costo promedio de
operaciones por 1000 galones de agua producida es 25 por ciento més bgjo
(otros determinantes de cogtos se mantuvieron congtantes) 9 € agua es
producida privaday no publicamente.

En d Aeropuerto Naciona de Washington, D.C., € prondstico del
tiempo fue originalmente realizado por una entidad publica. Ahora una
compafiia privada efectla |a tareg; producto de dlo es que los costos han
sdo reducidos en 37 por ciento y lacalidad de los prondsticos ha mejorado.

¢Por qué Empresas del Estado?

Dado que los costos de |as empresas estata es son drededor dd doble
que los de las empresas privadas, ¢por qué sobreviven? Para contestar esta
pregunta es Util examinar donde estn concentradas estas empresss. La més
grande aglutinacion esta en industrias tales como transporte (aéreo y
ferroviario), servicios pablicos (electricidad, gasy agua) y comunicaciones.
En la mayoria de los paises, estas industrias son significativas, represen-
tando entreun 5y 15 por ciento del producto domeéstico bruto.

La caracteristica comun de estas industrias y de otras, donde s
encuentran las empresas estataes, es que dlas operan en mercados que no
enfrentan competencia. De hecho, & mismo Estado restringe, a menudo, la
entraday lacompetencia en esos mercados. Ademés, usualmenteregulalos
precios, asl es que étos no estén basados en d codo. Por lo tanto, las
rentas dd monopolio son generadas de las ventas a algunos clientes y
usadas para subsidiar a otros. Debido a esto, es probable que las empresas
estatales prosperen cuando las rentas dd monopolio y los subsidios
cruzados puedan ser retenidos. También hay una mayor probabilidad de

®Para un andlisis més detallado de las ideas contenidas en esta
seccion, véase Sam Peltzman, 'The Control and Performance of State-Owned
Enterprises:. Comment”, en Paul W. MacAvoy, W.T. Stanbury, George
Yarrow y Richard J. Zeckhauser, Privatization and State Owned Enterprises,
(Boston: Kluwer Academic Publisher, 1989), pp. 69-75.
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encontrar empresas estataes cuando € objetivo politico del Estado de
transformar las rentas del monopolio en subsidios cruzados s enfrenta con
graves problemas de agencia, esto es, cuando los costos de agencia de
generar ingresos transformandolos en subsidios bajo produccién privada
(empresas privadas reguladas), son demasiado dtos.

Tendencias en Privatizacion

La Stuacion més interesante sobre la privatizacion es, quizas, su
popularidad. Hace cuatro o cinco afios, la palabra " privatizacion”" no podia
encontrarse en los vocabularios econdmicos y poaliticos; ahora puede ser
halladaen diccionarios populares y s hablaen todas partes sobre dla Aun
S uno le quitalo que, amenudo, es exceso de entusiasmo, unido ala moda
del momento, d flujo de noticias sobre privatizacion en todas partes del
mundo debe ser consderado sorprendente.

Una, s no la principa, razon por la cud empresas estatales estén
sendo privatizadas, es que las fuerzas de mercado han reducido sus-
tanciamente la habilidad de generar las rentas monopolicas requeridas para
e otorgamiento de subsidios cruzados. En consecuencia, los suminis-
tradores de insumos de las empresas estataes estén viviendo los descuentos.
La internacionalizacion de los mercados ha reducido draméticamente las
oportunidades de dichas empresas para generar y repartir rentas. Con una
internacionalizacion creciente, las rentas sdlo pueden ser generadas
empleando tarifas proteccionistas, pero éstas hacen que las industrias que
usan insumos no seen competitivas. Determinados subsidios pueden ser
usados para superar esto, pero e crean problemas de control de presupuesto
y no erequiere de empresas edatdes.

Ladesgparicion del monopolio aéreo internaciona (IATA) hace mas
dificil € control de la entrada en la industria de aerolineas. Por lo tanto, la
creciente competenciaresultante haconvertido en obsoletas |as lineas aéreas
edtataes, aumentando, asi, su privatizacion.

Una desregulacion creciente y una competencia de formas de
trangporte alternativas han Ilevado alos ferrocarriles estatales a perder su
participacion en d mercado y arequerir aun mayores subsidios para operar.
Esta hemorragia no puede ser soportada sin un dolor considerable. Por 1o
tanto, podemos anticipar una creciente presion para privatizar los sistemas
de ferrocarriles. La misma situacion estan enfrentado los sistemas de
comunicacion en todo @ mundo.
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Que ha habido un vuelco del pensamiento acerca de "lo que da
resultado” es innegable. Td cambio ideoldgico seria dificil de creer §
innovaciones smilares no fueran también evidentes en los paises marxista:
leninistas més grandes: Chinay laUnidn Soviética

Més dlade la araccion préctica e intelectua de los mecanismos de
mercado y de la propiedad privada, existe un factor politico que explicala
extraordinaria popularidad de la privatizacion. Mientras d andlisis tra-
diciona de las fuerzas paliticas que generan un creciente gasto del gobierno
sodtiene que los intereses concentrados de os pocos que reciben los be-
neficios sobrepasan los difusos intereses de los contribuyentes, la priva
tizacion, adecuadamente planeada, ha revertido esta Situacion, d menos en
las democracias occidentaes: ha puesto auna constituency politica con un
concentrado interés (las personas que tendran acciones en la compafia
privatizada) contra una (e publico en genera) con sdlo un interés débil y
difuso en mantener la propiedad publica. En este caso, la debilidad del
interés generd y difuso por mantener la propiedad pablica seré parti-
cularmente evidente 9 laempresaedtatd esta perdiendo dinero. Gerentes'y
empleados de firmas publicas, asi como agquellos que reciben suministros
subsidiados 0 no subsidiados de dichas empresas, también representan un
interés concentrado y especiad; podrian oponerse a la privatizacion. Per-
mitasenos simplemente mencionar aqui que esos dos grupos de beneficiarios
de empresas pulblicas pueden ser neutralizados, S no ganados, Simplemente
aseguréndoles que = les permitird participar en los beneficios de la
privatizacion, ya sea atraves de sdarios mas altos, derechos de propiedad,
precios més bgjos 0 unamayor cdidad de los savicios

Pautas para una Privatizacion Exitosa

Iniciar un programa de privatizacion exitoso requiere del desarrollo de
unaestrategia con ciertos e ementos esenciaes.

1 Antes de pensar siquiera en desarrollar un plan de privatizacion, s
debe crear un ambiente receptivo ala propiedad privada. Este punto debe
preceder a todo, porque S no esta establecido, ningln plan de privatizacion
puede llevarse acabo. Edatareacomprende revisar € sstematributarioy la
ley, en lo que respectaalos derechos de propiedad, paraetar cierto de que d

climaimpostivo es favorable y que existe base legd para los derechos de
propiedad que asegure y protgja su valor para nuevos duefios y estimule e

desarrollo de mercados de capital locdes. Evidentemente, mucho puede
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decirse sobre este punto; atafie a la estructuralegal completade un pais, ya
A que diente o0 desdiente la propiedad privada. Aqui s establecera
principio de unamaneragenerd: @ climaecondmico debe ser favorable ala
propiedad privada antes de que pueda siquierapensarse en tratar de desarrollar
un programaexitoso de privatizacion.

2 Para obtener |a totalidad de los beneficios potenciales de la priva-
tizacion, laeconomia debe sar competitiva. Los mercados para mercaderias
y servicios deberian estar completamente expuestos a la competencia
naciona e internacional. Por lo tanto, deberian existir pocas 0 ninguna
barrera comercia. Ademés, los negocios deberian etar sujetos alaamenaza
de ser tomados bajo control por otra corporacion, ya que esto incentivaalos
gerentes aefectuar unaadministracion aerta. Por otraparte, debe permitirse
que los negocios vayan a la quiebra. Los rescates del gobierno son muy
perjudiciales parad proceso competitivo.

Al desregular y crear més mercados competitivos los gobiernos
eliminan & ambiente que requieren las empresas edades paraexitir. Una
vez que laintervencion y laregulacion son eliminadas, podemos predecir
confiadamente que estas empresas seran privatizadas y que a hacerlo los
beneficios serén completamente absorbidos.

3 Comenzar con un programa serio de informacion pablica. Una vez
que = ha creado un ambiente econdmico competitivo y acogedor, € primer
paso a pensar sobre cOmo privati zar es establecer un apoyo politico parad

proceso, un ambiente favorable en @ cual la privatizacion pueda ser
redlizada y fomentada. Hacer aceptable |a privatizacion a ambos sectores,
publico y privado, es més complicado que formar simplemente un ambiente

favorable, aunque eso es ciertamente importante. La educacion del pablico
debe estar basada en obras més que en paabras, especidmente d comienzo.

Esto significa tomar los proyectos menos controvertidos, hacer las cosss
lentamente y con éxito; todo lo cua es importante para la "educacion pu-
blica'. En pocas paabras, significadesarrollar prioridades que permitan a

publico percibir los beneficios de la privatizacion y demostrar que puede
efectuarse sn gran dificultad.

4 Organizar un programa de entrenamiento y preparar especidigas en
las dimensiones técnicas del tema. Para asegurar que las aventuras de
privatizacion iniciaes sean percibidas como exitosas por lideres de opinidn
y por € publico en general, s crucial que antes de que s seleccionen los
objetivos se prepare a especidistas bien entrenados que mangien en forma
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permanente e aspecto técnico del plan. Esto requiere de personas bien

versadas en todas |as cuantiosas y variadas técnicas para llevar a cabo una
privatizacion —desde contratar particularmente servicios publicos hasta
diversificar lapropiedad de compafiias edtatales, ya sea a través de la venta
de acciones, o incluso (en € .extremo) através dd regao de lacompafiia

5 Especiamente d principio, deben sdeccionarse blancos de pri-
vatizacion que reduzcan d minimo las dificultades y garanticen € éxito.
Edta tarea implica establecer prioridades, 1o que es extremadamente im-
portante. No todo puede ser privatizado de una vez, y tratar de hacerlo asi
significa solo que nada seré privatizado. Mas bien, deben identificarse
blancos sdlectivos que puedan ser privatizados con relativafacilidad. Esto es
especidmente importante en los paises del Tercer Mundo y en aquellos que
tienen poca experiencia con la privatizacion.

El concentrarse en d éxito —especiamente en la necesdad de
percepciones de éxito— tiende a llevarnos a una direccion interesante,
contrariaa laintuicion. Concentrarse en d éxito significa, especidmente d
principio, evitar compafiias que estén soportando las mayores pérdidas o
causando € mayor drengje de fondos publicos. A pesar de que la pri-
vatizacion de tales compafiias puede traer é més grande beneficio d tesoro
publico, debe evitarse la tentacion de concentrarse demasiado en asuntos
fiscdes, olvidando la politica. Tdes compafiias son dificiles de privatizar
precisamente porgue sus pérdidas hacen complicada su ventaen e mercado.
Por edta razon es mejor —de nuevo, especidmente d principio— con-
centrarse en privatizar firmas que no sufran dificultades financieras cas
insolubles, firmas que pueden prepararse con relativa facilidad para su venta
publica.

El punto centrd de esta tarea es concentrarse en percepciones. No es
suficiente que la primera privatizacion sea realmente exitosa s s percibe
como destinada a fracaso. La percepcion es crucia porque determinard la
respuesta pablica. S es percibida como dificil, que no tendra éxito, &
suprimird, probablemente, todo interés en ela. Ello podria ocurrir por toda
una generacion, hasta que otra generacion pueda ser nuevamente interesada.

6 Deben sdeccionarse técnicas y estrategias que maximicen € apoyo
de grupos paliticos. Estatarea es crucial una vez que los blancos han sido
definidos. La clave es encontrar un grupo politico que apoye la
privatizacion, y neutralizar o comprometer intereses especides que pudieran
oponerse adla Esto sugiere que un eemento importante en la preparacion

de una privatizacion incluye estar seguro de gque muchas personas seran
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beneficiadas, y que una parte de los beneficiarios sean potenciales ad-
versarios que han sdo ganados, o paraponerlo claramente, "comprados'. Es
igualmente importante que los beneficiarios 10 sepan con bastante
anticipacion.

7 Debe prepararse la compafiia para la privatizacion; S es necesario
debe invertirse en dla. A veces esfuerzo y hasta quizés dinero deben ser
invertidos para hacer que las compafiias seen més atractivas d mercado
privado. Es importante porque muchas compafiias no araerdn inversonisas
privados d precio que @ puablico percibe como justo, sin inversiones
especides hechas paradevar € nive de las empreses.

Esto es, td vez, d elemento centra de una privatizacion exitosa
Prepararlainvolucra una serie de factores, que incluye educacion del pablico,
pero especid mente medidas que mejoren las perspectivas de rentabilidad de
la compafiia o entidad que esti siendo privatizada. Establecer posibilidades
de ganancia es € paso critico para lograr una entidad comercia mente
atractivaen un mercado.

Llevar esto a cabo significa costos politicos y costos econdmicos.
Ellos incluyen superar la oposicion concentrada de grupos de interés que s
defienden de la privatizacion o que simplemente s sienten inseguros de su
resultado. Hay un antiguo adagio que sefida que lagente tiende apreferir un
mal conocido que un bien desconocido. No es necesario que alguien vaya
realmente a perder con la privatizacion para oponerse adla; es suficiente
que esté dudoso sobre € resultado para asegurar su oposicion.

Tipicamente, & blanco para privatizacion es una compafia piblica
que ha exigtido por un largo periodo gracias a subsidios publicos. S es
privatizada, se asumira que debe subsistir sin tales subsidios. Muchas
empresas nacionalizadas estn descapitaizadas y presentan una excesiva
dotacion labord. Prepararlas para una privatizacion significara, entre otras
cosss, por lo tanto, realizar inversiones, disminuir la fuerza de trabgjo e
incrementar € capital existente para que la compafiia sea atractiva a
inversionistas privados.

8 Debe evitarse la tentacion de suspender los privilegios especides que
a menudo s encuentran en empresas publicas. En las firmas etades,
como en las burocracias gubernamentales, los empleados —los gerentes y
los trabgjadores— amenudo gozan de privilegios enormes y poco comunes.
A pesar delo excesivo gque éstos puedan parecer, es esencid queen € curso
de laprivatizacion s concierte un acuerdo de que estos privilegios no seran
suspendidos. Porque s @ temor de una suspension prende, € resultado in-
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mediato sera una concentrada oposicion y, probablemente, € fin de cual-
quiera poshilidad seria de privatizar esa firma en particular.

Al tratar d tema de privilegios especides, @ meor planteamiento
puede ser comprarlos con una solucion econdmica—por gemplo, comprar
un plan de pensi6n— porque alalarga sra una enciente manera de negociar
con un elemento importante de |0s costos de transaccion.

Privatizacion en |sradl:
Estudio de un Caso’

Ha habido a gunas discusiones politicas generdes sobre privatizacion
en |srael. El gobierno hasta encomendo un estudio sobre ese tema a The
Firg Bogton Corporation, que emitié su informe en abril de 1988

El estudio hecho por edta institucion fue muy limitado, con-
centrandose solamente en unas pocas empresas etataes (25) de lsradl. Edte
enfoque limitado era, por supuesto, funcion de las condiciones impuestas
por e gobierno. En pocas padabras, The First Boston Corporation hizo 1o
quelefuesdlicitado y lo rediz6 de unamaneraatamente profesiondl.

El estudio hacia recomendaciones sobre cdmo privatizar cada entidad
y también desarrollaba un caendario parala privatizacion de cada una de
dlas. En consecuencia, € estudio satisfacia uno de los principios de la
privatizacion: identificabaobjetivosy estableciaprioridades sobre dlos. Las
otras pautas fueron ignoradas.

Ta vez una razon por la cual no fueron seguidas es porque €
gobierno no desedba incluirlas 0 porque no estaba consciente de tales
pautas. Otra razon tiene que ver con € hecho de que The First Boston
Corporation es un banco de inversiones. En consecuencia, su punto de vista
Sobre la privatizacion es més bien limitado. Cada operacion era evaluada
como 9 € gobierno fuese una empresa privada que desesba vender sus
activos de formata de aumentar d méximo € producto de las ventas. En
consecuencia, virtualmente no s pensaba en € capitaismo popular y, en
como llevarlo a cabo en Israel. Como demuestran las pautas, una pri-
vatizacion exitosaes mucho més complicada que las ventas entre privados.

"Para un andlisis més completo, véase Alvin Rabushka y Steve H.
Hanke, eds, Toward Growth: A Blueprint for Economic Rebirth in Israel,
(Jerusalem: Institute for Advanced Strategic and Political Studies, December
1988).
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S la privatizacion en Isragl ha de ser, alguna vez, exitosa, deben
seguirse las pautas. En particular, debe crearse un ambiente favorable y
competitivo. Actualmente, Israd se posiciona, en este aspecto, muy bajo
en laescda También, € gobierno debe ser separado del sector privado. Por
consiguiente, & gobierno debe detener los excesivos apoyos financieros
otorgados a negocios fracasados. Debe permitirse que las empresas privadas
vayan a la quiebra. Se deberia impedir a gobierno tener ninguna partici-
pacion, ni siquierauna "privilegiada', en fumas recientemente privatizadas.
Nuevamente, debe haber una clara separacion de los sectores publico y
privado, lo que no exise en Isradl.

Yaque algunas de las empresas que Israel pudiere privatizar tienen
caracteristicas de monopolio natural, debe pensarse seriamente en maneras
novedosas de tratar con este problema potencia. Por gjemplo, lalicitacion
de una franquicia, S es debidamente entendida y usada, puede ser un
mecanismo para superar problemas de monopolio natural. Puede usarse para
obtener resultados competitivos, que son superiores a aquellos del sector
publico.

Laclave en  enfoque de licitacion de unafranquiciaparad caso de
privatizacion de un monopolio natural es la siguiente: la licitacion de la
franquicia monopdlica no seria (o, més precisamente, no deberia ser) en
términos de una sumaa ser pagada por ella, sno en términos de los precios
que e cobrarian y de los servicios que s proveerian d puablico como
recompensa por @ derecho de ser @ vendedor exclusivo.

S la franquicia fuere simplemente otorgada a licitador dispuesto a
pagar € precio més dto por este derecho exclusivo, la competencia subiria
las ofertas a un monto igual d valor presente de las ganancias monopodlicas
esperadas en @ mercado. Esto permitiriaa cualquier autoridad inicialmente
poseedora de la franquiciacapturar las ganancias esperadas, pero € resultado
neto seria, sin embargo, un valor excesivo del producto. En contraste,
podria efectuarse un remate en  cual % otorgue la franquicia a cualquier
postor que ofrezca la mejor combinacion de precio y calidad a los
consumidores. En este caso, la competencia bajaria los precios de ofertaa
niveles competitivos para cada posible categoria de calidad de servicio.
Mientras este proceso de licitacion sea abierto y competitivo, y mientras
los insumos requeridos por € proceso productivo estén disponibles en
mercados abiertos y competitivos, no habria necesidad de temer resultados
monopolisticos aunque % le hubieran otorgado derechos de vendedor
exclusivo a una sola firma.

Existen tres problemas en lalicitacion de una franquicia: la dificultad
de seleccionar d licitador ganador, la dificultad de especificar o renegociar
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contratos, y la necesidad de supervisar @ contrato. Esto obliga a la
existencia de cierta dase de "agenciade compradores’ pararepresentar alos
consumidores. Los criticos de lalicitacion de franquicias han sogtenido que
tal agencia podria, depués de todo, redlizar las mismas tareas que ahora
efectlian las comisiones reguladoras tradicionales —y con las mismas
dificultades, y potencia de ineficienciao abuso.

Sin embargo, éste no es necesariamente € casn. El grado de
complgjidad tecnolGgicay larapidez del cambio tecnoldgico en laindustria
son aqui variables crucides. Sdeccionar un licitador ganador puede s
dificil donde la tecnologia ha creado innumerables opciones de servicios
potenciales. Pero donde es posible especificar un nimero limitado de
estandares de servicios —por giemplo, en & suministro de agua—, otorgar
la franquicia puede no ser, en absoluto, problemético. Y donde € ritmo de
cambio tecnol6gico no es demasiado rdpido —como, nuevamente, en €
suministro de agua— puede ser bastante fécil convenir en alguna clase de
férmula para aumento de tasas, y puede que nunca se presente la posibilidad
de renegociacion del contrato. Hacer velar por € contrato sera también fécil
en industrias donde € nimero especificado de estandares de servicios es
relalivamente limitado. Hay que mencionar también que & desempefio de la
agencia de los compradores es fundamentalmente diferente del de la
comision reguladoratradiciond. En lalicitacion de unafranquicia, laagen-
cia de compradores esta simplemente velando por un contrato; no es ne-
cesxio para esta agenciaautentificar (como deben hacerlo las comisones de
servicios publicos) los costos de una franquicia; una tarea mucho mas
complgaYy dificil.

Paraimplementar un sistemade licitacion de franquicias, € gobierno
necesita crear una "agenciade compradores' paraconducir € remate e idear
los contratos para la construccin, mantencion u operacion de los sarvicios
sefidados. Una vez que la franquicia es otorgada, € cumplimiento dd con-
trato mismo puede ser privatizado; una firma contable, por gemplo, podria
S contratada para examinar € otorgamiento de la franquiciay confirmar
que las condiciones del contrato han sido observadas. Para asegurar que €
auditor tenga € incentivo apropiado para revisar estrechamente € acata
miento, € contrato podria incluir una "gratificacion" que se pagaria
auditor en caso de que @ no acatamiento ssa.comprobado.

Unavez en d lugar, € propietario de la franquicia—a diferencia de
los servicios privados que trabajan bgjo regulacion de precios— tendratodo
incentivo posible para controlar agresivamente costos, adoptar nuevas
tecnologias, €tc., ya que cadaddlar de costo economizado es un dolar extra
ganado. Si 1os gerentes de firmas no estén atentos a controlar € codto, las
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utilidedes de la firma caerdn, los precios de las acciones declinaran y la firma
serd un blanco atractivo para ser adquirida por inversionistas que buscan
cosechar las ganancias que resultarian de cambiar (0 motivar mejor) la
ineficiente administracion.

Observaciones Finales

El potencia de privatizacion en Améica de Sur es grande. La
mayoriade las naciones de este continente estén sobrecargadas con empresas
edtataes antiecondmicas. S elas fueren adecuadamente privatizadas (de
acuerdo con las pautas aqui formuladas), podrian proporcionar un
significativo impulso a los anémicos porcentgjes de crecimiento econdmico
de estos paisss.

£1 egtimulo vendria directamente através del uso més eficiente de los
recursos redlizado por firmas privatizadas y del uso de recursos liberados por
la privatizacion. Por otra parte, dicho estimulo provendria también de
efecto que esa privatizacion tendria sobre los gravosos problemas pre-
supuestarios de las naciones. Por gemplo, la privatizacion proporcionaria
ingresos de ventas por una sola vez, detendria los subsidios a empresas
estatales y aumentaria los ingresos por impuestos, como consecuencia de
una base de impuesto a la propiedad privada mas amplia, creada por la
transferencia de la propiedad y € crecimiento econdmico. Y s esto no fuere
suficiente, es completamente posible que las naciones de América del Sur
pudieren reducir su onerosa carga de deudas intercambiando deuda pablica
existente por capital de empresas edtatales. Finalmente, la privatizacion, a
través del capitalismo popular y e fomento del empresariado privado, podria
generar un nUevo espiritu de empresa en esos paises. Este espiritu, S fuera
establecido, ayudaria a ponerlos en un camino de crecimiento més alto. [



ESTUDIO

UN NUEVO ESQUEMA DE REGULACION
DE MONOPOLIOS NATURALES*

Jorge Alé Yarad**

El tema de la regulacion de los monopolios naturales de
servicio publico ha sido sempre de amplia y complga dis
cusion académica dede los inicios de la ciencia econdmica. Por
su parte, los servicios publicos de agua potable, electricidad y
telefonia representaban una necesidad basica para la poblacion
de cualquier pais del mundo moderno dada su notable im-
portancia en € nivel y cdidad de vida de las personas. Por es-
tos motivos, la regulacion y la administracion de las empresas
que proveen dichos servicios también han sido objeto de gran
debate politico y socid.

Este estudio es una sintesis tedrica y empirica de los nuevos
enfoques de regulacion de monopolios naturales, que se encuen-
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tran entre los Ultimos avances de la teoria econémica moderna,
y que han sido aplicados en Chile en la década de los '80.

El caso chileno, en este sentido, representa una situacion
gemplar y Unica en  mundo. En efecto, otros paises han
intentado estas modernizaciones sin lograr hasta ahora d
mismo éxito obtenido en Chile.

La modernizacion de la regulaciéon de estos servicios publicos
en nuestro pais representa un hito en materia de tarificacion,
régimen de concesiones, control y fiscalizacién, subsidios y
privatizacion.

I. MARCO TEORICO GENERAL
1. Introduccion

L os enfoques tradicionales de regulacion de servicios publicos que
constituyen monopolios naturales han significado, generalmente, la
intervencion directadd Estado en laprovision de tales servicios através de
entidades productivas estatales que mantienen simultaneamente funciones
normativas y fiscdizadoras.

La aplicacion de estos esquemas en America Latina ha provocado
profundas crisis que hacen que los servicios publicos sean deficientes en su
gestion, cobertura 'y calidad y deficitarios en sus resultados financieros,
constituyendo una pesada carga para € erario nacional y agravando la
situacion de endeudamiento y de desequilibrio macroecondémico de los
paises.

El propdsito de este trabgjo es describir y andizar d nuevo esquema
de regulacion de sarvicios plblicos aplicado en Chile, apartir de ladécadade
los '80, a los servicios de eectricidad, teléfonos, agua potable y
acantarillado, que presenten condiciones tecnolgicas y de mercado que los
hacen ser monapolios naturales.

Este nuevo esquema consiste béasicamente en la adopcion por parte
dedl Estado de roles claros, definidos y subsidiarios hacia estos sectores,
asumiendo funciones de regulacion atamente tecnificadas y cdificadas.

Por una parte fija normas esables y no discriminatorias junto a un
eficiente Ssema de tarificacion; separad rol empresaria con € normativo
y determina un sstema de subsidios focalizado y directo a los sectores més

desposeidos de lapoblacion.
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Laaplicacion del conjunto de estas politicas ha permitido modernizar
edos servicios publicos, eliminando los abultados déficit operacionaes y
restricciones a la calidad y cobertura de taes servicios. Ello, ademés, ha
interesado a los agentes privados por participar en la propiedad de estas
empresas, proceso que continlia exitosamente en marcha, colocando a Chile
como lider en d desarrollo de estos sectores

2. Antecedentes Teodricos
que Justifican la Regulacion

Dentro del marco de un sistema de economia socid de mercado es
perfectamente vaido que d Estado regule una determinada actividad eco-
ndmica, en la medida que se presenten circunstancias especificas que pro-
voguen una apreciable distorsion, en € corto y largo plazo, en laasignacion
de los recursos productivos de la economia.

2.1 El Monopolio Natural

Una primera circunstancia esta congtituida por la existencia, en un
cierto mercado, de un monopolio natural, de manerata que las economias
de escala sean grandes para los tamafios relevantes de mercado y no haya
posibilidad cercana, técnica ni econdmica, de sustitucion en € consumo.

Estas economias de escaa e traducen finalmente en que, en la
medida que exista una Unica empresa productiva operando en una zona
geografica determinada, dicha empresa tendra costos econdmicos inferiores a
los que tendria § ademas existiera otra firma operando simultaneamente en
€ misma zona.

En consecuencia, y dado que operar una Unicaempresaen € mercado
€S mas barato en términos econdmicos unitarios que hacerlo con dos o mas
empresas de lamisma naturaleza—hecho provocado por |a presencia de las
economias de escda— la situacion de equilibrio 6ptimo de largo plazo
converge a la existencia de una Unica empresa. Incluso la sociedad sufre
efectivamente una pérdida econdmica de recursos productivos d establecerse
competencia, debido a la duplicacion de inversiones e instalaciones que
abastece un mercado especifico, € que hubiera sido mas eficiente, desde e
punto de vista econdmico, proveerlo con una empresa tnica.

Por otra parte, S la autoridad gubernamental permitiera que esta
Unica empresa de servicio publico operara libremente, éta se comportaria
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como € tipico monopolio clésico que tiene como objetivo fijar € precio
del bien o servicio por encima del precio que regiria en caso de existir
competencia perfecta con € fin de maximizar sus utilidades. Las tarifas o
precios que cobre @ monopolista seran fijados mirando € impacto que tiene
en U demanda la venta de una unidad fisca adiciona. El punto en que s
iguale @ ingreso adiciona por vender dicha unidad con € costo adiciond de
proveerlale indicardad monopolista la cantidad dptima que deberd producir
para ad maximizar sus utilidades. Finamente, € precio a cobrar por €

sarvicio vaaedtar dado por lavaoracion que los compradores le asignen d

consumo de esa Ultima unidad fisica vendida.

Este equilibrio monopdlico clésico, en comparacién con una
Situacion de equilibrio competitivo, en laque d precio del servicio igualaa
costo margind, representa una pérdida de bienestar para la sociedad, dado que
e monopolio produce una cantidad menor en comparacion alaStuacion de
competencia y ademés cobra un precio mayor por cada unidad vendida.
Asimismo, es probable que los excedentes financieros que genere laempresa
monopdlicaclasica debido alagran transferencia de recursos monetarios que
s realiza desde los consumidores a productor monopolista, sean
suficientemente altos para que se produzca una dteracion en ladistribucion
del ingreso nacional, que genere situaciones socides y paliticas que hagan
presonar para obtener una intervencion directa del Estado, de tal modo de
modificar dicha situacion. Esto es particularmente evidente S s consdera
que podemos estar hablando de bienes bésicos 0 imprescindibles.

Otro tipo de resultados no deseables generados por un monopolio
establecido es que, ante la ausencia de controles de caidad, € monopolista
deteriore su producto, atencion y servicio a publico consumidor, sin
arriesgar mayormente su permanencia en e mercado y asegurando su
presenciaen formaindefinida. ASmismo, en & esquema de unaempresa que
no enfrenta competencia ni tiene mayor regulacion por parte de la autoridad
edtata, los incentivos estén claramente dados para traspasar |as ineficiencias
de la gestion productiva 'y administrativa a los precios o tarifas que cobra
por sus bienes o servicios, debido aque existe unavalidacion automatica de
los codtos de laempresa con los precios de tales servicios.

En consecuencia, s hademostrado que la existenciaen un mercado
de determinadas caracterigticas tecnoldgicas que impiden la mantencion de
un esquema de competencia libre, conduce a laformacién de un monopolio
natural. Por su pane, es importante mencionar que este tipo de estructura
del mercado es la més eficiente y Optima, puesto que evita la duplicidad de
inversiones, aprovechando asi las economias de escda que s encuentren
presentes. Sin embargo, también s ha demostrado que € monopolio
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clésico d operar libremente origina Situaciones indesegbles desde € punto
de vista socid 'y econdmico y resultados inferiores en bienestar en com-

paracion a los obtenidos en presencia de competencia. Logicamente, €
hecho de que & monopolio sea una Stuacion inferior a la competencia s
debe a la ineficiencia econdmica que provoca @ monopolista. Ambas
conclusiones indican la imperiosa necesidad de la regulacion y control por
parte dd Estado de aquellas actividades econdmicas que congtituyen

monopolios naturales y que enfrenten efectivamente una demandaindastica
y cautiva.

En d caso especifico dd servicio sanitario, las economias de excda
S pueden visualizar més claramente, en términos fisicos y técnicos, a
través ddl principal componente que existe en un Sstemade agua potable y
dcantarillado. Esto es una cafieria, cuya capacidad de trangporte de agua s
relaciona proporcionamente con € cuadrado del didmetro. Para duplicar su
cgpacidad, por consiguiente, no es necesario duplicar su didmetro, y por lo
tanto su codto total aumentaramenos ddl doble.

Diversos esudios redizados muestran que la vinculacion entre los
cogtos marginales de largo plazo y los costos medios de largo plazo en €
ambito del servicio sanitario, varian entre 0,3 y 0,5 (Ministerio de
Economia, 1987). Dichas cifras son bastante significativas. Sin embargo,
desagregando dicho servicio por etapas productivas s encuentra que en
cas0 de laproduccion de agua potable y de ladisposicion de aguas servidas
no existen tales economias de excala

Para € caso del sector eéctrico, en la etapa de la generacion o
produccion de ectricidad, tampoco existen economias de escdaapreciables,
dado que las centrales déctricas marginaes que determinan los codos de
generacion son centrales termoel éctricas que poseen cogtos congtantes a
escaa Por d contrario, en @ caso de ladistribucion de energia déctrica,
edtas economias de excda existen y resultan ser significativas.

En e caso de los servicios telefdnicos, larelacion entre los costos
marginales de largo plazo y los costos medios de largo plazo oscila entre
0,5y 0,95, dependiendo ded tamario de laplanta, es decir, valores inferiores
a los casos de la distribucion de los servicios publicos mencionados
anteriormente (Universdad de Chile, 1985).

22  Externdidades

Una segunda circunstancia parajustificar laregulacion de un mercado
por pane de Estado es d hecho que haya externalidades asociadas a la
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produccion o d consumo de un bien o servicio y que, en forma simul-
tanea, los derechos de propiedad no estén bien definidos y que haya costos
econdmicos de transaccion atos para su internalizacion, por 10 que en la
préctica, d mercado no podra corregir esta distorsion en forma automética.

La existencia de extemalidades de produccidn o de consumo en un deter-
minado mercado puede generar una distorsion permanente en laasignacion
delosrecursos.

Laexterndidad en la produccion s refiere d caso en que d interior
del mismo proceso productivo se generan cogtos o beneficios que no estén
internalizados por @ productor, sino que afectan negativa o positivamente a
otros agentes econdmicos 0 a resto de lacomunidad. Laexterndidad en e
consumo e presenta cuando € consumo 0 no consumo de un bien genera
costos o beneficios ala sociedad.

Las externdidades negativas en produccion se dan basicamente en
sector sanitario. En efecto, en la etapa de produccidn de agua potable s usa
como insumo basico € agua cruda, que constituye un bien naciona de uso
pablico, que puede ser obtenido tanto de fuentes superficides como
subterraness. La obtencion de un metro clbico de agua cruda significa
disminuir @ caudal de la fuente superficial o bgar @ nivel de la napa
subterranea. En ambos casos se da la situacion tipica de unaexternalidad en
produccion, dado que la entradade un productor adicional a mercado afecta
los costos ddl resto de | os productores sin que éstos perciban € red costo de
oportunidad del agua y, por lo tanto, toman decisiones de produccion que
sobreexplotan € recurso. Algo analogo ocurre con las centrales hi-
drodléctricas 9§ no e dan las condiciones necesarias para corregir esas
extemdidades.

Sin embargo, en un esquema adecuado de definicidn de los derechos
de propiedad, esta externalidad puede s corregida, vae decir, con la
propiedad privadasobre los derechos de aguas 'y la posibilidad de transarlos
en un mercado, situacion que de hecho ocurre en nuestro pais.

Existe otro tipo de externalidades en € servicio sanitario que s
puede clasificar como externalidad en produccidn y que es aquella generada
por la contaminacion con aguas servidas de los cauces naturales. Estas
aguas servidas pueden tener efectos contrapuestos en @ medio ambiente.
Puede tenerse un efecto negativo en la salud de la poblacion, puesto que, d
usarse en riego u otros usos dternativos, puede propagar contaminacion
bioldgica 0 quimica. En este contexto, la readlidad muestra que las
reponsabilidades sobre € dafio ecoldgico tienden adiluirse entre los agentes
causantes y, por lo tanto, no es posible resolver este problema en un
esquema de mercado en la medida que los costos de ponerse de acuerdo entre
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los agentes privados involucrados seen dtos y que ademés exista in-
definicion de los derechos de propiedad. En otros casos, @ mecanismo del
gstema de precios 0 mecanismo de mercado permite asignar res-
ponsabilidades especificas en € perjuicio causado y, por consiguiente, d
dafio ecolégico tiende adisminuir.

Laextemdidad en d consumo = da paraambos srvicios sanitarios,
es decir, agua potable y acantarillado, los que ademés son bienes
complementarios. Efectivamente, cuando una persona consume menos de
unaciertacantidad del servicio sanitario, la probabilidad de contraer cierto
tipo de enfermedades (hepdtitis, tifus, efc.) aumentay, en consecuencia, &
incrementala posibilidad de transmitir esa enfermedad a otras persones.

Las externalidades positivas 0 negativas en € consumo no £
producen en la generaidad de los sarvicios déctricos. Sin embargo, en €
cas0 del servicio telefonico existen externdidades positivas en € consumo.
Las externalidades, en este caso, surgen del hecho de que cada nuevo
consumidor que s suscribe d sistema telefonico genera un beneficio neto a
todos los consumidores que ya son suscriptores del servicio, dado que
aumentan las posibilidades de comunicacidn entre los distintos usuarios.
Ademés, € hecho que un suscriptor pueda normalmente recibir Ilamadas
telefonicas de otros usuarios Sn costo aguno, también debe ser considerado
un tipo epecid de externalidades positivasen @ consumo.

En sintesis, existen situaciones evidentes de externalidades de
diferente importancia que no son posibles de solucionar a través de los
mecanismos del mercado, ya que los cogtos de transaccion son elevados y
los derechos de propiedad no Sempre estan bien definidos.

2.3  Bien Plblico

Una tercera circunstancia que podria condderarse para laintervencion
del Estado en un determinado mercado seriala condicion de bien pablico del
savicio en cuestion. En efecto, € bien publico entendido como aguel bien
0 producto que es de consumo conjunto, es decir, que las personas no
pueden ser excluidas de su consumo y que, ademas, no es gpropiable, no
permite operar d mercado de manera correcta, dado que es imposible cobrar
por su uso ni excluir a aquellos individuos que no pagan por dicho
consumo. Por tales motivos, & Estado deberia eventualmente asumir un rol
productivo o de control en dicho mercado.

Sin embargo, la evidencia empirica demuestra que los servicios
sanitarios, déctricos y telefdnicos permiten efectuar los cobros y excluir a
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aquellas personas que no pagan € servicio através del corte del suministro.
Ademés, no = puede sostener que en @ caso dd servicio telefénico,
eléctrico 0 sanitario exista un consumo conjunto por parte de los usuarios,
tal como sucede, por gemplo, en @ caso de los parques, plazas, caminos,
etc. Por consguiente, para los efectos de ede trabgo s descarta la
argumentacion del bien publico como forma de justificar la regulacion o
supervision por parte dd Estado.

Entodo caso, en lavidared exisen agunas experiencias particulares
de bienes publicos, como los faros en Inglaterra (sistema totalmente
privado), diversos caminos y carreteras privados en paises de la Europa
occidental, y algunos parques nacionales, por ejemplo, que son ad-
ministrados por € sector privado. Taes experiencias demuestran que la
condicion de bien publico no necesariamente implica la intervencion del
Estado en d ambito productivo o normativo.

3. Los Enfoques Tradicionales de
Regulacion de Servicios Publicos

La solucién tradicional que se ha dado a la regulaciéon de estos
servicios, considerando las caracterigticas de monopolio natural de las em-
presas que operan en este sector y laexistencia de algunas externalidades en
e consumo y en la produccién, ha consistido en laintervencion directa del
Estado en laprovision del servicio através de una entidad productiva estatal
que mantiene funciones normativas y fiscaizadoras.

En efecto, con d objetivo de evitar los posibles abusos monopdlicos
que una empresa privada haria de sus usuarios, tanto en los precios acobrar,
con sus consiguientes excedentes y utilidades, como en la calidad del
servicio a otorgar, s ha planteado la conveniencia que € Estado otorgue
directamente & servicio. El argumento tradiciond plantea que los objetivos
de la empresa estatal de servicio publico, a ser de propiedad de todos los
ciudadanos, coinciden plenamente con & objetivo de méximo bienestar
socid, por lo que "seria impensable una conducta de abuso de posicion
monopdlica’. Siguiendo este argumento e llega a concluir que no habria
inconveniente alguno en otorgar facultades o darle atribuciones normativas
y fiscdizadoras aunaempresa estatal, en que se destaca su caracterigticade
servicio pablico.

El razonamiento anterior continla con la consideracion de los
agpectos socides que adjudican un rol de tipo redistributivo alaempresa
edtatdl, puesto que s planteaque d sstematributario y de gasto socid "no
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permite corregir y superar los niveles de pobreza en que estan inmersos
numerosos grupos de la sociedad'.

En sintess, bajo € enfoque tradicional, d Estado s le asigna un
rol tutelar sobre este servicio publico, canadizando, a través de un
organismo o varios relacionados, funciones productivas, normativas y de
tipo socid. No obstante existiendo variantes d esquema de regulacion
descrito, las caracteristicas esencides s mantienen en lagenerdidad de los
casos

31 Reaultadosdd Enfoque Tradiciond

El tipo de ordenamiento institucional que s sigue en las pro-
posiciones enunciadas consiste usua mente en la existencia de una entidad
gubernamental, tal como un departamento del ministerio relacionado con €
sector respectivo, encargado de gjecutar todas las funciones dd Estado para
con & sector.

En este ambito, las inversiones < realizan de acuerdo a las pautas
generales elaboradas para las inversiones publicas y como parte del gasto
globa del gobierno. Asmismo, los procedimientos administrativos con que
suelen operar estas instituciones son los mismos que usa la administracion
publica genera y que e caracterizan por € uso de précticas burocréticas en
e proceso de gestion y de toma de decisiones. Las contrataciones y
remuneraciones del persona e aienen con normal ocurrenciaalos mismos
esquemas y nhiveles que @ sector puablico, y los procedimientos de
adquisicion de insumos y contratacion de servicios u obras suelen también
S idénticos.

En la préctica, edas ingtituciones que debieran operar con flexi-
bilidad, dado € carécter dinamico de su actividad, se ven envueltas en toda
una marafia burocrética que entorpece su labor productiva.

En efecto, a edas entidades e les controla en mayor medida los
procesos que sus resultados, con consecuencias directas sobrelaeficiencia.

Mas alin, su accion empresarid s ve forzadaadesarrollarse en todo
e ambito politico del gobierno, no necesariamente coincidente con las
decisiones técnicas. En este contexto es probable que s presente una
dtuacion de multiplicidad de mandos y confusion de objetivos y metas, lo
que permite que los directores de estas ingtituciones busguen maximizar €
objetivo que més les acomoda y aguello que es més conveniente para sus
intereses particulares.
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S ademés s consderatodo & problema politico y de poder anexo a
la actividad puablica, en particular la accion de grupos de intereses
organizados que pretenden obtener condiciones especides de servicio
publico, tanto en la fijacidbn misma de precios como en la modalidad de
prestacion del servicio —que suelen plantearse como problemas socides o
de pobreza—, 0 de grupos de intereses que usan lasinstituciones dd Estado
con d fin de compartir poder, se desemboca en una situacion bastante
confusa y contradictoria en relacion a las intenciones originales que s
tenian parad sector de buscar la eficiencia econdmicay la equidad.

En ede sentido, estos servicios publicos permiten hacer redis-
tribuciones ddl ingreso politicamente eficientes, dado que permiten mejorar
d nivel de bienestar materid de un individuo en particular, sin que @ resto
de lasociedad note en formadirectad cogto de dichamedida, puesto que los
individuos pagan € costo a través de otras vias indirectas, por g emplo, por
medio de la inflacion o de mayores impuestos para financiar los déficit de
estos servicios pablicos.

Aqui es interesante mencionar un agpecto econdmico importante de
las empresas publicas y que es aquel que relaciona los déficit en las
empresas publicas con la tasa de inflacion en una economia. En efecto,
analizando profunday detalladamente la historia econdmica naciona en los
Ultimos 30 afios es posible observar claramente que en € periodo 1960-
1980, por gemplo, existio una altisima correlacion positiva entre @ déficit
financiero anual de las empresas estatdes y la tasa de inflacion de cada
periodo en cuestion. En general, en nuestro pais, los déficit cronicos del
Estado empresario en € pasado no fueron financiados con incrementos de
impuestos a la poblacion, sino que fueron solucionados a través de la
emision inorgénica de dinero por medio de préstamos del Banco Central a
|las diferentes empresas publicas.

Todo lo anterior significd una ata tasa de inflacién en la economia
chilena que, en Ultimo término, perjudicd en gran forma a los sectores
sociades de menores ingresos, que son, precisamente, los estratos de la
sociedad que tienen menos herramientas para protegerse del proceso
inflacionario. Es decir, en d periodo anterior a 1974 & famoso impuesto
inflacion se utilizé de manera desmedida, actuando claramente como un
impuesto de carécter regresivo.

La inflacién impedia, ademés, en la préactica, € correcto fun-
cionamiento de una economia de mercado a través de la reduccion de la
inversion privada, dado que aumentaba  riesgo de los distintos proyectos
productivosy, finalmente, todo ello redundabaen un menor crecimiento y



REGULACION DE MONOPOLIOS NATURALES 175

desarrollo del pais, que, |6gicamente, traia consigo inestabilidad en @ 9s
tema democratico.

En sintess, @ probable resultado final que s obtenga de la suma de
situaciones y objetivos divergentes como aquellos mencionados
anteriormente, es un servicio publico deficiente en su gestion y deficitario
en sus resultados financieros. Lo primero tiene su origen, por una parte, por
la superposicion de roles y objetivos que <e les da a los directivos de las
empresas, y por otra, d exxaso margen de maniobra para enfrentar €
desarrollo y la gestién que eventualmente puedan tener los respectivos
directivos de estas ingtituciones. Cabe sefidar que unaentidad estatal no eté
sujeta d riesgo de quiebra econdmica, dado quetiene € respddo y d ava
econdmico del Estado y, por lo tanto, tiende a diseminarse la res-
ponsabilidad por & uso Gptimo de los recursos, que se traduce en deficiencia
en la administracion y gestion, pero también en un potencial déficit
financiero. A esto s2 debe afadir lafijacion de las tarifas a base de criterios
politicos, en @ sentido que a través de este instrumento se pueden redlizar
manejos econdmicos o politicos y, consecuentemente, obtener eventuaes
respaldos a la accién gubernamental, a través de la empresa de servicio
publico, de los grupos organizados.

32 Resultadosen & Entorno Legd del Sector

Debido a que este marco conceptual del enfoque tradicional en
términos generales esta basado en una desconfianza cierta haciala empresa
privada, en & sentido que, dado su afén de lucro y su poder monopdlico,
édta abusara de su posicion dominante a costadel bienestar de sus usuarios
y considerando, ademés, que la empresa estatal s capaz de influir en forma
importante en la legislacion general que < relaciona con € sector, s
producird un conjunto de condiciones que conducira inevitablemente, y en
cas todos los casos, aladictacion de normas epecidesy discriminatoriasa
favor de las empresas publicas, en desmedro de las privadas, eliminandose
normas que garantizan la estabilidad y ecuanimidad en las decisones de la
autoridad, ya sea a través de distintas metodologias u oportunidades de fi-
jacion de tarifas y en exigencias discriminatorias en las condiciones de
Servicio.

Uno de los casos en € que predomina este enfoque ha sido, por
gemplo, laLey Generd de Servicios Sanitarios (DFL 235 de 1931). Esta
determina d establecimiento de concesiones para € otorgamiento del
servicio de agua potable y acantarillado por pocos afios, con un esguema



176 ESTUDIOS PUBLICOS

legd precario, sujeto a la voluntad administrativa ddl Estado, € que puede
caducar dicha concesion sin mayores tramites ni costos de indemnizacion.
Dichaley edtipula (art 31) que @ Estado podré adquirir un servicio de agua
potable o acantarillado "en cuaquier tiempo después de diez afios de
otorgamiento de la concesion, pagando Unicamente € valor no amortizado
del capital empleado en las obras del primer establecimiento”. A su vez, las
fijaciones de tarifas no siguen un méodo ni un procedimiento generd y la
frecuencia de éstas también eta sujeta ala autoridad administrativa.

Por otra parte, € gercicio del contral y fiscalizacion de las normas
impuestas a los concesionarios suele estar radicado en una empresa estatal,
que es tedricamente competidora de laprivada, 10 que significa quejuega un
pape dejuez y parte. En efecto, en € sector de agua potable, la entidad
estata que gercia ambos roles erad Servicio Naciona de Obras Sa
nitarias, SENDOS, que fiscaizaba, planificabay coordinaba a resto de las
empresas, tanto publicas como privadas (DL 2.050 de 1977), teniendo S-
multéneamente la funcion de otorgar € servicio sanitario en once regiones
dd pais.

Algo similar ocurria en € sector eéctrico, en que a pesar de que
existia una entidad fiscalizadora independiente (Superintendencia de
Servicios Eléctricos), la Empresa Naciona de Electricidad, ENDESA,
tenia como funcion la planificacion del desarrollo eéctrico de Chile hasta
1978 (Estatuto de ENDESA, 1944), lo que demuestra la discriminacién
antes mencionada.

33 El Sgemade Tarificacion en d Enfoque Tradiciond

El ssemade tarificacion tradiciona usual es de tipo contable, donde
la eficacia econdmica no juega ningln papel. Las tarifas debian cubrir
gagtos de explotacion y de conservacion y mantencion de las ingtaaciones,
junto con dar una ciertarentabilidad sobre d capital inmovilizado.

Este sistema de tarificacion basado en cubrir los cogtos contables de
las empresas no permite dar sefides a éstas para que incentiven y mejoren la
eficiencia, puesto que a considerar los codtos efectivos, no importando sus
niveles, s validara cualquier ineficienciaen la gestion y desarrollo de las
empresss.

Por otra parte, los costos contables usados para la tarificacion no
reflejan en absoluto los cogtas econdmicos de |os recursos involucrados en
otorgar € sarvicio. En redidad seriaunacasudidad que coincidieran.
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Asimismo, desde & punto de vista del crecimiento de las empresas,
este esquema no permite hacer una adecuada evaluacion de los proyectos,
porque no reflgla los costos de laampliacion de servicio, es decir, su costo
marginal.

Existen incentivos para que las compafiias activen gastos (Cheyre,
Heindl, Parot, 1986), ya que asi sus utilidades operacionaes crecen. Esto
llevaaque d cogto medio de largo plazo no s obtenga a base de criterios de
eficiencia técnico-econdmica

El costo del capitd se distorsona con este método de tarificacion,
debido a impacto sobre la tarifa de un aumento en @ activo fijo. Este efecto
abaratad cogto del capital, incentivando € uso de este factor més dla del
optimo. Consecuentemente, € uso de mano de obra es desincentivado en
términos relativos, 1o cua conduce d uso de tecnologias més intensivas en
capital que lo deseable socidmente y por lo tanto tiende a generar de-
sempleo.

En € ca de que existan diversos servicios, € criterio de finan-
ciamiento a base de este esquema, d no fijar relaciones de precios para los
distintos servicios, incentivaa regulador afijar precios con criterio politico
para los diferentes servicios, lo que Ileva a la existencia de subsidios
cruzados. Este sistema de tarificacion incentiva la integracion vertical y
horizonta delaempresaregulada o estatd. Esto, por cuanto permite adicha
firma vender a un precio bajo € costo margina en la actividad que s ha
integrado. La diferencia se cubre con una mayor tarifa en la actividad
regulada, debido d aumento de competencia deded en los mercadosen que
interviene o0 hacia los cuales % integra la empresa regulada, con €
congguiente deterioro en laficaciadd Sstema economico.

En lapréctica, ademés, a este esquema contable de fijacion de pre-
cios = le adicionaun sstema de reparto de subsidios indirectos, basado en
los subsdios cruzados entre consumidores y entre regiones. En efecto, por
una parte % les subsidiaban los servicios a los consumidores resdenciales
de menor consumo, financiado con recargos en las tarifas de aquellos
resdenciales que consumen mas; a su vez, 1os consumidores residencides
eran subsidiados por los consumidores comerciales e industridles, y para
culminar esta red de subsdios, los consumidores de las zonas con costos
menores subsidiaban a las zonas de costos mas dtos, con € fin de tener
tarifas iguales en todo d pais.

Edtas estructuras tarifarias que promovian redistribuir e ingreso no
permitian hacer unaredistribucion como ladessadapor € Estado, yaque no
necesariamente |os grupos familiares de menores recursos correpondian a
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los de menores consumos. Lo mas probable es que 10s pobres no estuviesen
conectadosd servicio.

Por dltimo, la mantencidn de tarifas planas a nivel naciona induce
a derroche en @ uso de estos servicios publicos, en aquellas zonas de costos
més elevados. Mas aln, es posible que los grupos pobres de regiones con
costos bajos subsidien a grupos de altos ingresos de regiones con costos
més dtos, 1o cua constituye un tragico jemplo de redistribucion regresiva
del ingreso.

4. Proposicién de un Nuevo
Esquema de Regulacion

Un nuevo esquema de regulacion debe buscar € acance del maximo
bienestar posible parala comunidad, a través de promover lagficienciaen la
gestion y en d desarrollo de estos servicios pablicos, como asimismo
mejorar los niveles de caidad y cobertura de éstos, en un marco de una
funcion activa, pero smultaneamente subsidiaria del Estado.

En egte contexto, es necesario enmarcar claramente cuéles son estas
funciones, y su rol propio. En efecto, se considerara que € Estado debe
tener un rol subsidiario, en @ sentido que asumira directamente solo
aquellas funciones que los particulares no estan en condiciones de cumplir
eficientemente, desde @ punto de vista dd bien comudn, ya sea porque
desbordan sus posibilidades o porque su importancia para la sociedad
aconsgia no entregarlas a grupos particulares restringidos. Asimismo, €
Estado subsidiario debe ser también impersonal, vae decir, que dictey haga
cumplir normas generales que sean iguaes para todos los individuos y para
todos los grupos y sectores, debiendo ponerse las normas siempre por
encimade los intereses de todo grupo particular.

En este marco, existen funciones que € Estado debe cumplir de
manera imprescindible, y en las que no puede ser reemplazado por los
privados, por ejemplo, establecer las normas de calidad ddl servicio y las
condiciones de otorgamiento de los servicios monopolicos, es decir,
obligaciones y derechos de las empresas, relacidén con los usuarios y
fijacion de tarifas. Asimismo, debera fiscalizar y controlar e cumplimiento
de estas normas.

Por otra parte, debe existir una preocupacion del Estado por otorgar
e acceso alos sectores més desvalidos de la sociedad a un nivel minimo de
vida através de sstemas eficientes de subsdios.
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En sintesis, se podria decir que un adecuado sistema de regulacion
debiera contener los siguientes elementos para contribuir a alcanzar un
mayor nivel de bienestar para la sociedad:

I. Separacion, en ingtituciones digtintas, de las funciones normativas y
fiscalizadoras del Estado con aguellas que son netamente productivas
y comercides, evitando que exista en una misma entidad la facultad
desrjuezy pate.

ii.  Eliminacién de la discriminacion entre las empresas publicas y
privadas, sometiendo a la legidacion comin a las empresas de
Estado que operan en un sector.

iii.  Dar un marco de regulacion que permita controlar los servicios
publicos que constituyen monopolios naturales. Ademas, dar a las
empresas suficiente estabilidad para que puedan invertir y producir,
eliminando laincertidumbre de unalegidacion inadecuada.

iv.  Edablecer un sstemade tarificacion que incentive laeficienciay €
financiamiento de las empresas y que entregue buenas sefides alos
consumidores.

v.  Edablecer un eficaz y eficiente Sstema de subsidio a los sectores
pobres que no dcanzan a financiar € servicio, cuando sea impres-
cindible desde d punto de vista sodid.

vi.  Modernizar laestructura empresaria del Estado de tal forma que las
entidades que operen en estos sectores puedan hacerlo con la flexi-
bilidad propia de las empresas privadas.

Es evidente que S s cumplen edtos requisitos « llega a una
Stuacion de cierta neutraidad frente alapropiedad de las empresss, es decir,
las empresas publicas y privadas tendrén las mismas obligaciones y
derechos, dado que & Estado estaré preocupado delos problemas socides y
redistributivos a través de otros sistemas y mecanismos. Més adn, €
esfuerzo del Estado s puede concentrar, en este marco, en perfeccionar las
normas de regulacion y fiscalizar eficiente y efectivamente su
cumplimiento.

En efecto, en los paises que se encaminan d desarrollo se dan graves
Situaciones en @ &ea de salud, educacion y vivienda. Estos problemas
requieren una activa preocupacion dd Estado para solucionarlos. En
resumen, € Estado tiene responsabilidades més amplias que la mera
provison de los servicios pablicos. Estaidea es la que sustenta @ presente
sstema de regulacion.
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4.1 El Nuevo Sigema de Concesiones

Para que una empresa de dectricidad, teléfonos o agua potable y
acantarillado pueda entregar un servicio publico dentro de una zona dada,
debe operar como concesionario de servicio publico. Esto significa que €
Estado otorga un derecho alaempresaparad establecimiento, construccion
y explotacion de las instalaciones que permiten proveer @ respectivo
sarvicio alacomunidad. Lacaracteristicaesencid dd nuevo esquemaen esa
materia consiste en que la conceson se otorga por un plazo indefinido y su
titular tiene derecho de propiedad sobre ella En consecuencia, las
concesiones, o parte de ellas, pueden s objeto de cualquier actojuridico en
virtud del cual < transfiere d dominio o & derecho de explotacion de la
concesion.

Sin embargo, por ser estos sarvicios de utilidad pablica, requieren
cumplir un conjunto de obligaciones para con la sociedad, siendo € Estado
d quefiscaliced cumplimiento dedlas. Dichas obligaciones tienen que ver
con las condiciones del otorgamiento del suministro, lacalidad ddl servicio
y € cumplimiento de normas impuestas por € Estado. En edtos tres
servicios publicos, las empresas tienen obligatoriedad de servicio, vale
decir, que en la zona de concesion éstas se encuentran obligadas a dar
sarvicio aquien lo solicite, dentro de un cierto rango de requerimiento.

S la calidad del servicio s deteriora, N0 se otorga un servicio
continuo, o, en general, las empresas concesionarias no cumplen con las
obligaciones estipuladas en la concesion, € Estado puede imponer multas o
declarar, en Ultimainstancia, la caducidad de ésta, disponiéndose ademas una
administracion provisional del servicio publico, cuyo objeto es mantener la
continuidad del servicio para posteriormente licitar la concesion y tras-
pasarla a otros duefios.

Otra caracterigtica importante dd sistema de concesion en @ nuevo
esquema es que todas las empresas prestadoras de servicio pablico, seen de
propiedad privada o estatal, deberdn operar bgjo d mismo régimen lega de
concesiones. De esta manera s impide la discriminacién entre ambos tipos
de empresa, que en € esquematradiciond tenia un ato grado de ocurrencia.

La importancia que tienen las caracteristicas del nuevo sistema de
concesiones es crucial paa € desarrollo estable y eficiente de estos
servicios. En efecto, un esquema basado en la propiedad privada 'y en
normas no discriminatorias y objetivas permite que las empresas puedan
tener una vision de largo plazo y, consecuentemente, invertir y desarrollar
nivel y caidad de los servicios que la comunidad les demanda en la
oportunidad y cantidad requeridas.
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En todo caso, la variable clave en la mantencion de este esquema
resde en que la normativa y obligaciones impuestas a las empresas sean
clarasy transparentes, de tal forma de evitar arbitrariedades en € proceso de
regulacion. Si no fuere posible determinar con exactitud este conjunto de
reglas claras, entonces adquiere crucial importancia la capacidad del ente
regulador pararedlizar una accion no entorpecedora del desarrollo empresaria
en los servicios publicos. Un inadecuado manejo de facultades admi-
nistrativas arbitrarias puede facilmente entrabar € crecimiento y operacion
de las empresas. En este sentido, toma importancia la necesdad de formar
entidades técnicas epecidizadas y con persond atamente calificado como
para poder regular estos servicios, cuya complejidad técnico-econdmica es
creciente. A lavez, es necesario que dicho persond tenga remuneraciones
adecuadas seguin su nivel fiscalizador y de preparacion, como forma de
conservarlo en d tiempo, gprovechando laexperiencia acumulada.

4.2  Privaizacion y d Nuevo Esguema de Regulacion

A medida que d aparato estatal va mejorando su papel como ente
normativo y fiscalizador de los sectores productivos de la economia que
constituyen monopolios naturales, tales como € areaeléctrica, € sector de
agua potable y acantarillado, las telecomunicaciones, etc., la provision de
tales bienes y sarvicios a través de leyes y organismos reguladores espe-
cidizados, puede comenzar aser redlizada por € sector privado. Es decir, las
labores normativas y reguladoras quedan en manos dd Estado y las tareas
productivas son llevadas a cabo por los agentes econdmicos privados.

Aqui s2 sigue cumpliendo € rol subsidiario del Estado, dado que €
gobierno no interviene en aquellos ambitos en que @ sector privado s
puede desenvolver adecuadamente y en formaeficiente, comoesd casodela
provision de servicios pablicos. En ese contexto, s hace necesario e im-
prescindible, para maximizar € bienestar de toda la comunidad, llevar a
efecto laventay la privatizacion de las empresas estatdes de servicio pd-
blico. No obstante, esimportante destacar que la estrategia de privatizacion
no necesariamente le niega a gobierno toda intervencion en & suministro
de sarvicios, sno que le confiere @ papel de gestor y no de proveedor de
dichos savicios.

Existen multiples razones o justificaciones tedricas y de indole
practica que hacen atractiva la privatizacion de empresas del Estado.
Primeramente, independientemente del régimen politico, laempresapublica
0 edtatal, dada su peculiar naturaleza, carece de la flexibilidad minima
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necesaria para poder adaptarse en forma rdpida a las cambiantes e inciertas
exigencias de los mercados y, por consiguiente, alcanza solo niveles
precarios de eficiencia econdmica. Todos estos problemas s acentan

enormemente en periodos en los qued cambio tecnol 6gico esmuy répido e
importante. Ademés, en @ mundo se observa que las empresas estataes, en
generd, no poseen objetivos empresariades especificos y, por dicha razon,

en multiples ocasones, las empresas pulblicas on utilizadas con findidades
politicas por parte de las autoridades oficiales dd gobierno de turno o por

grupos de presion. Las empresas privadas, por su parte, se adaptan

fécilmente a las variaciones tecnoldgicas y alos nuevos requerimientos de
los mercados y tienen un ato grado de eficiencia técnicay econdmica. Por
otro lado, las empresas privadas, en comparacion alas empresas publicas,

realizan la produccion de bienes'y la provision de sarvicios con costos de
produccion més bajos, evidenciagenerdizadahoy en dia.

En segundo lugar, la politica de privatizacion haestado acompafiada
de un proceso de venta de acciones alos trabgadores de laempresaestatd en
cuestion. Por lo tanto, los trabgjadores de las empresas son propietarios de
au fuente laboral y se convierten asi en "trabgjadores capitdistas’. Asi los
distintos trabajadores s interesan en forma permanente en € destino de "su”
empresa porque se sienten duefios de su patrimonio. También este proceso
de capitalismo popular mejora la distribucion del ingreso d interior de la
sociedad toda, y se produce un aumento en la participacion de los tra-
bajadores accionistas en lagedtion y administracion de la empresa através
de sus representantesen d directorio.

En tercer lugar, € proceso de privatizacion, especialmente en
América Lating, tiene un impacto positivo en € sentido de disminuir €
gadto fiscal y, por consiguiente, de aminorar € fendmeno inflacionario que
produce un dafio especiamente a los sectores de escasos recursos. Por [0
tanto, la privatizacidn disminuye la carga impositiva de los contribuyentes
y provoca la transformacion de empresas escasamente rentables en com-
pafiias altamente lucrativas que pagan un alto volumen de impuestos.

En ultimo lugar, la privatizacion sejustifica plenamente dado que asi
s disminuyed tamarfio del Estado empresario, permitiendo que & aparato
estatal e preocupe mas 'y en forma eficiente de los sectores de la economia
en que cumple un rol subsidiario, tales como educacion, salud, nutricion y
otros. Asimismo, la reduccion del tamafio del Estado fortaece la libertad
econdmicay politica de los individuos que componen una sociedad y, por lo
tanto, es condicion necesaria para € pleno gercicio de un sstema verda-
deramente democratico.
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4.3 El Sstemade Tarificacion dé Nuevo Esquema

El sstema de tarificacidn aplicado a estos servicios se basa en cuatro
principios fundamentales:

a)  FEficiencia Economica. Este principio significa basicamente que la
sociedad debe maximizar en términos dindmicos sus beneficios a
partir de los escasos recursos que posee. Esto implica que las tarifas
deben igualar e costo de oportunidades del bien; en otras padbras,
que d precio de la unidad fisica adiciond para cada usuario debe
igualar € costo en recursos, para la economia, de proveer dicha
unidad adiciond. La eficiencia econdmica involucra tres condiciones
necesarias que s deben cumplir simultaneamente.

—  Laprimera condicion es la de eficiencia técnica, que consste en
obtener la méxima produccion fisica factible, dada la tecnologia
exigente, apartir de unaciertacantidad de insumos.

—  La segunda condicion corresponde a la eficiencia de costos y &
refiere a que € gasto monetario total en insumos usados para
producir una cantidad dada de bienes sea d minimo posible de
acuerdo a los precios de insumos.

—  La tercera condicidn es la eficiencia econdmica global, cuyo
significado se refiere aque d vaor parala sociedad de consumir una
unidad adicional del bien seaigua d cogto de producir esa unidad, es
decir, su costo marginal.

b)  Autofinanciamiento. Este principio dice relacion con que las tarifas
permitan a las empresas generar ingresos suficientes como para
autofinanciarse, es decir, que puedan cubrir sus costos de operacion,
mantencion y desarrollo.

c) Equidad. El principio de equidad congste en no discriminar las tarifas
Sino por razones de cogtos digtintos, evitando asi subsidios cruzados
entre consumidores de unamismaregion o entre regiones.

d) Inteligibilidad. Este principio implica que se deben tener estructuras
tarifarias que sean capaces de entregar sefides inequivocas para la
toma de decisiones, tanto de consumo a los usuarios como de
inversion y produccién a las empresas. Esto no significa tener una
smple y unica modaidad de las tarifas, sno que eventualmente la
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complgjidad pueda ser variable de acuerdo a las preferencias de los
clientes.

En generd, d criterio de la eficiencia econdmica pura establece que
e precio de bien debe ser igual d costo marginal de corto plazo. Sin em-
bargo, la aplicacidn de este criterio en @ caso de estos servicios publicos,
por ser monopolios naturales, no es Simple y genera un conjunto de cues-
tionamientos a respecto.

En efecto, en presencia de fuertes economias de escada en 1os rangos
de produccidn correspondientes a los tamafios de mercados pertinentes,
puede tenerse una situacion en la que los costos marginales de corto plazo
sean inferiores alos de largo plazo, lo que significaria que latarificacion de
acuerdo d criterio de eficiencia economicapodria no financiar los proyectos
de expansion de la empresa. Por otra parte, puede suceder que los costos
marginales estén por debao de los costos medios, lo que significa que una
tarifa de eficienciaimpediria ala empresa financiar la totalidad de los costos
de operacion, mantenciony decapitd.

En consecuencia, es necesario establecer para cada caso qué definicion
de costo marginal es € relevante a utilizar, es decir, de corto o de largo
plazo, de td forma de que maximice la eficiencia econdmicay considere un
adecuado nivel de financiamiento paralaempresa

En sintesis, la gplicacion de estos principios a un sistema tarifario
especifico se puede resumir como sigue: e debera tarificar acogto marginal
haciendo los gjustes necesarios en las tarifas para asegurar € autofi-
nanciamiento de una empresa eficiente, de tal forma de Smular su operacion
en un mercado competitivo.

En efecto, S las tarifas se fijaran para garantizar la recuperacion de
todos los gastos de las empresas, s institucionalizarian las ineficiencias
existentes. Es decir, s busca fijar los niveles de tarifas de acuerdo a pa-
rametros técnicos, en que larentabilidad no se garantiza, puesto que ésta
debe s € fruto de una eficiente gestion empresarid.

Por lo tanto, las empresas deben gjustarse a las tarifas y no a la
inversa. Ademas, este hecho trae como consecuencia que las ineficiencias de
la empresano s podrén traspasar a los consumidores.

De este modo, s ha buscado establecer un sstemaque induzcaalos
productores a mejorar su productividad a través dd tiempo, de modo de
poder traspasarla también paulatinamente a los consumidores a través de
tarifas més bajas. El aspecto fundamental en esta materiaconsiste en que las
tarifas son calculadas independientemente de los costos efectivos en que
incurren las empresas afectadas, recurriendo para estos efectos a "modelos’
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deempresa. En lamedidaque los productores logren esténdares de eficiencia
por encima de lo que se ha consderado en @ disefio de dichas empresss, dlo
e reflejara en mayores utilidades. Dede este punto de vista, € mecanismo
propuesto contiene los incentivos correctos para la minimizacion de costos
por parte de las empresas.

Con d objeto de que los consumidores s beneficien de exos
mejoramientos en la productividad, en lanuevaregulacion s contempla una
actualizacion de lastarifas redes cadacuatro o cinco afios. En lamedidaque
edta revision incorpore las mejorias en la productividad que vayan
manifestandose, lo va adesembocar en tarifas mas bgjas en los periodos
SUCESIVOS Y, por esaVia, édas se tragpasaran alos consumidores através del
tiempo.

En todo caso, obviamente, este esquema gplicado a cada uno de los
servicios publicos monopdlicos mencionados se traduce en soluciones
précticas no necesariamente coincidentes en laforma, dadas las condiciones
tecnol6gicas y de mercado de cada servicio, pero similaresen e fondoy en
su enfoque generd.

II. ANALISIS SECTORIAL
5. La Nueva Regulacién del Sector Eléctrico
51 Descripcion del Sector Eléctrico

Actualmente existen tres subsistemas de generacion y distri-
bucion eéctricaen Chile: Norte Grande, Centro y Sur, los cudes operan
independientemente, siendo e de mayor importancia e Sistema
Interconectado Central (SIC) que abastece d 82% del consumo nacional.
El Sistema Interconectado del Norte Grande (SING) generala eec-
tricidad a base de carbdn y derivados del petrdleo, satisfaciendo € 17%
del consumo nacional. Findmente, & Sistema de la Zona Sur abastece s0lo
ad 1% de dicho consumo, basado fundamentalmente en generacion a
petroleo.

El SIC s cred como producto de la existencia de abundantes recursos
hidroeléctricos y de importantes centros de consumo, distribuidos alo largo
de los 2.000 kms. que conforman la region Centro-Sur del pais. Cabe
sefidar que @ 93% de la poblacion habita en esta zona, en la cual s
desarrollala mayor parte de laactividad econdmicadd pais.
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El sstema generador esta constituido en su mayor parte por centrales
hidroeléctricas complementadas con plantas térmicas a carbdn y algunas
turbinas a gas que operan confuel oil y petrdleo diesd.

Los consumos eléctricos en € Sistema Interconectado Central
corresponden principalmente a servicio publico, pero ademas existen
autoproductores de ciertaimportancia en actividades industriales y mineras
que generan drededor de un 10% dd total del SIC. La generacidn de
electricidad parad servicio publico dcanz6 en 1987 a 11.986 GWh.

En laactividad de distribucion de servicio publico participa un total
de 20 empresas de propiedad privada.

52 FEtapaTradiciona dd Sector Eléctrico (Periodo Previo a 1982)

La evolucidn de lalegidacion eéctrica en Chile se caracterizd bagjo
e enfoque tradicional de regulacion, por una creciente reglamentacion y
manejo del desarrollo del sector eléctrico por parte del Estado.!
Paraelamente a este incremento de laactividad controlada por € Estado, la
fijacion de precios sin sujecion a criterios técnico-econdmicos, la falta
de una proteccion legd de las empresas frente a decisiones arbitrarias de la
autoridad y, en generd, laausenciade reglas del juego claras que le dieran
a sector eléctrico la necesaria estabilidad para su desarrollo, fueron
desincentivando progresivamente d capital privado a seguir participando
en la expansion déctrica dd pais. En efecto, luego de un desarrollo
inicial exclusivamente privado, que acanzd gran auge hasta 1930, =
observa un periodo de estancamiento que llevo aunacriss importante del
sector, lacud justificd una participacion masiva del Estado a partir de 1940
y que dcanzd su punto culminante en 1970 con la estatizacion de la
principal empresa de distribucion eéctricadd pais (Chilectra), con lo cud
d Estado pasd acontrolar virtualmente toda la provision de este servicio.

La situacion de crisis antes mencionada y la mantencion de un
sgtematarifario que no financiabalos costos redes de las empresas, junto a
una asignacion indirecta de subsidios cruzados a grupos de presion,
generaron, primero, un grave deterioro financiero, y, después, € colgpso
técnico, con racionamiento y cortes frecuentes del suministro, debido a las
malas sefiades entregadas a los usuarios a través de los precios, y a la

'Comisién Nacional de Energia. "Documento de Trabajo 1982".
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limitacion en las inversiones de estas empresas por carencia de 10s recursos
necesarios?

53 El Nuevo Esquema
a)  Antecedentes

La crisis mencionada obligo arevisar las politicas dirigidas hacia €
sector déctrico y ahacer un adecuado diagndstico de los problemas que lo
aquejaban. Sin embargo, no podia estudiarse este sector sin visudizar su
interrelacion con € resto dd sistema energético nacional. Por €lo, s
asigno edta tarea a la Comision Naciona de Energia (CNE), organismo
a=0r del gobierno, laque luego de analizar laanterior ley eléctrica (DFL
N° 4 de 1959), as como la legidacion de otros paises sobre la materia,
estructur6 una nueva Ley General de Servicios Eléctricos, la que fue
promulgada através del Decreto con Fuerzade Ley N° 1 en septiembre de
1982.

Los objetivos fijados para estructurar este nuevo marco de regulacion
fueron los siguientes:

i Establecer un conjunto de reglas del juego lo méas claras y objetivas
posibles, que constituyan & marco adecuado para la instdacion y
funcionamiento de las empresas eéctricas. Ello con € propdsito de
lograr un desarrollo eficiente y estable del sector e incentivar la
participacion del capital privado en un ambiente competitivo,
manteniendo € Estado un rol subsidiario.

ii.  Otorgar a la autoridad los instrumentos de control necesarios y
suficientes que permitan un funcionamiento racional del sector
eléctrico.

iii.  Desburocratizar € sector, eliminando controles y regulaciones
excesivas que entraben innecesariamente € funcionamiento y
desarrollo del sector.

2Sebastian Bernstein, "La Experiencia Chilena en € Estudio e
Implementacion de un Sistema de Tarifas Eléctricas a Costo Margina”, BID,
1986.
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b)  Criterios Generdes Empleados en laFormulacion de laNuevaLey
Eléctrica

Para facilitar la comprension de las principales disposiciones de la
nueva ley eléctrica, es conveniente comenzar explicando los criterios
generaes bgo los cuades fue concebida

La necesidad de establecer una reglamentacion especifica para €
sector ééctrico, digtinta de la reglamentacion general que rige para otras
actividades econdmicas, derivade que étetiene ciertas particularidades. Sin
embargo, es conveniente establecer con bastante precision cudes son estas
particularidades 9 no s quiere caer en un exceso de reglamentaciones y
controles. En efecto, usualmente s asocian alaenergiaeéctricaidess taes
como que &s un elemento basico e insustituible en lavida actua, que debe
s abadtecido abgjo precio (incluso s acepta facilmente laidea de subsidiar
SU precio); que es obligacion preferente del Estado procurar su
abagtecimiento, obligacion que éste puede cumplir "concediendo” la instar
lacidn y explotacion de los servicios aempresas eléctricas, empresas que
constituyen en monopolios legdes y que, en consecuencia, deben ser con-
troladas. El exceso de regulaciones y controles a que conduce € aceptar a
priori talesidesas entrabainnecesariamente todo & funcionamiento del sec-
tor déctrico y desincentiva la blsqueda de eficienciaen su explotacion y de-
sarollo —es més rentable para las empresas gastar esfuerzos en convencer a
los funcionarios pablicos que las controlan, que en optimizar su gestion—.

El objetivo bésico a daborar laley fue, por € contrario, propender
a establecimiento de condiciones de competencia en € negocio eéctrico,
reservando laaccion reguladorade Estado slo paralos casosen los cudes
este negocio reviste caracteristicas de monopolio natural. Esta accion
reguladora debe efectuarse a través de mecanismos |o més objetivos posibles
y eficientes en cuanto ala asignacion de recursos.

Un andlisis de las caracteristicas del sector eléctrico permite
establecer que es posible crear condiciones de competencia a nivel de la
generacion de eectricidad. En efecto, S s proveen los mecanismos ade-
cuados para la operacion coordinada de los generadores y parae uso com-
partido de los sstemas de transmision s origina un mercado para la co-
mercializacion de bloques de energia entre empresas generadoras, y entre
édas y los grandes consumidores de los sistemas interconectados. Lo an-
terior, unido aque los grandes consumidores de energia el éctrica poseen sus
propias alternativas de abastecimiento eléctrico, y estan, entonces, en
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condiciones de negociar con las empresas eléctricas, permite liberdizar €
mercado de ladlectricidad anivel de estos grandes dientes?

A nivel deladistribucion eléctrica, en cambio, referidad suministro
a un gran nimero de pequefios consumidores, generalmente ubicados en
&eas de dtadensidad poblaciond, existen economias de escdaque impiden
la creacion de un mercado competitivo. Lo anterior conduce alanecesidad de
regular las condiciones de suministro (precio y calidad de servicio) en esta
&ea dd negocio déctrico. Es conveniente paraelo delimitar claramente las
zonas de concesion de distribucion y los derechos y obligaciones que las
empresas distribuidoras tienen en dlas. Sin embargo, aun dentro de una
zonade concesi6n exigten condiciones especiaes de suministro que no cabe
regular; son los casos del proporcionado a grandes consumidores, de los
suministros temporaes, y de aguellos que reguieren condiciones epecides
de seguridad o cdidad.

En todo caso, laliberdizacion de las condiciones de suministro para
estos clientes debe ir acompafiada de disposiciones que les faciliten un
abastecimiento dternativo. En la distribucion déctrica fuera de zones de
concesion, laque reviste caracteristicas muy particulares—clientes aidados,
ubicados lgos de zonas €lectrificadas—, no tiene mucho sentido entrar a
regular las condiciones de suministro; pero S € cliente "se acerca’ a una
zona de concesidn através de lineas propias o de terceros, debe tener acceso
a un suministro regulado tal como s estuviera ubicado en la zona de
concesion.

En sintesis, los criterios generales considerados en la elaboracion de
las disposiciones delaley han sido los siguientes:

I. Funcionamiento libre en d campo de la generacion y la transmision,
excepto en € precio de venta de laenergia a empresas concesionarias
de distribucidn. Las disposiciones de la ley en este campo deben
tender a facilitar la competencia

i Funcionamiento regulado sobre la base de normas objetivas y
eficientes en @ campo de la distribucion eléctrica en zonas de
concesion. Las disposiciones de laley deben establecer expresamente
las obligaciones y derechos de las empresas concesonarias.

3Se ha definido como grandes clientes a aquellos cuya potencia
conectada es superior a 2.000 kilowatts. En e caso del Sistema
Interconectado Central Chileno existen unos 30 clientes de estas
caracteristicas; ellos consumen més del 40% de total de la energia.
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54  Régimen de Precios en Sistemas Eléctricos de Capacidad Instalada de
Generacion Superior a 1.500kilowatts.

a)  Suministros Sometidos a Fijacion de Precios
Laley somete afijacion de precios |os siguientes suministros:

I Suministros a usuarios finales de potencia conectada inferior o igua
a2.000 KW abagtecidos por empresas concesionarias de distribucion,
0 bien desde instalaciones de generacion o transpone. Sin embargo,
cuando e trate de suministros temporales, o en condiciones
epecides de sarvicio, estos suministros se contratan aprecio libre.

ii.  Suministros a empresas concesionarias de distribucién en la
proporcion en que éas efectlen a su vez suministros sometidos a
fijacion de precios.

b)  Suministros a Precio Libre

Todos los suministros no indicados en @ punto anterior s contratan
aprecio libre.

Sin embargo, las transferencias de energia entre empresas generadoras
que resultan de las ingtrucciones de operacion de los Centros de Despacho de
Carga = valorizan a los costos marginales instantaneos del sistema
eléctrico, que son cal culados por dichos centros.

c)  Organismos Encargados de laFijacion de Precios

El organismo técnico encargado de calcular los precios es la
Comisién Naciond de Energia (CNE), que efectla la tarificacion eéctrica
en Chile desde enero de 1980. Dicha fijacion s efectUa a través de un

“No = tratard € caso de los sistemas de capacidad inferior a 1.500
KW —que corresponden a pequefios centros aislados abastecidos |ocalmente
mediante motores diesdl—. Sin embargo, cabe destacar que los precios en
estos sistemas s fijan de comun acuerdo entre la empresa concesionaria de
distribucion y las autoridades locdes; solo s no hay acuerdo, las tarifas las
fija una autoridad central.
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decreto del Ministerio de Economia. Sin embargo, la ley otorga a la
autoridad politica la facultad de fijar precios distintos de los calculados por
la CNE; en td circunstancia, dlos deben s fijados mediante decreto,
dictado por € Presidente de la Republica. En todo caso, g lastarifas que en
definitiva s fijen no cumplen con @ procedimiento de cdculo que la ley
estipula, y las empresas sienten lesionados sus derechos, éstas pueden
recurrir alajusticiay reclamar laindemnizacion que corresponda.

d)  Meodologiade Céculo delos Precios

Lametodologia estipulada en laley parad calculo de los precios que
deben fijarse, se basa en la tarificacion a costo margina. Se definen en la
ley dos niveles de fijacion de precios. precios a nivel de generacion-trans-
mision para los suministros a empresas concesionarias de distribucion, y
precios anivel de distribucion para los suministros a publico en generd.

Los preciosanivel de generacion-tranamision se denominan "precios
de nudo" y s caculan para la energia —costo marginal de satisfacer un
kilowatt/hora adicional en d sistema— y para la potencia de punta—costo
anual de incrementar la capacidad instalada de generacion y transmision de
punta de un kilowatt—, en cada una de las subestaciones de entrega a la
distribucion existentes en @ sistema eléctrico. Los precios a nivel de
distribucién s calculan, através de formulas gpropiadas, como la"suma' de
los precios de nudo y de un "vaor agregado por ladistribucion”.

Los precios de nudo < calculan congderando la operacion aminimo
costo del sistema eléctrico Gptimamente adaptado a la demanda. Ello hace
necesario d uso de modelos de planificacion y de optimizacion de la
operacion en d calculo de estos precios. Los valores agregados por la
distribucién s caculan para"empresas model 0" operando en &esstipicasde
distribucion—ciudad grande, ciudad pequefia, ruralidad—.

En todo caso, laley especifica detalladamente |os procedimientos que
S deben seguir en € cédculo de las tarifas, de ta forma de asegurar €
mantenimiento de reglasdel juego estables.

e)  Periodo de Fijacion de Precios e Indexacion
Los precios de nudo s calculan semestralmente para tomar en cuenta

las variaciones que se producen en las demandas y en la hidrologia. En
intertanto, estos precios s indexan pararegistrar cambios en los costos de
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los insumos (equipos en € caso de la potencia, combustiblesen € caso de
laenergia).

Los valores agregados por la distribucion se calculan cada cuatro
afos con d objeto de tomar en cuenta principamente las meoras de
eficiencia de las empresas distribuidoras y los cambios en los precios
relativos de los distintos insumos. Estos valores se indexan en funcion de
los indices de precio de los principaes insumos de la distribucidn (mano de
obra, materides, etc.). Con los vaores asi indexados y los precios de nudo
% estructuran formulas tarifarias que son aplicadas por las empresas,
pudiendo éstas cambiar autométicamente sus tarifas en la medida que varien
los precios de nudo o los indices de precio de los otros insumos de la
distribucion.

55  Resultados Importantes ddl Nuevo Esquema de Regulacion Eléctrica
1) En los dltimos afios (1981-1988) las tarifas eéctricas en términos

redes se han mantenido relativamente constantes, ta como se puede
observar en d Cuadro N°5.1.

Cuadro N° 51

Evolucion de Precios Medios en Santiago
(Milésmade UF/KWH)

Fecha Nudo Residencial Industrial Industrial
100 KWH AT (2 turnos) BT (1 turno)
Abril -81 ,48 3.93 2,12 3,40
Octubre  -81 51 3,90 213 3.40
Abril -82 49 3.85 2.10 3,36
Octubre  -82 ,80 4,42 2.77 3.79
Abril -83 73 365 2,34 3,15
Octubre  -83 ,69 358 2,30 3,10
Abril -84 ,63 352 2,23 3,02
Octubre -84 .85 357 2,22 3,07
Abril -85 ,79 413 245 3,57
Octubre -85 ,78 4.13 2.44 3,59
Abril -86 ,79 4,09 245 357
Octubre  -86 ,69 398 2.34 3,45
Abril -87 72 397 2.37 3,46
Octubre  -87 ,85 4,16 2,53 3,65

Fuente: Comisén Nacional de Energia.
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2) Lestarifasredes que s aplican en Chile por la energia eéctricay
que poseen un enfoque margindista, se sitan en niveles inferiores alos de
cas todas las naciones industrializadas. Este fendbmeno e produce tanto a
nivel resdencid como anivel industria, tal como e puede goreciar en €
Cuadro N° 5.2,

Cuadro N° 52

Precio Medio del KWH

(Centavos de Ddlar)
Consumo Residencial Consumo Industrial
(100 KWH) (100 KWH)
Inglaterra 114 Austria 90
Alemania 109 Alemania 85
Holanda 94 Holanda 80
lged 8.8 lgad 79
Audtria 8,6 Italia 79
Francia 7,7 Inglaterra 75
Espafia 7,3 Suiza 7,0
Italia 6,9 Grecia 7,0
Suiza 6,6 Chile 7,0
Grecia 6,4 Francia 64
Chile 6,4 Hungria 6,1
Finlandia 51 Espaia 52
Suecia 39 Yugodavia 4,2
Hungria 17 Suecia 36

Fuente: Comision Nacional de Energia

3)  Otro aspecto importante relacionado con € sector eléctrico en Chile
ha sido € proceso de privatizacion de distintas empresas eléctricas.
Inicialmente s sostenia que € fendmeno privatizador crearia graves
problemas de estabilidad labora y se sefialaba explicitamente que la
privatizacion causaria una violenta reduccion de persond en las distintas
compafiias. Sin embargo, la evidencia no respalda dicha afirmacion. En
efecto, en d caso de ENDESA y Chilectra Metropolitana la dotacion de
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persona fue aumentando en forma permanente entre 1982 y 1987. Este
resultado se observa claramente en & Cuadro N° 5.3.

Cuadro N° 53

Evolucién de la Dotacion de Personal

(NUmero de Personas)
Afio 1982 1983 1984 1985 1986 1987
Chilectra
Metropolitana 2.020  2.091 2.283 2421 2495  2.587
Endesa 2728 2705 2813 2950 2905 2928

Fuente: Memorias de las empresas.

4) En 1973 d 100% He las empresas del sector eléctrico estaba en
manos del Estado, producto de la politica de estatizaciones |levada a cabo
por & Presidente Salvador Allende durante su mandato.

La dictacion de la nueva Ley Genera de Servicios Eléctricos permiti6 que
en 1983 swiniciarad traspaso de Chilectra Metropolitanad sector privado.
Como resultado de este proceso en 1989 la participacion de empresas del
Estado en € sector es minima.

Cuadro N° 54

Participacion Porcentual de Empresas

del Estado en e Sector Eléctrico
(Vaor Bruto de Produccién Sectoria)

Afio 1965 1973 1981 1989
Electricidad 25 100 75 o*
* Proyeccion

Fuente: Cristian Larroulet. "El Estado Empresario en Chile", Estudios Publicos,
14 (Otofio 1984). p. 148.
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5) End Cuadro N° 55, £ muestra € caso especifico de la empresa
Chilectra Metropolitana, cuyo proceso de privatizacion culming en d afio
1987.

Cuadro N° 55

Evolucion de la Propiedad de Chilectra Metropolitana

Aflo 1982 1983 1984 1985 1986 1987
Participacion del

Estado 100.0 98,9 95,8 837 381 0,0
Participaciéon de

Privados 0,0 10 42 133 61,9 100,0
Numero de Propietarios 2 354 1376 4784 6.882 8.834

Fuente: Memorias de las empresas.

6) La politica de privatizacion de las distintas empresas del sector
eléctrico ha llevado a un uso més eficiente de los recursos productivos, 10
gue = desprende de observar la evolucion de la rentabilidad de dichas
compafiias (Cuadro N° 5.6). En general, @ incremento en € retorno d
capital invertido no s explica por aumentos significativos en € precio redl
de la electricidad. Los incrementos en las utilidades se explican,
fundamentalmente, por la racionalizacion en la administracion de los
recursos productivos y, por consiguiente, en un mayor control de los gastos
de explotacion.

Cuadro N° 56

Rentabilidad después de Impuestos
(Utilidad/Petrimonio)

Afio Chilectra Metropolitana Endesa
1981 5,70 2.97
1982 14,90 -10,39
1983 3,10 6.36
1984 4,70 2,42
1985 9,72 -2,59
1986 9.70 7.70
1987 9.80 4,90

Fuente: Balances de las empresas.
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6. La Nueva Regulacién
del Sector Sanitario

61 Descripcion del Sector Sanitario

Hasta 1988, @ sector de servicios sanitarios en Chile estaba formado
por un Servicio Nacional con Direcciones Regionales operativas en once
regiones, dependientes de una Direccién Naciona normativay de control,
y por dos empresas estatal es encargadas de proveer [os servicios sanitarios a
la Region Metropolitana y a la Region de Vaparaiso. Tanto € Servicio
Nacional de Obras Sanitarias, SENDOS, corno la Empresa Metropolitana
de Obras Sanitarias, EMOS, y la Empresa de Obras Sanitarias de
Valparaiso, ESVAL, s relacionaban con € Estado a través del Ministerio
de Obras Publicas. En @ Cuadro N° 6.1 se muestra esquematicamente la
organizacion institucional del sector sanitario vigente en 1988,

En 1989, como producto del proceso de modernizacion del sector,
que sera andlizado més adelante, tanto la Empresa Metropolitana de Obras
Sanitarias como la Empresa de Obras Sanitarias de Valparaiso fueron
transformadas en sociedades andnimas através de laley N°18.777.

Ademas de las empresas mencionadas anteriormente, existen otros
servicios de propiedad de particulares y municipalidades, entre las que cabe
mencionar, por su tamafo, a la Empresa de Agua Potable Lo Castillo,
EAPLOC, que operaen lacomunade Las Condes, y a Servicio Municipal
de Agua Potable y Alcantarillado de Maipul.

En cuanto a los niveles de cobertura de servicios sanitarios en €
pais, cabe sefidar que en 1983 Chile ocupaba € primer lugar en cobertura
de servicios sanitarios en América L atina, acanzando en dicho periodo un
97% de cobertura de agua potable y un 78% de cobertura de alcantarillado en
los sectores urbanos, ademés un 76% de la poblacion rural concentrada tenia
acces0 d agua potable en sus hogares.

S bien los niveles de cobertura acanzados por las empresas que
componen € sector sanitario de nuestro pais representan un logro evidente
en d dmbito latinoamericano, la situacion de dichas empresas en cuanto a
los estados financieros deja que desear. En 1988 la Empresa Metropolitana
de Obras Sanitarias es la Gnica empresa del sector sanitario de propiedad
estatal que generd resultados operacionaes positivos. Enigua periodo ni €
Servicio Nacional de Obras Sanitarias ni la Empresa de Obras Sanitarias de
Vaparaiso generaron ingresos suficientes para cubrir los costos involu-
crados en su operacion.
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Cuadro N° 6.1

Esquema Institucional del Sector
Sanitario Etapa de Transicion

197

(1976-1988)
Estado
r—T====5
: Ministerio de! Presupuesto
! Hacienda | |
1
SEE—. il l S ;
Ministerio | ’:Minislerio de :
de Obras {Economia I
Publicas SRR
________ 3 ¥ I
I ! : ;' |
| Odeplan ! Ev. de Proyectos | 1 ;
I | Tarifas
______ - Sendos S
Empresas Empresas Dir. Regiona- EMOS ESVAL
Municipales | | Particulares les SENDOS
- Lo Castillo
- Maipi
- Los Dominicos |Delegaciones

Provinciales

'

Administra-
ciones

1

Oficinas




198 ESTUDIOS PUBLICOS

Paratener unaideageneral del estado de las empresas que operan en
e sector sanitario, e pueden obsarvar los Sguientes indicadores:

Cuadro N° 6.2

SENDOS EMOS ESVAL EAPLOC

Ne° de clientes(l) 811.903 772.889 255.890 49.978
Cobertura de agua potable(l) 96,5% 99,2% 94,9%  100,0%
Cobertura de acantarillado(l) 66,5% 90,3% 79,9% 96,0%

Resultado operacional 1987(2)  (24,4) 31 (2,5) 0,2
Resultado operacional 1988(2)  (18,2) 57 (2.3 0,8

(1) Cifras correspondientes d afio 1983.
(2) Millones de ddlares de diciembre de 1983.
Fuente: Informacion proporcionada por las empresas.

6.2 Desarollodd Sector Sanitario

£1 desarrollo del sector sanitario s ha visto afectado por digtintos
esquemas de regulacion y organizacion ingtitucional que, de alguna manera,
han condicionado laevolucién del sector. S se hace unatipologia con estos
esquemas es posible distinguir las siguientes etapas:

a) Laprimeraetapa, que S denominard Etapa Tradicional, tiene como
caracterigicabésica, que @ servicio s considera esencid mente como
un bien pablico, en que @ Estado como una proyeccion natural de su
accion otorga directamente @ servicio, d igual que los caminos y
parques, financiando dicha actividad a través del sistema impositivo

generd.

b) La segunda etapa, que se denominara Etapa de Transicion, s
caracteriza por una vaoracion de la suficiencia financieray por la
incorporacion de herramientas de gestion y administracion moderna,
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en particular la evaluacion de proyectos que permite priorizar los
requerimientos de recursos, y los sistemas comerciaes que incor-
poran la mediacion de los consumos, la facturacion y cobranza
mecanizada y eficiente.

c) Latercera etgpa, que s denominara Etapa Moderna, s caracteriza
esencialmente por la separacion de las funciones normativas y
fiscaizadoras del Estado, de la actividad productiva, y por la dic-
tacion de normas que permitan la regulacion, sin discriminaciones,
de las empresas de sarvicios sanitarios.

A continuacion se describe con mayor detale cada una de las etapas
mencionadas anteriormente.

6.3 EtgpaTradiciond de Sector Sanitario (Periodo Anterior a 1975)

El servicio de agua potable y alcantarillado nace con las
caracterigticas tipicas de un bien publico, incluso e le consideraba como un
bien libre, cuyo costo de obtencion y de produccion era despreciable. Este
hecho fue determinante en laactitud tomada por la sociedad haciad servicio
sanitario.

En efecto, desde & punto de vista del consumidor parecia
inconcehible pagar por un bien como @ agua, que proveniade la naturaleza
a través de los rios u otras fuentes naturales, cuya obtencion, dado su
caracter de bien publico y libre, no tenia mayor costo y que € acceso d
servicio congtituia un derecho adquirido. En sintesis, € agua potable y
acantarillado debian ser gratuitos para los usuarios.

Esta concepcion del servicio sanitario condiciono € desarrollo del
sector en € ambito institucional. Es asi como € Estado otorgaba
directamente d servicio financiando las obras y la operacion,
fundamentalmente, con fondos generaes de la nacién. Los organismos del
Estado encargados de proveer € servicio, a no tener que autofinanciarse,
tendieron a llevar las inversiones y los gastos mas alla de lo que era
sociamente eficiente. Los proyectos no s evaluaban ni se consideraban los
costos de oportunidad o uso alternativo de los recursos involucrados. Lo
anterior $ va agravando por € sobredimensionamiento de las obras
sanitarias, como consecuenciade los periodos de prevision, exageradamente
largos, consideradas para su disefio.
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En esta etapa, la situacion institucional se caracteriza por la
existencia de multiples organismos que duplican funciones y actlan des-
coordinadamenie, sn unaplanificacion globa de susrecursosy objetivos.

El sector privado, en este marco, < restringe a una funcion minima
subsdiaria. Es decir, participadonde y cuando los organismos del Estado no
S interesan por entregar d sarvido.

Esta redidad no permitia plantear soluciones técnicas a problemas
que deterioraban diaadiad nivel sanitario de la poblacion. Consecuencia
cas dramédtica de edacriss fue € descenso de los niveles de cobertura en
los servicios de agua potable en Chile, bajando desde € 71% acanzado en
1961, a 62% en 1970. Dichas cifras situaban a Chile en los ultimos
lugares en América Latinaen cuanto acobertura.

Lasituacion financiera puede caracterizarse por |la dramética caida de
los ingresos por concepto de tarifas que, en @ caso de la Direccion de Obras
Sanitarias, bajaron desde d 16% de ingreso total en 1968, a un 3% en
1973, y en d aumento de los fondos gportados por & gobierno que, para
€% organismo, tuvieron que ser aumentados desde un 19%, en 1968, aun
94%, en 1973. En este mismo sentido, los gastos de persona fueron
eevados sustanciamente. En d afio 1960 los funcionarios eran 3.800, lo
que s elevd en 1973 a 13500, manteniéndose € numero de conexiones
domiciliarias, empeorando, en tanto, la Situacion financieraen lo referido a
los gastos.

64 EtapadeTranscion del Sector Sanitario (1976-1988)

El inicio de esta etapa coincide con un marco macroecondmico
critico, con un elevado déficit fisca e hiperinfiacion. Esto hace que la
autoridad econdmica tome severas medidas para disminuir € gasto y la
inversion publicos y mejorar la recaudacion tributaria. El impacto natural
que esto tiene en las empresas y servicios publicos es la exigencia de
autofinanciarse.

En consecuencia, los cambios y caminos para la solucion de los
problemas ddl sector provenian de unapolitica genera de gobierno destinada
a lograr la mayor productividad de los recursos del Estado, en e
convencimiento de que esto constituia un imperativo econémico y socid.

Dadalacrisis que sufre d sector durante la Etapa Tradiciona, en este
nuevo periodo s pone énfasis en la blsqueda del equilibrio financiero y la
preocupacion por la eficiencia
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La busqueda del equilibrio financiero obliga a una fuerte reduccion de
los gastos operacionales, en particular, eliminando la excesiva so-
bredotacion de personal, que junto con no gercer funciones productivas
entrabay burocratiza la gestion de los servicios.

Asimismo, junto a la reduccion de los gastos, e racionalizan las
inversiones, incorporando laevaluacion socid y privada de los proyectos, o
que por una parte sirve tanto para priorizar la urgencia de éstos, como para
cambiar los criterios de disefio, dimensionamiento y plazo de previson y
entrada en operacion de los proyectos. Este solo cambio permiti6 ahorrar
gran cantidad de recursos d destindrsdes a agquellos proyectos con mayor
beneficio parala sociedad.

Por € lado de los ingresos, la bisqueda de autofinanciamiento
determind la introduccion de una politica comercia efectiva, a disponer los
servicios de sus propios ingresos. Se empieza a medir € consumo de los
usuarios y < les factura y cobra con elementos mecanizados de
procesamiento de la informacién. Para ilustrar esta situacion, en € afio
1975 la Direccion de Obras Sanitarias de Chile, con la introduccion de
nuevo sistema de cobranza, pasa de una recaudacion de US$ 50 mil aUS$
200 mil de un mesaotro, y edo sin aumentar las tarifas.

En edta etgpa = enfatiza € concepto de que € servicio sanitario es
un bien publico. Se plantea que, ante todo, son servicios de utilidad
pablica, que deben maximizar su eficiencia y minimizar sus costos y
prestar d servicio en cualquier circunstancia, aun en condiciones de
rentabilidad privada negativa, por razones de salud puablicay seguridad
nacional. Son sarvicios sin fines de lucro que la sociedad tiene & derecho de
exigir y d Estado la obligacion de proveer.

Diversos organismos internacionales colaboran en apoyar la
transformacién y desarrollo del sector. La Organizacion Panamericanadela
Salud hace € diagndstico de la institucionalidad del sector, y € Banco
Mundia y € Banco Interamericano de Desarrollo otorgan créditos para
financiar inversiones. Con los créditos se adiciona un conjunto de con-
diciones que d pais debe cumplir, relativas a medidas ingtitucionales, fi-
nancierasy administrativas.

Se define una politica tarifaria que, sin gravar en forma desmedida a
los sectores de menores ingresos, financia los costos contables'y permite la
extension normal de los sarvicios. La estructura tarifaria, de acuerdo con la
politica de favorecer alos sectores socioecondmicos mas débiles, considera
un primer nivel subsidiado paralos consumos bésicos.
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65 Resultados de laEtapa de Transicion

Como e puede observar en  cuadro siguiente, durante esta etapa
lograron importantes avances en cuanto a los niveles de cobertura de los
sarvicios sanitarios.

Cuadro N° 6.3

Evolucion de la Cobertura de Servicios Sanitarios

Afio  Agua Potable Urbana Alcantarillado Agua Potable Rural
% % %

1970 62 36 35

1980 91 67 44

1988 97 78 76

Fuente: Servicio Nacional de Obras Sanitarias.

En la presente década, Chile ha vuelto a ocupar € primer lugar en
Latinoamérica en lo que dice relacion con los niveles de cobertura de los
servicios sanitarios. En 1988 s han superado con creces las metas que s
han propuesto lograr los paises de AméricaLatinay € Caribe para 1990.

Cuadro N° 6.4

Meta Promedio para Latinoamérica Chile

y el Caribe en 1990 1988
% %
Cobertura A.P. Urbana 84 97
Cobertura Alc. Urbano 59 78
Cobertura A.P. Rural 40 76

Fuente: C. Popp, "Avances en las Metas del Decenio Internacional del Agua
Potable y del Saneamiento Ambiental 1981-1990". VII Congreso Chileno de Ingenieria
Sanitaria y Ambiental. Vifia ¢d Mar-Chile, diciembre 1987, y Servicio Nacional de
Obras Sanitarias (SENDOS).
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Paralograr estos importantes avances en materia de cobertura de los
servicios fue necesario destinar una gran cantidad de recursos a esta
actividad. Asi es como entre 1980 y 1988, las inversiones realizadas por las
empresas del Estado que operan en @ sector s£ han més queduplicado. Enéd
Cuadro N° 65 s muestran los niveles de inversion de dichas empresas
durante e periodo comprendido entre 1980 y 1983,

Cuadro N° 6.5

Inversion Real Anual
(Mill. US$ Dic. 1988)

ANO EMOS ESVAL SENDOS
1980 2,5 0,2 21,2
1981 3,4 0,1 20,0
1982 10,0 0,4 19,8
1983 26,4 0,1 14,1
1984 23,3 0,2 31,9
1985 10,5 1,2 42,5
1986 14.4 1,2 39,6
1987 10,8 2,5 38,3
1988 10,5 3,6 41,1

Fuente: Informacion proporcionada por las empresas.

En cuanto a los resultados financieros de las empresas dd sector,
como e puede observar en @ cuadro que sigue, haciad final de la etapa de
transicion, EMOS, que atiende en la Region Metropolitana a aproxi-
madamente 4.300.000 habitantes, ha logrado generar resultados operacio-
nales por 5,7 millones de dolares en 1988 y por primeravez, en este mismo
periodo, obtuvo utilidades cercanas alos 9 millones de dolares después de
impuestos.

En cuanto a la situacion de la Empresa de Obras Sanitarias de
Vaparaiso y del Servicio Nacional de Obras Sanitarias, § bien alin mues-
tran resultados operacionales negativos, en los Ultimos afios éstos s han
visto reducidos.
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Cuadro N° 6.6

Indicadores Financieros

EMOS ESVAL SENDOS LO CASTILLO

A. Resultado Operaciona
(Millones de US$ Dic. 1988)

1984 (04) 67) (25,5) 0,33
1985 05) @45) (16,3) 0,24
1986 02 37 (23,9) 0.10
1987 31 (29 (24,9) 0,20
1988 57 (23 (18.2) 0.90

B. Ingr. Oper./Gasto Oper.

1984 098 059 0,53 1.08
1985 0,98 0,69 0,69 1,06
1986 0,99 0,77 0,59 1,02
1987 1,09 0,82 0,59 1.19
1988 115 0,83 0,67 —

C. Act. Circ./Pas. Circ.

1984 153 1,20 9.35 2.35
1985 218 2.36 8,22 2.17
1986 197 2,93 1,90 2.13
1987 2,27 1,62 5,30 2,15
1988 247 1,56 4,82 —
D. Deuda/Capital
1984 0,08 0,02 0,12 0.16
1985 0,10 0,02 0,14 0,15
1986 0,13 0,02 0,16 0,13
1987 0,15 0,04 0,19 0.07
1988 0,11 0.05 0,21 —

Fuente: Informacion proporcionada por las empresas.
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En @ Cuadro N° 6.7 se puede observar laevolucion seguida por las
tarifas promedio cobradas por los servicios de agua potable y acantarillado,
prestados por empresas del Estado. Estas tarifas muestran un significativo
incremento en los niveles tarifarios entre 1979 y 1988, edta Situacion se
explicapor € cambio de orientacion del sector sanitario durante la etapa de
transicion expuesto anteriormente. Cabe destacar que en 1988 la tarifa
promedio de la Empresa Metropolitana de Obras Sanitarias (EMOS) y la
Empresade Obras Sanitarias de Vdparaiso (ESVAL), 13 centavos de ddlar
por metro cubico de agua potable, incluyendo e servicio de alcantarillado y
un 16% de IVA, es unade las més bajas de Latinoamérica.

Cuadro N° 6.7
Tarifa Promedio Anual de Agua Potable y Alcantarillado

(USSdic. 1983/m°)
ANO EMOS ESVAL SENDOS
1979 0,08 0,08 0,14
1980 0,08 0,10 0,16
1981 0,07 0,11 0,16
1982 0,07 011 0,14
1983 0,08 0,10 0,13
1984 0,07 0,09 0,15
1985 0,08 0,10 0,15
1986 0,09 0,12 0,16
1987 0,11 0,12 0,14
1988 0,13 013 0,17

Fuente: Informacion proporcionada por las empresas.

6.6 EtapaModerna: El Nuevo Sistemade Regulacion

Los primeros intentos de implementar un esquemade regulacion y de
tarificacion moderna s efectuaron en Chile a principios de la presente
década, simultaneamente con la implementacion del nuevo sistema de
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regulacion eléctrica. Sin embargo, elos fracasaron por diversas razones.
entre las cuaes destaca el hecho de que < carecia de un diagnastico claro
sobre la situacién efectiva del sector sanitario. Tampoco se veia al interior
de éste lanecesidad de impulsar los cambios y habia desconocimiento de las
razones que e daban para promoverlos.

En efecto, dado que eran evidentes los mejoramientos en los
resultados financieros e institucionales que se habian obtenido en la Etapa
de Transicion, los directivos de las empresas pensaban que no habia
necesidad de modificar d esquema, que, hasta ese momento, s mostraba
exitoso.

Sin embargo, la situacion empez6 a cambiar en 1985 a raiz de la
iniciativa del Ministerio de Economia de implementar un sistema de
tarificacion a costo marginal para los servicios de agua potable y
alcantarillado y plantear & estudio sobre € régimen lega e institucional del
sector. La iniciativa s veia reforzada por los éxitos iniciales en € sector
eléctrico, cuyaley llevaba alafecha cerca de tres afios de aplicacion.

Comenz6 asi una etapa de discusion bastante intensa entre los
técnicos del aea econdémica con los técnicos y directivos del sector
sanitario, la que tuvo como fruto inicial, a mediados de 1986, € inicio de
un estudio que permitieradisefiar un sistema de tarificacion a costo marginal
general aplicable a todas las empresas del sector.

Una de las reticencias hacia € nuevo esquema, y en particular hacia
la tarificacion marginalista, era que no habia antecedentes ciertos, ni en
Chile ni en otros paises, de un sistema similar que perdurara por mucho
tiempo. En general, |0 que s ssbia era de intentos fracasados. En particular,
en Chile entre 1981 y 1983 = fijaron tarifas basadas en los costos
marginales. Habia una tarifa de invierno, que correspondiad periodo de baja
demanda, y unatarifa de verano, coincidente con la demanda de punta. Los
efectos y los reclamos de la poblacion no se dejaron esperar, situacion que
sensibilizé mucho alos directivos de las empresas del sector y 1os enemist
con egte tipo de fijacién de tarifas. En 1984 s derogo la tarifa de verano,
simbolo del fracaso de un serio intento de modernizacion.

Sin embargo, araiz, y también como resultado de toda la discusion
posterior mencionada anteriormente, vuelve a implementarse en 1986 un
esguema basado en los costos marginales; no obstante, se modifico su
justificacion téenica.

Este proceso de analisis y discusion culminé en 1987 con la
aprobacion de un esquema general de regulacién y de institucionalidad
apoyado por la denominada Comisién del Sector Sanitario, d Ministerio de
Hacienda y la Oficina de Planificacion Nacional, que e traduciria en
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impulsar un conjunto de leyes que tenia como objetivo materializar estos
acuerdos de modernizacion.

6.7 Lalmplementacion del Nuevo Sistema

Parallevar adelante las modernizaciones s han separado los distintos
temas précticos, en diversos cuerpos legdes

a) Ley Generd de Tarifas de Servicios Sanitarios (DFL N° 70 de Obras
Publicas, 1988), que establece |as bases de procedimientosy normas parala
fijacion de tarifas para € servicio sanitario y € régimen de aportes
reembolssbles

L os agpectos centrales del mecanismo propuesto son los siguientes:

—  Las tarifas s determinan a base de los costos increméntales de
desarrollo de cada servicio. Paraestimar 10s costos increméntales de
desarrollo correspondientes a cada caso deben congderarse los planes
de expansion previstos para un periodo no inferior a 15 afios.

—  Lafijacion de tarifas tendré lugar cada 5 afios, gjustandose los vaores
en € intertanto a base de mecanismos de indexacion que relacionen
las variaciones en las tarifas con las variaciones de los indices de
precios de los principales insumos involucrados. Las férmulas de
indexacion deberan constituirse sobre la base de la estructura que s
desprende de los costos increménta es de desarrallo.

—  Los costos increméntales de desarrollo aludidos —y, en conse-
cuencia, las tarifas y sus correspondientes mecanismos de in-
dexacion— quedaran determinados a base de la smulacién de "em-
presas modelo”, disefiadas para proveer d servicio eficientemente.

—  Para€fectos de determinar las tarifas, se calculara en forma separada
un precio que incluya los costos de las diversas etapas del servicio
sanitario, vale decir, produccion y distribucion de agua potable y
recoleccion y tratamiento o digposicion de aguas servidas.

—  La estructura tarifaria debera incluir, a lo menos, un cargo fijo
mensual, independiente del consumo, y un cargo variable por
concepto de volumen consumido de agua potable y otro por concepto
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de volumen descargado de aguas servidas. Dependiendo de la
estaciondidad de lademanda, se podrén incluir precios parad periodo
peak, con € fin de financiar las mayores inversiones por este

concepto.

b) Ley Generd de Servicios Sanitarios (DFL N° 382 de Obras Publicas,
de 1988) que fija la normativa de operacion de las empresas de servicios
sanitarios, publicos y privados; las condiciones de servicio y d régimen de
concesiones gplicables aédtas.

Sobre d particular, se establece que todas las empresas de servicio
publico deberan operar como concesiones'y tendran que cumplir con iguales
normas de calidad y de otorgamiento del servicio.

Las concesiones son plenas, es decir, son definidas y en propiedad.
Solo pueden ser caducadas bgjo condiciones objetivas de incumplimiento de
las obligaciones del concesionario. Estas concesiones pueden venderse,
parcid o totalmente, 0 arrendarse.

Ademés s distinguen cuatro tipos de concesiones que corresponden a
cada una de las etgpas dd servicio sanitario: produccion de agua potable,
distribucion de agua potable, recoleccion de aguas servidas y disposicion o
tratamiento de aguas servidas. Por o tanto, en este esquema pueden operar
simulténeamente varias empresas de maneracomplementaria, facilitdndose
e desarrollo privado de nuevas obras sanitarias.

Cc) Ley de Subsidio alos Consumidores de Escasos Recursos (Ley

18.778, de 1989). Dado que @ servicio sanitario constituye un bien basico
y que socialmente es deseable que la poblacion tenga un consumo minimo,

en especid los sectores de escasos recursos, € sistema tarifario debe
complementarse con un sistemade subsidio a estos sectores, de maneraque
la salud de la poblacion sea asegurada, corrigiendo las externalidades

negativasasociadasd sarvicio sanitario.

En este sentido, un sistemade subsidio minimizad riesgo de quelas
empresas sean perjudicadas por una eventual fijacion de las tarifas por
debajo de sus cogtos eficientes con objetivos socides o politicos. Asi se
concilia la correcta asignacién de los recursos, o eficiencia econdmica, con
e problema socia. Este esquema permite lograr ambos objetivos
simultaneamente en forma eficiente, d destinar focalizadamente los recursos
fiscales a los sectores de extrema pobreza.

Laley establece un subsidio que tiene como finalidad garantizar €
acceso a un nivel minimo de consumo de agua potable y de servicio de
acantarillado a usuarios residenciaes de escasos recursos, asegurando la
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satisfaccion de las necesidades sanitarias el ementales. Este sistema s basa
en la focalizacion de los subsidios a estos grupos, otorgandoselos di-
rectamente a través de un descuento automatico en la boleta de consumo.

d)  Ley dela Superintendenciade Servicios Sanitarios.

A través de esta ley e crea un organismo normativo y fiscalizador
del sector, que s=a d responsable del calculo de tarifas y controlador del
cumplimiento de la normativa general de las empresas. Este organismo
debera ser de un ato nivel técnico y de especializacion, en términos
samilares alo que eslaComison Naciona de Energiade Chile.

e) LeyqueTransformaa EMOS y ESVAL en Sodedades Andnimas
(Ley 18778 de 1939).

Ley que Transforma las Direcciones Regionales ded SENDOS en
Sociedades Anonimas.

A través de edtas leyes s cambia la estructura juridica de las
empresas del Estado, permitiendo una mayor flexibilidad operaciona a
dichas empresas, las que s empezaran aregir por las mismas normas que
las empresas dd sector privado.

6.8  Perspectivas de este Nuevo Esquema

Los procesos de modernizacion compuestos de las leyes mencionadas
anteriormente y de mejoramiento efectivo de los resultados de las empresas
estén en plena etapa de desarrollo, y, por lo tanto, no se han consolidado,
pero dada la base desde la cual parte su implementacion tienen una ata
probabilidad de éxito.

El esquema planteado es suficientemente fuerte como para recibir
distintos tipos de presiones. En efecto, € valor de éste es que soluciona
desde su concepcion los diversos intereses quejuegan en la modernizacion.
Por una parte, a los trabgjadores se les ofrecerd la participacion en la
propiedad de la empresa, a través de un crédito destinado a la compra de
acciones, con lo cual se les abre un nuevo ambito, en € que deben
compatibilizar sus objetivos de trabajadores y capitalistas, 10 que,
indudablemente, significarda una modernizacion y un mayor compromiso
con laempresa

En relacion alos consumidores, a existir la efectiva fiscalizacion de
las normas sobre un adecuado servicio, laobligacion de laempresade darlo
ensudeadeconcesony la fijaddn detarifas de acuerdo a cogtos eficientes,



210 ESTUDIOS PUBLICOS

junto alainevitable introduccion del marketing a los servicios publicos, es
posible visualizar unalegitimacion de laempresa entre lacomunidad, laque
podra percibir la gestion de una entidad eficiente y que s preocupa por
satisfacer las necesidades de sus clientes.

En cuanto a los grupos politicos, los objetivos que tienen frente a
estas empresas son bésicamente dos. El primero, es que no obtengan una
rentabilidad monopdlica, 1o cua estdnormado adecuadamente por laley de
tarifas, € segundo, es poder otorgar subsidios a grupos de presion o
politicamente desedbles de conquistar. Esto s puede hacer a través del
aumento de los montos asignados para € otorgamiento de subsidios
focdizados a los sectores de extrema pobreza o a través de la facultad que
tiene d Presidente de laRepublica, respecto de laley detarifas, pararebgar
las de las empresas, sempre y cuando las indemnice por los menores
ingresos percibidos

Otro aspecto por considerar en € analisis de las perspectivas dd
sector < refiere a las respuestas que @ sistema entrega a las diversas
inquietudes en tomo alamodernizacion:

a)  Atencion alos sectores marginaes:

Existen tres mecanismos que aseguraran que las empresas atiendan a
dichos sectores.

—  Obligatoriedad de servicio en d &ea actua y de expansidn de las
empresss.

—  Subsidios directos alos consumidores en extrema pobreza.

— Las tarifas permitiran que las empresas generen los recursos
necesarios para invertir y llegar alos sectores marginales mejorando
d savicio.

b)  Abusos monopdlicos por parte de las empresss.

Laley genera de servicios sanitarios establece las normas que deben
cumplir las empresas, en particular, y que las tarifas seran de-

terminadas técnicamente. La fiscalizacion de las empresas y la fi-
jacion de lastarifas las hara € Estado a través de la Superintendencia
de Servicios Sanitarios.
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c) Eficienciaen la gestion y mejoramiento del servicio a los consu-
midores:

Al transformar las empresas publicas en sociedades anonimas s
les dara mayor flexibilidad operativa y presupuestaria, 1o que
permitird dar respuestas répidas a los usuarios ante roturas de
cafierias, cortes de suministro, etc. Asimismo, tendran un directorio
que e preocupara de mantener y exigir una buena gestion de las
empresas.

Las tarifas generarén ingresos que podran financiar aumentos de
capacidad de suministro, lo cua s traduciraen un meor servicio.

d)  Alzade tarifas para aumentar larentabilidad de las empresas.

Las tarifas < fijaran de acuerdo a un procedimiento establecido en
la ley y serén dictadas por € Ministerio de Economia. El criterio
que establece la ley esté basado en los costos econdmicos efi-
cientes de las empresas y no depende de la situacion contable de
édas.

7. La Nueva Regulacién del Sector Telefonico
7.1 EtgpaTradiciond en d Sector Telefonico
7.2 Antecedentes Generdes

Cinco afios después de la invencion del teléfono, Chile contaba con
300 aparatos en € puerto de Vaparaiso, gracias ala entrada en operacion de
la Compafiia de Teléfonos de Edison, transformando a nuestro pais en
pionero en lamateria.

Con posterioridad aestaempresa surgieron la West Coast Telephone
(1884) y la Chile Telephone Company (1889), (C.T.C)).

LaC.T.C. hatenido, desde entonces, € 95% del servicio telefonico
dd pais, y d resto corresponde a las Regiones X y XI, que son atendidas
por la Compafiia Nacional de Teléfonos de Valdivia (CNTV) y por la
Compafiia de Teléfonos de Coihaique (TELCOY), respectivamente.

En ¢ afio 1965 comenz0 a operar ENTEL con € objetivo de instalar
lared primariade larga distancia, delaque laC.T.C. arriendacircuitos.
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Hagta 1972, International Telephone and Telegraph (ITT) de Estados
Unidos era propietaria del 80% de la C.T.C. En e afio la compafiia fue
intervenida por la Superintendencia de Servicios Eléctricos, de Gas y de
Telecomunicaciones, y en 1976 % adopt6 un acuerdo mediante @ cua la
Corporacion de Fomento de la Produccion (CORFO) comprd las acciones
pertenecientes alalTT, pasando a controlar laempresa. Esto condujo aque
la C.T.C. s incorporara d régimen comdn de mangjo de las empresas
publicas, que e traduce en gque su presupuesto, inversiones, gastos de
mantencién, explotacién, endeudamiento y remuneraciones fueran
mangjados por los ministerios de Hacienday de Economia. Los planes de
inversion y desarrollo requerian la visacion de la Oficina de Planificacion
Naciona (ODEPLAN) y eventuamentelade Ministerio del Interior. En €
agpecto técnico eraregulada por la Subsecretaria de Telecomunicaciones y
las tarifas que cobraba, a pesar que en teoria eran fijadas por la propiaem-
presa, en la préctica debian s aprobadas por diversas instancias bu-
rocréticas.

En todo caso, estas tarifas debian asegurar una cierta rentabilidad
sobre @ activo inmovilizado, manteniendo subsidios cruzados entre
servicios (locd y larga distancia) y entre usuarios (residencial, basico y
comercial). Este enfoque e mantuvo, permitiendo € logro relativo de la
meta de financiamiento de |0s gastos operacionaes de la empresa.

En este marco, y considerando que € Estado tenia prioridades de
mayor urgencia en lo socid, vale decir, destinar los recursos fiscales a
sectores con situaciones criticas, tales como salud, educacion, obras
plblicas y vivienda, s produjo la natural postergacion de las inversiones en
la ampliacion de los servicios y en los gastos de mantencion de las
indaaciones de laempresa.

7.3 Resultados dd Enfoque Tradiciond

1) A fines de los afios 70, la crisis no s hizo esperar. En efecto, en
la ciudad de Santiago durante 1979, més del 55% de los intentos de
llamados telefonicos en las horas activas, fracasaban. Asimismo, era
imposible conseguir una linea telefonica antes de cuatro afios en listas de
egpera Ambas cifras indicaban € serio problema por € que atravesaba el
sector.

En € siguiente cuadro s observa la evolucion de la densidad
telefonica de Chiley América Latina en las Ultimas décadas.
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Cuadro N° 7.1

Numero de Teléfonos

(Por Cada Mil Habitantes:América L ating)

213

Argentina
Bahamas
Brasil
Colombia
Cogta Rica
Cuba
Chile
Ecuador

El Salvador
Honduras
México
Panama
Pert
Uruguay

1960

62,9

141
19,0
129
28,7
254
6,6
6,2
3,0
14,1
259
109
55.8

1970

66,4
274,9
20,7
38,9
358
31,4
37,2
17,2
10,9
53
29,6
57,2
16,8
76,6

1975

76,6
2794
28,5
55,5
62,0
32,0
49,1
259
12,2
55
41,7
78,1
24,6
88.4

1980

75,6
242,9
60,4
66,6
1033
40,1
49,4
27,9
15,6

7.3
70,9
88,4
27,3
98,7

1983

106,9
383,6
76,0
45,0
117,0
46,9
53,7
30,0
17,6

8,7
84,7

1984

409,9
79,7
48,0

1183
49,5
57,1
30,5
189
109
87,6
99,8
28,5

113,0

Fuente: CEPAL (Comisién Econdmica para América Latinay d Caribe), Anuario

Estadistico 1987.

Este cuadro muestra que Chile ocupaba € quinto lugar de este
conjunto de paises en 1960, cuando las empresas telefGnicas eran privadas y
habia una regulacion moderada por parte del Estado. En 1980, Chile habia
bajado a noveno lugar en densidad telefénica, producto del proceso de
edtatizacion del sector y de los excesos de regulaciones que s gplicaron alas

compafiias.

2)  Por otro lado, en términos comparativos, la situacion de la densidad
telefonica en Chile, a principios de los afios 80, era inferior a promedio
latinoamericano y mundial, tal como se apreciaen € siguiente cuadro.
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Cuadro N° 7.2

Densidades Telefénicas en 1983

(Teléfonos cada 100 Habitantes)
Promedio Mundial 19,1
Paises Industrializados 445
Paises en Desarrollo 2,8
— Africa 08
— Asiay Pecifico 2,0
— América Latinay € Caribe 55
— Perli 29
— Chile 53
— Venezuda 6,4
— Costa Rica 11,7

Fuente: Saunders, Warford and Wellenius, Telecommunications and Economic
Developmenl (Baltimore: Johns Hopkins University Press, 1983), pp. 4-5.

S = analiza la relacion entre € ingreso per cépita y la densidad
telefonica entre diversos paises dd mundo, % llegaalaconclusion
que Chile, de acuerdo a su nivel de ingreso, deberia tener en 1987 una
densidad telefonica de 7,3 aparatos por cada cien habitantes, cuando lo
que efectivamente tenia era de 5,6 teléfonos por cada cien habitantes, 1o
cua equivdle a un 23% de déficit de oferta (Anuario Estadistico
Cepdl)

3)  Otrainformacion que es interesante analizar corresponde d tiempo de
espera para adquirir teléfonos de las compafiias, 1o que reflgja la baja
inversion redizadaen € sector en la etapa tradicional. El cuadro siguiente
muestra € nimero de semanas promedio para d acceso a un teléfono en
diversos paises a principios de los afios 80.
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Cuadro N° 7.3
Tiempo Promedio para Acceder al
Servicio Telefénico Residencial

NUmero de Semanas

Chile 125
Costa Rica 13
Pertl 260
Venezuda 55
Francia 4
Alemania 4
Italia 33
Espafia 39
Suecia 2
Taiwan 2
Hong Kong 1
Nueva Zelanda 1

Fuente: G. Roth, "The Private Provisién of Public Services', EDI Series in
Economic Development, The World Bank, 1987. Ministerio de Economia, 1989.

4) Laenormecrissdd sector telefonico en laetapatradiciond causada,
en gran parte, por la ineficiente gestion administrativay productiva de la
Compaiiia de Teléfonos de Chile por parte ded Estado también se puede
observar perfectamente en los CuadrosN°s 7.4y 7.5.

Cuadro N° 74
Llamadas Fracasadas en Hora Activa
(Servicio Locd Santiago)

(Promedio Mensudl)
Concepto Afio 1987 % Afio 1988 %
No contesta 791.79%4 8,4 769.969 7,7
Linea ocupada 2.780.705 29,5 3.069.878 30,7
Irregularidad equipo 103.687 1,1 119.995 1,2
Irregularidad suscriptor 245.079 2,6 309.988 3,1
Total 3.921.266 4.269.830

Fuente: Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion.
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En efecto, en d Cuadro N° 7.4 se gprecian, en toda su magnitud las
Serias consecuencias que ha tenido la sub-inversion en e sector de teléfonos,
dado que no representaba un areaimportante o de prioridad socia o politica
paralaautoridad estatal. En € afio 1987 d 29,5% del tota de llamadas te-
lefonicas efectuadas (promedio mensual) no se podian llevar a cabo dado
que las lineas tel ef éni cas se encontraban ocupadas, reflgjando este indicador
lapésmacalidad del servicio. En € afio 1983 la situacion vuelve a empeo-
rar dado que en dicho periodo € 30,7% del numero tota de llamadas telef6-
nicas realizadas (promedio mensual) no s pudieron efectuar d estar ocupa:
das las lineas debido ala congestion existente, producto de la amplia brecha
entre la oferta telefonica y la demanda respectiva.

Por otro lado, en d afio 1987 existio un total de 39 millones de
[lamadas fracasadas (promedio mensual) en hora activaen € servicio loca
de Santiago, aumentando dicha cifra a 4,3 millones de llamadas fracasadas
(promedio mensua) en d afio 1988,

5) Por su pate en d Cuadro N° 7.5 se puede obsarvar laconsiderable
cantidad de solicitudes pendientes de atencidn telefonica entre los afios 1970
y 1988. Td como e puede apreciar, la cantidad de postulaciones pendientes
para acceder d servicio telefonico s fue incrementando a lo largo del
tiempo, dado que, por gemplo, en € afio 1976 la cantidad de solicitudes
pendientes ascendia a 137.000, y doce afios més tarde, en 1988
especificamente, dicha cantidad total legaba a las 239.000 postulaciones
pendientes. Al analizar las solicitudes por categorias también s puede
observar que ha existido a través del tiempo una gran demanda insatisfecha
en d &mbito residencia, basico y comercial.

74  El Nuevo Sistema de Regulacidn

A mediados de la década actual s iniciaron los estudios tendientes a
diagnosticar los problemas que presentaba e sector y aproponer soluciones.
Los resultados de esta iniciativa se tradujeron en ladictacion del Decreto con
Fuerza de Ley N° 1 de 1987 del Ministerio de Transportes y Telecomu-
nicaciones.

Con ladictacion de este cuerpo legd se pretende lograr un desarrollo
més eficiente y estable del sector, incentivando la participacion del sector
privado. Se establecen reglas del juego precisas y objetivas paraeliminar la
incertidumbre que se habia generado como consecuencia de la falta de
mecanismos claros para determinar las tarifas, que solo dependian de la
discrecionalidad de la autoridad econdmica.
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Cuadro 75
Solicitudes Pendientes de Atencion Telefénica
(Categorias)
Ao Residencia Basico Comercial Total
1970 — — — 60.490
1971 — — — 84.976
1972 — — — 126.731
1973 — — — 165.122
1974 — — — 164.227
1975 — — — 143.132
1976 119.352 12.115 5.901 137.368
1977 126.391 13.751 7.835 147.977
1978 116.933 13.632 7.805 138.370
1979 112.565 15.491 11.070 139.126
1980 120.908 16.416 12.624 149.948
1981 113.297 14.827 12.114 140.238
1982 90.488 12.441 7.903 110.832
1983 100.933 9.439 3.619 113.991
1984 156.157 12.420 8.080 176.657
1985 158.020 14.398 5.984 178.402
1986 192.541 19.160 8.318 220.019
1987 201.566 20.732 9.609 231.907
1988 203.325 22.763 12.944 239.032

Nota: Entre los afios 1970 y 1975 s posee solamente la totdidad de postula
ciones pendientes.

Fuente: Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion.

Ademas 2 mantiene e rol subsidiario del Estado, dotando a éste de
los instrumentos de control necesarios para supervisar € buen funciona-
miento dd sstema

La nueva Ley General de Telecomunicaciones N° 18168, que
incorporael DFL N° 1 de 1987, s refiere a todos |os aspectos relacionados
con laemision, transmision y recepcion de informacion mediante sistemas
€l ectromagnéticos, correspondiendo a Ministerio de Transportesy Teleco-
municaciones lainterpretacion, aplicacion y fiscaizacion delaley.



218 ESTUDIOS PUBLICOS

Entre los aspectos generales que contempla e nuevo cuerpo legd, se
destaca la concesion de los servicios publicos telefonicos con caracter
indefinido, aunque dichas concesiones pueden no ser exclusivas, en
sentido de que puede otorgarse idéntico beneficio ados 0 més concesionarios
que proveen igud servicio, en lamismaérea geogréfica

Para d sarvicio publico telefénico s define también € concepto de
zona de atencion obligatoria, en la cual los concesionarios establecidos
deben entregar d servicio en un plazo no mayor de tres afios a contar de la
fecha de solicitud del interesado. A partir de 1999 dicho plazo debe reducirse
ados afios.

En lo que respecta a los nuevos concesionarios, € plazo maximo de
otorgamiento de servicio no puede sobrepasar |os dos afios.

Ademés, = faculta d Ministerio de Transportes y Telecomuni-
caciones para extinguir una concesion 0 permiso, por interrupcion injus-
tificada del servicio, por incumplimiento del marco técnico aplicable o por
infringir las distintas obligaciones que contempla laley.

La normativa vigente en relacion d sistema tarifario en @ nuevo
esquema de regulacion plantea la fijacion de tarifas para aquellos servicios
que e encuentran en condicién de monopolio natural, tales como los
servicios pablicos telefonicos locdes, a los de larga distancia naciona e
internaciona y a los de conmutacidn o trasmision de sefides; s excluye
explicitamente & servicio de telefoniamovil.

Para ello s establece una metodologia detallada acerca de las bases
que % deben considerar para definir estructura y nivel tarifario y los
mecanismos de indexacion.

Estas bases técnico-economicas, en las que s fundamentara @ es-
tudio de tarifas, y los estudios que deben ser presentados por € concesio-
nario, deben sar gprobados por la Superintendencia de Telecomunicaciones.

Las tarifas s fijaran cada 5 afios. En € intertanto, éstas slo pueden
S regjustadas de acuerdo d mecanismo de indexacion gprobado.

Otro aspecto considerado en laley s refiere aque los concesionarios
de los servicios publicos telef6nicos efectien cobros por los servicios. Se
elimina € cargo por asignacion de lineas; no obstante la ley permite que
edta eliminacion se produzca en forma gradua durante € transcurso del
primer quinguenio.

Adicionalmente s permite a los concesionarios exigir a los solici-
tantes de nuevas lineas tel ef onicas aportes financieros reembolsables, ya sea
através de bonos, acciones comunes de la empresa concesionaria u otro
instrumento mercantil.
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El sistema tarifario que s establecio determina tarifas de autofi-
nanciamiento, permitiendo lograr € objetivo de maximaeficienciaen € uso
privado y socid del servicio, entregando sefides correctas d usuarioy ala
empresa.

Es asi que las tarifas deben cacularse para cada servicio y para cada
aeatarifaria, entendiéndose por éta una zona geogréficadonde € servicio es
provisto por un concesionario dado.

En & caso que € concesionario tenga previsto realizar inversiones,
las tarifas deben calcularse segin @ Costo Incremental de Desarrollo, que
implica hacer igua a cero € vaor presente dd flujo de cga asociado d
proyecto de expansion, considerando una empresa eficiente y financiada
100% con capitd propio. Por consiguiente, la evaluacion econdmica debe
considerar los valores increméntales de la recaudacion, costos de explo-
tacion, depreciacion y tributacion, derivada del proyecto de expansion.

De no contemplarse expansiones, las tarifas deben ser iguaes a los
costos marginales de largo plazo, que s han de cuantificar a partir de los
Costos Medios, los cudes s determinan haciendo que d valor presente de
proveer € servicio, en distintos volUmenes, ssaigua a cero.

En d caso que lastarifas ca culadas de acuerdo acuaquierade los dos
procedimientos ya sefidlados no alcancen a cubrir los costos totales de largo
plazo, por gemplo debido a la presencia de economias de escaa, dllas
gjustan de forma tal que la recaudacion financie la suma de los costos de
explotacion y de capita asociados ala reposicion dd tota de activos.

En definitiva, con & nuevo sistema s persigue que & concesionario
que administre eficientemente la empresa acance una rentabilidad sobre
activosigua alaque obtendria un inversionista perfectamente diversificado
anivel naciona que invirtieraen e mismo negocio.

75  Resultados dd Nuevo Esguema

1) Laimplementacidn de este nuevo esquema de regulacion, que entrd
en plena vigencia a fines de 1988, con la primera fijacion de tarifas,
acompafiada del traspaso al sector privado de la mayor parte de la propiedad
de la Compafiia de Teléfonos de Chile y de un aza moderada de tarifas, ha
permitido obtener un mejoramiento significativo en los resultados
operacionaes de lacompafiia
Es asi que d sector privado, antes del inicio de la aplicacion del

nuevo sistema de regulacion (1984) presentaba una participacion minoritaria
de 7,84% y afines de 1988 dicha participacion se increment6 a 85,76%.
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Cuadro N° 7.6

Composicion Accionaria

(Propietarios)
Afo Corfo Bond Corp, Otros Total
1970 12,72 83,18 100,00
1971 12,72 83.18 100,00
1972 12,72 83,18 100,00
1973 83,18 100,00
1974 92.93 7,07 100,00
1975 92,94 7,06 100,00
1976 92,94 7,06 100,00
1977 92,94 7,06 100.00
1978 92,94 7,06 100,00
1979 92,94 7,06 100,00
1980 92,16 7.84 100,00
1981 92,15 7,85 100,00
1982 92,16 7,84 100,00
1983 92,16 7,84 100,00
1984 92,16 7,84 100,00
1985 92,11 7,89 100,00
1986 89,40 10,60 100,00
1987 75,00 25,00 100,00
1988 14,24 50,13 35,63 100,00
1989 50,13 49,87 100,00

Nota: Los datos estan expresados en porcentgjes y a 31 de diciembre de cada
Fuente: Compafiia de Teléfonos de Chile.

La propiedad de la Compafia de Teléfonos de Chile en 1989, como
< puede apreciar en & Cuadro N° 7.6, esta dividida en un 50,13% perte-
neciente a Bond Corporation y un 49,87% correspondiente a inversionistas
nacionaes, de los cuales un 4,73% es de propiedad de los trabgjadores de la
compafiia, un 7,72% pertenece a Fondos de Pensionesy & 37,81% restante
s de propiedad de otros inversionistas.
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2)  Estacreciente propiedad privada de la empresa ha sido acompafiada de
un mejoramiento de larentabilidad operacional, alcanzando tasas superiores
a 10% en los Ultimos 4 afios, segin s obsarvaen @ Cuadro N° 7.7.

Cuadro N° 7.7
Indicadores de Rentabilidad de C.T.C.

(Periodos de 12 meses terminados
d 31 de diciembre de cadaafio)

Afio Operacional Patrimonial
(Res. Oper./Act. Fij. Neto) (Util. Neta/Patrimonio)

1970 9,5 10,7
1971 4,4 2,7
1972 -1,8 4,3
1973 9,2 -50,1
1974 1,6 4,3
1975 4,5 4,3
1976 3,4 -0,4
1977 3,0 -2,2
1978 3,0 5,8
1979 1,5 1,7
1980 2,5 3,2
1981 6,0 2,8
1982 5,4 12,7
1983 7,9 13,5
1984 10,4 9,8
1985 14,6 7,5
1986 13,5 15,4
1987 13,4 11,9

Nota: El Activo Fijo Neto y € Patrimonio son considerados d inicio
de cada afio.

K) Por otraparte, d cobro correspondiente ala TarifaPlanadd Servicio
telefénico locad no ha registrado sustanciales aumentos en € periodo de
aplicacion del nuevo esguema de regulacion. Es posible observar, en
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términos de ddlares de cada afio, que en diciembre de 1970 la tarifadcanzaba
aUS$ 9,7, llegando aUS$ 8,0 en igual mes del afio 1978 y en diciembre
del afio recién pasado edta tarifa alcanz6 aUS$ 11.1 (Véase Cuadro N° 7.8).

Cuadro N° 7.8

Servicio Telefonico Local

Tarifa Plana
Délares (1) Pesos (2)
US$ $

Diciembre 1970 97 0,11810
Diciembre 1971 81 0,11810
Diciembre 1972 6,4 0,15926
Diciembre 1973 73 2,51455
Diciembre 1974 4.6 7,54800
Diciembre 1975 39 32,13
Diciembre 1976 54 92,08
Diciembre 1977 6,4 177,34
Diciembre 1978 8,0 270,74
Diciembre 1979 9,0 350,87
Diciembre 1980 106 414,18
Diciembre 1981 127 496,80
Diciembre 1982 99 720,00
Diciembre 1983 95 828,00
Diciembre 1984 118 1.486,00
Diciembre 1985 94 1.723,20
Diciembre 1986 101 2.040,00
Diciembre 1987 106 2.500,00
Diciembre 19838 111 2.700,00

(1) Ddlar Nominal (Mercado bancario).
(2) Pesos de cada afio.

Fuente: Compafiia de Teléfonos de Chile.

4)  Otro resultado de la aplicacion de este nuevo esquema de regulacion
€s que han sentado las bases para que inversionistas extranjeros s hayan
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interesado en cooperar con € desarrollo nacional, destinando cuantiosos
recursos para incrementar la oferta telefénica. Dicha situacidn no hubiera
sdo posible en un esquema de propiedad estatal y de capitd privado
nacional, puesto que @ Estado no tiene los recursos suficientes ni los
inversionistas nacionales poseen cifras del orden de mil millones de ddlares
paradestinarlas d servicio telefonico y, por lo tanto, la inversion extranjera
ha sido imprescindible. El resultado de ea inversion esd adelantamiento a
solamente 4 afios del plan de expansion que la Compafia de Teléfonos
habia proyectado gecutar en 10 afios.

5) Lasmetasdd Nuevo Plan de Desarrollo son las siguientes:

—  Sdtisfacer en 1992 d 100% de la demandaen las &reas atendidas por
laCTC.

—  De 1992 en adelante, un crecimiento en lineas equivalente a la
demanda

—  Automatizacion de todas las centrales manual es.

— Incorporacion de todas las Centraes de la Compafiia d Discado
Directo Distante (DDD), tanto en su version nacional como
internaciond.

—  Adecuacion de la red para transporte y otorgamiento de nuevos
servicios suplementarios y complementarios alatelefonia bésica

—  El plan para @ periodo 1983 a 1992 contempla la instalacion de
650474 lineas en planta de conmutacion automatica y la infraes-
tructuray obras necesarias para mantener la confiabilidad del servicio
de las lineas existentes.

6) A fines de 1992 la capacidad de la compafiia acanzara a 1.200.000
lineas en planta, duplicandose las existentes en 1987. Se proyectatener una
densidad de 12,3 teléfonos por 100 habitantes, un grado de automatizacion
de 100% y 71% de digitalizacion.

La inversion total de C.T.C., presupuestada para € periodo 1989
1992, asciende a 272.300 millones de pesos.
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Cuadro N° 7.9

Evolucion Densidad Telefénica C.T.C.

Afio Teléfonos/100 hab.
1970 414

1980 536

1985 6.43

1988 6.99

1989 820 *

1990 9.36 *

1901 10.74 *

1992 12.30 *

* Proyeccion de acuerdo a los planes de expansion de C.T.C.

En sintesis, las optimistas perspectivas que entregan estos resultados
muestran que esquemas de regulacion estables y que promuevan la eficiencia
y suficiencia econdmica, permiten que los paises s desarrollen y entreguen
un mejor nivel de cobertura y calidad en los servicios publicos, en
particular, de la telefonia, que juega un rol esencid en paises como €
nuestro, abiertos d mundo exterior.
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HOMENAJE

MEFISTOFELES Y LA INFLACION*

Karl Brunner**

No cabe duda que la inflacion es un tema que inquieta a muchas
naciones. En este ensayo, d Profesor Brunner aborda las razo-
nes que explican la inflacion persistente en los més diversos
paises del mundo. Para €ello, hace uso de la obra de Goethe,
Fausto; de ahi € titulo de su trabagjo. Sostiene € autor que d
crecimiento excesivo de la oferta monetaria es la fuerza im-
pulsora de la inflacion. Y este fendbmeno se produce como
consecuencia de la naturaleza del proceso palitico y la particu-
lar ambivalencia de las ingtituciones y estructuras paliticas. La
responsabilidad del proceso politico, sin embargo, se diluye,
porgue sus actores extienden una capa de desinformacion, im-
pidiendo a la opinién publica percibir la naturaleza de los he-
chos y, en particular, percibir & origen del problema de la in-

Este ensayo es la transcripcion de una conferencia dictada por €
autor en Caracas, Venezuela, € 8 de febrero de 1982. Su publicacion cons
tituye un homengje a la memoria de este destacado economista, fallecido
recientemente.

Fue Profesor Distinguido de las Universidades de Rochester y Bern.
Preocupado siempre de temas monetarios y de la inflacion, fue fundador y
editor del Journal of Money, Credit and Banking y dd Journal of Monetary
Economics. Doctor Honoris Causa, Universidad Catélica de Lovaina (1976).
Fue un activo defensor de los principios de un orden socid libre. Consgjero
de Centro de Estudios Publicos desde 1981
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flacién. Ademas, sostiene Brunner, la interaccion entre los
medios de comunicacion, la intelligentsia y é mercado politi-
co refuerzan este proceso de desinformacion.

"Nosotros queremos ahorrar todos los dias,
y todos los dias necesitamos mas'

"Aquel papel en vez de oro y perlas,

es tan comodo, uno sabe lo que tiene".

"Imprimamos entonces toda la noche
diez, treinta, cincuenta, cien, estan listos.
No se imaginan qué bien le hizo al pueblo".

Wolfgang Goethe, Fausto 1

L a historia humana entré a una nueva fase en los pasados quince
anos. Entramos auna erade inflacion mundial permanente. Edta persstente
inflacion de naturaleza mundia nos confronta con un extraordinario evento,
historicamente Unico en su género. La inflacion misma, por supuesto, no
€S una experiencia nueva. El Imperio Romano la sufrié ocasiondmente
como asimismo varias regiones de la Europa medieval. Muchos paises
experimentaron periodos inflacionarios a través de |os pasados 500 afios.
Los casos més draméticos son, por supuesto, las hiperinflaciones
observadas por un pequefio grupo de naciones en Europa después de las dos
Ultimas guerras mundiales. Los Estados Unidos de América compartieron
edta experienciacomun. Se manifesto cuatro veces en su corta historia. El
patron contrasta, Sn embargo, con nuestro entorno histérico reciente. La
inflacién permanente permanecio confinada a determinadas regiones del
mundo. Otros casos estuvieron usualmente asociados con las guerras y sus
consecuencias desasirosas. Surgieron como emergencias financieras tem-
poraes que duraron, alo mas, por algunos afios. Las hiperinflaciones en
particular no pudieron persigtir. Lanaturaleza de su proceso interno conlleva
SuU propia destruccion.

Un estudio preliminar demuestra los cambios radicaes de nuestro
destino. Suizafued Unico pais que logro, por unos pocos afios durante la
Ultima década, evitar @ destino generdl. Por supuesto, existen enormes
diferencias entre muchas naciones. Algunos paises, ejemplificados por
Alemania Occidental y Suiza, lograron contener la inflacion promedio
sustancialmente bajo d 10% anual. Otros paises, como € Reino Unido e
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Italia, mostraron porcentgjes de inflacién que promediaron 20% anual,
mientras otras naciones, como Bradi| e lgradl, dcanzaron mésdlade 100%
anual, y Chile, bajo d régimen de Allende, cercade 1.000% anual.

Las diferencias entre las naciones en cuaquier momento dado hacen
juego con notables diferencias en € tiempo d interior de los distintos
paises. Lainflacion suiza s movi6 durante la década de los 70 entre O y
12% anual. La experiencia brasilefia e movio entre més de 100% y 15%
por afio, y Chile produjo extremos de 1000% y 10-15% por afio.
Finalmente, la experienciamundial no respeta los edtrictos controles de los
regimenes totditarios.

El cambio fundamental en  modelo de inflacion observado en
nuestra historia méas reciente constituye una seriaamenaza politica a nuestra
sociedad. También nos confronta con un problemaintelectua. Necesitamos
comprender las fuerzas que estdn en juego antes de que podamos
racionalmente esperar influenciar su operacion. Y quizés, una vez que
entendamos & proceso subyacente d nuevo fendmeno, podamos
preguntarnos 9 un cambio de politica, necesario para controlar € rumbo, es
aceptable en nuestro entorno. Todavia la ceguera, la incomprension y €
malentendido no ofrecen una posicion intelectual satisfactoria. Es més,
producen en la arena politica—como veremos— continuas oportunidades
parala operacion de las condiciones inflacionarias subyacentes.

¢Cudles son las condiciones responsables de nuestra época de
inflacion persgtente? ¢Podemos esperar encontrar una explicacion adecuada?
Efectivamente podemos. El trabgjo experto de muchos economistas con-
tribuyd durante muchos afios a la evolucion gradua de una historia cohe-
rente. Algunos hilos de esta historia permanecen completamente inciertos a
edtas alturas, mientras otros estan bien establecidos y enfaticamente con-
firmados por d trabgjo de muchos eruditos independientes. Pero aproxi-
memos unarespuesta, en cierto modo indirectamente, con un paseo sobre la
clasicamente romantica literatura germana.

Wolfgang Goethe, d gran sefior de la literatura dlemana, fallecio
hace 150 afios, después de pasar una buena parte de su ancianidad
terminando |a segunda parte de Fausto. Este dramaes, de muchas maneras,
una historia extrafia e incentivé muchas interpretaciones direfentes. Ofrecio
maravillosas oportunidades d hombre de |etras para explorar la compleja
trama de las imaginaciones metafisicas y mitolégicas de Goethe. No deseo
discutir esta actividad ni tengo deseo alguno de afiadir ago a la discusion.
Dentro de los intrincados patrones del drama gparece delineado, Sin embargo,
e perfil de un temabésico de extraordinariarelevancia para nuestro tiempo.



20 ESTUDIOS PUBLICOS

Este tema contiene un indicio para varios hilos importantes de
nuestra respuedta Usted estainvitado a seguir mi modesto paseo y unirse a
mi en una mirada objetiva a este hombre Fausto, sus fracasos, sus
aspiracionesy su entorno.

El drama revela un fracaso humano total. Fausto examina su
condicién después de afios de aprendizaje y ensefianza. Su corazon
eda triste, su adma vaciay su mente en blanco. Lavida lo confrontacomo
un paramo yermo. Invocaayudaa las fuerzastelUricas de las tinieblas en su
excape dd infierno existencid. Asl surge Mefistofeles, ofreciendo a Fausto
un trato: & uso de la magia a cambio de su ama. Con € gercicio de la
magia de Mefisto € va ahora tras sus aspiraciones llenando la futilidad de
unavidavacia. Estas aspiraciones consisten en placeres sexuaes y poder, €
Gltimo crecientemente importante a medida que evoluciona la obra. Para
nuestros propdsitos, o necesitamos meditar sobre @ episodio de Gretchen,
la noche de brujas de Vapurgis y surtidas adnumeraciones mitoldgicas,
aparentemente requeridas por & mercado intelectual aleman. Sin embargo,
dos episodios ofrecen sugestivo material para nuestro propdsito central.
Esto es, Fausto en lacorte "de Emperador” y Fausto @ "congtructor visio-
nario", en lasegundapanedd drama

Fausto y su compafiero Mefisto aparecen en lacorte del Emperador
en medio de un "debate presupuestario”. EI comandante del gército, €
canciller, & marisca delacortey e tesorero, todos s quejan a Emperador
sobre fondos insuficientes para sus maltiples actividades. Mefisto ofrece
una solucién simple 'y sugiere que d Emperador produzca su propio papel
moneda, "respaldado”, por supuesto, por todos los tesoros enterrados y
desconocidos de su imperio (o de alguna otra parte). Asi, d mariscal de la
corte, & canciller y € tesorero, pasan la noche felices creando dinero de
abultadas denominaciones. Aplacan las dudas del Emperador y parecen
convencerse de que d diligente financiamiento de sus maltiples actividades
mediante d dinero recientemente creado et verdaderamente en d interés del
pueblo. "Por & bien del pueblo” y "El bienestar del pueblo”, son conjuros
que fluyen fécilmente de los labios de los funcionarios. El falso argumento
de Mefisto para superar las primeras dudas de los funcionarios es también
valioso para nuestra posterior exploracion de la politica econémica de la
inflacion.

El episodio de Fausto como un "constructor visionario” hacia €
final del drama es, decididamente, més siniestro. También adude a sutiles
pero penetrantes cabos que moldean los procesos politicos en nuestro siglo.
A Fausto = le otorgd un terreno paralelo a mar por los servicios prestados
a Emperador. Esta tierra llega a ser la base de un ambicioso proyecto que
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contempla construir unaenorme represa. Fausto imagina unavastay nueva
tierraarrebatadad mar para ofrecer viday libertad a una vasta poblacion. Su
suefio de un estado paradisiaco es sn embargo seguido por lacrueldad de un
sanguinario tirano. No hay preocupacion ni compasion paraaquellos que se
le ponen en & camino. El "suefio imposible’ moviliza las fuerzas més os-
curas e impone sacrificios humanos innombrables. Lo que Fausto con-

sidera, bajo la direccion de Mefisto, como una obra maestra de redizacion

humana, finalmente llegaa ser un gercicio temblé de inhumanidad.

¢Qué posible ilustracion podemos deducir de la historia de Fausto?
Contiene varios elementos que ofrecen pistas del porqué del nuevo y
mundial problema de la inflacion. La escena en la corte imperial
inmediatamente sefida lainminente causa de lainflacion. Otros dementos
de esta escena, combinados con €@ penetrante tema de un malgastado
intelecto que trata de coger &vidamente € poder para tener un sentido de la
vida, sugestivamente apunta a condiciones sociopaliticas cruciales que
configuran nuestra tendencia auna inflacion persistente.

La parte més fécil e inmediata es la causa proxima de la inflacion.
Hay poco misterio en esto y la explicacion no necesita ser complicada.
Ciertamente, muchas influencias pueden definir d movimiento de nivel
generd. Tipicamente 2 mueve bastante erréticamente de un mes a otro, o
de un trimestred otro. Sin embargo, no produce un resultado eficaz intentar
comprender estos movimientos irregulares transitorios. Tampoco nos
confrontan con ningln problema serio. Por otro lado, cualquier intento de
mani pul arl os indebidamente crearia problemas parala economia. Un asunto
completamente diferente son los grandes y persstentes cambios en € nivel
de precio por muchos trimestres o afios. Son producidos por una fuerza
impulsora sistemética. Nosotros comprendemos esta fuerza y podemos
virtualmente domarla. Esta fuerza impulsora es la masa monetaria de una
nacion.

En todo pais, en cualquier época, hay alguna cantidad de dinero en
exigencia. Esta cantidad consiste en todos |os activos en poder del publico
usados con frecuencia y regularidad dominantes para efectuar pagos. Un
persistente aumento en su cantidad causa un adza correspondiente en €
nivel de precios. Mayores cantidades de dinero significan que més dinero
sera proporcionado a cambio de bienesy sarvicios. En la medida que
eda Ultima magnitud s expanda menos, menos bienes estaran disponibles
por unidad de dinero. Los mercados manifiestan este hecho con un adzade
precios expresada en dinero. Esta dza nos revela que demasiado dinero ha
sdo creado en relacion alos bienes y servicios producidos en laeconomia
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Podemos mirar por todo @ mundo y encontraremos € mismo
modelo basico. Existe para cada nacion un nivel méximo critico de
crecimiento monetario (es decir, crecimiento en la masa monetaria de las
naciones), determinado por @ crecimiento sostenido de produccion y d-
gunos otros factores. Dondequiera que observemos los patrones infla-
cionarios resumidos d comienzo de mi disertacion, observaremos también
un excesivo crecimiento de la masa monetaria. Y en cualquier parte que
usted observe una expansion excesiva de las of ertas de dinero, prolongadas
en € tiempo, encontrara también la inflacion persistente que caracteriza
nuestro escenario mundial .

Sin embargo, puede observarse mucho més. Usted notara que la
amplia diferencia entre los porcentajes de inflacion de las naciones en
cualquiera época corresponden aproximadamente a las diferencias en d
porcentgje de expansion monetaria. Similarmente, las grandes diferencias en
€ porcentgje de inflacion obsarvado d interior de una nacién en @ tiempo,
siguen € patron de crecimiento monetario evolutivo. Usted nunca observara
una aceleracion de laexpansion monetariadeOa 10, 0de 10a30,0de 0 a
100 por ciento anual sin un dza equivaente en latasade inflacion. Nuestra
historia pasada y reciente demuestra que es mucho mas fécil y menos
0051030 en recursos crear dinero que producir bienes. Lagran variabilidad de
la masa de dinero o de su tasa de crecimiento y la facilidad con que es
impulsada mas alla del nivel critico, demuestran esta diferencia.

Pero, ¢de donde proviene todo ese dinero? Habia unaépocaen quela
mayor parte de! dinero consistiaen monedas metdlicas de una u otraclase,
acufiadas y emitidas por reyes, principesy ciudades. El contenido metdlico
del dinero parecia prohibir variaciones arbitrarias en la cantidad total. Sin
embargo, los manipuladores del poder politico comprendieron bastante bien
que las emisiones de dinero podian s usadas para extraer recursos del
publico, en general, para sus objetivos paliticos. EI nuevo dinero creado
podia usarse para financiar la corte, un gército u otras empresas que un
principe quisieraconsiderar. Este modelo de fmanciamiento evitaba, por otra
parte, € problema politico asociado con los habituales y explicitos
impuestos. El Rey de Francia Jean Valois || comprendio bastante bien la
ventgjade la creacion de dinero sobre los métodos estandares de tributacion.
Fundié su moneda corriente setenta veces durante su reinado. Cred € dinero
para sus propositos bajando € contenido metélico en las monedas. Més y
mas monedas podian de este modo ser producidas a partir del metal
disponible.

La proposicion de Mefisto fue ciertamente mas €eficiente que la
técnicadd rey francés. Acrecentd @ poder del principe parasacar utilidad de
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la ingtitucion monetaria para fines politicos. Una vez que los mercados
financieros elaboraron papel moneda espontaneamente como un sustituto
conveniente de metal, més incomodo, los poderes politicos reconocieron
como una ventgjosa oportunidad € usar la creacion de dinero como un
medio para financiar sus gastos. Los bancos emergieron con permisos
legales espedides que garantizaban € monopolio de laemision de billetes
bancarios. El privilegio de este monopolio era otorgado usual mente por
favores recibidos. Estos bancos privilegiados con un monopolio de emision
de billetes evolucionaron en los Ultimos 2000 afios hacia los modernos
Bancos Centrales.

Estos modernos Bancos Centrales conforman las bases de nuestro
sistema monetario. Ellos poseen, producto de las actuaes regulaciones, un
monopolio para emitir "base monetaria’, es decir, dineros y reservas
mantenidas por 10s bancos pararespadar sus obligaciones. Muchas de estas
obligaciones, consistentes en las asi [lamadas cuentas de transaccion,
también son dinero. Las transferencias entre etas cuentas son en la
economia moderna la forma méas importante de efectuar pagos. El dinero
bancario moderno, cons stenteen eas cuentasde transaoddn  (por  gemplo,
depdsitos a la vista), junto con @ dinero emitido por los Bancos Centrales,
consituyen hoy dia € stock monetario de una nacion. Esta magnitud, a
pesar de la composicion dominante de dinero bancario, esa estrechamente
controlada a través del tiempo por la "base monetaria’, es decir, la cantidad
total de dinero directamente emitido por € Banco Central. Encontramos que
a través de todos los periodos y en todas las naciones los enormes y
persistentes cambios en la oferta monetaria de la nacion son producidos por
enormes y persistentes cambios en la base monetaria. Y éste es € punto
crucia: labase monetariaes inmediatay completamente determinada por la
conducta del Banco Centrdl.

Yo elaboré todos estos puntos, en cierto modo técnicos, para
enfatizar € progreso tecnoldgico acanzado desde que Mefisto y los
funcionarios de la corte pasaron la noche imprimiendo papel moneda. Y
particularmente, més que todo, para dar a entender que la expansion
monetaria, necesaria'y suficiente, para desencadenar y mantener lainflacion
en las sociedades modernas estd muy ligada ala conducta de nuestros Bancos
Centrades. Su conducta determina, no dentro de dias, semanas 0 unos pocos
Meses, pero ciertamente sobre trimestres y afios, la magnitud de nuestra
expansion monetaria, 9 usted encuentra Bancos Centrales elevando su
volumen de dinero base de 10 a 20% por afio, 0 mas, no crea usted que
encontrard el stock de dinero de la nacion creciendo Alo unos pocos puntos
porcentuales. Se sigue que una excesiva expansion monetaria, la causa
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inmediata de la inflacidn, no puede surgir sin la conducta especifica dd
Banco Central. Su comportamiento corresponde a las acciones de la corte
imperia de Fausto, que tan entusiastamente imprimia & dinero que los
funcionarios requerian paraatender @ "bienestar dd pueblo”. Asi que es de
aqui, finalmente, de donde viene todo d dinero.

Pero ¢por qué los Bancos Centrales se comportan de esa manera?
Bueno, en este punto nos enfrentamos a la parte més dificil de nuestro
problema, pero los funcionarios de la corte imperid y lablsqueda de Fausto
de un sentido, en & contexto del poder politico, puede todavia entregarnos
unapista. Nuestrarespuesta esta ocultaen lanaturalezadel proceso politico
y la peculiar ambivalencia de las instituciones y estructuras politicas El
elemento bésico yafue revelado por € canciller de la corte imperia cuando
< lamentaba de que a pesar de que los funcionarios trataban de ahorrar cada
dia, necesitaban siempre mayores ingresos para financiar sus proyectos.
También observamos este elemento bésico en la explotacion de
instituciones monetarias por potentados, reyes y principes. Su continua
busqueda de ingresos los condujo unay otra vez a usar su poder sobre €
dinero para crear dinero como un medio para financiar sus presupuestos.
Pero la época de reyes y principes ha pasado y vivimos bajo procesos
politicos muy diferentes. Efectivamente, pero no parece tan diferente en
agunos agpectos

La estructura politica protege a los miembros de una sociedad dada
contrad "juego sumacero” delaanarquia. La descripcion de Hobbes de este
edado de naturaleza es bien conocida. Bgjo esas circunstancias los hombres
encuentran que es beneficioso para ellos mismos superar este estado. La
anarquia dificilmente persiste sempre en las actividades del hombre. Su
interaccion esponténea, guiada por sus diversos y personaes intereses,
desarrollard alguna estructura politica. Ta orden crea incentivos para
producir, invertir y comerciar, es decir, actividades obstaculizadas por la
amenaza endémica de pérdida por robo y pirateriaatravés de violenciabgo
laanarquia. Latremenda productividad socid de la estructura politica deberia
S bastante obvia

Sin embargo, hay otra dimension de la historia. La disposicion del
hombre para perfeccionarse y adquirir riqueza sigue su curso bgjo cualquier
medio ambiente.

La estructura politica canaliza y regula esta disposicion de maneras
especificas. Pero las ingtituciones que constituyen € orden politico no son
neutrades. Mientras ellas imponen reglas a juego sociopalitico, también
ofrecen a los participantes nuevas oportunidades en d juego. Todas las
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instituciones politicas ofrecen especia mente oportunidades de redistribucion
deriqueza

Los participantes del juego sociopalitico pueden obtener ingresos o
riqueza invirtiendo recursos en actividades socidmente productivas, en la
produccion y @ comercio. Sus empefios para adquirir riqueza contribuyen en
este contexto a elevar lariqueza socid, @ nivel generd de bienestar. Pero
también pueden dirigir sus esfuerzos d uso de instituciones politicas y €
proceso politico en la sociedad de modo de extraer ingresos y riquezas de
otros. Sin embargo, este esfuerzo privado no otorga beneficios soddes En
redided desvia recursos valiosos de un uso socialmente productivo. Pero
dependiendo de la naturdeza de laestructura politica, lagananciaprivada que
s obtiene de "inversiones politicas’ puede ser ciertamente muy grande, aun
9 su productividad socid es negativa. La ambivalencia de la estructura
politica estd asi determinada por su productividad socid relativa a la
anarquia, combinada con las inherentes oportunidades ofrecidas para la
redistribucion de lariqueza bajo las mas o menos implicitas reglas del juego
constituidas por & orden politico. Reconocemos, de este modo, en la
redistribucion la naturaleza central y la fuerza impulsora del proceso
politico. Pero necesitamos también reconocer que la estabilidad de un orden
politico depende en sus incentivos y oportunidades del fomento de esfuerzos
e inversiones redistributivos. Alguna medida basica de redistribucion es
probablemente una condicion necesaria para un orden estable. James
Buchanan ha explicado con detalle este aspecto y Roben Nozick ha
reconocido este elemento en la constitucion de un estado minimo. Pero una
ola expansiva cada vez mas persistente de actividades redistributivas induce
gradualmente unacrisis dd orden politico. Esta crisis seré reflgjada por un
mas 0 menos técito pero creciente repudio de las reglas del juego. Se
desarrolla una espontanea blisqueda por nuevas normas expresada en muchos
paises por laevolucién de una "economiainformal”.

Nuestro elemento politico requiere en esta etapa de una elaboracion
mas amplia de modo de encontrar una conexion més importante entre €
proceso politico y la expansion monetaria directamente responsable de la
inflacion permanente. Una democracia esta caracterizada por un juego, por €
poder competitivo y expresamente regulado. La regulacion requerida esta
determinada por una constitucion, la legislacion correspondiente o
simplemente una tradicién bien entendida. También encontramos un
mecanismo politico expresado en las agencias de gobierno. Los politicos y
agencias de gobierno pueden ser Utilmente vistos como empresarios que
operan en un mercado politico. Estos empresarios dirigen sus intereses a
posiciones acanzables y alainfluencia asociada sobre @ uso de recursos.
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Ellos compiten por influencia'y podciones con programeas e idess ofrecidas
en & mercado politico. Todos estos programas o idess cargan, de una
manera u otra, @ presupuesto pablico o inducen actividades reguladoras que
modifican ladistribucion de riqueza entre diversos grupos sodides. Politicos
y agencias de gobierno compiten asi por € apoyo de grupos de eectores con
programas y promesas que implican beneficios para estos grupos. Algunas
cudidades especificas del mercado politico determinan, finalmente, la
peculiar inclinacion ya observada en la corte imperia de Fausto. Esta
inclinacion se sigue del penetrante problema de informacion que confrontan
los miembros del orden palitico.

Informacion sobre un programa que beneficiaa un particular grupo
es més facilmente accesble y a un costo mucho menor para los
beneficiarios del programa que d resto de la poblacion. Esta asmetria en
los cogstos de informacion es reforzada por unaasimetriaen los beneficios y
codtos asociados con @ programa. Los beneficios que usudmente goza un
grupo bien determinado son comparativamente grandes por persona,
mientras que los costos financiados por todos los contribuyentes son
pequefios por persona. Este penetrante hecho implica que los beneficios de
inversiones hechasen @ mercado politico, de modo de obtener un programa
especifico son grandes, mientras que los beneficios o inversiones hechas por
contribuyentes para oponerse a un programa son méas bien pequefios y la
mayoria del tiempo permanecen bien por debgo de respectivo costo de
inversiones.

Esta asmetria de informacion y en la distribucion de beneficios y
costos bajo programas especificos, afecta crucialmente la naturaeza del
proceso politico. En particular implicaque € proceso palitico tipicamente
produce programes dirigidos a grupos especificos y bien definidos. Rara vez
encontramos programas que incluyan un esquema redistributivo uniforme a
través de grupos de ingresos. También encontramos tipicamente que los
vigos programas dificilmente alguna vez desaparecen. La competitiva
sobrevivencia de politicos y agencias del gobierno descansa en "nuevos
programas’ 0 extensiones especificas de los antiguos. Las propuestas para
abolir o detener vigos programas no aseguran una estrategia ganadora para
un palitico y no ofrecen atractivo a una agencia de gobierno. Las promesas
para compensar la carga de vigjos programas impuestos a grupos
determinados por nuevos programas con beneficios especialmente hechos
para estos grupos, son una estrategia mucho mas efectiva.

Este esquema de aspectos cruciales del proceso politico en las
modernas democracias s extiende, con algunas modificaciones, a varias
estructuras oligarquicas, incluyendo los regimenes militares. Estos com-
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promisos politicos no son inmunes a las fuerzas bésicas descritas. Més aun,
no constituyen una organizacion monolitica. Estdn usualmente sujetas a
penetrantes conflictos internos por € poder y la influencia. El proceso
accionado por estos conflictos también abarca un uso competitivo de
programas que contienen una variedad de edabones redigtributivos. Ninguna
oligarquia, militar u otra, puede persistir més dlade los centros inmediatos
de poder sin grupos auxiliares. El apoyo més o menos activo de esos
grupos es "comprado” con programas goropiados. La historia de regimenes
militares y oligérquicos gemplifica este proceso.

Un paso mas nos |leva a nuestra meta. La conduccion competitiva
en e mercado politico con la inherente propension por Sempre nuevos e
intensos programas aumenta inevitablemente @ presupuesto. Este proceso,
revelado por € notable aumento del presupuesto relativo d ingreso
nacional, domina todas las democracias occidentales. Pero las mismas
caracterigticas ddl proceso politico que favorecen la extension de programas
de gastos retardan un aumento correspondiente en rentas de impuestos. El
incremento de |as tasas de impuesto induce, ademés, unaamplia blsqueda de
mecanismos eficaces de evasion de pagos de impuestos. La evolucion
estudiada produce un persistente déficit en @ presupuesto del gobierno. La
naturaleza basica del proceso también creard una penetrante impresion de
"fuerzas incontrolables’ que producen un "presupuesto incontrolable con un
déficit obstinado".

Los déficit necesitan ser financiados. S € proceso palitico rehusa
gjustar los impuestos, es decir, € trino de los politicos y los grupos de
ciudadanos que s benefician de los programas de gastos que siguen en €
poder legidativo, € gobierno puede apropiarse o aceptar € consgo de
Mefisto. Como sucede, financiar un déficit, alo menos en alguna medida,
con dinero nuevo creado por € Banco Central, ofrece grandes ventgjas a
gobiernos y politicos. Obtienen ingresos para financiar sus programas de
gastos sin las dificultades politicas asociadas con la legislacion de
impuestos explicitos. También evitad problema politico que emerge en
respuesta a préstamos permanentes y masivos de mercados de capitales
domésticos o extranjeros. Por Ultimo, los paises con mercados de capitales
subdesarrollados 0 mutilados como resultado de politicas pasadas encuentran
mas fécil, y politicamente més factible, recurrir al Banco Central. La
evolucion de acontecimientos en Itdiay @ Reino Unido en los pasados
quince afios ilustran nuestra descripcion genera con extraordinaria claridad.
| guamente pasaen la historia de muchos paises latinoamericanos. Y, como
sabemos, los Estados Unidos han sido escasamente inmunes d problemade
Mefisto. Una observacion de menor importancia: la expansion monetaria
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inducida por @ proceso politico puede, en ocasiones, estar asociada con
politicas independientes del presupuesto. Puede resultar de arreglos
redistributivos que implicitamente abarcan créditos més o menos directos
del Banco Central, a pane dd sector privado. La busgueda de algunas
politicas de tipo de cambio constituyen un gemplo.

Algunos notables pasges en € drama de Fausto nos dertan sobre un
importante aspecto del proceso politico. Hemos notado mas arriba cdmo el
velo que oculta los hechos cruciaes impide una completa percepcion de los
ciudadanosy contribuye alaevolucion de una "sociedad sobregobernada con
unainclinacion inflacionaria etablecidd’. Esta informacion incompleta que
daformaa la naturaleza del proceso politico es penetrantemente reforzada
por e patron de desinformacion Ssteméica creado por la competencia entre
politicos y agencias de gobierno por posicion e influencia. Mefisto miente
y engafiad Emperador. Se mofadd titubeo inicid de los funcionarios de la
corte para dirigir equivocamente su atencidn, en un pasgje que era, entre
paréntesis, frecuentemente citado por la clase intelectua con gran be-
neplécito. Nétese también d flujo impresionante de paabras de Mefisto
para producir algunos trastrocamientos orwellianos de impresiones y
sgnificados. Finalmente, unavez que los funcionarios de la corte han com-
prendido lo ventajoso para elos de la proposicion de Mefisto, suavemente
convencen a Emperador que todo ocurre por € bienestar y beneficio del
pueblo.

El uso desinformativo del lenguaje constituye un subproducto
inherente d proceso politico. Frank Knight, uno de los grandes econo-
mistas de este siglo, comentd una vez en un discurso presidencia de la
Asociacion Americana de Economia, que "la verdad no tiene funcién po-
liticd". Su afirmacion s refiere d fendmeno observado en la corte del
Emperador. Los programas politicos y las ideas parecen mas fécilmente
vendibles en & mercado politico s sus beneficios son exagerados —parti-
cularmente a aquellos que escasamente benefician—, y sus costos deses-
timados. Seguin algunas informaciones, lamayoria de los congresdes de los
Estados Unidos dificilmente conocen los resultados de la mayor parte de la
legidacion que votan. Tampoco conocen ni en & esquema més preliminar
é cogto que sus acciones imponen sobre los ciudadanos. Por otraparte, hay
realmente muy poco incentivo paraobtener estainformacion.

Ta esfuerzo requiere de alguna costosa inversion (0 d menos algun
vaioso tiempo) y agregapoco asu supervivenciaen d mercado politico.

Lo més importante para nuestro problema es la desinformacién
extendida sobre & mercado politico en asuntos que se relacionan con la
inflacion. Puede esperarse que una coalicion de politicos, agencias de
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gobierno y Bancos Centrales proporcionen a los ciudadanos
pronunciamientos que atribuyan la inflacion a una variedad cambiante de
condiciones. Esta desinformacion hace mas dificil para los ciudadanos
percibir la naturaleza de los hechos y en particular percibir & origen del

problema de la inflacién. La mala interpretacion resultante protege a
politicos y Bancos Centrales de cual quier escrutinio publico efectivo por su
responsabilidad. Los paliticos y miembros de las agencias de gobierno que
conocen € asunto mejor y comprenden completamente los hechos,

encontraran dificil y, ocasionalmente, bastante doloroso expresar claramente
sus opiniones. La verdad, como nos recuerda Knight, tiene un atractivo
politico incierto y una funcion ambigua en  mercado politico. Bgjo las

circunstancias, las paabras llegan a ser, cada vez més, un instrumento de
falsas impresiones.

El rol de los medios de comunicacion y de laintelligentsia también
necesita ser considerado en este contexto. Los medios de comunicacion
comparten con & mercado politico una atencion silenciosa por informacion
relevante. Su proposito esta dominado por la entretencidn, en sus diversas
formas, 0 por unamas o menos explicita devocidn a un credo politico. Una
perceptiva narracion de problemas presupuestarios, de regulacion o
monetarios encuentra pocos compradores en d mercado de los medios de
comunicacion. Hay, como en d mercado politico, siempre algunas excep-
ciones. Pero dlas no representan & amplio patrén que domina los medios
de comunicacion o d mercado politico. La interaccion entre los dos
mercados refuerza @ proceso de desinformacion que disminuye la presion
por un escrutinio relevante de los proponcntes de politicas y de los
legidadores. Y un escrutinio insuficiente afianza la propension inflacionaria
aln mas dentro del proceso politico. También afianza ain mas los
desplegados tentécul os de un creciente Leviatan.

Laintelligentsia, como Schumpeter sefid6 en su clasico estudio
Capitalismo, Socialismo y Democracia, s mueve con un rol ambivalente
en este proceso. Proporciona los temas en € mercado de los medios de
comunicacion y ofrece la emocion, controlando los rumores y las padbras
caricaturescas. Laintelectualidad aparece con € derecho de intentar un exa
men critico y unablsqueda de la vaorada verdad. Esta exigenciarepresenta,
ciertamente, un potencial sempre presente. Pero un importante cabo en la
historia de Fausto nos lleva bésicamente d antiguo tema de una trahison
desclercs, latraicion delaintelligentsia de sus derechos por acceso d poder
e influenciaen & mercado politico.

Laintelligentsia ofrecio intencionalmente a través de los siglos sus
servicios de desinformacion, tan Gtilmente comercializada por € aparato
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politico. Sin embargo, la parte més siniestra de la historia s refiere a la
habilidad, muy frecuente, de laclase intelectual —menos frecuente entre los
politicos profesionales—, parajustificar su desinformacion en términos de
un estado parroquial, més ala de las ruinas sociopoliticas de la sociedad

actual, con su consgo y operacion en los medios de comunicacion y €

mercado poalitico.

Las lineas de mi argumento fueron de modo inevitable rigurosamente
formuladas sin la necesaria calificacion y los importantes matices que
todavia son observados en nuestras sociedades. Deliberadamente saqué con-
clusiones con alguna severa precision, mas aléa de mi sentido de certi-
dumbre en esta materia. Mi esperanza es que mi presentacion pueda pro-
vocar agunas reflexiones sobre nuestro camino. Mi tema es esencialmente
smple. La inflacion permanente aparece como € sindrome de una pe-
netrante crisis politica de nuestras sociedades. Revela un proceso sociopoli-
tico que nos acercamas alin a Leviatan, esto es, d monstruo traslavision
de Fausto y laayudaartificiosa de Mefisto.

¢Estamos condenados a marchar por este camino? Los vestigios y
matices prevaecientes af ortunadamente nos ofrecen oportunidades y espe-
ranza. También pueden decimos que Mefisto finalmente fracaso. Fausto fue
redimido, una redencion que, sin embargo, nunca pude comprender. Pero
éda puede s la cruz de cualquiera redencion. No obstante, la redencion
correponde a una persona individual y a su ama. Nosotros no podemos
contar con la esperanza de que @ proceso sociopolitico encontrard de alguna
manera un Cristo redentor. Tales redentores sin falta son sirvientes del
Leviatén. Nosotros tendremos que redlizar todo lo que haya que hacer. No-
sotros también logramos, con nuestras politicas y acciones pasadas, huestro
estado presente y rumbo actual. Los cambios institucionales requeridos para
interrumpir & proceso en curso e invertir @ dcance del mecanismo politico
en nuestras vidas ha Sdo discutido por muchos eruditos profundamente
preocupados por la supervivencia de una sociedad libre y abierta. Las condi-
ciones crucides en todos etos intentos abarcan alguna estructuracion en el
orden politico que efectivamente limite e campo de accidn politica otra vez.
El ingenio del hombre puede alin encontrar un sendero tal vez silo en un
futuro lejano. Pero € hombre, después de todo, con todas sus dudosas
dimensiones, es més extraordinario y potenciad mente més significativo que
lamiserable y vaciacriatura que relmente era Fausto. [



COLOQUIO

RASTROS DE VIDA 'Y
FORMACION LITERARIA

Diego Maqui@ga*
Radl Zurita

La verson que agqui se presenta corresponde a la transcripcion
de un coloquio realizado en & Centro de Estudios Publicos €
dia 2 de junio de 1989, y revisada, posteriormente, por los
participantes. El objetivo del coloquio era recoger €
testimonio de dos destacados poetas chilenos sobre su
formacion literaria en  Chile: las personas y los autores que
han sido importantes en este periodo, las influencias
extranjeras que puedan haber habido y, en generd, d trayecto
literario que hayan recorrido. Esta conversacion, en forma de
preguntas y respuestas, fue dirigida por Antonio Cussen,
profesor y escritor, que ensefia en la Universidad de Haverford,
Pennsylvania

" Premio Pablo Neruda, 1989. Entre sus obras mas conocidas se
encuentran La Tirana y los Sea Harrier. Actuamente se encuentra trabajando
en un libro sobre Vicente Huidobro y prepara la edicidn definitiva de los Sea
Harrier.

™ Premio Pablo Neruda, 1988. Ha publicado los libros de poesia
Purgatorio, Ante Paraiso, El Amor de Chiley Canto a su Amor Desaparecido.
Actualmente prepara la ediciéon de un nuevo libro, Canto a los Rios que se
Aman.
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A ntonio Cussen: Raul, me contaste que la primera vez que oiste
del Dante, fue por medio de tu abuela, ¢podrias contar un poco cdmo fue esa
experiencia?

Radl Zurita: Mi padre murié cuando tenia yo dos afios, y quedé so-
lamente con mi mama, con mi abuelitay mi hermana menor. Ambas eran
genovesas, venian de Italiay mi abuela, en epecid, teniaunaformacion en
pintura, habiaestudiado en academias, y un amor patrio impresionante. Era
una persona bastante especia, unamujer muy fuerte y muy categérica; dla
adoraba a todos sus idolos nacionales, que, por lo demas, forman parte de
nuestra cultura, en general. A Leonardo, a Miguel Angel, a todos los
pintores y, dentro de esas devociones méaximas, estaba la de La Comedia,
de Dante.

Yo recuerdo que habia sempre una foto de mi papa; entonces,
cuando con mi hermana haciamos ago que aellano le parecia que estaba
bien nos decia sempre que fuéramos aver lafoto de mi papa En dlaestaba
con una cara enojadisima. Cuando, por € contrario, €lla consideraba que
habiaago que estaba muy bien, que merecia su gprobacion, nos deciaque
fuéramos a ver la foto y é estaba sonriéndose. La foto era siempre la
misma. Los cambios de esta fotografia eran algo tan vivido, tan real, que
fue, por asl decirlo, una especie de atmdsfera que tengo siempre presente d
recordar mi infancia.

Ella me contabay me hablaba sempre del Dantey dd “Infierno” y
le encantaban las cosas del infierno y sus imagenes de los sdvados, de los
condenados. Tenia, ademés, unadimension de catolicismo, un catolicismo
tremendamente concreto, tremendamente solido, apostdlico y romano, con
todos los adjetivos, con todos los prejuicios también que e traia, cuando
esto era solido como torre. Ella decia que su fe era una torre que no se
movia. Y esto sdié después con € tiempo, porque a mi me gustaba mucho
molestarlay generamente compararle a los italianos con |os franceses, por
glemplo, con lo que le daban verdaderos atagues. Era una persona que s
vino en los abores de la segunda guerra, que le gustaba muchisimo, como a
gran parte de Itdiaen ese tiempo, Mussolini. Pasaron los afios y de pronto,
para mi absoluta sorpresa, cuando Fidel Castro vino a Chile, s
conmociond también, porque los encontrd iguales.

Ella me hablaba mucho de La Divina Comedia y le encantaba
contarme partes especidmente una, la que < refiere d Conde Ugolino, a
quien encierran en unatorrejunto con sus hijos. Yo eramuy chico, y esa
dimensién, d terror de infierno, me la contaba cas como cuento, como un
cuento bastante duro y tenebroso, pero le gustaba mucho més contarme
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€30S cuentos que los que tenian que ver con @ Paraiso. De pronto me di
cuenta, con los afios, que yo estaba en cierto sentido muy atrapado por esa
estructura, por esa epecie de marco, de marco genera, y mas tarde me di
cuenta, cuando dlamurié, no hace mucho —tres afios—, de que en redlidad
esta especie de vudta permanente a Dante que yo hacia contrami voluntad,
mi necesidad de leerlo, de emocionarme, tenia mucho que ver con elay
sempre creo que va atener que ver con esa figura de mi infancia, de mi
juventud, de mi vida que para mi es y fue absolutamente importante.
Entonces lo mio con Dante no pasa por lo intelectual, 0 sea, No pasa por
una congtruccion intelectual, o lo intelectual puede ser unajustificacion
muy pogterior. Pero d menos me he dado cuenta de que S es una forma de
testimoniar para mi la devocion que ela siempre me provoco en viday su
recuerdo ahora es éx

Antonio Cussen: ¢Ella te recitaba partes de La Divina Comedia en
italiano?

Rall Zuritae S, en itdiano.
Antonio Cussen: ¢Y dlate hablabaen italiano también?

Rall Zurita: S, me hablabaen italiano. El italiano fue lalengua que
yo escuché practicamente de nifio. Un italiano que de repente pasaba a
genovés..., en fin eraunaespedie cas de sonido de fondo.

Antonio Cussen: ¢Cuando empezaste aleer a Dante”? ¢Cuédndo pasd
de lacosaord de tu abuelaa ser una cosa activatuya, de buscer € libro?

Rall Zuritae Como eraun libro que estaba, es dgo que se me pierde
con € tiempo, 0 sea, hojearlo, mirarlo. Y creo que la Ultimavez que lo lei
completo fue hace catorce afios. Pero sempre es un libro que esta ahi, que
estoy mirando.

Antonio Cussen: Te hago todas estas preguntas de Dante, porque hay
referencias muy directas en tu obra d Dante a partir de los titulos de tus
obras, y una de las cosas que llama la atencidn es que tu tienes un
Purgatorio, que tienes un Ante Paraiso, pero no hay un "Infierno" y no hay
un "Paraiso”. ¢A qué se deben estas dos ausencias?
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Rall Zurita: Bueno, pienso —muy en resumen— que d infierno en
redidad es una parte dd mundo que vivimos, es una parte de nuestra
experiencia, pero que es absolutamente inescribible. Dl momento que, en
un mundo como € de hoy, pudiésemos escribirlo, pudiésemos traspasarlo a
ede universo de Sgnos, aeste universo linguistico, enredidad yano estal.
Desde d momento que aguien decida hablar, en redidad decide participar en
d mundo, establece puentes con sus semgantes. S uno s sente realmente
s0lo; por gemplo, uno tiene una experiencia de dolor muy fuerte, sabe de
una u otra forma, lo sabe después, que @ dolor es ago absolutamente
irredento, que expulsad sufriente del mundo. El tipo esté fuera de mundo
cuando esté realmente sufriendo. Entonces, cuando uno puede hablarle, es
porque de una u otra forma optd por su sanacion o su cura o su salvacion.
O s, acordd participar del universo en que habitay participar con otros
hombres. Pienso que a nosotros la experiencia que nos toca es esta especie
de —siguiendo con la andogia— purgatorio a través de las paaoras. El
hecho de hablar, de poder tener a alguien d frente, o incluso de hablar
CoNsSigo MiSMo €S una experiencia de integracion o reintegracion con €
mundo que significa, en Ultima instancia, un proceso de sanacion o de
curacion; es aravesar € purgatorio de las palabras. Sabemos también que
lafelicidad, esos estados, que también laexperiencianos puede informar, de
absoluta dicha escgpan d horizonte de todas aguellas cosas que podamos
hablar o que podamos decir. Todo aquello que por un cierto exceso de dicha
yano pertenece, 0 queda fuera de este firmamento de las palabras, eslo que
uno podria llamar —lo he hecho agunas veces— € "Paraiso” de cuaquier
literatura. Las experiencias del encuentro son un gjemplo o experiencias de
amor; en un instante pueden ser tan absolutamente intensas que uno sabe
que cualquier palabra que diga dli sobray et absolutamente de mas. Y
sobra como una especie de excrecencia de un estado de comunicacion
precario y lamentable —que ya tendrd un millon de afios— en € cual la
posibilidad de ser felices esté vedada; la posibilidad de ser felices en su
sentido més plenoy tota. Entonces Infiernoy Paraiso serian dentro de esto,
0 para mi, experiencias, llamémodas, extralingliisticas, 0 sea, que no
pertenecen a este universo del lenguge.

Antonio Cussen: Volvamos atras, a tus experiencias literarias
claves. Después de toda esta atmosfera familiar que ta has descrito, con tu
abuelay con € Dante, ¢cudes fueron los pasos siguientes que te acercaron
hacialapoesia, en € colegio, en launiversidad?
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Rall Zurita: Yo en d colegio tuve una especie de contradiccion que
nunca logré resolver. Y era que me gustaban por un lado las cosas como
cientificas, las mateméticas, y por otro me gustaba mucho dibujar y pintar,
aunque finalmente entré a estudiar ingenieria. Estando ya dentro de
ingenieria me di cuenta que en redlidad no me gustaba mucho. Pero
curiosamente a veces, en las escuelas de ingenieria suele suceder, hay un
grupo de gente que es muy reacia a lo que esta estudiando. Esta alli por
digtintas razones: porque en redlidad, dado que eta dentro, le dacomo flojera
cambiarse, y etden una universidad como laUniversdad Santa Maria, que,
en ee momento, es bastante comoda para tipos de relativamente pocos
recursos. Su ambiente eraextremadamente protector, habiainternados, etc.

Curiosamente en carreras que tienen que ver con lo técnico, con lo
cientifico, se producen dentro del grupo de estudiantes reacciones
extremadamente fuertes en un sentido opuesto. Entonces ahi participé con
un grupo de amigos que eran tipos que fueron muy decisivos para mi, que
tenian una especie de relacion con la literatura y con la filosofia
extremadamente fuerte y muy desesperada también, en un medio muy
hostil; por supuesto no era € medio favorable para la poesia Era una
escuela de ingenieria donde las cosas, en fin, son muy concretas. Pero a
mismo tiempo habia cosas que tenian que ver con las matemédticas, sobre
todo, que a mi me interesaban, que me gustaban mucho y que encontraba
bastante fascinantes. Entonces por anga 0 por manga esto de la poesia
empezd a s dgo muy importante. Empecé a escribir mas o menos con
ciertadevocion, y con posterioridad no me quedabaotra. Pasé Siete afios en
ingenieria, se me fue dando una especie de sintesis. paracuaquier persona
que haya pasado Sete afios en cual quier cosa, no puede consderar Sete afios
de su vida absolutamente perdidos, entonces tiendo a creer que e hecho de
haber estudiado ingenieria para mi ha sido muy importante, ha sido cas
decisivo.

Antonio Cussen: ¢Habiaentre los nimeros y las |etras una armonia
0 unapugnacuando tu te acercaste alapoesia?

Rall Zurita: Bueno, habia una contradiccion. De hecho nedie puede
decir que sean la misma cosa. Pero creo que con € tiempo vi ciertas
similitudes, cosss en comun que tenian la literatura y la ingenieria, en €
sentido probablemente més amplio del término, que tiene que ver con €
congtruir, con la puestaen obra, con laideadd proyecto, lo que mellevo a
ver laliteratura, también los libros como grandes puestas en escena, como
construcciones, como concreciones, y que en redlidad la ingenieriateniauna
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matriz de la cua por supuesto una de sus aplicaciones era @ universo
técnico en d cua vivimos, que es extremadamente determinante, y otra
estaba relacionada con procesos mas generales donde tiene que ver la
cregtividad y lavida en un sentido mucho més amplio.

Antonio Cussen: ¢A quiénes lefas tt en laépocade ingenieria?

Ralll Zurita: Esaépocaen redlidad fue parami laded descubrimiento
de los franceses. de Rimbaud, de Malarmé. Despueés, lade los surredistas,
cercadelos dieciocho, diecinueve aios, y eslaépocaen queyo diriaque he
leido més en mi vida. A ta punto que yo pienso que la precaria 0 buena
base cultural que tengo esta en gran parte formada dli; lei, en fin, alos
rusos, pero fundamentalmente en ese momento fue @ descubrimiento de la
poesia a través de los franceses, con quienes, con € tiempo, he tenido una
relacion muy variable; he pasado por épocas en que me han gustado mucho
y épocas en gque ya no me causan la conmocion que me causaban en e
momento. Pero tal vez, adiferencia de lo que hubiese significado seguir una
carrera més logica, una que probablemente tuviera que ver con las
humanidades, puedo decir que eran lecturas muy comprometidas y muy
fuertes para mi por o menos. Otra cosa que también me obsesioné mucho
en exe tiempo fue la filosofia, pero me volqué mucho también a leer alos
clasicos. Incluso segui algunos seminarios; recuerdo haber leido la
Fenomenologia del Espiritu con profesores de la Universidad Catdlica de
Vdparaiso. Es decir, habia una permanente especie de busqueda y de
obsesion con lo que tuviese que ver con € pensamiento.

Antonio Cussen: ¢TU tenias contacto ya en esa epoca con algunos
escritores chilenos de més renombre, con Parra o Lihn, por gemplo?

Rall Zurita: La verdad es que los conoci después. A Lihn € afio 73,
cuando yo todavia estudiaba ingenieria. A Parra lo habia conocido muy
fugazmente @ afio 72, pero mis relaciones con elos fueron después, es
decir, aquellas més vitales. Los conoci através de librosy cada vez que me
encontraba con uno de elos eraparami un verdadero acontecimiento, o
S, uno de los encuentros que mas me ha cautivado es leer aun tipo en
libros y de repente ver que tiene una caraen concreto, que corresponde aun
persongje concreto, con dos brazos, con dos piernas; entonces |as primeras
veces que los vi, era para mi como ver a Cristo, eran verdaderos
aumbramientos.
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Antonio Cussen: Y aNeruda, ¢Jo conociste?

Radl Zurita: No, a Neruda lo pude ver una vez precisamente en la
Universidad Santa Maria en unalecturaen & Aula Magna, muy de lgosy
quetengo absolutamente grabada.

Antonio Cussen: ¢Y no te arrepientes de no haberte acercado?

Rall Zurita: Siempre ha sido unade las penas, unapenared. Algo
gue me hubiese gustado mucho seria poder haber hablado con €, haber
conversado, haberlo escuchado, pero no fue asi, y eso no esago tan trivial,
es realmente algo que he sentido a veces con verdaderafalta. Muchos afios
después conoci a Rafael Alberti y me causd también una emocién muy
impresionante. Lo conoci muchos afios después, € afio 86, en Espafia, y
me causd conmocion conversar con @ y estar con €. Siempre lo relacioné
con @ ultimo periodo de los poetas héroes, de la generacion latinoamericana
de De Rokha, Neruda, Huidobro; y la espafiola con Garcia Lorca, Alberti,
Hernandez. Entonces, fue muy, muy impresionante. Y fue quizéslaultima
vez en que he sentido que todo |0 que me pasaba ahi tenia mucha relacion
con & hecho de no haber dcanzado a conocer aNeruda

Antonio Cussen: TU en esa época ya empezabas a escribir poemas
concretos y a basar tu escritura en un sentido bastante experimental de
rupturas. ¢A qué s debio eso, cudles fueron las influencias més importantes

en esaépoca?

Radl Zurita: Yo ahi tuve un gran amigo, Juan Luis Martinez, con €
que comparti muchos afios. Diria quejunto con leer poesiay también con
todas esas pretensiones que da lajuventud, yo tenia la sensacion de que €
poema, sabiendo que me gustaba tanto, habia que descuartizarlo, troncharlo,
gecutarlo cas fisicamente, y romperlo. En e tiempo ademas me
importaba mucho, pues tenia una relacién muy cercana con las
mateméticas, algo que, ahorame atreveria adecir, es una especie de poesia
conceptua, donde estuviese ahi planteada la idea de lo que s queria
evidenciar o mostrar o alumbrar, més que d hecho de lo que ahi s escribia
Entonces esas fueron las relaciones que tuve con la poesia de corte
experimenta-forma. Ademas me preocupaba mucho, por & lado de lss
mateméticas, concretamente, y @ hecho de haber estudiado topologia, lo que
€n un momento muy pretensiosamente—gracias a Dios no encontré anadie
que publicara los poemas, as es que nunca sdio de esa forma— llamaba
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poemas "dimensiondes y adimensionales’. Pensaba lo siguiente; todo lo
que uno escribe, incluso lafantasia, esta concebida en un mundo euclidiano,
con dimensiones muy concretas y muy fijas. Incluso € redismo magico, la
fantasia, 10 mégico que en ese momento estaba haciendo furor en la
literatura hispanoamericana, era posible porque teniamos sistemas de
coordenadas espaciales muy concretas donde era posible que lo mégico
sucediera. Sin embargo, ami me interesaba en e momento unapoesiaque
yo habia intuido en algunas cosss de Mallarmé, en concreto, en d Igitur de
Malarmé, en e cua hay unadescripcion de un tipo que acaba de matarse en
d instante de lamedianoche y justo en d momento en que acaba de matarse
emprende la vuelta @ momento de su muerte, por lo que todo esta
sucediendo en un instante tinico. Entonces Mallanné describe & escenario,
pero resulta que S aguien quisiera fisicamente construir € escenario, e
saria imposible. Es imposible, porque simple y Ilanamente @ sstema de
coordenadas espacides en € gue nos movemos, imposibilita que eso s
construya; es decir, es un poco como los grabados de Escher, como esos
dibujos cuya construccion fisica es imposible. TG los puedes representar en
e mejor de los casos através de un dibujo, pero construirl os espaciamente
no se puede. Entonces me interesd mucho un tipo de espacio que ya no
estaba incluido en ex0 que llamaba tres dimensiones. Después, con €
tiempo, y sobre todo con lo que es la vida en concreto, este tipo de cosas
que recuerdo ahora me fue pareciendo demasiado construccion y no segui por
ex lado.

Antonio Cussen: TU has acanzado considerable éxito con tus libros,
especiamente con Ante Paraiso que hasdo traducido d inglés. TG hasido a
Estados Unidos, has dado conferencias y recitales. ¢Cémo ha afectado €
éxito tu nueva produccion poética?

Radl Zurita: Lo digo con mucha sinceridad, no creo tener éxito, es
decir, éta es una paabra con la que no me manejo bien, no la siento,
porque uno tiene su propia experiencia, que es de uno no més. Pero €
hecho de que algunas cosas se hayan recogido de buena manera conlleva
necesariamente algunos peligros y estas son conclusiones que tampoco son
conclusiones puramente pensantes, SN0 que arrancan de experiencias
concretas. Creo que uno no puede involucrarse, més dlade ciertos limites
que son logicos y normales, en lo que tenga que ver con € fracaso o con €
éxito de las cosas. Creo que eso pertenece aun mundo, en d cua uno tiene
muy poca ingerencia, por no decir ninguna, y gque preocuparse de las dos
ideas a codta de los resultados de sus libros, conllevariesgos muy grandesy
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que lavida se encarga de cobrérselos con cierta fuerza. Especidmente para
alguien que, después de enormes dificultades, finalmente se decide por la
poesiay d arte y ve, ademas, que todo o que es la vida concreta, significa
trabgjo y subsistencia. No s que uno, ssimple y llanamente, quiera estar
sufriendo, sino que realmente € mundo se cierray hay un gran periodo de
largos afios en que uno tiene una especie de obsesion, de fiebre cas por lo
que esta haciendo, d mismo tiempo, que su situacion persona es
tremendamente precariay tremendamente dificultosa, en todos los planos.
Y o recuerdo que trabajé en esa época—estaba egresado de ingenieria— de
vendedor de computadores, de repente trabgjaba de vendedor de las AFP,
cuando éstas recién surgieron. Eran trabgjos en los que duraba un cierto
tiempo, en los que me desempefiaba muy mal, con mucha conciencia de
culpa por ambos lados, con una visién bastante dificil de cémo dividir €
mundo. Y entonces, cuando & mundo empiezaa ser un poco mas benigno,
minimamente mas tibio, més cdlido, uno tiene una sensacion también, por
todo lo que hay detras de verdadero dolor, de felicidad y también de
omnipotencia que no correponde tampoco a lo que es realmente.

Entonces, surgen las primeras aperturas en que uno dice: "Dios mio,
alo mejor todos estos afios de soledad, de empecinamiento, de fiebre cadi,
no son en vano". A lo mejor algunas cosss le dicen aotrapersonaalgo, le
son mas 0 menos elocuentes. Yo recuerdo, en ese sentido, muy
particularmente, la primera critica de Valente —pues de repente ¢ me
pregunta mucho por Vdente—, en € afio 75 en que me trataba muy bien.
La verdad es que causd en mi un impacto que después no se ha repetido.
Tanto las buenas como las malas criticas posteriores no han tenido €
impacto que en ese momento tuvo para mi leer en afios muy dificiles una
cosa en donde é me trataba muy bien. Ahora d riesgo es tomar respuestas
acogedoras 0 generasas respecto de lo que se hace, realmente muy en serio.
Es € riesgo final de la absoluta soledad, es € riesgo del equivoco, es la
ceguera. Cuando creo que realmente no hay que depender fundamental mente
de lo que suceda con las cosas, no estoy sefidlando que uno tiene que
mantenerse rectamente a margen y totalmente incélume, més bien creo
gue la experiencia por |0 menos para un artista, que se toma en serio més
alla de un cierto limite las respuestas ded mundo, son realmente trégicas.
Me parece, entonces, que es algo alo que hay que tenerle mucho respeto.

Antonio Cussen: Yo quiero volver un poco a Neruda, porque creo
que asi como en tu obra hay un didogo importante entre ti y Dante, S s
puede hablar de didlogo en € sentido de que cadavez quelo lees, € te sde
con nuevas cosas. Creo que lo mismo ha pasado, o ago similar, con
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Neruda. ¢No me equivoco S digo que Neruda seriala otra figuraimportante
entu obra?

Concretamente me interesa como se ve Neruda a si mismo y como
tl te ves ati mismo en d pape del poeta vate, que es un rol muy digno y
muy déasico, & poetaque tratade rescatar ciertas tradiciones nacionales, que
trata de guiar lanacion. ¢Hasta qué punto ese papel poético que Neruda tenia
lo tienestu hoy dia?

Rall Zurita: Yo te puedo decir tratando de contestar eso que oy un
nostélgico de unaépoca, de un momento que yo no conoci ni vivi, que es
enredidad unaépocaen lapoesiachilenay no solamente chilena—men-
cionemos a Valgo también— en que, cada obra—y la percepcion de las
lecturas que uno tiene de ellos— de Neruda, de Huidobro, de la misma
Gabridla Mistral, de Pablo de Rokha, d margen de que me gusten més o
menos, dejan entrever una actitud de pasion absoluta con que estaba esa
gente respecto de su obra, en lacua s leibaeste mundoy € otro, toda su
savacion 0 su condena. Ese era un grupo de escritores que conocieron
redlmente los fracasos més estruendosos, fracasosen @ sentido mésradica e
irredento de la palabra. Y también éxitos espectaculares, empleando esa
palabra; como Neruda, que es € poeta més cdebre dd siglo XX. Y
entremedio una mujer que veniadel Elqui, de un lugar yalo mas remoto del
mundo, que no fue d colegio y que se gand & Premio Nobel. Entonces esa
especie de pasion, de fiebre, de rgjarse entero por esto, por unaideade una
creacion, de una obra, de apostar su vida absolutamente y todas las
exageraciones gue e tenia también, todas las afirmaciones absolutamente
arbitrarias, tajantes y e0 es 10 que ami me ha impresionado mucho y, que
me ha marcado mucho, y que me hace ser en ese sentido, no 29 td vez un
romantico o un escritor roméantico o alguien que siente nostalgia de un
tiempo que no conocid. En todo caso, me siento infinitamente cercano, s
Nno aesas obras, aesaactitud, e mas que d poeta pueblo.

Antonio Cussen: Hay muchas lagunas que vamos a tratar de |lenar
después s nos queda tiempo, pero me gustaria ahora pasar a hablar con
Diego, y también empezar en los inicios, y preguntarte: ¢Cud fue tu
primer contacto con la poesia? ¢Cud fue la primera vez que ti tomaste
algln libro de poesia 0 que te leyeron un poema?

Diego Maquieira: Muy tarde, la verdad es que yo empecé a leer
tardismo, cas creo que a los dieciocho afios. De nifio no me gustaba la
lectura para nada, la verdad es que eo ha influido enormemente. Desde los
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dos afios vigjé mucho, me tocd estar en digtintas partes, sobre todo me
marco la estadia en Estados Unidos. Cuando vivi dl§, tenia problemas con
d idioma, porque tuve que aprender inglésy se me olvidd € espafiol. El
inglés era una especie de alther ego, una especie de ego aterado como lo
llamo yo. Entonces, s me cruzaba € inglés con d epaiiol y yo teniamés
bien una relacion ingtintiva, pero sobre todo, yo tenia més interés en la
musicay en lapintura, en un principio, que en laliteratura. Leer libros me
parecia un horror. Era totalmente analfabeto y no tenia idea de nada. Mi
contacto eraen vuelo directo con lamateria, con las cosss que yo sentia, es
decir, yo me comunicaba a través de mi sensibilidad béasicamente, pero no
con un condicionamiento previo, ni siquieracon unaguia. Eraunarelacion
de un tipo que empiezaa dar botes con las cosas y que despierta de acuerdo
a campo magnético que s genera

Pero la primera experiencia real, la que me incentivo a leer de
verdad, fue através de mi hermano. Mi hermano, Cristian Maguieira, eraun
gran lector, y leia mucho y era un gran conversador, es decir, relataba y
analizaba muy bien lo que leia, incluso escribia, escribié unos cuentos
extraordinarios sobre unos tipos que fumaban. Pero mis Unicas lecturas eran
hasta ese momento lo que yo asimilabaviviendo y después me fui aPerl y
tuve que volver a aprender € espaiiol nuevamente. Tenia un cruce de cables
con esto del idioma, y me obligaban a aprender los verbos en espaiiol, era
muy divertido esto de lamezclade las lenguas. Entonces estaba la lengua
materna tardiapor un ladoy € inglés prematuro por € otro.

Antonio Cussen: ¢Fuiste buen alumno en castellano?

Diego Maqguieira: No, pésmo. Ademés que no seguialos programas
oficiales tampoco, porque me aburria muchisimo. De repente yo empezaba
a leer algunos libros que me recomendaban amigos mios, pero tuve
profesores magnificos, por gemplo, tuve un profesor en castellano que
estaba pasando El Libro del Buen Amor y me dejaba leer laFisiologia del
Matrimonio, de Bazac, durantelaclase. Y esto en d Patrocinio de San Jos2
(que le llamaban "El Presidio de San Pepe"). De modo que habia un mar-
gen, yo teniaun espacio de libertad que eralo que més me importaba.

Antonio Cussen: O seg, unaen vez de otra.
Diego Magquieira: Unaen vez de otra, exactamente. Recuerdo que

de repente—yo estaba leyendo— entrabaalaclasey me decia "Maquieira,
t0 puedes seguir leyendo". De manera que me daba una autonomia de
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vuelo, una libertad inconcebible para mi edad en ese tiempo, porque me
decia que eramuy ignorante, que tenia que aprovechar de leer por lo menos
las cosas que me interesaban, porque le ibaa ser muy dificil hacerme leer

El Arcipreste de Hita o El Cid, por gemplo, que para mi eran mortaes.

Antonio Cussen: ¢Y hasleido El Cid o El Arcipreste de Hita?

Diego Maquieira: Jamas, y no tengo lamenor culpa por no haberlos
leido, me da exactamente lo mismo. Yalos leeré a su hora. Pero todo este
asunto del programa, tenia muchos problemas con las materias
humanisticas, entonces adaptarme a los colegios, todo eso era bastante
complgo. Meexpulsaban de un colegio y de otro.

Antonio Cussen: ¢A cuantos colegios fuiste?

Diego Maguieira: Yo creo que debo haber estado en unos ocho
colegios facilmente. Ademés sdltabadd Finis Terrag, donde habiadumnos
que llegaban tarde a clases porque tenian juicios pendientes, d Saint
George, por ejemplo, y €30 porgue tenia dominio del inglés. Siempre tenia
problemas, sobre todo con las autoridades de los colegios, con € sistema
educacional, en generd, que no me acomodaba, que reamente me cefiiaaun
marco donde yo no me podia mover. Erauna relacion conflictivay yo tenia
una actitud contestaria, entonces era dificil.

Antonio Cussen: ¢Cuando empezaste a ecribir poesia?

Diego Maquieira: Debo haber empezado entre los quince y diecisés
anos.

Antonio Cussen: ¢Les mostrabas tus poemas a otros poetas? Con
Parratuviste contacto muy temprano, ¢verdad?

Diego Maguieira: Si, pero eso fue muy posterior. En € colegio
Saint George con los amigos editamos una revista que e llamaba El
Surmenage. Era la revista antagonica a la oficial, The Lance. Ahi
publicdbamos ensayos y poemas y escribiamos aforismos como por
glemplo: "seguiremos fumando opio, mientras América siga traficando con
armas’, cosas de ese tipo que venian de mayo del 68, por ahi, apesar de que
no fumabamos opio, era una manera de joder por joder. Eso estimulabay
creaba unaciertavitalidad en € ambiente. Pero Parra vino mucho después.
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A Parrayo lo conoci una semana antes de que recibierae Premio Nacional
de Literatura, d afio 69. Lo conoci en una conferencia que dio un poeta
hebreo: Schlonsky, un tipo bastante brillante que incluso se daba cuenta de
los péarrafos, de los fragmentos mal traducidos @ espafiol, y ahi lo conodi,
en ese momento a Parra, como en septiembre del 69.

Antonio Cussen: ¢Coémo fue d contacto?

Diego Maguieira: Parra muy abierto siempre con la juventud,
realmente notable, es decir, yo me he formado a base de conversaciones,
porque la verdad es que yo nuncafui ala universidad, semprelo tuve claro
gue no ibaair alauniversidad, no tuve d conflicto, no tuve € problemade
ladecisén. Sabiaque no ibaair alauniversdad, no teniad dramaése Y
me costd mucho también terminar € colegio, era muy dificil. Y Parraera
muy vital. Tenia unanocion dd tiempo muy grande. Teacogiay te dabaun
tiempo enorme. TU podias pasar largas jornadas con €, incluso en Ida
Negra, grandes caminatas y conversaciones. Pero d nunca te opinaba
mayormente de tu poesia, paranada. No s hablaba cas de la poesiaque t
hecias, sino sencillamente s hablaba de |as cosas que uno en ese momento
estaba leyendo, pero no habia un sistema de criticas o juicios a base de lo
que yo le presentaba. TU sabias 0 intuias que S le preguntabas ¢qué te
parece este poema?, é no te iba a contestar. Entonces yo s los dejaba y
después nunca més le volviaapreguntar S acaso |os habialeido.

Antonio Cussen: ¢Eracomo unacartade entradad poema?

Diego Maguieira: No erala carta de entrada, porque laentradaya se
habia producido en d contacto inicial, en d que yo estaba interesado en su
poesia. Habia leido unos cuantos antipoemas. Queria hablar con € y
conocerlo, y basicamente e0.

Antonio Cussen: Y aNeruda, ¢Jo conociste?

Diego Maquieira: Si, aNeruda lo conoci. Estuve un dia entero con
é, antes de que fuera nombrado Embajador en Paris. El acceso aNeruda fue
mas fécil, porque mi abuelo fuejefe de Neruda en Espafia, en Barcelona. Mi
abuelo fue Consul Generd vy le toco a Neruda. Entonces, tuvo mucha
simpatia hacia mi, natural por mi abuelo, € que le dijo: "a esta oficina no
vengamés; yo le mando € sueldo a su casa y dediquiese a escribir poesia’.
Neruda siempre s lo agradeci6 mucho porque no lo hacia trabajar en
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tonteras administrativas y le dabatodo & tiempo del mundo. Le mandaba d

sueldo alacasay después le dijo que s fueraa Madrid. Yo me presenté
como € nieto de su amigo, fue muy simpético. Me hizo entrar asu casay
estaba Matilde y Migud Otero Silvay yo le pregunté 9 acaso escribia, fue
muy divertido. Y después me invitd a Quisco, aarreglar un problema que
tenia con la Municipaidad. Fuimos en € auto, iba Matilde y un poeta
espaiol que no me acuerdo como se llamaba, un poeta que estaba ahi
ademés de Miguel Otero Silva y estuvimos en @ bar de la casa
contemplando la famosa coleccion de botellas. Pero antes, mientras ibamos
camino d Quisco, mangjando Matilde y siempre dando instrucciones,

Neruda me pasaba un ato de cartas y me decia léeme la que quieras, y

arreglé en un par de minutos todo esto en El Quisco, un problema
municipal con algin amigo que s habia muerto, habia problemas donde
enterrarlo, ese tipo de cosas. Después volvimos a lda Negray me regdd
unos diez libros, y me recomendaba lea a éde, lea aeste otro y yo los
marcaba adi, porque no me iba a acordar de los nombres. Obviamente eran
Alberti, Garcia Loica, Miguel Herndndez y otros. Neruda hablaba muy
relgadamente y empezo a hacer juegos con una flauta, absolutamente libre,
una sensacion muy |adicay Miguel Otero Silvaeramuy simpético, ese fue
mi encuentro con Neruda.

Antonio Cussen: Con todos estos contactos con Parra, con Neruda,
dlos te empezaron a dar nombres de poetas y literatos, novelistas,
ensayigtas. ¢TU leias dgunosde dlos, o nuncaleigte?

Diego Maguieira: Yo através de Parra me interes¢ mucho por este
revolucionario juguetdn norteamericano que s llamaba Jerry Rubin que fue
jefedelos "Yippies', dd Youth International Party, que eran una especie de
vanguardistas post-Dada, compl etamente experimental es que provocaban a
establishment, pero conjuegos, con ametralladoras que disparaban agua. De
repente llegaba una mujer desnuda caminando con la cabeza de un cerdo
sobre una bandeja de mozo, actos de provocacion y publicaron un libro
bastante controvertido que s IlamabaDo it. Estabamuy bien impreso, con
unos textos que decian por gemplo: "Como puedo yo usar la palabra amor
S todo @ mundo dice que yo amo ala Shell o amo ala Generd Motors'.
Habia otros juegos de montgje, era interesante € discurso, porque era
sumamente abierto y desatado. Y mientras tanto, Parra me recomendaba
seriamente que leyera a Neruda. Bueno, yo mirando su biblioteca, por ahi
empezaba—me gustaba mucho su biblioteca— entonces surgian los lomos
de Bauddaire, Malarmé. También me atraian las primeras ediciones. Tengo
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edta afinidad con Neruda, que me gusta mas oler los libros que leerlos, las
tapas, la tipografia, por ahi llegd & asunto, pero sobre todo en la
conversacion con Parra. Tendria que hacer un esfuerzo para poder acordarme
de més lecturas o de cosss que @ me hubiera recomendado.

Antonio Cussen: Y mas adelante, ¢qué otras lecturas fueron
importantes? De clésicos, castellanos o de otros literatos poetas.

Diego Maquieira: Fundamentalmente, Garcilaso y San Juan de la
Cruz contra Quevedo y Gongora, Renacimiento versus Barroco. Luego
Pound y Eliot, me abrieron los 0jos, Sin embargo, con otras obras que
empece a leer temprano, tuve un abandono absoluto pogterior. Nunca més
volveriaaleer a Kafka, 0 a Camus. Es una estupidez, pero asi es. Después
los clésicos latinos, los liricos griegos, ago de Huidobro también, incluso
a principio yo creia que EzraPound era unamuijer, entonces me sorprendia
mucho que fuera una mujer poetisa con esa preponderancia. Yo buscaba una
mujer de esadimension y fue muy decepcionante no encontrarla

Y por ahi de nuevo la literatura inglesa, més tarde a través tuyo,

cuando t0 llegaste —tU estabas estudiando literatura inglesa—, Pope,
Shelley, Yeats. Luego td fecundaste mucho mi actitud hacialapoesia Ty
Arturo Fontaine, en gran medida, que eran lectores insaciables. Porque en
e entonces yo leiapor casudidad y por curiosidad. Si alguien me hablaba
de un libro que ami me causaba interés, yo ibay lo lela S me aburrialo
que estabaleyendo, no lo lelamas.

Antonio Cussen: &Y cdmo lees td, cuando tomas un libro: lo abres
en laprimerapagina, lo less ordenadamente o en qué formalo lees?

Diego Maquieira: Tengo varios méodos de lectura. Hay algunas
cosss que las leo muy en serio, pero realmente me aidade laredidad €
exceso de lectura, pero tengo una cierta metodologia, pero no muy
constante. He estudiado poemas, asi es que me interesa remontarlos,
rehacerlos, borrarlos, quitarles versos, corregirlos. He hecho eso, pero he
tenido lecturas continuadas, y otras que no, todo depende del nivel de
concentracion, de serenidad o de esquizofrenia con que yo esté en ese
momento. Pero he sido un autodidacta, he estudiado cosssy de repente muy
a fondo, pero pasa un tiempo y creo que no es tan esencia. ¢Por qué?
Porgue yo no gerzo, no estoy en servicio activo, no tiene sentido que yo
aprenda ciertas cosss que después las voy aolvidar. A veces, cuando me he
metido profundamente en un gesto, después lo he ido abandonando.
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Antonio Cussen: ¢Qué quieredecir que no edés en sarvicio activo?

Diego Maquieira: Que no soy un funcionario o un eclavo gemplar
de lapoesia ni estoy en un plan de produccion en serie. Setratade no ser
sempre una epecie de recluta de cierta literatura. TU te gpasionas por
ciertos autores, tU vuelves a agunos autores con alguna frecuencia, porque
no te cansa para nada su lectura. Por gemplo, ahora me acorde que en exa
época también me interesd mucho Rilke, un poeta que no tiene nada que ver
con mi sensihilidad, pero que encontrabaimpresionante. Y o queriaago que
velague tenia cuerpo, que tenia articulacion, que habia unairrigacion viva,
pero en € sarvicio activo en cuanto a que yo no podia convertir esto, no
sentialaobligacion de formular o de transmitir qué es lo que veia de Pound.
Lo que yo veia de Pound era una cosa absolutamente superflua, bana y
secundaria en relacion d poema mismo. Ahora § yo estoy muy
entusasmado y puedo convencer a algunas personas que Near Perigord es
un poema maravilloso, pues bien, tanto mejor, pero no iba més ala de eso.

Antonio Cussen: Entonces, td no te planteabas la necesidad o la
posibilidad de ser poeta.

Diego Maguieira: No, yo nunca me he planteado la idea de forjarme
un futuro, un prestigio literario. La poesia no es una carreraprofesiona ni
una vocacion intelectual. A mi entender es un sdto a mas ala de lo
desconocido. La poesia es una extension de mi personadidad. Se trata de
desarrollar una forma de ser, més que de aplicar un oficio o desarrollar una
disciplina. Yo creo que lapoesiaes d resultado de la expresion maxima de
una persondidad. A mi me atraian las cosas que me divertian en cierta
manera. Eso escierto. Lo que no medivertia, no meinteresaba

Antonio Cussen: Hablemos de tus obras. TU has publicado varios
libros y varios plaquetts, etaLa Tiranay los Sea Harriers. En los Sea
Harrier sellama "Poemade Anticipo”. ¢Qué anticipalos Sea Harriers?

Diego Maquieira: Es decir, anticipad libro. No estoy hablando de
una anticipacion en sentido profético ni estoy anunciando un tipo de
mesianismo apocaiptico. No, me interesa tomar distancias, espacios
temporaes en relacion con los poemas. Me gusta la idea de imaginarme que
yo estoy en d afio 3000, ¢y como leeria yo ciertas cosas, desde esa
digtancia? Es decir, d desplazamiento espacio-tempord através de todoslos
tiempos histéricos, eo me interesa. Una conversacion entre Ratzinger y
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Catulo por gemplo, ¢como podria ser una conversacion asi? Peronoen
sentido de anticipacion, de estar haciendo una profecia, 0 un poema oracular
0 dgo de e orden. No.

Antonio Cussen: ¢TU desdefias ese tipo de actividad poética?

Diego Maquieira: No, me parece perfectamente valido, pero es que
no he tenido d propdsito deliberado o la intencidn previa. Y o después que
leo un poema, no & como lo he hecho cas. Tengo agunas nociones, a
veces tengo muy claro todo o que he hecho, pero después s me olvida
completamente.

Antonio Cussen: Hay gran curiosdad por saber como es d trabgjo
poético, se hablamucho dd trabajo poético. ¢Podrias describirnos td en qué
consse e parati?

Diego Maguieira Eso viene por afios, por frecuencias y por
periodos. Yo he tenido periodos en que en tres meses he hecho lo que no he
hecho en tres afios y en dos afios no he hecho nada. He trabgjado como
cuando Virgilio corregia Las Georgicas que escribiaun verso d diay s
pasabad resto dd dia perfeccionandolo.

Yo tuve siempre lanocidn del ocio que es muy importante. A partir
de no hacer nada, podia empezar a hacer dgo. Y de repente, cuando yaentras
en una frecuencia de visiones que te estén dando vueltas por lacabezay en
formatotal, tu ahi 9 que te llevas € poemad comedor, alaterraza, te lo
llevas alacama, y d mismo tiempo, se empieza a crear un desorden en la
realidad muy perturbador. EI comportamiento redl quetu tienes através de
algo que t esés creando es muy cadtico e implacable. No hay nadie quete
tolereatu drededor.

Antonio Cussen: ¢Y te hapasado eso frecuentemente?
DiegoMaquieira: Afortunadamante no.

Antonio Cussen: ¢Y es necesario que pase eso parallegar aconcluir
e anticipo que has prometido?

Diego Maguiera: No, es muy inaccesible e proceso cregtivo. Yo
creo que la poesia s produce por impactos con fuerzas superiores, mas que
por esfuerzos personaes del autor. Hay cosas que estan ahi, tu tienes tus
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sensores funcionando de agunamanera. Pero no hay un hébito, no hay una
disciplina, no hay un oficio, yo no tengo oficio ninguno, no es d oficio,
YO Creo que es un encuentro entre la materiay € espiritu que va fraguando
un alma, una cosa que es muy dificil explicarla, porque no me pongo a
pensar cas nunca en ella, ¢cOmo es @ proceso creativo para poder
explicarlo?

Antonio Cussen: ¢TU creesen lainspiracion?

Diego Maguieira: Vaoro maslainspiracion que d trabgjo, porque es
infinitamentemasecasa

Antonio Cussen: Diego y Raul son dos poetas que entre otras cosas
nacieron & mismo afio, 1951, y que han tenido una larga amistad. Ahora
me gustaria que ellos se empezaran acomunicar, porgque hemos venido aqui
no s0lo para escuchar dos bandas sonoras independientes sino también para
saber hasta qué punto dos poetas que han surgido en Santiago en la misma
época tienen cosas en comdn. Me gustaria partir con Radl: ¢Cud fue tu
primer contacto con Diego?

Rall Zurita: Fue € afio 75 y fue por medio de Parra, precisamente.
El afio 75 conoci a Diego en un taler que teniaen Bilbao, y me acuerdo ahi
de haber leido los primeros poemas de La Tirana que me causaron una
profunda y enorme conmocidn. En ese tiempo eran como cinco o0 sEs
poemasy me sabiaaguno de memoria

Antonio Cussen: Diego, ¢cud fue laprimeravez que € nombre de
Ralll Zurita gparecio por primera vez en tu vida?

Diego Maquieira: Fue por Parra también, porque uno le preguntabaa
Parra, porque ios poetasjovenes o iban aver aél y entonces ta te topabas
0 no te topabas con agunas personas, " ¢qué poesia le interesa de la que s«
esta haciendo ahora o0 de la que s esta empezando a hacer?' Y después
también lei é poema que gparecio d afio 75 en manuscritos, y ese poema
también fortalecid mucho la comunicacion, es decir, d intento de verse y de
conversar mucho.

Antonio Cussn; ¢'Aress Verdes'?

Diego Maguidra: Claro, d Poemade las Vacas.
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Antonio Cussen; ¢Y quémés hapasado después?

Radl Zurita: Al final, Sn saber cdmo, van apareciendo las cosss
contigo, gran amigo. Este Ultimo tiempo yo no he estado en Santiago, asi
€S gque no nos hemos visto nada; ya van a ser dos aios queestoy end Sur.
Pero recuerdo mucho, tengo unaimagen muy fiel, de esos primeros cinco
poemas deLa Tirana y con todas las posibles diferencias que tengamos, yo
sentia una afinidad en muchas cosas concretas de la poesia Me gustaba
mucho una cierta forma de construccion de frases de Diego, ciertas formas
de trabgjar laimagen, y entonces Sento apesar de tener vidas que d fina no
pueden ser muy distintas —imaginense, nacimos en la misma parte,
précticamente @ mismo afio— que es probable que haya cosas que nos
acerquen como poetas, més fuertemente que con otros poetas; es probable.
En todo caso, en € terreno que realmente importa, que es en las
conversaciones, en las cosas que comentabamos, que leilamos o que nos
transmitiamos juntos, es sin duda, para mi a menos, un tiempo que
recuerdo con mucho carifio y también con nogtalgia. Esta pasion que sente
uno derepente, que general mente se da antes de que se publique. Cuando ya
e publicapasaa s otra cosa, pero poetas que éramos, un poco cad poetas
semisecretos en cierto sentido. Diego habia publicado en libros, yo habia
publicado en unarevista, pero ahi se produce, cuando uno es rigurosamente
inédito en & fondo, una pasidn por irse mostrando y por irse comunicando
y por ayudarse en las digtintas cosas que s estén haciendo que es lo que més
echo de menos de aguella época, perdida para sempre, en que todavia no
publicaba ningun libro. Después eso es otra cosa. Se transforma en otro
tipo de relaciones con los amigos escritores, que puede ser muy buena
también, pero es otra cosa, es digtinta. No existe esa epecie de cosa de
llamarse por teléfono, para decirse por teléfono las cosas que s habia
escrito hace dias por gjemplo, ni ese estar absol utamente pendiente de lo que
uno haciay lo que estaba haciendo € amigo, y me he dado cuenta que esa
experienciaque he sentido con muy pocas personas en lavidadejoven, que
una fue Diego, como digo es algo que echo de menos y que yo a veces
busco; cas conscientemente quiero poder reeditarla Tengo muy buenos
amigos y hay gente, amigos, a los que quiero mucho, pero volver a e,
cas con tristeza tengo que decir que es como imposible.

Antonio Cussen: Hay una sensacion cuando uno viene a Chile, hay
ago parecido alo que s llama una generacion literaria, es decir, gente de
mas 0 menos una misma edad que esté produciendo obras, que ha estado
produciendo obras en los Ultimos diez a quince alios y que es de eperar



260 ESTUDIOS PUBLICOS

Siga, Yy que con certeza seguird, y yo queria preguntarle a Diego: ¢Qué
sensacion tienes tu de la gestacion de un nuevo grupo literario, una nueva
generacion literariaen Chile?

Diego Maguieira: Es muy probable, yo coincido con Radl en e
punto, pero en lo que no coincido es que creo que ahora £ esta reeditando
un grupo, 1o que pasa es que tu vives lgos.. Bueno, en este periodo yo
sSimpatizo mucho con las vanguardias europeas, en las que se trabgjaba con
un espiritu de colaboracion extraordinario. Esd caso de Huidobro, con Juan
Gris, con Tzara, con Lipchitz, con Picabia, con Hans Arp. Se hallaban
todos en periodo de ebullicidn extraordinariay de emancipacion del espiritu
que no s ha vuelto a repetir en este siglo. Habia un espiritu més de
compartir que de competir, a pesar de que competian igud, pero habia una
seguridad de vuelo ta, que nadie estaba celaso de sus propias invenciones.
Ese espiritu es d que hemos reiniciado ahora con Arturo Fontaine, con
Gonzalo Contreras, con Hopenhayn, con Gallagher. Es un grupo en que
todos trabgjamos y nos vemos con bastante frecuencia. Hay un espiritu
abierto, y después est también todo € grupo de Noreste que a mi me
interesa mucho, porque son una generacion que viene detras de la nuestra.
Estan ahi Elordi, Warken, Beltran Mena, es decir, larevistaNoreste, que es
otravitalidad, y estanaciendo unaconversacion con gente que es masjoven
que uno.

Antonio Cussen: Yo quisiera ahora pedirle a publico que haga
preguntas.

Pregunta: ¢Qué pasa con las mujeres en lapoesia?

Diego Maguieira: Y o tengo poco contacto con las poetisas, entiendo
que estan trabajando mucho, que escriben, que publican, pero yo no leo
demasiado, tengo poca frecuencia de lectura pogtica Ultimamente. Yo me
sgo ami mismo mucho, en € sentido que no < qué es o que esta pasando
con la poesia femenina en Chile, no tengo la menor idea. S que esta
Veronica Zondeck que ha publicado unos libros que no conozco; esa
Soledad Farifia que publico un libro que se llama El Primer Libro, hace
como cinco afios, que me gustd mucho; pero he perdido contacto, no hay
contacto con las poetisss.

Antonio Cussen: Radl, ¢tu tienes contacto con las mujeres

poetiss?
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Rall Zurita: Yo creo que es probable que este sead primer periodo
después de mucho tiempo en que las mujeres estan asumiendo @ hecho de
escribir, y también una forma grupad muy fuerte, donde hay cosss muy
buenas, que yo estoy viendo, que estan apareciendo, y sobre todo, yo creo
gue un asunto que tiene una especie de migtica que es muy importante. O
sea, la sensacion que creo que tienen muchas mujeres escritoras, de que son
realmente la voz de relevo en € sentido més globa y més asesino de
término. Y creo que esa Sempre es una forma de escribir y de hacer
literatura, creyendo que real mente e tiene ago absolutamente nuevo y que
e mundo no ha querido oir y que s puede poner sobre la mesa. En e
sentido creo que la poesia que estd surgiendo, las novelas que estan
apareciendo con mucha mayor asduidad que antesy no £ 9 ta vez en
mayor cantidad de nimero, Sno con més recepcion ademas. Uno ahora aore
un diario y ve que efectivamente estén resefiadas, estén criticadas, son
discutidas.

Diego Maquieira: TeresaCaderdn, por gemplo, sacod premioen d
concurso de poesiaen El Mercurio, meacabo de acordar.

Ralll Zurita: Entonces pienso que eo esta pasando, estan apareciendo
y sobre todo tiene una recepcion que es muy importante, que antes no
exigtia. Creo que las mujeres como género bioldgico, 0 seq, es tan dificil
hablar de eso, pero tienen en Chile figuras tan tremendas también encima,
como Violeta Parray Gabriela Mistrd. Digan o que digan, yo pienso que
laBombal no es unagran escritoraen comparacion a menos con estas otras
dos verdaderos monumentos.

Pregunta: ¢Qué relacion existe entre la naturaleza y la poesia que
ustedes hacen?

Diego Maquieira: En la poesia misma, en la mia por gemplo, la
relacion con la naturaleza es en relacion ala naturalezadel hombre més bien
que con € paisge. Yo trabgjo mucho més con escenarios, con puestas en
escena, con elementos de cine, con montajes operéticos. Creo que ahora
Gltimo estoy trabajando con € mar, pero ignoro en qué medida la naturaleza
< filtraen lapoeda que estoy haciendo. En € caso deLa Tirana yo creo
que no, hay una naturaezade laviolencia, de otras cosas que tienen que ver
con laconducta, con € comportamiento de persongjes, que son actores, que
son dementes, pero que estén fundamental mente, en un escenario urbano, no
hay paisges, como en € caso de Rall que trabgja con las playas, con las
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cordilleras, con las pagtordes, y ahora con Los Rios que se Aman. A mi
me debe filtrar 0 no s me filtra, en ese caso td vez debo ser mas

antinatural, pero no soy contranaturaleza, pero puedo trabgjar escenarios de
Operad lado dd mar.

No £ 9 edtard presente, como en € caso también de Matta que esté
muy activo, como € caso de Neruda, muy fuerte, incluso en Parra, ahora
haciéndome la pregunta a mi, yo creo que es mucho més urbano mi paisge.
Meinteresamés ta vez € Edificio dd Congresoy d Hotd Vadiviaquela
Cordillera de los Andes, por gemplo. Es € ambiente o la atmésfera que
emana de un espacio habitado y construido, ya hecho, como la Casa
Colorada, |0 que me conmueve. Ahoraen € caso deLos Sea Harrier estoy
trabgjando con @ mar, porque hay unos portaviones a vela que estan
navegando, hay un faro en medio del mar, hay aviones, es un poema que
ed4 entre latecnologiay € paisge cosmico, tal vez un paisge cosmico que
parece un jardin visto desde € espacio, no S8, pero yo adelanto la
imaginacion pero no £ intrinsecamente o de adentro en qué sentido se me
filtra, yono 88 no estudio lo que yo hago asi es que no tengo idea

Rall Zurita: Bueno, yo nunca hubiera pensado hace doce o0 quince
afnos que iba a hacer una poesia que tuviese que ver con los nombres por 1o
menos de las playas, de los desertos, nunca me lo planteé como algo
programético. Sin embargo, a edtas aturas, me doy cuenta de que es
précticamente una especie de obsesion y cas constante, y que
persona mente para mi tiene que ver con la forma en que siento que los
paisges en generd, en paises como €30S, N0 o SiNo espacios, en €
fondo, vacios, telones en blanco, que se van llenando con las pasiones
humanas. Que es la pasién humana reamente la que construye las
cordilleras, lasplayas, los desertosy que éstos Sson como escenarios que yo
necesito como telones de fondo, donde ocurre en  fondo lagesta, lagesta
humana, la cosa de las pasiones, de |los desencuentros, de los quiebres, de
las crisis enormes. Por gemplo, me impresiona tanto que cuando € poeta,
llamémodlo una tradicion poética, necesita hablar dd alma, por gemplo,
unapaabratan caraen todala historia de la poesia occidental, resulta que de
pronto uno ve un paisgje o tiene una sensacion de un paisge. Yo exribi €
poema "El Deserto de Atacama' mucho antes de conocerlo fisicamente, no
habia estado nunca, 1o escribi cinco afios antes. Sin embargo, los desiertos,
por gemplo, son unaimagen y una metéfora en la que puede ser entendida
e dmahumana, é ama contemporéneay gque curiosamente S uno va por
lacale, en micro, y ve lagente, d color de los rostros en nuestra ciudad, en
Santiago, es impresionante € parecido que tiene, precisamente, a color del
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desierto. Latez humana, nuestros colores dominantes, esos morenos que no
0N negros, exetinte es @ color del desierto de Atacama. Se produce una
identidad de tonos. Por otra parte, yo no creo ser un escritor naturaista, ni

mucho menos redista Por giemplo, las cordilleras son cosss que < largan
amarchar, caminan y s dan vueltay se transforman en hoyos y tienen una
serie de figuras. Esto también esta presente en lo que estoy trabgjando

ahora, que me tiene bastante enloquecido, porque estoy hace harto tiempo y
todaviano se termina; real mente son como rios, no s acaban.

Por otra parte, existe toda una met&fora de tantas cosas que han sido
los rios alo largo de todala historia universal, es decir, desde @ comienzo
de las palabras. Entonces, lei un poema védico d Ramayana sobre €
Ganges, por gemplo, € que esta en las tradiciones mapuches, en las
concepciones més arcaicas, que es un rio que e largadd cido, de ahi bgaa
Los Himalaya, 0 seq, llegaalas cumbres y desciende por las llanuras, llega
d océano y d océano tampoco lo para; sigue hacia abgo. Esto parami es
Como unaimagen que surge de este conflicto de los rios, porque S uno ve
todo lo que recoge no del paisge sino todo lo que recoge de la cultura se
sorprende. Por ejemplo, en lengua mapuche hay un rio que es €
Huircaleuf o Huenumapuleufd, queesd rio ddl cido. Y existen una serie
de leyendas que son impresionantes, que tienen que ver con los rios, pero
que incluso estdn en la tradicion campesina que viene seguramente de
Espafia, por gemplo, d Rio Jordéan. El Rio Jordén en redidad, cuando
dicen: jmire que estaclarito & Rio Jordan! EslaviaLactea, entonces esos
rios son rios que bajan también, atraviesan y gparecen por € otro lado y
empiezan a subir. Entonces en este caso, por gemplo, & Pacifico, en una
partedice El Pacifico en redidad es unacosa que viene cayendo ddl cido, da
todala vueltay se hace pedazos contrad roquerio de las montafies, es decir,
d Pecifico es d cidlo, 0 seq, toda |la naturaleza e invertida. Entonces yo
diriaque hay cosas que ami me han fascinado, y que me siguen fascinando
Y que no conozco, pero que me fascinan igual. Por jemplo, estos famosos
muros de la Capilla Sixtinay del techo y de pronto, me he imaginado este
cielo fisico que uno ve, que es una bdvedatambién, y donde ali s repiten o
% dibujan los mismos rios que dibujan con sus trazos todas las escenas
humanas que puedan ser significativas. Entonces es como que necesitara
para decir algunas cosas que me interesa decir de este apoyo en estos
espacios naturales, que siempre van a ser epacios cargados absol utamente
de cultura, desde d momento que los vemos'y que los desciframos, pero por
gemplo, siento que de repente por giemplo, formacién de nubes o las cosss
mas triviades, es como un gigantesco juicio final, que uno en vez de verlo
proyectado en |os restringidos muros de una capilla por muy inconcebible
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lo que dli etadicho, de repente imaginarse esto imposible, que realmente
estos paisgjes naturales, estos enormes desiertos, los rios, las cordilleras, €
cielo finalmente, son como los soportes, como los telones de fondo sobre
los cudes yo me sento comodo desplegando Situaciones que tienen que ver
con las pasiones, con los desencuentros y con los encuentros 'y todas esss
cosss

Preguntac Cuando te refieres a Neruda en varias ocasones te has
referido d Canto General, a mi me gudtaria preguntarte S te pasd ago
parecido alo que ami me sucedio en los afios que pasé por & Pedagdgico, y
es @ encuentro, la toma de conciencia, con lo americano, con € mundo de
lo americano. Porque como a muchos escritores chilenos, creo yo de un
cierto estrato socid, les ha ocurrido que lo americano, es decir, este mundo
inmenso, cadtico, rico, a veces terrorifico, de las sdvas, estarecorrido por
grandes acontecimientos humanos como fuera de nuestro horizonte. Yo
nuncaen mi casa, por gemplo, oi anadie, ni ami padre ni ami tio ni ami
hermano, referirse ala América Latina o a Chile como parte de América
Latina, entonces mi formacion cultural era un Chile completamente
dedigado de Latinoamérica. Entré a Pedagdgico y me encontré con un
amigo que sigue sendo amigo todavia, pero que hace mucho tiempo que no
Veo Y que s uno de los grandes criticos latinoamericanos en este momento,
Guillermo Sucre. Fui compafiero de € en d primer afio del pedagdgico y
fuimos compafieros con Teguer, estdbamos semprejuntos, y atravésded,
que venia de la Dictadura de Pérez Jménez a Chile, comencé adarme cuenta
que exigtia este mundo de lo americano. Porque € tenia una gran cultura no
solamente politica, Sino que aparte de eso una gran cultura del mundo
americano. Y después me tocd un profesor también, que creo tuvo unagran
influencia en esta conciencia, en esto de reconocer que yo perteneciaa un
pais, que d mismo tiempo e integraba con otros paises, y por Ultimo con
un continente. Fue Ricardo Latchan, un profesor de Literatura lati-
noamericana y chilena que tenia una gran vivencia de lo latinoamericano,
poco menos que habia caminado por los diferentes paises |atinoamericanos.
Eso para mi fue muy importante y creo que S miro para aras, y yo no
hubiera entrado d pedagogico, no s cuéndo habria aparecido esto, por e
yo quiero saber cdmo <e te dio ati, porque indudablemente cuando tu hablas
de los rios, cuando te refieres a Neruda, d Canto Genera, y en alguna
maneraa etacosade paisge que aqui s menciona, tiene que ver dealguna
manera con esta redlidad latinoamericana, no solamente laredidad natural,
sino la redlidad socid latinoamericana, es decir, Latinoamérica como
proyecto de futuro, como destino.
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Rall Zurita: Personalmente siento un problema con la paabra
americano. De hecho, yo no la he usado nunca, y no la he usado por una
razon que me parece que &s tan fuerte que tiene que ver con que lo americano
es lo norteamericano y definitivamente cuando una palabra s gana no
sacamos hada con aegar con que nosotros también somos americanos,
porgue realmente cuando esta utopiade Américase habla, § uno lave desde
fuera, Sempre tiene que ver con América del Norte, con Estados Unidos.
Pienso que en los momentos que me he sentido realmente a gusto, son las
pocas veces que he hablado de o "sudamericano” y ahi llega mi méxima
capacidad de abstraccion respecto de esto. Entonces pienso que yo también
pertenezco en cierto sentido a una generacion, gue reacciona un poco, No
sdempre buenamente frente d hiperamericanismo. No veo una contradiccion
necesariamente con |0 que tu estés diciendo ver, pero creo queen estodelo
americano hay més un deseo, més un suefio de algunos y cuando yo
escucho tanta musica folklorica o cancion nueva, entonces me parece una
forma de mistificacion que me resulta dura, me resulta no cierta, Sno que
unaretorica. Entonces reacciono muy fuertemente contra las retéricas un
poco de lo americano. Retérica en la cual Neruda, ami juicio, es e gran
constructor y € gran terminador también. Porque, como dijo Parra, frente a
lo dispargjo del Canto General, jojo lectores exigentes: la Cordillerade los
Andes también es dispargjal Creo que es la megjor respuesta frente a tantas
criticas que e le hacen d Canto General agarrdndolo por sus puntos bgjos.
Pienso que poemas como Las Alturas del Macchu Picchu, poemas como El
Gran Océano levantan, hasta dturas absolutamente impresionantes, una
vision, una especie incluso de metafisica, que no ha sido en redidad tomada
en la profundidad que realmente eso tiene. Y no ha sido tomada en su
profundidad incluso metafisica, en funcion por supuesto de urgencias, de las
cuales estoy yo muy consciente, urgencias sociales, que hace que
necesiten levantar estas imagenes a costa de muchas cosss retoricas. Pero
pienso que plantedrselo, intentar hacer algo que vaya més dlé de los
estrechos locaismos, de las estrechas circunferencias que tiene que ver con
unavilla, con un pueblecito, con unaciudad en particular, con un pais en
particular, no necesariamente nos tiene que llevar a estas construcciones
retéricas y en Ultimainstancia para mi, muy falsificadas de lo americano.
Pienso que Neruda, por gemplo, es un gran cantor, que en generd no yerra
cas nunca, que cuando habla de un &bol como la araucaria, sSempre vaa
tener alguna manera de pintarlo, de tal forma que uno esté frente a ago,
frente a un objeto, pero personalmente no es eso 1o que a mi me con-
mociona. A mi no me conmociona una descripcion emocionada de la
cordillera, de un rio. Este rio de esmeraldas, y los rubies y los tigres, esta
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increible imagineriao genios del lenguaje nerudiano, sino que sento por |o

menos & impulso muy estomaca de la dteracion fundamental de estos

€30aCi0S, Creo que son més violentos de o que parece, son méasvirginales

todavia de lo que realmente creemos que son y que somos. Cuando e habla
de estos grandes espacios americanos y de que es un continente todavia
natural, su verdad es tan grande como su mentira, porque efectivamente asi
€S, pero no porque no seen explorados necesariamente. La Amazonas esta
teniendo un destino bastante terrible, se construyé una carreterad medio,
no hay grandes misterios. Entonces no podemos seguir, pienso, hablando de
lo americano desde @ punto de vista de su naturdeza como s fuera un
verdadero arcano, porque eso no es asl. En redidad esa es |a lectura de
Vespucio y de Coldn siempre, pero es una virtud ded discurso, no de la
redidad. Entonces Sento d menos que hay todaviaunaenorme virginidad y
un enorme vertigo que es larelacion mental frente a nuestros espacios, que
s0n en redlidad estas |lanuras, estas cordilleras, estos telones de etas gestas

también humanas. En redidad nos estan diciendo otras cosas, nos estan

poniendo en cuestion muy radicalmente nuestras concepciones, NOsotros

decimos que nuestros paisges son increibles. La poesia nerudiana lo
muestra, y Sn embargo, e sigue viendo con una mirada tan absurdamente
cultural y con la misma mirada con que llegan, como digo, los
conquistadores, como llega Vespucio, como llega Colon, con este apetito
de maravilla en € fondo y creo que € desafio, por s decirlo, es mas

tremendo. Creo que Nerudalo vio y lo intuy6y lo dgo escrito en algunas
panes y en agunos parrafos de Las Alturas del Macchu Picchu, sin

embargo, pienso que esa metafisica que hay dli respecto de esta
espacididad, respecto de esta naturaleza humana también ha sido, apenas
pigpada. Cuando Nerudadice: "hablad por misvenasy mi sangre’ 0 "sube a
nacer conmigo hermano”, nos ponemos de dos maneras por |0 generd; una
€s la reaccion un poco de la antipoesia, este "hiper yo" no es posible,

porque nadie en redidad puede hacerse cargo através de su voz delavoz de
los muertos, por gemplo. Y la otra manera dice i, me emociona, me
parece fantastico. Pero Sin embargo, creo que lo que dli en € fondo s esta
apuntando, en realidad esta apenas, apenas visto, y que querdmoso o no,

cada vez que uno habla, cuaquiera de nosotros habla, no es en redlidad un
yo & que esta hablando, Sno que son innumerabl es generaciones de muertos
tras muertos, 10s que se toman lapalabra cada vez que uno habla, y que en
e fondo ex0 es lo que s entiende por culturay eso es lo que s entiende por
tradicion. S uno ve un &bol, entonces yo veo un &bol y esun &boal, pero
resultaque viene un indigenaaustraliano o de la selvadel Brasil y vamosa
ver dos cosss digtintas, viendo € mismo &bol, y eso porque son distintos
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rios de muertos los que s estan tomando la padbora, la percepcion y la
vista, cada vez que uno dice, percibe o ve. Entonces esa presuncion

nerudiana de creer que através de d hablan todos, en redidad es la operacion
diaria, permanente que uno hace d hablar. O sea, no es unaexperienciade
un "privilegiado" que tiene estos poderes meditmicos de invocar atodos los
muertos para que hablen através de d, sno que parami lo impresionante de
e poema de Neruda es que es @ primero que s da cuenta de que eo
siempre es asl. Que en redidad uno vino a un universo donde los

significados estan més o menos congtruidos, donde le tocard hablar sobre
€30, Y, quizés, d término de la vida se hayan gportado un par de signos
distintos, pero que realmente esto que Ilamamos € yo, @ yo hablo, esalgo

bastante impresionante y veo que Neruda vio e, y e0 d find, es lo que

me maravillade Neruda.

Pregunta. Maquieira, tl hablaste de unos escritores que habian
influido en ti, hablaste de Neruda, de Nicanor Parra, pero aqui no s« ha
mencionado un persongie que ami me parece fundamental, sobre todo para
los jovenes. Y quisiera ver en qué medida influy6 en ti, o cud fue tu
relacion, porque incluso a mi me lo dijo un dia—porque era muy amigo
mio— que ati te consideraba un gran poeta, y me refiero aEnrique Lihn.

Diego Maquieira: A veces digo los nombres que s me vienen ala
cabeza en e momento que estoy hablando, pero no necesariamente son los
Unicos, de repente &2 me quedan muchos nombres fuera. En @ caso de
Enrique Lihn, su influencia viene por su percepcion de la poesia, mas que
su poesia misma. En un momento dado s, a mi me impresioné mucho su
Musiquilla de las Pobres Esferas, fue d libro que recibi con mayor
intensidad. Después siempre tuve la tendencia a sumergirme en la poesiay
luego tomar cierta distancia. Conservo esa relacion de entrar y sdir —es
natural—, siempre tomo unadistanciay miro la poesia como s no fuerala
santade mi devocidn. Tomo distancia con respecto acosas que me producen
unaciertaintensidad, pero después se desvanece completamente. Asi esque
en d caso de Lihn es su conversacion, su percepcion y su vasta cultura,
pero no su poesia En d fondo, uno termina haciendo la poesia que andaba
buscando, porque no la encuentra. Pero sobre todo en la poesia me
importan las actitudes, ¢qué hay detrés de las obras?, eso me degraa veces
més que lacbraen si. Me interesan actitudes como la de un Jacques Vaché,
por gemplo, este hombre que s carted con Breton, y que ecribid las
famosas Cartas de Guerra. Esta actitud que tenia muy suya, que era una
especie de maestro supremo en no darle demasiada importancia anada, es
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sobrecogedora. La misma actitud de Duchamp, heredada de Vaché, es
poderosamente radiactiva, incluso también gente que no ha hecho poesia
propiamente tal, como Matta. Me refiero d discurso poético de Matta, lo
que hablaMaita. Su lengugje tiene una vitalidad asombrosa, unaespecie de
cregtividad instantanea de energia superior. Matta es un hombre que define
con ata precision lo que hace; los titulos de sus cuadros, por giemplo, son
brillantes. El hizo un libro para ciegos, Matta hizo un libro acercadel cua
dice en una entrevista: "los pintores nunca s preocupan de los ciegos’, y
tenia todalarazon. Entoncesilustré un libro que lo titul6: Para ver con los
dedos todo lo que la luz esconde. [



DOCUMENTO

SELECCION DE ESCRITOS DE
JOHN STUART MILL

Juan Cachanosky*

\]ohn Stuart Mill (1806-1873) nacid en Londres. Su padre, d fa-
moso economistay filésofo James Mill (1773-1836), lo sometid aunin-
tenso ritmo de educacion. Empezd aaprender griegoy aritméticaalostres
afios, latin alosocho'y al poco tiempo geometria, algebra, quimicay fisi-
ca; alos doce afios tuvo que aprender |6gicay alos trece economia. El Si-
guiente parrafo de su Autobiografia deja entrever d rigor de la ensefianza:

Fue en d afio 1819 cuando me hizo seguir un curso completo
de economiapoalitica. Su intimo y entrafiable amigo, Ricardo,
habia publicado poco antes @ libro que hizo época en la
economia politica; libro que nunca se hubiera escrito ni
publicado, ano ser por las slplicas y d fuerte estimulo de mi
padre... Aun no habia aparecido un tratado didéctico que
incorporaralas doctrinas de aquélla, en forma apropiada para
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excolares. Mi padre comenzd, pues, instruyéndome en esta
cenciapor medio de unaespecie de conferencias que me dabaen
nuestros paseos. Cada diaexponia unaparte de asunto, y d S-
guiente le entregaba yo un resumen escrito de sus explica
ciones, que & me hacia escribir unay otra vez hasta que que-

dabaclaro, preciso y bastante completo. De esta manerarecorri
todalaciencia y € conjunto de mis diarios resimenes escritos
le Srvieron después como notas para escribir su Elements of

Political Economy. Después de esto lei a Ricardo, dando cada
dia un informe de lo que habia leido y discutido... los puntos
colaterdes que s ofrecian en nuestro camino, a medida que

progresdbamos.

Sobre € dinero, por ser la parte més intrincada de la materia,

me hizo leer de la misma manera los admirables folletos de
Ricardo, escritos durante... la controversia sobre los metales
preciosos, a éstos siguio Adam Smith; y... uno de los fines
principales de mi padre erahacerme aplicar alas opiniones mas
superficides de Adam Smith sobre economia politica los
razonamientos mucho més profundos de Ricardo, y descubrir lo
que hubiera de engafioso en los argumentos de Smith, y de
erroneo en algunas de sus conclusiones. Este método de
ensefianza estaba muy bien calculado paraformar un pensador;

pero parallevarlo acabo se precisaba un pensador tan discreto y
vigoroso como mi padre. El camino era espinoso, aun para €,
y sin duda lo era para mi, a pesar de lo mucho que me inte-
ressbad asunto. Con frecuencia e irritaba més de lo razonable
por mis fracasos cuando no podia esperarse d éxito; pero, en
esencia, sumétodo erabueno 'y dio resultado.

En 1820, Mill fue enviado a Francia para completar su educacion,
donde "paso agun tiempo en casa de M. Say, € eminente economista
politico, amigo y corresponsd” de James Mill. En 1823, siguiendo los
pasos de su padre, comienza atrabgjar en la East India Company retirandose
en 1858, En 1828 llega a sus manos Sistema de Politica Positiva de A..
Comte; egte libro tuvo una gran influencia sobre @ pensamiento de Mill.
Dos afios més tarde vigja nuevamente a Paris donde conoce a un grupo de
sansimonianos que también tuvieron influencia en su pensamiento. En
1831 conoce a la sefiora Harriet Taylor (1807-1858) quien, como & mismo
seida, fue "ingpiradoray autora en parte de lo que hay de mgor en mis



SELECCION DE ESCRITOS DE JOHN STUART MILL 271

obras'. Cuando éta enviuda, veinte afios més tarde, contrae matrimonio
con Mill.

Entre 1865 y 1868 Mill formé parte de la Camara de los Comunes.
Muri6 en 1873 en Avignon, donde vivia su hijastra, quien pocos meses
maés tarde public6 su Autobiography.

Las obras escritas por J. S. Mill fueron: System of Logic (1843);
Essays On some Unsettled Questions Of Political Economy (1844);
Principles of Palitical Economy (1848); Thoughls On Parliamentary
Reform (1859); Essays On Liberty (1859); Considerations On Represen-
tative Goverment (1861); The Utilitarism (1864); Examination Of Sr
William Hamilton's Philosophy (1865); A. Comte and Positivism (1865);
England and Ireland (1868); The Subjection Of Women (1869); Chapters
and Speeches On TheIrish Land Question (1870).

A pesr de su gran inteligencia y preparacion, J. S. Mill fue un
hombre cuyo pensamiento era facilmente influido por terceros. Agi, en un
principio, su padre, Bentham, Ricardo y Say influyen sobre sus idess.
Durante su visita a Francia los sansimonianos agregan su pane a
pensamiento de Mill; con lalectura de Comte ocurre ago extrafio: S bien
realiza unacriticad pensamiento del fil6sofo francés, no deja de haber una
gran admiracion por sus idess. Finamente, Harriet Taylor fue la que
termina gerciendo una poderosa influencia, como @ mismo lo admite, en
especid respecto del laissez-faire. Es bgjo la influencia de H. Taylor que
Mill comienza a abandonar ciertas ideas ddl liberdismo y gira lentamente
hacia propuestas de reformas sodades

Como = puede observar en los titulos de sus libros, Mill ha escrito
sobre una variedad de temas de ciencias soddes Sin concentrarse en uno
determinado, aunque su fama s debid principalmente a los escritos eco-
némicos. Sus principaes ideas son las siguientes:

1)  Méodo delas ciencias socides J. S. Mill eraun decidido partidario
del dualismo metodol6gico. Pensaba que é método exitoso de las
ciencias naturales (seguin @ d inductivo) no eraviable en las ciencias
sociaes, estas debian apelar d método apriori, y aclaraba que "Por
el método a priori queremos decir... razonar a partir de hipétesis
asumidas; gque no es una précticaconfinada ala matemética, pero es
la esencia de todaciencia que admite un razonamiento generd”. Con
edta posicion, Mill s ainea con Jean-Baptiste Say (1767-1832),
Nassau W. Sénior (1790-1864) y John E. Cairnes (1823-1875),
sendo los pioneros en hablar y sefidar los problemas metodol 6gicos
de las ciencias socides y en epecid de la economia. La misma
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linea de pensamiento sera seguida y modificada afios mas tarde por
Cal Menger (1840-1921) y Ludwig von Mises (1881-1973).

El utilitarismo: Para Mill, & fundamento de los derechos moraes &
encuentraen lautilidad de los mismos: "Pienso que tener un derecho
es tener dgo cuya posesion la sociedad debe defender. S d objetante
sigue preguntando ¢por qué?, no puedo darle otrarazon que lade la
utilidad generd". Mill comparte d pensamiento de Bentham de que
los valores morales, aunque hayan tenido su nacimiento en la
religion, podian reducirse a fendmenos puramente seculares. En su
ensayo Utility of Religion, de su libro Three Essays on Religion,
sodiene que a medida que € utilitarismo vaya sendo refinado ira
reemplazando a lareligion en los fundamentos de las leyes morales.

Lalibertad individua: El hecho de que Mill se haya percatado de que
un gobierno popularmente degido no es una garantia de las li-

bertades individuales le hizo defender con gran vehemencia la
importancia de las mismas. En especid cabe hacer referencias a su
elocuente defensa de |a libertad de pensamiento y expresion en su
ensayo On Liberty. Las minorias, aun cuando < trate de un solo
individuo, tienen tanto derecho como las mayorias més poderosss a
escribir y hacer escuchar sus pensamientos.

El libre desarrallo de laindividualidad, Sempre que no vayaen contra
de derechos de terceros, no sdlo permite a cada individuo vivir su
propia vida como mejor le plazca, sino ademas es socialmente
provechoso porque ayuda d progreso de nuestros semejantes. So-
lamente respetando la libertad individual es como podemos llegar a
nuestro maximo bienestar. Esto no implica que Mill no creyera en
ciefias injudticias que @ gobierno debia corregir, pero estas co-
rrecciones, seglin €, no eran para disminuir la libertad individual

sno para incrementarla. Por gemplo, consideraba injusto que
aguien recibiera un ingreso sin haberlo ganado, lo quelo llevaa ser
partidario de un impuesto a la herencia

El gobierno representativo: S bien su libro Considerations on
Representative Gover ment no parece haber acanzado laimportancia
de los escritos de Locke, Humey De Tocgueville, no por elo dejade
s una de las mejores defensas de un sstema de gobierno demo-
crético representativo. Para Mill, todos |os sectores debian tener una
representacion proporciona a su importanciaen € Parlamento. S
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bien las mayorias serian las que en la préctica tendrian € poder de
decision, las minorias podrian hacer escuchar sus razones de
desacuerdo con las leyes votadas, Mill sostenia que sdlo los propios

interesados son capaces de defender sus derechos con la €locuencia
necesaria

5  Laeconomia: Los economistas clésicos, en especid Adam Smith y
David Ricardo, crefan inquebrantablemente que las leyes econdmicas
no eran producto del invento humano sino consecuencias de la
conducta humana que provocaban ago asi como leyes naturales que
los hombres debian "descubrir" pero que de ninguna manera podian
"inventar". Los clésicos, en epecid Ricardo, lamentablemente di-
vidieron & estudio de la economia en dos partes. 1) las leyes de la
producciény 2) las leyes de ladistribucion. Hoy en dia ssbemos que
estadivision es errada, que estas dos cosas No Son Mas que dos caras
de una misma moneda, que las dos s dan simultaneamente. John S.
Mill, basdndose en esta distincidn, introduce una reforma impor-
tante. Mill crefa que esas leyes naturales de los clésicos eran validas
Slo para la parte de la produccion pero no para la parte de ladis-
tribucion, y asi llega a convencerse de que @ Parlamento puede
legidar paralograr unadistribucidn de la produccidn mas equitativa.

En esta sdeccion de John Stuart Mill s cubren los siguientes
temas. 1) La Libertad de Pensamiento y Discusion; 2) La Superioridad del
Gobierno Representativo; 3) Las Democracias Fasas y Verdaderas, 4) El
Laissez-faire; 5) Limites d Laissez-faire, y 6) El Consumo y la Produccion
(la"ley de Say"). Al principio de cada seccion se sefida d libro de donde
fue extraido, y las paginas « indican d final de cada parrafo.

De la Libertad de Pensamiento y Discusion

Libertad, Gobierno Representativo, Esclavitud Femenina

Generalmente hablando, no es de temer, en un pais constitucional,
que & gobierno (sea 0 no completamente responsable ante & pueblo)

*Madrid: Editorial Tecnos.
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intente con frecuencia fiscdizar la expreson de la opinion, ano ser que d
obrar asl ¢ haga 6rgano de laintoleranciagenera del publico.

Supongamos, pues, que e gobierno y d pueblo estén identificados,
y que aquél no intentejamas gercer ninguna coaccion a menos que no sea
de acuerdo con lo que € estime como la voz dd pueblo. Pues bien, yo
niego d pueblo € derecho de gercer ta coaccion por § mismo o por su
gobierno; este poder de coaccidn es ilegitimo. El mejor gobierno no puede
gercer mas derechos que d peor; estan perjudicia, 0 aun més, lacoaccion
impuesta de acuerdo con la opinion pablicaque la que s gerce contradla.
S toda laespecie humana, menos una persona, fuese de un mismo parecer
y solamente ésta fuese de parecer contrario, € imponerle silencio seriatan
injustificable como & imponer slencio atodalaespecie humana, S esto en
e cax0 fuese posble. S una opinion fuese una posesdn persond que no
tuviese valor més que parad poseedor, y € e perturbado en @ goce de esta
pOses On ocasionase solamente un perjuicio persond, s podria marcar una
diferenciaentre d perjuicio infligido a pocas personas 0 a muchas. Pero lo
que hay de particular a imponer silencio ala expreson de una opinion es
gue esto congtituye un robo ala especie humana, ala posteridad tanto como
alageneracion existente, alos que se apartan de dicha opinidn aun més que
alos que la sogtienen. Porque, § esta opinion esjusta, < les priva de una
posibilidad de abandonar € error por la verdad, y S es falsa pierden lo que
congtituye un beneficio tan grande cas como d anterior; la percepcion més
daray laimpreson mas vivade la verdad, producida por su colisién con €
error.

Es necesario considerar separadamente esta hipétesis de cada unade
las que corresponde una serie digtinta de argumentos. No podemos jaméas
tener seguridad de que la opinidn que tratamos de ahogar sea falsa, y, aun
cuando dedlo estuviésemos segures, @ ahogarlaseriaun mdl.

En primer lugar, la opinidn que se trata de hacer desgparecer por la
autoridad puede muy bien ser verdadera: los que lo dessan ponen en duda,
naturalmente, su certidumbre, pero no son infaibles. No tienen @ poder de
decidir la cuestion para todo € género humano ni pueden negar alos demas
iguales condiciones dejuicio que las suyas. Impedir que se conozca una
opinion porque e asegura su falsedad es afirmar que se posee la certidumbre
absoluta. Siempre que e ahoga unadiscusion s afirma por este solo hecho
lapropiainfaibilidad: la condenacion de tal procedimiento descansa sobre
este argumento... (pp. 55-56.)

Laobjecion que s hara probablemente a este argumento podria quiza
tomar la forma siguiente. No hay mayor pretension de infalibilidad en
suscitar obstaculos alapropagecion del error que en cuaquier otro acto dela
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autoridad. El juicio se hadado alahumanidad paraque de é s sirva, pero
porgue pueda hacerse de d un mal uso, ¢habré que decir alos hombres que
no se sirvan de @ para nada? Prohibiendo lo que creen perjudicia no pre-
tenden estar exentos de error, no hacen més que cumplir € deber obligatorio
para llos (aunque sean falibles) de obrar segin € dictado de su conciencia.
S no debiésemos obrar jamés seglin nuestras opiniones, porque puedan s
falsas, descuidariamos nuestros intereses y d cumplimiento de nuestros
deberes. Una objecion aplicable atoda conductaen generd puede no ser una
objecion sSdlida contra ninguna conducta particular. El deber de los
gobernantes y de los individuos es formar las opiniones mas ciertas que sea
posible, formarlas cuidadosamente y no imponerlas jamés a los otros sin
estar completamente seguros de larazon. Pero estando seguros (asi hablan
nuestros advérsanos) no es escripulo de conciencia Sino poltroneriae no
obrar seglin sus opiniones y dgar propagar libremente doctrinas que en
conciencia s estiman peligrosas para @ bienestar de la humanidad, ya en
este mundo, yaen € otro; y todo esto porque otros pueblos, en épocas
menos ilustradas, han perseguido opiniones que hoy se creen verdaderas...
Los hombres 'y los gobiernos deben proceder 1o mejor que puedan. No exis-
te lacertidumbre absoluta, pero la que hay ofrece bastante seguridad paralas
necesidades de la vida. Por lo tanto, podemos y debemos proclamar que
nuestra opinion, siendo verdadera en este sentido, puede regir nuestros
propios actos, y no hacemos nada de mas a impedir que s pervierta la
sociedad por la propagacion de opiniones que consideremos falsas y
perniciosas.

Y o respondo que esto esir demasiado lgjos. Hay unagran diferencia
entre presumir que una opinion es cierta, porque no ha sdo refutada en
todos los casos que s han presentado, y afirmar su verdad a fin de no
permitir su refutacion. La libertad completa de contradecir y desaprobar
nuestra opinion es la condicion necesaria para que podamos afirmar su
certeza en la préctica de la vida, d hombre no puede por ningun otro pro-
cedimiento tener lasegundad raciond de que posee laverdad.

Cuando consideramos la historia de la opinion o laordinaria conduc-
tade lavida humana, ¢aqué puede atribuirse que unay otra no sean peores
de lo que son? No, ciertamente, a la fuerza inherente a la inteligencia
humana, pues sobre cualquier asunto que no es evidente de suyo, de cada
cien personas s0lo hay unaen disposicion de poder juzgar acertadamente; y
lacapacidad de esta personano es méas que relaiva, porque lamayoria de los
hombres eminentes de las generaciones pasadas han sostenido muchas
opiniones consideradas hoy como erréness, y hecho o gprobado cosss queen
laactuaidad no habria quién justificara.
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¢Como e explica entonces que en la egpecie humana preponderen las
opiniones'y laconductaraciona? S esta preponderancia existe realmente
—Il o que debe suceder, a menos que los negocios humanos no estén y no
hayan estado siempre en una situacion cas desesperada— es debido a una
cudidad dd espiritu humano, la fuente de todo lo que hay de respetable en
hombre, ya como ser moral, ya como ser intelectual, a ssber: que sus
errores son corregibles. El hombre es capaz de rectificar sus equivocaciones
por la discusion y la experiencia. No por la experiencia solamente: es
necesaria la discusion para mostrar como debe interpretarse la experiencia

Las opiniones y las costumbres ceden gradualmente ante los hechos
y los argumentos; pero para que los hechos y los argumentos produzcan
aguna impresion sobre & espiritu es necesario que s expongan. Muy
pocos hechos pueden decimos su historia Sin las comentarios convenientes
para evidenciar su significacion. Toda la fuerza'y € vaor de juicio de
hombre descansan sobre la propiedad que posee de poder rectificar su camino
cuando s extravia; no podemos, por consiguiente, conceder alos hombres
aguna confianza més que cuando e hallan en condiciones de poder rectificar
susjuicios con facilidad. ¢Por qué procedimientos llega un hombre a este
resultado? Pues tan sdlo prestando atencion atoda critica formulada sobre
SuS opiniones y sus actos y teniendo por costumbre escuchar todo lo que
contra @ pudiera decirse, aprovechandolo siempre que sa justo, y
presentando en ocasiones a su propio criterio y a de los deméas la falsedad de
lo que no es més que un sofisma, y comprendiendo que & Unico medio que
e ser humano tiene a su acance parallegar d conocimiento completo de
ago es escuchar |o que puedan decir las personas de opiniones diversas, y
estudiar todos los aspectos en que puede considerarse por las diferentes
dlases 0 modos de ser dd espiritu humano. Jamas ningun sabio llegd a
adquirir su ciencia de otro modo, ni hay en la naturaleza de lainteligencia
otro procedimiento para conocer la verdad.

El habito constante de corregir y completar su opinion, compa-
randola con otras, Igos de causar duday vacilacion paraponerlaen préctica,
esd Unico fundamento estable de unajusta confianza en dicha opinion.

En efecto, € hombre prudente que conoce todo 10 que puede decirse
contra €, seglin todas las hipdtess probables; que ha asegurado su posicion
contra cualquier adversario, que, lgos de evitar las objeciones y las
dificultades, las habuscado, y no ha desperdiciado nada de lo que pudiera
darle luz sobre lamateria, tiene derecho apensar que sujuicio vae mas que
d de cuaquier otra persona o que € de la multitud que no ha procedido de
este modo.
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No es, pues, demasiado d pedir que s impongan d publico... las
mismas condiciones que las hombres de ciencia consideran... como ga-
rantias necesarias de su propiaconfianza. Lamésintolerante de las Iglesas
la Iglesia Romana, d proceder a la canonizacion de un santo admite y
escucha pacientemente d abogado del diablo. Es decir, que alos hombres
més santos no e les pueden conceder |os honores postumos Sino después
de haber conocido y andizado todo lo que de dlos puede decir  diablo...
(pp. 56-39)

Es extrafio que los hombres reconozcan € valor de los argumentos
en favor de la libertad de discusion y que les repugne llevarlos hasta su
Gltima consecuencia, no advirtiendo que, S las razones no son buenas para
un caso extremo, no valen nada en ningn otro momento. También es de
extrafiar que, no proclamandose infalibles, cuando reconocen que la dis
cusion debe ser libre sobre todo aquello que aparezca dudoso, pretendan d
mismo tiempo colocar por encima de toda discusién una doctrina 0 un
punto particular por ser verdaderamente cierto. Tener ago por cierto, mien-
tras exista un solo ser que lo negaria s pudiera, pero a quien e le impide
hacerlo, es afirmar que nosotros Somos losjueces de la verdad, pero jueces
que resuelven lacuestion Sn escuchar aunade las partes. (pp. 54-59.)

La Superioridad del Gobierno Representativo
Libertad, Gobierno Representativo, Esclavitud Femenina

Se harepetido durante largo tiempo (puede decirse que cas desde que
existe la libertad inglesa hasta ahora) que S se encontrase un buen déspota
la monarquia despética seria la mejor forma de gobierno; considero esto
como una concepcion radicamente falsay perniciosa de lo que es unabuena
forma de gobierno, y hasta que nos hayamos penetrado de su error viciara
fatalmente todas nuestras especulaciones relativas d asunto.

Supdnese que, en manos de un individuo eminente, aseguraria €
poder absoluto @ cumplimiento virtuoso e inteligente de todos |os deberes
del gobierno. Se establecerian buenas leyes y se reformarian las malas:
proveerianse los cargos de confianza con los hombres de mayor mérito; la
justicia seria bien administrada; los impuestos, ligeros y equitativamente
repartidos, y todas las ramas de laadministracion dirigidas con tanto acierto
como lo permitiesen las circunstancias nacionales y @ grado de cultura
moral e intelectual dd pais. Seg; quiero concederlo todo, pero debo
demostrar cuan grande es laconceson y que para aproximarse siquieraalos
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resultados expuestos se necesitan muchas cosss que no encierran lasimple
expresion "un buen déspotd’. El hecho es que para redizar todas esas
condiciones hace falta un monarca que no solamente sea bueno, sino sea

capaz de verlo y examinarlo todo. Debe hallarse informado exacta'y mi-

nuciosamente de como son dirigidas y funcionan todas las ramas de la
administracion en todas las partes dd reino: durante las veinticuatro horas
del dia queesd plazo de que dispone @ rey como € méas smple artesano,

ha de otorgar a cada esfera de tan vasto campo una parte suficiente de
atencion y vigilancia. Por lo menos debe ser cgpaz de distinguir y elegir en
la masa de sus subditos no sdlo gran nimero de hombres honrados e in-

teligentes, gptos para dirigir (mediante inspeccion e intervencién) las di-

versas ramas de laadministracion piblica, sino, ademas, € peguefio numero
de personas eminentes, por sus virtudes y talentos, capaces de obrar Sn exa
vigilanciay aun de gercerla sobre los demés. Para cumplir etamision de
un modo recomendable son precisas facultades tan grandes y unaenergiatan
extraordinaria que cas es imposible suponer d buen déspota en cuestion

consintiendo en encargarse de dla como no sea para librar d pueblo de

malesintolerables o para prepararlo aagun otro etado.

Pero la discusion puede sostenerse sin este prodigioso item. Su-
pongamos vencida la dificultad. ¢Qué tendremos entonces? Un hombre de
actividad intelectua sobrehumana dirigiendo todos las asuntos de un pueblo
intel ectual mente pasivo. La nacion como colectividad y los individuos que
la componen no tienen ningunainfluencia sobre su propio destino. Carecen
de voluntad en lo relativo a sus intereses colectivos. Una voluntad que no es
lasuya, y alacua no pueden desobedecer Sn incurrir en un crimen legd,
lo resuelve todo por dlos. ¢Qué clase de hombres pueden formarse bgjo
parecido régimen? ¢Cud es @ desenvolvimiento de sus facultades in-
telectuales y activas? Se les consentira tal vez meditar sobre materias pura-
mente tedricas, en tanto que sus especulaciones no togquen a la palitica y,
sobre todo, ala politica préctica. Se sufrirdacaso algunas sugestiones sobre
los negocios publicos, pero aun bgjo @ mas moderado de los déspotas silo
los hombres de superioridad ya reconocida o acreditada pueden esperar que
sus indicaciones seen no tomadas en consideracion, sino simplemente
conocidas de aquellas que dirigen d gobierno. Es preciso que un hombre
posea en grado extraordinario € gusto ddl trabgjo intelectual por S mismo
S s toma la pena de reflexionar con la certidumbre de no producir ninguin
resultado exterior 0 S s prepara para funciones que nunca han de serle
posible gercer. Lo que impulsa a los hombres a esfuerzos inteectuaes
(excepcion hecha de reducido nimero de espiritus) es la perspectiva de re-
coger frutos practicos... (pp 176-177.)
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Lainteligencia s resente de este régimen y las capacidades moraes
humanas no sufren menos sus efectos. Dondequiera que la accion de los
seres humanos edta artificialmente circunscrita sus sentimientos s en-
pequefiecen en lamisma proporcion. La nutricion dd sentimiento etaen la
accion. Los buenos oficios voluntarios alimentan |as afecciones domésticas.
Privad a un hombre de que haga ago por su paisy no s cuidarade d para
nada... (p. 178)

No hay dificultad en demostrar que € ided de la mejor forma de
gobierno eslaque inviste de la soberania ala masa reunida de la comunidad,
teniendo cada ciudadano no solo voz en € gercicio del poder, sino, de
tiempo en tiempo, intervencion red por € desempefio de alguna funcion
locdl o generd...

Para gpreciar d mérito de un gobierno s trata de ssben 1) En qué
medida atiende a publico por d empleo de las facultades moraes,
intelectuales y activas exigtentes, 2) Cud sea su influencia sobre sus facul-
tades para mejorarlas 0 aminorarlas. No necesito decir que € ided de la
mejor forma de gobierno no s refiere a la que es practicable o gplicable en
todos los grados de la civilizacion, sino aquellaalacua corresponde, en las
circunstancias en que es aplicable mayor suma de consecuencias inmediatas
o futuras. Sdlo @ gobierno completamente popular puede degar aguna
pretension aeste caracter, por ser € Unico que satisface las dos condiciones
supradichas y @ mas favorable de todos, ya a la buena direccion de los
negocios, yad mejoramiento y elevacion dd caracter naciond.

Su superioridad, con relacion d bienestar actual, descansa sobre dos
principios que son tan umversalmente aplicables y verdaderos como
cualquier otra proposicion generd, susceptible de ser emitida sobre los
negocios humanos. £1 primero es que los derechos e intereses, de cuaquier
clase que sean, Unicamente no corren riesgo de ser descuidados cuando las
personas a que atafien e encargan de su direccion y defensa. El segundo, que
la prosperidad generdl s devay difunde tanto més cuanto mas variadas e
intensas son |as facultades consagradas a su desenvolvimiento.

Para mayor precisién podria decirse: EI hombre no tiene mas
seguridad contrae mal obrar de sus semejantes que la proteccion de Si mis-
mo por s mismo: en su lucha con la naturaleza su Unica probabilidad de
triunfo consiste en la confianza en § mismo, contando con los esfuerzos de
gue sesacgpaz, yaadado, yaasociado, antes que con los gencs.

La primera proposicion, que cadauno esd Unico custodio seguro de
sus derechos e intereses, es una de esss méximas elementales de prudencia
que todos siguen implicitamente siempre que su interés persona esté en
juego. Muchos, sin embargo, la odian en politica, complaciéndose en
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condenarla como una doctrina de egoismo universal. A esto podemos
contestar que, cuando cese de s cierto que lamayor parte de los hombres
antepongan su conveniencia a la de los demas, y la de aquellos que estan
estrechamente ligados con los, aladd resto, € comunismo serad Unico
gobierno posible. No creyendo, por mi parte, en & egoismo universal, no
negaré que e comunismo no sea practicable desde ahoraentre lo més sdecto
de la sociedad, y que aguin diano pueda serlo en toda dla. Pero como esta
opinion no goza dd favor de los defensores de las indtituciones actuaes
quizés étos, d censurar ladoctrinade predominio generd del egoismo, s
hdlen en d fondo perfectamente de acuerdo con dla Sin embargo, no es
preciso extremar tanto las ideas parafundar € derecho que a todos asiste de
intervenir en la gobernacion dd Estado. Béstanos observar que cuando €
poder reside exclusivamente en una clase éta sacrifica a sus intereses a
cienciay concienciaatodas las demés. Sdbese que, ausentes sus defensores
naturales, € interés de las dases excluidas corre Sempre @ riesgo de ser
olvidado o pospuesto, y aungue e trate de tomarlo en consideracion nunca
< le atiende como cuando s hala bgjo la salvaguardia de las persones a
quienes directamente afecta. En nuestro pais, donde puede considerarse alas
dases obreras como excluidas de toda participacion directaen e gobierno,
No creo sin embargo, que las dases que lo poseen tengan, por reglagenerd,
d intento de sacrificar a aquéllas. Lo han tenido otras veces, a saber, los
esfuerzos que han hecho durante tanto tiempo para rebagjar los sdaios por
medio delaley. Pero hoy han modificado sus miras habitualesy han hecho
voluntariamente sacrificios condderables, sobre todo desde @ punto devista
de sus intereses pecuniarios en provecho de dichas dases, indinandose,
quiza demasiado, a unabeneficenciaprédigay ciega. No creo tampoco que
haya habido nunca gobiernos inspirados por un desso més sSncero de
cumplir su deber para con los més humildes de sus compatriotas. Sin
embargo, ¢acaso € Parlamento o alguno de sus miembros s colocajamés
en la situacion de un obrero para estudiar cualquier cuestion que a los
mismos afecta? Cuando s discute un asunto de esta dase, ¢Jo miradguien
de distinta manera que los patronos? No digo que, en general, seen més
justas las apreciaciones de los obreros, pero a veces [0 son tanto, por 1o
MeNos, Yy Su opinidn debiera escucharse respetuosamente; a paso que no
s9lo no es atendida, sino hasta es ignorada. En la cuestion de huelgas no
hay quiza miembro importante de Parlamento que no dé la razon a los
patrones'y crea buenamente absurdas las razones que aegan los obreros No
obstante, los que han estudiado esas cuestiones saben cuan lgos etd esto de
S cierto y que serian discutidas de distinto modo, y mucho menos
superficidmente, S los obreros pudiesen hacer oir su voz en @ Parlamento.
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Por intencidn sincera que <e tenga de proteger |os intereses gjenos no es
seguro ni prudente ligar las manos a sus defensores natos; ésta es condicion
inherente alos asuntos humanos; y otra verdad més evidente todavia es que
ninguna dase ni ningln individuo operard, sSno mediante sus propios
esfuerzos, un cambio positivo y duradero en su situacion. Bgjo lainfluencia
reunida de estos dos principios en todas las comunidades libres ha habido
menos crimenes e injudticias soddes y mayor grado de prosperidad y
esplendor que en las demés, y que en dlas mismas, después de haber perdido
lalibertad... (pp. 180-183)

Ahora bien, no puede dudarse en modo alguno que € gobierno de
uno s0lo o de un pequefio nimero seafavorable d tipo pasivo de caracter,
mientras que € gobierno de la mayor parte es favorable d tipo activo. Los
gobiernos irresponsables s hdlan més necesitados de la tranquilidad del
pueblo que la de cualquier actividad que no esté en sus manos imponer y
dirigir. Todos los gobiernos despdticos inculcan a sus subditos la precison
de someterse a los mandatos humanos como s fueran necesidades de la
naturaleza. Se debe ceder pasivamente ala voluntad de los superioresy ala
ley como expresion de etavoluntad.

Pero los hombres no son puros instrumentos 0 Smples maquinarias
en manos de sus gobiernos cuando poseen voluntad, ardor o una fuente de
energia intima en su conducta privada; ahora bien, toda manifestacion de
estas cuaidades, en vez de ser dentadas por @ déspota, debe mendigar su
condescendencia. Pero cuando los gobiernos irresponsables no temen de-
masiado |as consecuencias peigrosss de la actividad intelectua de sus sub-
ditos para intentar sofocarla, lamisma Situacion de éstos es unarepresion.

Entre la sumision a la autoridad de otro y las virtudes de imperio
sobre s mismo y de esperanza en |os propios recursos hay incompatibilidad
natural, sendo ésta méas 0 menos completa seguin la servidumbre es mas o
menos estrecha. Los gobiernos difieren mucho en @ grado en que cohiben la
accion libre de los particulares. Pero es étaunadiferenciade grado y no de
principio: y los mejores déspotas son frecuentemente |os que mas encadenan
la iniciativa de sus subditos. Un ma déspota puede hallarse dispuesto a
degjar d pueblo tranquilo una vez cubiertas sus aspiraciones personaes, pero
uno bueno procuraincesantemente labrar su felicidad, obligandole a hacer lo
que debiera ser obra exclusiva suya, de la manera que estime mejor. Los
reglamentos que sujetan a procedimientos fijos las ramas més importantes
de la industria francesa fueron obra del gran Colbert. Muy digtinto es
estado de las facultades humanas dli donde € hombre no tiene més freno
que las necesidades de lanaturalezao las leyes de la sociedad, leyesque d ha
hecho, y que 9 son malas puede condenar en voz dta trabgjando en su
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reforma. Sin duda, con un gobierno parcialmente popular es posible que

eda libertad sea gercida por aguellos mismos que no gozan de todos los
privilegios de los ciudadanos. Pero todos nos sentimos con més fuerza a
coadyuvar a nuestro bien y a confiar en nuestros medios cuando estamos a

nivel de los demés, cuando sabemos que € resultado de nuestros esfuerzos

no depende de la impresion que podemos producir sobre las opiniones y

disposiciones de una corporacion de que no formamos parte. Dedientaa
los individuos, y més aun, alas dases, verse excluidos de la Constitucion,

hdlarse reducidos aimplorar alos arbitros de su destino sin poder tomar
parte en sus ddiberaciones: € efecto fortificante que produce la libertad no
acanza su méxima sino cuando gozamos, desde luego, 0 en perspectiva, la
posesion de una plenitud de privilegios no inferiores a los de nadie... (pp.
187-188)

Segln las consideraciones antedichas es evidente que € Unico
gobierno que satisface por completo todas las exigencias ddl estado socid es
aguel en d cud tiene participacion € pueblo entero; que toda participacion,
aun en las més humildes de las funciones publicas, es Util; por tanto, debe
procurarse que la participacion en todo sea tan grande como lo permita el
grado de cultura de la comunidad; y, que, finalmente, no puede exigirse
menos que laadmision de todos a unaparte de la soberania. Pero puesto que
en toda comunidad que exceda los limites de una pequefia poblacion nadie
puede participar personalmente sino de una porcién muy pequefia de los
asuntos publicos, € tipo ided de un gobierno perfecto es @ gobierno
representativo, (p. 189)

De las Democracias Falsas y de la Verdadera
Libertad, Gobierno Representativo, Esclavitud Femenina

Pero hay una consderacion que es preciso no perder devistay que
modifica mucho las circunstancias en que edta retriccion (d limite d
caracter democrético de larepresentacion) parece necesaria. Unademocracia
con derechos iguales y umversalmente reconocidos en una nacién cuya
mayoria numerica s componga de una solay misma clase, va siempre
acompafiada de notables inconvenientes, pero lo que agrava con-
Siderablemente estos maes es lafalta de igualdad en las democracias que
hoy existen; vese en dlas hasta una desigualdad sistemética en favor de la
clase dominante. Confindense dos ideas muy distintas bgjo la palabra
"democracid’. La idea pura de la democracia, segun su definicion, es €
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gobierno de todo € pueblo por todo € pueblo igua mente representado. La
democracia, tal como s concibe y practica actua mente, es @ gobierno de
todo € pueblo por una ssimple mayoria dd pueblo, exclusivamente re-
presentada. En € primer sentido, la paabra "democracid’ es sinbnimo de
igua dad paratodos los ciudadanos; en d segundo (y se confunden ambos de
un modo muy extrafio) significa un gobierno de privilegio en favor de una

mayoria numerica, que, de hecho, es la Unica que tiene voz y voto en €

Estado. Estaeslaconsecuenciainevitable de lamanerade como serecogen
los votos, con exclusion completa de las minorias..

Laminoria debe ceder alamayoria; € menor nimero d mayor: esa
€s una idea sencillisma, y en virtud de dla se cree que no hay que
inquietarse por otra cosa, No ocurriéndosdle a nadie que puede haber un
término medio entre dar d menor nimero @ mismo poder que d mayor, y
prescindir completamente de d. En un cuerpo representativo que realmente
delibera, la minoria debe quedar supeditada en todas las cuestiones, y en una
democracia donde la igualdad exista (puesto que las opiniones de los dec-
tores, § son Sncerasy arraigadas, determinan las del cuerpo representativo)
la mayoria del pueblo, por medio de sus representantes, prevaecera y
obtendra el triunfo en las votaciones sobre la minoriay sus representantes.
¢Pero s sigue de agui que la minoria ha de carecer por completo de
representacion? Porque lamayoriadebapreva ecer sobrelaminoria, ¢esne-
cesario gque la primera tenga todos los votos y la segunda ninguno? ¢es
necesario que éstano sea ni aun oida? Solo un habito y unaasociacion de
ideas inmemorables pueden reconciliar a un ser raciona con unainjusticia
indtil. En unademocraciarealmenteigual todo partido, cuaquierasea, debe
estar representado en una proporcion no superior, Sno idénticaad nimero de
susindividuos. Lamayoria de representantes debe corresponder alamayoria
de dectores; pero, por lamismarazon, todaminoria de el ectores debe tener
una minoria de representantes. Hombre por hombre, la minoria debe
hallarse tan completamente representada como lamayoria. Sin esto no hay
igual dad de gobierno, sino desigualdad y privilegio: unafraccion del pueblo
gobierna a todo € resto; hay una porcion ala que < le niega la parte de
influencia que le corresponde de derecho en la representacion, violando los
principios dejusticiasocid, y sobretodo € delademocracia, que proclama
laigualdad como su raiz mismay fundamento...

Pero no es Unicamente la minoria la que sufre con esto. La demo-
craciaad congtituidano dcanza su fin ogtensible, € de dar Sempred poder
alamayorianumerica; hace dgo muy diferente: lo entregaaunamayoriade
la mayoria que quizd no sea, y frecuentemente no es, mé&s que una minoria
en lacolectividad. En los casos extremos es principa mente donde se ve
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valor de un principio. Supongamos, pues, que en un pais regido por €
sufragioigud y universa hayaunaeeccion disputada en cada colegio, y en
cada uno se gane la éeccidn por una pequefia mayoria. El Parlamento no
representara mas que la simple mayoria de la nacion. Este Parlamento
discute leyes y toma medidas importantes bajo la influencia de una smple
mayoria de su seno. ¢Qué garantias hay de que estas medidas estén de
acuerdo con los deseos de lamayoria del pueblo? Es probable que la mitad
de los dectores, vendida en los comicios, sea, S no en su totaidad, en su
mayor parte d menos, hogtil a esas medidas, habiendo votado contra sus
autores... ES, pues, posibley aun probable que d criterio que ha prevaecido
agrade solamente a la minoria, por més que constituya la mayoria de esa
parte de la nacion, alaque las leyes dd pais erigen en clase dominante...
(pp. 228-230.)

Ahorad sstemade larepresentacion proporciond se haideado para
obviar exe inconveniente del modo mas perfecto que sea posible en las
circunstancias en que s encuentrala sociedad moderna. (p. 239.)

El Laissez-faire
Principios de Economia Politica

Llegamos ahora ala Gltima pane de nuestraempresa: d esudio... de
los limites de las atribuciones dd gobierno; la cuestion de a qué materias
puede 0 debe extenderse laintervencion gubernamental en los asuntos de la
sociedad, ademés de aguellas que forzosamente le incumben. Ningun asunto
ha sido objeto de més vivas discusiones en la época actual; no obstante, la
controversia hagirado mas bien en torno a ciertos puntos escogidos y solo
e hatocado ligeramente d resto ddl problema...

Hemos de empezar por distinguir entre dos clases de intervencion
gubernamental que, aunque pueden referirse a la misma materia, difieren
mucho en su naturaleza y efectos, cuya justificacion precisa motivos de
muy distinto grado de urgencia. Laintervencion puede extenderse hasta e
control de lalibertad de accion de los individuos. El gobierno puede prohibir
atodas las personas que hagan determinadas cosas, 0 darles a degir entre
hacerlas de determinada manera o abstenerse de hacerlas. Eda es la
intervencion autoritaria del gobierno. Existe otra dase de intervencion que

México: Fondo de Cultura Econémica, 1978.
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no es autoritaria: cuando un gobierno, en lugar de expedir una orden y
obligar a cumplirla por medio de castigos, adopta un procedimiento a que

tan pocas veces recurren los gobiernos, y del que podrian hacerse un uso tan
importante: € de aconsgar y publicar informacion, o cuando € gobierno,

degjando a los individuos en libertad de usar sus propios medios en la

persecucion de cualquier objetivo de interés genera, no interviene en sus

asuntos, pero no confia tampoco € objetivo a su cuidado exclusivo, y

establece, paralelamente a sus digposiciones, un medio de accidn propio pa-

ralamismafinaidad. Asi, una cosaes mantener unaiglesaoficia y otra

no tolerar otras religiones, u otras personas que no profesen ninguna reli-

gion. Una cosa es establecer escuglas o colegios y otraexigir que no actle
como instructor de lajuventud ninguna persona que no tenga una licencia
del gobierno. Puede existir un banco naciona o unafébricade gobierno sin

queelojustifique un monopolio contralos bancos o fabricas privadas...

Cualquiera sea la teoria que adoptemos sobre @ fundamento de la
union socia y seen cudesquieras las ingtituciones bgjo las cuaes vivamos,
hay drededor de cada s humano considerado individualmente un circulo en
e que no debe permitirse que penetre ninglin gobierno, seade unapersona,
de cuantas 0 de muchas, hay una parte de la vida de toda persona que ha
llegado alaedad de ladiscrecion, en laque laindividualidad de esapersona
debe reinar sin control de ninguna clase, ya sea de otro individuo o de la
colectividad. Nadie que profese  mas pequefio respeto por lalibertad o la
dignidad humana pondra en duda que hay o debe haber en la existencia de
todo ser humano un espacio que debe ser sagrado para toda intrusion
autoritaria; la cuestion estd donde ha de ponerse @ limite de ese espacio,
cuén grande debe ser @ sector de la vida humana que debe incluir este
territorio reservado. Entiendo que debe incluir todaaquella parte que afecta
o alavidadd individuo, yaseainterior, ya seaexterior, yaque no afecta
alos intereses de los demas o Sdlo los afecta a través de lainfluencia mora
de gemplo...

Impedir que uno haga lo que esta inclinado a hacer, o que obre de
acuerdo con su propio juicio acerca de lo que es conveniente, no Ao es
sempre fastidioso, sino tiende siempre, por tanto, aimpedir € desarrollo de
una parte de las facultades fisicas 0 mentales, ya sean sengitivas, yaactivas,
y amenos de que laconciencia de individuo se adapte espontaneamente a la
restriccion legd, participaen mayor o menor grado de la degradacion de la
esclavitud. Solo la absoluta necesidad y de ningin modo la simple utilidad,
puede justificar una regulacion prohibitoria, a menos que pueda hacerse
recomendable por § a la conciencia general, a menos que personas de
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ordinario bienintencionadas crean o pueden inducirselas a creer quelo que &
prohibe es ago que dlas no deben querer hacer...
Una segunda objecion de caracter genera a la intervencion del
gobierno es que toda extension de las funciones que incumben a mismo
aumenta su fuerza en forma autoritaria, y aun més en la forma indirecta de
suinfluencia... Laexperienciaensefia... que los depositarios del poder que
son meros delegados del pueblo, esto es, de una mayoria, estén tan
dispuestos (cuando creen que pueden contar con & apoyo popular) como
cualesquiera organos de la oligarquia a arrogarse poderes arbitrarios y a
mermar indebidamente las libertades de la vida privada. El publico, como
colectividad, s hala sempre dispuesto a imponer no solo sus opiniones
abstractas e incluso sus gustos, como leyes obligatorias para los
individuos. Y la civilizacion actua tiene una tendencia tan marcada a
convertir la influencia de las personas que actlian sobre las masas en la
Unica fuerza importante de la sociedad, que nunca fue mayor que ahora la
necesidad de rodear laindependenciaindividual de pensamiento, palabray
conducta de las més poderosss defensas, con objeto de mantener la origi-
nalidad de espiritu y laindividuaidad del carécter, que son las Unicas fuentes
de todo progreso red y de cas todas las cudidades que hacen que la especie
humana sea muy superior a cualquier rebafio de animales. De aqui que no
s menos importante en un gobierno democrético que en cualquier otra
forma de gobierno @ que se mire con recelo toda tendencia de las autoridades
publicas a extender su intervencion y arrogarse un poder de cualquier clase
del que pueda prescindirse. Td vez sea eso aun més importante en una
democracia que en ninguna otra forma de gobierno, porque ali donde la
opinién publica es soberang, € individuo oprimido por € gobierno no
encuentra, como en cas todas las otras formas de gobierno, un poder rival
a cua pueda pedir socorro o, d menos, smpatia
Una tercera objecion genera alaintervencion del gobierno s apoya
en € principio de ladivision del trabgjo. Toda funcion adiciona que tome
sobre s @ gobierno es una nueva ocupacion gque se impone a un organismo
ya sobrecargado de deberes. Una consecuencianatural es que lamayor parte
de las cosss s hacen mal, muchas no llegan a hacerse porque & gobierno
no puede hacerlas sin demoras que son fatales parala finalidad perseguida,
las funciones mas penosas y menos ostentosas e aplazan o s descuidan y
sempre e tiene amano unaexcusa paraexplicar d descuido, mientras que
los jefes administrativos s hallan siempre tan ocupados con los detales
oficides, por muy superficial que sea su direccion, que no tienen tiempo
para dedicarlo a los grandes intereses del Estado y para preparar extensas
medidas de mejoramiento socid... (pp. 804-806.)
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.9 bien una mgor organizacion de los gobiernos haria que fuera
menos censurable la simple multiplicacion de sus deberes, continuaria
siendo cieno que en todas las comunidades més adel antadas todo aquello en
gue intervienen los gobiernos se hace peor de como s haria g lo redizaran
0o hicieran las personas més interesadas en su buen resultado, abandonadas
ad mismas. Las razones para que as sea las expresa con bastante exactitud
e dicho popular seglin  cua, cada uno entiende mejor sus propios asuntos
y sus propiosintereses y cuidade elos mgor que lo hace o puede eperarse
que lo haga d gobierno. Esta maxima puede aplicarse Sn temor aerrar ala
mayor parte de los asuntos de la vida, y sSempre que sea exacta debemos
condenar todaiinjerenciadel gobierno quechoquecondla.. (pp. 809-810)

Las que anteceden son las principaes razones, de carécter generd, que
abogan por larestriccion alos limites mas estrechos de la intervencion dela
autoridad publica en los asuntos de la comunidad y pocos serén los que
discutan que son mas que suficientes para apoyar en cada caso que €
presente no a los que defienden la intervencion gubernamentd, sno alos
que e resgen adla En resumen, laprécticagenerd debe ser |laissez-faire;
toda desviacion de este principio, amenos que e precise por algin bien, es
un mal seguro, (p. 812)

Limites al Laissez-faire
Principios de Economia Politica

Ahora bien, la afirmacion de que @ consumidor es un juez com-
petente de la mercaderia, sdlo puede admitirse con numerosas resarvas y
excepciones. Cierto que es, por lo generd, € mejor juez de los objetos més
importantes producidos para su uso persona (aun cuando ni Siquieraen eso
€s siempre cierto). Estos objetos estén destinados a satisfacer alguna
necesidad fisica o a gratificar algin gusto o inclinacion, en cuyo caso no
cabe duda de que la persona que siente esa necesidad 0 esainclinacion obra
en apelacion, o bien son ios instrumentos y los accesorios de alguna
ocupacion, para uso de las personas dedicadas alla, las cuales es de suponer
sean los mejoresjueces de las cosas que s precisan en su trabgjo habitual.
Pero hay otras cosas de cuyo vaor no puede juzgarse por la demanda del
mercado, cosas cuya utilidad no consisten en proveer a determinadas
inclinaciones ni en servir para los usos diarios de la vida y cuya fata s
sente menos ali donde més s necesita. Esto es verdad sobre todo de
aguellas cosas que son principalmente Gtiles porque tienden a elevar €



288 ESTUDIOS PUBLICOS

caracter de los seres humanos. Las personas incultas no pueden ser jueces
competentes de la cultura. Los que més necesitan ser mas prudentes y
mejores, son los que por 10 genera menos 10 desearan, serian incapaces de
encontrar con sus propias luces @ camino para alcanzar esos perfeccio-
namientos. En € sisema voluntario, sucedera continuamente que, no de-

segndose € fin, no e pondrén los medios paraacanzarlo o que, teniendo las

personas que necesitan perfeccionamiento una concepcion imperfectao en

absoluto errénea de lo que necesitan, la oferta originada por la demanda del

mercado sera cualquier cosamenos |o que debe ser. Ahorabien, cualquier
gobierno bienintencionado y mas 0 menos civilizado puede creer, Sn que
elo implique presuncidn, que posee 0 debe un grado de cultura superior a

promedio de lacomunidad que gobiernay que, por consiguiente, debe ser
capaz de ofrecer ala gente una educacion e instruccion mejores de laque la

mayor parte de éta pediriaespontdneamente. Por otro lado, la educacion es
una de aguellas cosas que en principio pueden admitirse que un gobierno
debe proveer parad pueblo. Este caso es uno de aquellos alos que no s
extienden por necesidad 0 de manerauniversal las razones de principio de la
no-intervencion... (pp. 814-815.)

La segunda excepcion a la doctrina de que los individuos son los
mejores jueces de SuS propios interesss es cuando un individuo intenta
decidir ahora de manera irrevocable qué sera mas conveniente para sus
intereses en agun futuro més o menos remoto. La presuncion a favor del
juicio individual es sdlo legitimacuando € juicio s basaen laexperiencia
persond efectiva 'y sobre todo actual, no cuando s forma antes de la
experienciay no s permite revocarlo incluso cuando la experiencia lo ha
condenado. Cuando unas personas s han ligado por medio de un contrato
no sdlo para hacer algo, sino para continuar haciéndolo para sempre o
durante un periodo bastante largo, sin que puedan revocar € compromiso,
no existe la presuncion de que su perseverancia en lalineade conducta que
% han trazado suscitaria en otro caso afavor de latesis de que les convieng;
y cuaquier presuncidn que pueda basarse en @ hecho de que han adquirido
compromiso por su propia voluntad, tal vez a unaedad tempranay sin un
conocimiento red de aquello a que se comprometian, esta por lo genera
desprovista de toda validez. En lapractica, lalibertad de contratacion no es
aplicable sino con grandes limitaciones en € caso de compromisos a
perpetuidad, y laley debe tener gran cuidado con esos compromisos; debe
negarles su sancién cuando las obligaciones que imponen son de aquellas
que las partes contratantes no pueden juzgar con ladebidacompetencia, y S
la sanciona, debe asegurarse por todos los medios de que d compromiso
contrae deliberadamente y con pleno conocimiento de causa; y en com-
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pensacion aque no le estara permitido a las partes contratantes revocar por
s mismas € contrato, debe concederles la posibilidad de liberarse del

mismo, S llevado @ caso ante una autoridad imparcial, ésta lo juzga
conveniente. Todas estas consideraciones son eminentemente aplicablesd
matrimonio, € méas importante de todos |os casos de compromiso vitalicio.

La terceraexcepcion que mencionaré aladoctrinade que & gobierno
no puede dirigir los asuntos de los individuos tan bien bien como los
individuos mismos, s refiere ala extensa clase de casos en los cudes los
individuos sdlo pueden dirigir d asunto por delegacion y en los que la
[lamada direccion privada no puede en realidad llamarse direccion de las
personas interesadas con mas propiedad que administracion por un
funcionario publico... (pp. 820-821.)

Pero aunque... debe deglarse que hagan las sociedades privadas la
mayor parte de las cosas que pueden hacer, aunque no sea mas que
mediatamente, no £ sigue de aqui que & gobierno no deba controlar de
aguna manera la forma de actuar de dichas sociedades. Se presentan
muchos casos en los cuales es inevitable que € agente que rediza d s-
Vvicio seg, por asi decir, Unico; en los cuaes no puede impedirse que exista
de hecho un monopolio, con la consiguiente facultad de imponer lo que en
la practica equivale a un impuesto sobre la comunidad... La comunidad
necesita alguna garantia de que aquél (& servicio) se cumplira como es
debido, ademés del simple interés de los directores; y es de laincumbencia
del gobierno imponer a que lo rediza determinadas condiciones razonables
que redunden en beneficio del publico, o bien retener un poder sobre €
mismo que haga que una parte de las ganancias de monopolio vaya a parar
ad publico. Esto esaplicabled caso de un camino, un cand o un ferrocarril.
En la prética, éstos son siempre, en alto grado, verdaderos monopolios, y
un gobierno que concede Sn reservas de ningunaclase un monopolio deesta
naturaleza hace virtualmente lo mismo que S permitieraa un individuo o a
una sociedad percibir la contribucion que quisiera para su exclusivo
beneficio, sobre toda la malta que se produjeraen @ pais 0 sobre todo €
agodon que s importara...

He de suplicar una atencion especid parad cuarto caso de excepcion,
yaque me parece que |os economigtas politicos no le han dedicado toda la
atencion que merece. Existen casos en los cudes laintervencion delaley es
precisano parapredominar sobre d juicio de los individuos respecto de sus
propios intereses, Sno para dar efectividad a esejuicio, ya que no pueden
hacerse sino concertdndose, y este concierto no puede ser eficaz a menos que
la sancion de laley le comunique vaidez. Como ilustracion y sin prejuzgar
la cuestion, me referiré a la disminucion de las horas de trabgo.
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Supongamos que una reduccion generd de las horas de trabajo en las f&-

bricas, digamos desde diez anueve, s hiciera de manera que beneficiaraa
los trabajadores; que édos recibieran por nueve horas de trabgjo @ mismo o
cas @ mismo sdario que antes recibian por diez. S éste habia de ser €

resultado y S los obreros en general estén convencidos de que lo saria, la
limitacion, diran algunos, se adoptara espontaneamente. Y o contesto que no
S adoptard a menos que todos los obreros s obliguen a respetar esta de-

cison. Un obrero que e negara a trabgjar més de nueve horas, mientras

habia otros que trabgjaban diez, o bien no encontrarian quién los empleara

0, § lo encontraba, tendria que someterse aunareduccion del diez por ciento
end daio... (pp. 822-823))

Quinto, & argumento en contra de la intervencién del gobierno
basado en la méxima de que los individuos son 10s mejores jueces de sus
propios intereses no puede gplicarse alaextensadase de casos en los cudes
e30s actos individuales, en los que € gobierno reivindica su derecho a
intervenir, no los hacen esos individuos en su propio interés sino en interés
de otros. Esto incluye, entre otras cosas, d importante y muy debatido
asunto de la caridad publica. Aunque en generd debe dgarse que los
individuos hagan por § mismos lo que puede esperarse que razonablemente
0N capaces de hacer, no obstante, cuando no e les debe abandonar a si
mismos, S no que otros les han de ayudar, surge la cuestion de S es mejor
que reciban esta ayuda sdlo de los particulares, y por consiguiente en forma
inseguray casud, o por medio de arreglos Ssteméticos, en los cuales la
sodedad acttiapor intermedio de su érgano: € Estado...

Dejando de lado toda consideracion metafisica referente a los fun-
damentos de la moral o de la union socid, se admitird que es justo que los
sares humanos e ayuden los unos a los otros, y con tanta mayor urgencia
cuanto més urgente sea la necesidad; y nadie necesita la ayuda con tanta
urgenciacomo & que seestda muriendo de hambre. Por lo tanto, € derecho a
laayuda gjena que creala indigencia es uno de los més fundamentales que
puedan exidtir; y existeprimafacie la mas poderosa razon para hacer que €
socorro de una necesidad tan extrema seattan seguro paraaguellosqueno la
precisan como pueda hacerlo la sodiedad.

Por otra pane, en todos |os casos de ayuda hay que tener en cuenta
dos dases de consecuencias. las consecuencias de laasstenciaen s y las
que e derivan de hecho de confiar en ésta. Las primeras son cad siempre
beneficiosas, pero las segundas son, en su mayor parte, perjudiciaes, hasta
e punto que en muchos casos contrarrestan con creces el vaor de
beneficio. Y nunca es mas probable que asi sea como precisamente en
aquellos casos en los que la necesidad de ayuda es més intensa, pocas son
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las cosas en las cuaes sea més dafiino que la gente tenga que confiar en la
ayuda habitua de los demas, como los medios de sushsistencia, y por
desgracia ninguna otra leccion la aprende con tanta facilidad. El problemaa
resolver es, pues, delicado e importante: como prestar la mayor cantidad de
ayuda necesitada, con € menor estimulo aconfiarseen dla..

En tanto este asunto admita una doctrina 0 maxima, parece que &ta
debe s lasiguiente: que s laasistencia se daen ta formaque la Situacion
de |la persona ayudada es tan desesble como la de la que consigue esamisma
gtuacion Sn ayuda de nadie, la asstencia es perjudicial; pero s, estando a
la disposicion de todo @ que la solicite, deja a cada uno motivos muy
fuertes para prescindir de éla g puede, entonces s beneficia en la mayor
parte de los casos... (pp. 826-827.)

Siempre que s someta a esas condiciones, yo creo desegble que la
ley asegure la subsistencia a los indigentes en estado de trabgjar, no depen-
diendo para su socorro de la caridad voluntaria. En primer lugar, lacaridad
cad Sempre pecapor exceso 0 por defecto: malgasta sus tesoros en un Stio
y dgja que la gente muera de hambre en otros. En segundo lugar, puesto que
e Estado tiene por necesidad que proveer ala subsistencia del pobre que ha
cometido un crimen mientras sufre @ castigo, € no hacer lo mismo por €
pobre que no ha faltado alaley equivale apremiar € crimen. Y por Gltimo,
S s abandonan los pobres alacaridad pUblica es inevitable que s desarro-
lle un alto grado de mendicidad. Lo qued Estado puede y debe abandonar a
la caridad es la tarea de distinguir entre un caso y otro de necesidad efectiva.
La caridad privada puede dar més d que mas lo merezca. El Estado tiene
que actuar seglin reglas de carécter generd. No puede tratar de discernir cud
esd indigente que merece d socorro'y cud no. No le debe mas que la sub-
sstenciad primero y no puede darle menosd segundo. (p. 828)

De la Influencia del Consumo en la Produccién

"Of the Influence of Consumption on Production"*

Con anterioridad de aquellos grandes escritores cuyos descubri-
mientos han dado a la politica econdmica su actua carécter relativamente

*|:\;q_]‘§ijdd0 en H. Hazlitt The Critics of Keynesian Economics (New
York: Arlington House).
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cientifico, las ideas sostenidas umversalmente tanto por los tedricos como
por los hombres précticos acerca de las causas de la riqueza naciona tu-
vieron su fundamento en ciertos puntos de vista generaes que son, mere-

cidamente, considerados completamente erroneos en la actualidad por cas

todos aquellos que s han dedicado ainvestigar € tema.

Entre los errores mas perjudiciales en cuanto a sus consecuencias
directas y que contribuyeron en mayor medida a la no obtencion de una
concepcion adecuada de los objetivos de laciencia o de la prueba aplicable a
la solucidn de los interrogantes que plantea, figuraba la gran importancia
atribuida a consumo. Crear consumidores era d fin principa de la
legidacion en materia de riqueza nacional, de acuerdo con la opinidn ge-
neraizada. Un gran y répido consumo eralo que los productores de todas las
clases y categorias deseaban paraenriquecerse a sl mismos 'y enriquecer d
pais. Este objetivo, bgjo |as distintas denominaciones de una gran demanda,
unacirculacién activa, un gran gasto de dinero y aveces totidem verbisun
gran consumo s consideré como la condicion fundamental para la
prosperidad

En d edtado actual delaciencia, no es necesario debatir esta doctrina
en su forma o gplicacion més absurda. Ya no s sostiene la utilidad de un
gran gasto gubernamental con € objeto de fomentar la industria. En la
actuaidad no s considera a los impuestos "como las gotas de cielo que
regresan nuevamente en forma de lluvia prolifera’. Ya no se considera que
% beneficia d productor tomando su dinero siempre que < le devuelva
nuevamente acambio de sus bienes...

En oposicion a estos evidentes absurdos, los economistas politicos
establecieron triunfalmente que e consumo nunca necesita incentivo. Todo
lo que s produce yaesta consumido, yaseacon € fin de reproduccion o del
goce. La persona que ahorra sus ingresos no es menos consumidora que
agquella que los gesta: los consume de manera diferente; d ingreso
proporciona alimentos y vestimenta para ser consumidos, herramientas y
materiales para s utilizados por los trabgjadores productivos. Por lo tanto,
hay consumo hasta &l punto méaximo admitido por € monto de produccion.

Pero de las dos clases de consumo, reproductivo e improductivo, €
primero incrementa la riqueza nacional mientras que & segundo la per-

judica...

Lo que un pais necesita para enriquecerse nuncaes € consumo sno
la produccidn. Donde hay produccion, podemos estar seguros de que no falta
consumo. Producir implica que € productor desea consumir, ¢si no por qué
< dedicaria a un trabgo inutil? El productor puede no desear consumir |o
que € mismo produce, pero su motivo paraproducir y vender es el deseo de
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comprar. Por lo tanto, S los productores generalmente producen y venden
cadavez mas, ciertamente también compran cadavez més... (pp. 24-26.)

S todo hombre produjera para S mismo o con su capital emplearaa
otras personas para producir todo 10 que necesita, |os clientes y sus nece-
Sdades serian cuestiones sin importancia para @ mismo. Seria rico §
hubiera producido y acumulado una gran cantidad de articulos que pro-
bablemente necesitarg; y pobre, S no hubiera acumulado ningun articulo o
los suficientes como para sobrevivir hasta que pudiera producir més.

Sin embargo, € caso es diferente apartir de la diferencia de empleos.
En una sodiedad civilizada, un solo productor se limita a laproduccion de
un bien o de una pequefia cantidad de bienesy su riqueza depende no sdlo de
la cantidad de bienes que ha producido y acumulado sino también dd éxito
en encontrar compradores paraaguel bien.

Es verdad, por |o tanto, que para cada productor o comerciante par-
ticular es importante la existencia de una gran demanda, una circulacién
activay un consumo rapido de los bienes que vende en su negocio o pro-
duce en su fabrica..

Eranatural que en este caso, asi como en cientos de otros, la ando-
giade un individuo s aplicara inadecuadamente a un nacion: como <e llegd
alaconclusion de que una nacion generalmente s enriquece mediante la
conquista de una provincia porgue un individuo frecuentemente lo logra por
medio de la adquisicién de un bien inmueble; y como, acausadd hecho de
que un individuo estima su riqueza mediante la cantidad de dinero de que
dispone, s considerd durante mucho tiempo que un artificio excelente para
enriquecer a un pais era acumular en forma artificia la mayor cantidad
posible de metales preciosos dentro dd mismo... (pp. 27-28.)

Existe demanda activay circulacion répida cuando las mercaderias en
términos generaes s venden tan rdpido como se producen. Por € contrario,
existe inactividad y estancamiento cuando las mercaderias producidas
permanecen durante largo tiempo sin ser vendidas. En @ primer caso, d ca
pital que ha sido asignado ala produccion es liberado tan pronto como la
produccion se completa y puede emplearse inmediatamente en més
produccion. En d segundo caso, unagran parte dd capitd productivo del
pai's permanece momentaneamente inactivo.

Conforme a lo expuesto anteriormente, es obvio que ios periodos de
"demandaactiva' son también los periodos de mayor produccion: € capital
nacional nunca s emplea a maximo, sdvo en estos periodos. Sin em-
bargo, esto no esrazdén para desear estos periodos, no es desesble que todo
d capital dd pais debaemplearse d maximo. Dado que las estimaciones de
los productores y los comerciantes son necesariamente imperfectas, existe
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siempre exceso de agunos bienes, como también escasez de otros. Si,
entonces, S conocieratoda la verdad, sempre exigtirian algunos productores
quereducirian y no-ampliarian sus operaciones... (pp. 39-40.)

Con € fin de proporcionar las explicaciones en las que es necesario
tener en cuenta la doctrina de la imposibilidad de un exceso de todos los
bienes, debemos referirnos por un momento a razonamiento por € cud
edaimposibilidad es cominmente sostenida.

Se considera que no puede haber un deseo de los compradores por
todos los bienes porque cuaquiera que ofrece un bien para la venta desea
obtener un bien acambio y en consecuencia es un comprador por € mero
hecho de ser un vendedor.

Los vendedores y los compradores, todos |os bienes consderados en
conjunto, deben constituir, por la necesidad metafisica del caso, un equi-
librio mutuo exacto; y 9 existieran més vendedores que compradores de un
bien, deberdn exigtir mas compradores que vendedores de otro.

Este razonamiento se basaevidentemente en @ supuesto ddl trueque;
y en tad supuesto es perfectamente incuestionable. Cuando dos personas
redlizan un trueque cada unaes alavez vendedor y comprador. No se puede
vender sn comprar. No s vende € propio a menos que dijacomprar algun
otro bien de otra persona

Sin embargo, en d supuesto que e utilice dinero, esta proporcién
degja de = rigurosamente cierta. Debe admitirse que nadie desead dinero por
amor d mismo (a menos que consideremos alguna rara excepcion de
personas avaras) y agquel que vende un bien recibiendo dinero a cambio lo
hace con la intencion de comprar otro bien con ese dinero. Por lo tanto, €
intercambio por medio de dinero, como sSempre e lo ha considerado, en
Ultimainstancia no es otracosa sino truegue. Pero existe unadiferencia: en
e caso de trueque la venta y la compra se confunden simultaneamente en
una operacion; uno vende lo que tiene y compra lo que quiere por un acto
indivisible y no puede hacer una cosa sn hacer laotra.

Ahora, d efecto del uso del dineroy aun su utilidad consiste en que
permite dividir este Unico acto de intercambio en dos actos u operaciones
separadas, unade las cuales puede redizarse ahoray laotra un afio después o
cuando resulte mas conveniente. A pesar de que € que vende realmente
vende sdlo con la intencidn de comprar, no necesita hacerlo en d mismo
momento en que vende; puede ef ectivamente ocurrir que puedaexigtir, en un
momento dado, unainclinacion generdizada a vender con lamayor urgencia
posible acompafiada con una simultanea inclinacion también generdizada a
diferir todas las compras |o maximo posible. Este esd caso que s observa
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en aguellos periodos descritos como periodos de sobreabundancia genera
lizada.. (pp. 41-42.)

Es verdad que este estado de cosss puede ser sdlo tempora y aun
debe sucederle unareaccion de violencia consecuentemente ya que aquellos
que han vendido sin comprar, seguramente compraran en definitiva, y en-
tonces habra mas compradores que vendedores. Pero a pesar de que la
sobreoferta es necesariamente solo temporal, esto s lo Gnico que puede
decirse de cada sobreofertaparcid. El estado de sobresbundanciadel mercado
es sempre temporal y es generamente seguido por unareactividad de la
demanda fuera de lo comin.

Con d fin de que @ razonamiento a favor de la imposibilidad de un
excesn de todos los bienes sea gplicable d caso en € cua e utiliza un
medio circulante,  dinero en si mismo debe consderarse como un bien.
I ndudablemente debe admitirse que no puede haber exceso de todos los otros
bienes y exceso de dinero d mismo tiempo.

Pero aguellos que han afirmado, durante periodos tales como los que
hemos descrito, que existio un exceso de todos los bienes, nunca con-
Sideraron que € dinero fuera uno de dichos bienes, sostenian que no existia
exceso sino fata de medio circulante. Aquello que denominaban su-
perabundancia generalizada, no era unasuperabundancia de bienesen rela-
cion con bienes, sino una superabundancia de todos los bienes en relacion
con € dinero. Esto llevd a que las personas en general, en esc momento
determinado, y apartir de una expectativa generaizada de tener que satisfacer
necesidades repentinas, e inclinaran por € dinero y todos las demas bienes
S encontraban en desventgareldiva

Sin embargo, es muy importante observar que d exceso de todos los
bienes, en @ Unico sentido posible, significa sdlo una disminucion
tempora en su vaor en relacion con € dinero. Suponer los mercados para
todos los bienes podrian, en otro sentido que no sea € mencionado, tener
existencias excesivas, implicariae absurdo que los bienes pueden disminuir
de vaor en relacion con elos mismo; o que, de dos bienes, cada uno puede
disminuir en relacion a otro convirtiendose A igud aB-x y B igua aA-x
a mismo tiempo. Y ta vez searazon suficiente para no utilizar expresiones
de esta descripcion que sugieren laidea de produccidn excesiva de dicho
bien; pero cuando los bienes en generd e convierten en invendibles se debe
aunacausa completamente diferente; no puede haber produccion excesva de
bienesen genera. (pp. 42-44.)( )



