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ENSAYO

OCTAVIO PAZ REVISITADO*

Martin Hopenhayn**

La ponencia que se transcribe a continuacion se centra en €
ensayo sobre poesia més importante escrito por Octavio Paz: El
arco y la lira, que a su vez constituye una de las reflexiones
contemporaneas mas originales y comprehensivas que se han
formulado en tomo a fendmeno poético. A partir de su personal
relacion y experiencia con la poesia y con € ensayo, € autor de
la ponencia reconstituye su propio descubrimiento de la obra del
poeta y ensayista mexicano y, sobre esa base, intenta desentrafiar
algunas claves de la estética y de la cosmovision de Paz. Por
ultimo propone, en funcion de la obra ensayistica del reciente
Premio Nobel de literatura, posibles bases del ensayo literario,
entendido como produccién estética y también como
experimentacion vital.

*Ponencia presentada en la Mesa Redonda de homenaje a Octavio Paz,
realizada en la Feria Internacional del Libro de Santiago y auspiciada por la
Cémara Chilena dd Libro, € viernes 9 de noviembre de 1990.

**Pogta y ensayista. RealizO estudios de filosofia en Buenos Aires y en
Santiago de Chile y de posgrado en Paris. Investigador de ILPES, CEPAL. Autor
de numerosos articulos y ensayos en revistas especidlizadas. Entre sus més
recientes publicaciones puede mencionarse "Utopias del Renacimiento. Moro,
Campanella'y Bacon", Estudios Pablicos N° 39. Autor dd libro ¢Por qué Kafka?
(Buenos Aires: Editorial Paidds, 1983).
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uisiera darle ami intervencion un carécter relativamente confe-
sona y comunicar, en primer lugar, lo que mas me marcé en la lectura de
Octavio Paz. Mi experiencia se remonta sobre todo a mis veinte afios, en
tiempos en que yo gercialaescrituradesde latrincherade lapoesia, y sin la
capacidad de pensar 0 escribir s no era a través de voces gjenas. Precisa
mente esta ansiedad por la falta de una voz propia me empujaba com-
pulsivamente ajustificar la existencia propia desde un solo gje, € de la
poesia, como s en ellalaviday € oficio, o lapasiény € trabgo, pudieran
conciliarse de unavez y parasiempre.

De alli que mi lectura de El arcoy la lira me cay6, a los 20 afios,
como anillo a dedo. Basta ver las primeras lineas del libro de Paz para
imaginar hasta qué punto esa justificacion vital venia dada con una ini-
mitable fuerza: "La poesia es conocimiento, salvacion, poder, abandono.
Operacion capaz de cambiar d mundo, laactividad poética es revolucionaria
por naturaleza; gjercicio espiritual, es un método de liberacion interior. La
poesia revela este mundo; crea otro. Pan de los elegidos, alimento maldito.
Aida; une. Invitacion a viaje; regreso a latierranatal... Oracion, letania,
epifania, presencia. Exorcismo, conjuro, magia. Sublimacién, compensa-
cion, condensacion del inconsciente... Experiencia, sentimiento, emocion,
intuicion, pensamiento no-dirigido. Hijadel azar; fruto del cdculo, etc.".

Dado € tono de Paz en este ensayo en € cual cristalizadel modo mas
extremo su discurso sobre la poesia, yo podiaentonces parear, sobre labase
del discurso proclamado por una autoridad ya reconocida, términos que re-
sultaban dificiles de conjugar y con los cuales gustaba de identificarme:
cambiar e mundo y liberarse internamente; revelar y crear; ser elegido y
maldito a la vez; individualizarse y fundirse a mismo tiempo; salir del
lugar de origen y pertenecer a una tierra natal. En rigor, todo El arco y la
lira es una suerte de cascada de antropol ogia poética, una poéticadd ser que
s funde con una poética del poema, donde € viaje por los clésicos antiguos
y modernos, los romanticos, lo neorromanticos, & Oriente'y € surreaismo
no es sino un desfile de referencias metafdricas de una misma poéti-
cadialéctica del Ser, un cadencioso baile de mascaras que encarnan y
transfiguran un mismo rostro, una celebracién de la poesia como lugar en
que todos los contrarios pueden fundirse cas sinroce: "Entre nacer y morir
—nos dice Paz entusiasmado— |a poesia nos abre una posibilidad, que no
es la vida eterna de las religiones ni la muerte eterna de las filosofias, sino
un vivir que implicay contiene d morir, un ser esto que es también un ser
aquello”.

Este ser-esto-que-es-también-un-ser-aquello, que Octavio Paz dio en
[lamar la "otredad", no es solo lo que orienta su vision poética, sino
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también su voz de ensayista. En ensayos de otros libros (pienso sobre todo,

entre los que més recuerdo, algunos reunidos bajo € titulo Los signos en

rotacion, como agquél sobre las fiestas de Cuernavaca, y otros con muchos

aromas de Delhi, mezclados con Américay pasando por Paris) puede uno
reencontrar, quizas de manera menos comprimiday extética esa cadencia que
en El arcoy la lira, méas que cadencia—y uso aqui una expresion muy de
Paz— es respiracion. Lo cierto es que Octavio Paz habia salido a bus-

car lo que ya edta prefigurado en d acto mismo de la busqueda: "La
revelacion poética no descubre ago externo, que estaba ahi, gjeno, sino que
e acto de descubrir entrafiala creacion de lo que vaa ser decubierto: nuestro
propio s

Podriamos leer latotalidad de El arcoy la lira, remonténdonos a las
disquisiciones sobre ritmo, lenguaje o revelacion poética, como s e tratase
de una larga secuela de ingenios del lenguaje, de juegos de palabras, de
artificios que € idioma propone para revelar lo que mas suele ocultar: su
tremendo potencia para nombrar lo inefable. El arcoylaliraes y aesto
quiero apuntar, no un ensayo sobre la poesia, sino un ensayo-poesia, una
blsqueda poética de la poesia. Su erudicidn cosmopolita es una excusa, €
inventario que s requiere para que la casa sea habitable. Pero lo que Paz
busca—o lo que yo buscaba en esa eventual blsqueda de Paz— es romper
la posible brecha entre estética —como reflexidn sobre lo poético— y lo
poético mismo. Su libro quiere ser poesia aconteciendo a través de su
autorreflexion.

¢Y esposible, acaso, estafusion entre lo poéico y d discurso sobre
lo poético? Claramente, no: hay ali unairreductible brecha, en lacual Paz
s instala. No para saldarla, porque sabe de limitaciones objetivas, sino para
hincar en ella @ diente de la palabra, para ocupar esatierra de nadie en la
medida en que le permitalaintensidad de su respiracion. Y lasuyadio para
bastante.

Nada podria ser més alentador para quien, todavia a tientas en
oficio de escribir, cree encontrar un texto y un autor en € cual la historiay
sentido del mundo pasan por la poesia. Nada mas estimulante para una
concienciacon prematura sed de sintesis que encontrar un relao en gue todo
confluye, casi sin exabruptos y en un continuum que % deja leer sin
interrupcién, y donde todo se integraen € tronco del milagro poético. De
ali que no me asombra, a mirar hacia atras quince afios, e entusiasmo
gue me llev6 aescribirle a Paz una carta febril, entusiasta, cas cursi, de la
que nunca obtuve respuesta.

Me preguntaba hoy, antes de retomar El arcoy la lira, s podria
volver a texto con la misma dosis de entusiasmo. Y voy a ser honesto: no,
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no podria. Entreleo algunas paginas y mi sensacion es ambigua: por un
lado, parece un ensayo donde laerudicion aniquilaladiscriminacién, y todo
lo que ali se afirma puede ser inmediatamente negado o invertido. Leido
con € rigor de un analitico anglosajén podria pasar por un libro blando o
autoindulgente. Todo s afirma, todo combina con todo, todo es secuencia
de todo.

Pero este juicio desencantado es tan poco sutil como ese otro juicio
sobre-encantado del comienzo. Es entre estas dos aguas, en algun lugar
dificil de precisar, que td vez cabe situar d Paz ensayista en su dimension
més justa: ni € grandioso discurso sobre lo poético que adquiere la
dimensién de acto poético en s, ni lagran sintesis universal de las cosas a
través del tronco del poema, pero tampoco un barroquismo acritico que s
explaya en un vocabulario lujurioso y en una erudicion exuberante. ¢Qué
habria, pues, entre estos dos extremos?

En primer lugar una pregunta desde € relato de Paz por € ensayo
como género literario. De ali podriamos soltar riendas a la reflexion: €
ensayo en e doble sentido de la palabra, como género y como tentativa; o
como un deliberadojuego con d lenguaje para ver, sobre lamarcha, cuanto
jugo se le puede sacar d lenguaje; 0 como una concesion alalégica onirica
en gue se experimenta con la fusion de términos heterogéneos; o € ensayo
como una continua doble referencia: a objeto o tema, y a hecho mismo de
estar ensayando un ensayo sobre dicho objeto o tema.

En segundo lugar, podemos leer en Paz a quien adopta un modo muy
peculiar de ser cosmopolita desde México. Porque ¢qué mejor pais en
América Latinaque México, verdadera Torre de Babel, para ser cosmopoalita,
precisamente porque en México mismo se funden las lenguas, las [6gicas,
los simbolos de todos los tiempos? El cosmopolitismo de Paz vamas dlé
de Europa, teje un puente entre Delhi y Cuernavaca con escda en Paris, y
sobre todo un Paris oblicuo: e de Rimbaud, € de Malarméo & de Breton.

Podriamos conjeturar, a partir de Paz, que & ensayista gerce perma
nentemente € oficio de cosmopolita: siempre tiene que elevar una reflexidn
local a una estatura donde € tema o su reflexion pueda adquirir algun grado
de universalidad. Visto desde esta perspectiva es posible pensar a Paz cas
como un paradigma del ensayista. No sdlo porgue en un mismo texto
continuo puede intercalar referencias del simbolismo francés, la cosmologia
helénica, la tradicidn budista o la necrofilia mexicana —es decir, por su
capacidad para hacer dd cosmopolitismo un "hilo conductor” que atraviesa
las culturas sin romperse—. También porque & "lenguaje mismo" con que
ensaya puede ser en S mismo objeto para e lector, d punto que incluso a
veces hace olvidar aguello sobre lo cual habla.
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En tercer lugar (y aqui me parece que el proyecto literario-vita de Paz
podria tener su filiacién més directa en George Bataille), e ensayo aparece
como € hilo que hace transitable un camino entre umbrales de intensidad
vital: lapoesia, lafiesta, la trascendencia, la otredad, € mito, la pasion, €
ritmo, € instante, la inspiracion, lo dionisiaco, € desborde, € exceso.
Como en Bataille, & texto de Paz hace transitable & camino entre estos
umbrales extaticos. |o reinventa, lo recorre y o sefida, porque su texto es,
recurriendo d mismo juego de Paz, un mostrar qué hacer y un hacerlo mis-
mo. No d estilo de Bataille, sino de Paz. Con un |lenguaje tremendamente
castellano, mexicano, que no viene dado por la curiosidad de un turista que
s instala en la tierra-otra, sino de un mestizo que no tiene mas que pre-
guntarse cosmopolitamente por si mismo para desenvolver su discurso. (]



CONFERENCIA

OBSERVACIONESACERCA DE LA
CULTURAECONOMICA*

*

Peter L. Berger*

Presentacion

L avisitadd profesor Peter Berger a Santiago representaunapro-
misoriaoportunidad paranuestravidaintelectual. Esto, tanto por su ilustre
y fecundatrayectoria como sociélogo como por lo que significae vasto
proyectodeestudi oscomparadossobrecul turaeconémi caenqueseencuen-
tracomprometido en su calidad dedirector del Instituto de CulturaEcon6-
micadelaUniversidad de Boston.

*Texto traducido de la conferencia dictada por € profesor Berger € dia 6
de agosto de 1990 en @ Sadn de Honor de la Pontificia Universidad Catdlica de
Chile. Asimismo, se reproduce la presentacion realizada en esa oportunidad por
Arturo Fontaine Talavera, Director del Centro de Estudios Publicos.

La visita del profesor Berger d Centro de Estudios Piblicos fue posible
gracias d apoyo brindado por la Fundacion Hanns-Seidel.

**Diretor del Institute for the Study of Economic Culture de la
Universidad de Boston (Massachusetts, EE. UU.) y profesor de sociologia en la
misma institucion. Entre sus numerosas obras pueden mencionarse The Social
Construction of Reality. A Treatise in the Sociology of Knowledge (1966),
Pyramids of Sacrifice (1976) y su libro més reciente, The Capitalist Revolution.
Fifty Propositions about Prosperity, Equality and Liberty (1987).
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Constituye para mi un honor muy especid darle la bienvenida en
nombre del Centro de Estudios Plblicos. Quisiera agradecer su presencia
hoy, aqui, ala Universidad Catdlica, en la persona de su Rector, don Juan
de Dios Viad Correa, y a la Hanns-Seidel Stiftung, en la persona de su
representante, barén Christoph von Harsdorf.

Si tuviera que sefialar un solo temaen €l cual e angulo sociol6gico
resulta capitd, dirlaqueesd dela"legitimidad" de las instituciones socia-
les. ¢Qué hace que un sistema politico, un sistema econémico y un
ordenamiento social sean vividos como legitimos?

El primer modo de legitimizacién es la mera vigencia o validez
practica. Lo que rige, lo que se practica, 1o que s da por sentado, esta ya
validado o se valida por € camino. En tal sentido, Peter Berger ha sefidado
que la manera més eficaz de legitimar un orden institucional es interpretarlo
de modo que oculte su caracter de algo construido.

En tiempos de cambio, de legitimidades cuestionadas, la mera vi-
genciade unainstitucion, su mera operatividad, no bastan. Cuando la tradi-
cion es muy fuerte y no esté puesta en duda, no se la nota; es, simplemen-
te, 1o natural. Pero cuando las tradiciones se dehilitan a consecuencia, por
glemplo, de procesos acel erados de modernizacion, surge inevitablemente la
necesidad de validar précticas e instituciones apelando a algo mas que d
hecho de que existen y representan e statu quo. En tal caso, ¢aqué s echa
mano? ¢Qué resultaeficaz y por qué? ¢Qué papel juegan aqui lareligion, la
ética, d arte, la historia, los medios de comunicacion socid? ¢De qué
modos diversos participan en estos procesos de insercién y validacion
socia, por ejemplo, los lideres politicos y gremiales, losintelectuales y los
sacerdotes? ¢Cuanto depende del funcionamiento de las instituciones
mismas, de su capacidad de validarse por sus resultados?

En estos momentos, en Chile hay vastos e importantes sectores del
pais empefiados en consolidar lainstitucionalidad democréticay un sistema
econdmico de mercado que enfatice la labor socid de Estado. En td sentido,
e abocarse a las preguntas anteriores constituye, creo, un gercicio de re-
flexion muy pertinente. Laexperiencia social del pais merece ser estudiadaa
fondo. No sdlo por o mucho que nos ha marcado a nosotros lo bueno y lo
malo que hemos vivido, sino por su interés para quienes no son de acd En
sus estudios socioldgicos de lareligion, Peter Berger ha sostenido que la
formatradicional de legitimacion es lavision religiosa. A través de ella, ha
dicho, las normas y construcciones sociales "reciben un status cosmico”. S
legitimar es, en parte al menos, dotar de sentido, nada, quizas, pueda hacerlo
de un modo més hondo y total que la miradareligiosa. En su examen de la
vigencia socioldgica de este modo de legitimacion en é mundo de la mo-
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dernidad, Berger ha analizado criticamente, como socidlogo, € significado
de las teologias secularizantes que, desde Rudolph Bultmann en adelante,
han querido hacerse cargo del desafio que representa la vision cientifica del
mundo.

Durante los ultimos afios, Peter Berger ha concentrado su atencion
en e capitalismo asiatico de paises como Japdn, Corea del Sur, Taiwan,
Singapur, Hong Kong. Su ultimo libro es una descripcion de lo que esta
nueva formacidn social, este nuevo fenémeno capitalista significa. Porque,
en opinion del profesor Berger, € fendbmeno de este nuevo capitalismo
obliga a replantearse las preguntas que ocuparon a los socidlogos desde
Sombart y Weber.

Por ejemplo, es sabido que Weber encontr6 en la ética calvinista,
mas precisamente, en lainercia generada a partir del ethos calvinista, un
modo de legitimacion de las précticas y ganancias propias del capitalismo.
Setratd, por cierto, de unaconsecuencia no buscada; no de unajustificacion
expresa.

¢Podria haber en & fenémeno capitalista asidtico, entonces, un
equivalente funcional de exe ethos protestante? Peter Berger cree que lo hay.

Otro aspecto de interésen laexperienciadd capitalismo asidtico dice
relacion con la concepcion de laempresa. Los asiéticos han demostrado que
es posible crear empresas sumamente eficientes y competitivas y, sin
embargo, capaces de encarnar valores y mantener vinculos proximos d es-
piritu feudal y al paternalismo. El capitalismo ha mostrado una plasticidad
que no eraimaginable.

De nuevo, s trata de asuntos sumamente pertinentes a la sociedad
chilenade hoy. Hay una sabiduria establecida que nos dice que la economia
de mercado no es compatible con € ethos hispanoamericano y catdlico. Y,
sin duda, habria mucho que decir en favor de esta lectura aplicada de la tesis
de Weber. Sin embargo, las diversas experiencias empresariales asiéticas, €
notable caso del nuevo capitalismo espafiol y € exitoso comportamiento
econdémico de los cubanos en los Estados Unidos, obligan a revisar las
interpretaciones convencionales.

Hay aqui un complejo problema metodol6gico. Los valores, € ethos
y las instituciones se afectan mutuamente. Uno accede a ethos a través un
marco institucional. Al combinarse ese marco institucional, surgen valores
0 aspectos del ethos que se encontraban en estado latente o virtual .

Peter Berger se ha hecho cargo de estas preguntas y desafios con pa-
sién intelectual. Su pluma &gil, incisivay polémica no se rindié ante el
espejismo que pueden representar, a veces, los nimeros. Ha cultivado la
sociologia como disciplina humanista y ha sabido mantener vivo e
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antiguo filén de la cultura: las letras. Y lo ha hecho, ademés, con la
imaginacion, lachispay € sentido del humor del que ustedes seran testigos
en un momento mas.

*
Arturo Fontaine Talavera

El término "culturaeconémica’ que he venido usando hace ya varios
aflos en mi trabgjo y que figuraen el nombre del centro de investigacion a
mi cargo en laUniversidad de Boston, suena éaspero al oido cuando s lo
escucha por primeravez. Al finy d cabo, ¢qué tiene que ver la economia
con la cultura? La economia es, posiblemente, la actividad mas prosaica y
sobria del hombre; la cultura, en cambio, evoca los més elevados vuel os de
la imaginacion, asunto del espiritu lo méas distante posible de las
preocupaciones terrestres del quehacer econémico. Recurriendo a una
metafora bien conocida en América latina, en un contexto algo diferente,
hablar de "cultura economica’ talvez haga pensar en una alianza, obscena
casi, entre Ariel y Caliban. Esto no me molesta. Los sonidos &speros
suelen estimular lareflexion. En este caso, me parece, @ término s refiere
aun aspecto importante y amenudo olvidado de larealidad socidl.

Cuando digo "cultura econdémica’, quiero decir, sencillamente, €
medio ambiente cultural en @ que estan insertas las instituciones y los
procesos econdmicos. Aqui la palabra "cultura" se usa con € mismo senti-
do que le dan los antropdlogos, es decir, se refiere ala panoplia de creencias,
valores y patrones de conducta establecidos que ordenan la vida en una
sociedad determinada. Hablar de "cultura econdmica’, entonces, no es sino
indagar en qué forma la esfera de la economia se relaciona con estos otros
aspectos de la vida. Quizés parezca una indagacion obvia e incluso inocua.
Lo més notable es que rara vez la emprenden |os economistas o los demas
cultores de las ciencias humanas. Creo que los motivos de esta indiferencia
no son dificiles de imaginar. Los economistas, mas que ningun otro grupo
que estudia los asuntos humanos, tienden a ser esclavos de sus propios
métodos, y laculturano se aborda facilmente con esos métodos. Dentro del

Licenciado en Filosofia, Universidad de Chile y M. A. y M Phil.,
Universidad de Columbia (EE. UU.). Profesor del Instituto de Ciencia Politica de
la Pontificia Universidad Catélica de Chile. Director del Centro de Estudios
Publicos.
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marco de referencia del economista, la cultura, S es que < la percibe
siquiera, @parece como un acompariamiento irracional, marginal, de lalégi-
caque determina los procesos econdmicos.

Como lo expresd un economista amigo mio, la cultura es una suerte
de "agujero negra”, que luego se empapela con rétulos més bien carentes de
significado, como "capital humano" o "recursos humanos". Otros cultores
de las ciencias humanas, tanto de las ciencias sociales como de las
humanidades, ven en la economia una disciplina misteriosa y antipatica.
Poco menos que lo tltimo que desean es vincular aella su propio quehacer.
Por consiguiente, la interfaz entre economia y cultura permanece en gran
medida inexplorada.

Este hecho en si mismo no constituiria una desgracia mayor, salvo
para quienes estiman que se debe explorar cientificamente hastad Gltimo
resquicio de la vida humana. Pero ocurre que esta particular interfaz es
importante; incluso yo diria que, por desconocerla, muchos fendmenos de
importancia quedan sin explicacion. Permitaseme citar aqui un chiste: "la
economia ha sido maliciosamente definida como la ciencia que o entiende
todo... y ninguna otra cosa'. Explorar la cultura econémica es, entonces,
averiguar qué "otra cosa' puede haber por entender. Y resulta que hay
mucho.

En cuanto nos dirigimos hacia este campo de andlisis tropezamos
con una sombra gigantesca: es la sombra de Max Weber. S bien Weber
jamés empled este término, creo que se puede decir conjusticiaque @ tema
clave de su obraes, precisamente, una exploracion de la cultura economica.
A partir de su ensayo seminal sobre larelacidn entre la "ética protestante” y
e surgimiento del capitalismo moderno, Weber intentd hacer una
investigacion sistematica de la interfaz entre culturay economia (teniendo
presente que, durante la mayor parte de la historia humana, cultura y
religion eran virtualmente la misma cosa). Fue esta investigacion laque lo
llevé desde @ Occidente moderno a sus raices en d antiguo mundo
mediterraneo y de ahi, en una suerte de "experimento controlado” de la
mente, a las grandes civilizaciones de Asia meridional y oriental. Después
de todos estos afios, la obra de Weber sigue ejerciendo una influencia
tremenda; volvemos a ella una y otra vez a medida que descubrimos que
nuestras propias interrogantes gparecen muchas veces anticipadas en ella. Es
importante recordar que Weber muri6 en 1920. No s6lo no hay manera de
que @ hubiese podido prever muchas de las grandes transformaciones que
han ocurrido desde entonces, sino que existe hoy un conjunto de conoci-
mientos mucho mayor respecto de todos los temas que abordd. Se equivoco,
por cierto, en muchos aspectos. Pero no son tanto las respuestas de Weber
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COMO SUS preguntas las que siguen fascinandonos, y es en este sentido, de
manera plenamente antidogmaética y antisectaria, que la empresa intel ectual
que recomiendo aqui se puede tildar de "neo-weberiana’.

El Segundo Caso de Capitalismo Industrial Moderno

Quiero comenzar con € que bien puede ser € caso més importante
del mundo contemporéneo: e metedrico ascenso econdmico de las socieda
des capitalistas de Asia Oriental (dicho sea de paso, una de aquellas trans-
formaciones que Max Weber no hubiera podido de modo alguno predecir).
Comenzando en Jap6n y extendiéndose hoy en un gigantesco arco de
prosperidad que pasa por los llamados " cuatro pequefios dragones’ (Corea del
Sur, Taiwan, Hong Kong y Singapur) hasta |as bullentes sociedades de Asia
Sudoriental (especialmente Tailandia, Malasia e Indonesia), tenemos aqui 1o
que yo he llamado & "segundo caso" de capitalismo industrial moderno,
derivado del prototipo occidental pero distinto de él en varios aspectos
significativos y, hoy en dia, posiblemente muy superior d modelo tanto en
eficiencia econémica como en cohesion social. Por mas de un decenio ya ha
habido un vigoroso debate acerca de la explicacion de este asombroso fend-
meno. No es de extrafiar que se haya traido a colacion la cuestion de la cul-
tura. ¢Podria haber factores culturales en é surgimiento de Asia Sudorien-
tal? ¢Podrian esos factores explicar, d menos parcialmente, o que ocurrio
enedaregion? Y g ad fuera, ¢cudles serian esos factores?

Aqui puede ser (til hacer un experimento mental. Tomemos una de
las grandes historias de éxito de Asia Sudoriental, la de Taiwan. Una socie-
dad que d término de la guerra civil china, cuando € ejército de Kuomin-
tang se refugid en ella, era muy pobre; en muchos aspectos una sociedad
tipica del Tercer Mundo. A treinta afios de su despegue econdmico inicial,
en los afios sesenta, Taiwan es hoy en esencia una sociedad del Primer
Mundo, con unaeconomiaindustrial moderna gue sigue registrando tasas de
crecimiento notables, con una poblacidn cuyo nivel de vida se haelevado de
manera astronémica y cuya distribucién del ingreso es todavia de-
susadamente igualitaria, y cuyo sistema politico parece estar Ilevando a
cabo con éxito la transicion desde € autoritarismo a la democracia. Ahora
viene @ experimento mental. Imaginemos a Taiwan, durante los dltimos
treinta afios, ta como ha sido en realidad —con la misma ubicacion
geogréfica, |os mismos recursos y situacion demogréfica, la mismarelacion
con € sistema de comercio internacional, € mismo régimen y las mismas
politicas econémicas— pero con una diferencia estratégica: imaginémosla
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habitada no por chinos sino por otro grupo cultural, supongamos africanos.
Pregunta: ¢habria sido igual la historia de Taiwan? Sospecho que la res-
puesta tendra que ser no. Pero esta es la primera de toda una serie de
preguntas.

Nétese que dije "grupo cultural". Aqui no estamos hablando de raza.
Aun cuando a buen nimero de personas en Asia Oriental les gustaria
creerlo, no hay motivos para suponer que en d torrente sanguineo de los
chinos corre un gen de capitalismo. A lainversa, estamos ciertos de que en
la genética de otros grupos étnicos no hay ninguna especie de virus an-
ticapitalista. Pero, parano agarnos de Taiwan, ¢qué elementos de la cultura
china debemos buscar alli? A menos que podamos comenzar adar respuesta
aesta pregunta, vamos a dar precisamente aquella clase de seudo explicacion
que los economistas tanto desprecian.

La "Hipdtesis Posconfuciana' y @ "Confucianismo Burgués'

El enfoque cultural més debatido en este campo ha sido la llamada
"hip6tesis posconfuciana’, propuesta primero por Roderick McFarghar
(quien entonces escribia en The Economist y actualmente es profesor en
Harvard) y d difunto Herman Kahn. Esta sostiene que hay ciertos elementos
especificos en lamoral chinaque, dadas las condiciones correctas, pueden
s muy funcionales en cuanto a motivar a las personas hacia la empresa
moderna. Entre estos elementos se cuentan la discipling, la laboriosidad, €
sacrificio. Dado que é confucianismo ha tenido gran influencia en todas las
culturas de Asia Oriental, incluso en Japon, aqui tendriamos un rasgo
comun presente en toda laregion. Cabe destacar que |os defensores de esta
hipétesis no proponian, de modo alguno, un determinismo cultural sim-
plista. Estaban muy conscientes de que habia otros factores no culturales en
la situacion (precisamente las “condiciones adecuadas' para e desarrollo de
la ética confuciana); tampoco daban a entender que las culturas no
confucianas carecieran forzosamente de potencial econémico. Lo que s hi-
cieron fue poner sobre la mesa una hipétesis que era |6gicamente coherente
y eminentemente investigable.

En torno a la hipétesis posconfuciana ha habido mucha controversia
y, curiosamente, poca investigacion. Ha habido alguna exploracion histé-
ricae incluso literaria de la hipdtesis (por ejemplo, del economistajaponés
Michi Morishimay del historiador sinonorteamericano Wei-Ming Tu). Ha
habido numerosas criticas, muchas de ellas que no vienen d caso. Asi, por
glemplo, se ha preguntado por qué e confucianismo, siendo una ética tan
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modernizante, ha tenido tan escaso efecto en la propia China, suelo natal de
estavision mundial. Estacritica se puede responder con bastante facilidad s
% hace referencia a las condiciones sumamente desfavorables para la
empresa econdmicaen la Chinatradiciona y (huelga decirlo) en e periodo
que sigue a establecimiento del régimen comunista. De hecho, esta misma
critica sugiere una idea interesante: la de una ética "latente”, esto es, una
configuracion particular de creencias y valores que quizas no tenga efecto
economico perceptible alguno durante largo tiempo, y que de pronto, en un
nuevo medio, puede mostrar un dinamismo econdmico notable (como
ocurrio, por giemplo, con los chinos en ultramar). En td sentido, € socié-
logo Robert Bellah ha acufiado una expresién muy apropiada, la del "con-
fucianismo burgués'. En otras palabras, la ética pertinente en esta hipétesis
no es @ confucianismo de los mandarines clésicos (sobre € cual escribio
Weber en su ensayo acerca de los "burdcratas literarios' chinos, y al cual
atribuy, con razdn, una actitud restrictiva en lo econémico), sino méas bien
e confucianismo vulgarizado de los hombres de negocios chinos emigrados,
quienes, es dable suponer, nunca leyeron 1os textos clasicos. La expresion
de Bellah sigue de cerca lalinea de Weber: no fue a protestantismo de los
grandes tedlogos, como Calvino o Knox, a que Weber atribuy6 tanta
potencia histérica, sino alas interpretaciones populares de las ideas de los
tedlogos que animaron a los pragméticos empresarios de la Nueva Inglaterra
y asus parientes europeos. Dicho simplemente, no son las grandes idess las
que mueven la historia, sino su vulgarizacién y sus tergiversaciones.
Nuestro centro de investigacion en la Universidad de Boston haem-
prendido algunas investigaciones en esta &rea, en un intento de comprender
con més claridad como funcionaeste " confucianismo burgués’ —por decirlo
asi— "en terreno”, esto es, en la vida de las personas comunes y corrientes
que desempefian actividades econdmicas. En un proyecto dirigido por
Gordon Redding (director de la Escuela de Negocios de la Universidad de
Hong Kong), entrevistamos en profundidad a ejecutivos de empresas chinas
localizadas en Hong Kong, Taiwan y Singapur. Los resultados pueden
encontrarse en € libro de Redding, recién publicado, cuyo titulo casi
inevitable es El Espiritu del Capitalismo Chino. Aqui no hay una tesis
singular y deslumbrante, sino un retrato muy minucioso, esencia mente
etnografico, de aquel actor econdémico notable a quien conocemos como €l
empresario chino. En la que los antropdlogos denominan "descripcion
detallada", Redding muestra como la manera china de hacer negocios s
relaciona con la familia, lareligion, & Estado y otras instituciones, todas
estas relaciones unidades entre si y provistas de sentido por un sistema de
valores caracteristicamente chino que, si no es confucianistaen € sentido
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estricto de los grandes textos clasicos, presenta, no obstante, rasgos chinos
inconfundibles en virtualmente todos sus detalles. Ahora estamos desarro-
Ilando varios proyectos en Asia Oriental que ahondaran en la misma
"problematica’, tanto d interior de las empresas como en 10s movimientos
religiosos populares.

El Concepto de Ventgja Cultural Comparativa

Quiero introducir agui un concepto que me vino a la mente primero
en € contexto de Asia Oriental, pero creo que puede tener una aplicacion
mucho mas amplia, a saber, € concepto de "ventaja cultural comparativa’,
que por cierto estd tomado de la economia. Por ejemplo, s surgiera sd-
bitamente un mercado para naranjas, quienquiera que haya acumulado gran
cantidad de naranjas goza de una ventaja comparativa respecto de su
competidor que no almacend sino platanos. Mutatis mutandis, o mismo
vale para la cultura: s de pronto se abre un mercado para una fuerza de
trabajo muy disciplinada, proclive aconsumir poco y ansiosa de educarse
(un mercado, por supuesto, que existe tipicamente en condiciones de capi-
talismo moderno incipiente), € pueblo cuya cultura valora estos rasgos
gozara de una ventaja comparativa sobre aquel cuya cultura estimula un
estilo de vida relgjado, € cultivo de placeres refinados y la aversion a
aprendizaje formal. En tal sentido, y en ningln otro, podriamos decir
entonces que, dadas las condiciones propicias (las que dependen de una
multitud de factores no culturales), los chinos gozan de una ventaja cultural
comparativa. Huelga decir que hay circunstancias en las que los chinos no
van a tener éxito econdmico, en tanto gque a otros pueblos, con caracte-
risticas culturales muy diferentes, podria irles sumamente bien.

El concepto es Util porque sugiere tanto larelatividad como la indole
temporal de la ventaja, cualquiera sea ésta. Asi, pues, no hay nunca una
ventaja absoluta en una constelacion cultural especifica. Por ejemplo, uno
de los hallazgos interesantes de Redding es € que é denomina "barrera del
tamafio" en las empresas chinas y que < relaciona con € fuerte sesgo fa-
miliar del circulo de confianza. Dicho en términos simples, se supone que
no s puede confiar sino en los parientes cercanos. Este supuesto funciona
muy bien cuando s establecen no sélo empresas individual es sino redes de
negocios mas amplias, a menudo internacionales, cuyos ejecutivos estan
vinculados entre s por fuertes lazos de confianzay lealtad. El problema s
presenta cuando la empresa crece hasta el punto que se agota la existencia de
parientes préximos. Esto significa, segin Redding, que los chinos tienen
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grandes dificultades para crear empresas grandes o complejas. Aqui la
comparacion con los japoneses resultailustrativa. Desde & primer impulso

modernizador afines del siglo XIX, losjaponeses han mostrado su ingenio
para convertir una éica militar, feudal (que yaera un sstema de valores de
orden no familiar), en una ideologia que inculca ledtad hacia las grandes
organizaciones, cuyos miembros no tienen lazos de parentesco entre si. En
otros términos, cuando e trata de crear una empresa moderna grande, los
chinos padecen una desventaja cultural comparativa.

Ademés, la ventagja puede ser transitoria. Por giemplo, dltimamente
ha habido en Japon un intenso debate acerca de la educacion. No cabe duda,
histéricamente, que luego del Rescripto Imperial sobre Educacién de 1890
(una de las leyes auténticamente revolucionarias del régimen Meiji), €
ascenso econdmico de Japon se ha apoyado en un sistema educaciona muy
eficaz, desde el kindergarten hasta los programas de capacitacion de las
grandes empresas. Un sistema que ha estimulado un alto grado de compe-
tencia y disciplina. También ha promovido € conformismo y la represion
de los anhelos personales; a esto los japoneses [o llaman "grupismo”.
Convengamos en que dicho sistema educacional resulta en alto grado
funcional durante el desarrollo inicial y en la institucionalizacion de una
economia industrial moderna. La interrogante que surge hoy es s este sis-
tema (que no ha sufrido cambios muy radicales) sigue siendo funcional en
una economia que e caracteriza por su creciente sector de servicios, su dta
tecnologia y € predominio cada vez mayor de (grosso modo) la "industria
del conocimiento” (a la que los japoneses, empleando una expresion que
tiende a confundir, [laman "sociedad de informacion").

Hay un conjunto creciente de opiniones que sostiene que € sistema
educacional actual no es funciona en esta nueva situacion, que es preciso
modificarlo de manera que estimule un mayor grado de individualismo,
incluso de excentricidad (la fantasia, parece, es buena para la alta
tecnologia), y que la identificacion con e grupo debe disminuir. En otras
palabras, es posible que aqui la ventaja cultural comparativa haya sido
temporal y que en estos momentos la tengan grupos de caracteristicas
culturales muy distintas, incluso opuestas (jlos africanos podrian tomar
nota!). No me voy a detener en laironia que significa, justamente ahora que
la educacion japonesa s presenta como modelo de emulacién en los paises
occidentales, que los criticos japoneses recomienden cambios que suenan
sospechosamente occidentales. Pero entonces yo sostendria, de una manera
auténticamente weberiana, que las transformaciones historicas suelen ser
irénicas.
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Obviamente, d caso de Asia Oriental es muchisimo mas complejo
que lo que se puede observar con justicia en estas breves notas. Pero no me
propongo hablarles de Asia Oriental como tal; méas bien quiero dilucidar de
qué manera e concepto de cultura econémica puede servir para explorar
ciertos enigmas intelectuales (enigmas, debo agregar, cuyas derivaciones
son sumamente précticas). Primero voy a formular algunas advertencias,
paraevitar malos entendidos.

Primera advertencia. Siempre hay que evitar las explicaciones de
causa Unicay, por cierto, esto vale para toda explicacion cultural. Ningun
acontecimiento importante de la historia presenta una solacausa. Y s ha
blamos de cultura econémica, eso no quiere decir de modo alguno que la
cultura siempre explique la economia. Claro que no. Por €l contrario, hay
casos en gue los cambios econdmicos tienen una influencia decisiva sobre
la cultura. En otras palabras, € concepto de cultura econdémica no lleva
implicita una teoria oculta de causaciéon (huelga decir que un concepto
cientifico nunca deberia tenerlo). El concepto sefiala simplemente un campo
de indagacion. Larelacion particular entre culturay economia, en cualquier
situacién dada, debe ser objeto de investigacion empirica, no de unateoriaa
priori.

Segunda advertencia: Hay que hacer un claro distingo entre analisis
cientifico y juicio moral. Decir que una cultura determinada ofrece una
ventaja econdmica no significa que esa cultura es mejor, moralmente
superior, o digna de emulacion. Por mi parte, rechazo categéricamente la
nocion de que la eficiencia econdmica sea € fin dltimo de la vida humana,
individual o colectiva, y que todos los demas valores deben juzgarse en
relacion aella. En cambio, a mi me parece que unavez que se comprenden
los costos y beneficios econdmicos de sus valores, entonces puede uno
reflexionar en forma inteligente acerca de qué cambios, s alguno hubiere,
estaria dispuesto a considerar. El resultado de dichareflexidn bien podria ser
que vale la pena pagar un precio econdmico por la mantencidn de ciertos
valores. Por gjemplo, aunque estuviera convencido de que & "grupismo"
japonés es un ingrediente esencial para el éxito econémico, y que Estados
Unidos se va a quedar atrés en términos econdmicos a menos que emule a
Japdn en este aspecto, yo no querria perder, sin embargo, los valores de
autonomia personal que caracterizan la cultura norteamericana; y s esto
significa que vamos a terminar en € segundo o tercer puesto en una
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jerarquia internacional de economias, jque asi seal (Llegado € caso, no
estoy en absoluto convencido de que hariamos bien en imitar en esto alos
jApONESES, pero ese es otro cuento.)

Tercera advertencia: Debe evitarse la que yo llamo teoria de la
historia "de la vigja maldici6on". Tanto los antrop6logos como los
historiadores s inclinan algunas veces por ella. (Los socidlogos, que sufren
toda clase de otros males intelectuales, son menos propensos a éste.) Dicho
en términos sencillos, aqui la idea es que los rasgos bésicos de una cultura
s fijan muy temprano (nunca se explica muy bien como fue que ocurrio) y,
desde entonces y para siempre, es muy dificil, cuando no imposible, cam-
biarlos. Se ha sostenido, por ejemplo, que ciertos rasgos de la cultura
politica latinoamericana derivan de ideas e instituciones forjadas en Espafia
mucho antes del descubrimiento de las Américas y que, de algiin modo,
estos patrones se reproducen en la historia politicade laregion. Ahorabien,
hay por cierto raices histéricas profundas en muchas de las disposiciones
sociales y culturales humanas, y resulta mas facil comprender € presente s
e tiene conciencia de estas raices. Pero una caracteristica fundamental de los
seres humanos es la capacidad de cambiar y, nuevamente, esto vale tanto
para los individuos como para las colectividades. En ocasiones, especial-
mente en  mundo moderno, € cambio puede ser a la vez répido y
profundo. Me referiré ahora a algunos gjemplos de esto, en cuanto afectan
nuestra exploracion de la cultura econdémica.

Primero haré algunas observaciones sobre los cambios culturales en
las sociedades industriales avanzadas. Si convenimos en que Max Weber
estaba en lo cierto, a menos en términos generales (los detalles no
interesan en este momento), y que los valores que contiene la expresion
"ética protestante” ayudaron apromover € ascenso del capitalismo moderno
en Europay América del Norte, ¢siguen dichos valores intactos en esas
regiones del mundo? Me parece bastante evidente que en lo que concierne a
buena parte de la poblacion de los paises pertinentes, la respuesta tendria
gue s&r negativa. Recordemos cudles eran esos valores: laboriosidad,
disciplina, orientacion hacia e futuro, fuerte sentido de responsabilidad
moral por nuestros actos en la sociedad (incluyendo nuestra "vocacion") y,
por Ultimo, pero no por eso menos importante, un aguzado individualismo.
Cabe sefidar que, con la importante excepcion del individualismo, estos
valores s asemejan bastante a los del "confucianismo burgués®, tanto que
ciertos analistas han llamado a este Gltimo € "equivalente funcional" del
protestantismo. Aqui podemos quizés generalizar: en las primeras fases del
desarrollo del capitalismo moderno, alguna forma de lo que Weber
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denomind "ascetismo intra-mundano” [thiswordly ascetism] es un
imperativo funcional, sea cual fuere la ideologia (religiosa 0 no) que la
legitime. Desde luego, en € suelo natal del capitalismo occidental hay
grupos que todavia viven segin dichos valores, por ejemplo, gran cantidad

de protestantes evangélicos en los Estados Unidos. Pero, sin lugar a dudas,

yano son los valores dominantes en ninguno de estos paises.

Uno de los acontecimientos notables de los Gltimos veinte afios ha
sido é surgimiento en los paises occidentales de la Ilamada cultura adver-
saia [ counter-culture]: una constelacion de creencias, valores y estilos de
vida que s autodefinen, intencionalmente, en oposicion a la cultura
burguesa. Lo que resulta mas curioso alin es que esta cultura adversaria no
surgié (como podria suponerlo un marxista) entre las clases marginadas de
la cornucopia capitalista, sino en @ centro mismo de la burguesia. Joseph
Schumpeter previo este fendmeno ya en los afios cuarenta, veinte y més
anos antes de que s hiciera perceptible, cuando sostuvo que & capitalismo
(contra todos los prondsticos marxistas) no seria socavado por sus fracasos
sino por sus éxitos: de la burguesia habria de surgir una clase de cuas
intelectuales que s volverian contra e capitalismo y sus vaores. La
prediccion de Schumpeter se cumplié de manera dramética en las trans-
formaciones culturales que se produjeron inmediatamente después de los
anos sesenta, las que han cambiado radicalmente e panorama politico y
socid de Occidente. Aqui hay otra misteriosaironia: S queda en los paises
de Occidente hoy una clase que més o menos adhiera a los valores de la
burguesia, ellaes la obreraindustrial (cuyo fracaso en desempefiar € papel
revolucionario que le asignara Marx constituye uno de los principales
dolores de cabeza de la teoriamarxista).

En los afios setenta se produjo en los Estados Unidos un debate
interesante, aunque no del todo satisfactorio, acerca de la Ilamada "clase
nueva'. La idea central era que habia habido un cambio en € sistema de
clases de las sociedades occidentales con € surgimiento de unanuevaclase
de "trabgjadores del conocimiento” (descendiente de la antigua intelligentzia,
pero inmensamente méas numerosa e influyente que ella), una clase cuyos
intereses creados e oponian a los de la vigja clase media capitalista. Dichos
intereses creados, s sostuvo, empujan aesta nueva clase hacialaizquierda.
En los Estados Unidos latoma del Partido Demdcrata por representantes de
esta nueva clase media, a partir de 1972, seria un ejemplo dramatico de su
creciente poder politico. La mismadinamica de clases puede servir para ex-
plicar los cambios, tanto politicos como culturales, en Europa Occidental.
Cosainteresante, laidea de una nueva clase media de inclinacién izquierdista
lapropusieron analistas de la derecha (principalmente Irving Kristol) y de la
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izquierda (en especid Alvin Gouldner), cuyas diferencias no < referian alos
hechos supuestos, sino a la evaluacion que s hacia de dllos. Lo que era
muy mala noticia para los analistas de la derecha, constituia la tltimay
mejor esperanza de los analistas de laizquierdal

No es & momento de entrar en detalles acerca de esta "teoria de la
nueva clase" y de sus fundamentos empiricos (embarazosamente débiles).
Solo diré que, con ciertas reservas, pienso que esta teoria es empiricamente
plausible. Su mérito especial est en que arroja una luz util sobre los
acontecimientos politicos de los paises occidentales. No obstante, 1o que
esta surgiendo ahora, al parecer, es algo méas misterioso aln: més allade los
conflictos politicos (que son, por cierto, una especie de "lucha de clases")
entre estos dos grupos de clase media, parece que hubiera una inter-
penetracion reciproca, tanto social como cultural. EI mundo de los negocios
£ ve invadido cada vez més por ideas y patrones de comportamiento origi-
nados en la cultura adversaria, tales como € feminismo, € "ecologismo” o
la ética terapéutica. En cambio, los revolucionarios culturales, ahora
maduros, de fines de los sesenta y comienzos de los setenta, han hecho
bésicamente las paces con & que solian Ilamar "d sistema" y a algunos de
ellos les estd yendo sumamente bien con la comercializacion de sus ideolo-
giasy estilos de vida, que realizan con & mayor refinamiento comercia. Se
estd produciendo un "verdear" (o, S se prefiere, una "feminizacion") del
mundo de los negocios, asi como hay una "cooptacion” de la cultura adver-
saria por parte del sistema capitalista. Es muy dificil saber quiénes ganany
quiénes pierden en esta gran componenda; supongo que aqui habria que hacer
unjuicio de valor. La cuestion empirica de interés es la de s este "nuevo
capitalismo” (4 puedo llamarlo asi) irda ser més o menos eficiente, 1o que
también significa mas 0 menos competitividad dentro de una economia
mundial cada vez més interdependiente. Dicho en formasimple, ¢cudl es €
prondstico econémico de estos nuevos tipos empresariales que piensan que
e negocio no sdlo debe ser un vehiculo de autorrealizacion sino que debe
ser realmente entretenido, que se empefian en ser "sensibles’ (un capita-
lismo més "bondadoso, gentil") conscientes del ambiente y con una imagen
de laempresacomo mater et magistra de sus empleados?

En igualdad de circunstancias, sospecho que e prondstico seria mas
bien sombrio: a medida que estos tipos extremadamente sensibles se topen
con un conjunto de competidores méas duros, bellacos machistas que no
bromean, que juegan fuerte y a quienes e medio ambiente les importa un
rébano, no seria dificil decidir a cuél de ellos apostar. Pero ocurre que las
circunstancias no son nuncaiguales. Dicho con mas precision, es un error
suponer que solo este cambio tiene lugar mientras € resto del mundo



OBSERVACIONES ACERCA DE LA CULTURA ECONOMICA 25

permanece inmutable. Aqui cabe observar dos cambios. Primero, que la
naturaleza de las economias industriales avanzadas esta, desde luego,
cambiando y cambiando precisamente mas y mas hacia la "industria del
conocimiento”. ¢Es posible que € "nuevo capitalismo”, con todos sus
nuevos pertrechos culturales, seajustamente lo que el doctor econémico
prescribié? Los tedricos feministas, los idedlogos "verdes' y otros nos
dicen, entusiastamente, que asi €s. Y0, por mi parte, estoy indeciso; estaes,
me parece, una cuestion abierta de par en par y de extrema importancia (y,
dicho sea de paso, eminentemente investigable). Pero hay que considerar
también un segundo cambio: ¢quiénes son los competidores principales de
Occidente? ¢Y estan ellos cambiando a su vez?

Aqui, unavez mas, lo que esta sucediendo en Asia Orienta tiene la
mayor importancia. Tomemos Japdn, € caso mas pertinente: hay amplia
evidencia de que en esa sociedad se estd produciendo un cambio, especial-
mente entre la generacion joven. Hay indicios de un mayor individualismo,
més hedonismo, mas preocupacion por lajusticia socid y, a la inversa,
menos |ealtad hacia la organizacion y menos disposicion (en especia entre
las mujeres) a tolerar € rigor del sistemajaponés. Aqui también tenemos
interrogantes empiricas que estan abiertas. Esos nuevos valores pertenecen a
los jovenes. ¢Los conservarén ellos a medida que s hagan mayores o bien
terminaran por conformarse y convertirse en "buenosjaponeses’, como sus
padres? Y de ocurrir lo primero, ¢serd mas competitivo a nivel internacional
un capitalismo japonés mas "bondadoso, gentil"? Aqui se abre un panorama
interesante: S tanto Occidente como Japon se ablandan ¢habra tipos més
duros, entre bambalinas, listos para aplastarlos a ambos? ¢Quizés China o
India o Brasil entre los gigantes adormilados de la economia mundial? ¢O
podra ser (suefio acariciado de nuestros utépicos) que todos en  mundo van
a "verdear" juntos? Lo dudo mucho, pero, como dentista social, seguiré
analizando |os antecedentes.

Y, desde luego, no solo en las sociedades industriales avanzadas s
estan produciendo cambios. Al contrario, es precisamente en los paises
menos desarrollados donde se usa con mas frecuencia la expresion “cambio
social rapido". Yo afirmaria que uno de los cambios culturales de mayor
importancia en € mundo contemporaneo es la veloz expansion del protes-
tantismo evangélico en d Tercer Mundo: en lamayor parte de Asia Oriental
(con la notable excepcion de Japon), en el Pacifico Sur, en Africa sub-
sahariana, y, de manera més dramatica, en toda Ameérica latina. De este
fendmeno se ocupa otro proyecto de nuestro centro de investigacion en
Boston. Sus hallazgos, que se resumen en € libro de reciente publicacion
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Tongues of Fire: The Explosién of Protestantism In Latin America®
(Lenguas de fuego: laexplosion ded protestantismo en América latina), del

socidlogo briténico David Martin, son asombrosos. No se trata sdlo del
mero alcance y del cardcter masivo del fendmeno: es un auténtico movi-
miento internacional a que adhiere una cantidad enorme de gente (sdlo en
América latina deben bordear los 40 millones, cifra que crece a una tasa
sostenida y acelerada). De hecho, en e campo religioso, € Unico movi-
miento comparable en importancia es & del Islam conservador, s bien su
extension geografica es mucho menor y sus consecuencias politicas, eco-

némicas y sociaes son muy diferentes. Lo més interesante del informe de
Martin es la profundidad que alcanza la transformacion cultural en curso: se
tratade un fendmeno de "conversién”, en d sentido més caba de la palabra.
Dejando de lado la dimension religiosa del fendémeno (que, por cierto, es
primordial): ¢cuales son los valores de importancia social a los que se
convierten estos nuevos protestantes? Da la impresion que vienen saliendo
de las paginas del famoso ensayo de Weber: aqui, en verdad, tenemos la
"ética protestante” jen virtual estado de cristalina purezal Tanto asi que,
pensar en un lemapara e proyecto de Martin, estuve tentado de expresarlo
como sigue: jMax Weber goza de buena salud y vive en Ciudad de
Guatemalal (Para informacion de ustedes, Guatemala, por los motivos que
fueren, tiene la mayor proporcién de protestantes de América latina,
estimada hoy entre un cuarto y un tercio de lapoblacion.)

Si dejamos de lado por un momento nuestras creencias teoldgicas,
politicas, incluso estéticas (y les aseguro que me cuesta hacerlo en este
cas0), podemos formular una pregunta muy simple: ¢es acaso € nuevo
protestantismo bueno para € desarrollo econdmico de estos paises? La
respuesta, gustenos o no, s casi con certeza que si. Lo que aqui vemos es
una poblacion bullente, animada esencialmente por los mismos valores que
determinaron & surgimiento del capitalismo moderno en su tierranatal; y s
bien este movimiento es novisimo y la mayoria de sus adherentes son
(todavia) muy pobres, ya es posible observar los primeros efectos
"weberianos' en @ comportamiento socid y econdmico de esta gente. Hay,
por cierto, diferencias significativas entre los protestantes contemporaneos
del Tercer Mundo y sus antepasados espirituales del norte. Por un lado, la
mayor parte de los nuevos protestantes son pentecostales (de ahi @ titulo
del libro de Martin), lo que da origen a una configuracion emocional

! David Martin, Tongues offire: The Explosién of Protestantism in Latin
America (Gran Bretafia, Oxford: Basil Blackwell Ltd., 1990).
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diferente, en comparacion, digamos, con la cultura méas bien agria [sour] de
laNueva Inglaterra puritana (aunque no tan diferente de los movimientos de
renovacién, entre dlos @ metodismo, que més tarde endul zaron laacidez del
puritanismo). Pero permitanme recordar la hipétesis que propuse ante-

riormente: alguna especie de "ascetismo intra-mundano” resulta funcional a
medida que una sociedad iniciad trayecto del desarrollo capitalista moderno,

y no importa mucho como < legitime ideolgicamente este sistema de
valores.

Algunos de ustedes podrian pensar que estoy agui dando sefid de caer
en e extremo opuesto del determinismo cultural, en cierta forma de
funcionalismo econémico (que, dicho sea de paso, es la vision general del
mundo que los marxistas comparten con buen nimero de admiradores del
capitalismo). Ya antes tuve que asegurarles que yo no creo que todo com-
portamiento econdémico esté determinado por la cultura. Ahora les aseguro
que tampoco creo que la cultura esté siempre determinada por los requisitos
funcionales de la produccién econémica. Otravez sigo en esto a Weber. No
0y ni idealista ni materialista histérico; soy, ante todo, un empirista. Los
seres humanos creen a veces en aguello que por motivos econémicos u
otros les resulta conveniente creer. Pero, otras veces, sostienen ideas y
valores extraordinariamente inconvenientes y, como viven segln estas
creencias, sufren consecuencias que van desde la desventaja cultural com-
parativa hasta la calamidad catastréfica. Me parece que, tomando un ejemplo
importante, una comparacion atenta de los dos fundamentalismos contem-
poréneos, €l protestante y € islamico, revelaria que los dos s relacionan de
modo muy distinto con los requisitos funcionales del desarrollo econémico
moderno y, sin embargo, ambos estén florecientes. Aqui voy a hacer un
comentario filosofico d margen: sea lo que fuere la historia, ella no s la
marcha de la razon sobre la Tierra. Y no hace falta ser un musulman
piadoso para estar bastante convencido de esta suspicacia.

Quisiera ahora concluir con algunas observaciones sobre & contexto
latinoamericano de un analisis de la cultura econdmica. Lo hago con cierto
temor, porque cuando s habla en calidad de afuerino, y especialmente
cuando s viene de los Estados Unidos, puede uno ser féacilmente mal
interpretado. Mis coterrdneos tienen una irritante tendencia a dar clases de
moral y consgjos politicos en todas partes del mundo; quiero aclarar que yo
no comparto esa propension. También quiero decir que tengo un
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sentimiento de cdlida afinidad con este prodigioso continente, cuya civi-
lizacion presenta logros que en muchos aspectos son superiores a los de su
vecino del norte; no quisiera insinuar, ni por un instante, que habria que
renunciar a estos logros en nombre de tal 0 cual supuesta necesidad
econdmica. Dicho esto, he aqui mis observaciones:

Primera observacion: No puede haber ningln andlisis fructifero de la
cultura econémica de América latina (ni, por supuesto, de cualquiera otra
parte del mundo) en @ marco de la teoria marxista, por modificadaque esté.
S alguna vez hubo un sistema intelectua empiricamente falsado, hoy de
seguro &s € marxismo, y todo intento de aferrarse adé solo conducird adis-
torsiones irremediables de larealidad. Esto lo estan reconociendo los pue-
blos de muchos paises, especialmente aquellos que se suponia que eran
socidlistas o transitaban a socialismo. Dada su reciente historia intelectual,
en América latina esto puede tardar un poco més: he tenido la fantasia de
que en ¢ afio 2000 los Unicos marxistas que quedaran en e mundo van a s
tres monjas brasilefias; pero aun en €l Brasil, me parece, ya s esta pro-
pagando la noticia de la muerte de esta singular deidad. (No puedo abordar
aqui lapeculiar sobrevivencia del marxismo en algunos paises como Per(.)

Segunda observacion: Lacuestion del socialismo ha sido resuelta, en
e sentido de que hoy estaclaro que si s persigue & desarrollo moderno no
hay mas alternativa que € capitalismo. Pero esta comprension es €
comienzo, no € final, de una indagacion intelectual multifacética: ahora s
trata de saber por cud clase de capitalismo desea uno optar. Me parece que
aqui adquirirén importancia los factores culturales, como ya lo sefialé en
mi's observaciones sobre las insinuaciones de que Occidente debe cambiar
para asemejarse mas al Japén. S yo fuera latinoamericano, le asignaria a
esta interrogante una prioridad muy alta. No quiero decir con esto que se
busque una "tercera via' imaginaria entre € capitalismo y € socialismo,
una idea con la que algunos latinoamericanos han jugado: no existe esa
"tercera via'. Pero hay diversas vanantes del capitalismo, no todas €ellas
igualmente concordantes con los valores y estilos de vida latinoamericanos.

Tercera observacion: Aunque uno rechace los andlisis simplistas
(como los que han hecho algunos autores norteamericanos), en e sentido de
que laculturaibéricano conduce a desarrollo econémico moderno, creo que
en verdad se pueden sefialar ciertos aspectos de esta cultura, como su
centralismo politico y su valoracion negativa de la empresa con fines de
lucro, que han tenido efectos econdémicos negativos. En particular,
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mencionaria agui la obra de Claudio Veliz, aquien, cuaesquiera fueren las
criticas que uno pudiera hacerle, no se puede acusar de tener prejuicios
"gringos’ respecto de América latina. La aclaracidén de estas herencias
culturales tiene alin un largo camino que recorrer, me parece, y €s ago que
deben emprender principal mente los latinoamericanos, no los historiadores
y especidistas en ciencias socides venidos de afuera.

Cuarta observacion: Como quiera que haya sido en € pasado,
Ameérica latina esta cambiando y en algunas partes con mucha rapidez. S
utilizamos la poderosa imagen de Veliz, labdveda barrocade lacivilizacidn
ibérica se esta partiendo y por las grietas estan saliendo cosas nuevas de
todas clases. Estos cambios exigen urgente y cuidadosa atencion. Uno de
ellos es la erupcion masiva del protestantismo, y es preciso comprender su
significado y su impacto. También hay otros cambios. Creo que s puede
decir, con mucha objetividad, que Chile es un caso clave parad estudio de
todas estas transformaciones, debido alos adel antos econdmicos, sociaesy
politicos que s estan produciendo aqui. Aunque queda fuera de la region,
otro pais que se debe examinar con atencion en este contexto es Espafia. Un
lugar desconcertante de examinar hoy en dia para quienes querrian sostener
que la cultura ibérica no calza bien con € capitalismo moderno. ¢Quién
hubiera dicho, incluso cinco afios atras, que hoy Esparia tendria la tasa de
crecimiento mas ata de Europa? ¢Estuvieron equivocados desde un
comienzo quienes tenian esta impresién de la cultura ibérica? (O es que ha
ocurrido alli unarevolucion cultural ? Nuestro centro de investigacion acaba
de iniciar un estudio sobre € tema, a cargo de Joan Estruch (socidlogo de la
Universidad Auténoma de Barcelona), que se centraen € papel delalglesia
Catdlica en los procesos putativos del cambio cultural.

Quintay Ultima observacion; Sospecho que unaindagacién sobre la
cultura econdmica de América latina va arevelar, inevitablemente, ciertas
desventgjas culturales comparativas. Resulta de la mayor importancia
enfatizar unavez mas que lo que ayer fue una desventaja, mafiana puede ser
una ventagja. Esta reflexién tiene importancia respecto de la pregunta ma-
croecondmica que hice antes en relacion ala clase de capitalismo que puede
congeniar mejor en América latina. Pero se puede hacer la misma reflexion
en términos microeconémicos, en particular respecto de la gestion. Aqui
hay otro rico campo de investigacién en las que podrian [lamarse, agrandes
rasgos, culturas empresariales comparadas. El problema para e ejecutivo
latinoamericano serd € de saber cuales valores y habitos s pueden apro-
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vechar mejor en una empresa econdmica moderna que pretende ser eficiente
y, alavez, mantener cierto grado de armoniacon su entorno cultural .

Permitaseme volver a la metéfora de Ariel y Caliban, a la que aludi
a iniciar mis palabras. Ustedes conocen, desde luego, la ideologia del
"arielismo", segin la cual los latinoamericanos podian verse a sl mismos
como criaturas més nobles, en contraste con los rudos barbaros del norte.
Por cierto, era una vision que servia solo los propios intereses, y su
percepcion de América del Norte era tan distorsionada como cualquier
prejuicio "gringo" respecto de la parte meridional de las Américas. Pese a
todo, sin embargo, hay en este cuadro un elemento de realidad, d menosen
aquella parte que < refiere a América latina. Por supuesto, hay enormes
diferencias entre los paises de este continente, pero también hay carac-
terigticas comunes distintivas: cierta calidez en las relaciones humanas,
capacidad paradisfrutar, aficion alaretdrica, sentido de lo metafisico y otros
rasgos que podriamos mencionar. Estas son riquezas culturales valiosi-
simas. Ellas acrecientan la sinfonia cultural de la humanidad y yo, d
menaos, no querria tener que prescindir de ellas, asi como no querria pres-
cindir dd sentido especid de laredidad que se transmite a través de los
idiomas que derivan de la Peninsula Ibérica. Paraterminar, quiero expresar
dos votos para e continente latinoamericano: que haya llegado por fin €
momento de un transito resuelto hacia e desarrollo econdmico moderno. Y
que en € curso de e transito no sdlo no haya pérdida alguna, sino un
nuevo florecimiento de una cultura distintivamente latinoamericana. Como
dentista social, no creo que alguno de estos dos votos esté fuera de la
posibilidad de realizacion empirica; a contrario, pienso que podemos
comenzar a ver adelantos en virtud de los cuales ambos podran finalmente
cumplirse.[_]
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una visién sociolégica muy refrescante y estimulante de los procesos
macrosociaes, en la medida que nos obliga a movernos de un paradigma a
otro dentro de lo que hoy son las principales lineas del pensamiento socio-
I6gico: desde unaposicion béasicamente insertaen lo que sellamad modelo

de las expectativas racionales hacia una posicion de analisis comparativo de
las culturas, y, todavia més, hacia la tradicion de la macrosociologia preo-

cupada por los procesos de modernizacion y desarrollo de las sociedades. En

trabajos como éste, en efecto, creo que estamos encontrando las puntas de
unarenovacion del pensamiento sociol 6gico que hacia falta.

Asimismo, me produce un sentimiento de simpatia, |0 que detecto
€OmMo un mensaje optimista respecto de nuestro mundo y, particularmente,
de nuestras sociedades |atinoamericanas. Mensaje que s apoyaen laideade
la capacidad de cambio que tenemos los seres humanos y, por tanto, en la
necesidad de no concebir |as situaciones sociales historicas como estéticas o
condenadas a partir de algunos datos o antecedentes, como en la idea de que
los elementos que configuran en un momento dado una situacion historico
socia, y que aparecen como desventajosos para determinados fines —por
giemplo, para @ crecimiento econémico—, pueden convertirse, bagjo cir-
cunstancias cambiantes, en elementos ventg0sos, en ventajas comparativas,
en oportunidades nuevas para que s produzcan cambios significativos en las
sociedades.

El punto de vista que aqui se adopta, y que, en cierto sentido, cons-
tituye la hipotesis central —por o menos en lo que concierne a las
perspectivas de crecimiento econdmico a partir del andlisis de las culturas
econdmicas— es € de que una cierta etica ascética es funcional y una
condicion necesaria para € desarrollo, independientemente de cémo s
legitime esa ética (por ideas, creencias, u otros). El punto de vista del
profesor Berger es dificilmente cuestionable, y su andlisis aporta elementos
comparativos que lo sustentan. Con todo, y esta es la primera observacion,
me temo que no es dificil encontrar ex post, en la mayor parte de las
sociedades que entran en periodos de desarrollo sostenido, algunos elementos
y manifestaciones de una ética ascética. Es interesante que se sefiale,
particularmente en relacion a ciertos paises del sudeste de Asia—y s
podrian agregar otros casos en Américalatina—, que hay muchas sorpresas
en materia de crecimiento econémico; paises que por muchos afios fueron
sociedades con escasa capacidad de cambio, de pronto se encuentran entre las
naciones més dinémicas.

A mi juicio, € intento de explicacion de estos fendmenos a partir de
las caracteristicas cultural es deberia procurar cierta capacidad de prediccién o
anticipacion o, por lo menos, un mayor refinamiento en la identificacion de
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los aspectos cultural es que pueden ser considerados como condiciones nece-
saias para el cambio econémico. El profesor Berger afirmaque siempre hay
unaética latente; no lo cuestiono, pero me parece que € poder explicativo
s dehilita cuando este factor no esta claramente identificado y puede ser
descubierto ex post en muy distintas manifestaciones de la vida cultural de
unasociedad.

Centraré mis comentarios en dos puntos principales ddl trabgjo, y
luego haré unarépida referencia a la situacion en América latinay a como
pueden aplicarse alli estos puntos de vista.

Reconociendo que € enfoque cultural es muy fructifero, ala vez que
permite superar la tentacion determinista siempre presente en las expli-
caciones sociolégicas, € primer comentario se refiere a hecho de que éste
deja abierto un lugar muy importante a factores no culturales, los que s
deben precisar e identificar explicitamente. No s s ariesgo de simplificar
demasiado e enfoque del profesor Berger, diria que su modelo bésico con-
tiene, por un lado, "factores éticos", los que constituyen condiciones nece-
sarias aunque no suficientes para € desarrollo econdmico, y, por otro,
“condiciones favorables', las que nada tienen que ver con la ética y que
pueden ser determinadas por factores o fendmenos de la vida socid muy
distintos y por completo ajenos a la ética. Se podria decir que la conjuncién
de estos dos grupos de factores constituiria la base de unateoria del cambio
econdmico. Si hien estas condiciones favorables e independientes de la ética
son muy importantes, dificilmente se obtendréa explicacion alguna s no s
las identifica de manera explicita dentro de un modelo tedrico.

Pienso que las condiciones favorables son tan 0 més importantes que
los aspectos éticos, y que dentro de ellas deben incluirse lo que podemos
llamar, a falta de otra palabra mas sintética, las "instituciones": las ins-
tituciones politicas que afectan € comportamiento econdmico de los
miembros de una sociedad determinada. Las instituciones —las que se ca-
racterizan por ser predecibles y relativamente estables, por ello son insti-
tuciones— pueden ser concebidas como incentivos externos a compor-
tamiento de los individuos, a diferencia de los aspectos éticos, los cuales,
quizé un poco exageradamente, podriamos decir que son incentivos que
vienen desde adentro del individuo. En las diferencias institucionales
aparecen, a menudo, las diferencias significativas que permiten dar cuenta de
laexistencia o no de cambio econdmico, dadas condiciones éticas aparente-
mente Mas 0 menos similares.

El segundo comentario atafie al hecho de que & enfoque esta referido
a la cultura generalizada dentro de una sociedad, es decir, a los valores
generalizados en todo € conjunto del ambito de una sociedad determinada; a
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los valores vulgarizados, como bien se subraya, para diferenciarlos de los
valores en la instancia donde son intelectualizados por quienes generan o
desarrollan las ideas. En su trabajo, por tanto, € profesor Berger no s
refiere alas subculturas dentro de una sociedad determinada, y me parece que
hay una subcultura que s debe diferenciar: la subcultura de los sectores o

clases dirigentes, la que, precisamente por no participar por completo de los
valores vulgarizados — pues ella es, generalmente, la que tiende a generar

los procesos de cambios de valores— tiene especia gravitacion en cual-
quier proceso de cambio.

A mi entender d factor de los aspectos éticos —el cual es una parte
de este modelo— concierne fundamental mente alacultura vulgarizada, ala
cultura difundida entre todos los miembros de la sociedad. En cambio, €
factor que yo subrayo, tanto aquel que € profesor Berger denomina "las
condiciones favorables’ y que, ami juicio, es uno que atafie en gran medida
alas instituciones que generan incentivos, s relaciona con las subculturas
de los sectores dirigentes, quienes, a su vez, son los que tienen mayor
capacidad para establecer o modificar las instituciones. Por ello es im-
portante examinarlos separadamente. Como bien sefiala e profesor Berger
en agunos de los ejemplos, especificamente en e andlisis de la China
continental, esos factores muchas veces no coinciden.

Si tratamos de aplicar estas interesantes ideas al caso de América
latina, posiblemente obtendremos conclusiones que nos ayudaran a com-
prender 1o que esta sucediendo en laregion. Y diré, entre paréntesis, que
algunas de las observaciones que @ profesor Berger ha hecho a regpecto me
parecen interesantes y pertinentes, en particular aquellas sobre lacrecientey
amplia difusion que estan teniendo las religiones evangélicas en nuestro
continente, asi como en otras partes del mundo. Sin duda, € crecimiento de
las religiones evangélicas empieza a producir un cambio de valores, o d
menos empiezan a arraigar valores latentes. A la luz de las observaciones
del profesor Berger y de su mencion del caso de Guatemala —hasta hace
poco uno de |os paises més pobres y estancados de América latina—, pien-
0 que & gran dinamismo econémico gque hoy presenta ese pais podria
explicarse, en parte, por la penetracion de las iglesias evangélicas. Pero
también s pueden dar otros ejemplos, uno absolutamente personal y do-
meéstico: yo me gano la vida, entre otras cosas, dirigiendo encuestas de
opinion publica y, precisamente, uno de las normas que aplicamos para
realizar las encuestas es la de reclutar encuestadores evangélicos, porgue son
los mas confiables y los que muestran una de las éticas ascéticas més
funcionales para quien debe dirigir ese tipo de trabajo. Los evangélicos son
realmente muy confiables, muy trabajadores y muy escrupul0sos. Por su-
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puesto, existe una ética latente comparable en personas que no on evan-
gélicas, pero a vecss es realmente dificil que salgan a la superficie quienes
tienen otro tipo de creencias en lavida. De la misma manera, muchos otros
gjemplos podrian aportarse al respecto, pero no quiero quedarme en lo
anecddtico y desviarme de las lineas centrales del razonamiento.

América latina constituye un buen caso que ilustra cuan importantes
s0n las condiciones favorables, independientes de los factores éticos, en la
aplicacion de las diferencias y los cambios. En dos paises que nos son muy
familiares, mi propio pais, la Argentina, y Chile, creo que tenemos casos
muy notables de diferencias que no son féciles de explicar. La Argentinaes,
por si misma, un caso casi Unico en @ mundo: tanto su extraordinario es-
tancamiento econémico del Ultimo medio siglo como su extraordinario
desarrallo econémico del medio siglo anterior son paradigmaéticos. Recuerdo
que en 1980 Paul Samuelson decia "s acualquierapersonainformada s le
hubiera preguntado en 1940 cudl es el pais con mejor desempefio y mejores
perspectivas, larespuesta, sin ningunaduda, habria sido: la Argentina; y s
en 1980 a cualquiera s le preguntaba cua era € pais declinante por
antonomasia, sin duda, también se pensaba en la Argentina". No es posible
imaginar que haya habido cambios éticos tan profundos en tan poco tiempo
que expliquen un giro tan drastico del desempefio econdmico de una nacion.
Como sefida € profesor Berger, s bien es dificil concebir que haya un
virus anticapitalista instalado permanentemente en algunas culturas, me
parece dificil imaginar que de pronto algln virus extrafio haya infectado la
cultura argentina. Algo ha pasado ali que tiene que ver con condiciones
institucional es antes que con factores éticos. En la Gltima década, en cierto
modo, Chile es un caso inverso; un caso ya paradigmético de crecimiento
econdmico en un periodo de corto plazo, casi un modelo en e mundo. Sin
embargo, no es una sociedad que se haya caracterizado en € pasado por
notables desempefios econdmicos. Algo ha ocurrido en esta nacion que no
s debe relacionar con factores éticos, sino con otros aspectos que tiendo a
percibirlos, a descubrirlos, en € ambito institucional.

Aqui es precisamente donde retomo € punto de la cultura de los sec-
tores dirigentes de la sociedad. Me parece que las diferencias que muestran
Chiley Argentina, parano mencionar otros €jemplos de nuestro continente,
quizéas pueden rastrearse en los valores o en la cultura de las dirigencias
argentinay chilena, o en la capacidad que tienen estos sectores dirigentes de
plasmar instituciones funcionales o disfuncional es para e desarrollo econé-
mico.

Conozco mejor € caso argentino y puedo referirme a él. Los diri-
gentes de mi pais, en general los politicos, los empresarios y los inte-
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lectuales, mantienen ideas que son realmente disfuncionales paraque € pais
aproveche las oportunidades econdmicas gque ofrece  mundo actual y para
que la sociedad libere sus capacidades productivas y creativas. Sostienen y
persisten en ideas que obstaculizan lainversién productiva, ideas que tienden
a fijar y consolidar un orden de tipo corporativo y que hacen muy dificil
comportamientos econémicos que permitan maximizar la capacidad de
produccion. En ese sentido, se puede decir que hay incentivos institucio-
nales que generan una cultura microecondmica inadecuada.

Una observacion adicional que se sugiere en € trabajo dd profesor
Berger en este respecto es la existencia de diferencias en la cultura econé-
mica entre los niveles micro y macro, asi como al interior de las empresas.
En la Argentina se han realizado numerosos estudios sobre lo que ocurre
interior de las empresas, acerca de los valores predominantes en distintos
ambitos de la empresa productiva. La conclusion que extraigo de esos
distintos trabajos — algunos de los cuales yo mismo he realizado— es que
los problemas culturales dentro de las empresas estén en los estamentos
atos y no en los bajos; estdn en los niveles directivos, no en los tra-
bajadores. Los trabajadores estan en general muy predispuestos a com-
portamientos que tienden a maximizar el rendimiento econémico, asi como
acompatibilizar su propio bienestar o su propia maximizacion de utilidades
con € rendimiento econdmico de la empresa. Los gerentes, sin embargo,
son casi siempre un problema; los directivos son un problema; los
accionistas muchas veces son un problema; los dirigentes sindicales son un
problema enorme. En general, yo diria que la dirigencia de laempresa esta
fuertemente expuesta e influida por ideas que provienen de |os intelectuales.
Los trabgjadores, en cambio, estan mucho menos influidos por estas idess.
Por es0 no es dificil llegar d diagndstico de que hay un problema cultural
en los niveles dirigentes dentro y fueradel mundo de la empresa, en d nivel
microy en & nivel macro; y S rastreamos estas ideas para llegar a su fuente
en distintos &mbitos mas intel ectualizados del pensamiento, es muy claro
que alli hay raices culturales que son, por decir lo menos, muy disfuncio-
nales parad cambio.

Esto explica muchas paradojas; por ejemplo, la de que a la mayor
parte de los argentinos que se establecen en otros paises les va muy bien,
pero dentro de la Argentina no lesvabien, y ala Argentina no le va bien.
Lo mismo ocurre con personas de otros paises. A los inmigrantes boli-
vianos les va muy bien en Argentina. Sin embargo, € atraso de Bolivia s2
explica por factores culturales: aparentemente, por una éica cultural con
raices geogréficas en € altiplano que es disfuncional parael cambio. Pero
€0 no les impide emigrar, lo que ya de por s es contradictorio con esa
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supuesta ética disfuncional, y mucho menos les impide un muy buen
desempefio en la Argentina.

Me parece, por o tanto, que para sacar e mayor provecho posible de
las hipdtesis que incluyen a los factores éticos, éstos ultimos deben ser
considerados junto con otros aspectos importantes. Diria que a la vez que
los valores, otro aspecto relevante de la cultura de nuestras sociedades se
encuentra en las demandas que los distintos sectores de la poblacion plan-
tean a sus dirigentes, a las instituciones de gobierno, a los representantes, a
los referentes més importantes y a los que tienen poder y capacidad de
decision. Hoy, en America latina, es mas facil descubrir estas demandas
porque en casi todo € continente hay regimenes politicos democréticos. la
gente vota, y entonces comenzamos a aprender, y a aprender de las compa:
raciones. Es bastante claro cuando s mira a las demandas de los distintos
sectores de la poblacion en un plano mas coyuntural, § se quiere, 0 mas
manifiesto que & de los valores més profundos. En América latina, cada
eleccidn es una gran sorpresa para la mayor parte de los dirigentes y, por
cierto, para los intelectuales que intentamos analizar y comprender estos
fendmenos. Algo ocurre que tendemos a no comprender bien; creo que s
hacemos un esfuerzo en ese sentido podriamos aumentar considerablemente
nuestra comprension de las distintas culturas de nuestro pueblo, las culturas
a las que pertenecemos, pero de las que somos un segmento bastante
diferenciado.

Generalizando un poco, veo, por ejemplo, que en América latina las
clases mas pobres estan demandando, en primer lugar, propiedad; en
segundo término, estabilidad; tercero, proteccion de los que tienen més
poder. Y esto no es o que generalmente e tenia por hipdtesis en lamayor
parte de los andlisis socioldgicos y politoldgicos de nuestro continente. La
clase obreraindustrial, por cierto, muchas veces plantea demandas distintas
alas de las capas méas pobres: pide salarios, sin duda, salarios crecientes, y
movilidad ascendente, algo que no es tan importante en las capas méas
pobres. La clase obrera demanda oportunidades para dejar de ser obrera'y
privilegios corporativos. Por tanto, es en las clases medias donde aparecen
las demandas que las mismas clases medias atribuyen alos més pobres: las
demandas de equidad o igualdad socia que los pobres normalmente no
formulan y que tienden a constituirse en un importante factor de aumento
del gasto publico y desequilibrio fiscal que estd en laraiz de muchos de los
problemas de nuestras economias. Ademés, por supuesto, la clase media,
generalmente, también demanda propiedad. Con esto quiero decir que no veo
nada sustancialmente disfuncional en las manifestaciones més superficiales,
més exteriores de la cultura de nuestras sociedades. Esto, por cierto,
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contribuye a ese optimismo que creo ver en d trabajo del profesor Berger y
que comparto fuertemente.

Pedro Morandé*

La relacion entre cultura y desarrollo econémico, o, més amplia-
mente todavia, entre culturay modernizacion ha sido uno de los temas mas
importantes del andlisis socioldgico, desde la época de Augusto Comte
hasta nuestros dias. La pregunta permanente ha sido s la constelacion de
valores que forma latradicion cultural de un pueblo es capaz de sobrevivir a
los procesos de racionalizacién sufridos por las estructuras sociales en la
moderna sociedad funcional o, en otras palabras, s los valores son
susceptibles de servir racionalizadamente a funcionamiento 6ptimo de las
estructuras. Un asunto tan complejo, sin embargo, admite muchos
enfoques: desde las tesis de Marx acerca de Feuerbach hasta las més recientes
teorias de la comunicacién de Habermas y de Luhmann, pasando por
variadas escuelas. Con todo, es posible distinguir la existencia de tres
paradigmas detrés de estos esfuerzos, cada uno de los cuaes ha dado origen a
multiples teorias particulares: & paradigma del orden institucional (o de la
institucionalizacion de los valores), € paradigma del lenguaje (0 de la
cultura como discurso), y € paradigma cognitivo (o de la cultura como
modo de diferenciacion de la sociedad frente ala naturaleza o frente d medio
ambiente, y como estilo de representacion de estas diferencias). Puede
decirse, en suma, que el temade la correlacién entre valores y estructuras ha
sufrido todas las veleidades a las que ha estado sometida |a discusién tedrica
metodol égica de la sociologia.

Tengo la impresion de que a pesar de la evolucién temética de su
sociologia, que culminaen la presente década con sus reflexiones acerca del
capitalismo, @ profesor Berger ha mantenido sustancialmente un mismo
paradigma en toda su obra; me refiero a paradigmadel orden institucional.
Desde esta Optica, la cultura serelacionacon la estructura fundamental mente
através del proceso de legitimacion del orden socia que, de otra manera,
tenderia espontaneamente hacia ladesintegracion y € caos. Como lo harei-
terado en esta conferencia, este enfoque tiene la ventaja de permitir asumir

*Licenciado en Sociologia, Pontificia Universidad Catélica de Chile;
doctor en Sociologia, Universidad de Erlangen-Nurnberg (Alemania). Prorrector
de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile, institucion donde también se
desempefia como profesor titular de sociologia. Autor de numerosas publica-
ciones, entre las que destaca Cultura y Modernizacion en América Latina.
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una postura més empiricista (0 yo preferiria decir mas fenomenol égica),
puesto que suspende € juicio sobre las relaciones de causalidad que mu-
tuamente pueden codeterminar e desarrollo de la cultura 'y de las insti-
tuciones sociales, evitando todo tipo de determinismos preestablecidos o de
monocausalismos, de uso tan frecuente en las ciencias sociales. La legiti-
macion del orden socia por medio de los valores tolera una amplia variedad
de situaciones diversas, vinculadas a procesos histéricos especificos.

Pero, como todo enfoque, éste tiene también una desventaja, re-
presentada por laidentificacion de la legitimidad con lafacticidad, del valor
con & "nomos' que contribuye a que una institucion se desarrolle exito-
samente. Conforme a este paradigma, la precariedad intrinseca de todo
ordenamiento social, por & hecho de su contingencia, obliga a desarrollar
estructuras de legitimidad que den sustento a las significaciones socides, y
la mejor prueba de este sustento no es otra que & hecho de que € orde-
namiento funcione. "El mundo construido socialmente s legitima a sf
mismo en virtud de su facticidad objetiva", segin escribié & mismo pro-
fesor Berger en otro texto.

¢En qué radica, seguin mi parecer, la desventaja de este enfoque? En
que, por una parte, esta definicidn de los valores por su contribucién ala
legitimidad del orden renuncia a la dimension de gratuidad implicita en €
valor; segun ésta habia sido desarrollada por la tradicion metafisica,
interpretando la contingencia no solo como precariedad, sino como don y
participacién. Al definir e valor como una estructura de "plausibilidad”, de
hecho su afirmacion depende del éxito del orden institucional. Y asi como
aprendemos de la experiencia de los puebl os exitosos, de |os cuatro dragones
de Asia, por gjemplo, o de la revolucion puritana inglesa, ¢por qué no
podriamos aprender de los pueblos no exitosos, de las impresionantes
culturas aborigenes de América, por ejemplo, que no lograron constituir un
orden plausible para su desarrollo econémico y social? Personalmente, he
destinado muchos afios a estudio de estas culturas y creo que he aprendido
tanto de ellas como de las més exitosas. Los valores constituyen una
realidad por sl misma compleja, y s bien estén correlacionados con €
funcionamiento de las estructuras de intercambio, no se pueden reducir o
identificar con ellas. Numerosos soci6logos han intentado rescatar esta
dimension "gratuita’ e "inatil" de la cultura, entre ellos Alfred Weber,
hermano del admirado Max Weber, valiéndose para ello de la tan alemana
diferenciacion entre "civilizacion" y "cultura.

Una segunda limitacion del enfogque que concibe la legitimidad a
partir de la facticidad social del orden institucional es, en mi opinidn,
hecho de que la comparacion entre culturas de distintas regiones y épocas
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queda sin un marco objetivo de referencia que permita tal comparacion.
Tomemos, por ejemplo, & concepto desarrollado por @ profesor Berger de
"ventgjas culturales comparativas'. Como los economistas saben a pro-
pésito de las ventajas comparativas en  plano de la produccién, se trata de
un concepto altamente contingente, que varia segiin cudl sea d segmento
del mercado que s quiere cubrir, y cudl € tiempo preciso de reaizacion de
lacompraventa. En préacticamente todos | os casos, corresponde a una apre-
ciacién post-factum de la situacién enfrentada. En rigor, todo aquello que s2
vende con ganancia tiene una ventaja comparativa, o latuvo d menosen
momento de su venta. S aplicamos e mismo concepto a plano de la
cultura, ¢como podriamos mantener la objetividad de la comparacion s, a
diferencia del economista o del vendedor, no tenemos como referencia ese
momento tan altamente contingente que es & momento de la venta?

Los socidlogos de la cultura sabemos que las transformaciones cul-
turales s despliegan en décadas 0 siglos. Son de largaduracion, o al menos
asl |as percibimos, precisamente porque no disponemos de una medida de la
contingencia cultural del mismo tipo que aquella de que dispone € eco-
nomista a observar la variacién de los precios. Al usar € concepto de
"ventgjas culturales comparativas' se enfrenta & analista necesariamente a
un acto hipostético: debe imputar con arbitrariedad, espacia y temporal-
mente, los limites y e rango de variabilidad de la contingencia de la cultura
de laque habla: debe decir, por ejemplo, que s refiere ala cultura de Hong
Kong en la década del 80, con lo cua identifica la cultura con un orden
juridico institucional particular y con un periodo también particular. ¢Qué
sentido tendria posteriormente una comparacion de un ente abstracto asi
delimitado con otro ente igualmente abstracto, como podria ser € caso de
los empresarios puritanos de las colonias norteamericanas?

Por mi parte, pienso que los desarrollos mas recientes de la socio-
logia de sistemas, especialmente la obra del profesor Niklas Luhmann,
intentan resolver precisamente este delicado problema de la contingencia
socia, pero paraello se han visto en la necesidad de cambiar de paradigma:
en lugar del paradigma del orden socia institucional con sus corres-
pondientes formas de legitimacion, que supone la existencia de un obser-
vador omnisciente por encimade la realidad, la contingencia comienza a ser
vista desde @ horizonte cognitivo y comunicativo determinado por €
proceso de diferenciacion social. Observar es diferenciar. Pero paradiferen-
ciar, asu vez, es preciso presuponer un proceso de diferenciacion. No hay
forma de escapar de este circulo hermenéutico.

Por ello, crece la conviccidn de que las comparaciones culturales
deben hacerse desde € horizonte de una metateoria que las haga posibles a
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reconocer y dar sentido a la contingencia de los hechos culturales. Td

metateoria no puede ser otra que una teoria de la evolucion socid. Se han
propuesto como principales pardmetros de esta teoria la correlacion entre
dos ges direccionaes: por unaparte, € paso de laoralidad alaescrituray a

audiovisual; por otra, € paso de la organizacion socia segmentaria del
parentesco, a la organizacion jerérquica— estamental y a la organizacion
funcional. La ubicacién de cualquiera sociedad particular, o parte de ella, en
uno 0 Més puntos entre ambos gjes, permite que todas las definiciones
semanticas propias de la cultura estén referidas a un proceso de diferen-

ciacion en curso que, en razon de su procesualidad, permite comprender la
contingencia de los contenidos semanticos.

Tratemos de aplicar estas ideas, a modo ilustrativo, a alguno de los
datos que nos ha proporcionado € profesor Berger. Quisiera referirme, en
primer lugar, a su provocativa afirmacion de que Max Weber sigue vivo,
goza de buena salud y habitaen Ciudad de Guatemala.

Que € pentecostalismo constituye una verdadera "revolucion cultu-
ral" en América latina es una afirmacién que la evidencia empirica aparen-
temente respalda. Al menos, no se podriaponer en duda su novedad, puesto
que, como se sabe, e protestantismo pudo poner pie en América latina
recién en e siglo pasado, y € pentecostalismo es todavia mas reciente. Y
también, por la misma razon anterior, tampoco podria ponerse en duda su
carécter "revolucionario”, s con eso se quiere hacer referenciaa la novedad
cualitativa derivada del hecho de que d protestantismo no participé de la
sintesis cultural original de América latina forjada en los siglos XVI1 y
XVII, siendo por tanto un elemento gjeno a la memoria histérica de nues-
tros pueblos.

Sin embargo, més alé de estajustificacion seméntica, resulta dificil
encontrar, en mi concepto, un punto razonable de comparacién entre €
pentecostalismo y la tradicién cultural puritanay pietista que analiz6 Max
Weber, s tenemos en cuenta la evolucion ocurrida desde entonces en las dos
macrovariables mencionadas precedentemente. Desde luego, podriadecirse
que ambas expresiones religiosas comparten un carécter fundamentalista;
pero, como lo indica e propio profesor Berger a referirse a caracter con-
servador del fundamentalismo isldmico, se trata de un rasgo demasiado
ambiguo como para explicar desde é al guna consecuencia econémica: puede
favorecer tanto como inhibir los procesos de desarrollo econdmico. Asi, €
carécter fundamentalista del pentecostalismo no le da a éste una significa-
cion cultural homogénea y estable en |o que respecta a la economia, lo que
dificultaestablecer un parentesco con € puritanismo.
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El otro rasgo cultural del pentecostalismo mencionado por € pro-
fesor Berger es € ascetismo intramundano. Sin embargo, debo decir que en
Hispanoamérica este rasgo se desarroll6 a partir del concepto de trabagjo
transmitido por las ordenes religiosas, especialmente por los jesuitas,
quienes, conviene recordar, fueron especialmente acuciosos en desarrollar
este punto a partir de sus disputas con los jansenistas de Port Royal. Salvo
en d breve periodo anterior d Concilio de Trento, en que laevangelizacion
de México fue influida por @ humanismo erasmista'y por & pensamiento
utdpico franciscano, no hay evidencias de que la evangelizacién s haya
orientado por laidea de "escapar del mundo" o de ser indiferente frente a é.
Muy por € contrario, me parece que tuvo un carécter extremadamente
intramundano, tanto porque se apoy6 en las tradiciones cultural es indigenas
y en su economia cultica (donde no habia lugar para un concepto de ee
tipo, puesto que carecian de la diferenciacion entre sociedad y cosmos),
cuanto porque < entendia también la obra misional, por parte de lalglesia,
como unaobracivilizatoria.

No conozco bien @ caso de Guatemala para opinar con propiedad,
pero puedo asegurarle a profesor Berger que en & caso chileno la gran
mayoria de los empresarios se han educado en colegios catdlicos o, incluso,
en colegios no religiosos, en los cuales aprendieron a desarrollar las
habilidades que hoy les permiten manejar exitosamente sus negocios. Y, a
menos en Américadd Sur, no se percibe que laexpansion pentecostal haya
llegado a congtituir un sistema escolar desarrollado. Pareciera que los cana-
les del pentecostalismo siguen siendo basicamente laradio y lacomunidad
de oracidn, y con ninguna de ambas s hacen, al menos en nuestro pais, muy
buenos negocios. América latina tiene una sobreabundancia de oralidad, y en
los momentos en que <e trangita aceleradamente hacia la cultura audiovisual,
va quedando en evidenciad bajo desarrallo relativo de lacultura escrita, que
€s precisamente la garantia de una estabilidad institucional asegurada por la
ley, por lainstitucionalizacion del contrato, y por procedimientos burocra
ticosimpersonalesy conocidos con anterioridad.

Hasta donde llega mi conocimiento de la cultura de los paises de
América latina, creo que latesis de Max Weber en relaciéon con € surgi-
miento del capitalismo resulta dificilmente aplicable. No tiene ni & mismo
contexto histérico, ni estructural. América latinano vivié la Reforma, ni s
desarrall vinculada a la formacion de los Estados nacionales. Gran parte del
desarrollo del puritanismo europeo e explica por la negacion de Calvino y
de sus seguidores de someter las [lamadas "iglesias libres' d ambito de los
Estados nacientes, dando origen alo que podriamos denominar "una defensa
independiente de la sociedad civil". En & caso de nuestros paises, en cam-
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bio, correspondié mas bien a las ordenes religiosas la defensa de la pobla
cion frente a los abusos del poder, como es ampliamente reconocido en las
figuras de Las Casas, Monteemos, y tantos otros, siendo €llas las garantes
de una sociedad que no podiani queriaidentificarse con € Estado.

Por otra parte, tampoco puede hablarse tan facilmente en América
latina de la existencia de una cultura propiamente burguesa, 0 a menos no
con € mismo sentido que € término tiene para Europa. El desarrollo de la
vida urbana en gran escala es un fendmeno apenas de este siglo y, hasta
entonces, la poblacién vivia mayoritariamente en zonas agrarias. Pero
todavia mas importante que este hecho es que se conserva hasta hoy una
forma de estratificacion socia de tipo "cuasi estamental", determinada por la
representacion jerarquizada del orden socid mas que por la funcionalidad del
trabgjo. En este contexto, la actividad empresarial dificilmente podria ser
caificada de burguesa, y tampoco halogrado crear un sistema de creenciasy
habitos que permitan superar la cultura de la representacién. Entre los
grupos altos de nuestro pais, por gjemplo, es de muy buen gusto tener
dinero, pero de muy mal gusto hablar de él. El dinero s tiene naturalmente,
como s s hubiese nacido con él. Contrastan completamente con esta
actitud las reflexiones de Benjamin Franklin que tanto interesaron a Max
Weber y, no obstante, también esta actitud tradicional permite hacer buenos
NEYOCIi0S.

Estos gjemplos muestran que la orientacion intramundanade la ética
y de la ascética que encarnd €l puritanismo constituyé un hecho socia
significativo en la medida y en la proporcién en que representaba una
novedad frente a la variante ascética precedente, es decir, lamedioeval. Pero
€ello no s puede universalizar, puesto que nuestros paises carecieron de
medioevo, més todavia cuando por indicacién de la Corona no fue permitido
el ingreso de las 6rdenes monasticas a la América hispana (sino solo a
Brasil). Por su parte, los indigenas no hacian diferencia entre este mundo y
otro mundo, sino que vivos 'y muertos habitaban & mismo espacio, como
lo demuestra la presencia de las momias en los mas importantes actos
ceremoniaes. La ética era de orientacion intramundana, 1o que no implica,
en cambio, que fuera de orientacion individualista.

Por mi parte, me parece més explicativaunateoriaacercade laredli-
zacion del sacrificio y su uso como fuente de diferenciacion social y de
legitimacion de las instituciones. Aunque no es el caso de exponerlaen esta
oportunidad, quisiera decir que lo que diferenciabaa los puritanos europeos
de nuestros indigenas es que mientras estos Ultimos celebraban € sacrificio
publicamente y con esta ocasién aprovechaban de intercambiar sus produc-
tos econdmicos, los primeros, en cambio, "introyectaron" e sacrificio co-
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mo una actitud ascética de ahorro y de privacion del presente con miras a
asegurar d futuro. El profesor Berger hizo, en mi opinion, una importante
contribucion a este tema en Piramides de sacrificio, pero me sorprende que
posteriormente no haya continuado desarrollando esta linea de trabajo tan
promisoria.

El tema dd sacrificio s vincula, finalmente, ad tema de la monetari-
zacion de la economia. El sacrificio ritual, obligatorio y publicamente
celebrado, s correlaciona con una economia "real" fundada en las contra-
prestaciones simétricas y reciprocas entre |0s grupos de parentesco, en donde
e grupo sacerdotal representa la introduccion de una asimetria vertical que
permite @ trénsito hacia la sociedad jerarquizada en estamentos. Esta
asimetria permite el paso de la dilapidacion festiva de recursos a la
acumulacién de los excedentes, transformando € objeto del sacrificio,
habitualmente un animal sacrificial, en moneda. La circulacion monetaria
permite e impulsala "introyeccién" del sacrificio, su conversién a una acti-
tud ascética, su relegamiento ad ambito del contrato privado y la
justificacion de una ética del deber que acompafia la realizacion de las
acciones en d mundo.

En e caso de América latina, contrariamente a la opinion de Veliz
hecha suya por e profesor Berger, pienso que € barroco no esta resque-
brajado sino plenamente vigente. El barroco constituyé una audaz y
novedosa férmula de combinacion entre la economia monetarizada hacia los
mercados internacionales y una economia no monetarizada hacia e interior
de las "haciendas”, que eran los lugares de trabajo y habitacion mas comu-
nes de la poblacién. Esa misma combinacion de entonces se reproduce hasta
e dia de hoy, representada por un sector de exportadores, altamente tec-
nificados y con incremento constante de la productividad del trabgjo (el
sector monetarizado) y un sector |lamado actualmente "informal” o de eco-
nomia de subsistencia, de baja productividad y que no estd monetarizado,
puesto que, aun cuando haga uso de la "moneda nacional”, a hiperinflacion
de nuestros paises |0 obliga a desprenderse cuanto antes de cual quier tipo de
circulante. La tension entre estos dos polos econdmicos se explica como
una manera de elevar parcialmente la productividad de nuestras economias,
haciéndolas, al menos en algunos sectores, competitiva en € mercado
internacional. Como & mismo profesor Berger sefialaba a proposito de la
"ecologizacion" o "verdificacion" de la civilizacidn actual, e mundo no
tendr4 homogéneamente e mismo color en todas partes. A escala nacional
€s este mismo prondstico @ que s verifica por la coexistencia de dos
sectores muy distintos; formal einformal o, como yo prefiero decir, mone-
tarizado y no monetarizado.
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Concluyo sefidlando que @ temade la correlacion entre los valores y
las estructuras econdmicas es preciso plantearlo de una manera enteramente
distinta, segiin estemos en el sector monetarizado o en € no monetarizado
de la economia. Para el primero de ellos puede plantearse efectivamente,
como lo hizo Max Weber y como contintia ahora € profesor Berger, como
unarelacién entre normas de orientacion &icay productividad econémica, es
decir, a partir de una éticadel deber o de una ética de los valores, aunque
ciertamente existen también otras posibilidades de formulacién. Para €
sector no monetarizado, que no calcula la productividad de su trabgjo, esta
férmularesultariainentendible e inexplicable, debiendo la teoria plantear, en
cambio, una tematizacion directa de las formulas rituales del sacrificio, que
abarcan tanto la experiencia econémica, como la politica, la religiosa, la
educaciond y lafamiliar.

Norbert Lechner*

Felicito a Peter Berger por su brillante exposicién y agradezco d
Centro de Estudios Publicos por haber hecho posible esta contribucién tan
estimulante a un debate intelectual siempre amenazado de sucumbir a la
voragine de la coyuntura politica. Por lo mismo, me honray me alegra la
invitacion del CEP de integrar esta mesaredonday aprovecho la oportunidad
para expresar publicamente mi admiracion por laobradel profesor Berger.
Su libro La Construccion Social de la Realidad, escrito junto con Thomas
Luckmann y publicado en castellano por Amorrortu en 1968, ha sido para
muchos de mi generacion —y espero que también para las nuevas
promociones de cientificos sociales— |o que se denominaun "clasico”. En
lo personal, aquella obra me significd un antidoto imprescindible para
contrarrestar las tendencias "objetivistas" presentes tanto en la escuela
estructural-funcionalista como en la marxista. Por cierto, ni Karl Marx ni
Max Weber son autores tan unidimensionales como lo hace aparecer su
divulgacion estereotipada, pero tampoco e trata de revivir esa polémica
bajo forma de neo-marxistas y neo-weberianos. El hecho es que: a) € orden
mundial es hoy fundamentalmente un sistema capitalista, no pudiéndose
concebir edtrategia de desarrollo d margen del capitalismo (sea cual fuere d

*Licenciado en Derecho y Doctor en Ciencias Politicas, Freiburg
(Alemania). Director de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
(FLACSO. De sus numerosas publicaciones pueden mencionarse La Conflictiva
y Nunca Acabada Construccion del Orden Deseado (1986) y Los Patios Interiores
de la Democracia. Subjetividad Politica (1988).
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significado actual del término) y b) € colapso de los "socialismos reaes’

no invalida las criticas a capitalismo y, por tanto, no representa un "fin de
la historid". Ahora bien, para discutir reformas de nuestra sociedad (capi-
talista), hoy en dia, me parece preferible sacar ventgja de la erosion de los
paradigmas y de las disciplinas e impulsar exploraciones sugerentes y

matizadas como la que nos propone Peter Berger. Coincidiendo con é acerca
de la conveniencia de estudiar la cultura econdmica en América latina (en
FLACSO estamos preparando un estudio comparativo sobre actitudes frente
alamodernizacidn), deseo agregar algunos matices a sus reflexiones.

Diferentes Niveles de Abstraccion

Es cierto que los economistas no suelen preocuparse mayormente de
la cultura; sin embargo, de hecho, consideran cada vez més las "expecta-
tivas' como un factor decisivo en € funcionamiento de la economia. Esta
"variable subjetiva’ ya es un elemento cultural o, d menos, s apoya en
una concepcidn cultural del mundo y del desarrollo. Las expectativas (de
caracter mas cambiante) se generan y son evaluadas en referencia a o por
intermedio de interpretaciones mas abstractas y més sedimentadas, que a su
vez son afectadas por el grado en que las expectativas se cumplen o frustran.
Tomo por ejemplo e reciente proceso de modernizacién en Chile que, como
sabemos, provoca la exclusion de amplios sectores socides. Ahora bien,
este costo socid es aceptado o soportado en lamedidaen que:

a aparece como un mal transitorio (la exclusion no es institucionali-
zada como apartheid);

b) que no e visualiza unaresponsabilidad socia (las leyes de mercado
operando como fuerzas de lanaturaleza, ni buenas ni malas), y

0 gue existe una promesa de recompensa futura por los sacrificios
presentes.

Es decir, las expectativas inmediatas remiten necesariamente a un
marco cultural que incluye una concepcion de tiempo, una distincién entre
fendmeno natural y producto social, una idea de integracion socia o "co-
munidad” como principio normativo del proceso socia, 0 Sea un conjunto
complejo de elementos que configuran lo que Berger denomina cultura
econdmica. Existen, pues, diversos niveles de abstraccion y sedimentacion
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que debiéramos aprovechar para una estrategia de investigacion, usando las
expectativas como "puente’ entre los analisis mas coyunturales y los
estudios culturales de "ondalarga".

Pluralidad de Subculturas

El jemplo de Chile ayuda a percibir, en segundo lugar, lapluralidad
de culturas econdémicas o subculturas. Serd diferente la cultura que creay
usa un empresario de lade un obrero industrial, de un vendedor ambulante o
la de unaduefiade casa. Todos dlos calculan costos y beneficiosy acuden a
valoresy creencias pararealizar sus calcul os de oportunidades. No obstante,
serdn diferentes, por ejemplo, las razones quejustifican una postergacion de
neces dades en cada caso, pues existen nociones diferentes de temporalidad y
de urgencia. Quiero decir, existen diferentesjerarquizaciones de los valores.
Por ejemplo, la equidad tiene un alto valor para un obrero —maés todavia
para unaobrera—, pues s vincula directamente a su reconocimiento socia,
su identidad. En consecuencia, valora positivamente una politica de
reformas que apuntan a una mayor equidad social. Esta ocupara, pro-
bablemente, un rango muy inferior en la "culturaempresarial" que tiende a
percibirla como una restriccion o amenaza a la iniciativaindividual y que,
por tanto, alimenta recelos frente a ta politica de reformas. Al sefidizar la
diferente estructuracion y jerarquia de los valores y creencias no quiero
identificar lisay llanamente cada grupo social con determinada cultura o
subcultura econdmica. Por € contrario, considero tales subculturas diferen-
ciadas como construcciones sociales. Quizas conviene distinguir més niti-
damente entre cultura econémicay discurso econémico. Este Gltimo es la
tarea (y responsabilidad) de los "intelectuales’ en sentido lato. Hacemos uso
de los vaores, credos, habitos disponibles para estructurarlos en determi-
nado "discurso” que —apelando a experiencias, intereses, temores y espe-
ranzas— logra (o no logra) interpretarnos. En resumen, quiero destacar la
pluralidad de subculluras econémicas, no reducibles a la estructura
econdmica. De ser asf ¢por qué nos reconocemos y Nos guiamos por unay
no otra "cultura econémica'?

Transformaciones de la Cultura Econdmica

Peter Berger indica como una "ventaja cultural comparativa' en un
periodo puede dejar de serlo en otrafase del desarrollo capitalista. Ademés de
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tales mutaciones lentas, hay también rupturas stbitas. Recuerdo lacrisis de
ladeudaen Américalatinay particularmente en Chile. Lacrisis econémica
de 1982 derrumba no Sdlo las expectativas individual es de bienestar, Sino
también y, por sobre todo, la imagen del mercado como motor de la inte-
gracion socia. Al desvanecerse ese horizonte, quedaal desnudo la situacion
de fragmentacion y desamparo y los sacrificios antes aceptados, ala espera
de una recompensa posterior, pierden todo sentido. Las exclusiones sociaes
devienen injustificables e insoportables y emerge la reivindicacion de un
mecanismo alternativo de integracion: la democracia. Para evitar malos
entendidos: o que colapsa en lacrisis de 1982 no es € mercado, sino un
determinado discurso del mercado. Pierde credibilidad la pretension de fundar

laintegracion de lavida socid exclusivamente en las leyes del mercado. En

cambio, la crisis no afecta la valoracion positiva del mercado (si bien

reintroduciendo d Estado como unainstancia de responsabilidad socid y
como garante de las promesas de recompensa). Mientras e discurso
neoliberal = debilita, se consolida una cultura econémica favorable a la
economia de mercado. Vale decir, volviendo sobre € punto anterior, tienen
lugar transformaciones diferenciadas en los vaores, creencias y habitos y,
por otra parte, en la forma discursiva en que son organizados esos
elementos.

Cultura Econémicay Democracia

Ya he mencionado un fenémeno que me parece muy significativo:
como la gente traslada su demanda de integracidn socia o, por asi decir, su
demanda de comunidad desde d mercado alademocracia. Se esperaahorade
la democracia que ella genere, junto con la modernizacién econdmica,
aguellaintegracion socid que no pudo crear € mercado. Podria pensarse que
esa derrota del mercado s deba solo a causas externas. los cambios en €
sisemafinanciero internacional y lacrisis de la deuda externa. Pero podria
ser también que e mercado (a igual que la burocracia estatal) por su tipo de
racionalidad (instrumental) no permite generar un fundamento normativo del
orden socia. Quiero decir: lo que caracteriza a la sociedad moderna es la
necesidad de crearse —a partir de ella misma, sin recurrir a legitimacion
externa— su propia normatividad. Pues bien, esta normatividad del orden
socia no e reduce a las leyes del mercado. Destaco este punto frente a la
tentacion de tomar la cultura econémica por la cultura tout court. Basta
recordar € articulo de James Buchanan, publicado precisamente por la
revista Estudios Publicos, postulando un "imperialismo" de la economia, 0
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s la aplicacion de los mecanismos de mercado a todos los aspectos de la
vida social. La utopia neoliberal del mercado (en tanto principio
constitutivo nico de laorganizacion socia) no hasido llevadaa la préctica,

salvo en casos extremos como Chile, y mostrando entonces los mismos

efectos devastadores de desintegracion que Karl Polanyi analiz en los
inicios salvajes del capitalismo en € siglo X1X y comienzos del siglo XX.
Se podrd argumentar que esa "disolucién de todo lo sdlido" (como dijera
Marx en un famoso parrafo), que ese proceso de desarraigo, desamparo e
inseguridad radical es e precio inevitable que hay que pagar por la
modernizacién. No olvidemos, sin embargo, que en e pasado ese precio
incluyd € estalinismo y e fascismo como dos reacciones patoldgicas de
sociedades que se defienden contra de los efectos desintegradores del mer-
cado. Si queremos evitar tales procesos involutivos, debemos preo-
cuparnos seriamente de coémo hacernos cargo de los costos de la mo-

dernizacion.

Actualmente, d acelerado proceso de integracion transnacional
acentla procesos de desintegracion nacional. Consecuencia de ello, asisti-
mos por doquier a auge de los fundamentalismos que no son sino € reverso
de la modernizacién. Para quienes sdlo sufren los efectos negativos de la
modernizacion, arrasando todo lo que les erafamiliar, y no participan de los
mayores grados de libertad que la modernizacién promete y, en parte,
efectivamente ofrece, para ellos laregresion a una certeza absolutay a una
identidad cerrada y protectora resulta tentadora. Un ejemplo de fundamen-
talismo es Sendero Luminoso en Perd. Observemos igualmente € nuevo
auge de cierto populismo que pareciera acompafiar las politicas de ajuste
€conomMico en varios paises vecinos. Y no solamente en Américalatina. Un
reciente articulo de Kevin Phillips en € New York Times, (17/06/90)
augura brotes populistas en Estados Unidos como reaccion en contra del
"festin de riqueza y privilegios' que la politica econémica de Reagan
provoco en los afios 80.

No deseo pintar un cuadro catastrofista; por € contrario, me interesa
buscar caminos que hagan compatible modernizacion y democracia. Ello
implica, entre otras cosas, desarrollar una cultura econémica que sea
también una cultura de democracia. Considero que la exposicion de Peter
Berger, invitandonos a reflexionar nuestra cultura econémica, es también
unainvitacion areflexionar etas implicancias.
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Peter Berger:*

Agradezco alos pandlistas sus valiosas reflexiones y observaciones.
En algunas ocasiones, cuando escucho comentarios como |os de esta tarde,
siento que los deméas toman mis ideas més en serio de lo que yo mismo lo
hago. Con esto quiero decir, simplemente, que un dentista socia es
diferente de un profeta o un poeta, pues debe contentarse por igual cuando
su teoria e viene abgjo que cuando s ve confirmada. Muchas veces, en
verdad, me he sentido muy feliz de descubrir que mis ideas resultaron
equivocadas.

Me seria imposible contestar |a totalidad de los comentarios de los
panelistas; todos son, sin duda, de gran riqueza, pero requeririan de largas
discusiones. Por ello, permitanme responder, en cada caso, aguell os aspec-
tos que considero més Utiles parad debate de esta tarde.

Me alegra mucho que € profesor Moray Araujo comparta gran parte
de las ideas que expuse en la conferencia. También yo estoy de acuerdo con
la mayoria de sus planteamientos. Ahora bien, quisiera recoger algunas de
sus observaciones que son de naturaleza mas critica. Una de ellas —que
encontré muy Util y que personalmente me ha inquietado con frecuencia—
* refiere ala hip6tesis de que determinadas caracteristicas culturales son un
requerimiento funcional para el crecimiento econdmico. Al respecto, €
profesor Mora y Araujo sugiere que siempre se pueden descubrir taes
caracteristicas ex post y sostener, a continuacion, que existian desde €
principio, lo cual es una suerte de profecia autocumplida que los dentistas
sociales deben evitar.

En efecto, resulta particularmente interesante que todos, salvo
quienes se han ocupado de Asiadd Este durante los Ultimos diez afios, han
estado hablando de las extraordinarias caracteristicas culturales, muchas de
ellas provenientes de Confucio, que explicarian el éxito asiatico. Un colega
me comentaba que a comienzos de los afios cincuenta, antes del despegue de
las sociedades del Este asidtico, hubo una importante conferencia
internacional en Corea, en la que s habria demostrado que @ conformismo
confuciano constituiad principal obstaculo parae desarrollo de Corea. Y,
quién sabe s independientemente de cuéles sean los factores que promuevan

Director del Institute for the Study of Economic Culture de la
Universidad de Boston (Massachusetts, EE. UU.) y profesor de sociologia en la
misma institucién. De sus numerosas obras pueden mencionarse, entre otras,
The Social Construction of Reality. A Treatise in the Sociology of Knowledge
(1966), Pyramids of Sacrifice (1976) y su libro més reciente, The Capitalist
Revolution. Fifty Propositions about Prosperity, Equality and Liberty (1987).
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un gran desarrollo econémico en & Pacifico sur en los proximos veinte
anos, vendra luego una generacion mésjoven de dentistas sociaes, algunos
de los cuales pueden estar en esta audiencia, y descubran ex post que se
debi6 a unaéticapolinésicapuritanao aago similar.

Considero que esta es una observacion muy importante y una adver-
tencia en contra dd uso superficial de factores culturales en las expli-
caciones histéricas. Permitanme decirlesami colegay a todos ustedes que
he investigado con extrema minuciosidad para evitar caer en esa trampa.
Cuando estudiamos € confucianismo, la ética post Confucio, o cualquiera
otra, intentamos determinar e papel que desempefian estos valores exami-
nando hastae mas minimo detalle etnogréfico posible. Creo, entonces, que
Nno es cuestion de hacer afirmaciones globales acerca de como, bajo ciertas
condiciones, & confucianismo puede conducir a un desarrollo econémico
exitoso, sino mas bien de estudiar cada aspecto en detalle. En nuestro caso,
hemos investigado € comportamiento econdmico de la gestion empresarial
china en @ extranjero (en Hong Kong, Taiwan y Singapur), examinando
cdmo operan ciertos vaores, que a grandes rasgos sabemos son de origen
confuciano, cuando las personas toman decisiones o enfrentan problemas en
sus empresas en @ mundo asitico contemporaneo.

S s« comparan mis planteamientos tedricos generales con los del
profesor Moray Araujo puede apreciarse que no existen grandes diferencias.
No obstante, € punto que € hace y a cual s quisiera responder es
siguiente: @ sostiene que las instituciones, especificamente las institu-
ciones politicas, son mas importantes que la ética. Ta vez. Mi enfoque
supone —y € profesor Moray Araujo correctamente asi lo identifica— una
interaccion entre laéicay ciertas condiciones favorables que nada tienen que
ver con la éica. Esa es una descripcion exacta de como planteo estos
problemas y sus criticas son, al menos, unareserva al respecto. No soy en
absoluto dogmaético en esta materia. No tengo premisas a priori acerca de
qué es més importante: en cada caso, la relacion debe ser investigada
empiricamente. Ahora bien, @ expuso @ caso argentino de modo muy
persuasivo para argumentar laimportancia de las instituciones. Aunque me
considero incompetente para comentar su contenido especifico, pareciera
poco probable que las diferencias que é plantea entre Chile y Argentina
puedan explicarse en términos culturales. En efecto, deberian explicarse
especialmente por 1o que los gobiernos y quizas otras instituciones han
hecho en diversos momentos de |a historia moderna de ambos paises.

Pero luego € profesor Moray Araujo s refirié en € caso argentino
alasideas. Habl6 acerca de como ellas influyen las acciones de los gobier-
nos. Mas, qué son las ideas sino cultura. Pienso, por ello, que aun cuando
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uno e centre en las instituciones, se debe preguntar cuéles son las premisas
cognitivas, no solo las normativas, de quienes estan a cargo de estas
instituciones. Si mal no recuerdo fue Lord Keynes quien afirmé que la ma-
yoria de los politicos estan influidos por las ideas de economistas ya
fallecidos. Creo entonces que hay unaposicién intermedia que representa, a
mi juicio, un enfogue méas razonable.

Al respecto quisiera mencionar otro caso que puede esclarecer como
entiendo larelacion. Se trata de un caso muy Util y contemporaneo, cual es
el de comparar qué ha estado sucediendo en los Gltimos afios en Chinay en
la Union Soviética

Hace unos diez afios & régimen chino comenzo a adoptar mecanis-
mos de mercado, aungue aln no esta claro S después de los sucesos de
Tiananmen este proceso empezd 0 no arevertirse, pero digamos que ésafue
ladireccion desde 1979 hasta hace un afio: primero en laagriculturay luego
més cautel osamente en las zonas urbanas. En China quedé en evidencia que
en cuanto empez0 a operar € mercado, parecia surgir un empresario detrés
de cada arbusto... algo en la cultura econdmica china hacia que esto fuese
posible.

Observen, por otra parte, 1o que ha ocurrido en la Unidn Soviética
cond iniciode la perestroika (algo mucho mas modesto, hasta ahora, s s
lo compara con lo acaecido en China): ha habido, aparentemente, una
dificultad enorme para encontrar personas que aprovechen las oportunidades
del mercado. Y, curiosamente, de acuerdo a la informacion que existe
(aunque no creo que ésta sea muy contundente o confiable), parecieraque las
personas que mas aprovechan de esas oportunidades no son rusos, sino
armenios, judios georgianos 0 personas de las republicas bélticasy, 1o que
€s particularmente interesante, "creyentes tradicionaistas’ [Old Believers]
Hace poco conversaba con un experto ruso en lamateria, quien me deciaque
S bien no hay como explicar o verificar este fendbmeno, un setenta por
ciento de los empresarios rusos (creo que esa fue la cifra) son miembros de
unasectaortodoxamuy tradicional.

Un ultimo punto acerca de la relacion entre religion y capacidad
empresarial se refiere a un comentario que hizo € profesor Moray Araujo
sobre laimportancia de las subculturas dentro de una sociedad. Por cierto,
estoy enteramente de acuerdo con este planteamiento; simplemente no tuve
tiempo de desarrollarlo en mi ponencia. Nosotros (cuando digo "nosotros'
me refiero a las personas vinculadas a nuestro trabajo de investigacion) de
ningun modo suponemos que cada sociedad sea una especie de totalidad
mistica. En toda sociedad existen diferentes grupos, los que a su vez s
relacionan de maneras muy diversas con |0s procesos econdmicos.
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En cuanto a los comentarios del profesor Morandé, éstos me resultan
mas dificiles de responder. Al comienzo de sus observaciones aborda
cuestiones metodol dgicas en extremo arduas, y no estoy seguro de haber
comprendido cabal mente todas sus proposiciones. Debo decir, a respecto,
que en los Ultimos afios me he aejado de las cuestiones metodol bgicas per
se. pues una vez que llegué a una conclusion satisfactoria respecto de como
debia proceder en mis investigaciones, solo me he interesado por aquellos
agpectos metodol égicos que tienen directa relacion con los temas que me
ocupan.

Si he comprendido correctamente, € profesor Morandé aprecia mi
enfoque socioldgico hasta cierto punto, pero piensa que en alguna medida
éste elude la cuestion de la causalidad, y culpa de esto a la fenomenologia.
No estoy de acuerdo con su critica, pues no creo que sea unafiel descripcion
de mi modo de proceder. En cuanto a mi pensamiento como socidlogo,
Max Weber ha sido para mi mas importante que la fenomenologia, y
comparto lainsistencia de Weber de que laexplicacion cientifica socid debe
preocuparse de la causalidad.

Cuando d profesor Morandé se alejé de los aspectos especificamente
metodol 6gicos, discutié latamente acerca de § mi manera de describir la
explosion pentecostal era 0 no correcta, pienso que quiso enfatizar la
peculiaridad de lasituacion de Américalatinay € hecho de que hay enormes
diferencias entre e pentecostalismo que hoy existe en esta region y €
puritanismo a que Max Weber hacia referenciaen su obra. En consecuencia,
argumentar sobre uno a partir del otro no seria razonable. Bueno, s y no.
Estoy muy consciente de la singularidad de las distintas sociedades
humanas. Un evangélico chileno no es igual a uno norteamericano o
coreano, pese aque lo son en ciertos aspectos. Pero, unavez més, reitero
aguello que sefidé en relacion a los comentarios del profesor Mora y
Araujo: ¢cOmo s puede evitar caer en unau otra trampa?

Permitanme describir ambas trampas. Una, que es muy caracteristica
del funcionalismo estructural, asi como lo es del marxismo, ignora las
diferencias entre culturas especificas y miraa la sociedad como a una especie
de noche oscura donde todos los gatos son pardos; sostiene, luego, que en
todas partes operan l0s mismos mecanismos (como los economistas,
quienes sienten gran inclinacion por este enfoque). A mi juicio, este s un
enfoque distorsionador. Hay, sin embargo, un trampa opuesta, asaber, lade
enfatizar lo caracteristico de una sociedad, a tal punto que uno pierde la
comprensién de los elementos comunes. Por cierto, de modo alguno acuso
a profesor Morandé de ello, solo intento sefialar cdmo yo respondo a este
problema.
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Japon constituye e caso més reciente que he abordado en relacién a
ede énfasis exagerado en la idiosincrasia. Alli, € "japonismo”, en honor a
la palabra japonesa para ello, es virtualmente una ideologia nacional. Tra
tese de economia, politica o sociologia, no importa, la gente dir& "esto,
desde luego, es vélido paratodo € espectro politico”. No esalgo que digala
derecha o laizquierda, sino personas de todas las tendencias politicas. "esto
no &s pertinente a Japdn porgue nosotros somos tan diferentes a todos los
demés." Bueno, d y no. Todos los seres humanos tienen ciertas caracteris-
ticas comunes, todas las sociedades humanas tienen ciertos rasgos comunes;
por consiguiente, las comparaciones a través de las culturas son posibles.

El caso del pentecostalismo, de hecho, uno de los fenébmenos
culturales més internacionales en d mundo de hoy —uno que esta afectando
a gran parte de Asig, Africay América latina— constituye un muy buen
caso para examinar qué es distintivo y qué no 1o es. Y sobre este caso
particular —del que hablo con cierta autoridad porque conozco bien los
antecedentes— creo que podemos afirmar fundadamente que la gestalt
religiosa y sicolégica del fendmeno varia ampliamente de una sociedad a
otra. Por ejemplo, es muy diferente en Africa, donde @ pentecostalismo esta
ligado a ciertas tradiciones religiosas indigenas africanas de una manera que
no ocurre, hasta donde entiendo, en Asiao en Américalatina. De modo que
hay diferencias: los africanos son diferentes y no podemos subsumirlos en
una categoria general. Cuando <e trata de su €tica econdmica, sin embargo,
las similitudes son abrumadoras. Y, respecto a la afirmacién que hizo €
profesor Mora'y Araujo en relacion a su preferencia por contratar a entre-
vistadores evangélicos para su empresa de encuestas de opinion, escuché
exactamente los mismos comentarios en Corea del Sur y, més reciente-
mente, en unareunidn con empresarios sudafricanos, quienes también reco-
nocieron preferir a personas que pertenecen a estas iglesias. Al parecer,
habria agui una verdadera red transnacional.

El profesor Morandé también hizo la observacion de que dados los
canales de difusion del pentecostalismo —mencion6 aqui a las radioemiso-
ras en oposicion a los colegios—, es probable que éste no tenga gran in-
fluencia en d mundo empresarial. Creo que debemos examinar € nivel
socia en € que estd ocurriendo este fendmeno. La gran mayoria de los
pentecostales es gente muy pobre, la que por supuesto no tiene relacion ni
influencia en e mundo empresarial. Una pregunta importante y que cabe
formular es la siguiente: en la medida en que haya un crecimiento econé-
mico sostenido y que éste conlleve movilidad socia ¢cdmo seran los hijos
de estos pentecostalistas o ellos mismos en veinte afios mas? Y, dado que
en todos |os paises | atinoamericanos, probablemente, se ha estado desarro-
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liando una subcultura protestante —todo indicaria que asi esta ocurriendo—,
¢como proyectar hacia € futuro @ verdadero carécter econémico, socid y
politico de esta subcultura?

Un ultimo punto sobre las observaciones del profesor Morande.
Comparto plenamente  énfasis suyo en cuanto aque S se comparan sectas
formales e informales o, como € prefiere llamarlas, sectores monetarizados
y no monetarizados, se estén contrastando, en verdad, culturas econémicas
muy diferentes. Ahora bien, pienso que probablemente también es cierto
gue los sectores no monetarizados, a menos en las sociedades en desarrallo,
estdn més influidos por una manera de pensar y actuar tradicional que por la
racionalidad moderna (€ profesor Morandé emplea aqui € término "ritua".)
No dudo que as sea; éstaes un areaen la que hay grandes posibilidades de
investigacion.

Respecto de las observaciones dd profesor Lechner, quisiera hacer
algunos comentarios. El sefidla que los economistas d hablar de expecta:
tivas introducen a su pensamiento una variable cultural. Si, pero luego no
explican esss variables. Expectativas, capital humano o recursos humanos
son términos que por lo general quedan en é aire en los textos de los
economistas. Y cuando uno s pregunta de donde provienen las expectati-
vas, la mayoria de los economistas que conozco responde diciendo gque a
ellos no les concierne explicarlas, que esa es tarea de otros. Parece bastante
justo, pero les dglan a otros la tarea.

Por otra parte, su acento en las subculturas presenta una continuidad
con las observaciones del profesor Mora y Araujo, por lo que no creo
NecesaAio reiterar mi propiareaccion d respecto, pues basicamente coincido:
€s preciso abordar |as culturas econdmicas de todos |os sectores relevantes y
no solo los valores de la élite empresarial.

Ahora, un punto que me pareci¢ particularmente interesante desde el
punto de vista de mis propias inquietudes, hacia @ final de su exposicion,
< refiere a tema de la cultura econdmica y la democracia. Si lo sigo
correctamente, sostiene que hay una gran esperanza de que la democracia
genere la integracién socia que la economia de mercado como tal no es
capaz de proveer. Permitanme hacer algunos acotaciones al respecto.

En primer lugar, hay una afirmacion que en gran medida comparto, a
saber, que € capitalismo —expresion que uso en mi libro— esta des-
provisto de mito-poesia. Con ello quiero decir que el capitalismo, salvo
para unos pocos que son ago locos, ha sido incapaz de proveer su propia
legitimacion. Los locos, me refiero a las personas para quienes la actividad
economicaes € fin de toda su existencia—y existen esas personas—, son
mas bien especies marginales de psicopatas; de modo que en ninguna
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sociedad son muy importantes. La mayoria de los seres humanos | egitiman
lo que hacen en términos no econdmicos. En esto & capitalismo ha tenido
por cerca de cien afios una gran desventagja vis- a-vise sociaismo; veremos
qué ocurrirden & futuro.

Lalegitimacion del capitalismo ha provenido siempre de otra parle.
S stomalatesisde Max Weber, € capitalismo ha derivado su legitimidad
—Y creo que aun es asi en muchas sociedades— de consideraciones reli-
giosas. En otros casos una importante forma de legitimacion ha sido €
nacionalismo. El propdsito de la transformacion capitalista de Japon hacia
fines del siglo diecinueve eraliberar a pais de laamenaza del imperialismo
extranjero y restaurar la autoridad del gobierno imperial. Por tanto, si bien
hay elementos religiosos, & nacionalismo ha sido una forma importante de
legitimacion del capitalismo. De modo que comparto la idea de que €
capitalismo depende de algo ajeno para su legitimacion.

Pienso, sin embargo, que ta vez aqui e le esté exigiendo demasiado
alademocracia. La democracia, asi como el mercado, es un mecanismo;
puede funcionar con ideologias muy distintas, con formas muy diferentes de
legitimacion, y no estoy del todo seguro gque la democracia en si pueda
proveer laintegracion socid que e profesor Lechner quiere que genere.

Estoy consciente que existe unagran diferencia entre los paises que
han experimentado recientemente la transicién a la democraciay aquellos
que han vivido en democracia por largo tiempo. En cuanto un régimen
opresivo no democrdtico es derrocado, por supuesto, se pone mucho acento
en la democracia como un hecho positivo. No me malinterpreten, soy un
ferviente partidario de lademocracia, y creo que en las condicionesde lavida
moderna es € sistema politico mas deseable. Sin embargo, su capacidad de
generar integracion socid es para mi unainterrogante; y de hecho uno puede
formular un buen argumento en contrario, un argumento mas bien simple.
Por ejemplo, remitdmonos a lo que Olson Ilama "distribucién de coalicio-
nes'. La democracia permite que cada grupo gue tiene una queja s organice
y trate de influir en las politicas publicas, lo cual, por cierto, es més bien
desintegrador antes que integrador. Bajo regimenes no democraticos muchos
intereses se ven inposibilitados de expresarse y, por tanto, los conflictos
entre ellos permanecen sumergidos. En democracia, en cambio, todos los
intereses pueden organizarse politicamente, y esto puede conducir a toda
clasedeconflictos.

En mi opinién, un tema muy importante —y no £ s tenemos
tiempo para entrar en esta materiaahora— es larelacion entre democraciay
economia de mercado. Ahi, creo, hay algunas cosas que observar, no en
términos filosoficos, sino en @ plano de la evidenciaempiricay de las con-
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clusiones propuestas en mi Gltimo libro. Hay una proposicion muy simple
—y, dicho sea de paso, no la he inventado yo—, la economia de mercado
—0, g prefieren, € capitalismo, ambos términos s refieren a lo mismo

con la salvedad de que a los latinoamericanos & primero les molesta menos
que & segundo— es condicion necesaria pero no suficiente de la democracia.
En otras palabras, puede haber capitalismo sin democracia, y hay muchos
casos en que asi ocurre. Diria que nada en este mundo es imposible, pero es
extremadamente poco probable que hayademocraciasin capitalismo, y esto

es asi no por alguna causa misteriosa sino por razones empiricamente

demostrables, tema sobred cual podria extenderme largamente.

Para concluir, quisiera ilustrar € problema de legitimacion, capita-
lismo y democracia con un ejemplo tomado del Este Asiatico, region con la
que estoy més familiarizado actualmente. Voy areferirme a caso de Sin-
gapur, un gjemplo que considero muy instructivo. Singapur representa uno
de los grandes éxitos econdmicos de nuestro tiempo (para los socidlogos,
en verdad, deberia ser obligatorio visitar Singapur, es un lugar extraor-
dinario). Tenemos agui unaidaestéril, desprovista de recursos, cuyos dos y
medio millones de habitantes, en un plazo equivalente a una generacion, la
han transformado a tal punto que cuando uno llega alli cree estar en
Estocolmo o en Zurich. Singapur ha experimentado un asombroso éxito
econdmico, y por algin tiempo alli nadie pensaba en otra cosa méas que en
lo bien que les estaba yendo. Mas ahora, € jefe de gobierno de Singapur
(que por lo demas no es una democracia), € sefior Lee Kuan Yew, quien es
un hombre extraordinariamente inteligente e interesante, ha comenzado a
preocuparse; y dado que Singapur tiene un régimen muy autoritario, s Lee
Kuan Yew estd preocupado, todos los demés deben estarlo también. Lo que
preocupa a Lee Kuan Yew es cudl serd d fundamento de vida de la nueva
generacion. Los mayores aun recuerdan cuan horrible era Singapur en €
pasado, pero la incognita es qué sera lo que determinard las vidas, la
identidad y los valores de estos nifios que estan creciendo en una sociedad
tremendamente prospera. Lee Kuan Yew, en consecuencia, s hace la
siguiente pregunta: ¢como s legitimara nuestro sistema? Hasta donde <, €
€s agndstico, pero Ilegd a la conclusion de que probablemente serd a través
de lareligion. Como la mayoria de los habitantes son chinos, ésta deberia
ser algun tipo de confucianismo.

Déjenme contarles una historia: Singapur es una sociedad muy
tecnocratica, que suele importar expertos extranjeros para hacer las cosas.
los franceses construyeron € tren subterraneo; los norteamericanos, €
aeropuerto, y asi sucesivamente. Del mismo modo, importaron expertos
extranjeros en la doctrina de Confucio para que elaborasen programas de
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estudio destinados a inculcar en los nifios las virtudes confucianas. Hasta
donde < llevaron acinco expertos desde los Estados Unidos, ninguno de
los cuales habia estado antes en Singapur (uno de ellos es amigo mio). Lo
que luego ocurri6 fue una gran comedia. A los expertos les pagaron muy
bien, les dieron acceso atodo € sistema educacional, y dentro de un plazo
de dos o tres afios produjeron un programa de estudio para los jévenes

chinos (los malasios, que son musulmanes, y otras minorias, tenian la
posibilidad de marginarse de éste), en virtud del cual, se suponia, la gran
mayoria de ellos recibiria instruccion en la moral de Confucio, la que
serviria, asu vez, de base de legitimacion del sistema. Pero € problema era
gue muchos de estos nifios ya no hablaban chino, de tal modo que debieron
traducir los textos de Confucio a inglés a fin de poder incluirlos en d

programa de estudios. Luego que este maravilloso programa quedd bien

definido y debidamente incorporado a curriculum —no tenia carécter
obligatorio y los padres podian elegir entre confucianismo, islamismo,
hinduismo, cristianismo y una suerte de curso civico secular para sus
hijos—, para consternacidn de las autoridades educacionales, y pese a todo
el dinero gastado, muy pocos padres eligieron € programa confuciano.
Singapur, en verdad, ha experimentado en los Gltimos afios un crecimiento
explosivo de protestantismo conservador, razén por la cual un nimero
importante de padres chinos eligieron € programacristiano.

Cuento esta historia porque creo que ilustra € problema (ademas,
cuando hay personas escuchando argumentos intelectuales durante toda una
tarde, uno también debe entretenerlas; esa es unaobligacion moral). Efecti-
vamente, d capitalismo no s legitima a si mismo. Lee Kuan Yew tiene
razon, € éxito econdmico de Singapur, de por si y en forma espontanea, no
vaaproporcionar integracion social. Pero, entonces, qué se puede hacer. No
me parece que las politicas de gobierno puedan cumplir ese objetivo; dla
tiene que provenir de otra parte. Pienso que en la mayoria de |as sociedades
e&taselogra, probablemente, através de lareligidn, pero no atravésde una
religién elaborada por una comision de gobierno, sino de una que proviene
de movimientos populares que, por lo general, nadie ha sabido prever y que
suelen no ser del agrado de los intelectuales.

Manuel Moray Araujo:

Quisiera comentar brevemente tres puntos. Me pregunto: ¢cudles
son, basicamente, estos valores éticos ascéticos que son funcionales para el
cambio econémico? Me parece que hay, por 1o menos, tres valores basicos
al respecto. El primero y més importante de todos es que |as personas deben
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querer trabgjar. El segundo es que e necesita cierto grado de disposicion ala

gratificacion diferida, es decir, s precisa una ética que permita no reclamar
todas las satisfacciones en € presente o en d corto plazo. El tercero s
refiere, en términos parsonianos, a "universalismo": se requiere poder

interactuar sobre unabase previsible, sobre unaciertaracionalidad y normas
que s apliquen por igual atodos en las distintas situaciones. Estos vaores,
me pregunto, ¢de dénde vienen? Las éticas puritanas parten del supuesto de
que S lagente busca la felicidad, entonces no va a perseguir estos valores.
Por |o tanto, plantea una cultura que no busca la felicidad. Me parece muy

interesante la observacion del profesor Berger en la conferencia, en € sentido
de que tal vez estamos Ilegando a un punto, por o menos en las sociedades
industriales, en @ que se esta llegando a trabajar por placer, lo que implica
una refutacion de la hip6tesis puritana.

En mi opinidn, los incentivos externos, aquellos que vienen desde
afuera de laconciencia de los individuos, ya sean materiales o no, inciden en
lageneracion y adopcion de estos vaores.

Un segundo punto, y aqui hago referencia a observaciones de mis
colegas, es que en la mesa hay una discusion implicita importante e
interesante acerca de la culturay las instituciones politicas, una discusion
latente sobre cudles son las ideas que las instituciones reflejan o deben
reflejar. Por gjemplo, parecieraestar claro que las instituciones de un Estado
colectivista son descartadas, nadie cree més que éste pueda of recer soluciones
alos problemas que interesan. Pero s sugiere, con argumentos bastante
fuertes, que las instituciones del mercado reflejan también idess parciaes de
la sociedad y que § las instituciones solamente reflejan esas visiones de las
cosas, entonces la sociedad se vera amenazada por procesos que llevan ala
desintegracion. A mi juicio, la discusién importante, entonces, concierne a
las aternativas que deben mitigar @ mercado y compensar, en alguna
medida, estos efectos desintegrativos del mercado. ¢Cudles son ellas? La
hipdtesis presente es que s los problemas que podemos englobar en la
palabra "solidaridad" (los problemas de quienes estan excluidos del mercado,
los problemas de quienes tienen menos o de los que sufren més) s dejan
librados a la sola iniciativa espontanea de los miembros de la sociedad, en
otras palabras, § no e institucionalizan las preocupaciones solidarias,
entonces ta vez esto no s resuelvay la legitimidad del orden de mercado
finalmente se verd amenazada.

Desde la perspectiva de mis breves comentarios iniciales, me
preocupa que por no saber cudles son las soluciones —obviamente no las
conocemos y creo que no estan todavia muy bien delineadas— busguemos
que esas instituciones reflejen "nuestros’ valores en nombre de los otros, de
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los que sufren, de los que estan excluidos. Porque a lo largo de mi vida he
observado que en nombre de los excluidos se crean instituciones que su-
puestamente los protegeran, pero que terminan complicandolo todo vy, por
cierto, no ayudan alos marginados. Hay valores de clase media que e pro-
yectan sobre los excluidos y corren € riesgo de distorsionar innecesaria-
mente los mecanismos de intercambio.

El dltimo punto e refiere a una interesante y estimulante observa-
cion del profesor Berger a propdsito de un comentario mio, y que s puede
resumir asi: § hay ideas, estamos hablando de cultura. Claro, entonces
estamos hablando siempre de cultura, salvo que hablemos de geografia,
porque las estructuras sociales y politicas indudablemente contienen y re-
flgjan ideas. Lo que sostengo es que hay ideas que conciernen alos valores
éticos, asi como hay ideas acercade |as instituciones que obviamente afectan
alas propiasinstituciones. Las ideas acerca de |as instituciones alimentan la
subculturade los intelectuales y de los dirigentes en generd. Sin embargo, a
la mayoria de lagente no le interesan mucho estas idess; pero lamayoria si
s alimenta de los valores. De ahi que en las instituciones politicas, por
cierto, influyen las ideas, pero son las ideas que vienen de una subcultura.
Retomo aqui un Gltimo punto muy interesante que hace € profesor Berger y
que me enriquece; las instituciones econémicas por si mismas, sus
resultados, € desempefio y éxito de la comunidad no bastan para legitimar
un orden econémico. Por tanto, se necesita algo mas que viene de otro lado,
tal vez de lareligion —como hadicho € profesor Berger—, no sabemos de
doénde, pero la legitimidad no se obtiene sélo por los resultados. Un orden
politico no s legitima a si mismo per se, necesita de otro sustento. En este
respecto, quizas, la contribucion del profesor Berger sea particularmente
importante, porque nos obliga a colocarnos en otra dimensidn o perspectiva
frente a estos problemas.

Pedro Morandé&

Quisiera hacer un breve comentario, puesto que s las ideas que
expuse no fueron entendidas por € profesor Berger en su totalidad, como ha
dicho, no tiene mucho sentido insistir sobre todas ellas. Pero hay un punto
metodol 6gico importante que no quisieradejar pasar. Es enteramente 16gico
que s < parte de la premisa de que cada caso se explica por S mismo, no
hay posibilidad de comparacidn. Pero suponiendo que sea posible la com-
paracion, entonces surge la pregunta ¢sobre qué bases es posible comparar?
Cuando se comparan dos objetos s requiere, necesariamente, un marco de



CULTURA ECONOMICA Y DESARROLLO 61

referencia comin que los incluya a ambos; de lo contrario, no s podrian
comparar.

El profesor Berger presentd en su ponencia un concepto novedoso, €
de las "ventajas culturales comparativas', y a ese concepto especifico dedi-
qué lo méas importante de mi comentario. Me parece que laidea de "ventajas
culturales comparativas' resulta ser muy apropiada en e plano de la
economia, porque hay en este Ambito unamedida de temporalidad adecuadaa
lo que es un acto de intercambio, un acto de compraventa. Todo aquello que
% compra 0 s vende comparativamente con ventaja, 10 sabemos en €
mismo acto de la compraventa. Pero cuando hablamos de cambios en la
cultura, y nos movemos en periodos largos, donde no siempre es posible
percibir que s haya producido un cambio antes de dos o tres generaciones,
entonces € uso del concepto de "ventgjas culturales comparativas' s hace
discutible.

¢Qué marco de referencia comun puede usarse para permitir la
comparacion entre dos objetos culturales? Me parece que & mas adecuado,
empleado usualmente por la sociologia, es la teoria de la evolucion, laque
presenté sobre la base de dos macrovariables: laque describe € paso dela
oralidad alaescrituray alo audiovisual, por unaparte, y laque describe e
paso de la organizacion social segmentada a la organizacion socia jerarqui-
zada 0 estamental izada y a lafuncionalizada, por laotra. Lo ilustro con un
giemplo concreto; € profesor Mora y Araujo ha planteado la relacién
existente entre las instituciones y valores. Como se comprendera, es muy
distinto & perfil de esarelacion § estamos hablando de la institucion de la
caballeria en la Edad Media, donde manifiestamente existia € deseo de
generar un orden que hiciera transparentes los valores, 0 § nos referimos a
las instituciones de la sociedad funcional moderna que opera en su estructura
ingtitucional de manera impersonal, y los valores s han hecho subjetivos,
s han privatizado.

En la sociedad funcional, las instituciones s evalUan habitualmente
por su eficacia, y nadie pretende que sea de otra manera. Pero, justamente,
€53 65 Una caracteristica especifica de la organizacion funcional. Por ello,
habria que plantear & tema de la institucion y su relacion con los valores de
una manera distinta, segun se esté en una sociedad estamental 0 en una
sociedad funcional o en una sociedad regulada por € parentesco. EI mismo
profesor Berger, en su ponencia, haciareferenciaa hecho de que en algunos
paisss de Asia 32 confia més en los parientes que en @ funcionamiento de
las instituciones impersonales. Sin embargo, este rasgo cultural también ha
podido coexistir con un proceso funcional de desarrollo.
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Respecto del pentecostalismo, mi observacion apunta en un sentido
andlogo: ¢sobre queé bases podemos hacer comparaciones? El profesor Mora
y Araujo nos ha explicado € interesante caso de los encuestadores evan-
gélicos en su pais. Por mi parte, no quisiera generalizar demasiado, pero
tengo la impresion de que en Chile una buena parte de los pentecostales no
podrian precalificar parad trabajo de encuestadores porque no saben leer, 0
lo hacen muy primariamente. En Chile, € desarrollo del pentecostalismo
no hallegado a punto de generar una capacidad de educacidn sistematica que
s traduce en curricula, en escuelas y en organizaciones civiles de variado
tipo. No quiero negar con esto que € pentecostalismo represente una gran
novedad, y su crecimiento un fendémeno cultural importante. Pero es muy
distinta la configuracion de un fenémeno cultural que se produce en €
mundo de la oralidad, de laiglesia que se recluta casa a casa, a aquel del
predicador de iglesias eectronicas, 0 aaquel de la escuela que operatodavia
con los métodos de la lecto-escritura. Si el fendmeno del pentecostalismo
cruza todas estas variables y con lamisma significacion cultural, es materia
que habria que demostrar.

Por ello, mi intencion a plantear la existencia de estas dos
macrovariables de la teoria socioldgica de la evolucidn no era llevar d
extremo las posibilidades de diferenciacion entre un caso sociad y otro, Sino
plantear las condiciones de posibilidad de usar un concepto de "ventajas
comparativas' que en € plano de la economia, y atendida la velocidad con
que funcionan los mercados, pareciera muy razonable, pero que en € plano
de la cultura, atendida la temporalidad enteramente distinta, e incluso
variable, con que operaresulta més discutible. Mi conclusion seria que solo
es posible hacer unjuicio de "ventagjas comparativas' sobre e marco global
de unateoriade laevolucién de las sociedades, |0 que obligaria considerar, a
su vez, extensos periodos de observacion.

Norbert Lechner:

Parafinalizar sdlo me quedareiterar brevemente la vinculacion entre
modernizacion econdémicay democracia politica

i) El proceso de modernizacion es un imperativo ineludible, pero
existen diferentes estrategias. Es un asunto de cultura —econémica y
politica— seleccionar una opcidn compatible con la democraciay rechazar
aquellas estrategias que presuponen —de jure o de facto— un gobierno
autoritario.
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i) Independientemente de nuestras buenas intenciones y araiz del caréc-
ter segmentado del proceso inter o transnacional de modernizacion, la
transformacion de nuestra economia tiende a acentuar la desintegracion
socid. No es e caso recordar la fragmentacion de la sociedad chilena. Sin
embargo, esa experiencia de division y desamparo explica un rasgo de
nuestra actual cultura politica. Presumo que existe una demanda intensa,
pero sumergida, de integracion social —un deseo de "comunidad”, por asi
decir— que permea todas las reivindicaciones.

iii)  Pues bien, o lademocracia asume y responde a tal demanda de co-
munidad —y € problema es determinar ¢c6mo?— o bien me temo d auge
de reacciones populistas o fundamentalistas, vale decir, una regresion a
verdades absolutas e identidades cerradas como un mecanismo defensivo
contra los efectos destructores de la modernizacion.

iv)  ¢Significalademanda de comunidad una "sobrecargd’ para la demo-
cracia? Quizas, s usamos una definicién minima, slo institucional del
régimen democrético. De hecho, la democracia es también un conjunto de
valores: s gpoyaen creenciasy la "comunidad” es un valor constitutivo de
ese credo democratico. En conclusion, y a pesar de los retos que nos
plantean las "cargas' subjetivas, la institucionalidad politica no puede
prescindir del contexto cultural.

V) A lainversa, los efectos de determinada cultura son mediados por las
instituciones. Moray Araujo ya destaco este aspecto, pero quiero reiterarlo
pues nos conduce a lamatriz de laindagacion que nos propone Peter Berger.
Me refiero a la famosa tesis de Max Weber sobre la influencia del

protestantismo en e desarrollo del capitalismo en Europa. El andlisis de
Weber corrige cierto economicismo del enfoque de Marx, pero proba-
blemente sobrevalore € papel de lareligion. Recordemos que las doctrinas
de Lutero y Calvino s oponian d comercio de dinero (intereses). Por tanto,
lo que parecieradistinguir definitivamente los paises capitalistas del norte de
Europa de los paises precursores del capitalismo, como ltalia, es un régi-
men politico méas pluralista, tolerante y estable. Dicho en otras palabras. no

es laReforma, sino la ausencia de Inquisicion lo que favorece € desarrollo

de laracionalidad modernay de la economia capitalista.

La controversia sobre & origen del capitalismo sigue abierta. Ello
nos confirma € interés que tiene la linea de trabajo propuesta por Peter
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Berger y, por sobre todo, larelevancia de las ciencias sociales parareflexio-
nar lamodernidad en América latina

Peter Berger:

Se me pide que haga un comentario final, pero son tantos los puntos
que he tratado esta tarde que me resulta dificil elegir uno. Quisiera retomar
el tema de lademocracia, € que se vinculamés con mi intereses normativos
que cientificos. Al respecto, creo, se pueden hacer algunas afirmaciones de
naturaleza empirica que relacionan e tema de la economia de mercado con la
democraciay con ciertos valores que hoy tienden a quedar subsumidosen la
nocion de derechos humanos.

Pero, ¢a qué nos estamos refiriendo cuando hablamos de derechos
humanos? Tomemaos una proposicidn que quizas sea la més elemental al
respecto, es decir, que "atodo ser humano e le debe tratar con respeto y
dignidad". Considero que esta seria una proposicion moral fundamental a
partir de la cual puede deducirse una lista completa de derechos humanos
més especificos, como € derecho a no ser encarcelado arbitrariamente y
otros similares. Ahora bien, ¢cdmo se relaciona este principio moral
fundamental con la economia de mercado o con la democracia?

No estoy convencido de que la democracia garantice por sl y en
forma espontanea estos derechos, y, en consecuencia, que estos valores mo-
rales le sean propios. Puede haber decisiones mayoritarias, tomadas
democréticamente, cuyas implicancias son absolutamente horribles desde e
punto de vista de los derechos humanos. Soy oriundo de Europa central y
no me es extrafio observar que € nacismo llegd a poder en Alemania
mediante una eleccion democrética. Cierto es que una vez en € poder,
abolié los mecanismos democréticos, pero fue la mayoria de los alemanes,
0 a menos & electorado alemén, € que lo eligié. En realidad no fue una
mayoria, sino una pluralidad. Con todo, fue un proceso democratico e que
condujo alainstauracion de un régimen, que no sdlo después, sino que aun
en sus intenciones explicitas, propiciaba una violacion horrorosa de los
derechos humanos.

La democracia es un mecanismo (un mecanismo institucional) que
contiene béasicamente dos elementos —Ilos cientistas politicos por supuesto
tienen una categorizacion mucho mas sofisticada—. El primero son las
elecciones, las que traducidas a un lengugje cientifico elegante significan que
cada cierto tiempo la poblacion puede cambiar a los gobernantes. El
segundo consiste en una cierta proteccion institucionalizada de los derechos,
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que en d mismo lenguaje elegante significa que aquellos que detentan €
poder tienen ciertas restricciones en su accionar. Ese es, en esencia, d me-
canismo de lademocracia. Puede estar animado por diferentes ideas, puede
legitimarse de diversas maneras, pero es un mecanismo, a igual queloesel
mercado.

Ahora, por su manera de relacionarse, me parece que estos
fendmenos resultan en una suerte de silogismo, no un elegante silogismo
[6gico, sino més hien un conjunto de proposiciones empiricas. No hago
estas proposiciones sobre la base de principios filosficos a priori, sino que
sobre la base de como yo entiendo € mundo. Una de dllas es la siguiente:
bgjo las actuales y modernas condiciones de vida, la democracia favorece la
creacion de aquellas instituciones que tienen mayor probabilidad de proteger
los derechos humanos. Estoy haciendo esta afirmacion con gran cautela
Primero debemos decir "bajo condiciones de vida moderna’, pues en €
pasado hubo despotismos benevolentes en los cuales podia confiarse; dada la
complejidad de mundo moderno no me atreveria a confiar en ningln dés-
pota benevolente, cua quiera que fuere.

La democracia limita el poder del gobierno, y la evidencia empirica
demuestra que edta institucionalidad, por absurda que sea, tiene mayor
probabilidad de proteger los derechos humanos. Ta vez alguno de ustedes
conoce una publicacion de Freedom House de Nueva Y ork —institucion
relacionada con los sindicatos— que todos |os afios edita un informe sobre
derechos humanos en & mundo. Algunos detalles de la publicacion son
discutibles; pero, en definitiva, produce mapas en los que s sefidladonde ha
habido mayor o menor grado libertad, més o menos democracia. A partir de
estos mapas s puede obtener un mapa mundial que muestra dénde ha
habido mayor o menor grado de democracia, elecciones, proteccion institu-
cional de los derechos humanos y otros; y luego se puede hacer otro mapa o
una serie de ellos en los que se indican las violaciones a los derechos
humanos, tales como torturas, exilio, encarcelamiento sinjuicio previo, y
adl sucesivamente. Ahora, S se comparan estos dos mapas, puede apreciarse
una correlacion asombrosa entre ellos, es decir, en los paises menos demo-
créticos hay més violaciones a los derechos. Esto no es un gran misterio, la
mayor parte de las atrocidades del mundo moderno son cometidas por los
Estados. La democracia reduce las posibilidades de que € Estado pueda
incurrir en tales hechos.

Ahorabien, laotra proposicién (la que ya habia formulado) también
€S Una proposicién empirica que no tiene relacién alguna con teorias
filosoficas del capitalismo. El capitalismo, o la economia de mercado, S asi
lo prefieren, es condicion necesaria pero no suficiente para la democracia.
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Esto es asi porque la economia de mercado deja espacio para d desarrollo de
otros grupos e instituciones sociaes;, en cambio, la economia socidista,
Unica aternativa razonable a capitalismo en e mundo moderno, no deja
es0s espacios. En d sistema socialista, |a absorcion de la economia por
parte del sistema politico no proporciona € espacio socia dentro del cual
puedan expresarse las distintas aspiraciones colectivas e individuales. Y
puede demostrarse empiricamente que esto acontece también bajo regimenes
socialistas —y no solo en situaciones especialmente cruentas como los
peores afnos del estalinismo en la Unidén Soviética— e incluso bgo
regimenes que yo consideraria representan |os casos mas humanamente
atractivos de socialismo. Tanzania, por ejemplo, un pais que me interesd en
los afios setenta no mostraba un cuadro sangriento, pero i tenia un sistema
netamente socialista en e que todos los espacios sociales no sujetos a la
intervencion dd Estado fueron sistematicamente destruidos con horribles
consecuencias de toda indole.

De manera que tenemos dos proposiciones que establecen una
conexion entre democraciay economia de mercado; € vinculo indirecto aqui
€s entre economia de mercado y derechos humanos, y esto no es un silogis-
mo. Esta doble conexidn es de gran importanciay, por supuesto, concierne
alacultura, en @ sentido de que nuestras nociones respecto de qué son los
derechos humanos, qué es moral y qué es inmoral estén profundamente
arraigadas en nuestra herencia cultural, religiosa. Concluyo con estas
observaciones, las que espero hayan contribuido ademas a una mejor
comprensién de mis ideas, porque estimo que son puntos de gran impor-
tanciapoliticaen Américalatinay, ciertamente, en todo é mundo. [
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UNA TEORIA DE LA INTELIGENCIA*

Juan de Dios Vial Laran**

En @ siguiente ensayo s argumenta que la cuestion central de la
filosofia —qué es la metafisica— ha sido distorsionada, primero,
por una lectura gndstica que ha ocultado tanto la naturaleza rea
del hombre como e sentido verdadero de la inteligencia vy,
enseguida, por una epistemologia que reduce € mundo del saber a
meros hechos y relaciones de ideas. Metafisica (Aristoteles),
Critica (Kant), Logica (Hegel), Fenomenologia (Husserl) y
Ontologia (Heidegger), advierte € autor, reiteran una misma
figura: la de una episteme de la que habld Platén que "ademas de un
saber de todos los otros, lo es de si misma" (Carmides 166¢.). En
esta figura, late la estructura de la metafisica. Ella se constituye
como una teoria de la inteligencia. No se trata de sicologia, de
gnoseologia o de epistemologia: no se habla de conductas
cognitivas, funciones del cerebro o del pensamiento, teoria de la
ciencia o ldgica trascendental. La inteligencia se despliega en si
misma como un saber, como una teoria —teoria de la inteli-
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gencia— justamente en la metafisica. Cogito, Razon, Espiritu,
son principios de ese saber, cuya fuente originaria es la
Metafisica de Aristételes. De ahi que la lectura del De Anima, de la
doctrina acerca del alma, debe ser hecha a la luz de la nocién
fundamental de la Metafisica: energela. Esta, da cuenta del ser
como perfeccion real de las cosas mismas, identificada en € alma
con la inteligencia en e acto que piensa. Es la actualidad de las
cosas, la realidad misma, la que se constituye en la inteligencia
como saber metafisico.

[. La Cuestion de la Metafisica

H ay en la filosofia —en la filosofia de hoy y en la de siempre—
una grave cuestion que permanece abierta. Su gravedad radica en que, en
definitiva, lo que en ella s juega es la indole propia del pensar filosdfico.
Es la cuestion de la metafisica.

¢Qué es metafisica, qué sentido tiene este saber, 0 esta presunta
ciencia; cud esd valor, qué grado de legitimidad posee? Lavigencia de la
cuestion en nuestros dias queda de manifiesto con sélo recordar que un
pensador de tan hondo significado y tan vasta influencia como ha sido
Heidegger denomind la leccion inaugural de su cétedra en Friburgo, preci-
samente, con esa pregunta: ¢Qué es Metafisica? Y la réplica que desde €
positivismo légico le diera Carnap confirma que, en efecto, se trata de una
cuestion, hoy y siempre, arduamente disputada.

A primera vista no pareciera tener mucho sentido que unaciencia
enrede desde la partida con € problema de su propia identificacion. ¢Se
tratarg, acaso, de una frustracion inicial que hiciera de la filosofia un saber
nonato? Cabe pensar que & movimiento de una ciencia se prueba andando;
o, dicho de otro modo, gque s la conoce por sus frutos. En efecto, pro-
bablemente bastaria con exhibir un cuerpo de conocimientos realmente
constituido, con arreglo a unas normas internas, para que éstas —ipso
facto— queden validadas y la cienciaen cuestion plenamente identificada.

¢No ha sido édta la verdadera historia del origen de las diversas
ciencias, cualquiera sea su rango? Observaciones acumuladas sobre & mo-
vimiento de los astros -a 0jos vista entre griegos o caldeos, o con teles-
copios por hombres del Renacimiento- constituiran una astronomia o una
fisicadd cielo. Contenidos detectados en la profundidad de la conciencia
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mediante una interpretacion de los suefios, constituiran un psicoanalisis.
Hechos como ésos |egitimaran tales saberes a lo menos con un grado de
validez que aellos mismos les basta.

Sin embargo, ya Platon en @ Carmides hablé de una episteme, de
un saber, 0 de unaciencia, de laque dijo: "Todos los otros saberes |0 son de
ago, pero no de s mismos, mientras que dlaes la inicaque, ademas de un
saber de todos los otros, [0 esde s misma' (Carmides 166 c.).

El planteamiento de Platdén se sitlla en otra perspectiva que deja
abierto un &mbito doble: este saber no s legitimadefacto, sino mediante
otro saber. Sabe de los otros saberes en un saber de si mismo. En
definitiva, no son distintos: en @ saber acerca del saber mismo, |os otros
saberes estdn involucrados, pero en unarelacion fundamentadora que es
digtintaala que unacienciatiene con € objeto que defacto asume.

¢Como llevar a cabo esa funcidn de tercer grado que opera en €
pensamiento, tal que sea un saber que sabe de s mismo, constituido en la
perspectiva de un saber acerca de otros saberes, los cuales a su vez saben de
ago, pero no de si mismos?

Pues bien, ¢acaso la filosofia ha sido otra cosa que eso, justamente,
en su mas radical dimension? La metafisica se ha situado en ese lugar, en
e tercer grado, y ha cumplido siempre esa funcion frente a los demas
ssheres y respecto de s misma. Ante un corpus de ciencias que ha podido
ser distinto cada vez y con acentos diversamente repartidos. en una época
predominio de la teologia, de lafisicaen otra; o bien de la psicologia, de la
historia, o de la linguistica, por gemplo. Ejerciendo respecto de esos
saberes una critica de sentido fundamentador. Y constituida, en fin, ela
misma, como un saber que sabe de si. Podra adoptar nombres distintos y
aun rehusar toda confusion con la metafisica: critica en Kant; légica en
Hegel; fenomenologia en Husserl; ontologia en Heidegger. Hay unamisma
cuestion entre todas esas diferencias. No necesariamente una filosofia
perenne, pero Sl unacuestion constante.

Piénsese, por giemplo, en Aristteles. Fundador de ciencias, le
Ilamo Hegel con justicia. Su proyecto principal qued6 expresado en la
férmula que reiteraba en la Metafisica: € de "una ciencia que s busca'. Que
s buscaa g misma; que s constituye en esa blsqueda; y en donde figuran
y serevisan las nociones capitales que operan en las restantes ciencias, asi
por ejemplo, sustanciay causa.

O piénsese en |as Meditaciones Metafisicas de Descartes que, de en-
trada, preguntan por e fundamento de las ciencias y remiten, en definitiva, a
la mismidad del cogito y d saber de ese acto de pensar que s afirmaa s
mismo cdmo ser y donde gparecen las estructuras capitales de la metafisica
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Piénsese en la pregunta clave de la Critica de Kant por las condi-
ciones de posibilidad de las ciencias, que s desplegara en una "deduccion
trascendental” cuyo principio es la constante Ich Denke -yo pienso- que
comanda, precisamente como una concienciatrascendental, ladindmicade la
razon referida a la experiencia

O en laLdgica de Hegel, construida sobre € trasfondo de una
fenomenologia del espiritu que Hegel 1lamé "ciencia de la experienciade la
conciencid' y en laproyeccion de una enciclopedia de todas las ciencias. Y
en lacua secumpliraesaaventurade concepto que llegaa sustancidizarse
asi mismo en un saber absoluto en donde lo rea es racional, y es Dios
mismo, a decir del propio Hegdl.

O en la Fenomenologia de Husserl, que fuera entendida como una
nueva ciencia fundamentadora, la cua en definitiva es una conciencia tras-
cendental; por consiguiente, un saber acercade si y de otros. O en laanali-
ticadel dasein que hace Heidegger en Sein und Zeit, cuya comprensién del
s 65, alavez, determinacion del ser con sentido ontico y ontol 6gico.

Los elementos de esta figura constante de la metafisica podrén variar
con el tiempo, reordenarse en las distintas épocas de la culturay de la his-
toriade las ciencias, y tomar nombres diversos. Pero lo que yalas sencillas
paabras dd Carmides dejaron dicho, es la estructura metafisicaen laquela
filosofia, aun sin quererlo, a parecer inevitablemente, vuelve a caer.

¢COmMo explicar esta constante, qué sentido atribuirle, donde en-
contrar su origen y su razon de fondo? Larespuesta que proponemos a estas
preguntas afirmaque tal razén queda en descubierto s se reconoce lo que, a
nuestro juicio, es lametafisicade Aristoteles: unateoria de lainteligencia

Esta respuesta tocaria otro punto neurdlgico: ¢acaso s sabe cudl es
é contenido propio de la metafisica de Aristételes? ¢No es una cuestion que
s debate hasta nuestros dias? Pero es probable que asi ocurra, porgque esta
abiertala otra cuestion: ¢qué es metafisica? Una teoria de lainteligencia es
la respuesta unificada para ambas.

[l1. Una Imagen Distorsionada y un Auto de Fe

De la metafisica hay unaimagen distorsionada que la persigue como
su sombra. La metafisica—se cree— ensancharialos limites de lo redl. Td
ensanchamiento tendrd un doble sentido, esto es, e le interpretara de dos
maneras opuestas entre si. Se piensa que esa ampliacion de lo real no seria
sino una proyeccion a vacio del pensamiento. Una fuga d mundo de la
ilusion, del mito, de la especulacion fantastica. Es lainterpretacion antime-
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tafisica. O, por € contrario, se descubriria precisamente en ese ensancha-
miento metafisico de larealidad @ verdadero mundo red, antes oculto por
precarias apariencias. Esta seria, desde Parménidesy Platon, latesis original
de la metafisica

Asi concebido, € pensamiento quedaria intimamente desgarrado en la
metafisica, moviéndose entre posiciones extremas que reciprocamente se
desmienten: o una duplicacion ilusoria de larealidad, o un descubrimiento
de larealidad verdadera pero mas alla de unas apariencias que habria que
vencer. El pensamiento s veria forzado a acogerse a formas diaécticas para
enfrentar la desventura de su desgarramiento. En esa forma la metafisica
introduciria —para bien o para mal, segin <e la interprete— un desequi-
librio en e mundo del saber; operaria dentro de € como un principio de
disociacion, de rupturay separacion que produciria un permanente conflicto
ad interior del saber. Y este efecto metafisico resonaria en los més diversos
planos del mundo del saber, a través de una serie indefinida de nociones
contrapuestas. ser-nada; verdad-falsedad; bien-mal; y asi sucesivamente.

Estainterpretacidn de la metafisicatiene todos los visos de provenir
de las fuentes mas originales del pensamiento filosofico. En efecto, sea en
e pensamiento clasico que arranca de Platon, seaen @ pensamiento mode-
rno gue reconoce su origen en Descartes, se descubren dos binomios cuya
conexion intima es patente de manera que pudieran pensarse conjuntamente,
y que bien pudieran figurar como lemas inaugurales de la filosofia greco-
cristiana 'y de la filosofia europea moderna: en d platonismo, € binomio
mundo sensible-mundo inteligible; y en @ cartesianismo, € binomio res
cogitans-res extensa. Su interpretacion conjunta no parece dificil: cogitoy
mundo de las ideas, de una parte; geometria de los cuerpos y mundo sensi-
ble, de la otra. En ta simplificada estructura la metafisica quedaria con-
figurada.

La metafisica estaria inscrita, entonces, entre conceptos que demar-
can esferas contrapuestas. un mundo red de cuerpos sensibles ofrecido alos
sentidos y d lenguaje matematico, y un mundo ideal del espiritu, con figura
abierta a la pura inteligencia de un ailma racional, o de un sujeto pensante
trascendental. Entre ambos, una renovada tension con opciones que tanto
pueden dar lugar ala metafisica como a la antimetafisica.

Quizés d sentido més profundo de la critica de Nietzsche —bagjo
cuyo peso é mismo sucumbié— haya sido, justamente, la tentativa de
quebrar esa desgarrada estructura fundamental de la metafisicay de subvertir
la jerarquia que lleva implicita. La muerte de Dios puede tener ese
significado y € nihilismo, como devaluacion de valores supremos, tener
como sentido la voluntad de aniquilar esajerarquia. Después de Nietzsche
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podra hablarse de "final de la filosofia", de "posmodernidad” y de otros
tépicos como variaciones amarradas a la suerte de esa critica.

Ahora bien: ¢quedaré efectivamente la metafisica inscrita en esa
figura? ¢;Serd ella el objeto de esa critica? ¢No s construye de ese modo,
mas bien, unaimagen completamente distorsionada de la metafisica, tanto
mas insidiosa cuanto mas parecida resulta? ¢No apunta esa critica a un
blanco inexistente?

Sospecho que esa interpretacion de la metafisica proviene de dos
fuentes disimiles, pero concordantes. En € cuerpo rea de la filosofia se
infiltra desde sus comienzos una constante religiosa de origen gnéstico que
proyecta una falsa figura, una imagen distorsionada del pensamiento
metafisico, gjenaa su discurso creador. Esa constante gnostica gravita desde
antiguo sobre @ pensamiento filos6fico como una nube difusa, de
imprecisos y cambiantes rasgos. La gnosis ha sido un vasto repertorio de
especulacion fantastica, residuo de los grandes contenidos ideol 6gicos de las
antiguas religiones del Oriente, que entra en fusion con elementos de la
cultura de Occidente durante e amplio sincretismo religioso de los primeros
siglos de nuestra era. Con ingredientes de astrologia, teosofia, ocultismo,
magia, y otras précticas semejantes, cultivadas hasta hoy dia en indefinido
nimero de sectas y grupos, infiltré a cristianismo —se la conoce,
principalmente, por los escritos antiheréticos de los apologistas
cristianos— y aparecera decisivamente en las mas diversas visiones, seala
de un mistico como Boehme, de romanticos como Novalis o Blake, de
poetas como Goethe y Rimbaud, de pintores como & Bosco. La filosofia
neoplaténica de discipulos de Plotino; o € idealismo de un Schelling, por
elemplo, estén claramente marcados por la gnosis.

Aimé Puech, uno de los més serios estudiosos del gnosticismo, ha
dicho que son tesis centrales de esta difusa ideologia las siguientes: "d
antagonismo radical de dos naturalezas, dos modos contrarios e inconcilia-
bles de ser". Laideade estar d hombre "alienado” en esos mundos opues-
tos. Laidea de ser la gnosis, precisamente, € saber de salvacion en seme-
jantecoyuntura.

El gnosticismo, infiltrado en la cultura occidental, se proyectara de
maneras muy diversas y en planos distintos. En la teologia y en la
interpretacion de la naturaleza humana; en la politicay la comprension de la
historiay de las luchas sociales. Pero lo harg, fundamentalmente, via una
mediatizacion distorsionadora de la metafisica, cuya figurasuplantard. Y las
graves consecuencias de este hecho son que impediré dos cosas esenciaes:
comprender d hombre en su propiay red naturaleza; y comprender lo que la
inteligencia significa.
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El hombre s convierte en ciudadano de dos mundos opuestos,
aidados, en definitiva, por un abismo que separariael espiritu de lamateria,
e dmade cuerpo, alanaturaeza de lalibertad, en cuyo fondo etaria ee
antagonismo radical de dos modos inconciliables de ser que originan la
alienacion del hombre. Por otra parte, lainteligencia seria 0 nada més que la
funcion cognoscitiva de una psique, o @ epifendbmeno de un espiritu
trascendental gjeno a vicisitudes fisicas o psiquicas y dotado de un poder
sdvador.

La constante gndstica que infiltra é pensamiento clasico sigue
operando en la modernidad y suplanta a la metafisica dejandola expuesta a
una critica que, por o mismo, no la toca. Pero en la época moderna la
funcion antimetafisica va a ser gjercida, més bien, por la epistemologia de
la ciencia forjada en € empirismo inglés. En €lla podrian reconocerse los
mismos principios con los que & gnosticismo suplant6 a la metafisica, con
la diferencia de que ahora no se pretende hacer una interpretacion de la
filosofia que surja desde € interior de ella mismay maneje sus conceptos,
Sno que s toma unarotunda decision desde fuera de la filosofiay contra su
estructura metafisica. La filosofia quedaria reducida, entonces, a una
epistemologia cerrada y de corto aiento.

Léase, para comprender lo dicho recién, latess central de Hume en
e pasgje con d que inicia la seccion cuarta de la Enquiry Concerning
Human Understanding. Y proyéctese la tesis que ahi se propone a la
conclusion de laobra, como se expresa en sus frases finales.

Dice € primer pasaje: "Todos los objetos de la razén o de la
investigacion humanas pueden dividirse naturalmente en dos clases, que
son: las relaciones de ideas y los hechos'. He aqui € nuevo binomio que
viene a affadirse a los que s forjaron sobre € pensamiento de Platon y de
Descartes. Todo lo que € hombre puede saber, todo lo que larazén puede
proponerse como objeto, 0 son hechos, 0 son relaciones de idess.

Pues bien, Hume afadira "A laprimera—esto es, a las relaciones
de ideas— pertenecen ciencias como la geometria, € dgebray laaritmética.
Las proposiciones de esta clase pueden descubrirse por & mero trabajo del
pensamiento, sin que dependan de algo existente en alguna parte del
universo". Notese lo que Hume esta diciendo: todo lo que haya sido €
mundo inteligible del pensamiento en lo que es la vida del espiritu y de la
razdn, en definitiva, es cosade matematicay carece de existenciareal.

"La segunda clase de objetos de larazon humana—dira Hume— los
hechos' se descubren de otro modo. Lo decisivo en este caso s la sensacion
con la que los hechos impresionan los sentidos.
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El binomio de Hume también contrapone esferas. Pero no yaen una
interpretacion gndstica de la metafisica, sino usando esa contraposicion para
eliminar la metafisica por reduccidn a una epistemologia de la fisico-mate-
mética. En édta s trata de hechos, no s fingen hipétesis; asi lo decia
Newton. Y e los lee en € lenguaje matemético en € que & universo
edtaria escrito, d decir de Galileo.

Véase, en efecto, d acance de esa transposicion efectuada por el
empirismo en las claras palabras con las que Hume concluye su Enquiry:
"Cuando recorremos la biblioteca persuadidos de estos principios jqué de-
vastacion deberiamos hacer! S tomamos en nuestras manos un volumen de
teologia, 0 de metafisica escolagtica, por gemplo, preguntemos. ¢Contiene
algin razonamiento abstracto acerca de la cantidad y & ndmero? ¢No?
¢Contiene algun razonamiento experimental acerca de hechos y cosas exis-
tentes? sTampoco? Pues, entonces, arrojémodo a la hoguera, porgque no
puede contener otra cosa que sofidticae ilusion”.

A este extremo e ha venido a parar: en la metafisica no habria sino
sofisticaeilusion. Y este liberal pensador inglés la ha condenado a un auto
defe.

[Il1. Empirismo Positivista, Critica de la Razoén,
Teoria de la Inteligencia

El lugar clésico de la metafisica, seguramente, es la obra de
Aristételes. En ellaconfluye @ pensamiento de Parménides y Heraclito, de
Sicrates y Platon; desde ella se proyecta una tradicidn que pasapor las altas
cumbres que representan un Descartes y un Leibniz, un Kant, un Hegel, un
Heidegger. Pero, a una con €lla, ha habido una constante antimetafisica.
Escepticismo, nominalismo, materialismo, empirismo, positivismo, son
las denominaciones que haadoptado.

Ocurre que la metafisica surge desde € interior de un pensamiento ya
constituido, como un "saber de todos los otros', como decia Platén. Son
formas ya acufiadas del lenguaje y del pensamiento, sea en € mito o en la
ciencia, en la poesia 0 en la matematica, desde donde € pensamiento me-
tafisico s levanta. Tal surgimiento no es un provenir, ni un derivar de esss
formas, sino exactamente lo contrario, quizas. Surge € pensamiento me-
tafisico, mas bien, en @ limite de esas formas, en la crisis a la que = ven
conducidas por una fuerzaintelectual que las desborda.

Laantimetafisicaintentara siempre unaresistencia aferrandose a esss
formas desbordadas, procurando reivindicarlas, atenerse a ellas, oponerlasy
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validarse por dlas. En un momento dado son las verdades teolégicas las que
intentan imponer su dominio a la filosofia, como a su sierva. En otro
momento |a fisico-mateméti ca determinara como ingredientes exclusivos del
saber, los hechosy las relaciones de idess.

Latradicién antimetafisica que € empirismo inglés genera pareciera
acanzar su apogeo en la Critica de la Razén Pura, alo menosen lo queala
metafisica corresponde. Unadireccion del neokantismo contemporaneo ley6
la Critica en esa clave y gjerce de ese modo una fuerte influencia en
pensadores como Heidegger, que procura desesperadamente desembarazarse
de ella, 0 como Ortegay Gasset, en nuestra lengua. Bgjo ese mismo aero
crece @ positivismo de nuestro siglo. Las dos grandes secciones de la
Critica de la Razon Pura, Analiticay Dialéctica, serian, la Analitica, una
epistemologia de la fisica y de la matematica, por consiguiente, de los
hechos y de las relaciones de ideas, mientras la Dialéctica desplazaria al
mundo de la ilusién —"sofistica e ilusion"— las tesis capitales de la
metafisica clésica. Hume no solamente habria despertado a Kant de su suefio
dogmatico, como éste admitia, sino que gobernaria su vigilia.

Si Kant se hubiera propuesto nada més que averiguar las condiciones
de posibilidad del juicio cientifico, mediante € discurso de una l6gica de la
experienciay sobre € supuesto de que ningunacosaen s habriamés ala de
€ juicio —como s ha querido entender su obra—, la pretensién del posi-
tivismo de reducir la filosofia a una légica de la ciencia encgjaria perfec-
tamente en la Critica. La filosofia podria, entonces, quedar cifrada en las
formas légicas del discurso cientifico, 0 en actos de lenguaje, prescindentes
de toda proyeccion metafisica, d amparo de esa gran tradicion.

Temo que € rango que € positivismo concede a losjuicios de las
ciencias conduzca a una peticion de principio. En efecto, en esosjuicios s
da por ya constituido, precisamente, lo que la filosofiabuscay plantea desde
ellamisma: qué es lo que hace posibles esosjuicios. Establecer condiciones
de posihilidad es establecer condiciones que deben quedar abiertas, S lapo-
sibilidad ha de ser tal. Pero esto no ocurre s primeramente se arrancay fi-
nalmente s detiene en laredidad ya cerrada de losjuicios en un determinado
estado delasciencias. Si unaciencia, en un determinado estado de saber, da
cuenta de s mediante unamaniobra analitica, su posibilidad no seré otra que
su redlidad. Pero esta version megarica contradice tanto la teoria como la
historia de la ciencia, pues ella, en primer lugar, no es mero registro de
datos y en su historia, por otra parte, ha estado precediday desbordada por
concepciones filosdficas que la presiden.

En las grandes obras puede leerse casi 10 que s quiera. Esto no
significa su grandeza, mas bien su anchura. Su lectura legitimareclama una
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fidelidad a la coherencia total del texto, ala unidad de sentido de la sintesis
que en € texto s cumple.

Es claro que Kant se propuso una fundacion de la metafisica, como
lo dice bien explicitamente en la Critica, en sus papeles postumos 0 en e
escrito ulterior en € que propone una "metafisica futura'. Y estafundacion
% lleva a cabo por € gercicio critico de la razon misma, antes que de las
formas en las que pueda estar depositada, que son sus hilos conductores. En
la época de la Ilustracion d paradigma de la metafisica se cumple, pues,
como una critica de larazén, en tanto en @ siglo XVII, que la precede -€
siglo del genio, dijo Whitehead- en la forma de una teoria del cogito, del
acto del pensamiento. Una criticade larazén y unateoriade cogito, como
formas modernas de la metafisica, enfilan la teoria de la inteligencia que
congtituye la metafisica de AristGteles.

¢Qué sentido puede tener una teoria de la inteligencia? Proba-
blemente & empleo de criterios convencional es provenientes de una dudosa
historia de la filosofia hecha con residuos de interpretaciones, veda e acceso
a asunto convirtiendo la teoria de la inteligencia sea en una cuestion de
psicologia, sea en una cuestion de teoria del conocimiento, o de algo en
donde se mezclan ambas cosas

Facultad del alma, forma de conducta cognoscitiva, funcion del cere-
bro que una nueva generacion de computadoras lograra realizar, comoquiera
% le mire, lainteligencia desde esos puntos de vista quedard inscritaen
ambito positivo de una ciencia natural, como ya hiciera, por lo demas, €l
propio Aristételes, cuyo De Anima pertenece a la fisica (403 a. 24), es
decir, constituye simplemente un saber acercade la naturaleza. De esamis-
ma manera sera tratada en e empirismo inglés de un Locke y un Hume
hasta un Mill y un Russell: the Mind o the Understanding plantean
problemas que son fundamentalmente psicol6gicos. Lo mismo ocurre en
libros contemporéneos como los de Janet, Piaget, Eccles y Popper. La
inteligencia es, en definitiva, un problema de psicologia cognitiva.

En la filosofia moderna € asunto ha tomado también otro aspecto.
El problema de la inteligencia pasa a una teoria del conocimiento. Esta
puede construirse a interior de una psicologia como hace € empirismo,
pero puede también desarrollarse en un plano enteramente diverso, tal que su
primer paso seajustamente para marcar estadiferencia. Es [0 que ocurre en
¢ idealismo que acufia la palabra "trascendental”, que preside e discurso
filosdfico de Kant a Husserl, justamente para designar € terreno no natural
ni psicolégico donde cabe plantear la cuestion de la inteligencia 'y €
conocimiento. Asi, de una psicologia empiricaaunaldgicatrascendental, la
inteligencia, su sentido y su obra quedaran repartidas en planos distintos,
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desgarradas por conceptos contrapuestos en 1os que pareciera sentirse la
misma tension que s reconoce en los binomios de la metafisica por las
interpretaciones que de élla s han hecho.

Al afirmar que la metafisica de Aristételes es una teoria de la inte-
ligencia se sogtiene, desde luego, que la teoria de la inteligencia desborda
tanto la psicologia como la gnoseologia que han intentado repartirselas,
justamente, como consecuencia de la pérdida del sentido que la metafisica
tiene.

Lametafisicaes unateoriade lainteligenciano solo en € sentido de
gue sea un saber que eclarece lo que lainteligencia es mediante d andlisis
reflexivo acerca de un objeto ya constituido, esto es, en d estilo de esos
saberes de algo, de que hablaba Platén, y que son justamente las ciencias.
Aqui no hay un objeto entregado a ulterior andlisis. La teoria de la
inteligencia s lleva a cabo en d saber que la metafisica hace suyo en
formas originales que renuevan su estructura. Es en @ mismo gercicio
radical y original de la inteligencia en donde ella discierne su propia
naturaleza como saber metafisico. En € cogito cartesiano o en la "razon"
kantiana, una meditacion metafisica o una critica constituiran, precisa-
mente, un saber metafisico. Asi cabe entender lainvestigacion que Arigto-
teles -primeramente- llevo acabo en esos libros que vinieron a denominarse
Metafisica dando nombre a la disciplina fundamental de la filosofia. La
inteligencia se despliega desde su mas propio s, justamente, como ssber
metafisico. En € toma forma un saber de sl mismo y de los otros saberes,
como teoriade lainteligencia.

IV. Alma e Inteligencia

Al leer De Anima como fuente ineludible para una comprension de
la inteligencia en la filosofia de AristGteles, no s puede dejar de advertir
una doble tendencia en la comprension del alma que Aristételes ofrece en
esa obra. Por una parte resultaclaro, através de reiteradas definiciones, que
e ama es forma dd cuerpo —entelequia primera, como la llama Aris-
tételes— no de cual quier cuerpo, sino de aquel que muestralavida.

El dmaes laformade lavida Y lavida se manifiesta a través de
ciertas facultades o funciones que algunos cuerpos poseen o realizan, Sir-
viéndose de érganos apropiados; esto es, de ciertaorganizacion que les per-
mite alimentarse, reproducirse, crecer, moverse por si mismos, sentir,
pensar. Es € gercicio de funciones vitales como ésas —empiricamente
comprobables— lo que llevaa Aristételes a pensar que hay un principio que
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anima a cuerpo para redizarlas. Y que, por consiguiente, transforma ¢
cuerpo en adgo més que una masa de carne y hueso, que es |0 que queda,
justamente, cuando la vida s pierde, cuando sobreviene la muerte.

¢Qué es esa forma que transforma la masa fisica elemental del
cuerpo, animéandole, dandole vida, haciendo de & un animal, un ser vivo,
algo que eminentemente esd hombre? Aristételes inddirdy no sobrepasard
su ideafundamental; esforma, dird, es actualidad, es entelequia; en fin, dira
la palabra clave de su filosofia, que comprende a todas las anteriores. es
energela. Y acudirda hermosas imégenes para describirla, para aproximamos
asu comprension: s @ animal fuera un hacha, € alma seria su filo, esto es
lo que hace sr d hachad instrumento cortante que es Si € animal fuerad
0jo, e ama seria lavision.

Pero 9 en De Anima & alma s descubre fundamental mente como
animacion del cuerpo, como acto de la vida, no es menos cierto que desde
sus primeras péginas dienta otradimension en laque e dmaes sede de la
inteligenciay éstagparece como unaredidad separadadel cuerpo, queno s
mezcla con él, en definitiva impasible a su influjo y, por lo tanto, gjena a
su periplo de viday muerte.

Esta doble cara del alma se hace més nitida, se trata con mayor
sutileza en la exégesis de la inteligencia misma que < ofrece en breves
capitulos del libro tercero del De Anima. Aristételes introducira en la
contextura misma de la inteligencia una distincion que es fundamental en su
filosofia: la idea de un acto de la inteligencia, esto es, de un intelecto
agente; y de una potencia, esto es, de una pasividad de lainteligencia. El
conocimiento del hombre serd la accion conjugada de estas dos caras de la
inteligencia que parecieran reflejar las dos caras del alma: unavuelta haciad
cuerpo, y por este costado lainteligencia cas s identificara con la fantasia;
y otraque edtaria totalmente fueray separada, pero cuya accion gesta, pone
derelieve y fijad conocimiento. La clasica met&fora que Aristételes pone
aqui en juego eslade laluz: d intelecto agente iluminariay haria visibles
las cosas que € entendimiento pasivo, en potencia, recibe y escribe en su
limpia superficie, en su hoja en blanco.

Lo que esté asi planteado no es sino la tesis fundamental de la
metafisica aristotélica que conjuga las nociones de acto y potencia, mas
concretamente de kinesis —movimiento— y energeia —acto—. Sin una
cabal comprension de edta tesis central de la metafisica, De Anima resulta
incomprensible. En ella no encontraremos sino un nudo de problemas
insolubles en su terreno: la relacion entre inteligencia y cuerpo, entre
muerte e inmortalidad. La relacion entre la inteligencia como fantasia o
imaginacion y lainteligencia como espiritu puro y separado; como empirie
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0 como entidad trascendental. No habra una explicacion suficiente de estas
relaciones y se caera facilmente o en unainterpretacion gndstica o en una
eliminacion de una de esas instancias, ya sea la empirie o la entidad
trascendental.

V. Una Teoria de la Inteligencia

Lanocion clave de la psicologia aristotélica en De Anima -energeia,
acto- remite a laMetafisica en cuyo foco esté lo que etaidea designa: € ser
en acto, a que Aristételes concede absoluta primacia como a principio
mismo de la metafisica. Esta inevitable remision del De Anima ala
Metafisica para abordar sus propios conceptos capitales ilustra una verdad
mas amplia y muy propia de la metafisica: la metafisica, como ya
Aristételes la pensd, esta hecha de caraalafisica; de ahi que en & nombre
dado a la disciplina haya bastante més que un azar filoldgico. El saber que
ellatiene de s misma es un saber de las otras ciencias en sus estructuras
capitales.

La fisica de Aristoteles esta construida sobre tres ideas basicas.
sustancia, movimiento y causa. En ellas Aristétel es recoge experiencias que
arroja la actividad cognoscitiva mas comun e inmediata en formas de
lenguaje que han alcanzado precision en & pensamiento de fil6sofos
anteriores como Heréaclito, Socratesy Platon.

El mundo real s muestra alaexperienciaintelectual que Aristételes
recoge -y que es, seguramente, la mas comun y ordinaria- constituido por
seres individuales: por este hombre, aquel arbol, esa estrella 0 esta mesa.
Tratese concretamente de Sicrates, 0 de la especie humana, o del género
ani-mal, estamos rodeados —y también constituidos— por entidades sin-
gularizadas en diverso grado que Aristételes llamo "sustancias’.

La sustancia aristotélica acusa la afirmacion bésica de Parménides: e
ente es; pero no oculta esa otra cara que inquietaba a Heréclito: la presunta
estabilidad de la sustancia en realidad sostiene un vasto proceso de cambio
en e cual los entes estén permanentemente desplazandose, creciendo, cam-
biando de &nimo o de color, modificando su aspecto e, inclusive, dejando de
ser. Las sustancias estdn en movimiento; € rio de Heraclito corre entre
elas, mas que exo: las constituye como forma fundamental del movimiento
por € cual s genera un ente llamado a sostenerse y a permanecer en s
mismo, aunque también adejar de ser.

Este mundo fisico de sustancias y movimientos, de cosas en cam-
biante estado, lainteligencia lo conquista en un ssber que fija cada cosaen
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lo que es su perfil determinado y necesario. Las cosas son de tal modo,
afirmarén lasciencias. Y este modo determinado y hecesario propio del ser
delas cosas esago que Socratesintuyd y que Platdn elevo d rango de una
gran teoria, la teoria de las Ideas. La forma propia de cada cosa—su eidos,
dira Platon— serevelaen unaldea

Aristételes recoge esta herencia intelectua y miralaidea, la forma
gue constituye a una cosa, como su causa, la cual, en lamedida en que la
cosa estd en proceso de cambio, la determina justamente frente a la
indeterminaci 6n que ese proceso introduce por € costado potencia que hay
en todacosay que Aritdteles llama materia. La causdidad de laformaes de-
terminacion de unamateria, esto es, de un estado potencial, en movimiento.

Sustancia, movimiento, causa permiten comprender e universo
fisico y constituir una ciencia acerca de la naturaleza que Aristoteles
denominé Fisica. En la Metafisica esas nociones son revisadas. La
investigacion que en ella s realiza busca articularlas en una vision
comprensiva. El libro alfa serd una amplia investigacion sobre @ modo de
concebir causas por los filésofos que le precedieron. El libro zeta serd una
aporética de la sustancia, cuya conclusion, en @ Gltimo de sus capitulos, es
que la sustancia ha de entenderse como causa (1041 a,). ¢Por qué unos
ladrillos, un montdn de barro, unas piedras 0 unas tablas toman la formade
unacasa? ¢QUé es unacasa, como < hace, de qué materiales, para qué? Asi
s plantea una investigacion causal acerca de cédmo s genera
sustancialmente un ente. Unaciencia seraun saber que dispara preguntas de
ex edtilo sobre @ trasfondo metafisico marcado por esss nociones.

Pero la intuicion de fondo en @ pensamiento metafisico de Aris-
tételes fue comprender que en todo este proceso de larealidad hay unapri-
maciade ser en acto, eso es, delo que nombralapalabragriegaenergeia.

Todo movimiento esta presidido por una determinada actualidad:
viene de algo, va haciaago, esta siendo algo. Cada uno de estos "ago" no
son cualquiera cosa. No cualquiera cosa llega a ser cuchillo: no e humo ni
la nube ni la madera, pero s € acero o € oro. El proceso de cambio
tampoco conduce a cada cosa en unadireccion cualquiera: resultamuy fan-
téstico ese hombre de Kafka que amanece convertido en insecto; lareaidad
esta encauzada dentro de limites posibles. En fin, todo esto lo dijo
Aristételes con un giro de apariencia paradgjico: definié el movimiento
como acto de la potencia en cuanto tal potencia (201 a.). El acto tiene
primacia. Sustancia, movimiento, causa quedan comprendidos en la matriz
energeia.

Ahora hien, donde la actualidad se descubre eminentementeesen la
inteligencia. En é movimiento hay unaactualidad, es cierto, unaactualidad
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que llega a ser una sustancia. No obstante, en ella hay una clara imper-
feccion. Es laimperfeccion de lo que et Ilegando a ser, todavia; de algo
transitorio y sellado por la caducidad. Construir una casa, generar una
sustancia es un proceso largo, sucesivo, discontinuo; en cada uno de sus
momentos la casa todavia no esta, se esta haciendo; y cuando la casaya esta
hecha, & construirla deja de <.

En lainteligencia, en cambio, puede experimentarse como en nin-
gun otro ente la perfeccidn de lo que es actual. El acto de la inteligencia
perdura, vuelve sobre s y s sostiene en s mismo como algo acabado. Ver
unarosay seguir viéndola no son cosss distintas, s las disfruta de con-
tinuo; por principio, por su propia indole, no son transitorias ni caducas.
Asi, pensar y haber pensado s fusionan en feliz unidad; pueden ser y seguir
siendo sin ruptura, sin término. Laactualidad del universo puede leerseen la
inteligencia y Ultimamente estar constituida como una inteligencia cuya
actualidad se redliza, justamente, como inteleccion de si, en lo que Aristé-
teles veia e mismo ser de Dios y daba, pues, a su ontologia una dimension
teoldgica.

¢Como entender este sentido metafisico de la inteligencia ahora en
su operacion concreta que es e conocimiento? En De Anima hay algunos
pasgjes que resultan bien esotéricos en el contexto de esa obra y que han
suscitado la més trascendente disputa a través de varios siglos y diversas
culturas comprometiendo no solo a los discipulos griegos de Aristételes,
como Alegjandro y Temistio, sino a Plotino y a neoplatonismo; a los
pensadores musulmanes como Avicenay Averroes; alos fildsofosjudios de
la Edad Media; a la escolastica latina y al tomismo; a los fildsofos del
Renacimiento. La cuestion de la inteligencia como Aristételes la dejé
planteada ha sido un poderoso fermento intelectual.

Larazon es clara. No s estd ante @ asunto puntual de una deter-
minada ciencia, lldmesela psicologia, gnoseologia, filosofia de la mente, o
comoquiera s la denomine. Se estd en e nlcleo del pensar metafisico de
Aristételes. En efecto, De Anima esta construido de un extremo a otro por
laidea de acto —energeia, entelequia— y queda, en consecuencia, radicada
en tierra metafisica. Asi, € alma es entelequia del cuerpo (412a 20). Y la
inteligencia, asu vez, es acto (431a. 14) y movimiento; debe ser compren-
dida, pues, en términos de acto y potencia (430a. 10).

Por consiguiente, hay unarazon de "perfeccion” —y perfeccion, para
Aristételes, es lo mismo que ser— que distingue a la inteligencia en su
aspecto pasivo y potencial, respecto de la inteligencia agente, en acto. La
una serd actividad acabada, perfecta. Ahi estarden acto lo queen laotraes,
maés bien, disposicion, posibilidad, realidad abierta, inacabada, incompleta,
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imperfecta. La primacia, en este sentido, es dd acto; del ser actual que
congtituye a la inteligencia, con arreglo a la doctrina metafisica fundamental
de Aristételes (415a. 14; 431a 1).

Recuérdese: ser en acto es s en realidad, plenamente. Esta mesa
edéden acto, d 0l estd en acto, lo estd cada uno de nosotros, € universo es
actual. Cada uno de estos entes esta cambiando, transforméndose, dejando de
s y llegando a ser otra cosa 0 a hallarse en otro estado. En cada uno de
ellos hay un estado potencial constituido por aquello de donde se generay
por aquello adonde puede ir aparar y desaparecer. Este espectro de posibili-
dades estd comandado, toma su sentido y las posibilidades que abre real-
mente existen como tales, porque hay un ser en acto, una realidad efecti-
vamente cumplida, unacosa dotada, precisamente, de la perfeccion de s.

Asi, sdlo en @ contexto metafisico de la filosofia de Aristételes
toma sentido la concepcion del amay de lainteligencia propuesta en De
Anima. La perspectiva fisica desde la cual ésta se propone es incapaz de dar
razén de s. Queda, por eso, remitida a las nociones capitales de la
Metafisica.

Ahorabien, unaidea que se reiteracon variaciones en diversos textos
del De Anima resulta ser uno de los aspectos més enigmaticos del tratado
aristotélico; seguramente € que mas interpretaciones ha encontrado a lo
largo de la historia. Td cosa ocurre porque en esos textos s acusa una
vision profunda de la metafisica aristotélica, intimamente ligada a la
actualidad de la inteligenciay a la primacia del acto. Esta vision s pro-
yecta, quizas como un mensaje sellado, pero de potente irradiacion, a la
historiaesencia del pensar filosofico: resuenaen e Cogito cartesiano, en la
Razon kantiana, en € Espiritu hegeliano. No s entiende lo que significan
S no se reconoce que la metafisica es la teoria de la inteligencia misma,
€50 es, laactividad teoréticaen laque lainteligencia s constituye.

Esta idea s expresa en textos como |0s siguientes:

El conocimiento actual es idéntico con sus objetos. (430a.21;
431al.)

La inteligencia en @ acto que piensa es idéntica a lo que
piensa. (431b.17.)

El ailmaes, en cierto sentido, todos los entes. (431b.20.)

El conocimiento se identifica con lo inteligible. (431b.22.)
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¢Qué significa esta identidad de la que habla Aristételes entre la
inteligencia, su actividad como pensamiento, los objetos suyos y €
conocimiento de ellos; entre inteligencia, inteleccidn e inteligible? Pudiera,
tal vez, decirsdo con las palabras de Parménides: entre pensar y ser (noein-
einai).

¢Esacaso e postulado de un idedismo? ¢Quiere decirse, asi, que €
mundo no es més que representacion? No necesariamente. También pudiera
ser postulado del mas firme y absoluto de los realismos, de aquel que regula
e conocimiento por sus objetos y determina a la inteligencia desde éstos.
Estaes, seguramente, lalineade AristGteles.

En esos textos se establece una relacion entre la inteligencia, su
actividad, su obray su aobjeto. Aristételes dira que, en esencia, hay una
realidad Unicay fundamental en todas esas instancias. No es lainteligencia
una facultad atada d cuerpo, 0 que meramente constituya la esencia del
ama. Més que exn. Laiinteligenciase ligad cuerpo y determina la esencia
del alma, en tanto realidad de las cosas en si mismas, en su plena inteli-
gibilidad. La propia naturaleza de las cosas es lo que las hace inteligibles y
esen lainteligencia donde esainteligibilidad aparece. Por eso Arigtételes la
llamé "d lugar de las formas' (429a.25).

Ese giro que pudiera estar sacado de la teoria platénica de las Idess,
sitlia preci samente esta teoria—que viene a ser lametafisica platonica— en
la realidad misma de las cosas, en su més profunda actualidad. Es esta
energeia gjercida como acto de la inteligencia la que iluminae amay la
hace conocer |as cosss.

Lo que se conoce son |as cosas mismas; todavia e le oiraa Husser!
proclamarlo asi. Conocerlas es condtituirse en lo que ellas son, y esto eslo
mismo que decir: constituirlas. Pero no porque s las determine trascen-
dental mente con arreglo a una representacion que s gesta o s deduce en la
mente como una operacion intrinseca, que solamente determina la inma-
nencia de la mente, sino como la constitucion propia de las cosas en su
misma naturaleza.

Un cuerpo no es una masa fisica que vemos con los ojos y tocamos
con las manos, Sin0 que esa masa 'y esas percepciones pertenecen a una
realidad que aparece en lainteligenciay que laconstituye aunacon lacosa
misma: € conocimiento actual es idéntico con sus objetos; la inteligencia
en d acto que piensaesidénticaalo que piensa.

Tampoco significa esto gque una mesa o una piedra sean inteligentes,
como g fueran mdnadas leibnizianas, sino que lo que ellas en esencia son,
es d mismo acto de lainteligenciaque las conoce.
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El acto més propio de lainteligencia sera, pues, aguel en d que ella
€S SU propio objeto, en donde la inteligencia es inteleccion de s. Como
bien se sabe, este acto constituira € ser mismo de Dios, como ha dicho
Arigtoteles en @ libro lambda de la Metafisica y de € dependerdn "d Cielo
y laNaturaleza" a decir del mismo libro (1072 b.14) puesto que todo ente
depende ddl acto de s que hay en E. En @ otro extremo de la metafisica,
Hegel cerrara su Enciclopedia de las Ciencias Filosdficas con palabras de
Aristételes que proclaman esaidea. En @ hombre, en cambio, esto ocurrira
en limitada medida. En la medida en que la potencia intelectiva de su aima
pueda contener en su transparencialarealidad delas cosas y, en este sentido,
llegar a ser todos |os entes.

En fin, la relacion entre € pensar y € ser que e expresa como
cogito ergo sum en la meditacion metafisica cartesiana; entre larazén y la
experiencia, que ¢ expresa en una deduccion trascendental en la critica
kantiana; entre lo rea y lo racional, que se constituye como una [égica en
lafilosofiade Hegd; 0 entre sein y dasein como una analitica existenciaria
en la obra de Heidegger, en @ fondo replantean una cuestion fundamental.
Esta es la cuestion de la metafisica. La cuestion de la metafisica quedd
planteada en la obra de Aristételes como teoriade lainteligenciaen su plena
realidad, que no es otraque @ ser mismo de las cosas. No hay inteligencia
ddl ser, sino ser de lainteligencia. Inteligencia es ser como perfeccion de las
cosss en su puraactualidad. Lateoriade lainteligencia, por consiguiente, es
la metafisica.

No habrg, pues, una teoria ya hecha de la inteligencia, de una vez
parasiempre. Ella esara haciéndose en la compleja estructura de un saber
gue sabe de §l y que se proyectaa un universo de saberes en estado naciente,
a ritmo de laviday de la historia, en lo que, sencillamente, es la realidad.
La actualidad misma de las cosas constituye propiamente lainteligencia; es
lo que & alma aprehende por su costado intelectual. "El almaes, en cierto
sentido, todas|as cosas.

Pretender una definicidon de la inteligencia, un ssber acerca de dlla
fuera de su renovado gjercicio metafisico, seria hacer de ella, como con la
mujer de Lot, una accion que Se convierte en estatua por mirar hacia atrés. [

)



ENSAYO

LOSAXIOMASDE LA ETICA SOCRATICA*

Alfonso Gémez-Lobo

Cuando se trata de justificar moramente un acto o0 una decision
politica o administrativa, |0 usual es apelar a una normamoral de la
cual se puede inferir ese acto o decision. Pero s queremos a su vez
justificar esa norma desde una mas general, llegamos a un punto en
que la cadena de justificacion moral se detiene. En todo sistema
moral hay principios primeros o axiomas gque no pueden ser objeto
de ulterior justificacion.

Lo novedoso de este andlisis de Alfonso Gémez-L obo es que intenta
sacar aluz los principios primeros de |a filosofia moral del fundador
de esta disciplina, algo que no suele encontrarse en las exposiciones
de su pensamiento.

L a meta de este trabgjo es identificar las proposiciones de las
cuales se deriva e conjunto de las convicciones morales que aparecen de-
fendidas por Socrates en algunos did ogos platdnicos del primer periodo.!

ALronso Gomez-Loso. Ph. D. (Munich). Profesor de filosofia en la Universidad
de Georgetown (Washington, D. C., EE.UU.) y director del programa de Estudios en
Grecia de dicha universidad. Entre sus numerosas publicaciones cabe destacar su Ultimo
libro La Etica de Socrates (México: Fondo de Cultura Econdmica, 1989).

* Este articulo fue publicado por vez primera en Methexis (revista especiaizada
en filosofia antigua) Vol. 3 (1990). Su reimpresién en Estudios Publicos cuenta con la
debida autorizacion.

1 Este trabajo se centra en algunas lineas de argumentacion expuestas en mi
libro La Etica de Socrates (México: Fondo de Cultura Econdmica, 1989. “Socrates’, en
este estudio, es el nombre del persongje de los primeros didlogos de Platén.

Estudios Publicos, 34 (otofio 1989)
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Proponerse esta meta supone aceptar diversos supuestos que no
pueden ser defendidos aqui, entre ellos que Socrates, pese a sus declaracio-
nes de ignorancia, posee una concepcion precisa de 1o que es un sistema de
ética, que ese sistema puede ser expresado mediante relaciones deductivas,
gue SAcrates hace uso de él para justificar sus propias asercionesy decisio-
nes, etcétera.?

Algunos de estos supuestos adquiriran, espero, un ato grado de
plausibilidad a medida que avancemos.

Antes de entrar en materia quisiera agregar también que, pese a la
copiosa cantidad de estudios dedicados a pensamiento y a la personalidad
de SAcrates, |os esfuerzos por formular en forma precisa su ética han apare-
cido solo recientemente.® L a novedad de este trabajo, en caso de ser correc-
tasutesis principal, consiste en sacar aluz una conexion (que aparentemen-
te no habria sido observada claramente hasta ahora) entre un axioma que
Platon introduce hacia el final del Giorgiasy los principios de la ética socr&
tica de algunos textos previos. Comencemos por la identificacion de esos
principios.

La Apologia

El discurso que supuestamente pronuncié Socrates ante sus jueces
no es, por cierto, un tratado de ética, sino una defensa frente a los cargos
que sus acusadores formularon en su contra. Lo que esta en juicio es su
vida entera, una vida que consistio en filosofar en forma agresiva, con €l
propdsito (quiza entre otros) de forzar a sus conciudadanos a reconocer su
propia ignorancia. A la argumentacién empleada con ese fin se la suele
[lamar elegjos destructivo. Oficiar de t&hano de esta manera es peligroso por
lafuerte animosidad que tal actividad facilmente puede generar.

2 Para aquilatar € rol constructivo de Socrates en los didlogos, véase € reciente
articulo de T. A. Szlez&k, “Gespréche unter Ungleichen. Zur Struktur und Zielsetzung
der platonischen Dialoge”, Antike und Abendland 34 (1988) 99-116.

3 Uno de los estudiosos que més ha estimulado este tipo de indagacion es G.
Vlastos (véase al respecto la nota de M. T. Ferejohn en “Socratic Thought-Experi-
ments and the Unity of Virtue Paradox” Phronesis 29 (1984) p. 107, n. 6). Entre sus
contribuciones mas importantes para el tema que nos preocupa aqui cf. G. Vlastos,
“Happiness and Virtue in Socrates Moral Theory”, Proceedings of the Cambridge
Philological Society, N. S. 30 (1984) 181-213. Otras obras que indagan la estructura
bésica y las tesis principales de la filosofia moral de Socrates: T. Irwin, Plato’'s Moral
Theory (Oxford, 1977); G. X. Santas, Socrates (Boston, 1979). Un riguroso estudio del
lenguaje y de las tesis de una parte del Gorgias ha sido publicado por P. Stemmer,
“Unrecht Tun ist schlechter als Unrecht Leiden. Zur Begrindung moralischen Handelns
im platonischen ‘Gorgias'”, Zeitschrift fir philosophische Forschung 39 (1985) 501-
522.
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En referencia a dicha reaccién, Socrates se hace a si mismo una
objecion hipotética:

Quizaaguien diga: “¢No te daverglienza, Socrates, haberte dedicado
aunaocupacion tal por la que ahora corres peligro de morir?’ 4

Enseguida afiade que responderia asi:

A éste, yo, ami vez, le diria unas palabras justas: “No tienes razdn,
amigo, s crees que un hombre que sea de algin provecho ha de tener
en cuenta €l riesgo de vivir o morir, sino € examinar solamente, al
obrar, si hace cosas justas o injustas y actos propios de un hombre
bueno o de un hombre malo” (andros agathou erga e kakou.)®

Lo que SOcrates parece estar proponiendo es una regla para latoma
de decisiones que podriamos formular de la siguiente manera:

(R) Todo agente que contempla realizar un acto debe considerar
“Unicamente” si ese acto esjusto o injusto.

Es decir, la Unica consideracion relevante al actuar esla calidad mo-
ral de lo que se piensa hacer. Lo que (R) excluye explicitamente es el tomar
en consideracion las posibles consecuencias desventgjosas del acto, inclu-
so € riesgo de perder lavida.

Dentro de la Apologia Sdcrates argumenta en favor de esta regla
apelando a dos instancias que sus jueces sin duda aceptan: la ética heroica
gue exige, por gemplo, que Aquiles vengue a Patroclo a sabiendas de que
va a morir, y la ética del hoplita o soldado de infanteria pesada que exige
que éste no abandone por ninglin motivo a formacion (taxis) ante el enemi-
go precisamente cuando el riesgo para su vida es maximo. Esta es por cierto
una forma adecuada de argumentacién frente al jurado, pero filoséficamente
no parece ser totalmente persuasiva: ¢no habré casos en que es preferible
abandonar la accion moralmente recta en favor de la preservacion de un
bien tan fundamental como es lavida? ¢/No sera esto Ultimo o propiamente
raciona?

Antes de responder estas preguntas veamos otro pasaje de la Apo-
logia que resulta dificil de interpretar, salvo que supongamos que Sicrates
esta expresando una doctrina moral bastante precisa. El texto dice asi:

4 Apol. 28 b (trad. de J. Calonge Ruiz).
5 |bidem.
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Sepan que s me condenan a muerte, siendo yo cual digo que soy (sc.
Inocente), no me dafiardn a mi mas que a ustedes mismos. En efecto,
a mi no me causarian ningun dafio ni Meleto ni Anito; cierto que
tampoco podrian, porgue no creo que esté permitido (themiton) que
un hombre bueno reciba dafio de otro malo (ameinoni andri hypo
jeironos blaptesthai). Ciertamente podria quiza matarlo o desterrarlo
o quitarle los derechos ciudadanos. Este y algin otro creen, quiza,
que estas cosas son grandes males (megala kaka); en cambio yo no
lo creo asi, pero si creo que lo es mucho mas €l hacer lo que éste
hace ahora: intentar condenar a muerte aun hombre injustamente.

En este pasgje hay una comparacién entre el dafio que uno y €l
mismo acto —la condena a muerte— le producird a Sécrates y a sus acusa-
dores. La mencion de un dafio para los acusadores en € caso de que su
accion judicia tenga éxito, y més aln, un dafio mayor que €l que afectara al
acusado, resulta sorprendente y paraddjica. Ademas, para quien entienda la
nocion de “hombre mejor”, € comparativo de “hombre bueno” del texto
anterior, en su sentido usual, lo que sostiene Socrates es no sdlo absurdo
sino francamente arrogante.

La disolucion de la paradoja exige percatarse de dos cosas. Laprime-
ra es que Socrates opera con una definicién implicita de “ dafio” en virtud de
la cual ésta es una nocidn derivada. La nocion primitiva es la nocién de
bien. Dafiar a alguien es privarlo de un bien y € dafio sera tanto mayor
cuanto mayor sea € bien que se le arrebata. La segunda cosa que hay que
observar es que Socrates rechaza una lista de bienes que los jueces aceptan
sin mas. Al enumerar cosas que no le haran dafio, Socrates incluye la muer-
te, el destierro y la atimia o pérdida de derechos politicos. Lo que esto
implica es que, a su juicio, la vida, €l residir en su polisy €l gercer
derecho a voto en la asamblea y los tribunales no son grandes bienes para
un individuo. El texto menciona por el contrario un gran mal para el agente:
el acto de injusticia que consiste en condenar a muerte a un inocente. El
gran bien que le corresponde por negacion es el actuar conforme ala justi-
ciao rectitud moral.

Si esta interpretacion es correcta, entonces la regla para la toma de
decisiones que examinamos hace un momento se explicaria del siguiente
modo: a actuar debemos considerar Unicamente la rectitud moral de lo que
vamos a hacer, porque esto es lo decisivamente bueno para nosotros. Las
consecuencias negativas no merecen ser consideradas, ni siquiera la muer-
te, porque no son grandes males. No nos dafiaran significativamente.

6 Apol. 30 ¢ — d (trad. Calonge, ligeramente modificada).
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Ademas, puesto que hombre bueno es, por definicidn, quien actia
en forma justa, no puede ser dafiado por un hombre peor, pues éste no lo
puede forzar a hacer algo injusto. Si hiciera algo injusto, tendria que ser por
voluntad propiay en ese caso no seria un hombre bueno, lo cual contradice
la hipétesis inicial. No quisiera minimizar €l caracter paraddjico de estas
tesis.

Observemos ahorasi €l Criton confirmao no lo obtenido hasta ahora.

El Criton

El Criton es uno de los didogos mas instructivos de Platén porque
en él SAcrates no aparece discutiendo libremente la definicion de una cuali-
dad moral o arete (excelencia, virtud), sino tomando é mismo una decision
y, ademés, justificandola racionalmente.

SAcrates estd en su celda esperando su gjecucion y sus amigos han
tomado medidas para que pueda escapar. SOcrates resuelve quedarse.
¢Coémo toma la decision?

Su accidn, nos dice, debe ser € resultado de unaindagacion previa

...hay que examinar si esjusto, o no lo es, el que yo intente salir de
aqui sin soltarme los atenienses. Y si nos parece justo, intentémoslo,
pero si no, dejémoslo.”

Esta manera de concebir €l proceso de toma de decision, obviamente
se gjusta alaregla (R) de la Apologia: se trata de considerar Unicamente la
rectitud moral de la decision, sin tomar en cuenta sus efectos sobre los
bienes no morales.

Pero a diferencia de la Apologia, en el texto del Critén € seguir la
regla (R) aparece como una consecuencia de ciertos acuerdos previos (ek
ton homologoumenon),? vale decir, se pone de manifiesto su carécter no
axiomdtico. En la Apologia laregla (R) apareci6 inicialmente como un princi-
pio apoyado no deductivamente sobre consideraciones mas particulares
(imperativos de la ética heroicay de la ética hoplitica) y fue sdlo el andlisis
de la nocién de dafio implicita en un pasaje posterior 0 que nos permitié
sefialar su carécter derivado.

¢Cuales son los acuerdos previos alos que se alude en €l Critéon?

7 Critén 48 b 11 — ¢ 2 (trad. Calonge).
8 Criton 48b 11.
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Lo més natural es tomar la expresion ek ton homologoumenon como
una referencia a las lineas que la preceden. En ellas Sbcrates pregunta a
Critdn “si alln permanecen para nosotros’ dos cosas, vale decir, le pregunta
si alln cree que son verdaderas | as siguientes proposiciones:

1 “No es € vivir (to zen) lo que debe ser valorado por sobre todo, sino
el vivir bien (to eu zen)” | y

2 “El (vivir) bien (eu) y noblemente (kalos) y justamente (dikaios) es
lo mismo”.°

Aparentemente la primera de estas afirmaciones significa que lo que
se debe anteponer a todo lo demas (peri pleistou poieteon) no es simple-
mente lavida sino labuenavida. No hacerlo, diriamos hoy, esirracional. Lo
raciona no consiste simplemente en vegetar Sino en aspirar a una vida de
cierta calidad.

La expresion clave es aqui € adverbio eu, pues funciona como no-
cion primitiva para la definicion de la racionalidad préactica. Si uno escoge
vivir bien, entonces uno actlia en formaracional; s vive mal, entonces uno
actiiaen formairracional. Si entendemos por “vida’ latotalidad de nuestros
actosy las decisiones que | os preceden, podriamos formular un primer prin-
cipio de ética socrética:

(P1) Todo acto (o decision) esraciona sy solo si persigue un bien
parael agente.

Laexpresién “bien” tiene a estas aturas un valor puramente formal.
Es lo que hace racionales nuestros actos y decisiones. Ademas, € término
“racional” tiene aqui fuerza normativa, apunta alo que hay que hacer. Pero
el comin de la gente aplica las expresiones “vivir bien”, “la buena vida’,
“los bienes” a cosas muy diferentes. Para muchos, entonces y hoy, la bue-
na vida consiste en una vida préspera, sustentada por abundante riqueza y
poder, con goce de variadas satisfaccionesy placeres.

La segunda proposicion alacual Criton da su asentimiento aclara €l
criterio con que Socrates aplicaa unavida el predicado valorativo “buena’.
Unavidaeshbuenas y slo si esunavidanobley justa. Lo que esto implica
€s que vivir bien no consiste meramente en tener posesiones y disfrutarlas
o0 en alcanzar poder politico. Ni siquiera consiste en unavida cuya actividad
central eslacontemplacion o theoria, conforme al ideal aristotélico.

9 En Methexis | (1988) 93-95 he ofrecido una critica de la version de Calonge
de estas liness.
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Latesis socrética es que la calidad de una vida se mide primariamen-
te por la dimension moral.’? Si una persona es deshonesta o cobarde o
descontrolada en sus apetitos y pasiones, etc., tendrd una vida de baja
calidad. La vida buena consistira entonces en actuar de manera de hacerse
acreedor alatotalidad de los predicados morales positivos. “valiente”, “jus-
to”, “temperante”, “ piadoso”, etc.

Lo anterior puede reformularse al modo de un axioma de identifica-
cién de bienes:

(P2) Algo es bueno para un agente s y solo si es moralmente rec-
to.1!

A partir de (P1) y (P2) se entiende por qué Sbcrates propone aplicar
laregla (R) ala situacion en que se encuentra. Si es justo o recto escapar,
entonces se beneficiara a si mismo; si es injusto o inmoral, se causara un
dafio. El propio dafio o beneficio es la consideracion Gltima de racionalidad
préctica.

El resto del Criton se ocupa de desarrollar criterios para decidir si es
0 ho justo hacer 1o que le han propuesto. No interesa agui examinar esa
argumentacién, cuya conclusién es de sobra conocida, sino mas bien avan-
zar hacia € Gorgias en busca de confirmacion de la tesis de que la ética
socrética pende de dos axiomas. un axioma de racionalidad préactica (P1) y
un axioma de identificacién de bienes (P2).

El Gorgias

Dentro de este didlogo hay importantes diferencias en la conversa-
cién segun quien sea d interlocutor con quien se enfrenta Socrates. Esen la
discusién con Polo (461b — 481b) donde aparecen los temas que tienen
mayor afinidad con las tesis que hemos estado examinando.

10 Para los efectos de este trabgjo he dejado de lado € problema de si Sdcrates
identifica total y absolutamente la felicidad con la préactica de la virtud moral o si
incluye también dentro de su nocién de felicidad algunos bienes no morales cuyo aporte
es, por cierto, minimo. Creo que la tesis principal del trabajo vale para ambas posibilida-
des. Para informarse sobre una defensa detallada de la segunda opcion, véase G. Vlastos,
“Happiness and Virtue in Socrates Mora Theory”, articulo citado en la nota 3.

11 Esta formulacion cubre también la posibilidad de que haya bienes minimos no
morales (cf. La nota anterior) porque de hecho resultan buenos s su uso esta en genera
subordinado a las virtudes morales.
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En 466b Sicrates introduce una caracterizacion del poder en los si-
guientes términos:

...el poder (to dynasthai) es un bien (agathon ti) para e poderoso
(to dynamenoi, dativo singular). (Trad. A.G-L.)

Polo acepta de inmediato esta descripcidn porque la entiende en su
sentido usual: quien detenta el poder |0 emplea en beneficio propio. Socra
tes, en cambio, se apoya en ella para sostener que los demagogos, es decir,
los oradores que imponen su voluntad en la asambleay que Polo asimilaa
los tiranos por su capacidad para que se haga lo que ellos quieren, resultan
ser los ciudadanos menos poderosos.

Polo responde indignado aduciendo una consideracién empirica.
Esos oradores

...condenan amuerte alos que quieren (hous an boulontai)
...y despojan de sus bienes y destierran de las ciudades a que les
parece (hon an dokei autois).’?

La prueba del gran poder de tales individuos es que, a su arbitrio,
pueden infligir impunemente grandes dafios a sus enemigos politicos.

Para responder a este argumento que Polo considera irrefutable, So6-
crates procede a distinguir entre dos expresiones que su interlocutor consi-
dera sinénimas:

0] “hacen lo que a ellos les parece lo mejor (hoti an autois doxei beltis-
ton enai)”, y
(i)  “hacen lo que ellos quieren (ha boulontai)” .13

Segun Socrates, oradores y tiranos satisfacen €l primer predicado,
pero no el segundo. La resolucion de esta nueva paradoja se obtiene por
redefinicién del predicado “querer” (boulesthai). En el lenguaje usual, tanto
en griego como en castellano, decimos que queremos cualquier cosa que
hacemos voluntariamente. Cuando un dictador firma un decreto enviando a
un ciudadano al exilio, seria extrafio decir que no “quiso” expulsarlo del
territorio nacional.

Socrates distingue, sin embargo, entre lo que se hace y aquello por
lo cual selo hace, vale decir, entrelaaccion y € fin perseguido mediante la

12 Gorgias 466b 1-3 (trad. Calonge).
13 Gorgias 466d 8 (trad. A.G.L.). Cf. 467b 2.
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accion.!* Lo que uno “quiere” no es la accion instrumental, sino la obten-
cion delameta tltima.

Los actos del tirano, tal como la expulsion de susrivales o la confis-
cacion de sus bienes, no son queridos por si mismos, sino por las ventajas
gue producen. Si resultasen perjudiciales, € tirano no los querria. Socrates
examina esta hipétesis puesto que suele ocurrir en la realidad que un acto
arbitrario del dictador acaba por conducir a su caida del poder, termina por
producirle lo que él consideraria un mayor dafio que beneficio. En este caso
el poderoso hizo lo que le parecié mejor, pero no hizo lo que realmente
queria, algo que redundara en su propio beneficio. Puesto que la nocion de
poder habia sido caracterizada en términos de obtencién de bien o benefi-
cio, se sigue de modo légico, aunque paraddjicamente, que €l orador o
tirano es débil.

Lo que Sécrates ha hecho es distinguir entre 1o que la tradicion
filostfica posterior ha llamado la voluntad real y la voluntad aparente,®
entre lo que un individuo desea para si en Ultima instanciay 1o que en un
momento dado cree que le permitird acceder a eso que desea.

Esta seccion de la discusion con Polo desemboca en la conclusion
de que lo que todos queremos son las cosas buenas, |os bienes.1® Dicho en
formamas abstracta: €l objeto de la voluntad real es el bien real. Formulando
esto amodo de principio tenemos:

(P3) Todo agente quiere su propio bien real.

A estas alturas pareceria que con la introduccion de (P3) Platon
habria reemplazado € principio (P1) de la ética socrética por un nuevo pun-
to de partida. En efecto, (P1) era un principio claramente “normativo” que
exhortaba a la prosecucion de labuenavida. Pero si esto eslo que de hecho
hacemos todos conforme al caracter “ descriptivo” de (P3), entonces deja de
haber un lugar significativo para (P1) en € edificio de lafilosofiamoral.

Si el no proseguir la buena vida constituia segin (P1) lairracionali-
dad préactica, ¢como se explica ahora este Ultimo tipo de fala, la falla del
demagogo y del tirano? Me parece que €l peso de la argumentacion en este
caso recae sobre (P2), €l principio socrético de identificacion de bienes.

14 Gorgias 467c 5-7. Las expresiones subyacentes son ho an prattosin y ekeino
hou heneka prattousi.

15 Cf. Plato, Gorgias, ed. E. R. Dodds, Oxford, 1959, ad 467c 5 (pp. 235-236).

18 Gorgias 468c 5. Esta misma doctrina aparece también en el Menon 77b
— 78, un didlogo cronolégicamente cercano a Gorgias. Cf. Protagoras 358c — d.
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Quisieracitar dos pasajes del Gorgias para mostrar que este principio no ha
sido sustituido por otro.

En Gorgias 469b, Polo sostiene que € que muere injustamente es
digno de compasién por haber sufrido una desgracia. Socrates le responde
gue es menos digno de lastima que € que matay menos que € que muere
habiéndolo merecido. Al preguntarle con asombro Polo cémo es posible
semejante cosa, Socrates declara:

Porque e mayor de los males (megiston ton kakon) es cometer
injusticia.l’”

Maés adelante, en 470e Polo le pregunta a Socrates si lafelicidad esta
determinada enteramente por laeducacion y lajusticia, y éste le responde:

Sostengo que si, Polo, pues digo que quien es noble y bueno (kalon
kagathon), sea hombre o mujer, es feliz (eudaimona) y que €l injusto y
malvado es desgraciado.'®

La expresién kalos kagathos que habitualmente tiene una connota-
cién primariamente social (como el término “caballero”, en castellano; o
gentleman, en inglés), estd usada aqui con una fuerte carga moral, como lo
indica el contraste con los términos adikos y poneros. Felicidad y desdicha
estan determinadas, respectivamente, por larectitud o falta de rectitud ética.

Podemos inferir, entonces, que Socrates a estas aturas del Gorgias
afirmaadn el axioma (P2) y que lafallade oradores y tiranos se debe a que
no lo aceptan como verdadero. Su irracionalidad en el actuar se debe a que
ignoran que lo que realmente los beneficiaria seria el someterse alos dicta
dos de lajusticiay dela moderacion (o sofrosyne).

Esta tesis socrética en virtud de la cua précticamente los Unicos
bienes (en €l sentido no moral de esta expresion) son los bienes morales, es
a primera vista profundamente contraintuitiva. De alli la urgencia para Pla-
tén de tratar de ofrecer algun tipo de argumento que la haga més aceptable.
Especulando un poco me atreveria a decir que ésta es la funcion de la
discusién de Socrates con Calicles en latercera parte del Gorgias.

Calicles entra en escena con gran fuerza sosteniendo que lo que
Socrates dice trastocaria toda la vida humana, produciria una inversién de
los valores vigentes.® Luego, en su magnifico discurso (que no podemos

17 Gorgias 469b 8-9.
18 Gorgias 470e 9-11.
19 Gorgias 481c.
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analizar agui), introduce la famosa distincién entre naturaleza (fysis) y con-
vencién (nomos, costumbre, ley) que le permite disociar radicalmente bien
humano y moralidad (en su sentido usual o convencional).

La felicidad, o mejor para uno, consiste en dejar que los propios
apetitos crezcan lo mas posible, sin reprimirlos, y luego tener la valentia e
inteligencia para satisfacerl0s.2° Esta tesis implica rechazar |la moderacion o
sofrosyne y redefinir la valentiay la inteligencia. Valentia es ahora simple
desplante y desfachatez para atreverse a hacer 1o que uno quiere. La inteli-
genciaes astucia politica. Lajusticia habia sido redefinida antes como domi-
nio del més fuerte sobre el mas débil .2

Todo esto implica negar frontalmente el axioma (P2). ¢Cémo mediar
entre ambas posiciones? El elenjos socrético exige que se encuentre una
proposicién en la cual los interlocutores para proceder desde alli a mostrar
gue una de las proposiciones contradictorias es incompatible con €lla.

En € didlogo esta estructura del elenjos la encontramos en tres argu-
mentos destructivos para rechazar la tesis de Calicles de la identidad de
placer y bien.?2 Lo que nos interesa aqui es € argumento constructivo que,
en mi opinion, lleva aestablecer e principio (P2).

El problema es cémo transitar de la nocion de bien a la nocién de
bien moral sin incurrir en una peticién de principio.z Trataré de mostrar que
lo que hace Platdn es definir una nocidn genéricade bien en formatal quelo
moral mente bueno resulta ser un subconjunto de latotalidad de 1o bueno.

A partir de 503d, Socrates utiliza la analogia con las artes o tejnai
para introducir algunos conceptos que no habian aparecido hasta ahora:

...cada uno (de los artesanos) pone atencién en su propia obray va
anadiendo lo que afiade sin tomarlo a azar, sino procurando que
tenga una forma determinada (eidos ti) lo que esta gjecutando. Por
gemplo, s te fijas en los pintores, arquitectos, constructores de
naves y en todos los demas artesanos, cualesquiera que sean, obser-
vards como cada uno coloca todo lo que coloca en una disposicion
(taxis) determinada y obliga a cada parte a que se gjuste y adapte
(harmottein) a las otras, hasta que la obra entera resulta bien dis-

20 Cf. Gorgias 491e — 492c.

2l Gorgias 483d.

2 Gorgias 4942 - 495p; 495c — 497d; 497e — 499b.

2 La peticion de principio desde la perspectiva de la salud del alma (un tema
que no he podido tocar aqui) ha sido formulado muy bien por P. Stemmer, “Unrecht
Tun”, p. 510: “...die psychische Gesundheit (lo bueno en e dominio del ama) ist selbst
moralisch bestimmt, so dass man, griindet man auf sie die Moral (al sostener que se debe
actuar en forma moralmente recta porque eso produce salud en € ama), Mora durch
Mora begriindet”.
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puesta (tetagmenon) y ordenada (kekosmemenon). Igualmente los
demas artesanos y también los que hemos nombrado antes, los que
cuidan del cuerpo, maestros de gimnasia y médicos, ordenan (kos-
mousin) y disponen (syntattousi), en cierto modo, €l cuerpo. ¢Esta
mos de acuerdo en que esto es asi 0 no?

Cdicles Seaad.

Socrates: Luego una casa con disposicion (taxis) y orden (kosmos)
es buena, pero sin orden (ataxia) ¢es mala?

Cdicles S

Socrates. ¢No sucede |o mismo con una nave?

Cdicles S

Socrates: ¢Y también con nuestros cuerpos?

Calicles: Desdeluego.

Socrates. ¢Y € dma? ;Serabuenaen el desorden (ataxia) o en cierta
disposicion (taxis) y orden (kosmos)?

Cdliicles: Es preciso reconocer también esto, en virtud de lo dicho
antes.?*

Laforma de lainferencia presentada en este texto es aparentemente
lasiguiente:

1 Para todo objeto artificial X, x es bueno (es de buena calidad o esta
en buen estado) si y s6lo si posee un cierto orden (taxis o kosmos).

La prueba de esto es que a eso es a lo que apuntan los artesanos en sus
respectivos oficios.

2 Para todo cuerpo humano vy, y es bueno (es decir, esta en buen
estado, es un cuerpo de buena calidad) si y solo si posee un cierto
orden.

Por |o tanto,

3 Para toda alma humana z, z es buena (esta en buen estado, es de
buena calidad) si y s6lo si posee un cierto orden.

24 Gorgias 503e 1 — 504b 6 (trad. Calonge con algunas modificaciones).
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Para que este argumento alcance su cometido requiere de dos suple-
mentos. Por una parte tiene que llegarse a una nocién mas precisa del tipo
de orden propio del alma. Mientras eso no se clarifique, la conclusion 3)
permanece vaga. Por otra parte, la aceptacion de esa conclusion requiere
gue la inferencia sea vélida y sélo lo sera si hay un principio méas genera
gue —en caso de ser verdadero— haga que sea imposible que 3) seafasa
El texto ddl dialogo satisface ambos requerimientos.

El orden del dmaesintroducido por analogia con €l del cuerpo en un
pasgje cuyas serias dificultades suelen desaparecer en las traducciones:

Socrates: Me parece que el nombre de las disposiciones (los orde-
namientos, tais taxesin) del cuerpo es“(lo) saludable’, a partir delo
cua segeneraen é lasalud y toda otra excelencia (arete) del cuerpo.

Cdlicles; Asies.

Socrates: A las disposiciones (tais taxes) y ordenanzas (kosmese-
sin) del aima (selasllama) “norma’ (nomimom, conforme al nomos),
y “ley” (nomos, costumbre), a partir de las cuales (los hombres) se
hacen respetuosos del nomos (nomimoi) y ordenados (kosmioi). Es-
tas cosas son justicia (dikaiosyne) y moderacion (sofrosyne, autodo-
minio, templanza).?®

Lo que € texto sugiere es que la medicina procede de acuerdo con
ciertas normas o disposiciones que en conjunto podrian llamarse “lo salu-
dable” 0 “reglasdelasaud’. Si e médico imponea cuerpo € tipo de orden
determinado por estas reglas, €l resultado sera e restablecimiento de la
salud y del vigor fisico en general.

En e caso del ama lo que juega el papel de fijar las reglas es €
nomos que a su vez determina lo que es nomimon, legitimo o socialmente
aceptado. Si se siguen esas reglas se es nomimos y kosmios, es decir, el
lenguaj e socialmente aceptado identifica a ese individuo como poseedor del
orden o kosmos correspondiente. Pero comportarse asi equivale a ser justo
y moderado. En otras palabras, la nocién moralmente neutral de kosmos en
€l caso del ama humana resulta ser idéntica con un comportamiento social
gue caracterizamos como Virtuoso.

¢Es aceptable esto para Calicles? Me parece que tiene que serlo en la
medida en que acepte el lenguaje de su comunidad. Eso es lo que significa
ser kosmios. Lo que é ha negado que sea ventajoso o bueno.

% Gorgias 504c 7 — d 3.
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Para rechazar esta Ultima contencion, € argumento que iba de la
bondad de objetos artesanales ala del cuerpo y de ali alabondad del alma,
requiere de un refuerzo final. Es esto lo que provee la grandiosa visién con
€ecos pindaricos y pitagéricos que parece en 507¢e 6 ss.

Dicen los sabios, Calicles, que d cieloy alatierra, alosdiosesy a
los hombres |os gobiernan la convivencia, la amistad, € buen orden
(kosmiotes), la moderacion (sofrosyne) y la justicia, y por esta ra-
zon, amigo, llaman a este conjunto (to holon touto, este todo, €l
universo) “kosmos” (orden) y no desorden y desenfreno.?

La idea de la bondad (y belleza) del orden no aparece restringida
aqui atal o cual subconjunto de larealidad. Por €l contrario, estan universal
que llega a utilizarse como nombre del universo entero. Esto nos permite
formular un principio de maxima universalidad:

(P4) Paratodo ente e, e es bueno si y sdlo si posee €l orden corres-
pondiente.

De (P4) en conjuncion con latesis sobre €l orden especifico del aima
se sigue (P2), laidentificacion socraticade bien y virtud moral. Si toda cosa
adquiere calidad cuando esta en orden, y S un ser humano tiene su ailmaen
orden cuando practicala moderacion (y, por implicacién, las demés excelen-
cias),?” entonces serd un buen ser humano cuando viva conforme a la recti-
tud. Labuenavidaresulta ser lavidajusta.

En consecuencia, creo haber mostrado que |o que inicialmente apare-
cié como un axioma en e pensamiento de SOcrates, resulta ser ahora un
teorema cuya verdad depende de un principio que configura una vision de
latotalidad de lo real. En este sentido (y con gran cautela) se podria hablar
de un intento por parte de Platdn de proveer una fundamentacion metafisica
paralaéticasocrética. []

% Gorgias 507e 6 — 5082 4 (trad. Calonge).
27 Cf. Gorgias 5072 - b.



ENSAYO

ANALITICA DEL PODER:
EN TORNO A MICHEL FOUCAULT

Oscar Godoy Arcaya*

En e siguiente ensayo € autor nos entrega una vision del
proceso intelectual que recorre Michel Foucault para desarrollar,
cas a final de su vida, un examen critico sobre las formas de
poder que caracterizan a los tiempos modernos.

El autor nos muestra cémo este importante filésofo francés
contemporaneo se acerca a tema del poder por una via arqueol6-
gicay otra genealdgica, para concluir finalmente en una analitica
descriptiva de los poderes que se dan en la base de la tupida malla
societal moderna. Los focos centrales son aqui la "microfisica del
poder", o sea, € estudio analitico de la multiplicidad de las rela-
ciones de poder que permean la vida social moderna, y la
"biopolitica’, como un modo de racionalizacién de la préactica
gubernamental que opera e interviene en la esfera de la vida
humana, tomada individualmente y como especie.

El trabajo de Foucault (en su obra Vigilar y Castigar) también
incluye un ejemplo concreto de "dispositivo de micropoder”: €
proyecto de Bentham para construir un sistema carcelario "pa
noptico". Este dispositivo es importante para Foucault porque
permite analizar minuciosamente un aparato de poder en & cua s
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Titular de Teoria Politica de la Pontificia Universidad Catélica de Chile;
miembro de nimero de la Academia de Ciencias Socides, Politicas y Morales del
Instituto de Chile; miembro del Consejo Directivo del Centro de Estudios
Publicos y Director del Instituto de Ciencia Politica de la Pontificia Universidad
Catdlica de Chile.
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puede reconocer la magnitud del orden disciplinario global que
genera, como efecto no querido, laracionalidad moderna.

Asi, en su critica a poder, Michel Foucault se situaria en la
perspectiva de vigilancia intelectual sobre los poderes excesivos
de la racionalidad politica moderna.

L amuerte sorprendié a Michel Foucault cuando su reflexion acerca
del poder politico empezaba aadquirir una vigorosay sorprendente madurez.
En este ensayo deseo seguir la pistade tema foucaultiano del poder en la
modernidad que, a mi entender, se inscribe en & vasto y ambicioso movi-
miento contemporaneo de redefinicion del campo de posibilidades que abre
la libertad humana.

El temadel poder aparece en lo que podriamos llamar segunda época
de lareflexion de Foucault. La primera esta fuertemente constituida alre-
dedor de la "arqueologia’ del saber, que ocupa un lugar central de los traba-
jos de Foucault entre los aflos 1960-70. En cambio, € andlisis del poder
surge desde otra perspectiva, que e mismo filésofo va a llamar "gened ¢-
gica'. Es bastante claro, parad lector de sus obras, que en Las Palabrasy
las Cosas (Les mots et les choses; Paris, 1966) culmina un proceso de
creciente esclarecimiento de unavia "arqueoldgica' paraenfrentar la historia
del saber, que ya s habia hecho manifiesta a partir de la Historia de la
Locura (Folie et déraison. Histoire de lafolie a I'age clasique, Paris; 1961).
Incluso mas, La Arqueologia del Saber (L'archéologie du savoir; Paris,
Gallimard, 1969) va a plantearse justamente € tema formal de la arqueo-
logia como un método que habria estado en la base de los escritos mate-
rialmente arqueol égicos, como los yacitados. Aquello que no estatan claro
es € paso a modo genealégico de pensar € poder, y no sdlo € aparente
cambio de objeto de reflexidn, desde € saber hacia € poder, sino por €
abandono de un método, que aparecia sentado y promisorio. Sin embargo,
me parece que no < puede ir adelante sin caracterizar aambas modalidades
reflexivas, bajo e supuesto que no s van atratar los contenidos que derivan
de laarqueol ogia de Foucault, dado que ella se ocupa estrictamente del saber

y no ddl poder.

La Arqueologia del Saber

Las Palabrasy las Cosas expone € resultado de la blsqueda de Fou-
cault para descubrir & orden constitutivo interno del saber. La indagacion
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apunta a tres momentos histéricamente diferentes: € Renacimiento, una
fase que € filosofo llama "época clasica’ y los Tiempos Modernos. Dicho
adl, podriamos imaginar € cuadro descriptivo de un continuo histérico,
segmentado en tres etapas, sometidos a un escrutinio destinado a conocer
como es que d saber s desplaza acumulativamente a través suyo, desci-
frando identidades y diferencias dey entre cada unade dllas. Pero no es adl.

En efecto, § d andlisis de Foucault hubiese seguido la senda ante-
riormente descrita, nos habria entregado una constelacion de model os
culturales y epistemoldgicos, ordenados segiin un orden de sucesion tem-
pora. Pero su trabajo se dirigio a establecer, en tres instancias histéricas
concretas, las condiciones que hicieron posible la constitucion de ciertos
saberes, que son aquellos que en profundidad caracterizan acadaunadedlas.
Foucault llama episieme a esas sumas de saber. De este modo, analizay
caracteriza la episteme renacentista, laclésicay lamoderna.

Aun cuando aquello que esta en cuestion son las condiciones posibi-
litantes de cada episteme, y no su historia externa, progresiva y lineal,
podria permanecer en pie & carécter "continuo” del objeto de estudio. En
este cas, la arqueol ogia querria proponernos un buceo en profundidad, hasta
las bases de cada episteme, para revelarnos las condiciones que hacen
posible la emergencia del saber en general. En definitiva, nos despla-
zariamos hacia una historia de la epistemologiao del saber, 0, d menos, de
ciertos saberes regionales. Pero, tampoco < trata de eso. Foucault busca
més bien refutar € supuesto de que @ pensamiento s locdiza en un espacio
indiferenciado y transcurre en un tiempo sin limites y formas. Propone la
hipétesis de la "discontinuidad” histéricay se obliga a poner entre parén-
tesis los procesos de sintesis acumulativas de saber que, paso a paso,
despliegan una trama continua. Pero, en segundo término, llevando su
argumentacion disruptiva hacia un punto de discontinuidad total, incluye en
su hipétesis una €lisién de la conciencia humana como sujeto histérico
originario y, forzosamente, la ausencia de un sujeto trascendental. Sin trama
continua y sin sujeto, Foucault nos deja en una intemperie especial, aquella
de los eventos sin actores individuales ni colectivos; sin héroes y sin
masas, Y Sin sujetos ni estructuras formal es trascendental es.

El tiempo discontinuo es diferenciado: esthA marcado y definido por la
preeminencia de la diferencia sobre la identidad. Los limites, umbrales y
zonas de ruptura adquieren una significacion distinta, porque s trata de
liberar un tipo de evento que no requiere de sujeto, para mirarlo en su pura
condicién de evento, sin reestablecer la malla, real o posible, donde s aloja.
Foucault nos habla del discurso, como un locus en € cual se articulan los
enunciados basicos de una determinada episteme.
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El enunciado viene a s la particula elemental del discurso y, por lo
mismo, € objeto de distintas perspectivas. Del enunciado s preocupan
tanto la logicay la gramética como la linguistica, a modo de gemplos.
Paralamirada arqueol dgica, por su parte, € enunciado es un acontecimiento
lingliistico, acerca del cual interesa conocer € porqué de su aparicién con-
creta, que eséstay no aguella.

Desde @ instante mismo que un enunciado se manifiesta, indepen-
dientemente del sujeto enunciante, su realidad adquiere la indole de acon-
tecimiento o evento. Ahora bien, ¢en qué consiste esa indole?. Segun
Foucault, para una arqueologia del saber, & enunciado, en su condicion de
evento, gerce una funcion de existencia. Nos dice, "d enunciado no es,
entonces, una estructura (0 sea, un conjunto de relaciones entre elementos
variables, que autorice asi un nimero quizés infinito de modelos concretos);
s una funcion de existencia que pertenece en propiedad a los signos y a
partir de la cual s puede decidir, a continuacién, por & andlisis o la
intuicion, s calzan 0 no, seglin qué reglas s suceden 0 yuxtaponen, de qué
0N Signos, Y qué especie de acto s encuentra efectuado por su formulacion
verbal (ora o escrita)". El enunciado es, entonces, "una funcion que cruza
un dominio de estructuras y de unidades posibles y que las hace aparecer,
con contenidos concretos, en d tiempo y en d espacio”.

El enunciado, como cuerpo visible de los actos de lenguaje, y en
gercicio de una funcién de existencia, define las reglas o leyes de pos-
bilidad de los objetos que en @ comparecen 0 nos son presentados. De este
modo, establece |as posibilidades de emergenciay deslinde de lo que en la
frase tiene sentido o es verdadero (0 sin sentido y/o falso). Pero, justamente,
por estar e enunciado entrevisto en su pura condicion de posibilitante, €l
sujeto que podria enunciarlo eté ausente, no tiene lugar. O mejor, es un
sujeto también posible. Es por ello que Foucault nos dice que la funcién
enunciativa determina la posicion del sujeto, en € sentido que define "cud
es la posicién que puede y debe ocupar todo individuo para ser sujeto” 2

Por otra parte, |la especificacion de cada enunciado e abre por su re-
misién a un campo o dominio asociado, que Foucault llama "fondo de
coexistencia enunciativa'. Este fondo es una trama que le permite a una
serie de signos alcanzar estatuto de enunciado y le dota de un contexto y
contenido representativo. Son, en definitiva, relaciones concretas y exterio-
res, las que a su vez descansan en la existencia material de los enunciados.

Michel Foucault, L'archéologie du savoir (Paris: Gallimard, 1969)
p. 140.

?Ibidem, p. 152
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Materialidad repetible que permite que & enunciado aparezcay s sitle en
una especie de malla, sea utilizado, traspasado, modificado e integrado “"en
operaciones y estrategias, donde su identidad se mantiene o se pierde" 2

Los "discursos' epocaes (Renacimiento, Ilustracion, Modernidad)
son conjuntos de enunciados, pero solamente de aquellos para los cuaes
pueden establecerse condiciones de existencia y que configuran una misma
"formacion discursiva'. La "préctica discursiva’, por su parte, €s un con-
junto de reglas andnimas, histéricas, sempre determinadas en € tiempo y
el espacio que han definido en una época dada, y para un &ea socid,
economica, geogréfica o linguistica dada, las condiciones de gercicio de la
funcion enunciativa'.* El problema central, en este punto, es como de-
terminar o distinguir las formaciones discursivas especificas, dado que elas
constituyen e nucleo de un discurso epocal. Foucault nos propone una
especie de método que consiste en fijar las condiciones que deben cumplirse
paratener acceso atales formaciones. Nos dice que tal acceso solamente es
posible s d establecer un discurso logramos desentrafiar las reglas que rigen
la formacion de los objetos, las modalidades enunciativas, los conceptos y
las elecciones entre distintas estrategias discursivas. Lasreglas o "regimenes
de formacion" definen siempre condiciones de aparicion histérica de un
discurso.

En € caso de los objetos, se trata de las reglas que nos describen
cdmo aparecen y segulin qué procedimientos se desplazan temporalmente, en
su ruda materialidad. La mirada se dirige a los lugares fisicos de aparicion y
despliegue, aladefinicion de los limites que lo separan de otros objetos y a
andlisis de las categorias que sirvieron para especificarlo en su caracter de
"tal" objeto, su "talidad". No e trata, entonces, de las condiciones que rigen
laemergenciade objeto a partir de las estructuras formales y trascendentales
de un sujeto, que a modo kantiano "pone a objeto". Ni tampoco nos reen-
vian aun fondo de las cosas, como podria ocurrir alaluz de lahermenéutica
heideggeriana. La Historia de la Locura, por ejemplo, pretende trazar la
descripcion de un objeto segln las "reglas’ exteriores que rigen la emer-
gencia de exe "objeto” que esjustamente la locura; sus zonas limitrofes con
los objetos de otros discursos (lamedicina, € derecho penal, la psicologia,
lamoral, lapolitica, etc.) y € sistema de categorias puesto en marcha para
establecer en rigor su especificidad.

3bidem, p. 117.

“Ibidem, p. 198.
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La exterioridad ddd método arqueoldgico se hace también patente
cuando < trata de fundar las modalidades enunciativas. En ese caso, € ané&
lisis s orienta a estatuto que ostenta @ sujeto enunciante, a las institu-
ciones que le sirven de base y de &mbito de accion y a su posicion subjeti-
va. Siempre lamiradaes desde fuera, pero permite esclarecer la "taidad” del
enunciado, responder alacuestion, ¢por qué este enunciado y no otro? Algo
similar puede decirse de la formacion de los conceptos: solamente interesa
describir la organizacién del campo de enunciados en que aparecen y
circulan. En efecto, Foucault pretende que en € interior de tales campos,
siguiendo reglas que ponen en seriey permiten armar esquemas, ordenar y
establecer sucesiones, e distribuyen elementos que actlian y valen como
conceptos. Taes esquemas, nos dice el mismo fildsofo, "permiten describir,
no las leyes de construccidn interna de los conceptos, Nno su génesis
progresiva, sino su dispersion anénima a través de textos, libros y obras'.®
Ladispersion, en linea con la discontinuidad, pone en evidencia la exterio-
ridad del andlisis arqueol bgico.

La dispersion, por otra parte, revela que en la medida que los dis-
CUrsos organizan conceptos, agrupan objetos y a cierto tipo de enunciados,
constituyen "estrategias'; 0 sea, en tanto han sido elegidos, entre varias
opciones, como formaciones enunciativas. El andlisis arqueol6gico busca
develar @ principio "segun € cua han podido aparecer los nicos conjuntos
significantes que han sido enunciados'. Se supone que estos enunciados son
escass Y que, en consecuencia, rige para su presenciaunaley derareza®Y
que a su emergencia, que define su unicidad y rotunda escasez, |e ha prece-
dido un momento de opciones, cambios y deslizamientos, es decir, mo-
vimientos estratégicos. El caracter estratégico, a su vez, describe este ané-
lisis en un especid tipo de a priori que es historico, como condicion de
existencia positiva en un ambito de sucesiones y rupturas. No s trata,
como es bhastante claro, de un a priori trascendental, sino adscrito a la
condicién del tiempo, y, por lo mismo, relativo. El apriori de Foucault es
d discurrir histérico mismo, no en la continuidad de su despliegue, sino en
lapositividad de cada segmento encerrado en los pliegues de sus quiebres y
rupturas.

El camino de la arqueologia del saber quedd interrumpido en la
enunciacion de su propio método. En efecto, después de un largo silencio,
Foucaull gird hacia & tema del poder, armado de una nueva perspectiva

®Ibidem, p. 207.

®Ibidem, p. 201.
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epistemoldgica: € método genealdgico. ¢Como surge la nueva perspec-
tiva?, ¢por qué ellase aplicad andlisis del poder?

El Paso a la Genealogia del Poder

El método arqueoldgico buscaba delimitar e &mbito preciso de la
produccion discursiva, sin sdirse de los limites del discurso mismo. El
temadel poder trgjo consigo una ampliacion del campo de estudio, porque
vino a agregarle las précticas no discursivas.” Foucault advirtié que era
necesario desplazarse hacia una andlisis capaz de explicar como actlian e
interactGan entre o las practicas discursivas y "no discursivas', los enun-
ciados y lasinstituciones. El poder, como précticano discursiva, veniaasi a
urdir unanuevatrama, donde e saber queda imbricado con las instituciones
politicas, que son las concreciones positivas mas densas de aquellas
précticas. Td esd casn delagenedogia

Un andista del pensamiento de Foucault sefidla que esa genealogia
busca "explicar laexistencia y la transformacion de los saberes disponién-
dolos como piezas de poder e incluyéndolos en un dispositivo politico”. El
asunto es mas complejo, porque no esta claro que Foucault establezca tal
subordinacion del saber a poder. Su indagacion pretende determinar una
esferaque ligad discursoy € poder, estableciendo modalidades de interrela-
cion distintas alas que s anudan entre las piezas 0 partes de unamaguinay
éta, considerada como un todo. Sin embargo, aqui aparecen lasfisuras de la
arqueologia ya abandonada, porque la remision a una esfera aparente o
precariamente causal —cuyo sentido debe precisarse més adelante— nos
pone ante una instancia trascendental, donde ambos dominios se afirman e
implican mutuamente, méas alla de si mismos. Los equivocos quizas
provengan del hecho que Foucault escoge como via de acceso aesa instancia
trascendental no d saber, sino a poder. En efecto, d método geneal bgico
pretende describir como funcionad poder, cudles son sus elementos cons-
titutivos y la articulacion que los liga entre s, y qué modalidades asumen
los procedimientos creados por su précticareal. A través de esadescripcion
% dilucidan susrelaciones con € saber y se apunta a un punto de encuentro
comun.

Las précticas discursivas y no discursivas s inscribirian en una
interioridad coman. Para la arqueologia foucaultiana, segin Dreyfus y

Gilles Deleuze, Foucault (Paris: Les Editions de Minuit, 1986) p. 38.
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Rabinow, las précticas discursivas no solamente estan limitadas por su
propialey derareza 0 escasez, Sino también por las précticas no discursivas.
Pero, sefialan, "este limite no es externo: las précticas no discursivas las
absorben, seglin modalidades que les permiten conservar su autonomia’.® Si
separamos ambas précticas, para atender a las discursivas, a través de
método arqueolégico, € camino queda cegado a poco andar. El andlisis 2
detiene en aquellas précticas discursivas que son condiciones de exigencia
del discurso general de una época, esto es, segin los autores citados, a
aguellas condiciones de ocurrencia de los enunciados. De este modo, la
arqueologia se reduce d estudio de las formaciones discursivas particulares.”
Muy distinta es la pregunta por las condiciones a priori de la emergencia de
todo discurso posible.

La remisién a una instancia trascendental, que hemos llamado
precariamente esfera causal, nos podria inducir a pensar en un virgje de
Foucault hacia un modo de pensar finalista. No es asi, como veremos
enseguida. El término causa parece adscrito alaideade fin. Para Aristételes,
la teoria de la causalidad se abre en varias perspectivas (d menos cuatro),
que incluyen ala "causa final", que es aquello que lo causado aspira a
realizar. Asl, todo efecto esta originalmente marcado por € fin que su causa
le haimpreso. Foucault, siguiendo a Nietzsche, nos propone un andlisis no
finalista por d cua se nos extlarezca la génesis de la redidad, en su pura
condicion de génesis. Esta puesta entre paréntesis del mundo de los fines
permitiria una descripcion de la emergencia de esa realidad que son las
précticas discursivas y no discursivasin statu nasciendi, sin interferencia de
esaracionalizacion que entrafiaria su enmarcamiento en la deduccion racional
de sus fines. Nietzsche, en la Genealogia de la Moral, afirma que en la
historia genética de una realidad deben distinguirse y sspararse "la causa de
la génesis’ y su "utilidad final" o "su efectiva utilizacion e insercion en un
sstema de finalidades'. Estas Ultimas, parad fildsofo demén "son sdlo
indicios de que una voluntad de poder s ha ensefioreado de algo menos
poderoso y ha impreso en llo, partiendo de s misma, € sentido de una
funcidn; y lahistoria entera de una cosa, de una funcién, de un érgano, de
un uso, puede ser asi una ininterrumpida cadena indicativa de inter-
pretaciones y regjustes siempre nuevos, cuyas causas hi siquiera tienen que
estar relacionadas entre S; antes bien, a veces se suceden y serevelan de un

8Hubert Dreyfus y Paul Rabinow, Michel Foucault. Un parcours
philosophique. (Paris: Gallimard, 1984) pp. 155-157.

°Ibidem p. 157.
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modo enteramente casual".*® Foucault suscribe totalmente esta vision de la
genedogia, como también la concluson de que € "desarrollo de unacosg,
de un uso, de un érgano, s cualquier cosa antes que su progressus haciauna
meta; porque exe desarrollo es més bien "la sucesion de procesos de avasa
[lamiento méas o menos profundos, mas o menos independientes entre 4,
que tienen lugar en la cosa'.™ Asi lo expresa con meridiana claridad en
"Nietzsche. La Genealogia y la Historia" (1971): "Entstehung designa més
bien la emergencia, € punto de surgimiento. Es  principio y ley singular
de una aparicion. Del mismo modo que uno s inclinamuy frecuentemente
abuscar la procedencia en una continuidad sin interrupcion, seria un error
dar cuenta de la emergencia por @ término final".* Y més adelante, refi-
riéndose d foco central de atencion de la genedlogia: "La emergencia se
produce siempre en un determinado estado de fuerzas. El andlisis de la
Entstehung debe mostrar @ juego, la manera como luchan unas contra
otras, 0 é combate que realizan contra las circunstancias adversas o, aln
mas, la tentativa que hacen —dividiéndose entre ellas mismas— para exca
par aladegeneracion y revigorizarse apartir de su propio debilitamiento”.™

La genedlogia, a través de la nocion de "emergencia’, cobra un
cuerpo propio. Ellano s ocupa del origen en € sentido de procedencia,
sino de una abertura que se daen un intersticio. Foucault, asimilando €
campo de la genedlogia a un cuerpo humano, nos dice que la " procedencia’
nos envia alacualidad de un instinto, su grado o su debilidad, y la marca
que éste deja en aquel. La emergencia, en cambio, "designa un lugar de
enfrentamiento”, que no debemos imaginar como "un campo cerrado en &
que se desarrollaria una lucha, un plan en que los adversarios estarian en
igualdad de condiciones: es mas bien, como lo prueba € ejemplo de los
buenos y los malos, un no lugar, una pura distancia, € hecho que los
adversarios no pertenecen aun mismo espacio. Nadie es, pues, responsable
de una emertigencia; nadie puede vanagloriarse; ésta s produce sempreen €
intersticio”.™

Federico Nietzsche, Genealogia de la Moral |11, 17.

Y bidem.

Michel Foucault, "Nietzsche. La Genealogia y la Historia" en Osear
Teran, Michel Foucault. EI Discurso del Poder. (Buenos Aires. Folios
Ediciones, 1983) p. 142.

| bidem, p. 143.

Y bidem, p. 144.
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Asi, lagenealogia s propone ir derechamente a la singularidad de los
eventos, descargados de todo horizonte finalista, para echar luz sobre sus
discontinuidades y recurrencias. Quedan descartadas de este método las
evoluciones continuas y progresivas. Por otra parte, € andlisis gened égico
busca las discontinuidades en la superficie de los eventos y no en sus
profundidades. Es por esta razén que s dirige a las précticas vividas o
experimentadas en un momento dado. Yaen € Orden del discurso (L'ordre
du discours, 1970), aunque no con la nitidez de sus trabgjos posteriores,
Foucault nos dice, refiriéndose a la voluntad de saber surgida en los siglos
XVI1y XVII, "creo que esa voluntad de verdad basada en un soporte y una
distribucién institucional, tiende a gjercer sobre otros discursos —hablo
siempre de nuestra sociedad— una especie de presion y como un poder de
coaccion”.® En este texto, que trata de las précticas discursivas reguladas
por & poder, aln no s percibe claramente € desplazamiento de su interés
hacia la voluntad del poder. El discurso verdadero descansa sobre bases
institucionales, y entre ambos presionan sobre €l resto de las précticas
discursivas, nos llega a decir Foucault en ese momento.

En efecto, El Orden del Discurso se planted derechamente una gran
hipétesis. "yo supongo —nos dice Foucault— que en toda sociedad la
produccion del discurso esta ala vez controlada, seleccionaday redistribuida
por un cierto nimero de procedimientos que tienen por funcidn conjurar los
poderesy peligros, dominar € acontecimiento aleatorio y esquivar su pesada
y temible materialidad".* La produccion del discurso, sujeto a proce-
dimientos de control, sirve de ge atoda la argumentacién, y en su desa
rrollo aparece inicialmente & tema del poder. Foucault sostiene en ese texto
que € discurso estd sometido a sistemas de exclusion externos e internos. A
modo de ejemplo, nos referimos a los primeros, entre los cuaes distingue
tres. la prohibicidn, la separacion o rechazo y la oposicion entre o ver-
dadero y lo falso. Detrés de estas exclusiones, expresa o técitamente, se nos
habladel poder.

Todas las sociedades, en la produccién y difusion del discurso,
establecen prohibiciones, asuntos que no pueden tocarse. Nos dice Foucaullt:
"se sahe que no e tiene derecho a decirlo todo, que no e puede hablar todo
en cualquiera circunstancia; que cualquiera, en fin, no puede hablar de
cualquier cosa. Tabu del objeto, ritual de lacircunstancia, derecho exclusivo
o0 privilegiado del sujeto que habla: he agqui € juego de tres tipos de
prohibiciones que s cruzan, s refuerzan o s compensan, formando una

Michel Foucault, L'ordre du discours (Paris: Gallimard, 1971) p. 20.

% bidem, p. 10.
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complgja malla que no cesa de modificarse".” Nos dad ejemplo de la
sexualidad y la politica porque estan vinculados con dos dimensiones
bésicas del hombre, € deseo y @ poder, donde siempre s supone que €
discurso esta dotado de poderes temibles. Sobre € poder, advierte que e
discurso de y acerca de la politica no solo traduce o representa luchas o
sistemas de dominacion, sino que designa aquello que se aspira a poseer por
su intermedio, que es justamente e poder. En € discurso politico, en
consecuencia, no s puede decir todo, ni se puede hablar en cualquier cir-
cunstancia, ni puede hablar cualquiera.

Pero, d discurso también esta controlado por la separacion y €
rechazo de ciertas realidades; aqui & ejemplo es la oposicidn entre razon y
locura. El discurso de lalocurao de lairracionalidad es objeto de unalarga
segregacion histérica, a la cual Foucault ha dedicado un estudio espe-
cifico.’ El poder no aparece explicitamente, pero su presencia latente es
clara, porque la marginalidad de la sinrazén siempre ha estado bajo la
inspeccion de la autoridad politica, religiosa o médica. En cambio, cuando
nos habla de la oposicion entre lo verdadero y lo falso, Foucault nos
tradada a la voluntad de saber o de verdad que cruza toda la historia
occidental, y ali € tema del poder es més explicito. No e refiere a
estatuto verdadero de las proposiciones que configuran € discurso, porque a
su interior la separacion entre verdad y falsedad no es arbitraria. El
problema, seguin € fil6sofo, radica mas bien en la exterioridad del discurso,
en lavoluntad de saber quelo dimensionay encuadra. En d siglo VI aC.
discurso verdadero estaba relacionado con & estatuto de quien lo pronun-
ciaba, 0 sea, seguin d derecho que tenia aquel que hablabay segiin un ritual
preestablecido. La palabra se referia a lajusticia, para darle a cada cual 1o
suyo, o d destino, para descifrar su caracter enigmatico. Pero desde Platon,
laverdad del discurso se desplazd hacia su propio contenido, 0 sea, desde
ritual @ enunciado. Segln Foucault, a partir de ali, & discurso no estara
nunca més ligado al ejercicio del poder.™®

En todo caso, la idea misma de "voluntad de saber o de verdad"
preocupa mucho a Foucault en este texto. Hablando de los cambios que
producen en ella en distintas épocas, nos dice que en los siglos XV1 y X V11
la voluntad de saber le impuso a sujeto conocer desde cierta perspectiva,
que prescribia e nivel técnico adecuado para producir conocimientos

Ybidem, p. 11.

8 bidem, p. 12.

Ibidem, pp. 17-18.
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verificables y Utiles. La voluntad de saber planearia sobre la actividad
intelectual, cientificay técnica, imponiéndole un marco, una especie de
horizonte, que & discurso no podia trasgredir, so pena de caer en @ ambito
de lafasedad. De este modo, la voluntad de saber o de verdad, en lamedida
gue descansa sobre soportes institucional es quele confieren "unaespecie de
presion y como un poder de coaccion”, como citamos anteriormente, s
acerca mucho a la voluntad de poder, que aparece con mayor claridad mas
adelante,

En la misma época dd Orden del Discurso, Foucault expresa sus
ideas sobre d poder de una manera directa, através de algunas entrevistas
destinadas a gran publico. Interrogado sobre & sistema de ensefianza fran-
&S, responde haciendo algunas consideraciones repecto del saber oficial, d
cual hace representativo de un poder politico como € centro de una luchay
a interior de una clase socid —querellas dinésticas en la aristocracia,
conflictos parlamentarios en la burguesia—. Pero € saber oficial no acepta
gue € conflicto sea percibido como lucha por € poder entre clases, alo
més, acepta los antagonismos entre la aristocracia y la burguesia. Los
movimientos populares, en este contexto, aparecerian como luchas para
mejorar la calidad de vida, pero no como aspiraciones a poder. De este
modo, nos dice Foucault, "la historia de las luchas por € poder, y en
consecuencia las condiciones regles de su gercicio y de su sostenimiento,
sigue estando cas totalmente oculta. El saber no entraen ello: eso no debe
saberse" ® Regparece e tema de las exclusiones, que marcan El Orden del
Discurso.

Afios mas tarde, cuando € pensamiento de Foucault habia evo-
lucionado hacia unateorizacion més complejade poder, vaareconocer que
El Orden del Discurso fue una obra de transicion, donde dio una respuesta
inadecuada a la cuestion de laarticulacion de los hechos del discurso con los
mecanismos de poder. En ese texto, nos dice Foucault, "me parece que
aceptaba la concepcion tradicional del poder, € poder como mecanismo
esencialmentejuridico, lo que dice laley, lo que prohibe, lo que niega, con
toda su letania de efectos negativos. exclusion, rechazo, barreras, ne-

gaciones, ocultaciones, etc.".? Esa concepcion le habia servido, sin

20
Michel Foucault, "Més alla del bien y e mal". Traduccion de entrevista
publicada en Rev. Actuel, N° 14, 1971 en Michel Foucault. Microfisica del Poder
(Madrid: Ed. La Piqueta, 1978) p. 73.

21
Michel Foucault, "Las relaciones de poder penetran los cuerpos"
[entrevista de L. Finas, publicada originalmente en Quinzaine Littéraire N° 247,
1977] en ibidem, p. 154,
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embargo, para escribir La Historia de la locura, donde la perspectiva del

poder puramente institucional y negativo demostré sus grandes vir-

tualidades. Pero sus investigaciones posteriores esclarecieron un nuevo

campo: € andlisis del poder "en términos de tecnologia, en términos de
téctica y de edtrategid’, y es edta sustitucién de un esquemajuridico y

negativo por otro técnico y estratégico lo que he intentado elaborar en
Vigilar y Castigar y utilizar después en Historia de la sexualidad. Y termina
con estejuicio rotundo: "de modo que abandonaria gustoso todo aquello que
en El Orden del Discurso pueda presentar relaciones de poder y € discurso
COMO Mmecanismos negativos de rarefaccion”.? Esta mirada retrospectiva
nos permite entrar de lleno en la Ultima etapa del pensamiento de Foucault
sobred poder.

Microfisica del Poder

Pasada la transicion hacia su segunda época, la actividad de Foucault
asume un encarnizado interés por laempinadel poder. Hay un manifiesto
abandono de los problemas epistemol dgicos que vinculan & saber y  poder
y un nuevo y mas libre tratamiento de este ultimo. Incluso los términos
arqueologia y genealogia pierden & acusado perfil de la etapa posterior,
especiamente de la primera, que s aleja, ligada a un &mbito de problemas
ya distante de su preocupacion. Ahora, y debemos situarnos a mediados de
la década de los setenta, @ centro de atencion de Foucault lo ocupa €
andlisis de los mecanismos elementales del poder. Su tema es la "micro-
fisca dd poder”.

Lanocidn estrecha de poder institucional es ahora superada por algo
novedoso. Por de pronto, en términos negativos, para Foucault, poder no
quiere decir € aparato estatal que asegura la obediencia de los ciudadanos a
interior de una sociedad politicamente organizada. Ni tampoco, a modo de
Weber, lafacultad que tienen los actores sociales paraimponer su voluntad
sobre otros; € sistema de dominacion que un individuo o un grupo puede
gercer sobre otros, con efectos sobre e conjunto de la sociedad. A Foucault
le interesa la multiplicidad de relaciones de poder que obran en una &ea
especifica de la sociedad. Multiplicidad que denomina "red infinitamente
compleja de micropoderes’. Ahora bien, la clave de acceso aesared es €
andlisis del poder en su operatividad cotidiana, en € nivel de las practicas
més elementales, las micropréacticas. El giro es importante. Si consi-
deramos la centralidad del poder que emana de la teoria de la soberania, su

2| bidem, p. 154.
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estudio nos conduce a las grandes magnitudes: € poder del principe o €

poder del pueblo o de una minoria. S nos vamos hacia la sociologia
weberiana, ocurre algo similar, pues también se trata de grandes magnitudes
societales dotadas de capacidad para imponer su voluntad o adecuarse ala
voluntad de otros. En cambio, Foucault nos invitaa dirigirnos a los lugares
donde € poder esté localizado, en sus puntos terminales, para alli mismo
descubrir cdmo opera, cudles son sus "rituales rigurosos'. Ese descu-

brimiento, alavez, nos puede revelar ladindmica del poder. Esjustamente
su descenso a las extremidades, a los niveles capilares, @ gue permite la
aperturadel campo alamicrofisica

Foucault, a revisar la idea de poder soberano, o sea del poder
relacionado con la soberania, no hace sino remitirnos a la tradicion juridica
de la monarquia absol utista europea® Las referencias subentendidas son a
la nocidn de soberania acufiada por Jean Bodin en € siglo XV, para quien
e poder rea no es participable o comunicable, porque s concentra
enteramente en & soberano. S los atributos del rey "fuesen comunicables a
los subditos, no puede decirse que sean atributos de |a soberania".** El rey
€s la encarnacion corporal del "poder absoluto y soberano de una repu-
blica'® y como td eslaley, lajusticiay d brazo armado corporizados de
una nacion. Todo @ interés de esta concepcidn y préactica del poder esta
focalizado en la centralidad del poder monérquico. Por esta razon, €
andamigjejuridico de la monarquia estaba ordenado a estructurar la sociedad,
de tal modo que la obediencia de los subditos quedase plenamente asegurada.
Adl, en d Antiguo Régimen, la nocion de soberania hace de nexo entre €
poder red vy lalegalidad.

La concepcion del poder soberano, segin Foucault, pasaa las socie-
dades contemporanesas regidas por patrones liberalesy también marxistas. El
liberalismo tradicional, tal como se practicaen d siglo X1X, prosigue la
tradicion patrimonial del Estado, heredada de la monarquia absolutista. El
poder es algo cuya propiedad puede poseerse y, en consecuencia, adquirirse,
engjenarse y transmitirse. Una demostracion de esta inclinacién del
liberalismo puede advertirse en lateoria del pacto. En Hobbes, por gjemplo,
los individuos convienen simultaneamente "transferir" parte de su poder
original 0 natural para constituir € Estado, que de este modo queda

23Jean Bodin, Les Sx Livres de la Republique (Paris: Jacques du Puis,
1583)p.122.

24
Ibidem, pp. 214-215.

25
Ibidem, p. 122.
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perpetuamente radicado en € soberano (unapersona, un grupo o € pueblo).
En los covenants de Hobbes?® e autor descubre huellas de la idea

patrimonialistade la monarquiareenviada d liberalismo, desde sus bases

Deadli, en adelante, s2 supone que d liberalismo conserva virtualmente esa
tendencia, la que reiteran todas las teorias pactistas. En € pensamiento de
Marx habria unaasociacion del poder con ladominacion de clases. El poder

edtaria, ahora, relacionado con determinadas modalidades de produccién y su

correlativa estructura de clases, cuyas practicas, en definitiva, no varian de
aguellas que surgen del esquema liberal. Desde ambas siguen acciones
soberanas eminentemente represivas, las que actualizan la actividad de
dominacidn que gerce todo @ poder condensado en un punto de la malla
societd. El poder, en las dos tradiciones nombradas, se dacomo relacion de
fuerza. De alglin modo, € poder actla como un 6rgano de represion que
influye "sobre la naturaleza, los instintos, las clases, los individuos' .2’ El
patrimonialismo viene aasociarse con lateoria nietzscheanadel poder como

lucha o guerra. Foucault invierte @ axioma de von Clausewitz y nos dice
gue en esta perspectiva € poder es la continuacion de la guerra por otros
medios.®® Esa guerra es necesaria porque € poder necesita reinscribir
constantemente las relaciones de mando y obediencia en las ingtituciones,
en los grupos y en los individuos.

El tema de la opresion, aun cuando queda relegado a las consi-
deraciones sobre @ poder que emerge de la dinamica de la soberania, no s
pierde totalmente en é modelo del micropoder. Asi lo establece su autor a
sefidar que la dominacién propia de la monarquia queda inmersa en las
nuevas formas de dominacion que surgen en la sociedad contemporanea.
Esta fase, que la microfisica del poder pone d descubierto, se denomina
sociedad disciplinaria. Y bien puede pensarse como una convergencia del
principio de soberania y la creacion moderna de controles disciplinarios
obre lasociedad.

La andlitica ddl poder lo considera no como un "conjunto de ins-
tituciones y de aparatos que garanticen la sujecion de los ciudadanos en un
Estado dado. Por poder, no entiendo tampoco un modo de sujecion, que por
oposicion a la violencia tendria la forma de norma. Y, en fin, no lo

26Thomas Hobbes, Leviathan (London: Oxford Clarendon Press. 1909)
p. 133y ss.

27Michel Foucault, PowerlKnowledge, citado por Fred Dallmayr en Polis
and Praxis (Cambridge, Massachusetts: The MU Press, 1984)p. 84.

“Michel Foucault, ibidem, p. 85.
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entiendo como un sistema general de dominacion ejercido por un elemento
0 un grupo sobre otro, y cuyos efectos, por derivaciones sucesivas,
atravesarian a cuerpo socid entero”. Estas palabras de Foucault estan
destinadas a sacar una doble conclusién: una negativa, que nos dice que €

andisis no debe postular como "datos iniciales ala soberaniadel Estado, la
forma de ley o la unidad global de una dominacion”; y, otra positiva, que
agrega, "por poder, me parece que es necesario comprender, por de pronto, la
multiplicidad de las relaciones de fuerza que son inmanentes a dominio
donde ellas s gjercen, y que son constitutivas de su organizacion; € juego
que por lavia de las luchas y enfrentamientos incesantes las transforma, las
refuerza, las invierte; 10s apoyos que estas relaciones de fuerza encuentran

unas en otras, y que las lleva a formar cadenas y sistemas, o, d contrario,

los desencuentros, las contradicciones que las aidan entre di; |as estrategias,
en fin, en las cuales cobran efecto, y cuyo disefio institucional toma cuerpo
en los aparatos estéticos, en la formulacién de la ley, en las hegemonias
socides'.?

El poder es una magnitud semoviente, en la cual las relaciones de
fuerza estan en continuo cambio: son estados de poder, locaes e inestables,
gue lo hacen omnipresente. "El poder est por todas partes; no es que lo
englobe todo, es que viene por todas partes. Y e poder, en aquello que tiene
de permanente y de repetitivo, de inerte, de autorreproductor, no es sino €
efecto del conjunto, que < dibuja a partir de todas estas movilidades'.**
Esta descripcion esencial del poder conduce a Foucault a establecer
analiticamente sus caracteres fundamental es, que son cinco: € primero nos
sefida que € poder s gerce a partir de una constelacion de puntos
innumerables, desiguales y moviles; en segundo lugar, las relaciones de
poder son inmanentes a resto de las relaciones interindividuales y a su
interior juegan una funcion productora, actuan directamente como
condiciones de ladiversificacion de las mismas (del proceso econémico, las
relaciones de conocimiento, las relaciones sexuales, eic.); en tercer término,
e poder es ascendente, viene de abajo como € efecto de una correlacion de
fuerzas que s da, extiende y sube desde la base societal; enseguida, las
relaciones de poder son intencional es pero no subjetivas, es decir: descansan
sobre un calculo, que no proviene de unainteligenciacentral (un individuo,

AMlichd Foucault, Histoire de la sexualité. La volonte de savoir (Paris:
Gallimard, 1976) p. 121.

I bidem, p. 122.

3 bidem, p. 125.
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un grupo, € Estado) sino de la racionalidad de técticas locaes que s
encadenan unas a otras y en cuyo desplieque y articulacion configuran
"dispositivos de conjunto”;* finalmente, alli donde hay poder hay
resistencia, y los puntos de resistencia siguen la ley de dispersion del
mismo poder; por es0 no hay "un lugar del gran Rechazo —alma de la
revuelta, hogar de todas |as rebeliones, ley puradel revolucionario"—,*
Como correlatos de estos caracteres fundamentales, Foucault nos
previene contra la concepcién del poder como algo apropiable, que s puede
adquirir y compartir; o exterior alas otras relaciones societales; o descrip-
tible apartir de la nocién binaria del mando y la obediencia, como unadua-
lidad matriz que opera desde arriba hacia abgjo; o, por Gltimo, como d pro-
ducto de las decisiones de unarazén institucional emplazada en algun locus
central delasociedad. No es que niegue totalmente esas percepciones sobre
€l poder, sino que nos propone mirar € poder en la perspectiva de lamicro-
fisica. El énfasis en & andlisis de los dispositivos de poder, que llevara a
estudiar aquellos que e refieren ala sexudidad y ala penalidad occidental,
est& descrita por Deleuze como e levantamiento de un "mapa, cartografiar,
medir terrenos desconocidos, y hacer aquello que se llama 'trabajar sobre e
terreno’ ",* Cada dispositivo tiene su propia indole, posee no solamente
unacurva de visibilidad, su régimen especifico de luz que obliga a mirarlo
de un modo diferenciado, sino también su curva de enunciabilidad. Deleuze
< refiere con esta Ultima a régimen de enunciados que emerge de cada
dispositivo especifico, y que expresa su caracter permeante y moévil que le
permite atravesar fronteras y limites e investir a cada variable con € rango
de enunciado estético, cientifico, politico, etc., segiin sea € caso. Pero,
ademas, cada dispositivo es una linea de fuerzas, la que s desplaza por una
multitud de puntos, déndole a su trayectoria una configuracion Unica. Esta
&s la dimensién de poder, "interior a dispositivo, variable con los disposi-
tivos'.® Estas lineas de poder, no obstante, son sobrepasadas por €l proce-
30 de creacion, de subjetivizacion, anexo atodo dispositivo de poder. Estas
dos caracterigticas s entienden mejor con un gemplo: en lapolis ateniense
las "lineas de fuerza' estén constituidas por la contienda civilizada entre los

*|bidem, p. 126.
*|bidem, p. 126.

Gilles Deleuze,"Qu'est-ce qu'un dispositif?" en Michel Foucault
Philosophe, Rencontre Internationale, (Paris: Ed. Du Seuil, 1989) p. 185.

%I bidem, p. 186.
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hombres libres a interior de la Asamblea (dispositivo de poder), pero la
reglapor lacua aquel que manda o gobierna a los hombres libres sefida que
éstos deben ser duefios y maestros de s (“linea de subjetivizacion™).

En este lenguaje geométrico, € punto es la particularadical. Y e
punto es d individuo. Més concretamente, e cuerpo de los individuos es €
punto inicial o € centro de cada condensacion de la tupida red de micro-
poderes que en definitivaconstituye d poder. Foucault sogtiene qued poder
sobre la vida humana, bajo la forma de un dispositivo, se ha desarrollado
sin pausa desde € siglo XVII. Ese poder s ha centrado en d "cuerpo
humano", entendido como una méquina. Los procedimientos de poder,
destinados al manejo, potenciacion de sus aptitudes, eficacia y producti-
vidad, caracterizan a las "disciplinas’, las que a su vez configuran una
"dtomo-politica del cuerpo".* Hacia & siglo XVIII, € interés se habria
desplazado hacia magnitudes més generales, centrandose en e "cuerpo
especie’, 0 seq, sobre € "cuerpo atravesado por la mecanica de lo viviente,
sirviendo como soporte alos procesos hioldgicos'. De este moyo, una serie
de microactividades de la vida humana cotidiana: nacimientos, salud,
mortalidad, longevidad, etc., y sus mutuas interrelaciones, fueron tomadas a
cargo de variadas intervenciones y "controles reguladores’, cuyo estable-
cimiento ha dado origen a una "biopolitica de la poblacion”. Asi, la
disciplina de los cuerpos productores y las regulaciones de la poblacién
"constituyen los dos polos arededor de los cuales se ha desplegado la orga
nizacion del poder sobre lavida®

En un curso ofrecido en & College de France, Foucault e refirié d
nacimiento de la biopoliticay defini6 su intento como una "manera, que &
ha ensayado desde € siglo X V111, de racionalizar 1os problemas planteados a
la préctica gubernamental por los problemas propios de un conjunto de
vivientes constituidos en poblacion: salud, higiene, natalidad, longevidad,
razas..".® El desarrollo de esta forma nueva de poder trajo consigo, o le es
anexa, lamultiplicacion de las disciplinas, tanto sobre las instituciones (las
escudlas, los cuarteles), como sobre € aprendizaje, laeducacion y € orden
de la sociedad. Por e lado de las regulaciones surge € estudio de la
poblacion (demografia), de lariquezay de la duracién probable de la vida
humana (Quesnay, Noheau, Sussmilch).

HMichd Foucault, Histoire de la sexualité. La volanté de savoir, p. 182.

¥|bidem, p. 183.

*Michel Foucault, Resumé des cours 1970-1982 (Paris: Juillard, 1989)
p.109.
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El biopoder, con su potencia disciplinaria, ha fortalecido e cre-
cimiento econémico promovido por € capitalismo. Si por una parte €
aparato estatal ha mantenido las relaciones de produccion bésicas, por otra,
parece bastante claro, los mecanismos de poder inventados por € biopoder,
gue estan presentes en todos los estratos de la sociedad, han actuado en €
proceso econdmico y en el ordenamiento general de la sociedad modernay
contemporanea. Estos mecanismos no solamente han permitido la acu-
mulacion del capital, sino que han generado una moral ascética, fundadaen
d trabgo y la maximizacién de la eficiencia productiva.

Larelacion entre € saber biolGgico y la vida misma ya habia tenido
un largo desarrallo (la lucha contra las epidemias, por gemplo), pero su
expansion hacia € manejo del proceso vital, su organizacion globa y la
probabilidad de modificarlo recién empiezan a operar en el siglo XVIII. Por
edta razén, Foucault nos dice que "por primera vez, sin duda, lo biol6gico
< refleja en lo politico; € hecho de vivir no es més un fundamento inac-
cesible que s da de tiempo en tiempo, en d azar de la muerte y la nece-
sidad: pasa ahora por una parte al campo de control del saber y de la
intervencion del poder”. Lavidaingresaa ambito de los célculos explicitos
del "poder-saber" y éste s constituye en un agente de su transformacion.
Foucault extrema su formulacion para transformar la idea de Aristételes de
que & hombre es un animal viviente capaz de una existencia politica, para
decirnos que "& hombre moderno es un animal en la politica, cuya vida
COMo Ser viviente estd en cuestion” . *

De su teoria del biopoder Foucault extrae otra consecuencia, referente
alaley. Nos dice que laley serefiere alas normas que rigen la sociedad y
que ella siempre estd acompafiada del poder de coaccién: su arma Ultimay
por excelencia es la muerte; ésta es la amenaza absoluta contra quienes la
trasgreden. Ahora bien, € giro de la muerte penal, desde & campo de la
soberania d biopoder, es enorme. No e trata tanto, a la luz de este Ultimo,
del castigo pend d que violalaley, cuanto de "distribuir lo viviente en un
campo de valor y utilidad".*’ Este poder de muerte no divide la esfera que
separa al gobernante del gobernado, sino que opera como una funcién
normalizadora de la sociedad. Ya la trasgresion no es la autoridad del
soberano, sino alared normativa que hace valiosa y Util la actividad de cada

5Michel Foucault, Histoire de la sexualité. La volanté de savoir;
pp. 184-185.

O bidem, p. 189.
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cua. Asi, en conclusion, "una sociedad 'normalizadora es d efecto histérico
de unatecnologia de poder centrada sobre lavida'.**

Un Modelo de Dispositivo Disciplinario:
El Panoptismo

En Vigilar y Castigar (Surveiller et punir. Naissance de la prison,
1975), Michel Foucault nos propone, como ya habiamos adelantado, un
modelo de dispositivo de poder, € que conviene analizar con algin
detenimiento para percibir, con la claridad de un ejemplo muy daborado, las
proyecciones de |os planteos tedricos sobre € poder que se han expuesto.

En esta obra Foucault retoma € tema del cuerpo, como & punto de
incidencia de la apretada malla disciplinaria con que la sociedad normatriz
cifielavidaindividual y colectivamoderna. El cuerpo del individuo humano
ha sido estudiado desde diversas perspectivas, pero ademas estdinmerso en
e campo politico. Y estainmersién es claramente visible s consideramos
que € cuerpo individual ha sido y es objeto de un continuo asedio: "lo
cercan, lo marcan, lo doman, lo someten a suplicio, lo fuerzan a unos
trabagjos, lo obligan a unas ceremonias, exigen de é unos signos'.** No
solamente eso, ademas, gracias a un conjunto de relaciones complgas y
reciprocas, s han configurado cuerpos colectivos normalizados y discipli-
nados. Tal, por eiemplo, la "fuerza de produccion”. Lo anterior supone, por
unaparte, un proyecto que hapretendido laaparicion de un cuerpo sometido
y productivo, y, por otra, laaplicacion explicita de tecnologias politicas del
cuerpo. Ta designio, sin embargo, asi como laexistenciay difusién de esas
tecnologias, se ha dado como algo difuso, discontinuo y fragmentario:
utiliza instrumentos y procedimientos inconexos, pero consigue efectos
coherentes y permanentes. Por o mismo que es difuso, no es exactamente
localizable, ni en instituciones, ni afortiori en € Estado, aun cuando
ambos acudan a su uso e instrumentalizacién. Se trata, como ya hemos
visto, de una "microfisica del poder, que los aparatos y las instituciones
ponen en juego, pero cuyo campo de validez se sitla entre esos grandes
funcionamientos y los propios cuerpos con su materialidad y su fuerza'.
Ddeuze, refiriéndose d caracter disciplinario de los efectos del poder que cae
bajo la mirada de la microfisica, caracteriza la disciplina usando expresiones

**Ibidem, p. 190.

**Michel Foucault, Surveiller et punir. Naissance de la prison (Paris:
Gallimard, 1975) p. 30.
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similares alas que acabamos de reproducir, nos dice:"... no puede identifi-
carse con unainstitucion ni con un aparato, precisamente porque ellaesun
tipo de poder, una tecnologia, que atraviesa toda suerte de aparatos e
instituciones, para ligarlos entre si, prolongarlos, hacerlos converger para
gercerlo en un nuevo mundo".*®

A través de la microfisica del poder se pretende descubrir la emer-
gencia, como yadijimos, de los cuerpos sometidos y Utiles. Dicho en otras
palabras, de los "cuerpos dbciles'. La constitucidn de estos cuerpos ha
Seguido un largo proceso, @ que puede andizarse alaluz de dos registros.
Por un lado, la atencidn sobre € cuerpo proviene de una explotacion de su
autonomia metafisica, cuya paternidad Foucault se la atribuye a Descartes.
Por otra, & cuerpo ha sido objeto de un largo y acucioso trabajo, para cuyo
montaje y gjecucion han convergido diversas técnicas normalizadoras,
constituidas por "todo un conjunto de reglamentos militares, escolares,
hospitalarios, y por procedimientos empiricos y reflexivos para controlar o
corregir las operaciones del cuerpo”.* En un caso, registro de ladescripcion
del cuerpoy su funcionamiento; en € otro, de su sumision y utilizacion. El
cuerpo inteligible y @ cuerpo Util se entrecruzan, y dan un sentido a la
nocion de "docilidad"; es docil € cuerpo que puede ser sometido, utilizado,
transformado y perfeccionado.

Laaccion sobre e cuerpo, siempre apartir del siglo XV 111, adquiere
un fuerte desarrollo. El control, que ya antes existio imperfectamente, s
empez0 a gercer sobre la parte activa del cuerpo, con e propésito de con-
seguir efectos sobre @ movimiento, los gestos y las actitudes. Por 1o
mismo, la presién coercitiva s hace continua sobre las fuerzas del cuerpo;
mas atenta, en definitiva, d flujo interno de los procesos, que a su aparien-
cia externa. La intencion de los dispositivos es mas ambiciosa porque
pretende establecer codigos que ordenen coextensivamente espacios, tiempos
y movimientos. Este designio se concreta en "disciplinas’ en cuyo interior
las operaciones corporales son controladas minuciosamente, subordi-
nandolas a los fines de la docilidad productiva y atil que nos revela la
microfisica del poder. Foucault nos da otra version de la"disciplina’, ala
que define como @ "procedimiento técnico unitario por & cual la fuerza del
cuerpo es reducida con € minimo gasto, como fuerza politica, y maxi-
mizada como fuerza (itil.*®

43Gilies Deleuze, Foucault, p. 31.
44 Michel Foucault, Surveiller el Punir. Naissance de la prison, p. 139.

45| bidem, pp. 137-143.
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Foucault distingue cuatro momentos de todo mecanismo discipli-
nario, relacionados con su ordenamiento en e espacio y e tiempo. Convie-
ne detenerse separadamente en dllos.

El primer momento e refiere a la disciplina como distribucién de
los individuos en € "espacio”. En efecto, la disposicion de los cuerpos en
espacio constituye e factor disciplinante primero y méas elemental.
Foucault inicia su estudio de este factor con la "clausura” o "encierro”, cuya
historia durante € siglo XVII1 nos permite descubrir una vertiginosa y
ampliaaplicacion del principio monéstico del retiro en un recinto cerrado, y
aejado del mundo, para concentrar la actividad humana en la prosecucién de
una finalidad especifica. La difusién del encierro s extiende a mltiples
esferas; entre ellas, por ejemplo, a la produccion econdmica. Asi, la
"fabrica" es un modelo de encierro ordenado a maximizar e rendimiento
productivo y a neutralizar todo |0 que pueda obstaculizar su eficiencia.

El principio de clausura, no obstante, no agota la distribucion de los
cuerpos en @ espacio. A esta distribucion se superpuso otra que debia darle
mas flexibilidad. Se trataba de una espacialidad més andlitica, descompuesta
en partes méas especificas que € mero encierro. Asi, segin Foucault, se
concibe @ espacio cuadriculado, como una gran red, cuyas reticulas anidan
funciones, sin que @ conjunto pierda fluidez. Esta disposicién espacia
permite saber y garantizar dénde y cémo esta cada cual, y por qué. Ello,
ademés, permite gercer unacuidadosa vigilancia. Cadareticulaes similar a
una celda monéstica, de alli que "d espacio de las disciplinas sea siempre
celular", nos dice Foucault.

El encierro y la reticulacion celular no agotan ciertamente € des-
pliegue de |as técnicas de ordenamiento espacial. La progresion distributiva
invade la arquitectura para darle a cada lugar un emplazamiento funcional,
cada vez mas preciso y crecientemente Util. De este modo, siempre en €
siglo XVIII, s instaura en las fébricas un tipo de distribucion espacia que
integra los cuerpos, e aparato de produccién y las diferentes formas de
actividad en virtud de los puestos, o0 seg, de las funciones. Asi, la estructura
espacial vino a armonizar distintos componentes. "encierro”, "arraigo
celular" y "pluralidad de funciones codificadas’, en conformidad a una
ampliavariedad de modalidades productivas.®

Abicem, pp. 143-150.
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El segundo momento s refiered control y evaluacion de la actividad
corpord en relacidn con d empleo dd "tiempo”. Desde la Edad Media 2
han establecido tres grandes procedimientos para organizar € tiempo y
hacerlo fructifero: la adopcidn de ritmos (horarios), la obligacién de redizar
ciertas ocupaciones especificas en unidades de tiempo determinadas (crono-
gramas) y la regulacion de los ciclos de repeticion (ciclos estacionarios).
También e empleo del tiempo es sometido a procedimientos analiticos, en
especia cuando ingresa como ingrediente capital en la reconstruccion
temporal de los actos individuales, como lo demuestran, por eiemplo, las
ordenanzas militares del siglo XVIII. No s trata, en este caso, del empleo
de tiempo como s édte fuera un contexto amplio de la actividad humana
(como en la triparticion medioeval), sino en la introyeccidn de cada cuerpo
de un tiempo interior, regulador meticuloso de todas las actividades, y, en
definitiva, de los pasos que van anudando el continuo cotidiano.

El desplazamiento desde & espacio y € tiempo exterior hacia €
tiempo interior permite efectos disciplinantes facilmente perceptibles, taes
como las correlaciones de los gestos y la actividad global del cuerpo
(magistralmente satirizados por Chaplin en su film Tiempos Modernos): o
como la maximizacion en la utilizacién productivadel tiempo cronoldgico.
Estos efectos son testimonios de la mayor agudeza en las disciplinas, las
que no solamente consideran el cuerpo como maguina, sino también como
un organismo. Parece bastante elocuente & argumento foucaultiano de que
mas al& de los controles sobre la maquinaria natural de los cuerpos, s
descubrieron los procedimientos del comportamiento a cual se anexan
exigencias organicas, "condiciones propias de un organismo". "’

El tercer momento nos remite a otra dimensién del tiempo de los
procedimientos disciplinarios. Se trata ahora del tiempo de las existencias
singulares, destinado a asegurar una "acumulacién de laduracion, y parain-
vertir con provecho y utilidad siempre acrecentados € movimiento del
tiempo que pasa'. En este caso latécnicaque e privilegiaes d "gercicio”.
Detrés de su aplicacion hay una intensa actividad analitica que permite su
puestaen obra. Este procedimiento supone los siguientes pasos. (1) hay que
dividir laduracion de las actividades corporales en segmentos, sucesivos o
paralelos. (2) combinarlos, en niveles de complejidad crecientes: (3) fijarles
un término temporal, cuya culminacion constituye una prueba en que, por
giemplo, s ha alcanzado un nivel de competencia; (4) ordenar series de
series, por laviade dividir y subdividir. Todo este trabajo configura una
pedagogia analitica, cuyos contenidos permiten una penetracion mas certera

*"Ibidem, pp. 151-158,
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en las actividades corporaes, y, como efecto de la misma, una mayor pre-

cisién disciplinante. El gercicio, entonces, montado sobre este saber acerca
de los procedimientos que intervienen en laduracion de laactividad corpord,
por lavia de larepeticidn graduada, busca imprimir carécter, un modo de ser

normalizado, pero de algun modo asumido por cada individuo sometido a
SUS mecanismos.

Finalmente, Foucault nos presenta un ultimo momento de la tecno-
logia disciplinaria: € efecto sinérgico que se desprende de la composicion de
fuerzas de todo dispositivo normalizador. La discipling, en efecto, pretende
ordenar y articular las fuerzas corporaes individuales, cuyo efecto es siem-
pre superior a la suma de las mismas. Se trata, aqui, de la exigencia disci-
plinaria de constituir méguinas eficaces; en su interior, cada cuerpo singular
€S un elemento "que e puede colocar, mover, articular sobre otros', esuna
pieza de un aparato multisegmentario. Laméquina, ademas, combina series
cronol gicas para conformar un tiempo compuesto, del cual fluye su efecto
sinérgico. Es claro que este dispositivo, en que e ensamble de los cuerpos
€s central, requiere de un sistema preciso de mando, cuya autoridad reposaen
labrevedad y claridad de sus érdenes. Foucault nos dice que este principio de
mando tiene por fin "situar los cuerpos en un pequefio mundo de sefiales, a
cada una de las cudes estd adscrita unarespuestaobligaday una sola técnica
de la educacion que excluye despéticamente en todo la menor observacion y
e més leve murmullo”. El paradigma tecnol6gico de esta composicion de
fuerzas o constituye la "tactica'. En ella opera como un arte de construir,
"con los cuerpos localizados, las actividades codificadas y las aptitudes
formadas, unos aparatos donde € producto de las fuerzas diversas s encuen-
traaumentado por su combinacién calculada.

La mirada de la microfisica del poder encuentra un lugar de andlisis
privilegiado en lavigilancia carceral. Laobra de Foucault Vigilar y Castigar
tienejustamente por objeto exponer los resultados de un cuidadoso andlisis
de uno de los dispositivos de poder mas relevantes de los tiempos moder-
nos. laprision.

La vigilancia involucra € montaje de mecanismos de observacion
que permitan exactitud e instantaneidad en lavision inspectiva. Estaideale
planted a la arquitectura un problema muy preciso: desarrollar formas
espaciales, aptas para permitir un control interno, articulado y detallado de
los cuerpos, "para hacer visibles a quienes se encuentren dentro”, o, de
modo més general, "una arquitectura que habria de ser un operador parala
transformacion de los individuos: obrar sobre aquellos a quienes abriga,
permitir la presa sobre sus conductas, conducir hasta ellos los efectos del
poder, ofrecerlos aun conocimiento, modificarlos'. Esta forma espacid, que
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vamas aladel encierro y la clausura, debia articularse como parte de un
aparato disciplinario capaz de hacer todo transparente. Solamente asi se
podia controlar, verificar y registrar & avance o € retroceso en la marchade
los procesos de encauzamiento de las conductas.

Foucault considera que Jeremy Bentham, con su propuesta arquitéc-
tica denominada pandptico, condensa la concepcidn del dispositivo espacia
cuyas caracterigticas tedricas & acaban de describir. El pandptico es un
proyecto de carcel modelo, que reline todas las calidades de transparencia
requeridas paralavigilancia capilar y minuciosadel prisionero.® En efecto,
e pandptico es una estructura compuesta por una torre circular, rodeada por
un patio que lo separa de un segundo edificio, que tiene la forma de un
anillo. Esta edificacion anular esté dividida interiormente en celdas, con
ventanas hacia afuera pero también de caraalatorre central. En esta tltima
hay ventanas de observacion que permiten alos vigilantes una vision total
de cada espacio celular, iluminada de dia por la luz que penetra por la
ventana exterior y de noche artificialmente. El recluso es vigilado, sin ver d
vigilante, lo cual lo induce a sentirse observado permanentemente por un
dispositivo inspectivo, y, en definitiva, a autovigilarse. De este modo €
pandptico instituye una funcion disciplinaria fundamental, que consiste en
vigilar un todo desde una perspectiva invisible e instantanea, y cuya
finalidad ultima es descomponer |0 vigilado en sus partes mas simples, para
controlarlas y normalizarlas a niveles capilares.

El descenso a las minucias de las conductas observables del recluso
permite la micropenalidad. La persona no solamente es castigada por gran-
des trasgresiones, sino que en vistas a su reformay normalizacion, también
por pequefias infracciones. Las sanciones a estas Ultimas equivale a castigar
inobservancias, las trasgresiones a pequefios cddigos, estatutos y regla-
mentos que rigen la existencia de una multiplicidad de instituciones o de
grupos informales de la sociedad. Su funcion primaria no es combatir los
delitos, es normalizar, o seg, insertar las conductas en la media normal
vigente en las distintas esferas de la vida piblica. Por estarazon, & modelo
pandptico no es solamente un dispositivo especificamente carceral, sino que
cobra lafigura de una "sociedad carcera".

“Michel Foucault, ibidem, pp. 198-209. Véanse también La Verdad y las
Formas Juridicas, (Barcelona: Gedisa, 1980 [traduccion de las lecciones dictadas
por Michel Foucault en la Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro,
bajo € titulo "A verdade e as formas juridicas']), especialmente la cuarta
leccion, pp. 91-114; Jeremy Bentham, Le Panoptique, edicién francesa (Paris:
Belfond, 1977) que esta precedida por una entrevista a Michel Foucault que lleva
por titulo “L'oeil du pouvoir”.
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1 Composicion y grabado de J. F. Neufforge. Proyecto de prision.

2 J. Bentham. Plano de prision pandptica (The Works of Jeremy Bentham,
ed. Bowring, t. IV, p. 172 - 173).
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Siguiendo los pasos de la carcel pandptica, en la que los pro-
cedimientos de vigilancia y control visual y escritural van desde
presidiario visto desde la torre (0 bajo la creencia de ser observado), hasta d
lugar superior de la misma, desde donde, a su vez, los vigilantes son
inspeccionados ocularmente por un vigilante dltimo y supremo, Foucault
considera una serie de caracteristicas que son aplicables a la sociedad
carceral. El poder, en primer lugar, se hace invisible, aun cuando para é
todo seatransparente. En @ Antiguo Régimen, por d contrario, € poder era
un espectéculo excesivo. En € sistema carcerd moderno aparecen los
archivos, y con elos s hace ingresar los cuerpos en un campo documental.
De este modo, la préactica de la transcripcidn escritural de las conductas
individuales permite el dossier de cada caso. Dicho de otro modo, € cuerpo
individual se constituye en un objeto de conocimiento y en una pieza
reticuladaparad poder. Foucault hace un contraste entre la " crénica’ —que
relata hazafias, las res gestae de los héroes— y los dossiers, que "rebgjan €
umbral de laindividualidad descriptible y hacen de esta descripcion un medio
de control y un método de dominacion”.

En definitiva, s hacemos un breve recorrido por la tecnologia pa
néptica, vemos que elarelne una serie de caracteristicas que le permiten, a
pesar de ser un dispositivo especifico, ser elevado ala categoria de paradig-
ma. Dreyfus y Rabinow* sefialan con bastante precision esas caracteris-
ticas. en primer término, & poder aparece despersondizado, anénimo y
difuso. Enseguida, € esquema panoptico es aplicable a la sociedad entera
porque demuestra cdmo organizar eficazmente a poder, sin dispensar
grandes energias (economia del poder); porque disciplina a los individuos
actuando directamente sobre sus almas y evitando grados altos de violencia;
porque maximiza la visibilidad de aquellos a quienes se desea vigilar y
controlar, y porque es un gjemplo perfecto de "ritual meticuloso de poder”
que opera sobre los cuerpos en lugares, circunstancias y procedimientos
precisos, como una tecnologia politica. Y, en fin, é modelo pandptico
relaciona, en una apretadaexperiencia, cuerpo, espacio, poder y saber.

La Filosofia como Vigilancia sobre
la Racionalidad Politica

“Hubert Dreyfus y Paul Rabinow, Michel Foucault, Un parcours
Conviene dgar explicito que a estudiar un dispositivo de poder

especifico, como es € sistema carceral, después de haberme detenido en los

philosophique, p. 275.
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conceptos formales y generales sobre @ poder que se encuentran en € pri-
mer volumen de la Historia de la sexualidad (1976) retrocedi cronolé-
gicamente. En efecto, Vigilar y Castigar (1975) esta publicado un afio antes
gue laobra mencionada. Pero, como parece claro, estan escritas desde una
misma perspectiva'y se complementan mutuamente. Escogi € camino de
noreferirmed contenido delos dispositivos de poder montados drededor de
la sexualidad para no extender desmedidamente este trabgjo. Elegi, en

cambio, d dispositivo carceral paradar unavision mas ampliade lasideas
de Foucault, refiriéndome a otra obra de una misma época. Ahorabien, mas
tarde, ya cercana su muerte, € autor seguia instalado en @ horizonte de la
sociedad carceral y del biopoder, en otros términos, en la microfisica del

podker.

El capitulo no finalizado de |a teoria de poder confirmala afirmacion
que acabo de hacer. Asi lo corrobora Dos ensayos sobre el sujeto y el poder.
Alli, Foucault comienzapor decir que su preocupacion central siempre han
sdo las multiples modalidades de objetivizacion que transforman a los
individuos en diferentes sujetos. Habla, en sintesis, de los tres modos de
objetivizaciones que tienen e efecto. Mira, en primer término, a la
investigacion que buscarango deciencia. En este caso, por € emplo, piensa
en la objetivizacion del sujeto parlante en la gramatica general, la
linguistica y lafilologia; 0 en la objetivizacidn del sujeto productivo en la
economia, etc. También analiza la objetivizacion dd sujeto a través de
“précticas divisivas'. Aqui < trata de las divisiones que s establecen d
interior del sujeto y también en relacion con los otros. Los giemplos son
muchos, tales como € loco y @ sano de mente, & delincuentey & no
delincuente, etc. Por ultimo, nos habla de como & ser humano es
transformado en sujeto especifico, v.gr., en sujeto de la sexuaidad. Lalinea
continua de la tarea intelectual de Foucault, expresada a través de toda su
obra, de acuerdo a estos tres campos en los que incursiond, es @ sujeto.
"No es, pues, € poder, sino € sujeto aquello que constituye € tema genera
de misinvestigaciones'.™ Quizés por estarazon, en toda su arqueologiadl
poder aparece tacitamente, detras del saber, como un segundo estrato
invisible en d espesor del sujeto y la subjetividad.

Ahora bien, ¢como nos explica su preocupacion persistente sobre
poder que tanto énfasis tiene durante su Ul timaépoca? (¢y en Sus proyectos,
cancelados por su prematura muerte?). Por de pronto, habria que decir que la

**Michel Foucault, "Deux essais sur le sujet et le pouvoir" en Dreyfus y
Rabinow, p. 298.
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presencia del poder es obvia en los tres modos de objetivacion recién
destritos

Ademas, por otra parte, Foucault nos dice que su interés relevante
por & poder surgio a advertir la carencia de instrumental es criticos para
estudiar y analizar las relaciones de poder, en comparacion con € enorme
aparatgje intelectual de que se dispone para hacer lo mismo con las
relaciones de produccion (economia, teoria de lariqueza, etc.) y del lenguaje
y la significacion (linglistica, semi6tica, etc.). En € estudio de las
relaciones de poder serecurre cas exclusivamente a modalidades clésicas,
juridicas e ingtitucionales, nos dice Foucault. Aun cuando esto Gltimo no es
exacto, porque € desarrollo de la filosofia y la ciencia politica
contemporanea en los Ultimos 50 afios ha rebasado |a perspectiva antedicha,
Foucault a través de esta afirmacion s plantea la cuestion de una nueva
teorizacion del poder.

Foucault sostiene que la conceptualizacion de los temas que se
enfrentan acerca del poder implican un pensamiento critico. Esto incluye
tanto conocimiento de las condiciones histéricas que estan en la base del
surgimiento de tal o cua sistema conceptual, como la realidad misma de
aguello que tiene delante. A este respecto, Foucault se muestra sorprendido
por la pregunta de un periodista que manifiesta perplejidad ante la aparicion
del tema del poder. La realidad misma del poder esta plantada frente a
nosotros de un modo dramético. Durante el siglo XX hemos conocido la
experiencia del fascismo y de estalinismo como formas patoldgicas,
enfermedades del poder politico moderno. Uno y otro han "utilizado y ex-
tendido mecanismos ya presentes en la mayor parte del resto de las socie-
dades. No solamente esto, apesar de su locurainterna, en unagran medida,
ellos han usado las ideas y los procedimientos de nuestra racionalidad
politica' 5! Més bien, alainversa, habria que preguntarse como es posible
eludir la pregunta cuestionadora por € poder.

Larealidad del poder s ha puesto en evidencia en forma extrema a
través de las situaciones limites de los grandes totalitarismos, y por esa
razén s hace necesaria una "economia de las relaciones de poder". Foucault
nos dice que con Kant la filosofia asumi6 la funcion de establecer los
limites infranqueables de la razén. En esta época, que ha conocido €
desarrollo del Estado y de la gestion politica de la sociedad, |a filosofiatiene
la funcidn de "vigilar los poderes excesivos de la racionalidad politica’.
Foucault estima que la relacion entre racionalizacion y exceso de poder es
patente, sin tener que apelar a la verificacion de las modernas burocracias y

51
Ibidem, p. 299.
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a hecho dramatico de los campos de concentracion. El problema es més
bien, ¢qué hacer con esta evidencia?

No e trata de entablar un proceso a la razdén, ni tampoco a la
racionalidad que proviene de la llustracion, sino de analizar |as racionaidades
especificas que permean laexistencia de la sociedad contemporanea. Més que
apelar o denunciar @ progreso de una racionalidad globa y genera, es
necesario descender a las microrracionalidades. Un modo préctico para
encauzar este método es ir derechamente d andlisis de las relaciones de poder
que s dan en las estrategias de enfrentamiento o de las contradicciones y
OpOSiCiONEs.

En ex nivel, d andlisis desciende a experiencias fundamentales,
como lalocura, laenfermedad, lacriminalidad, la sexualidad, etc. A través
suyo es posible detectar "formas de resistencia’ a los diferentes tipos de
poder. En dlas, en efecto, se hacen presente y ponen en evidencia distintas
estrategias de confrontacion, como la oposicion entre € hombre y la mujer
(machismo-feminismo), los padres y los hijos (conflictos generacionales),
la psiquiatria y los enfermos mentales, la medicina y la poblacidn, etc.
Estas oposiciones se dan como luchas transversales, en el sentido que
cruzan todo tipo de sociedades, sin limitaciones de gobiernos y sistemas
econdmicos. Este tipo de lucha, por otra parte, se orienta hacia los efectos
del poder. Por ejemplo, a problematizar las contradicciones de la medicina
nos podemos preguntar: ¢es sdlo para darnos salud o también para
reprimir?, ¢es solamente para darle un estatuto digno a lamujer o méas bien
para dominarla?, etc. Ellas, ademéas, son inmediatas, en € sentido que no
polemizan con un enemigo inubicable, sino con aquel cuya peligrosidad es
inminente. Por esta razén, este método no culmina proponiéndonos
soluciones a los grandes problemas de la humanidad a modo de las
ideologias —revolucion, liberacion, fin de la lucha de clases—, sino de
aguelos que pueden salvarse en € corto plazo. Son, enseguida, "luchas que
ponen en cuestion € estatuto del sujeto: por una parte, €llas afirman
derecho a la diferencia y enfatizan todo agquello que hace a los individuos
verdaderamente individual es. Por otra parte, ellas enfrentan todo aquello que
puede aislar a individuo, separarlo de los otros, escindir la vida
comunitaria, obligar a individuo areplegarse sobre si mismo y aatarse a
su propia identidad".*® Finalmente, estas "formas de resistencia’ también
luchan contra los privilegios del saber, ya que s oponen a los saberes que
subyacen d gjercicio del poder. En esta caracterizacion de laresistencia hay
un punto que me parece central, y es que mas alade los clasicos planteos

| bidem, p. 302.
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sobre ladominacion y laexplotacion, que aparecen en latradicion clésicade
lateoriapoliticay la criticad poder, Foucault nos plantea un primado de la
revisién y laoposicion ala "sujecion”, que en sentido estricto no es sino la
"sumision” de la "subjetividad", y, por lo mismo, una limitacién coactiva
que impide la aparicion y despliegue del sujeto libre que crey6 avizorar la
[lustracion. Y éste es e aspecto central de este método, porque en lugar de
englobar ala sociedad y a la humanidad en grandes empresas de rescate y
salvacién, retorna a individuo y dentro del mismo, a sus caracteres
diferencides, inefables.

La sujecion, € manejo de la subjetividad y del sujeto, constituyen €
fendmeno moderno més agudamente percibido por Foucault. El filésofo
francés estima que € Estado moderno, después de un largo periplo que
comienzaen los siglos XV y XVI, haconstituido un poder que esalavez
globalizante y totalizante (totalisatrice), porque ha llegado a combinar
técnicas de individualizacion con poderes totaes. En este sentido nos ha-
bla de un "poder pastoral”. El término esta trasladado del lenguaje eclesid,
que nos habla del poder de la Iglesia para savar a las almas y la exigencia
del creyente de estar dispuesto a dar su vida por exe fin. Segin Foucaullt,
la Iglesia no solamente s planted e cuidado de la grey, en su conjunto
(bien coman), sino de cada individuo, de cadaalmaen particular. Y para
ello requiri6 de un sadber acerca de cadacual, de su amay sus secretos
mas intimos. Pues bien, € Estado moderno tendria caracteristicas similares,
solamente que ahora la salvacion no es del alma, sino que es hienestar,
welfare (paradojamente la salut, "salvacion” en francés, es sustituida por la
santé, "salud" en & mismo idioma), segundad, proteccion, etc. El Estado
refuerza e poder pastoral porque multiplica las organizaciones encarga-
das de gjercerlo y extenderlo. Y esamultiplicacion, asu vez, permite centrar
e poder en dos polos. globalmente sobre la poblacion y analiticamente
sobre cada individuo (abarcando a todo a partir de sus partes mas
dementales).>

El gercicio ddl poder, en este GItimo desarrollo del pensamiento de
Foucault, incluye pero trasciende tres lineas de poderosidad que son
conocidas; dominio humano sobre las cosas, relaciones de comunicacion a
través de signos u otros medios simbodlicos o significantes y las relaciones
entre los individuos, basadas en la coaccion de desiguales entre si. El
pensador francés nos advierte contra la confusion de estos tres dominios,
pero también contra la pretension de incomunicarlos. Ellos estan
imbricados mutuamente; se puede dar una coordinacion entre ellos no

**|bidem, p. 305.
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uniforme ni constante, o equilibrios, pero también pueden constituir "blo-
ques'. En este (lltimo caso s da un ajuste entre los tres elementos mencio-
nados que resulta en un sistema; un ejemplo muy claro: la escuela. Los
bloques forman en un sentido amplio "disciplinas’. Estas "muestran segin
esguemas claros y decantados @ modo como se pueden articular los Sstemas
de finalidad efectiva, comunicacion y poder".> La extension, nuevamente,
de los bloques disciplinarios, termina por crear unared que podemos Ilamar
"sociedad disciplinarid'.

Para no extendernos més en la caracterizacion de este cuestio-
namiento de las racionalidades dispersas en la sociedad contemporanea, ya
suficientemente explicitada, conviene enfatizar que Foucault no cree que d
objetivo principal de la nueva critica sea exactamente una institucion, clase
socia, o grupo, sino una técnica particular, una formade poder, que apunta
d individuo y através suyo alaespecie. Esla"formade poder que s gerce
sobre la vida cotidiana inmediata, que clasifica a los individuos en
categorias’, los aprisiona en su identidad, "les impone unaley de verdad que
ellos deben reconocer y 1os demés deben reconocer endlos'. Y esto porque
€l poder no es una entidad separada y abstracta. El poder, en efecto, no
existe sino en acto, aun cuando en su aparicion se dé un "campo de
posi bilidades repartidas que s gpoyan en estructuras permanentes’.

El poder, segiin Foucault, acta como una accidn sobre otraaccion,
0 3 S0lo actlia indirectay mediatamente sobre larealidad. Por estarazon
no puede ser reducido a la violencia 0 d consentimiento. En lengugje po-
litoldgico se tiende a confundir la actividad del poder con algunos de sus
efectos o instrumentos, o bien con su fundamento remoto. Las relaciones de
poder, en su especificidad, no se asientan en unarenunciaalalibertad, o en
la transferencia de derechos, que implique que € poder de todos y de cada
cual sea delegado en otro o algunos. Tampoco en € hecho de que s use la
violencia, como unaenergiaoriginaria, alabase del mando y lacbediencia.
Las relaciones de poder no pueden excluir ni @ uso de la violenciani tam-
poco € consentimiento. En realidad ningln poder puede gercersesin uno u
otro, 0 con ambos a la vez; sin embargo, ninguno de ellos designa lo
esencid de las relaciones de poder. La naturaleza profunda del gjercicio de
poder, segln @ fildsofo francés, consiste en que "es un conjunto de acciones
sobre acciones posibles: opera sobre & campo de posibilidad donde viene a
inscribirse el comportamiento de los sujetos actuantes: incita, induce, des-
via, facilita o hace dificil, darga o limita, hace més o menos probable; en
e limite constrifie 0 impide absolutamente; pero siempre es una manera de

54
Ibidem, p. 311
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actuar sobre uno o sobre los sujetos actuantes, y en tanto ellos actlan o son
susceptibles de actuar. Unaaccion sobre las acciones'

Esta descripcion de la naturaleza del gercicio del poder, como accion
sobre las acciones, nos permite determinar cierto criterio para delimitar
cuando hay relacién de poder y cuando no. Este punto es importante porque
Foucault no quiere reducir esa relacion a la violencia. El genuino "poder
accion” se da cuando se cumplen dos condiciones: primero, en larelacion
antagonicae "otro" debe ser reconocido y mantenido siempre como sujeto
delaaccidn; y en seguida, las relaciones de poder han de desplegarse en un
"campo abierto” de respuestas, reacciones, resultados y posibles invencio-
nes. Este planteo se presta a una gran discusion. En una exposicion que
parece puramente descriptiva, esta afirmacion tiene caracteres normativos.
Foucault no es claro d respecto. Sin embargo, mi interpretacion es que s
trata, en efecto, de una idea normativa de "gobierno” en d sentido lato
(gobierno de la casa, de las cosas, del alma) de "conduccidn de las conduc-
tas', como @ mismo dice. Me parece que d fildésofo francés nos esta
hablando cas kantianamente de un sujeto que es un fin en s mismo y cuya
actividad = desarrolla en el campo societal abierto y creativo. Desde un
punto de vista moral, a lainversa, la violencia nos propondria un individuo
manipulado como medio en un campo societa cerrado.

En definitiva, la analitica del poder que nos propone Foucault
descansa sobre la idea de constituir un sujeto libre, cuya existencia
transcurre en un @mbito abierto alacreacion de invenciones posibles. Este
planteamiento pertenece de suyo alaculturaliberd de nuestros dias. Quizés
lo méas sorprendente es que esta propuesta surja de una critica a las
microrracionalidades que entretejen la trama principal de la racionalidad
politica de la modernidad. El camino propio de Foucault contiene am-
bigiiedades y contradicciones que no he expuesto,™ porque en esta ocasion
silo me interesaba seguir un hilo conductor relativamente coherente de los

S5|bidem, p. 313.

BA ese respecto conviene consignar alguna bibliografia critica sobre €
tépico del poder; a modo de gjemplo, se puede anotar: José-Guillerme Merquior.
Foucault ou le nihilisme de la chaire, (Paris, Presses Universitaires de France:
1985); Michael Walzer, 'The Palitics of Michel Foucault”, en Foucault. A criti-
cal reader, Ed. por David Couzens Hoy (London, New York, Basil Blakwell,
1986]; Richard Rorty, "ldentité morale et autonomie privée", en Michel Fouc-
ault Philosophe, Rencontre Internationale, Paris 9, 10 y 11 de enero 1988,
(Paris: Editions du Seuil: 1989); Dominique Janicaud, "Rationalité, puissance et
pouvoir", en € libro recién citado. Jurgen Habermas, El discurso de la moder-
nidad, (Madrid, Tecnos, 1989).
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principales hitos de su analiticadel poder. El enorme potencial de las idess
del filésofo francés me asegura que no pasara mucho tiempo sin volver
sobre su pensamiento. ]
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LABOR JURISDICCIONAL DE LA

) CORTE SUPREMA

Ambito de su Competenciaen laPrécticay
Funciones de sus Ministros en otros Organismos*

Eugenio Valenzuela &

En este estudio se pretende andizar, en relacion a la Corte Suprema,
dos aspectos. € ambito de su competencia en la préctica y las
funciones realizadas por sus ministros en otros organismos.

No se trata, pues, de enjuiciar a la Corte Suprema, sino de estudiar
con la méxima objetividad s la actividad jurisdiccional realizada
por nuestro mas ato tribunal corresponde fielmente a las tareas
més fundamentales que s le asignan en la Constitucién y las leyes.
El objetivo bésico es presentar a lector los antecedentes estadis-
ticos sobre dicha labor jurisdiccional y, en determinadas materias
de gran trascendencia, analizar las sentencias dictadas por la Corte
Suprema sobre €llas, a fin de resolver s nuestro més ato tribunal
cumple satisfactoriamente con € rol que le asignan la Constitucion
y las leyes en la estructura del Estado y, en caso de que nuestra
respuesta sea negativa, proponer soluciones concretas para superar
las deficiencias que se observen.

*Trabajo presentado en la Comisién de Justicia del Centro de Estudios
Publicos en mayo de 1990.

Eugenio Valenzuela Somarriva. Abogado, ex Ministro del Tribunal

Constitucional. Coordinador de la Comision de Estudios de Justicia del Centro
de Estudios Publicos.
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L as funciones jurisdiccionaes fundamentales de la Corte Suprema
pueden reunirse en cuatro grandes grupos:*

()  Ejercer lajurisdiccion correcciond, disciplinariay econdmica sobre
todos los tribunales de la naci6n (arts. 79 de la Constitucion y 540
del CO.T.)).

(i)  Velar por € respeto alalibertad persona y ala seguridad individual
(articulos 21 de la Constitucion, 98, N° 7, del C.O.T. y 306 a 317
bis del C.P.P.) y proteger alas personas en € legitimo gercicio de
determinados derechos y garantias precisados en € articulo 20 de la
Constitucion (articulo 98, N° 7, del C.O.T. y auto acordado sobre
tramitacion del recurso de proteccion de garantias constitucionales de
29 de marzo de 1977).

(i)  Velar por la observancia de la Constitucion Politica del Estado
declarando inaplicables aquellos preceptos legaes que sean contrarios
a la Carta Fundamental (art. 80 de la Constitucion y 96, N°© 1, del
COT),y

(IV)  Véelar por la debida y uniforme aplicacion de las leyes, "fijando su
genuino sentido y alcance" ?

De edtas cuatro grandes funciones, las relativas alajurisdiccion co-
rreccional, disciplinaria'y econémicay la debida proteccion de la libertad
persona y seguridad individual y de determinadas garantias constitucionales
serdn andizadas en otros trabajos especificos de investigacion.

Por lo anterior, circunscribiremos nuestras observaciones a las otras
dos analizando, con € mayor detenimiento que permite un trabgjo de esta
especie, d comportamiento de nuestra Corte Suprema, en relacién con €
recurso de casacion en @ fondo e incidentalmente también con la casacion
en laformay d recurso de quejay, luego, con € recurso de inaplicabilidad
de las leyes por inconstitucionalidad de formay de fondo.

IMario Casarino Viterbo, Manual de Derecho Procesal (Santiago:
Editorial Juridica) tomo I, p. 231.

2Revista de Derecho y Jurisprudencia, tomo 33, Sec. 18 p. 440
(considerando 13 de la sentencia de la Corte Suprema).
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Casacion en el Fondo y Recurso de Quea

1 Objeto del Recurso de Casacion en d Fondo 'y sus
Principales Caracteristicas

El recurso de casacion en d fondo es un recurso que d legidador
concede a la parte agraviada con € objeto de invalidar determinadas
sentencias pronunciadas con infraccion de ley, siempre que dicha infraccion
haya influido substancialmente en lo dispositivo del fallo.

El objeto preciso de esta casacion es la invalidacion de la sentencia
recurrida y la dictacion de la correspondiente sentencia de reemplazo. Su
fundamento es la infraccion a la ley en que s incurri6 con influencia en lo
dispositivo del fallo.

Setratade un recurso extraordinario, ya que procede contra determi-
nadas resolucionesjudiciales y de derecho estricto, pues en su interposicidn
deben cumplirse las formalidades prescritas por la ley. Es, ademés, un re-
curso esencialmente de derecho que no constituye unainstancia, ya que la
Corte Suprema debe limitarse a examinar las cuestiones de derecho para
resolver s alos hechos, tal cua estan establecidos en la sentencia recurrida,
< |les ha aplicado o no correctamente & derecho. Lo anterior, Sin perjuicio,
por cierto, que eventual mente la Corte Suprema establezca los hechos de
manera diferente de lo resuelto en la sentencia recurrida cuando ella ha
infringido las [lamadas leyes reguladoras de la prueba.

En suma, como decia don Arturo Alessandri R., estamos en presen-
ciade un recurso de puro derecho.

2. Fundamento e Importanciadel Recurso de Casacion en @ Fondo

El recurso de casacion en e fondo reconoce como fundamento €
derecho de las personas alaigualdad ante laley, pues con € s persigue una
constante y uniforme interpretacion del derecho objetivo por parte del Poder
Judicial, desterrando las interpretaciones caprichosas o arbitrarias de la nor-
malega querompen, por cierto, la sefidada igual dad.

Pero d recurso de casacidn en € fondo no es solo € adecuado ins-
trumento que contribuye a uniformar e genuino sentido y alcance de las
leyes evitando las desigua dades, sino que, ademas, a mi juicio, contribuye
como ningun otro recurso o accion jurisdiccional ahacer realidad una delas
findidades fundamentales del derecho, cual es la certezajuridica.
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El recurso en estudio, sin duda, como afirman los procesdlistas, et
establecido en beneficio del interés particular del litigante agraviado, Unica
persona que puede interponerlo, para reparar € dafio que le ocasiona la
sentencia que interpretaindebidamente la normalega; pero, a propio tiem-
po, la casacién en  fondo constituye un remedio de interés general y de
orden publico, ya que tiende a uniformar la correcta aplicacién de la ley
evitando que los tribunales contravengan su texto formal, la interpreten
erroneamente 0 hagan una falsa aplicacion de ela. De ali que algunos
autores sostengan que el recurso de casacion en e fondo se haintroducido en
e ordenamiento juridico més bien en interés de la sociedad que en beneficio
de los litigantes.®

La Corte Suprema ha reconocido ampliamente la importancia funda-
mental del recurso de casacion en € fondo en nuestro ordenamiento positivo
y d fundamento sefidado. En una sentencia de 10 de agosto de 1936, en que
& resolvio que era improcedente este recurso por infraccion alaley ex-
tranjera, la Corte expreso:

"Que aede fin primordial —se refiere a la necesidad de que exista
una institucion que ejerza una tutela legal sobre todos los tribunales—
tiende € recurso de casacion en d fondo, cuya misién es la de fijar €
genuino sentido y acance delaley, perfeccionando la que sea oscura, dudosa
e incompleta mediante unarectainterpretacion, y participa de esta manera,
e mencionado recurso, en cierto modo, mas bien de la funcién del poder
legislativo que de la del judicial, propiamente dicho, ya que con é < trata
de obtener la unidad de la legislacion por medio de la unidad de lajuris-
prudencia."

Y luego la Corte Suprema agrega: "Que en tal sentido, la casacion
junto con ser un verdadero homenagje que e tributa a la ley, es una insti-
tucion de caracter técnico, de interés general, de orden publico y de derecho
estricto. Su objeto es mantener a todos |os tribunales en la estricta obser-
vancia de los preceptos legales, impidiendo las apreciaciones falsas o las
interpretaciones erréneas. De estamanera la casacion jamés constituye una
tercera instancia, puesto que su objeto exclusivo es conocer de la confor-
midad de las sentencias con la ley, siendo, por lo tanto, € derecho y no €

hecho, € fallo y no d juicio mismo lo que cae bajo su imperio™.*

3José Maria Manresa y Navarro, Comentarios a la Ley de Enjuiciamiento
Civil, tomo VI, p. 195.

4Revista de Derecho y Jurisprudencia, tomo 33, Sec. 12 p. 449
(considerandos 13 y 15).
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3. LaCasacion en d Fondo es un Mecanismo que debe
Contribuir de Manera Importante a Progreso Juridico

Pero hay més. El recurso de casacion en e fondo, a mi juicio, no
sdlo contribuye a proteger bienes juridicos tan preciados como laigualdad
antelaley, lacertezajuridicay laerradicacion de las posibles arbitrariedades
en @ gercicio de lafuncién jurisdiccional, sino, ademas, es uno de los dos
medios —el otro es & recurso de inaplicabilidad— més relevantes y deci-
sivos que contribuyen a desarrollo del derecho, adar unidad y uniformidad
a sistema legal positivo y también, por qué no decirlo, a actualizarlo, ya
que la aplicacién correcta y con espiritu progresista de las normas de
interpretacion de la ley permite a los jueces solucionar infinidad de casos
que aparentemente la simple "letra de ley" no previo, pero que interpretada
ésta en su contexto y con criterio finaistay conforme a espiritu general de
lalegidacion, esevidente que laley acanza o comprende.

Por ello coincido plenamente con la conclusion de un ex Ministro
del Tribunal Supremo de Esparia que, en su obra La Casacion Civil, des-
pués de profundas y serenas reflexiones sobre @ tema concluye: "La pro-
gresiva evolucion del derecho y su concienzuda adoptacion a las circuns-
tancias socides no quedan cerradas por € juego de la casacion que, muy d
contrario, y en no pequefia medida, contribuye aella. Y, en & aspecto
constitucional, la jurisdiccion del Tribunal de Casacion no invade las
funciones de otros 6rganos del Estado, puesto que la actividad del 6rgano
supremo esta circunscrita por una serie de restricciones que, en un aspecto
sefialan los limites procesales del recurso, con rigores formales que no son
propios de otros medios de impugnacion; y en otro, sefialan las normas que
han de aplicarse y € juego, &mbito y aun € rango de su respectiva apli-
cacion. La casacion, pues... cuando se contiene en sus limites propios, es

instrumento (tilisimo del progreso juridico".®

4, Estadisticas sobre € Recurso de Casacion en €
Fondo entre los Afios 1969 y 1989

Entraremos ahora a andizar lo que ha ocurrido con € recurso de
casacion en @ fondo en las cifras, como asi también con e recurso de queja
Las fuentes de nuestro estudio son las estadisticas que prepara la propia
Corte Suprema para confeccionar los cuadros sobre su labor que s

"Manuel de la Plaza, La Casacion Civil (Madrid, 1944) p. 30.
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incorporan en € discurso anual de su Presidentey una excelente publicacion
que, afio a afo, edita @ Instituto Nacional de Estadisticas denominada
"Justiciay Palicia’, la que recomiendo entusiastamente a quienes deseen
hacer estudios estadisticos en e Sector Justicia.

El analisis comprende veintiln afios y s extiende desde 1969 a
1989, ambos afios inclusives. El valor de los cuadros estructurados y de la
informacion recopilada esta fundamentalmente en que ellos contienen las
distintas causas 0 motivos por las cuales han terminado los recursos de
casacion en e fondo. Se sefida en ellos @ total de recursos fallados, los
acogidos, rechazados, declarados inadmisibles, desistidos y archivados.

Del material recopilado elegi paralas comparaciones € numero total
de fallos que s dictaron afio a afio y las resoluciones que ponen término a
los recursos de casacion en d fondo en los mismos periodos. (Véase Cuadro
N

En primer lugar veamos la relacion que existe entre € total de fallos
de los afios respectivos y € total de casaciones terminadas. (Véase Cuadro
N°1A)

El porcentaje de casaciones en € fondo terminadas en proporcion
total de fallos emitidos es & siguiente:

—  End quinquenio 1969-1973 € porcentgje de casaciones en & fondo
fluctia entre un 17,6% y un 12,6%. El promedio ponderado
aproximado es de un 15,1%. Se dictaron 8.960 falos de los cuales
1.356 correspondieron a casaciones en @ fondo.

—  End quinquenio 1974-1978 € porcentaje de casaciones terminadas
flucttaentre un 10,2% y un 8%. El promedio ponderado baja abrup-
tamente aun 8,9%. Se dictaron 12.352 fallos y de dlos, repito, en
cinco afios, s terminaron 1.099 casaciones en e fondo.

—  End quinquenio 1979-1983 € porcentaje de las mismas casaciones
fluctda entre un 9,8% y un 7,7%. El promedio ponderado aproxi-
mado se mantiene en alrededor del 8,9%. Sedictaron 14.897 fallosy
se terminaron 1.332 casaciones.

—  End quinquenio 1984-1988 € porcentaje de casaciones terminadas
fluctla entre un 9,3% y un 7,2%. El promedio ponderado vuelve a
bajar, ahoraa un 7,8% aproximadamente. Se dictaron 22.201 fallos
y % terminaron 1.750 casaciones en € fondo.

Y, en fin, en & afio 1989 se dictaron 3.610 falos y solo 320 de
ellos corresponden a casaciones terminadas.
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Cuadro N° 1 A

Porcentajes de Casaciones en el Fondo Terminadas en
Relacion al Total de Causas Falladas en los
Aflos Respectivos

(1969 - 1989)
Afio Porcentajes
1969 15,5
1970 17,1
1971 17,6
1972 12,9
1973 12,6
1974 10,2
1975 8,1
1976 8,0
1977 9,5
1978 8,9
1979 7,7
1980 9,8
1981 9,4
1982 9,0
1983 8,7
1984 7,2
1985 8,1
1986 7,3
1987 7,5
1988 9,3
1989 8,9

En suma, muchas son las conclusiones que derivan de estas cifras,
pero hay una que resulta evidente y clara: en € periodo analizado €
porcentagje de casaciones en relacion a tota de fallos de la Corte Suprema
haido bajando paulatinamente en términos tales que dicho porcentaje s ha
reducido a cas la mitad. La baja s acentUa ostensiblemente a partir de
1976.
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Pero hasta agui sdlo se ha demostrado, estadisticamente, la verdad
conocida de la constante pérdida de importancia del recurso de casacion en €
fondo en la actividad de la Corte Suprema. Sin embargo, desgraciadamente
€30 Nno es todo. Dentro de ella me he encontrado con dos sorpresas que por
lo menos para mi resultan asombrosas.

(@) Laprimeraes € bajo porcentagje de recursos de casacion en d fondo
acogidos por la Corte (véase Cuadro N° 1 B). En los veintiln afios
analizados, ese porcentgje es siempre inferior al 10%, con la sola excepcion
de los afios 1973, 1980 y 1981 en que acanzaron aun 10,4%, aun 11,9%
y aun 12,3%, respectivamente. En algunos afios, esos porcentajes son
realmente insignificantes como acontece con los afios 1982 y 1983 en que
ellos apenas alcanzan aun 1,8% y aun 2,1%, respectivamente. O sea, en €
primero de estos afios sblo e acogieron 5 recursos en un total de 285
casaciones falladas y en @ segundo sdlo 7 de 336. S s observaque € total
de fallos emitidos en esos afios alcanz6 a 3.162 y 3.882, respectivamente,
tales cifras evitan todo comentario.

La Corte Suprema estaba consciente de esta anomalia, ya que a
solicitarsele informe por  Ministro de Justiciad 3 dejunio de 1974 sobre
diversas reformas d Codigo de Procedimiento Civil, por oficio 3031 de 24
de septiembre del mismo afio la Corte, en lo pertinente, expresd: "Coincide
ampliamente & Tribunal en orden a establecer la invalidacion de fondo de
oficio d conocer de un recurso de la misma naturaleza, porque de este modo
% contribuye a una més répida y mejor administracion de justicia, a
permitir corregir un fallo, aunque la parte haya equivocado € camino
escogido con & mismo objeto".®

Lareformad Codigo de Procedimiento Civil s cristaliz6 mediante
e D.L. N° 1682 de 25 de enero de 1977, por € cual se agregd un nuevo
inciso a articulo 785 del C.P.C. en € que s establece la "esperada facul-
tad" de invalidar de oficio la sentencia recurrida en los casos que se desechare
la casacion en e fondo por defectos en su formalizacién, siempre que la
sentencia recurrida se hubiere dictado con infraccion de ley y esainfraccion
haya influido substancialmente en lo dispositivo del fallo.

Todo hacia pensar que la situacion cambiaria. Sin embargo, no
ocurri6 asl. Muy por € contrario: € porcentaje de recursos de casacion en €
fondo acogidos solo aumentd en los afios 1980 y 1981 a un 11,9% y un
12,3%, respectivamente, para luego volver a caer abruptamente en los dos

6
Citado por Sergio Mufioz G., "La Casacién en @ Fondo de Oficio en
Materia Civil". Memoria de Prueba, afio 1985, p. 86.
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afos siguientes a porcentajes de alrededor de un 2% como hemos visto.
Entre 1984 y 1988 las cifras no difieren sustancialmente de las que habian
sido histéricas entre 1969 y 1977, afio de lareforma, culminando € afio
1989 con un porcentaje de recursos acogidos de solo un 4,7%.

(i)  Pero lo que resulta més desconcertante es que después del afio 1977,
en gue se establece la casacion en € fondo de oficio, las casaciones
declaradas "inadmisibles’ se mantienen en d orden del 30% entre los afios
1978 y 1981 y aumentan a mas de un 40% entre 1982 a 1984 y luego a
més de un 50% entre los afios 1985 y 1988 (con excepcion del afio 1988
que fue de un 43,4%) para culminar en € afio 1989 con d récord histérico

del 56,6%. (Véase CuadroN® 1 B.)

Y paraterminar con |as estadisticas sobre casacion en € fondo, una
Gltima cifra. En un estudio realizado sobre las sentencias publicadas en la
Revista de Derecho y Jurisprudencia tomos 75 a 78 N° 2 y Fallos del Mes,
afos 1977 a 1982, 0 sea aproximadamente durante cuatro afios, su autor,
don Sergio Mufioz, llegaalasiguiente conclusion: "De todas las sentencias
publicadas —236 en total— en un solo caso se emplea la facultad oficiosa
de cascion en d fondo, siendo en materiacivil, lo que resulta précticamente
insignificante a compararse con las 54 oportunidades en que la misma
Corte err;plea la facultad oficiosa referida a vicios que autorizan la casacion
formal".

5. Algunas Estadisticas sobre Recurso de Queja

Para completar € cuadro y demostrar que una de las principales
causas del deterioro de la casacion en € fondo es la aceptacion excesiva e
indiscriminada por la Corte Suprema de la procedencia de |os recursos de
queja, he estimado oportuno dar también algunas cifras sobre este recurso.

El recurso de queja que por su origen y natural eza se establecio como
e medio de corregir las faltas o abusos de los jueces en la tramitacion y
fallo de las causas ha pasado a constituir la actividad, sin lugar adudas, alo
menos cuantitativamente, mas importante de la Corte Suprema.

Para demostrarlo sdlo basta comparar las cifras que s sefidan en €
Cuadro N° 2 con laprimeracolumnade Cuadro N° 1y observar € aumento
exorbitante de los fallos que afio a afio dictala Corte Supremaen la materia.
Entre los afios 1969 a 1972 los fallos sobre recursos de queja no Ilegaban a

"Sergio Mufioz G. op. cit., p. 84.
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mil. Entre los afios 1973 y 1982 las cifras fueron invariablemente sobre
mil y, en fin, entre 1983 y 1989, con excepcién de sélo este ltimo afio y
de 1985 la cifra supera los dos mil fallos. El afio que registra menor niimero
de fallos sobre recursos de queja es 1970 en que éstos alcanzaron a 807. El
afio en que se dictan m4s fallos sobre la materia es 1987 en que ellos suman
2.414.

Cuadro N2 1 B

Porcentajes de Recursos de Casacion en el Fondo Acogidos y
de Recursos Declarados Inadmisibles en Relaciéon al Total de
Casaciones en el Fondo Terminadas en el Aiio Respectivo
(1969 - 1989)

Aio Casaciones Acogidas Casaciones Declaradas
% Inadmisibles
1969 8,4 10,9
1970 7,9 9,2
1971 9,7 9,3
1972 — -
1973 10,4 14,8
1974 7,5 25,7
1975 3,7 40,8
1976 —_— —
1977 7,5 32,7
1978 6,3 30,3
1979 5,8 25,6
1980 11,9 29,3
1981 12,3 34,9
1982 1,8 48,4
1983 2,1 46,1
1984 4,1 44,0
1985 7.4 56,0
1986 4,6 56,5
1987 5,7 53,5
1988 8,2 43,4
1989 : 4,7 56,6.

Las cifras de cada uno de los veintitin afios analizados y el desglose
por jurisdiccién civil criminal y del trabajo se contienen en el Cuadro N@ 2,
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Cuadro N° 2
Cuadro de Recursos de Queja
Fallados por la Corte Suprema

(1969 -1989)
Aflo Civiles Criminales del Trabajo Total
1969 314 182 356 852
1970 284 176 347 807
1971 342 212 275 829
1972 308 232 374 914
1973 317 226 488 1.031
1974 373 187 824 1.384
1975 415 225 416 1.056
1976 569 308 670 1.547
1977 502 337 537 1.376
1978 578 318 479 1.375
1979 521 267 422 1.210
1980 630 390 468 1.488
1981 779 380 338 1.497
1982 896 424 357 1.677
1983 882 544 574 2.000
1984 1.000 575 502 2.077
1985 1.029 523 421 1.973
1986 1.234 576 594 2.404
1987 1.416 573 425 2.414
1988 1.173 538 402 2.113
1989 1.006 351 229 1.586

6.  Conclusion General sobre la Situacion Actual de la
Actividad de la Corte Suprema en Relacion con los
Recursos de Casacion en el Fondo y de Queja

La conclusion general que deriva de las reflexiones anteriores es
evidente y nitida: € recurso de casacion en e fondo, especiamente en los
Gltimos veintiln afios que s han analizado, haido perdiendo gradualmente
su importancia y en verdad yano cumple con las finalidades que e tuvieron
en vista a instaurarlo, ya que la jurisprudencia emanada de la Corte
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Suprema ha logrado, en muy escasa medida, uniformar € genuino sentido
delaley y enriquecer y vivificar € Derechoy poco o nada ha contribuido a
progresojuridico. Lafinalidad de orden publico y de interés genera insitaen
su naturaleza, que con tanto entusiasmo y vigor proclamaba nuestra Corte
Surpema en agquella magistral sentencia de 1936 a que nos hemos referido,
< ha desvanecido completamente con @ transcurso de los afios?® °

Las causas dd deterioro que no deben desanimarnos sino, por €
contrario, alentarnos a que con estudio y coragje procuremos un cambio
radical en la organizacion y funcionamiento de la Corte Suprema, son
muchasy muy variadas. Entre |as principales destacan:

(i) € excesvo rigor con que la Corte ha evaluado & cumplimiento de
los requisitos formales en la interposicion del recurso, 1o que ha
llevado a que s declaren inadmisibles méas del 50% de los recursos
deducidos;

(i)  lacomplejay sofisticada posicidn de la Corte de Casacion en cuanto
acud es lanormalega que debe darse por infringida, lo que ha
constituido las casaciones en verdaderos laberintos juridicos. Algun-
os analistas sogtienen que existe mas e propdsito de evitar un pro-
nunciamiento sobre € aspecto juridico sometido a discusion, que
razones vaederas para declarar lainadmisibilidad del recurso;

(i) & empleo escasismo por la Corte de la facultad de casar en @ fondo
de oficio, a partir de su consagracion en d afio 1977,

(iv) € funcionamiento de la Corte Suprema en cuatro saas, sin que
exista un mecanismo para que se pueda uniformar lajurisprudencia

8

Sobre este Ultimo punto véase € trabajo de Andrés Cuneo Machiavello
denominado "La Corte Suprema de Chile, sus percepciones acercadel derecho, su
rol en e sistema legal y en relacién de éste con € sistema politico”, La
Administracion de Justicia en América Latina.

9

Sobre la actividad de la Corte Suprema también es muy ilustrativo €
trabajo de Gaston Gémez Bernales, "Corte Suprema, Andlisis de algunos de sus
Comportamientos” publicado en Constitucion 80. Estudio Critico. (Editorial
Conosur Ltda) pp. 49 a 74.
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en aguellos casos en gue de este funcionamiento deriven fallos con-
tradictorios;™®

(v) € acance tan amplio e injustificado que en su interposicién y
concesion s ha dado al recurso de queja que ha distorsionado
totalmente € sistemay que otorga a la Corte mayor discrecionalidad
en la resolucién de los asuntos y exige, paradojalmente, menor
fundamentacion en sus fallos, y

(vi)  por ultimo, también ha contribuido d deterioro de la casacion en €
fondo € uso restringido de los elementos de la interpretacion de la
ley y "d marcado positivismo formalista' que muestra la Corte Su-
premaen su concepcion del derecho.

El Recurso de Inaplicabilidad por
Inconstitucionalidad de las Leyes

1 El Recurso de Inaplicabilidad y su Importancia

Una de las atribuciones mas importantes de la Corte Supremaes la
[lamada "jurisdiccion conservadora' que aun cuando los autores la explican
con matices distintos, en lo sustancial podemos definirla como la facultad
que tienen los tribunales para velar por que los poderes puablicos actien
dentro del &mbito de sus atribuciones y para proteger y custodiar los
derechos de |as personas que la Constitucion reconoce y garantiza.™

La consagracion concreta de esta jurisdiccion respecto de la Corte
Suprema s expresa, basicamente, en e recurso de inaplicabilidad por
inconstitucionalidad de un precepto legal y en e conocimiento, por via de
apelacion, de los recursos de amparo y proteccion contemplados en los
articulos 20 y 21 de la Constitucion.

10Joszé Maria Eyzaguirre Echeverria, "Importancia del Ordenamiento
Juridico", Discurso de Incorporacion a la Academia de Ciencias Sociales,
Politicas y Morales (Edit. Universitaria, 1981) p. 21. Véase también "Discurso
de Inauguracion del afio Judicial 1978" publicado en € Diario Oficial de 14 de
marzo de 1978, p. 8.

1

José Quezada, Derecho Procesal Civil Chileno. La Jurisdiccion (Ediar

Editores, 1984) p. 160 y Francisco Hoyos, Temas Fundamentales de Derecho
Procesal (Editorial Juridica) p. 73.
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Por el recurso de inaplicabilidad, la Corte Supremaesta facultada, de
oficio 0 a peticion de parte, en las materias de que conozca o que le fueren
sometidas en recurso interpuesto en cualquier gestion que se siga ante otro
tribunal para declarar inaplicables para esos casos particulares todo precepto
legal contrario ala Constitucién. El recurso puede deducirse en cualquier
estado de la gestion, pudiendo ordenar la Corte la suspensién del procedi-
miento (art. 80 de la Constitucidn).

La Constitucion de 1980 introdujo diversas innovaciones a recurso
de inaplicabilidad como, por jemplo, sefialar expresamente que procedia de
oficio en las materias de que conozca lo que le da a esta facultad mayor
amplitud, de que puede interponerse en cualquier gestion que s siga ante
otro tribunal, no siendo necesario ahora laexistenciade unjuicioy, en fin,
autorizé a la Corte Suprema para ordenar la suspension del procedimiento
mientras se resuelve @ recurso. No obstante, como luego veremos en
detalle, subsisten algunos problemas como lainconstitucionalidad de forma
y laprocedenciadel recurso con respecto a las normas legales anteriores ala
nueva Constitucién. Por otra parte, no especifico € alcance de lo que debe
entenderse por "precepto legal”, lo que s bien es cierto habia sido
acertadamente resuelto bajo la vigenciade la Carta de 1925, creajustificadas
dudas bajo € imperio de la Constitucion de 1980, como consecuencia del
cambio que se produce sobre @ concepto mismo de "ley" a sustituirse €
sistema llamado "del dominio legal minimo" por & "del dominio legal
maximo". Incluso pienso, y lo digo solo incidentalmente, que la
Constitucion actual modificad articulo 1° del Cédigo Civil en cuanto esta
norma nos da un concepto solo formal de lo que debemos entender por
ley y € ordenamiento constitucional actual contiene un concepto material
de ella

A mi juicio, € recurso de inaplicabilidad tiene una extraordinaria
importanciaen nuestro sistema positivo. Es cierto que la posibilidad de que
s dicten leyes inconstitucionales ha disminuido con & control preventivo
que gerce @ Tribunal Constitucional, obligatorio en € caso de las leyes
organicas constitucional es e interpretativas de la Constitucion y eventual en
las demas leyes. Es cierto, también, que las sentencias que declaren la
inaplicabilidad sdlo surten sus efectos parae caso sometido a conocimien-
to de la Corte Suprema. Desgraciadamente en este punto no prospero laidea
de la Comision de Estudio de la Constitucion en orden afacultar a Tribunal
Constitucional para declarar, con efectos generales, lainconstitucionalidad
de un precepto legal arequerimiento de la Corte Suprema, cuando aguélla
hubiere declarado inaplicable tal precepto mediante tres fallos uniformes y
consecutivos.
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Sin embargo, a pesar de lo anterior Sigo creyendo en lafundamental
trascendencia de este recurso, porque @ constituye un necesario contrapeso
en d gercicio del poder, un conveniente control de la supremacia constitu-
cional y, ademés, y muy principalmente, porque é es € medio més
adecuado para que un poder jurisdiccional represente la voluntad de la
sociedad expresada en su Constitucién. No hay mecanismo més seguro de
estabilidad de las Constituciones que su aplicacién constante y una inter-
pretacion de sus normas, conforme a su espiritu y a la finalidad de los
principios bésicos que la sustentan y con continuo criterio actualizador. Un
certero camino para conseguir tales finalidades son los magistrados que
dominen los principios bésicos del derecho, dotados de una buena dosis de
sentido comun y que no se desentienden de las realidades, so pretexto de que
e legidador no las previo.

2.  Esadisticas Sobre d Recurso de Inaplicabilidad

Parad andlisis estadistico del recurso de inaplicabilidad he utilizado
las mismas fuentes de informacion que para los recursos de casacion en el
fondo y de queja. Sin embargo, para ser exactos, he debido reducir € periodo
andizado asdlo diez afios, porque las estadisticas anteriores a 1980 incluian
en una sola glosa no sdlo los ingresos y fallos de inaplicabilidades sino
también de otras materias bajo el nombre de "reclamaciones y otros
asuntos". Por lo demas, entre los afios 1973 y 1980 la importancia del
recurso de inaplicabilidad fue préacticamente nula por los efectos del D.L.
788 publicado en € Diario Oficial de4 de diciembre de 1974, como es bien
sabido.

Los recursos de inaplicabilidad fallados en |os afios de este decenio
son francamente minimos, no obstante que dgicamente ésos debieron ser
muchos, ya que estdbamos en presencia de una nueva Constitucion que
siempre origina problemas sobre e alcance de sus preceptos. La cifra
asciende a un minimo de 10 en 1986 y a un maximo de 29 en 1988 (sin
considerar los afios 1983 y 1984 por falta de antecedentes. Si s observa que
en exos afios @ total de fallos dictados por la Corte Suprema alcanzaron a
4.738 y a4.467, respectivamente, los porcentajes resultan insignificantes.
Un 0,2% para 1986 y un 0,6% para 1988. O sea, de cada mil fallos dictados
por la Corte sdlo dos a seis correspondieron a inaplicabilidades. (Véase
Cuadro N° 3))
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Las cifras respecto de los recursos acogidos en & decenio son
asombrosas. S6lo dos en cada uno de los afios 1981 y 1985 a 1987. Uno en
1980 y cero en los afios 1982, 1988 y 1989.

Pero egta situacion no es nueva. Don Enrique Marshall en su exce-
lente Memoria de Prueba sobre € recurso de inaplicabilidad sefidla que la
Corte Suprema desde la dictacién de la Constitucion de 1925 hasta 1946
conocié de méas 0 menos 45 recursos y en esos 16 afios sdlo acogid
cinco. ™

Cuadro N° 3

Cuadro del Total de Causas Falladas y de
Recursos de Inaplicabilidad Terminados
(1980- 1989)

Recursos de Inaplicabilidad Terminados y sus Motivos
Afio Total Fallos  Total Acogidos Rechazados Inadmisibles Desistidos Archivados

1980  2.765 21 1 17 3

1981 2.863 12 2 2 4 4

1982  3.162 14 2 2 1
1983 (1) 3.882 59 3 39 1 2 14
1984 (1) 4.033 48 5 26 5 12
1985  4.012 12 2 10

1986  4.738 10 2 6 2

1987  4.951 26 2 17 2 3 2
1988  4.467 29 11 6 10 2
1989  3.610 13 4 2 5 2

(1) Se deja constancia que en los afios 1983 y 1984, en las estadisticas de
la Corte Suprema se incluyeron en una misma glosa los recursos de inaplicabi-
lidad, "las reclamaciones y otros asuntos', razon por la cual las cifras que apare-
cen en esos afos no corresponden sdlo a recursos de inaplicabilidad.

Desde un punto de vista cualitativo las sentencias han sdo de escaso
interés y los motivos de inconstitucionalidades mas alegados s han con-
centrado, basicamente, en los preceptos constitucionales relativos a la

2Enrique Marshall S, "El Recurso de Inaplicabilidad”. Memoria de
Prueba 1947, p. 136.
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igualdad ante la ley, "d derecho de propiedad, la irretroactividad de los
delitosy las penas'y |as atribuciones que son propias del poder judicial".™

3. Causas 0 Motivos que Explican la Escasa Importancia que
Ha Tenido € Recurso de Inaplicabilidad por Incongtitucionalidad
de un Precepto Legd

A mijuicio, laescasarelevancia de recurso de inaplicabilidad en la
labor de la Corte Suprema obedece, fundamentalmente, a las siguientes
causas,

(i)  aunasostenida tendencia que muestra lajurisprudencia de la Corte a
no gercer con laamplitud concedida por € Constituyente sus facul-
tades contral oras de constitucionalidad. No de otramanera se explica
e excesivo rigorismo de sus sentencias en |la observancia de cuestio-
nes puramente formales y d no uso de la inaplicabilidad de oficio
frente a aquellas deficiencias. Personalmente no considero aceptable
que ante una funcion de esta naturaleza la Corte, por ejemplo, no
entre d fondo del problemay declare lainadmisibilidad del recurso,
porque e autor "omitio indicar precisay determinadamente” cuées
eran las disposiciones congtitucionales infringidas por una determi-
nada ley™* o porque, como sotiene otro fallo, "no e ha indicado
determinadamente la disposicion lega que s tacha de inconstitucio-
nal, pues no puede recaer sobre @ Tribunal Supremo la tarea de
averiguar y precisar cud de las diversas disposiciones que contiene
un articulo que legisla sobre varias materias a través de sus incisos

serfad criticado y quebrantariala norma constitucional".*®

(i) auna muy discutible comprensién por la Corte del principio de
separacion de poderes. En esta materia Mario Verdugo en un
excelente trabajo sobre la Corte Supremayy la Separacion de Poderes
en Chile expresa con gran precision: "... La separacion de poderes
significaen s un reciproco control del poder. Paraque en redidad ‘el
poder contenga e poder, para que operen en verdad' los frenos y
contrapesos, de que hablaMontesquieu, los drganos del Estado deben

13RaL]I Bertelsen R. Control de Constitucionalidad de la Ley (Edit.
Juridicg,, 1969) p. 165.
Revista de Derecho y Jurisprudencia, tomo 59, sec. 12 p. 123.

® Revista de Derecho y Jurisprudencia, tomo 67, sec. 12 p. 124.
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fiscalizarse de modo legitimo mutuamente o actuar € uno sobre €
otro". Y luego concluye: "Ental sentido lajurisprudenciade laCorte
Suprema de nuestro pais... deja de manifiesto una lamentable
incomprension de la doctrina. En efecto, segln €lla, la separacion de
funciones s encuentra establecida en € ordenamiento constitucional
en resguardo a la autonomia funcional de los 6rganos y no como un
medio de control del gjercicio del poder",*® y

(i)  por ultimo, a dos motivos especificos que analizaré més detala-
damente, por ser de constante actualidad y fundado en la esperanza de
que d tomarse verdadera conciencia de su importanciaalo menos s
vuelva a pensar en € problema. Me refiero a la inaplicabilidad por
inconstitucionalidad de formay a la inconstitucionalidad de las nor-
mas legaes anteriores ala Constitucion. Para cerrar € tema, trataré
brevemente la procedencia del recurso de inaplicabilidad por incons-
titucionalidad de preceptos de leyes orgénicas constitucionales.

4. El Recurso de Inaplicabilidad por Inconstitucionalidad
Formal de un Precepto Legd

a)  El recurso deinaplicabilidad por inconstitucionalidad de
formay su especid importancia en la Constitucion de 1930

Como se sabe, la inconstitucionalidad formal de una ley strictu
sensu existe en aguellos casos en que s produce un vicio de procedimiento
en la formacién de la ley, es decir, en los eventos de que € legislador

infringe la preceptiva constitucional sobre & procedimiento formativo de la
normalegal. 7

16Mario Verdugo M., La Experiencia Constitucional Norteamericana y
Chilena sobre Separacion de Poderes (Editorial Ediar Conosur Ltda, 1989) p.
69. La cita que s hace de este autor corresponde a sus conclusiones sobre €
andlisis del comportamiento de la Corte Suprema no solo en € recurso de
inaplicabilidad por inconstitucionalidad, sino sobre toda la jurisdiccién
conservadora de la Corte.

17
La expresion strictu-sensu la empleo en atencién a que algunos autores
que siguen a Kelsen "observan que la distincién entre inconstitucionalidad
formal e inconstitucionalidad sustancial podria también desaparecer, en cuanto
en lainconstitucionalidad sustancial puede verse, en Ultimo andlisis, un defecto
de forma, porque una ley cuyo contenido estd en contradiccion con las
restricciones de la Constitucion dejaria de ser inconstitucional s fuese votada
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A mi juicio, siempre ha sido importante determinar, con precision,
la situacion juridica en que se encuentran |os preceptos legales que adolecen
de vicios de inconstitucionalidad de forma. Sin embargo, hoy en dia bgjo la
vigencia de la Constitucion de 1980 esta importancia es mucho mayor
como consecuencia del sistema de normas legales que implanté la nueva
Constitucion. Bajo la vigencia de la Constitucion de 1925 solo < distin-
guian las leyes ordinarias y unaque otraley de quorum reforzado. La Cons-
titucion de 1980, en cambio, introdujo, con caracteres propios, las leyes de
quorum calificado, las leyes organicas congtitucionales y las interpretativas
de la Constitucion. Como en todas ellas, los procedimientos de formacion
de laley son distintos, ya seaporque € quorum es més elevado en algunos,
ya sea porque otras S someten a determinadas exigencias como ocurre con
las leyes orgénicas e interpretativas que deben ser declaradas constitucionales
antes de su promulgacidn por & Tribunal Constitucional, es probable, y ya
por |0 demés ha ocurrido, que se produzcan vicios de formaen la gestacion
de las leyes. Contribuye a que aumente la posibilidad de inconstituciona-
lidades de forma el cambio producido sobre las materias reservadas a las
leyes y laamplitud e imprecision con que e Constituyente ha determinado
los asuntos propios de leyes organicas constitucionales.

Y lo anterior, desgraciadamente, no es una simple aprension mia,
sino que esta fundada en situaciones ya producidas. Se han dictado con €
carécter de leyes ordinarias, leyes que indudabl emente versan sobre materias
organicas constitucionales, como lo demuestra inequivocamente la Ley N°
18,662 que complementaba d articulo 8° de la Constitucion.

La Corte Suprema frente a estos casos ya preciso un criterio. En la
sentencia de fecha 15 de junio de 1988, la Corte resolvio: "Que en la
hipétesis de que la disposicion que s tacha —se refiere a una norma de ley
comln— hubiere entrado al dmbito de las materias propias de una ley
organica constitucional e estaria en presencia de unainconstitucionalidad de
forma y no de fondo y asi por lo demas lo dejan de manifiesto los
recurrentes a pedir la nulidad de dicha ley". Y sigue la Corte: "Se ha
resuelto reiteradamente que sobre estamateriad Tribunal Supremo carece de
competencia, correspondiendo en tal caso decidir lacuestion alos tribunales
de la instancia, por cuanto € articulo 80 de la Constitucién en lo pertinente
S0lo le faculta para declarar lainaplicabilidad por inconstitucionalidad de un
precepto legal en un juicio o gestion que s sigue ante otro tribunal,
situacién que no sedaen € caso de un defecto de formaen latramitacion o

como ley constitucional”, Piero Calamandrei, Estudios sobre e Proceso Civil
(Buenos Aires: Ediciones Juridicas Europa América, 1973), p. 53, nota 17.



LABOR JURISDICCIONAL DE LA CORTE SUPREMA 157

dictacion de unaley, en que s persigue la declaracion de la nulidad de la
ley".*® A mijuicio, dicha sentencia es errénea, tanto por lo discutible que
resulta en este caso que € vicio sea de formay no de fondo, como por
insistir, ante un asunto de capital importancia que con € tiempo s
multiplicara, que esa Suprema Corte no tiene competencia para resolver por
la via de la inaplicabilidad, pero si latiene cualquier tribunal de primera
instancia. O sea, recaera sobre un juez que iniciasu carrera e delicado y
trascedente problema de s & Congreso de la Republica ha actuado bien o
mal en la tramitacion de una ley. Mi experiencia personal me permite
advertir que @ ambito de las leyes es uno de los més dificiles y complejos
temas que origina la Constitucion de 1980.

Pero eso no estodo. La Corte también ya avanzé su criterio respecto
de las leyes interpretativas de la Constitucion y organicas constitucionales
que no cumplen con € requisito de haberse sometido d control de
constitucionalidad por € Tribunal Constitucional. En efecto, la Corte, ana-
lizando las primeras, ha sostenido que no es procedente € recurso de ina-
plicabilidad, porque o se estariaen presencia de vicios formales que no la
autorizan para declarar lainaplicabilidad en tales casos. La sentencia de 19
de abril de 1985, después de repetir las argumentaciones que historicamente
< habian dado y de agregar que todo lo anterior s habria confirmado por la
historia del articulo 80 en la Comision de Estudios de la Nueva Cons-
titucion, resolvid, sin anbages. "es improcedente € recurso interpuesto por
las causales de inconstitucionalidad de forma que se las hace consistir en
infraccion a disposiciones constitucionales relativas a la formacion de la ley
como son los articulos 82 N° 1... de la Constitucion .."*°

Como s puede apreciar, los temores se han convertido en redidades.
Ello nos induce aresefiar, brevemente, € criterio de la Corte Supremafrente
alas inconstitucionalidades de formay las razones del porqué, sobre todo
ahora, esindispensable enmendar rumbos.

b)  Jurisprudencia de la Corte Suprema sobre € recurso de
inaplicabilidad por inconstitucionalidad de forma

El criterio de la Corte Suprema respecto de los recursos de inapli-
cabilidad por inconstitucionalidad de forma ha Sido € siguiente;

® Sentencia de 15 de junio de 1988, rol 11.949 publicada en
"Jurisprudencia a Dia. Constitucional, Administrativa, Municipal-197", p. 53.

19Fallos del Mes, afio 1985, N° 317, p. 85 (considerando 9°).
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En un primer momento la tesis de la Corte fue que tenia compe-
tencia para declarar la inaplicabilidad de un precepto legal aprobado con
infraccion alas normas de procedimiento que establece la Constitucion. Asi
< desprende de la sentencia de 13 de septiembre de 1932 en la cua a Corte
expresa: "Que sdlo bajo @ punto de vista de la forma puede la Corte
Suprema considerar 5 laley N° 4.945 reline |os requisitos externos propios
de laverdaderaley, sin que e sea permitido, agrega, pronunciarse acerca de
la delegacion de facultades legidlativas que ella comporta, excede o no las
facultades asignadas por la Constitucion a Congreso..."® Dicho sea de
paso, algunos autores piensan gue hi en este caso se aceptd competencia
para pronunciarse sobre lainconstitucionalidad de forma.®*

Posteriormente, por unanimidad de sus miembros, la Corte por
sentencia de 6 de diciembre de 1959 declar6 improcedente € recurso de
inaplicabilidad por defectos de forma®

Por sentencia de 25 de mayo de 1962, la Corte Suprema, "por
mayoria de votos', declara improcedente € recurso de inaplicabilidad por
incongtitucionalidad formal. La sentencia fue acordada con € voto en contra
de los ministros sefiores Fontecilla, Méndez y Eyzaguirre. Sin lugar a dudas
esta sentencia es la que mejor expone las dos posiciones frente a tema.?®
Dados los solidos fundamentos del voto de minoria habia surgido una
fundada esperanza que la Corte volveria a su criterio original de aceptar la
procedenciadel recurso en estos casos.

Sin embargo, ello no ocurrio asi. Por € contrario, la Corte, por la
unanimidad de sus miembros, ha declarado laimprocedencia de |os recursos
de inaplicabilidad por inconstitucionalidad de forma. Asi lo demuestran las
sentencias de 29 de enero y 13 de octubre de 1987 dictadas en las causas
roles N°% 20.336 y 10.045, respectivamente, y en la sentencia de 15 de
junio de 1988 En la primera de estas Ultimas tres sentencias e desliza
un error € cual no podemos dejar de representar. Se sostiene alli, en abono
de latesis de laimprocedencia del recurso que "en la Constitucidn actual el
control de la constitucionalidad de forma de las leyes eté entregado d

20Revista de Derecho y Jurisprudencia, tomo 30, sec. 1° p. 34
(considerando 4°).

21

Véase Enrique Marshall, op. cit., p. 145.
22Revista de Derecho y Jurisprudencia, tomo 47, sec. 12 p. 537.
23Re'vista de Derecho y Jurisprudencia, tomo 62, sec. 13, p. 149.

24
Véase Jurisprudencia que e cita en la nota 18.
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Tribunal Constitucional" (considerando 6°), en circunstancias que es de
todos sabido que @ control que gjerce & mencionado Tribunal es preventivo
y s gerce antes de lapromulgacion de laley, con laUnicay especidisima
excepcion de los decretos con fuerza de ley, siempre que sea requerido por
cualquiera de las Camaras 0 por una cuarta parte de sus miembros en
gercicio y dentro dd plazo de 30 dias contados desde su publicacion.

0 Sintesis de las razones por las cuales € recurso de
ingplicabilidad por inconstitucionalidad de forma de
un precepto lega es plenamente procedente

Parte importante de la doctrina actual s inclina a sostener la
procedencia de este recurso. El profesor José Luis Cea en su excelente
Tratado de la Constitucion de 1980 apoya definitivamente esta tesis®

Las razones que sirven de fundamento a esta posicion, a mi juicio,
son muchasy entre elas destacan:

En primer lugar, estd € claro sentido del articulo 80 de la
Constitucion que faculta ala Corte Suprema para declarar todo precepto le-
ga contrario a ella sin que la Carta distinga, en manera alguna, entre
normas que infrinjan e procedimiento de elaboracion de la ley o dispo-
Siciones en que exista contraposicion entre e contenido sustantivo de laley
y lapreceptiva constitucional. Basta que el precepto legal, ya sea en cuanto
asu formacion, ya sea en cuanto a su contenido sustantivo vulnere la Carta
Fundamental. Y € sentido es claro no sblo porque derivadel tenor literal del
articulo 80 sino, ademas, porque estd inserto en un texto constitucional en
que € control represivo de constitucionalidad de la ley se le encarga a la
Corte Suprema para velar por la supremacia constitucional y es tan
inconstitucional una norma legal que infringe su procedimiento de
elaboracion como aguella otra en que su contenido sustantivo es contrario a
laCarta.

La tesis de la no procedencia de la inaplicabilidad, precisamente,
rompe la coherencia e infringe @ contexto constitucional, porque ella
conduce a que sea cualquier juez y no exclusivamente la Corte Suprema el
que deje de aplicar un precepto legd por razones formales. El sentido comin
nos indica que no puede estar en € espiritu de la Constitucidn entregar este

25
José Luis Cea E., Tratado de la Constitucion de 1980. Caracteristicas
Generales Garantias Individuales (Santiago de Chile: Editorial Juridica, 1988) p.
321.
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importante mecanismo de "contrapeso de poderes’ acuaquier instanciaju-
risdiccional.

Al referirse d Constituyente a "todo precepto legal" no eté exigien-
do que ta precepto haya sdo aprobado conforme d procedimiento constitu-
ciona y @ exigirlo importa lisay [lanamente agregar un requisito que la
Constitucion no establece. Es por eso que por precepto legal debemos
entender simplemente € promulgado como tal. Lo contrario, como < ha
dicho, serianegar unaredidad juridica formal.

La tesis de la improcedencia del recurso incurre en una inconse-
cuencia de logicajuridica, ya que por una parte se fundamenta en que la
Corte Suprema no puede conocer del recurso porque ello importaria
reconocerle "d derecho a interferir en la accidn propiade los otros Poderes
del Estado”, atribucidn que no s le ha concedido —concepto por 1o demés
errado—y, d propio tiempo, y Sin recato, e sostiene que € asunto debe
s resuelto por los jueces del fondo, como S éstos a prescindir del pre-
cepto no estarian llegando a lo mismo o como S Corte Supremay tribu-
nales del fondo no fueran ambos integrantes dd Poder Judicial.

Por Gltimo, la historia fidedigna del establecimiento del articulo 86
de la Constitucidon de 1925 como las actas de la Comision de Estudio de la
Nueva Constitucion respecto del actual articulo 80 de la Carta Fundamental
que, a menudo s invocan en favor de la tesis de la improcedencia del
recurso en estudio, s se leen atentamente demuestran que nada concluyeme
s obtiene de ellas. A lo sumo existe la opinién persona de un
comisionado en uno 'y otro caso, pero a respecto bien vale la penarecordar
lo que expresara & Tribunal Constitucional en cuanto a este aspecto en
orden a que lavoluntad de la Constitucion claramente expresada en su texto
prevaI%e sobre o que uno 0 mas de los redactores hayan expresado sobre e
punto.

26Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 21 de diciembre de
1987, Rol N° 46. En d considerando 23 de la citada sentencia se expresa
"Como bien lo afirma € tratadista Sebastian Soler, no basta que € autor de la
iniciativa haya dicho o pensado un determinado concepto para que su voluntad se
haya definitivamente introducido e incorporado en € cuerpo dindmico del
derecho. Con suma frecuencia ocurre que €l sistema juridico absorbe s6lo
aparentemente una pretendida novedad, pero luego la rechaza por
incompatibilidad sistematica con otros principios juridicos superiores’ (La
Interpretacion de la Ley, p. 120).
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5 Procedenciade Recurso de Inaplicabilidad por Incongtitucionaidad
Respecto de Preceptos Legdes Dictados con Anterioridad ala
Vigenciade la Constitucion de 1980

a  Precison dd problemade las inconstitucionalidades sobrevenidas

El problema a que ahora nos abocamos es de gran relevanciajuridica
y de enorme importancia préctica. Se trata de saber qué efecto producen y €
organojurisdiccional habilitado para declarar tal efecto, |os preceptos legaes
anteriores a la Constitucion de 1980, que infringen o vulneren las disposi-
ciones de esta Carta Fundamental.

Desde ya debo advertir que d problema se suscita respecto de la con-
tradiccidn entre normas legaes y disposiciones materiales de la Cons-
titucion no extediéndose a las reglas formal es de elaboracion de las leyes que
la Carta contempla. En otras paabras, no se generaunainconstitucionalidad
formal de unaley por € hecho de que la Constitucion posterior establezca
un sistema de elaboracion de ley distinto del que regia bajo cuyo imperio s
dictaron esas leyes. Conforme a principio tempus regit actum no puede
reprocharse inconstitucionalidad a las leyes anteriores ala Constitucién por
la sola razon de que la aprobacion que en su momento les dio vaor
normativo sea contrariaalas reglas constitucionales actuales de aprobacion
delasleyes”

Con la salvedad antes sefial ada, cabe precisar que frente a problema
de las inconstitucionalidades sobrevenidas son posibles, a lo menos
doctrinariamente, dos posiciones. &) La primera sostiene que en este caso
esta en presenciade una simple cuestion de derogacion de laley anterior por
la Constitucién posterior y que su resolucion, por ende, corresponde a los
jueces de fondo y més aln, también acualquier intérprete de laley que podra
dejar de aplicarla, 20 pretexto de que ela se encuentra derogada por una
determinada norma de la Congtitucion de 1980. b) La segunda, a la cua
desde luego adhiero, estima que e trata de un problema de legitimidad
constitucional y que, por ende, en nuestro sistema positivo s configura una
inconstitucionalidad cuya declaracion corresponde hacerla a la Corte
Suprema, mediante la resolucion de un recurso de inaplicabilidad por
incongtitucionalidad de fondo sobrevenida;

= Eduardo Garcia de Enterria, La Constitucion como Norma y e Tribunal
Congtitucional (Editorial Civitas, 1981) p. 87.
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b)  Jurisprudenciade la Corte Suprema sobre e problema planteado

En d estudio de la jurisprudencia s distinguen claramente dos
periodos.

En & primer periodo la Corte declard, por la unanimidad de sus
miembros, en lo pertinente a la materia que tratamos, "que carecen de
valor... lasargumentaciones... encaminadas a demostrar que la Corte Su-
prema no puede declarar lainaplicabilidad de preceptos de ley que entraron
en vigor bajo € imperio de la Constitucion de 1833, porque ta facultad que
le otorga d articulo 86 inciso 2° de la Carta Politica, solo puede referirse a
los preceptos de ley que entraron en vigencia con anterioridad al 18 de
septiembre de 1925, tanto porque € tenor literal del precepto constitucional
no contiene limitaciones de ninguna especie, yaque esexplicito a decir que
la Corte Suprema puede declarar la inaplicabilidad de cualquier precepto
legal contrario a la Constitucion, cuanto porque los articulos de laley de
1857 que seimpugnan en € recurso y que estaban derogados por & Codigo
de Procedimiento entraron en vigencia nuevamente en virtud de lo dispuesto
por las I%/es 6.610 y 6.640, ambas de fecha posterior ala Constitucion de
1925..."

Como puede apreciarse, en lo fundamental, la Corte estimé que s
estaba en presencia de un problema de ilegitimidad constitucional y de que
"carecerian de valor" las argumentaciones que apoyaban latesis de que en
este caso no procediad recurso deinaplicabilidad.

En un segundo periodo, sin embargo, la Corte Suprema, en forma
reiterada y constante, modifica completamente su criterio anterior y sogtiene
derechamente, por sentencia de 9 dejunio de 1978, "que s unaley contiene
preceptos contrarios a una Carta Fundamental dictada con posterioridad, las
disposiciones de éstas derogan la de aquélla en |o que se contrapongan al
nuevo texto de la Constitucidn. Por tanto, la materia de una ley anterior que
s contraria a una Constitucidn posterior, no es propia del recurso de
inaplicabilidad, sino que se trata de un problema de derogacion de leyes que
corresponde estudiar a los jueces sentenciadores’.”

28
Revista de Derecho y Jurisprudencia, tomo 49, sec. 12 p. 332.

29Fallos del Mes, afio 1978, N° 235, p. 116. Los fundamentos del fallo
que apoyaron esta tesis no fueron compartidos por los ministros sefiores
Ramirez y Meersohn.
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Los fundamentos de esta sentencia se reducen a afirmar que la ley
debe ser dictada conforme a la Constitucién vigente d momento de su
aprobacion y a que esta interpretacidn es la que deriva de la historia
fidedigna del establecimiento del articulo 86, inciso 2°, de la Constitucion
de 1925. Nuevamente la Corte se autolimita sus facultades de conocer
recursos de inaplicabilidad, antes por inconstitucionalidad de forma, ahora
por ilegitimidad constitucional de normas legales preconstitucionales,
fundada en la historia del sefialado articulo 86, inciso 2°, que en realidad
nada aporta al esclarecimiento de ninguno de los dos temas.

La Corte Suprema dicté con posterioridad numerosos fallos,
especialmente entre 1980 y 1986, manteniendo invariablemente la misma
tesis, sin aportar ningn nuevo fundamento a su favor.* Sin embargo, de-
be sefiadlarse que varios de estos fallos, en especia en e Gltimo tiempo,
fueron acordados por mayoria de votos y las disidencias se apoyan en soli-
dos argumentos que recogeremos més adelante.*

La consecuencia directa de la tesis sostenida por la Corte fue que
importantes materias tratadas por leyes que generaban manifiestos proble-
mas de constitucionalidad quedaron a margen del principal mecanismo que
contempla nuestro ordenamiento positivo para velar por la supremacia
constitucional respecto de los preceptos legales. Para demostrarlo, basta
s0lo un ejemplo: por sentencia de 19 de octubre de 1982 s deseché €

%Al efecto pueden consultarse, entre otras, las siguientes sentencias:
a) sentencia de 7 de abril de 1980. Fallos del Mes, N° 257, p. 51;

b) sentencia de 28 de octubre de 1982, rol 16.030;

¢) sentencia de 29 de octubre de 1982, rol 15.752;

d) sentencia de 26 de noviembre de 1982, rol 16.233;

€) sentencia de 18 de enero de 1984, rol 16.910;

f) sentencia de 18 dejulio de 1984 rol 23.719;

g) sentencia de 9 de noviembre de 1984, rol 17.557 bis;

h) sentencia de 11 de diciembre de 1984, rol 17.564, y

i) sentencia de 2 de enero de 1985, rol 18.197.

. a) Sentencia de 31 de diciembre de 1985, acordada con e voto y en
contra de los ministros sefiores Retamal y Erbetta, Fallos del Mes, N° 325, p.
865;

b) sentencia de 31 de enero de 1986, acordada con € voto en contra de
los ministros sefiores Retamal, Erbetta, Meersohn, Jordan y Zurita, rol 22.631.
Esta sentencia es especialmente importante tanto por los sélidos fundamentos
del voto como porque los disidentes dieron su parecer sobre € fondo y
concluyeron que € articulo 163, letra f) del Codigo Tributario es
inconstitucional;

¢) sentenciade 5 de diciembre de 1986 acordada con € voto en contra de
los ministros sefiores Retamal, Eyzaguirre, Correa'y Meersohn, Fallos del Mes,
N° 337, p. 867.
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recurso de inaplicabilidad por inconstitucionalidad del articulo dnico de
D.L. 3.655 de 10 de marzo de 1981 que, entre otras disposiciones, esta
blecia que de determinados delitos conocerian los tribunales militares en

tiempo de guerra, en circunstancias de que € pais se encontraba sdlo bajo
estado de emergencia® *

¢)  Sintesisde las principales razones por las cuales la Corte
Suprema debe conocer de lainconstitucionalidad que afecte a
preceptos legales anteriores ala Cartade 1980, que
infrinjan sus disposiciones

Las principal es razones en que s funda la tesis de que corresponde a
laCorte Supremadeclarar lainaplicabilidad de preceptos legales anteriores a
la Constitucion de 1980 que infrinjan o vulneren las disposiciones de esta
Carta Fundamental, son las siguientes:

En primer término estd € claro sentido del articulo 80 de la
Constitucion, que expresa con nitidez que podré declararse lainaplicabilidad
de cualquier precepto legal contrario a la Constitucién, sin distinguir, en
manera alguna, entre normas legales anteriores 0 posteriores a dicha Car-
ta. Frente a este precepto y a la ausencia de una norma derogatoria expresa
—como o existe en la Constitucion de la Replblica Federal Alemana, por
ejemplo (articulo 123)— lo l6gico y consecuente dentro del sistema de
control de constitucionalidad establecido por la Carta en este caso, es que
sea la Corte Suprema la que conozca de una posible contradiccion entre la
norma legal y la Constitucion posterior. Entregar a otro drgano jurisdic-
ciona € conocimiento de esta materia no sdlo es contrario a texto mismo
del articulo 80 de la Constitucion sino, también, a su contexto y a su

%2Sentencia de 19 de octubre de 1982 dictada en los autos rol 15.953.
Véase en relacion  con lo anterior la sentencia de 28 de marzo de 1984.
Fallos del Mes, N° 304, p. 44.

33E| presente trabajo se expuso en la reunion del 29 de mayo de 1990, en
la comisién de Justicia del Centro de Estudios Publicos. Con posterioridad a esa
fecha, € 8 dejunio de este afio, la Corte Suprema, por mayoria de votos, recti-
fico la tesis sostenida entre 1978 y 1988. En esta oportunidad la Corte resolvid
que era procedente € recurso de inaplicabilidad por insconstitucionalidad de
leyes anteriores a la Carta Fundamental de 1980 que infrinjan sus disposiciones.
Por ello la Corte entré a pronunciarse sobre el fondo del recurso, desechando la
peticion de inadmisibilidad (sentencia dictada en los autos rol N° 14.444). La
misma doctrina, y también por mayoria de votos, laratifica la sentencia de 24 de
agosto de 1990, dictada en la causarol N° 27.640.
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espiritu y rompe abruptamente el sistema de control establecido por €
Constituyente.

Lo anterior lo refuerza la circunstancia de que S bien es cierto que
inconstitucionalidad y derogacion son figurasjuridicas distintas con diversos
efectos, ambas, en @ caso en estudio, reconocen como premisa inicial y
Unica la de un conflicto entre la Constitucion y la ley anterior, pues solo
una vez comprobada dicha incompatibilidad puede considerarse que lanorma
legal habria sido derogada. Una sentencia del Tribunal Constitucional
Espafiol sintetiza con magistral precision este punto. Dice: "En la medida
en que la derogacion s produce por contradiccion con la Constitucién, la
contradiccion con la Constitucion es una premisa de la derogacion.
Nosotros entendemos por inconstitucionalidad simplemente € juicio de
contraste entre las dos normas a que subsigue una consecuenciajuridica.
Mas inconstitucionalidad no es la consecuencia, sino, simplemente, la
premisa de esa consecuencia. Por eso puede decirse que la inconstituciona
lidad de las leyes anteriores conducen a unas consecuencias que pueden ser
concurrentemente la derogacion y la nulidad”.®* Pues bien, s sdlo ala
Corte Suprema compete apreciar la existencia de lainconstitucionalidad del
precepto legal, sdlo aella corresponde también declarar € efecto que produce
esa inconstitucionalidad y que, en nuestro derecho positivo, es la
inaplicabilidad delanormaen € caso respectivo.

En tercer lugar, como se ha sostenido, "son principios generales de
Derecho € que una regla de superior jerarquia no deroga a la anterior de
menor jerarquia, sino que simplemente prevalece sobre ella, asi como que la
normageneral no derogatécitamente a la normaespecia. Desde este punto
de vista, también debe rechazarse la interpretacion que postula la posibilidad
de derogacion técita de las leyes comunes como efecto de la dictacion de
normas constitucionales posteriores que sean contrarias a aquellas'. En
estricto derecho, losjueces de lainstancia estarian impedidos de declarar tal
derogacion y, por ende, € problema quedaria sin drgano jurisdiccional
habilitado para resolver lo que resulta, obviamente, inaceptable en un
Estado de Derecho.

Y, por Gltimo, S s persiste en la idea de que los jueces del fondo
pueden dejar de aplicar una ley porque contraria preceptos de una Cons-
titucién posterior, se consagra una grave inseguridad juridica sobre todo el
ordenamiento legal precedente, por la automética multiplicacién de los
centros de decision constituidos en esta hipétesis no sélo por la Corte

*Boletin Oficial del Estado, Gaceta de Madrid. Afio CCCXXI,
Suplemento a N° 59 (Madrid 1981) p. 3.
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Suprema y por todos los tribunales de la Republica sino, ademas, por
cualquiera autoridad politica 0 administrativa. La sola enunciacion de las
consecuencias de esta teoria son suficientes para abandonarlay decidir "que
por razones de conveniencia institucional es preferible que sea la Corte
Suprema y no la judicatura de la instancia la que resuelva asunto tan
importante como es lainconstitucionalidad dela ley".* *

6. El Recurso de Inaplicabilidad por Inconstitucionaidad de
Preceptos de Leyes Orgénicas Constitucionales

Se trata, por Ultimo, de saber s procede € recurso de inaplicabilidad
por inconstitucionalidad de preceptos de unaley organicaconstitucional.

No conozco ninguna sentencia que haya resuelto concretamente e
caso propuesto. Sin embargo, s han dictado dos fallos en relacion a pre-
ceptos interpretativos de la Constitucion aplicando € articulo 83, inciso
final, de la Carta Fundamental que es la norma que directamente regula la
procedencia de una revision por la Corte Suprema de preceptos de ley que
hayan sido declarados constitucionales por € Tribunal Constitucional.

El citado articulo sefiala: "Resuelto por € Tribunal que un precepto
legal determinado es constitucional, la Corte Suprema no podré declararlo
inaplicable por @ mismo vicio que fue materia de la sentencia’.

Un primer falo de la Corte Suprema, de fecha 13 de noviembre de
1985, aplicando directamente este articulo, a raiz de un precepto in-
terpretativo de la Constitucion que € Tribunal Constitucional habia
declarado constitucional, expresd: "Que s bien en e caso de autos no puede
estimarse que la aludida sentencia —se refiere a la dd Tribunal Cons-
titucional— se haya pronunciado acerca de un vicio especifico, cabe, sin
embargo, aplicar € principio que fluye nitidamente del sefialado precepto
constitucional —articulo 83— en orden a que no resulta razonable admitir
que pueda discutirse de nuevo ante ésta, en un recurso de limitados efectos,

**Voto disidente de los ministros sefiores Retamal, Erbetta, Meersohn,
Jordan y Zurita a la sentencia de 31 de enero de 1986 dictada en la causa rol N°
22.631 en recurso interpuesto por don Luis Ortiz en representacién de don
Mauricio Cortés.

36Véese en general sobre este tema, Eduardo Garciade Enterria, op. cit.,
p. 72 a94.
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el asunto relativo a la calidad de interpretativa de la citada ley N° 18.152,
que ya fue resuelto sin ulterior recurso por & Tribunal Constitucional..."%

La sentencia de la Corte, en relacion d punto en estudio, es errada,
porque dio a entender que los preceptos aprobados por € Tribunal Cons-
titucional no podian ser objeto de un recurso de inaplicabilidad sobre la base
de un principio de "razonabilidad" que no derivadd articulo 83, inciso final.

Sin embargo, la Corte rectifico posteriormente este criterio, ya que
d resolver un recurso de inaplicabilidad de la mismanorma interpretativaa
que = habiareferido la sentenciaanterior, volvié aaplicar € articulo 83 de
la Carta Fundamental, sentando ahora, a mi juicio, la verdadera doctrina.
Dijo la Corte, en sentencia de 22 de enero de 1987, que ese mismo articulo
83 "demuestragque en dicho caso no es procedente declarar lainadmisibilidad
del recurso, en razén de que la Corte no puede declararlo inaplicable por €
mismo vicio que fue materia de la sentencia, pero que s que puede hacerlo
por otro y para ello es necesario estudiar € fondo del recurso para resolver
lo procedente con respecto a anbos supuestos”.®

A mi juicio, y sin que esto signifique una opinién sobre la proc-
edenciadd recurso de inaplicabilidad respecto de las leyes interpretativas de
la Constitucién, la Corte le dio a articulo 83, inciso final, de la Carta
Fundamental sugenuino sentidoy acance.

Explicitando lo dicho por la Corte Suprema puedo sefidar:

(i)  El recurso deinaplicabilidad es procedente por incongtitucionalidad de
preceptos de leyes organicas constitucionales aprobadas por €
Tribunal en términos generales, como a menudo sucede con los
textos de las leyes orgénicas constitucionales que hasta la fecha se
han dictado. En este evento, es procedente € recurso por simple
aplicacion del articulo 80 de la Constitucidn, ya que una norma de
una ley organica constitucional, obviamente, es un precepto legal.
La limitacion de una posterior revision por la Corte Suprema no s
aplica en este caso, porque no s ha resuelto sobre "preceptos
determinados" y especificos mediante € andlisis de vicios precisos
que podrian afectarlos, y

= Sentencia de 13 de noviembre de 1985, dictada en € recurso de
inaplicabilidad interpuesto por don Sergio Castro en representacion de don
Jorge Garfiasy don Nibaldo Correa, rol 17.121.

38Sent(-:tncia de 22 de enero de 1987, dictada en & recurso de
inaplicabilidad interpuesto en los autos "Humberto Saavedra Chandia y otros
con Caja Bancaria de Pensiones’, rol 19.590.
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(i) Lareglagenera tiene, sin embargo, unaexcepcion clara que s puede
producir cada vez que € Tribunal Constitucional se pronuncie
especifica y concretamente sobre un precepto determinado del
proyecto de ley, ya sea gjerciendo € control de congtituciondidad a
que s refiered N° 1 del articulo 82, ya sea resolviendo una cuestion
de constitucionalidad que s hubiere suscitado durante la tramitacion
de un proyecto de ley organica constitucional, conforme al N° 2 del
citado articulo 82.

Sin embargo, la excepcidn no es absoluta. En esta hipétesis, €
recurso de inaplicabilidad es improcedente sdlo en cuanto la Corte Suprema
no puede declarar lainconstitucionalidad por € mismo vicio que anaiz6 la
sentencia del Tribunal Constitucional resolviendo que no existia. En conse-
cuencia, la Corte podra incluso en estos casos de preceptos determinados,
declarar su inaplicabilidad por otros vicios distintos de los resueltos en la
sentenciadel Tribunal Constitucional.

Laexplicacion de todo lo anterior no solo derivadel claro sentido del
articulo 83, inciso final, sino también de un antecedente historico de suma
importancia. La Constitucion de 1925, que no contemplaba las leyes
organicas constitucionales, contenia en su articulo 78 c), la misma norma
que hoy se establece en d articulo 83, inciso final, de laactual Carta; pero
con una diferencia fundamental: se referia sdlo a "precepto lega" sin
agregar € calificativo de "determinado”. En los mismos términos que la
Constitucién de 1925, la Comision de Estudio de la Nueva Constitucion
propuso la norma (articulo 89 ddl anteproyecto). Empero en d proyecto
elaborado por € Consgjo de Estado s agrega d calificativo "determinado”
paradestacar, precisamente, que las leyes organicas constitucional es que s
creaban no quedaban d margen del recurso de inaplicabilidad en aguellos
casos en que e Tribunal Constitucional las aprobara globalmente, sin
referirse a preceptos precisos por causas concretas.

Funciones de los Ministros de la
Corte Suprema en Otros Organismos

Paso ahora a indicar, muy brevemente, los diversos organismos que
s integran con ministros de la Corte Suprema solamente con € propdsito
de destacar la pesada carga adicional que la Constitucion y las leyes im-
ponen a dichos ministros y también con la finalidad muy concreta de
postular laidea de que, salvo casos muy excepcionales, debe terminarse con
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este sstema. No es posible ni conveniente ni humanamente justo que los
ministros de la Corte Suprema deban formar parte de organismos, que por
sus funciones les exigen especia dedicacion, en circunstancias que € solo
giercicio del cargo de ministro resulta agobiante dado € actual funciona-
miento delaCorte y de laescasainfraestructuracon que cuenta.

Los miembros de la Corte Suprema, ademas de sus funciones como
ministros, deben integrar los siguientes organismos:

—  tresministros, € Tribunal Constitucional, de conformidad d articulo
81, letrad), de la Carta Fundamental;

—  tres ministros —que en este caso también pueden ser ex ministros—
d Tribuna Calificador de Elecciones, de acuerdo a articulo 84 de la
Constitucion;

— ¢l Presidente de la Corte Suprema, e Consejo de Seguridad
Nacional, conforme d articulo 95 también de la Carta Fundamental;

— un ministro, la Comisién Resolutiva creada por € D.L. 211 de
1973, que fija normas para la defensa de la libre competencia;

— unministro, d Consgo de la Editorial Juridica de Chile o Editorial
Andrés Bello, en virtud de lo prescrito en € articulo 3° de la ley
8.737;

— y, por dltimo, y como s lodo lo anterior fuere poco, & Presidente de
la Corte Suprema y cuatro de sus ministros integran e Consgjo
Superior de la Corporacién Administrativa del Poder Judicial,
conforme a articulo 508 del Codigo Orgéanico de Tribunaes

Como s puede apreciar, de los diecisiete ministros de la Corte
Suprema, doce deben cumplir funciones adicionales a las propias de sus
cargos. Su Presidente debe integrar e Consgjo de Seguridad Nacional y
dirigir & Consegjo Superior de la Corporacion Administrativa del Poder
Judicial. O sea, més de las tres cuartas partes de los miembros de la Corte
deben redlizar tareas pardelas en otros organismos. [
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REFLEXIONES SOBRE
CONTAMINACION AMBIENTAL*
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Los niveles de contaminacion ambiental alcanzados en Santiago,
especialmente del aire, preocupan tanto a la poblacion como a las
autoridades. Sin embargo, sefiala € autor, la discusiéon de las
posibles soluciones suele presentar una elevada carga emocional
y los conceptos empleados son muchas veces erréneos o hien los
interlocutores les asignan distintos significados.

Junto con sugerir conceptos que permitan abordar el tema desde
una perspectiva comin, € autor procura compatibilizar los pre-
ceptos contenidos en la Constitucion Politica con las definicio-
nes de carécter técnico y cientifico. A partir de ali, entonces, s
proponen lineas generales para encarar los problemas de con-
taminacion ambiental.
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Hanns-Seidel.
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Coordinador de la Comision de Ecologia del Centro de Estudios Piblicos.
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I ntroduccion

L apreocupacion de la sociedad por la caidad del medio ambiente es
una realidad que cobra cada dia mayor importancia.' Uno de los efectos que
la poblacion percibe con mayor intensidad es la contaminacién del ambiente
y, dentro de ella, lapolucion del aire?

Esta preocupacion presenta una serie de caracteristicas muy intere-
santes de andizar para efectos de comprender las fuerzas que lamotivan, y d
mismo tiempo para buscar caminos de solucidn a los problemas que s
detecten.

Normalmente en los andlisis o diagndsticos sobre situaciones am-
bientales se confunden situaciones que corresponden a marcos espacio-tem-
porales distintos, a la vez que se tiende a magnificar aspectos que son
"espectaculares’ desde @ punto de vista de la percepcidn humana, pero que
no presentan mayores dificultades técnicas® para su solucion o bien no son
peligrosos para e hombre o cual quiera otra especie, patrimonio o ecosste-
ma que s considere deben ser protegidos.

Este trabgjo tratard, en formar muy sucinta, dado lo extenso del
tema, de sistematizar € analisis de la contaminacion ambiental. A partir de
una breve presentacion de la evolucién que ha tenido en Chile la preocupa
cion y acciones sobre la contaminacién ambiental, se examinan algunas
definiciones y planteamientos técnicos iniciales minimos, para poste-
riormente intentar compatibilizar dichas definiciones con € marco cons-
titucional existente en nuestro pais, y concluir con una proposicion sobre
los lineamientos basicos de una politica general paraencarar los problemas
de un modo técnico, politico y socialmente coherente. Quiero manifestar
que € enfoque constitucional que aqui se presenta corresponde a un lego en

1
Este trabajo, sin embargo, sdlo se centrarda en € andlisis de la contami-
nacién ambiental.

2La razén de esta percepcion es doble: por una parte estan la visibilidad
de las emisiones atmosfera, asi como la pérdida de visibilidad que éstas
ocasionan; y, por otra, € hecho de que la contaminacion del aire afecta un
recurso sobre € cual no se tiene control en cuanto a su consumo. Todos necesi-
tamos respirar y no podemos discriminar entre aire limpio y contaminado.

°Al respecto, es muy interesante leer € trabajo de Juan Gasté, Eduardo
Schmidt y Mario Trivelli, "Medio ambiente: ¢moda o realidad?', Documento de
Trabgjo del Centro de Estudios Publicos (octubre 1990), en e cua se diferencian
aquellos problemas ambientales propiamente tales de aquellos, por gemplo, que
constituyen problemas de "ingenieria".
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la materia, por lo que sdlo debe tomarse como un gercicio que pretende
conciliar conceptos técnicos con € espiritu del legidador.

Unade las premisas més importantes sobre laque descansaeste tra
bajo es que la calidad de vida de la sociedad estd compuesta por factores
ambientales, culturales, econdmicosy socides, entre otros, por 1o que debe
s éta la que, informadamente, defina la importancia o ponderacion que
asigna a cada factor, seguin corresponda. Para ello es imprescindible que s
conozcan los beneficios y costos, directos e indirectos, a nivel locd,
regional y nacional, asi como las responsabilidades y posibles limitaciones,
tanto a nivel persona como de grupo socia, que ladefinicion conlleva

Este requerimiento de informacidn tiene maxima relevancia, dado que
los origenes, efectos y evolucién de los problemas de contaminacién am-
biental son complejosy corresponden, generalmente, a una combinacion de
procesos naturales y sociaes que redundan en laaparicién de costos socides
no compensados.

Para efectos del andlisis, evaluacion y eventual resolucion de las
situaciones de contaminacion ambiental es importante tener en cuentague la
percepcion y vaoracion socid de las actividades humanas que inciden sobre
e medio ambiente es dinamica, por lo que su evaluacion debe considerar los
contextos espacial, temporal y cultural apropiados. En efecto, actividades
que en € presente son percibidas como agentes contaminantes que afectan
negativamente la calidad ambiental, y, por tanto, la caidad de vida, fueron
en e pasado consideradas actividades positivas.

La situacién mencionada no significa que la sociedad deba respetar
derechos, de propiedad o uso adquirido, o estar dispuestaa compensar alos
propietarios de dichos derechos por |as restricciones que les desee imponer.
Sin embargo, la caracteristica de dinamismo, relacionada con la percepcidn
y evaluacion de las situaciones y problemas ambientales, aconsgja que es
conveniente que debe generarse, alo menos, un proceso de negociacion con
las actividades involucradas a fin de estipular, en forma consensua y coor-
dinada, plazos que permitan una adecuacion de las actividades a las res-
tricciones. En todo caso, éstos deben ser coherentes con los objetivos de
solucién de los problemas ambientales demandados por la sociedad, asi
como con otro tipo de definiciones de marco de operacion (regulaciones y
reglamentaciones) que normamente s les imponen a las actividades en
nuestra sociedad (cambios en € régimen de impuestos, variaciones en las
tasas de interés, etcétera), y para las cuales generalmente no se otorgan
plazos especiaes, salvo los fisicamente requeridos para la implementacion
de los cambios.
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Evolucidn de la Preocupacion por la Contaminacion Ambiental en Chile

De andlisis de la legidacion y gestion de los problemas de
contaminacion ambiental en nuestro pais es posible deducir que no ha
existido una politica clara para enfrentarlos y tampoco, por consiguiente,
unainstitucionalidad ambiental que haya abordado los problemas de manera
eficiente. Eto & ha traducido en que la mayoria de las atribuciones legaes
% encuentran dispersas, radicadas en distintos ministerios sectoriaes, sin
gue hayan existido entes coordinadores con las atribuciones suficientes antes
de la creacion de la Comision Nacional Ambiental y la Comisién Especid
de Descontaminacion de la Region Metropolitana (en septiembre y abril de
1990, respectivamente).

Historicamente |a legislacion ambiental en Chile ha evolucionado
como producto de enfoques puntuales destinados a solucionar problemas
especificos —a veces limitados a contextos espacides y temporaes
Unicos—, lo cual haimplicado que en laactualidad exista una gran cantidad
de normas casuisticas, dispersas en los diversos cuerpos legales y
controladas por distintos organismos estatales. A su vez, estas normas, que
podrian haber sido adecuadas para la solucidn de problemas puntuales en €
pasado, fueron promulgadas para ser aplicadas en todo € territorio nacional,
lo que ha conducido a regulaciones y reglamentaciones inadecuadas e
ineficientes.

Ademés, desde € punto de vista conceptua y técnico, estanormativa
no presenta coherencia en cuanto a los enfoques usados. El Unico aspecto
comun del marco legal vigente sobre medio ambiente es una excesiva
confianza en la capacidad de contral y fiscalizacion del Estado, razon por lo
cua la legislacion vigente presenta un alto nivel de discrecionalidad
funcionaria. Por otra parte, la asignacion de responsabilidad de control y
fiscalizacion de la contaminacién ambiental no es correspondida con una
asignacion presupuestaria de los recursos necesarios para cumplir ade-
cuadamente con e rol, por lo que gran parte de la legidacion s transforma
en letra muerta.

La historia de la legidacién ambiental en Chile puede dividirse en
dos grandes etapas. antes y después de la Constitucion de 1980. Antes de la
promulgacion de la Carta Fundamental y, por lo tanto, del derecho avivir
en un medio ambiente libre de contaminacion, € control de la conta-
minacion se basaba en normas tales como:

—  El Codigo Sanitario, del cual deriva una gran cantidad de normas
especificas que regulan tanto la contaminacion del ambiente labord y
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comunitario —aire, agua 'y suelo— como la de los alimentos, y en
general cualquier tipo de contaminacidn, con € objeto de proteger la
salud humana.

—  Leyes, Decretos con Fuerza de Ley, Decretos Supremos, Re-
soluciones y Reglamentos especificos, adicionales d Codigo
Sanitario, que regulan aspectos puntuales de contaminacion. Entre
ellos destacan las normas que establecen los requisitos de calidad del
agua para distintos usos (Ministerio de Obras Publicas); las normas
sobre la emision de contaminantes de fuentes moviles (Ministerio de
Transportes); las normas sobre & uso de pesticidas organoclorados
(Ministerio de Agricultura); los planos reguladores (Ministerio de
Vivienda y Urbanismo) y diversas normas y reglamentos muni-
cipaes.

Lo anterior significaque e control de la contaminacion estaba basa-
do en lainiciativa de los agentes publicos para dictar legislacion y con-
trolarla posteriormente.

Después de la promulgacién de la Constitucion, € grueso de la acti-
vidad de control de la contaminacion ambiental se hafundado en € derecho a
vivir en un medio ambiente libre de contaminacion, € que se ha manifes-
tado a través de la presentacion a la justicia ordinaria, por parte de la
comunidad, de recursos de proteccion. Es decir, las acciones de control de la
contaminacion ambiental dejaron de ser patrimonio del Estado, para pasar a
s iniciativa de la o las comunidades afectadas.

Algunas de las acciones legales basadas en e recurso de proteccién
que han pasado a constituir hitos en € campo ambiental nacional son las
siguientes:

— Alindustrias manufactureras de harina de pescado en Arica, debido a
los malos olores generados.

— Al Ministerio de Obras Publicas, debido a posible impacto am-
biental que causariala extraccion de aguas del lago Chungara.

— A CODELCO Division Chuquicamata, debido a la contaminacion
por didxido de azufre y arsénico.
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— Al Servicio de Salud Metropolitano del Ambiente, debido a los
problemas ambientales generados por € relleno sanitario Lo
Errézuriz en Santiago.

— A laDivision Salvador de CODELCO, debido a la contaminacion
por relaves de cobre de la bahia de Chafiaral.

Perspectivas

La preocupacion por la conservacion del ambiente es ya una redlidad
integrada a sentir de nuestra sociedad. Esto s esta reflejando en una
demanda publica por calidad ambiental, la que implicara un incremento
progresivo de las exigencias ambientales que s les impongan a los
proyectos de infraestructura, transporte, industria, entre otros.

Para cumplir estas exigencias los proyectos deberén desarrollar
estudios de impacto ambiental en forma previa a su construccion y, pro-
bablemente, a su aprobacion. Esta condicionante ya es comdn en los
proyectos con financiamiento de organismos multilaterales como € Banco
Mundial y € BID.

En e caso de las actividades cuyos impactos estén relacionados
principalmente con las emisiones de contaminantes del ambiente, ya sea
aire, agua o suelo, s espera que £ impongan restricciones en forma
creciente, para lo cual se visualizan dos caminos:

i) Imposicion de normas de emision por tipo de actividad, de tal forma
gue ssa e Estado € que decida como ir variando estas normas en
funcion de como evolucione e nimero de emisores en las distintas
ramas de la actividad econémica. Estas normas pueden, incluso,
establecer € tipo de equipos de control o combustibles especificos
que estaran obligados a usar los emisores. Este enfoque dirigista ha
perdido validez a nivel mundial, ya que habiéndose aplicado en una
gran cantidad de paises desarrollados, demostrd que aunque puede,
bajo algunas circunstancias, cumplir los objetivos deseados, no lo
logra de la manera més eficiente. Bajo este enfoque, es € Estado €
que decide discrecional mente qué actividad tiene mayor demanda por
el recurso ambiente, independientemente de las decisiones y
disposicion apagar propias de cada emisor.
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i) Creacion de un sstema de control de la cdidad ambiental basado en
mecanismos de mercado, que permita que los agentes que operan en
cada actividad econdmica decidan por s mismos qué tipo de control
implementar. En este enfoque, € rol del Estado es € de definir las
normas de calidad ambiental deseadas por la sociedad, implementar
un sistema que permita asignar la capacidad de asimilacion del
ambiente entre los usuarios, velar por que las normas no sean
superadas y mantener una constante labor de investigacion cientifica
y de educacion ambiental.

Sistemas de este tipo han sido usados por largo tiempo en & control
de la contaminacion de las aguas y estan comenzando a serlo en e control
de la contaminacion atmosférica. Al contrario de lo que se sugiere
normalmente, implementar controles para evitar la degradacion ambiental es
complementario y no antagénico a un sistema de economia socia de
mercado. Ladiferenciabésicacon d enfoque anterior es que la correccion de
externalidades negativas en una economia libre supone que los agentes
privados disponen de mayor informacion que e Estado, tanto sobre los
procesos productivos como sobre las preferencias de los miembros de la
sociedad. La politica de control de la contaminacion de Santiago se ha
pronunciado por € uso de licencias de emision transables como herramienta
para cumplir con los objetivos de calidad ambiental, lo que implica que s
usard un enfoque basado en sefides de mercado.

Derechos y Deberes Constitucionales y
Conceptos Relacionados

Sin pretender, en lo més minimo, redizar un andlisis de todos los
aspectos contenidos en la Constitucién Politica del Estado de Chile que
conciernen a la problematica ambiental, y especificamente a la conta-
minacion del entorno, presentaremos a continuacion los articulos que, a
juicio de los especidistas, estén més relacionados con € tema en discusion.

Articulo 19. La Constitucion asegura a todas las personas:
N° 8 El derecho a vivir en un medio ambiente libre de con-

taminacion. Es deber del Estado velar paraque este derecho no
sea afectado y tutelar la preservacion de la naturaleza.
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Laley podra establecer restricciones especificas al gercicio de
determinados derechos o libertades para proteger d medio
ambiente.

N° 21: El derecho a desarrollar cualquiera actividad econdmi-
ca que no A contraria alamoral, d orden publico o alase
guridad nacional, respetando las normas legales que laregulan.

N° 23: La libertad para adquirir € dominio de toda clase de

bienes, excepto agquellos que la naturaleza ha hecho comunes a
todos los hombres o que deban pertenecer ala Nacion today la
ley lo declare asi. Lo anterior es sin perjuicio de lo prescrito
en otros preceptos de esta Constitucion.

Unaley de quorum calificado y cuando asi lo exijad interés
nacional puede establecer limitaciones o requisitos para la ad-

quisicion del dominio de algunos bienes.

N° 24: El derecho de propiedad en sus diversas especies sobre
toda clase de bienes corporaes e incorporales.

Solo laley puede establecer € modo de adquirir la propiedad,
de usar, gozar y disponer de ella y las limitaciones y
obligaciones que deriven de su funcion social. Esta comprende
cuanto exijan los intereses generales de laNacién, la seguridad
nacional, la utilidad y la salubridad publicay la conservacion

del patrimonio ambiental.

Nadie puede, en caso alguno, ser privado de su propiedad, del
bien sobre que recae o de algunos de los atributos o facultades
esencides del dominio, sino en virtud de ley general o especid

que autorice la expropiacion por causa de utilidad publica o
interés nacional, calificada por d legidador. El expropiado
podra reclamar de la legalidad del acto expropiatorio ante los
tribunaes ordinarios y tendra siempre derecho a indemnizacion

por & dario patrimonial efectivamente causado, la que s fijara
de comun acuerdo 0 en sentencia dictada conforme a derecho
por dichos tribunales.

Los derechos de los particulares sobre las aguas, reconocidos o

constituidos en conformidad a la ley, otorgarén a sus titulares

la propiedad sobre ellos.
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Es obvio que los articulos anteriormente enunciados conforman un
marco que, ya sea por € lado de los derechos o de las obligaciones, deli-
mitan las acciones, tanto de los individuos como del Estado, en su accionar
regulador y reglamentador.

Por otra parte, de los deberes y derechos que la Constitucion esta-
blece respecto del medio ambiente es posible derivar cuatro preceptos
fundamentales que pueden servir como guia de los objetivos, politicas,
legislacion e ingtitucionalidad del Estado de Chile en materia ambiental, en
forma armonica con los deberes y derechos constitucionales estipulados
respecto de otras materias.

Estos preceptos son:

a Proteger d medio ambiente.

) Conservar d patrimonio ambiental.
0 Mantener € medio ambiente libre de contaminacion.
d) Preservar la naturaleza.

Para poder desarrollar las implicancias de estos preceptos cons-
titucionales s requiere definir algunos conceptos bésicos.

La definicion de los conceptos y preceptos derivados de la Cons-
titucion puede llevar a desarrollar mecanismos de regulacién y reglamen-
tacién que apunten a objetivos totalmente distintos mediante diferentes
interpretaciones de los términos involucrados. Por ello esrecomendable que
esta etgpa sea sometidaa consultas y discusiones de andisis, donde e apoyo
de lacomunidad cientifica sera imprescindible.

En este trabajo nos centraremos en € analisis de la disposicion
constitucional més conocida, como es d derecho a vivir en un medio
ambiente libre de contaminacion y, por lo tanto, de la polucion ambiental,
teniendo perfectamente claro que existen relaciones muy fuertes entre la
contaminacién, la conservacion ambiental y la preservacion de la naturaleza.

El primer paso consiste, entonces, en definir € término conta
minacion.

Contaminacion: Presencia en d ambiente, debido a actividades
humanas,* de elementos vivos o inertes, energia o combinacion de ellos, en

4Esto no quiere decir que no exista contaminacion de origen natural, o que
las personas no tengan derecho a negarse a vivir en un medio ambiente natural-
mente contaminado” a consecuencia de erupciones volcéanicas, lixiviaciones de
minerales, arrastre por vientos y otros; solo que la legislacién que emane de esta
disposicion constitucional deberia considerar la diferencia entre la conta-
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concentraciones® y duraciones mayores que las especificadas en la legis-
lacién vigente.

Para poder analizar esta definicion de contaminacion es necesario
también definir emision, ya que para efectos de controlar la contaminacion
€5 necesario actuar sobre las emisiones (aspecto que suele hacer pensar que
soNn conceptos sinénimos).

Emisién: Evacuacion a ambiente de cualquier tipo de elementos
Vvivos 0 inertes, energia o combinacion de ellos con caracteristicas fisicas,
quimicas o bioldgicas distintas alas del medio receptor.

Laprincipal relevancia de estas definiciones radicaen € hecho de que
implican que la contaminacion no puede ser evaluada fuera de contexto, y de
que € mero factor de que haya emision no significa que haya contami-
nacion.

Desde este punto de vista, analizaremos a continuacion los aspectos
gue constituyen € contexto en que, anuestrojuicio, deberia ser entendidala
Constitucion, para efectos de concluir en algunas recomendaciones
especificas de los puntos que deberian conformar una politicay legidacion
ambiental, en lo referido a contaminacion de medio:

1 Lacontaminacion dd medio ambiente debe ser evaluadaen relacion a
objetivos de proteccion especificos (sdud humana, flora, fauna, estética,
etcétera). A su vez, cada uno de estos objetivos de proteccion implica
elementos, compuestos, niveles y duraciones (exposiciones) especificas
distintas.

Por otra parte, la definicion de distintos objetivos de proteccion esta
intimamente ligada con los objetivos de calidad de vida, creencias, culturay
otros de una sociedad. Es asi como para algunas sociedades puede ser més
importante proteger la flora que lafauna, as como para otros grupos puede
serlo la proteccion de monumentos histdricos,® por gjemplo. Este aspecto

minacion producida por @ ser humano, y por lo tanto "controlable", y la de
origen natural, la que también puede ser manejada, pero que en una gran cantidad
de casos, especialmente en e corto plazo, debe ser considerada como un dato.

5 . L .
Para algunos contaminantes altamente tdxicos, las concentraciones
perfectamente pueden ser cero.

6Es e caso especifico de Atenas y Ciudad de México, que comparten
situaciones similares de contaminacion atmosférica con Santiago, pero que
tienen algunos objetivos de proteccién adicional debido a la existencia de ruinas
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adquiere epecid relevanciaa momento de definir los "esténdares de calidad
ambiental”, que son los que indican & nivel a partir del cual existe o0 no
contaminacion.

Ladefinicidn de estéandares de calidad ambiental conllevad desarrollo
de investigaciones que establezcan relaciones causa-efecto para distintos
elementos o compuestos (o lo que es méas complicado alin, para una com-
binacion de elos), en d corto, mediano y largo plazo. Estas investigaciones
son dificiles de efectuar y requieren de gran cantidad de recursos, situacion
que llevaa copiar estandares "producidos’ en otros paises, normalmente de
aguellos desarrollados. Esto no es necesariamente negativo, puesto que en
caso contrario estariamos limitados a protegernos solo de aquellos conta-
minantes para los cuales hubiéramos desarrollado investigaciones propias.
Sin embargo, la"copid’ de estandares de calidad ambiental de otros paises
debe ir acompafiada de la "adaptacion” de los objetivos de calidad de vida
subyacentes a exe esténdar.

Un caso interesante en este aspecto es la prohibicion del pesticida
organoclorado DDT en los Estados Unidos, donde una de lasjustificaciones
(obviamente no la Unica, y no debiéndose entender este ejemplo como un
ataque a esta prohibicion en nuestro pais) era que debido d uso de DDT los
huevos del &guila calva (ave nacional de los EE.UU.) estaban perdiendo
cacio, y por lo tanto estaba disminuyendo la tasa de reproduccion de la
especie con € consiguiente riesgo de extincidn. No debe olvidarse, por otra
parte, que estos pesticidas fueron en parte responsables de los enormes
aumentos de productividad agricola tanto en los paises desarrollados como
en los en via de desarrollo, 1o que ha conducido a la disminucion de la
desnutricién, mortalidad y, en genera, a un mejoramiento importante en la
cdidad de vida

Como puede observarse en la pagina siguiente, € Gréfico N° 1
presenta curvas de igual dafio para distintas exposiciones (en concentracion
y duracion). Lo que estas curvas muestran es que % produce e mismo dafio
para una alta concentracion durante un periodo corto (T0,C0), que parauna
concentracion menor, pero durante un periodo méslargo (T1,C1).

Los supuestos anteriormente enunciados presentan limitaciones, ta-
les como pequefia cantidad de datos experimental es, ausencia de informacion
respecto de efectos de largo plazo, variabilidad de los seres humanos, y
otros. Producto de estas limitaciones es que los niveles méximos per-

de interés arqueoldgico que las puede llevar a definir niveles de calidad ambiental
més exigentes que s € Unico objetivo fuera la proteccion de la salud humana.
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misibles e fijan considerando factores de seguridad que las tomen en cuenta.
Esta situacion queda graficada por la curvainferior del Gréafico N© 1

Cabe sefidar que a mayor dafio sobre un grupo, las curvas s van
desplazando hacia arriba por € €je de las ordenadas, llegando a un nivel
donde la combinacién concentracion-tiempo produce la muerte. Los niveles
méaximos permisibles, que posteriormente se estipulan como normas de
calidad ambiental, s fijan respecto de los segmentos més sensibles de la
poblacion, ademas del factor de seguridad antes mencionado, por o que, en
general, d ser humano "promedio” queda bastante protegido cuando un
ambiente cumple con los niveles de calidad expresados en una norma. Lo
que no es posible de evaluar, con la informacion actualmente disponible,
0n los efectos de shocks de concentraciones.

Gréafico N° 1

Curvas de Iso-Efectos para Distintas
Concentraciones y Periodos de Exposicion
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Por Gltimo, se aprecia que una situacion que es continua es presen-
tadacomo discreta (1os estandares de calidad de aire se expresan generamente
en unidades temporales de 1, 8 y 24 horas, promedios mensuales y pro-
medios anuales), lo cual lleva a disfrazar, a través de los promedios, reali-
dades tales como altisimas concentraciones durante periodos cortos, que son
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las més dafiinas para la salud en términos de efectos agudos, ya que son las
que pueden desencadenar muertes, crisis cardiacas, respiratorias, intoxica-
cionesy otros.

Parailustrar este efecto, presentamos a continuacién los promedios
diarios de material particulado respirable para algunos meses de 1990, en las
estaciones Parque O'Higgins y AvenidaLa Paz. El indice 100 representala
norma de calidad ambiental o nivel méximo permisible, y @ nivel 500
representa las concentraciones donde s producirian muertes adicionales entre
aguellas personas mas susceptibles. (Grafico N°© 2.)

Grafico N° 2
indice de Material Particulado Respirable,
Mayo-Junio 1990
(Estaciones monitoras Parque O'Higgins y
AvenidaLa Paz, en Santiago)

700
600
500

400

200 A1

.}'& ARY|

| \ W

IEANE'
\

7

B

13 17 21 25 29 2 6 10 14 18 22 26 30 4 8 12 16 20 24 28

100

Mayo Junio Julio

Parque O'Higgins
— La Paz

Esta situacion se viene repitiendo, a lo menos, durante los Gltimos
tres afios en nuestra capital; antes no se media este contaminante, por lo que
no es posible aseverar qué es lo que ocurria. En todo caso, andlisis
puntuales efectuados en 1983 y 1980 permiten inferir que ya en ese
entonces la situacion en Santiago era similar.
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2. Lacontaminacion debe ser entendida en relacion a elementos, com-
puestos, especificos y otros, los que a su vez deben ser evaluados con
metodologias y técnicas objetivas claramente definidas y repetibles (incluso
en casos que pudieran parecer cualitativos como d de la contaminacion
odorifera).

Lo que s quiere dgar en claro es que existen muchos tipos de conta-
minacion, y que cada uno presenta efectos especificamente relacionados con
las caracterigticas de los elementos o compuestos de los que e trata. A su
vez, la metodologia analitica de medicion que s use para su evauacion
tendré gran influencia sobre |os resultados que se obtengan. Puesto que en
nuestro pais no hay suficiente capacidad tecnol égica que pueda satisfacer la
demanda de medicion de emisiones generada por las regulaciones ambien-
tales, con frecuencia s obtienen resultados no confiables y no repetibles.

La poblacion tiende a asimilar contaminacién con algun efecto visi-
ble, por lo que contaminacion del aire pasa a ser sinbnimo de conta-
minacién por particulas’ o debido a smog fotoquimico, pero no con gases
inodoros o incoloros, los que pueden ser mucho més peligrosos® pero
menos visibles. Experiencias realizadas en USA han mostrado que las
personas otorgan mucha més importancia a la solucién de problemas de
contaminacion que disminuyen la visibilidad o aumentan la turbiedad o
producen olores,” que a planes orientados a resolver problemas de conta-
minacion que inciden en aumentos en |a tasa de cancer.

3. La contaminacion debe ser evaluada en € medio receptor que aberga
d sujeto u objeto a ser protegido.

“Las particulas mas visibles son las més pequefias (didmetro de
aproximadamente 1 micrén), debido a su capacidad de interferencia con la luz por
tener un diametro similar ala longitud de onda de laluz visible.

8
A su vez, d ser humano ha desarrollado una capacidad para oler ciertos
gases muy toxicos, como € éacido sulfhidrico por ejemplo, que en algunos casos
excede d limite inferior de deteccidn de los instrumentos.

“En o mismo contexto de este punto, cabe hacer la acotacion de que
incluso para € caso de olores existen metodologias cuantitativas que pueden
evaluarlos, ya sea desde @ punto de vista de molestias sobre la poblacion (para
lo cual existen pruebas de dilucion, en las cuales a una muestra representativa de
la poblacién afectada se las hace oler distintas diluciones del gas odorifero de
manera de determinar el umbral de sensibilidad), como de concentraciones
especificas de los compuestos que originan los olores, como es e caso de los
mercaptanos.
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Esta aseveracion que parece tan obvia es uno de los aspectos més
conducentes a controversia, incluso entre los profesionales que se dedican d
control de la contaminacién. El ambiente tiene una capacidad de asimilacion
de las emisiones que < le descargan. S queremos aprovechar la caracte-
ristica de recurso natural renovable que presentala atmaosfera, los cursos y
cuerpos de aguay € suelo, debemos ser capaces de permitir que s emita a
ambiente, cuidando que estas emisiones no superen la capacidad de
asimilacion del medio paraneutralizarlas. No obstante, debe reconocerse que
hay emisiones de contaminantes de alta toxicidad, razon por lacual no debe
permitirse su emision, de manera que no ingresen a ambiente. Estos con-
taminantes definidos como "sin umbral dosis respuesta’ deben seguir un
tratamiento de control ambiental que garantice su no emision a medio.

Ademas de esta caracteristica de autodepuracion del medio ambiente
% debe evaluar, en & medio donde s encuentra e objeto de proteccidn, no
s0lo lacantidad o concentracion de un cierto elemento, sino que también la
forma en que éste s encuentra. Esta situacion es de gran importanciaen €
agua de riego, donde, por ejemplo, no importa la cantidad total de metales
pesados presentes en € agua, sino que € estado en que éstos e hallan, ya
que s no son solubles no seran asimilados por los vegetales. Por otra parte,
una acumulacion de éstos en € suelo pueden variar las caracterigticas de
acidez del mismo, disminuyendo su productividad paraciertos cultivos, pero
aumentandol osparactros.

El uso de la capacidad del ambiente parala absorcion de emisiones es
laque s expresaen  concepto de "conservacion ambiental . Este concepto
involucrad uso del ambiente de manera tal que mantenga su potencialidad
paramejorar lacalidad de vida de la sociedad, por [o que € medio ambiente
debe ser entendido como un potencial para € desarrollo, pues ofrece
posibilidades a través de su posible transformacién y uso en e contexto de
conservacion.

Complementariamente a concepto de conservacion ambiental, esta
la"preservacion”, que considera la mantencion de las condiciones que hagan
posible la evolucion natural de las especies y ecosistemas. En un sistema
adecuadamente gestionado debe, por lo tanto, haber cabida para |os dos con-
ceptos en armonia: conservacion, que involucra un uso con objetivos prin-
cipalmente productivos con intervencion directa del hombre en la adpatacion
de entorno, y preservacion, que es por definicion un uso en € cua
hombre "hace como § no fuera natural” y, por lo tanto, s excluye de los
procesos de evolucion de las especies y ecosistemas.
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4.  Considerando que para efectos del precepto constitucional la conta
minacion slo adquiere relevancia cuando es producto de la accién humana,
debe quedar definida, por consiguiente, la capacidad de uso disponible del
medio ambiente como la diferencia entre la situacion ambiental inicia
(natural) y la situacidn ambiental estipulada por la normativa vigente.

Esto significa que no se debe asimilar la emision de una fuente, con
contaminacion del medio. Para decir que una fuente es contaminante se debe
medir & impacto que esa fuente especifica tiene sobre la componente del
medio que interese.

Nada impide, en todo caso, que  definan niveles de calidad ambien-
ta tan buenos (normas de calidad ambiental muy cercanas o iguales a
ambientes pristinos) que, en € limite, emision pasa a ser sinbnimo de
contaminacion.

Ademés, € concepto de control de emisiones/contaminacion debe ser
integral, porque de o contrario bastaria con traspasar las emisiones de una
chimenea a alcantarillado, suelo o viceversa. El control de la contami-
nacion debe ser efectuado con un objetivo de calidad ambiental claro, coor-
dinado e integral, cuidando que no se superen los objetivos de calidad en
otros componentes del medio. Ejemplos a respecto abundan, desde las
industrias que captan sus emisiones mediante scrubbers himedos que van a
parar a alcantarillado o via filtros, donde & material captado va a los
rellenos sanitarios, hasta los tristes casos de innumerabl es pueblos de Chile
en los cuales s adoptd la "solucidn” de alcantarillado para resolver "pro-
blemas sanitarios'. La solucion consistié s0lo en trasladar las aguas ser-
vidas, que en unagran mayoria de los casos era correctamente tratada a tra-
vés de fosas y pozos sapticos, en forma concentrada a algun lugar escondido
para su disposicidn, causando un nuevo y mas grave problema sanitario.

En @ caso singular de la contaminacién del aire en Santiago (la
analogia, por cierto, puede ser extendida a cualquier situacion), este impacto
sobre € medio receptor debe, por o tanto, ser evaluado en un contexto
doble:

l. Aporte marginal de las emisiones de una fuente a total de la
contaminacion delaciudad o del &eaque s desea proteger.

[1.  Impacto especifico de las emisiones de esa fuente sobre un &realocal.
Desde d punto de vista conceptua y tedrico, la mas desfavorable de

estas dos situaciones (en € sentido de cudl excede o implica excedencia de
las normas de calidad ambiental), deberia definir d maximo posible a emitir
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por la fuente respectiva. En todo caso, para poder definir tanto € aporte de
una fuente d total de la ciudad, como su influencia puntual, es necesario
conocer las condiciones naturales y la mezcla de actividades existentes que
servirén como marco de referenciainicial .

Esta dualidad de impactos producidos por las fuentes emisoras de
contaminantes atmosféricos sera manejada de dos maneras, dadas las carac-
teridticas diferentes de cada situacion:

Para e caso del aporte marginal, se debe considerar laimplemen-
tacion de un sistema que permita que la suma de las emisiones provenientes
de todas las actividades existentes en d &rea que se desea gestionar no
superen los limites maximos permisibles de contaminacién atmosférica,
bajo las condiciones de dispersion de contaminantes que s pre-definan. En
este sentido, no debemos olvidar que estamos en presencia de un fendmeno
esencialmente aleatorio, respecto del cual no se puede asegurar larepeticion
de condiciones climaticas con un ciento por ciento de certidumbre.

Para el caso de impactos sobre &eas especificas, € control debe
efectuarse via la estipulacion de estdndares de emisién compulsivos que
garanticen € cumplimiento de las normas de calidad del aire en e/los
puntos de maximo impacto.

Como ejemplo, esto quiere decir que para una cuenca atmosférica
especifica deberia definirse cuanto se podria emitir, bajo condiciones
meteorol gicas promedio 0 més desfavorables, seglin sea la intencion del
organismo regulador,’® a nivel global anual, solamente como la sumatoria
de las emisiones totales parciales permitidas en periodos temporales més
cortos (a modo de ejemplo podriamos decir que una fuente cuyas emisiones
fueran particulas podria estar autorizada, a través de la adquisicién de
derechos transables, a emitir X toneladas de particulas por dia entre octubre
y febrero, X/2 durante marzo, abril y septiembre, y X/4 en los meses de
mayo, junio, julio y agosto, por lo que su emision anual maxima es pro-
ducto de la suma ponderada de sus emisiones parciales) y sobre la base de
gue no e debe sobrepasar la norma de calidad ambiental (en este caso con
objeto de proteger la salud humana) para un periodo de exposicién de un afio

10 a eleccion de distintos escenarios de dispersion de contaminantes
(aspecto vdlido, tanto para d aire, velocidad de viento, por eemplo, como para
el caudal del agua) tendra incidencia directa en la frecuencia de excedencia de las
normas que se produciran. Mientras mas desfavorables sean para la dispersion de
contaminantes las condiciones naturales elegidas, menores deberan ser las
emisiones para cumplir con los estandares de calidad ambiental que definen
contaminacion.
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—75 ug/mt3 como promedio geométrico de las concentraciones diarias, 0
50 ug/mt3 9 solo consideramos la fraccion respirable—.

A su vez, laemision de X, X/2 o X/4 toneladas por dia durante los
periodos respectivos no puede implicar que se sobrepase la norma de
concentracién ambiental de material particulado para una exposicion de 24
hrs. —265 ug/mt3 o 150 ug/mt3 s solo se toma en cuenta la fraccion
respirable—.

5. Como ultimo punto relacionado con la definicion de conceptos
repecto de la contaminacién ambiental, es necesario decir que aungque s
haya definido contaminacion como aquellas concentraciones y duraciones
mayores a las "estipuladas en lalegidacion vigente", la dindmica propia de
la problemética ambiental har& que la legislacion vaya constantemente
evolucionando y regulando un mayor nimero de elementos y compuestos, a
la vez que haciendo més edtrictos los limites permisibles de los contami-
nantes ya normados, a medida que sus concentraciones se asocian amayores
riesgos. A su vez, existen algunos casos excepcionales, donde un mayor
conocimiento sobre sus efectos ha determinado subir las concentraciones
méaximas permisibles para ese contaminante.

Es un hecho demostrado, tanto a nivel nacional como internacional,
que impactos ambientales producidos por contaminantes no normados (es
imposible pretender que existan normas sobre € gran nimero de sustancias
que por efecto de distintas situaciones de exposicion pueden afectar d ser
humano o aalgun otro componente del medio ambiente) redundan en una
asignacion de responsabilidad hacia la fuente causante, aunque no exista
legidacion d respecto. ESto es mas relevante alin en nuestro pais, donde €
derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacién esta eta
blecido en la Constitucion, sin que existan definiciones sobre como actuar
en d caso de contaminantes no normados.

Latendenciamundial indica que la necesidad de conocer |os impactos
y efectos de las emisiones derivadas de sus procesos es, cada vez mas, una
responsabilidad propia de la empresa que las produce.

Como conclusiones generales del desarrollo de estos conceptos
relacionados con la contaminacion ambiental, se puede plantear o
siguiente:

—  Las actividades de cualquier tipo cuyo accionar presenten impactos
potenciales sobre € ambiente, deben impulsar a que la gestion de los
problemas de contaminacion s tecnifique a maximo, a través de la
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definicion de métodosy procedimientos cuantitativos. Esto asignaun
rol alas ingtituciones normativasy de control dd Estado.

—  No debe confundirse la emisién de elementos d medio ambiente con
la concentracion ambiental de los componentes de esa emision y, por
lo tanto, con contaminacion.

— La responsabilidad por los efectos ambientales producidos por
emisiones derivadas de actividades es de elas mismas e implica, por
ende, lanecesidad de efectuar investigacion.

Proposicién de Lineamientos de Politica para el
Control de la Contaminacion Ambiental

Unapoliticaambiental reguiere de una definicion clara de los objeti-
VOS gue se desea alcanzar en materia ambiental. Estos objetivos deben, a su
vez, guardar plenaarmonia con los demas respecto del desarrollo socioeco-
némico del pais.

Como e sefialé anteriormente, estos objetivos serdn dindamicos en
funcion de la cantidad y caidad de informacién disponible y de la ponde-
racion de los elementos de la ecuacion de calidad de vida que defina la
sociedad.

No nos corresponde, por consiguiente, sefidar los objetivos que de-
beria cumplir una politica de control de la contaminacion ambiental. Sin
embargo, parece razonable suponer que un objetivo que apuntaen la direc-
cion correcta es @ de la mantencion y mejoramiento de los recursos
naturales bésicos (aire, agua 'y suelo), afin de permitir € desarrollo de la
sociedad en armonia con € ambiente y con las necesidades socioecondmicas
dd pais.

Otro objetivo que parece claro es uno que apunte a la utilizacién de
los componentes del ambiente del pais, que son de propiedad comdn, de
manera tal que satisfagan las necesidades de la nacion y que, a lo menos,
mantengan su potencialidad para mejorar la calidad de vida de la sociedad,
sin sobrepasar aquellos niveles de uso/calidad ambiental que haya definido la
sociedad.

Como objetivos més especificos, y directamente relacionados con la
contaminacion ambiental, pueden enunciarse los siguientes:
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—  Mantener™ lacalidad del aire en niveles definidos por la sociedad.
—  Mantener lacalidad del agua en niveles definidos por la sociedad.

—  Véarpor qued uso del suelo s efectle sin ocasionar externalidades
Nno aceptadas por |a sociedad.

Hay que dejar muy en claro que acciones sobre ecosistemas y es-
pecies de floray fauna, como los sistemas de aprovechamiento de recursos
naturales, renovables y no renovables, también inciden sobre la conta-
minacion del medio, y, generalmente, con efectos de mas largo plazo y de
maneras muy dificiles de predecir —tema que no esta desarrollado aqui,
puesto que nos hemos centrado en d andlisis de la contaminacion am-
biental—.

a Politicas generales

La sociedad podra utilizar € ambiente para mejorar su calidad de vida,
debiendo para ello establecer formas e intensidades de uso, ya sea para
proteger la salud humana o para evitar externalidades negativas.

Para establecer las formas o intensidades de uso de los componentes
del ambiente, aire-aguay suelo™ esimprescindible que la sociedad como un
todo considere los beneficios y costos, directos e indirectos, que implica d
establecimiento de determinadas formas e intensidades de uso del ambiente
(distintos niveles maximos permisibles o normas de calidad ambiental).

A fin de normar e derecho constitucional relativo a vivir en un
medio ambiente libre de contaminacion, corresponderaal Estado proponer
normas de calidad del aire respecto de distintos objetivos de proteccion. En
el caso de lasalud de lapoblacion, € Estado deberd, ademas, vigilar, evaluar
y controlar que no se sobrepasen los niveles (las normas) definidos por la
sociedad.

Dada la trascendencia de las restricciones que se pueden imponer, es
razonable que solo la ley pueda establecerlas, de manera de validarlas so-

11Tomamos como premisa que s se trata de mejorar la calidad de los
recursos ambientales més ala de lo definido por la sociedad se estarian
asignando mas recursos a este parametro de calidad de vida que a sus otros
componentes, a usar mal 10s recursos escasos.

125610 se desarrollaran en estas proposiciones de politica los aspectos
relacionados con contaminacién ambiental.
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cialmente ya sea respecto del uso, goce o disposicion de los componentes
del ambiente, de propiedad publica o privada.

Edtas restricciones no deben discriminar entre distintos tipos de acti-
vidades, amenos que las diferencias entre ell os conciernan especificamente a
los efectos ambientales que producen. Las restricciones deben considerar
integralmente las rel aciones entre |os distintos componentes del ambientey
lasrelaciones entre éste y las necesidades de desarrollo econémico y social,
asi como deben ser coherentes con los derechos garantizados en la
Condtitucion y armonicas con los objetivos generaes de desarrallo del pais.

Para que las normas que s dicten tengan soporte cientifico, y por lo
tanto sean eficientes en € cumplimiento de los objetivos parad cua fueron
dictadas, es necesario que se desarrollen investigaciones sobre € ambiente,
sus potencialidades y limitaciones. Dadas las caracteristicas de bien publico
del ambiente, & Estado deberiajugar un rol importante en € apoyo de estas
investigaciones, sin que esto signifique eximir a los responsables de
contaminacion ambiental de su obligacion de conocer los impactos que sus
actividades originan.

De manera similar, en lo referente a la investigacion ambiental deben
desarrollarse y gpoyarse programas y acciones orientadas a incrementar € rol
individual y participacion de los miembros de la sociedad en la mantencion
y mejoramiento del patrimonio ambiental.

Considerando que gran parte de los problemas de contaminacion
ambiental se originan en € hecho de que algunos de los componentes del
ambiente son de propiedad coman, la utilizacién de €llos debe ser normaday
regulada, sin que su uso sea libre, ya que esto lleva a una sobreutilizacion
del recurso y, por tanto, a exceder su capacidad de absorcion de efluentes'y,
por tanto, a laaparicion de contaminacion.

Laregulacion del uso de los recursos ambientales debe considerar
mecanismos tales como € otorgamiento de concesiones o asignaciones de
derechos de propiedad o uso que permitan alos asignatarios una estabilidad
en las reglas del juego, de manera que puedan optimizar sus respectivas
funciones de produccidn, asimilando el uso de los recursos ambientales a
cualquier otro insumo.

Asimismo, dicha regulacion requiere que se disponga de una
capacidad técnicapara velar por € cumplimiento de las prioridades, formase
intensidades de uso del patrimonio ambiental, asi como de las normas
establecidas para tales efectos. Ademas, deben existir procedimientos
técnicos claros y repetibles que permitan la evaluacion objetiva de las metas
decdidad ambiental.
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Para que las decisiones sociales sobre los distintos componentes de
la ecuacién de calidad de vida sean tomadas con la suficiente informacién,
debe ser rol del Estado € explicitar y divulgar la informacion corres-
pondiente a los efectos ambientales, de salud y econdémicos, que implican
para |a sociedad las acciones de proteccién, conservacion™ y preservacion
ddl ambiente.

b)  Politicas especificas

Se presentardn a continuacion lineamientos de politica especificos
paralos casos de contaminacién de los recursos aire, aguay suelo, asi como
una breve resefia de politicas para € control de otros tipos de conta-
minacién. No se pretende cubrir todos los aspectos de politica de control de
la contaminacién ambiental de cada uno de los recursos analizados, pero se
tratara de resdtar |as caracteristicas epecides de cada uno.

— Aire

Parael caso del aire, recurso ambiental que presenta la caracteristica
de su dificultad de apropiacion, las normas de calidad ambiental deben
expresarse como niveles maximos permisibles de inmisién que respondan a
objetivos de proteccion especificos.

Por ser € aire un componente del ambiente de propiedad comun, la
emision de contaminantes requerira de autori zaciones o derechos asignados a
las actividades emisoras. La manera de asignacion de estos derechos puede
tener implicancias regresivas en cuanto a la distribucién del ingreso de las
personas.

El total de autorizaciones o derechos que se otorgue s debera basar
en los niveles maximos permisibles definidos que respondan a objetivos de
salud humana, o de proteccién de cualquier otro objetivo que la sociedad
desee. Dicho de otra manera, no s deben autorizar més emisiones que la
capacidad de la atmdsfera de dispersar las emisiones sin causar conta-
minacion.

Para que estos derechos de emision reflejen e valor red asignado por
cada actividad al uso del recurso aire, deben poder ser transados entre sus
titulares.

13 . L
No se debe olvidar que conservacion implica uso.
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Deben existir programas de vigilancia de la caidad del aire, orien-
tados a evaluar la calidad de la atmésfera repecto de los niveles maximos
permisibles establecidos, cualquieraseael objetivo de proteccion.

De manera de aprovechar las ventajas comparativas de cada actividad,
debe evitarse la definicion de restricciones cuantitativas especificas a la
emisién de contaminantes o a la especificacion de procesos tecnol dgicos
especificos para disminuir las emisiones, pues deben ser los agentes invo-
lucrados los que decidan como lograr las reducciones que sean necesarias,
savo cuando < trate de contaminantes sin umbral dossrespuesta

— Agua

A fin de normar @ derecho constitucional relativo a vivir en un
medio ambiente libre de contaminacion, correspondera fijar normas de
calidad de agua para distintos usos, en cursos'y cuerpos naturales.

La calidad de las aguas se evaluara respecto de una 0 mas de las
normas de calidad definidas por laley. Las calidades de agua asi determinadas
deben formar parte de los atributos de los derechos de aprovechamiento de
ellas. Los derechos de calidad del agua no podrian ser inferiores a lanorma
definida por ley.

Los derechos de calidad del agua deben poder ser transados entre sus
titulares, y no pueden otorgarse derechos de aprovechamiento de agua que
afecten los derechos de calidad, de terceros debidamente constituidos.

La restitucion de aguas o cualquier otro tipo de descarga a cauces 0
cuerpos de agua naturales no debera causar que e sobrepasen en éstos los
niveles de calidad definidos por la sociedad para los distintos usos, y s hara
siempre en forma que no perjudique los derechos de calidad, debidamente
constituidos de terceros aguas abajo. Parad caso de que los cursos de agua
viertan a mar 0 a cursos o cuerpos de agua naturales que sean bienes de uso
publico, las caracteriticas de calidad que deberan cumplir los cursos en €
punto del vertido deben ser calculadas de manera que la calidad de agua de
€egtos cuerpos receptores no s vean afectados.

Existen sustancias que no pueden ser vertidas a los cursos o cuerpos
de agua naturales 0 d mar, dada su alta toxicidad.

—  Suelo

Dado que & suelo es un recurso cuya propiedad esta definida y
reconocida, |os efectos que sobre é cause la contaminacién del ambiente
deben ser evaluados en € contexto de dafio a la propiedad, y, por lo tanto,
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seguir los caminos que lajusticia ordinaria ha fijado para resolver este tipo
de problemas.

—  Otras formas de contaminacion (ruidos, radiacién, vibraciones, luz,
etc.)

Td como la contaminacion del airey agua, existen otras formas de
contaminacion tanto 0 més dafiinas parae ser humano, flora, faunay otros.
Muchas veces esta contaminacion es confundida con contaminacion del aire
por gjemplo (caso del ruido), pero la diferencia fundamental radica en que
tienden a ser formas de energia que vigjan através del aire, agua o solidos.
El tratamiento conceptual de estas contaminaciones no difiere mayormente
del caso de lacontaminacion del aire o agua, pero debe ser tratada en forma
diferente cuando su efecto trascienda los patrones temporales del ser humano
como esd caso delaradiacion. ]
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El presente trabajo resume los apuntes de tres conferencias del
autor sobre diferentes aspectos de la experiencia macroeconomica
chilena en d periodo 1985-89. La primera, presentada aqui en la
seccion "Condiciones Iniciales', se refiere a las reformas estruc-
turales de la segunda mitad de los afios setentay su importancia
en la evolucién macroecondémica posterior. Se sostiene que gra-
cias a eses reformas, intensificadas y perfeccionadas més tarde,
Chile estd hoy a la cabeza del continente en cuanto a la moder-
nizacion de su sistema econémico y, en consecuencia, preparado
para emprender un proceso de desarrollo répido y sostenido.

La segunda seccidn aborda propiamente e programa aplicado en
e periodo 1985-89, denominado de "gjuste estructural”, y sus
principales resultados. De acuerdo a autor, la modernizacion
estructural de la economia y la estabilidad macroeconémica son
dos prerrequisitos fundamentales para d desarrollo. Ellos habrian
creado un clima propicio a la inversion y, en respuesta a dicho
clima, la inversién en Chile —en especia la realizada por €
sector privado en &eas de exportacion— experimenté un vigoro-
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S0 crecimiento. Sin embargo, la modernizacion y la estabili-
zacion no bastarian, pues los proyectos de inversion requieren
ser financiados, lo cua exige un continuo aumento del ahorro.

El problema del ahorro es tratado en la tercera de las confe-
rencias. Luego de describir la evolucion de la inversion y e
ahorro en los afios 1988-89, se concluye que € avance mas
pausado del segundo en relacién a primero explica € repunte de
la inflacion de 1990 y € correspondiente ajuste macroeco-
némico. Efectuados ya los principales esfuerzos de moderni-
zacion y estabilizacion, € autor advierte que la dificil tarea que
Chile tiene por delante es la de incrementar € nivel de ahorro. El
ahorro, se afirma, es e Unico camino conocido para hacer realidad
laoportunidad de desarrollo que € pais se halabrado.

1. Las Condiciones Iniciales

L a economia chilena a fines de 1984 s encontraba en condiciones
bastante peculiares. En realidad, aunque aprimera vista parecia tan solo un
deudor latinoamericano més, agobiado bajo € peso de sus obligaciones
externas, su situacion era fundamental mente distinta ala de sus vecinos.

En 1934 |as bases de la economia estaban sanas. Atravesdbamos, es
cierto, una grave crisis, que  arrastraba con altibajos desde € tercer tri-
mestre de 1981, pero ésta no habia destruido las bases del modelo de de-
sarrollo. Pocos s atrevian a sugerir esto en esos afos: € consenso nacional
e internaciona se inclinaba a dar por fracasado € modelo de economia de
mercado en Chile y sus defectos eran exhibidos por sus criticos como s los
hubieran extraido de una autopsia.! Pero la verdad es que tras un profundo
desequilibrio macroecondémico, maduraban lentamente las reformas estruc-
turales que habian fundado una economia de mercado. La experiencia pos-
terior a 1984 lo ha demostrado: la principal razon de por qué hoy la
economia chilena sobresale en e contexto latinoamericano s porque inicio
latarea de lareformaestructural unos diez afios antes.

1Véanse, por ejemplo, los distintos planteamientos en R. Ffrench-
Davis. J. A. Fontaine. A. Garciay D. Wisecarver, "¢/Qué Pasd con la Economia
Chilena? Cuatro Enfoques", Estudios Publicos N° 11 (invierno 1983). Para una
visién de las alternativas que entonces se presentaban, véase Alejandro Foxley,
"Después del Monetarismo”, en A. Foxley el al. (eds.) Reconstruccion
Econdmica para la Democracia" (Santiago: Cieplan, 1983) y & comentario
correspondiente en J. A. Fontaine, "La Planificacién Concertada’, Economia y
Sociedad, enero de 1984.



EXPERIENCIA MACROECONOMCA CHILENA DE 1985-1989 197

Conviene repasar brevemente cuales eran e0s sanos cimientos que
nos ayudaron aremontar lacrisis.

a8  EquilibrioFscd

El saneamiento de las finanzas publicas gecutado en 1975-76
elimino & déficit fisca cronicoy con elo extinguio la fuente tradicional de
lainflacion. El grueso del esfuerzo s hizo en 1975 mediante una reduccién
pareja del gasto publico y una fuerte alza de impuestos. Todavia en 1983 la
carga tributaria era mayor que a fines de ladécada del sesenta. Las empresss
publicas —que eran responsables de buena parte del desfinanciamiento
fiscal— fueron enderezadas también a partir de 1975 y privatizadas bastante
més tarde. En 1983-84, con motivo de larecesion y la caida del precio del
cobre, resurgié un déficit fiscal, € cual debid ser encarado con energia. Pero
la magnitud de ese desgjuste fiscal fue incomparablemente menor a que
Chile experimentd a comienzos de los setenta y que la mayoria de las
economias latinoamericanas han sufrido mas recientemente.

b) Apertura Comercia

La apertura de nuestras fronteras comerciaes, efectuada a través del
desmantelamiento por alla por 1974 de virtualmente todos los controles
cuantitativos a las importaciones y la posterior unificacion y rebaja gradual
de los aranceles aduaneros hasta alcanzar un 10% parejo en 1979, pusieron
en movimiento una vasta reconversion productiva. Como esto fue
acompafado de una politica cambiaria redista (aunque con algun traspié en
1979-81, por la fijacion del tipo de cambio), las exportaciones dieron un
salto adelante: pasaron de representar un 12% del PGB en 1970 a 24% en
1980.2 Durante 1980-81 & crecimiento exportador s detuvo, pero las
inversiones antes realizadas continuaron madurando: los arboles frutales y
madereros siguieron creciendo.

o) Mercado de Capitales

Latemprana liberalizacion de las tasas de interés y la desregulacion
del crédito crearon un mercado de capitales amplio y profundo. Sin @ habria

2Cifras calculadas a precios constantes de 1977, a fin de no tomar en
cuenta las fluctuaciones del precio del cobrey otros.
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sdo dificil administrar las transferencias internas de recursos que exigio e
problema de la deuda externa. Tampoco habria sido posible acomodar la
masiva conversion de esa deudaen los afios 1985-89. Pero @ proceso no fue
fécil: laliberacion del mercado de capitales fue seguida por un periodo de
tasas reales de interés extraordinariamente altas, & cua desemboco en la
grave crisis financierade 1982-83. Esacrisis sacudi6 los cimientos mismos
del sistema financiero, pero, para sorpresa de muchos, no frend € desarrollo
del mercado de capitales. Probablemente ello s explica por las efectivas
politicas de rescate financiero que entonces e aplicaron (las que por cierto
no fueron baratas), @ dinamismo de los fondos de pensiones surgidos de la
reforma previsiona de 1980 (cuya prudente regulacion les permitio sortear
incolumes una crisis que pudo haberles sido fatal) y € auge mas tarde del
mercado bursdtil, favorecido por las privatizaciones y la inversion ex-
tranjera.

d)  Mercado Labord

La flexibilizacion del mercado labora se llevé a cabo mediante la
reduccion de laintervencion estatad directa e indirectaen la determinacion de
los salarios del sector privado, ladelimitacion de lanegociacién colectivaa
ambito de la empresa, laregulacion precisadel mecanismo de lahuelgay la
eliminacién o moderacion de variadas restricciones a la contratacion y des-
pido de personal. El ajuste estructural requirié de una estricta disciplina
salarial. En un mercado sobrerregulado ello habria sido imposible y redun-
dado en un desempleo ato y prolongado. De hecho, en 1983 la desocu-
pacion se empind por sobre e 20% de la fuerza de trabgjo y d término de
1989 habia descendido a 6%, gracias en parte a la flexiblidad del mercado
laboral. Nadie se atrevié en 1983 a vaticinar algo semejante: los econo-
mistas criticos competian entonces por quién predecia que € desempleo
caeria mas lento: las apuestas llegaban a que no antes del 2000 se
normalizaba la situacion.®

La existencia de estos cuatro solidos fundamentos: orden fiscal,
apertura comercial, mercado de capitales desarrollado y legislacion laboral
flexible hace a chileno un caso atipico de gjuste estructural. El programa
caracteristico hoy en otros paises propone modificaciones similares alas ya
realizadas acd en la década de los setenta. Y, paramal de los afectados, les

3Patricio Meller, "Andlisis del problema de la elevada tasa de
desocupacion en Chile", Estudios de Cieplan, septiembre, 1984.
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exige resultados répidos. En Chile sdlo diez afios més tarde empezaron a
hacerse evidentes los frutos de eses reformas estructural es.

Pero ¢por qué Chile en 1985 requeria iniciar un nuevo ajuste
estructural?

Debido alagrave recesidn de 1982-83, € producto geografico bruto
(PGB) per capita eraen 1984 un 12% mas bajo que en 1980. La necesidad
de reactivar laproduccién y € empleo eraimperiosa. Pero los términos de
intercambio comercial eran extraordinariamente desfavorables —19% in-
feriores a 1980— y € agobiante endeudamiento externo (las obligaciones
con e exterior equivalian a 100% del PGB) impedian contar con finan-
ciamiento externo suficiente. Por eso, a fines de 1984 la situacion econ6-
mica chilena era considerada una de las mas graves del continente: pese a
todas las reformas estructurales, pese a haber aplicado la receta integra-
mente, mostraba perspectivas muy inferiores, por ejemplo, alas de México,
que acababa de cerrar una exitosa rencgociacion de la deuda externa, que s
decia solucionaba definitivamente ese problema; de Brasil, que, alos ojos de
los banqueros, mostraba un apetitoso superdvit comercial; e incluso de
Pert, que lucia entonces una balanza de pagos més solida que la nuestra. El
desafio era entonces combinar gjuste con crecimiento. Es decir, intensificar
d guste estructural de la "oferta’, para fundar € crecimiento en las
exportaciones, y de la "demanda’, estimulando la inversion y € ahorro
internos. De este modo seria posible crecer, en un ambiente de inflacién
declinantey progresivareduccion del peso de la deuda externa.

2. 1985-1989: Programa y Realidad*

En e periodo 1985-89 s formuld y aplicd un programa macroeco-
némico, cuyas politicas y metas fueron ampliamente difundidas. Este fue e
denominado Programa de Ajuste Estructural. Lo interesante, e inusual, es
que todas las metas se cumplieron, incluso sobradamente algunas de dlas®

4Para un andlisis més detallado del periodo 1984-87, consultese Juan
Andrés Fontaine, "La Economia Chilena en los Ochenta: Ajuste y Crecimiento”,
Serie de Estudios Econémicos, Banco Central de Chile, 34, 1987; también
Edwards y Larrain, Debt Adjustement and Recovery (Basil Blackwell, 1989).

5Cabe destacar que las cifras revisadas de las cuentas nacionales, indican
que e PGB en 1985-86 creci6, enrealidad, aun 4,6% promedio a afio, en vez
del 4,0% informado anteriormente, en tanto que las tasas de inversién y ahorro
fueron dos puntos porcentuales del PGB mas adltas, debido principalmente a una
coaccion en la acumulacién de inventarios.
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(Cuadro N° 1). A continuacion pasamos revista a los resultados méas
importantes.

Cuadro N° 1

1985-89; Programa y Realidad
(tesas % anud es de crecimiento, excepto indicado)

Programa'  Realidad

1 Producto Geogr{%fico Bruto2 4.8 6,5
2 Consumo Tota 5 2,5 5,4
3 Inversién Bruta 5 12,4 11,4
4 Exportaciones Bs. y Ss. 6,0 10,1

— Cobre 5,8 45

— No Cobre 5 6,9 13,1
5 Importaciones Bs. y Sg 3,9 10,9
6 Precios a Consumidor 19,0 20,0
7 Tasade Inversiéon a 1989 (%) 20,7 20,3
8 Tasade Ahorro Interno a 1989 (%) 17,0 16,7
9 Tasa de Ahorro Externo a 1989 (%) 3,7 3,6
10 Deuda Extema aPGB a 1989 (%) 89,0 64,0

lCifras obtenidas o derivadas de Hernan Buichi, Chile's Economic Stra
tegy, marzo 1985, documento que fue presentado a Comité de Bancos Acreedo-
res d inicio de las negociaciones de ese afio. La proyeccion de inflacion corres-
ponde azla contemplada en & programa con € FMI suscrito también en 1985.
3Cé\lculo a precios constantes de 1977.
Variacion diciembre a diciembre del IPC, INE.

a Crecimiento Econémico

El programa se propuso lograr un crecimiento del PGB a un ritmo de
4-5% d afo en términos reales. Ta objetivo se cumpli6 con creces: € PGB
aumenté d 6,5% red d afo. Graciasaello d PGB per cipitaen 1989 fue
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11% superior d de 1980, incremento que, Sin ser espectacular, resata a
compararse con la caida de 9% que experimenté € producto por habitante
promedio de América Latina en @ periodo. En realidad, de entre las
economias de mayor tamafio, sdlo Colombia y Chile lograron aguna
mejoria en este indicador.

Volviendo a caso chileno, es interesante destacar que € periodo
admite dos fases. En la primera, que transcurre entre 1985 y 1987, € PGB
crece 5,0% red a afio, tasa equivalente d limite superior del rango
programado. En cambio, en @ segundo subperiodo, 1988-89, € crecimiento
$ acderaa 8,7% a aflo. Esta aceleracion ha sido motivo de controversiay
volveremos més tarde sobre ella

b)  Empleoy Remuneraciones

La expansion de la actividad econémica en € Ultimo quinquenio
repercute en una rapida creacion de fuentes de trabajo y en una paulatina
recuperacion de los sdarios redes. El empleo crece a un ritmo de 4,6% d
ano, en tanto que los sdarios redes lo hacen d 1,2% (Cuadro 2). El
desempleo desciende desde 13,9% de la fuerza de trabgjo a fines de 1984 a
5,3% en 1989°

Es interesante destacar que la estrategia seguida ha sido fuertemente
intensivaen € uso de mano de obra: entre 1980 y 1989 d PGB y € empleo
crecieron a mismo ritmo —un 3,2% promedio a afio—, en vez de laacos
tumbrada proporcion de 2:1 entre @ aumento de primero y @ segundo.
Como en d intertanto € indice de salarios redes crecio levemente, los
ingresos totaes de los trabajadores probablemente subieron su participacion
en e PGB. Lo anterior sugiere que ladistribucidn "funciona” del ingreso
no vario gran cosa durante € periodo. La evaluacion de los cambios en la
distribucién "persona” o "familiar" del ingreso es mas complgay esta
abiertaacongderable controversia. No es aventurado concluir, sin embargo,
que exa distribucidn parece haberse deteriorado en la primera mitad de los
ochenta, para luego recuperarse en la segunda mitad.”

6
Fuente: INE, Encuesta Nacional.

“Por otra parte, los indicadores de pobreza (analfabetismo, mortalidad
infantil, etc.) continuaron mostrando una sostenida mejoria en e periodo.
Recientemente, un estudio de las Naciones Unidas ha calificado € desempefio de
Chile en la materia como € mejor del continente (PNUD, "Desarrollo Humano",
Informe 1990).
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0 Inflacién

Chile es cas d Unico pais latinoamericano que atravesod la grave
crisis de la deuda externa sin una explosion inflacionaria. En tanto en 1982-
84 la variacion de los precios a consumidor promedié 22% a afio, durante
la vigencia del programa de gjuste estructural, en 1985-89, la inflacion
promedio un 20% (véase Cuadro N° 2). Este dltimo resultado es particu-
larmente destacable por haberse logrado sin usar en absoluto controles
administrativos de precios (tan frecuentes en experiencias pasadas y en otros
paises del continente) y sin perjuicio de unadevaluacién nominal del peso a
un ritmo de 22% a afio. Con todo, la inflacion no ha sido baja, lo cual
sugiere un problema. En la prdxima seccion volveremos sobre ello.

d)  LasExportaciones

Las exportaciones fueron sindicadas por € programa como & motor
del crecimiento. Entre 1984 y 1989, las exportaciones de bienesy servicios
crecieron a un ritmo anua de 10% en términos fisicos (Cuadro 2). Es asi
como de representar un 24% del PGB en 1984 pasaron a constituir un 29%
en 1989°

Particularmente dindmico fue € comportamiento de las exportacio-
nes de bienes distintos del cobre. En efecto, en e periodo 1985-89 las
exportaciones no cupreras crecieron a un ritmo anual de 13,0% en volumen
fisico. El programa de ajuste estructural consultaba inicialmente una meta
de 6-7% de crecimiento. Responsables de este logro fueron en buena medida
las exportaciones hortofruticolas, forestales y pesqueras, que s constituye-
ron en nuevas y dinamicas industrias exportadoras. Y estos resultados son
s0lo los primeros frutos de un proceso que todavia et en maduracion: las
inversiones realizadas y las que estdn en preparacion aseguran un cre-
cimiento semejante a de los Ultimos afios para esos rubros a lo largo de la
primeramitad de la presente década

El comportamiento de las exportaciones no cupreras no puede sino
ser atribuido a la apertura comercial y la politica cambiaria. En efecto, la
estrategia macroeconomica aplicada se propuso mantener un tipo de cambio
rea alto y estable, administrando con tal objeto tanto las politicas cambia-
fias y de reservas internacionales como los instrumentos arancelarios,
fiscales y monetarios. En particular, la tarifa aduanera uniforme, que habia

8Cifras a precios de 1977.
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sido elevada hasta 35% a fines de 1984, fue rebgjada gradualmente a 15%.

La desgravacion arancelaria fue acompafiada primero de devauaciones
compensatorias. Més tarde se utiliz6 como alternativa una inconveniente
apreciacion del peso. Por su parte, la mezclafiscal-monetariade ato ahorro
publico y tasss de interés moderadas también contribuy6 a mantener un tipo
de cambio favorable para la exportacién. Finalmente, ciertas politicas
especificas, como € establecimiento de un mecanismo agil de reintegro de
los aranceles aduaneros e impuestos indirectos, reforzaron las sefides de
precios antes indicadas e impulsaron la expansién de las exportaciones.

e Lalnversion

El programa = plante6 como objetivo prioritario lograr una fuerte
expansién en lainversién, aun ritmo de 12% al afio, particularmente en los
sectores exportadores e infraestructura complementaria. Puede decirse, por
es0, que € éxito del programa dependia crucialmente de su capacidad de
configurar un clima propicio ala inversion.

Cuadro N° 2
La Marcha de la Economia
(tasas % anual es de crecimiento)

1985-89 1985-87 1988-89

1 Producto Geogréfico Bruto® 6,5 5,0 8,7
2 ConsumoTotal* 5,4 3,4 8,6
3 Inversién Brutal 11,4 6.1 19,9
4 Exportaciones de bienes y serv. 10,1 10,3 9,9
5 Importaciones de bienes y sarv.! 10,9 6,2 18,5
6 Empleo® 4,6 5,4 3,5
7 Salarios Reales 11 -0,8 4,2
8 indice de Precios a Consumidor* 20,0 21,7 17,0

lcalculo a precios constantes de 1977.
2Encuesta Nacional, Universidad de Chile,
3Indice de Remuneraciones Redles, INE.

4y ariacion diciembre a diciembre del IPC, INE.
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Como lo muestra e Cuadro N° 2, efectivamente la inversion bruta
crecio fuertemente en 1985-89, a unatasa promedio de 11% red a afio.’ Y
su ritmo fue en aumento: 6% da afio en 1985-87 y 20% en 1988-89, ago
gue ya habiamos advertido d hablar del PGB. El crecimiento de lainversion
fue efectuado por € sector privado y orientado prioritariamente hacia la
exportacion. Son muchos los factores que probablemente provocaron esta
expansion. Entre ellos cabe destacar:

— laadministracién de la politica macroeconémica, que generd esta-
hilidad en € tipo de cambio y las tasas de interés, ganandose asi |a
confianza de los inversionistas nacionales y extranjeros.

— lapolitica de desgravacion tributaria y desregulacion de los mercados.

— laprivatizacion de las empresas publicas, que multiplico las oportu-
nidades de inversion del sector privado.

—  laedrategiade deuda externa, que no sdlo acentuo € clima de con-
fianza antes aludido, sino que utiliz6 —creativamente— los me-
canismos de conversion de deuda.

El comportamiento de lainversion privada es un signo extraordina
riamente positivo para € futuro de Chile. Qued6 demostrado en 1985-89
gue también en Chile los inversionistas nacionales y extranjeros saben
responder con agilidad a las buenas poaliticas.

f) El Ahorro

Sin suficiente ahorro interno o externo habria sido imposible abordar
los atractivos proyectos de inversion alentados por la nueva estrategia
econémica. El programa s propuso hacer decansar € financiamiento de la
inversion principalmente en € ahorro interno, pues e problema de la deuda
externa limitaba seriamente nuestra capacidad de captar ahorro externo. Pero
e temade ahorro lo trataremos més detenidamente en la proxima seccion.

g) El Endeudamiento Externo

En materia de deuda externad programa se propuso:

9
Lainversion bruta incluye la formacién de capital propiamente tal y la
variacion de los inventarios. Si se descuenta este Ultimo factor, aunque las cifras
< dteran,  sentido del andlisis anterior se mantiene.
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—  rebgjar paulatinamente e déficit de cuenta corriente de la balanza de
pagos o, lo que es 1o mismo, los requirimientos de endeudamiento
con ¢ exterior, hastad equivalente apoco menos de 4% del PGB d
término de la década

—  reestructurar y refinanciar los vencimientos de la deuda externa de
modo dé hacer lo mas bajaposible latransferencianetaa exterior, y

—  conjugar los dos objetivos anteriores con una paul atina reduccién del
peso de la deuda externa, hasta el equivalente a 80-90% del PGB a
findeladécada

Como se observard més adelante en e Cuadro N° 3, € déficit de la
cuenta corriente de la balanza de pagos fue rebajado desde 11% del PGB en
1984 a4% en 1987. En 1988-89, con la valiosa ayuda del alzaen € precio
del cobre, @ déficit siguidé bajando y promedié un 2% del PGB. La
combinacién de politicas macroeconémicas empleadas (cambiaria, fiscal y
monetaria) es responsable de este buen resultado.

Pero como la reduccion de los requerimientos de crédito externo
necesariamente debia tomar tiempo, paralelamente s realizaron amplios
esfuerzos a fin de reestructurar los vencimientos de la deuday obtener capi-
tales nuevos (nacionales y extranjeros). De ese modo s procurd reducir la
transferencia neta de recursos d exterior asociadad servicio de ladeuda. Lo
interesante es que este objetivo Chile lo buscé por € camino, nada obvio,
de prometer pagarlo todo. Y Chile, pagando més, pag6é menos. En efecto, €
servicio efectivo de deuda chilena (pagos netos de intereses menos entrada
neta de capitales) en 1985-89 fue equivalente a sdlo 9% de las exportaciones
debienesy servicios. En AméricaLatinad servicio neto de ladeudafue de
24% de las exportaciones en igua periodo.

No deja de ser instructivo destacar que & 9% de las exportaciones
transferido por Chile d exterior es sorprendentemente semejante al 10% que
% planted, también desde 1985, & Presidente Alan Garcia como objetivo
para e Per(.. Su gobierno siguié & camino opuesto y mas obvio de la
moratoria unilateral de la deuda a fin de minimizar la transferencia a
exterior. Quizés logro ese objetivo, pero d costo de hundir la economia.

Naturalmente, d esfuerzo de reestructurar y refinanciar equivale a
postergar pagos. Y esto puede no ser recomendable cuando la deuda es alta.
Por es0, en nuestro caso, estos esfuerzos fueron acompafiados de eficientes
programas de rescate y conversion de deudas, aprovechando los mercados
secundarios. Mediante mecanismos cuidadosamente disefiados, seretiraron
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obligaciones externas por cas US$ 9.000 millones en 1985-89, reduciendo
en 62% la deuda susceptible de ser convertida y, de paso, le permitié a
Chile capturar descuentos por arededor de US$ 2.700 millones (30% del

valor par de ladeuda rescatada).

De este modo, ladeuda externatotal chilena, desde representar 98%
dd PGB y 4.4 veces las exportaciones de bienes y serviciosen 1984, pasb a
64% y 17 veces, respectivamente, en 1989. Y no solo baj6 & endeuda-
miento sino que varid sustancialmente su naturaleza: ladeudade mediano y
largo plazo con la banca comercia (objeto de las reestructuraciones y
conversiones) e redujo desde representar 70% del total en 1985 a 33% en
1989, siendo sustituida por préstamos de organismos multilaterales y cré-
ditos privados asociados a proyectos.

Los resultados mas arriba resefiados dejan una vision claramente
favorable de la marcha de la economia chilenaen 1985-89. Esos logros son
los que explican la buena reputacién que hoy goza el modelo econémico
chileno en € exterior y en d pais, Ultimamente también entre quienes
otrora fueron sus més acérrimos criticos.

Pero, desde luego, € camino iniciado en 1985 recién comienza a ser
recorrido: € PGB per cépita todavia tiene que crecer mucho —y durante un
prolongado periodo— para remontar largos afios de estancamiento y asi
hacer perceptible la consiguiente disminucion de la pobreza; lainflacion s
ha mantenido alta para una economiague aspira verdaderamente a integrarse
a mundo; las exportaciones, aunque elevadas en relacion ad PGB, no
muestran una diversificacién suficiente hacia productos no primarios como
para atenuar la volatilidad de sus precios; lainversion debe subir del 20%
del PGB paraque € crecimiento de los Ultimos afios pueda sostenerse en €
futuro; y € endeudamiento externo, aunque rebgjado ya de sus niveles
criticos, todavia deja a la economia considerablemente expuestad riesgo de
las fluctuaciones internacionales. En suma, latarea emprendidaen 1985-89
esta lgjos de haber sido concluida.

3. El Problema del Ahorro

Todo desequilibrio macroeconémico —la inflacion y € endeuda-
miento externo excesivo— proviene de un desgjuste entre € gasto agregado
de la economia y los recursos disponibles. Contablemente puede demos-
trarse que esa discrepancia siempre equivale a la diferenciaentre la inversion
y d ahorro interno. Por eso, € origen de todo problema macroeconémico
es, en @ fondo, un problema de ahorro.
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Las profundas reformas econdmicas del segundo quinquenio de los
setenta, intensificadas y perfeccionadas en 1985-89, asi como € favorable
clima macroecondmico de este Ultimo periodo, produjeron un vigoroso
repunte de lainversion privada. La apertura de la economia, larebgade la
carga tributaria y la privatizacion o desregulacion de amplios sectores
productivos parecen haber provocado una formidable multiplicacion de las
"oportunidades’ deinvertir en Chile.

Ese auge = reflejaen € crecimiento de 13% & afio registrado por la
inversion privada en 1985-89. Como ya lo hicimos notar, la expansion
procedié a un ritmo creciente alo largo del periodo.™® En un primer subpe-
riodo, 1985-87, & aumento de lainversién privada fue de sdlo 1,5% dl afio
y luego, en 1988-1989, alcanz6, en promedio, € impresionante ritmo de
32% d afio.

El fuerte aumento de la inversion puso a dura prueba nuestra capa
cidad de ahorro. La comparacién de las columnas 2 y 3 del Cuadro N° 2
muestrala evolucion del esfuerzo de ahorro en ambos subperiodos.

En 1985-87 & PGB creced 5,0% a afio, lainversiond 120%y €
consumo d 3,5%. El esfuerzo de ahorro entonces esa aumentando, porque
e consumo crece menos que @ producto. Y, en efecto, la tasa de ahorro
sube de 11 a 14.% del PGB en esos afios, contribuyendo a rebagjar epec-
tacularmente € exceso de lainversion total sobre e ahorro, que equivale d
déficit de cuenta corriente de la balanza de pagos o "ahorro externo", desde
6,0% del PGB en 1984 a0,5% en 1987 (todos los calcul os anteriores estan
hechos a precios de 1977 para abstraemos de |as variaciones de los precios
del cobrey otros).

Quizés sea interesante introducir aqui una digresion politica. Este
subperiodo, a mi juicio, tuvo gran importancia en la definicion de las po-
siciones politicas de los dos afios eectoraes siguientes. En efecto, en tanto
en |la campafia plebiscitaria de 1983 la candidatura oficial, basindose pro-
bablemente en la mejoria macroecondmica evidenciada en los indicadores
més arriba expuestos, hablaba de Chile como "un pais ganador", la opos-
cion de entonces $ quejaba que tal progreso no llegaba "a la gente”. Y,
efectivamente: la necesidad de aumentar € ahorro obligd a mantener €
consumo per capita creciendo sdlo moderadamente. De hecho, en 1987 éste

10
No existe en Chile un buen desglose de la inversién en € periodo. Por
dlo d procedimiento que he usado aqui consiste en extraer del Presupuesto
Consolidado del Sector Publico las cifras de inversion y calcular, por diferencia
respecto del total registrado en las cuentas nacionales, aquella atribuible a
sector privado. Este procedimiento puede introducir algunos problemas por
inconsistencia de las definiciones.
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registraba un nivel per capita todavia 10% por debgjo del acanzado en
1980. Y es probablemente a partir de ese diagndstico —que hay espacio
para aumentar € consumo— que e disefia un programa de gobierno para
que "gane lagente": aumentos de gasto socia y de salarios, es decir, mas
consumo y menos ahorro.

Pero estas consideraciones nos han adentrado ya en € subperiodo
1988-89, en d cua ex diagndstico basico dejé de ser vaido. Lo curioso es
que tal cambio pasd aparentemente inadvertido para los efectos de las cam-
pafias electorales, 1o que quizas sirva para subrayar la importancia del
"marketing" politico.

El cambio mas importante que introdujo € segundo subperiodo,
1988-89, fue d aumento de 21% en los términos de intercambio, producto
de la caida del petrdleo y € alzadel cobre. Adicionalmente, como suele
ocurrir, la afluenciade capitales a pais se acrecent6 desde 4,5% del PGB en
1987 a4,7% en 1988-89. Administrar una bonanza es quizas més dificil que
un ajuste. Cuando sobreviene un periodo duro, aungque haya que hacer
acopio de gran voluntad politica, d menos la sdidatécnica es sempre clara.
En cambio, en una bonanza las opciones técnicas son muchas y también las
tentaciones.

La opcion que adoptd la politica econdmica de 1988-89 fue mixta.
Por una parte resolvio ahorrar una fraccion significativa de los recursos
adicionales a través de la acumulacion de reservas internacionales y €
rescate de la deuda externa. Por otra parte resolvié admitir un aumento del
gasto real compatible con la materializacidn de las oportunidades de inver-
s6n de que hemos hablado.™

El primer aspecto de la estrategia e refleja en la clara mejoria de las
cuentas externas en e periodo. En efecto, en & bienio 1988-89 € déficit de
cuenta corriente de la balanza de pagos promedia un 2,1% del PGB, aproxi-
madamente la mitad del observado en 1987. Como consecuenciade ello y de
las operaciones de conversion de la deuda externa, ésta baja un 15% en €
periodo en términos nominales (como porcentaje del PGB, descendieron
desde 101% en 1987 a 64% en 1989), en tanto que las reservas interna-
cionaes suben desde @ equivalente de 2,7 meses de importaciones a 3,4
meses. En @ comportamiento de las reservas internacionales es importante

11
Para una completa descripciéon de las distintas opciones de politica
macroeconémica, véase Francisco Rosende, "Andlisis de la Situacion
Econdmica. El Ajuste: Origenes, Politicas y Resultados', Documento de Trabajo
N° 138, Centro de Estudios Publicos, septiembre, 1990.
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la operacion del Fondo de Estabilizacion del Cobre,”” en ¢ cual  Fisco
deposita una fraccion de los ingresos extraordinarios de Codelco prove-
nientes de un precio del cobre mayor que @ proyectado para € mediano
plazo.

El segundo aspecto de la estrategia consistié en destinar parte de los
nuevos recursos disponibles afinanciar € aumento de lainversion privada
Esto necesariamente debia reflgarse en un aumento de las importaciones,
particularmente las de bienes de capital, con & consiguiente deterioro de la
balanza comercial y la cuenta corriente de la balanza de pagos medidas a
precios constantes. Y en efecto, € superavit de la balanza comercia de
bienesy servicios (calculado a precios de 1977) disminuy6 desde 5% del
PGB en 1987 a 1,5% en 1989, en tanto que  déficit de la cuenta corriente
(también a precios de 1977) aument6 desde 0,7% del PGB a 3% en igual
periodo.

Una manera alternativa de observar esta evolucion es computar la
cuenta corriente de labalanza de pagos a un precio "normal” del cobre. En
las negociaciones con & FMI se hizo costumbre tomar un precio de US$ 75
centavos por libra como € precio normal o de largo plazo (en ddlares de
1988). El origen de esta usanza es que td precio fue inicialmente utilizado
en laférmula que determina la acumulacién de reservas en @ Fondo del
Cobre. Desde entoncesel precio de setentay cinco centavos hapasado a ser
repetidamente utilizado como referenciade largo plazo. En cualquier caso, d
utilizar dicho precio en célculo del déficit de cuenta corriente de los Ultimos
anos se observa que éste, luego de alcanzar a6% del PGB en 1987, subio a
8% en 1988-89.

¢Fue prudente esta decision? S las proyecciones del precio a futuro
del cobre hubieran sugerido una répida caida hacia su valor "normal",
ciertamente la politica seguida habria sido equivocada, porque nos habria
legado la ardua tarea de financiar o gjustar un déficit de cuenta corriente
equivalente acas 10% del PGB. Por otraparte, S las expectativas eran de

El ad llamado Fondo, conceptualmente no es sino una formula que
obliga a Fisco a ahorrar una fraccion de los ingresos extraodinarios de Codelco
y a Banco Central a acumular las reservas internacionales correspondientes.
Los ingresos extraordinarios se calculan en referencia a una trayectoria esperada
para el precio del cobre, con una banda de tolerancia de un maximo de siete
centavos. Los volumenes fisicos considerados son los efectivamente expor-
tados por Codelco. Desde @ punto de vista macroecondmico, hace poca
diferencia que los ahorros fiscales se constituyan como un depdsito o, como ha
sido generalmente € caso, se utilicen para rescatar deuda publica. El Fondo fue
creado en 1985 bajo € auspicio entusiasta del Banco Mundial y desde entonces
< encuentra incluido en los programas con  FMI.
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una bonanza prolongada (y e fue lo que a posteriori ocurrid), ¢no era
acaso més adecuado destinar |os recursos adicionaes afinanciar los atracti-
VoS proyectos de inversion disponibles, en vez de acumular todavia mas
reservas internacionaes? Verdaderamente larentabilidad econdmico-socid de

esosproyectos—I ocalizados general mente en sectoresexportadores— pare-
cia bastante superior d retorno obtenible de las reservas. Dicho gasto, con-
viene puntualizar, es por naturaleza no recurrente y equivale a aprovechar

una buena coyuntura internacional para financiar un incremento discreto en
d stock de capital.

El Cuadro N° 3 muestra claramente como tal propésito s logrd, con
un aumento de latasa de inversion desde 17% del PGB en 1987 a 20% en
1989. Muestra también dicho cuadro un fuerte aumento de la acumulacién
de inventarios (una inversién de corto plazo) e, interesantemente, un
crecimiento también en € ahorro, desde 17% del PGB a 19%. El auge de
1988-89 no e produjo entonces a expensas del ahorro.

Sin embargo, los efectos multiplicadores de lainversidn dieron un
fuerte impulso a crecimiento del PGB y del consumo. El Cuadro N° 2
muestra que en e subperiodo 1988-89 el PGB creci6 a un ritmo anual de
8,7% y e consumo a 8,6%. Notese, entonces, que a diferencia de lo
ocurrido en 1985-87, & consumo crecio répidamentey aun ritmo similar a
del PGB.

Esto implicaque s bien la tasa de ahorro aument6 en 1988-89, lo
hizo aun ritmo insuficiente. Y aqui radica laraiz del problema macroeco-
némico de 1990: se hizo necesario un ajuste para evitar que la discrepancia
entred (muy fuerte) crecimiento delainversion y € (mas moderado) creci-
miento del ahorro generase presiones inflacionarias o desestabilizase la ba
lanza de pagos. Por cierto, & hecho de que td gjuste fuese necesario prueba
que € diagnogtico inicia del programaeconomico del gobierno —que habia
espacio para aumentar mas € consumo— era extemporaneo, algo que
posiblemente le provoque a la coalicion gobernante més de algin problema
en @ futuro proximo.

La descomposicion dd ahorro entre e sector pdblico y € sector
privado es también de gran interés (véase Cuadro N° 4). Entre 1984 y 1989
 ahorro publico crecid sostenidamente desde un mero 0,6% del PGB en
1984 a cas 10% en 1989. En los dos ultimos afios un factor que
contribuyd notablemente fue & incremento del precio del cobre. Pero 5 s
descuentan los ahorros depositados en e Fondo de Estabilizacion del Cobre,
d ahorro publico todavia resulta mayor en 1988-89 que en 1987. Esto es
importante, porque las rebgjas tributarias de 1988-89 han sido repetidamente
culpadas de haber estimulado de modo excesivo lademandaagregada. Lo que
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|las cifras de ahorro indican es que estas rebgjas fueron més que compensadas
con recortes de gastos corrientes y que, en consecuencia, no pudieron tener
tal efecto expansivo.

Cuadro N° 3

Ahorro e Inversion

(tasas % ddl PGB)
(1) (2) (3) (4) (3)
Afio Inversién Variacién Inversion Ahorro Ahorro
Cap. Fijo Inventarios Bruta Nacional Externo

a) A precios corrientes

1984 14,0 3,7 17,7 6,9 10,8
1985 15,3 2,0 17,3 9,5 7,8
1986 14,6 - 14,6 7,7 6,9
1987 16,0 0,9 16,9 12,6 4,3
1988 16,3 0,7 17,0 16,3 0,7
1989 18,4 1,9 20,3 16,7 3,6

b) A precios constantes

1984 13,6 3,7 17,3 11,3 6,0
1985 14,6 0,5 14,1 13,6 0,5
1986 16,4 1,4 15,0 14,3 0,7
1987 17,0 0,9 17,9 17,4 0,5
1988 18,6 -0,5 18,1 16,1 2,0
1989 19,9 1,9 21,8 18,9 2,9

El ahorro privado, en cambio, tiene un comportamiento més errético
alo largo de quingquenio y no crece apreciablemente. Es més, en 1988-89
muestrauna leve tendenciadecreciente en relacion al PGB. Este resultado es
ago frustrante s serecuerda que en d periodo se establecieron importantes
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estimulos tributarios a ahorro y que los fondos de pension continuaron
creciendo como consecuencia de la captacion de ahorros previsionaes de
caracter obligatorio.

Cuadro N° 4
Inversion y Ahorro: Esfuerzo Publico

y Esfuerzo Privado
(tesas % aprecios corrientes)

Inversion Ahorro
Publica®  Privadal Pablico?  Privado?
1984 6,4 11,3 0,6 6,3
1985 6,9 10,4 3,8 5,7
1986 7,6 7,0 4,7 3,0
1987 6,7 10,2 5,4 7,2
1988 6,6 10,4 9,2 7,1
1989 5,2 15,1 9,9 6,8

! Se refiere d sector publico no financiero, segin definicion del FMI. La
inversién corresponde a la partida "inversion real" del presupuesto consolidado.
El ahorrp corresponde a superdvit del presupuesto corriente.

Calculado residualmente para ajustarse a los totales del Cuadro 3 a),
columnas (3) y (4), respectivamente.

La conclusion que fluye de estas cifras es clara: la expanson de la
inversion privadaen 1985-89 fue posible gracias d aumento del ahorro pu-
blico. En 1985-87 éste s logré mediante un manejo riguroso del pre-
supuesto, en tanto que en 1988-89 contribuyeron también los ingresos
extraordinarios del cobre. Mirando haciad futuro, y transcurrido € presente
gjuste, s0lo seré posible retomar € camino del crecimiento s s mantienen
eintensifican los esfuerzos de ahorro publico.

En cuanto a ahorro privado, su relativa debilidad no es un tema
nuevo en la historia economica de Chile. Probablemente no haya otra so-
lucion para élo que mantener la estabilidad macroecondmica y continuar
perfeccionando d sistematributario y de gasto socid (el cual, desde luego,
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puede desaentar € ahorro de los sectores de ingresos medios), asi como dar
pasos adicionaes en d desarrollo del mercado de capitales, especia mente de
largo plazo. En cualquier caso, es claro que no pueden esperarse resultados
rapidos en esta &ea s trata de modificar hébitos profundamente enraizados
en nuestra mentalidad.

Junto con los esfuerzos de ahorro piblico y privado, es necesario
desplegar todos los esfuerzos para captar ahorro externo. Esta demostrado
que este Ultimo fluye hacia los paises que mantienen un marco macroe-
condmico sano, estimulando lainversiéon y d ahorro interno. Pero ademés
es necesario administrar con ese fin las politicas cambiarias, de deuda
externay de inversién extranjera. En los Ultimos afios s dispusieron a este
efecto diversos mecanismos. conversion de deuda externa, fondos de inver-
sién por DL 600, escrow accounts para las inversiones en d sector
exportador.’® Ese tipo de iniciativas debe ser profundizado, para aliviar
parcialmente d problemadd ahorro.

Ahora bien, d ahorro externo para ser absorbido por la economia
nacional y destinado a lainversién debe necesariamente traducirse en un
aumento de las importaciones, particularmente de bienes de capital. Lo
mismo ocurre cuando € financiamiento de ese gasto adiciona proviene de
nuevos ingresos de exportaciones, como fue € caso con la bonanza del
cobre de 1988-89. Ta incremento de las importaciones es improbable sin
unarebaja en su costo. Por eso en 1988-89 |os aranceles aduaneros fueron
rebajados desde 20% a 15%, otros impuestos que inciden significativamente
sobre € costo de las importaciones (automdviles, combustibles) fueron
reducidos y € tipo de cambio real efectivo experimentd entre mediados de
1987 y de 1989 una leve tendencia declinante.’ En e futuro lo conveniente
€S que, S €s necesario acomodar una entrada mayor de ahorro externo, €
instrumento de absorcidn que s utilice sea preferentemente e arancel

13Los escrow accounts constituyen una exencion ala obligacion de los
exportadores aretornar las divisas obtenidas por sus ventas, siempre que ellas s
constituyan en cuentas fiduciarias en e exterior, a fin de garantizar créditos
obtenidos para e desarrollo de las correspondientes inversiones. Este
mecanismo reduce € riesgo de los préstamos externos necesarios para €
financiamiento de los proyectos de exportacion.

14Enjulio de 1989 esa tendencia fue revertida mediante la ampliacion de
la banda de flotacién del tipo de cambio y la correspondiente devaluacién. Esta
decision obedecié a la inquietud generada por € rgpido aumento de las
importaciones observado en e periodo. Como se sefida en d texto, tal aumento
en las importaciones era una consecuencia inevitable del  auge de la inversion y
e avance mas lento del ahorro interno. La devaluacion reorientd € exceso de
gasto hacia adentro e impulso la inflacion.
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aduanero, mediante rebajas ya sea uniformes o negociadas en € marco de
acuerdos bilateraes de libre comercio.

4, Conclusion

La economia chilena vivié durante los Ultimos quince afios una
profunda reforma estructural. Esta hoy a la cabezadel continente en cuanto a
modernizacion de su sistemaecondmico Yy, en consecuencia, preparada para
emprender un proceso de desarrollo rpido y sostenido.

La economia chilena ha logrado también un grado significativo de
estabilidad macroeconémica. Ello se manifiesta en equilibrio fiscal, infla-
cién moderaday progresivareduccion del endeudamiento extemo. El periodo
1985-89 ha sido particulamente fructifero en etamateria.

Lamodernizacion estructural de la economiay la estabilidad macro-
econdmica son dos prerrequisitos fundamental es parad desarrollo. Ellas han
creado un clima propicio a lainversion y, en respuesta a dicho clima, la
inversion en Chile —en especia larealizada por € sector privado en &eas
de exportacién— ha experimentado un vigoroso crecimiento.

Pero lamodernizacion y |aestabilizacion no bastan.™® Los proyectos
de inversién que estos procesos aientan requieren ser financiados y dlo
exige un continuo aumento del ahorro. La ardua tarea que Chile tiene por
delante, una vez efectuados ya los principal es esfuerzos de modernizacion y
estabilizacion, es € ahorro. El ahorro es @ Gnico camino conocido para
hacer redidad la oportunidad de desarrollo que nos hemos labrado. [

15
Marcelo Selowsky ha descrito brillantemente las tres etapas
necesarias para € crecimiento: la de estabilizacion (etapa 1), de reforma
estructural  (etapa 2) y de inversion (etapa 3). Hacia 1989, Chile habia
claramente superado las dos primeras y se encontraba de Ileno en la tercera. Pero
d argumento aqui presentado es que esta Ultima es insostenible sin un
persistente aumento del ahorro interno.
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EL SISTEMA FINANCIERO EN
LA DECADA NOVENTA:
UnaPerspectivalnternacional y sus
Implicancias parael Caso Chileno

Rodrigo Manubens M#*

En € presente articulo @ autor identificay analiza las consecuen-
cias de tres grandes tendencias que han dominado la actividad
bancaria en @ mundo en los Ultimos afios: globalizacion,
securitization y tecnificacion. Estas tendencias, en un principio,
Ilevaron a los expertos a creer que los bancos comerciales debian
transformarse en bancos universales, capaces de ofrecer multiples
servicios a todo tipo de clientes, lo cual supone contar con una
gran red internacional de oficinas y con la solvenciay capitales
necesarios para prestar a cliente los distintos servicios a menor
costo posible. Sin embargo, con @ pasar de los afios dicha estra-
tegia habria demostrado ser err6nea para muchos bancos. Al
parecer, en la década noventa los banqueros no tendrén que ser
expertos generalistas, més bien seran especialistas en agunos
servicios o en diferentes éreas.

Las tendencias anteriores y & permanente proceso de desregulari-
zacion, sostiene a continuacion € autor, han sacado a los bancos
de un mundo relativamente cémodo, conduciéndolos a ambiente
mucho mas competitivo de los servicios financieros, donde €
tnico refugio es la generacion de utilidades. Sin embargo, la

*Ingeniero Comercial, Escuela de Negocios Adolfo Ibéfiez. Master en
Administracion de Empresas, London School of Economics. Presidente del
Directorio de ENDESA. Director Banco O'Higgins.
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crisis que registré € sector financiero entre 1981 y 1983, s
sefidla, no ha permitido ver con toda nitidez que & cambio
estructural que experimentaba € mercado de capitales en é mundo
también se estaba produciendo en Chile.

El autor advierte que en € futuro la brecha entre los bancos débiles
y los fuertes se va a ensanchar, @ crecimiento y € tamafio degjaran
de ser lo més importante y la utilidad presente serd gravitante.

Los ganadores, se concluye, serédn aquellos que logren sortear
cinco dificultades:; las crisis burséatiles sucesivas, los nuevos
requerimientos de capital, € problema de la deuda externa, los
cambios en la regulacion y los productores de bajo costo.

I. LA PERSPECTIVA INTERNACIONAL

En los dltimos afios la actividad bancaria ha estado dominada por
tres grandes tendencias: globalizacion, securitization y tecnificacion. La
globalizacion es la dimension aescaamundial que haadquirido la actividad
financiera. La securitization consiste en la fragmentacion del proceso de
crédito, mediante la creacion de distintos titulos que descomponen los
diversos elementos de riesgo; este proceso esta intimamente ligado con el
fendmeno de la "desintermediacion”. Finalmente, por tecnificacion enten-
deremos & impacto que ha tenido & avance tecnolégico en la forma como
% administran las instituciones financieras, especialmente en lo referido ala
determinacion de costos y lineas de productos. Por otra parte, la tecnifica-
cion también esta ligada con la globalizacién, por cuanto ha permitido la
creacion de complejas redes internacional es de transacciones.

Estas tendencias han estado insertas en los contextos de permanente
desregulacién, lo que podria calificarse también como una tendencia pro-
piamente tal. En general, la desregulacion ha apuntado a eliminar controles
sobre |as tasas de interés, asignacion de crédito y encajes que deben man-
tener las instituciones financieras, asi como a eliminar las barreras entre
mercados. Junto con esta desregulacion se produce un mayor énfasis en la
regulacion prudencial.

Estas situaciones llevaron a los expertos a una conclusién errada.
Pensaron en un comienzo que los bancos comerciales debian transformarse
en bancos universales, capaces de ofrecer todos los servicios a todo tipo de
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clientes; con una gran red internacional de oficinas y con la solvencia y
capitales compatibles con volumenes tales que permitieran ofrecer estos
productos a menor costo posible paraél cliente. En la proxima década los
banqueros no tendrén para qué ser expertos generalistas; unos serén especia-
listas en algunos servicios y otros en areas diferentes.

Las respuestas frente a las tres tendencias a las que nos hemos refe-
rido ya estan cambiando. El primer motivo es que los clientes, espe-
cialmente los corporativos grandes, no aceptan que sus bancos sean
generaistas. Hoy, los gerentes de finanzas de las empresas buscan € mejor
proveedor de cada servicio en lugar de uno mediocre. Las empresas mul-
tinacionales emplean los servicios de varios bancos y los mantienen com-
pitiendo entre dllos.

S un banco quiere establecer unarelacion con un clientey que éte
le tenga confianza, tendra que ser realista respecto de lo que puede o no
hacer; o delo que gecutabien o slo medianamente.

El segundo motivo nos remite d 19 de octubre de 1987. Producto de
esacrisis y de la subsecuente volatilidad de los mercados de vaores en €
mundo, se ha producido un gran desencanto en torno a ellos; esta varia-
bilidad, ademas, ha estado acompafiada de una fuerte competencia en estos
mercados, lo que haocasionado lainsolvenciay saidadel mercado de varias
firmas intermediadoras. Estos eventos han hecho repensar las estrategias que
han venido siguiendo en los Ultimos afios las grandes instituciones ban-
carias. Por € lado de los clientes ha habido también una reaccion, en cuanto
a gue edos Ultimos, frente a un medio méas cambiante e inestable, tienden
naturalmente a volver a fuentes de financiamiento més tradicionales, como
las lineas de crédito bancarias, ya que laemision de valores s torna mas
compleja. Sin perjuicio de lo anterior, la tendencia a la desintermediacion
sigue siendo igualmente vélida.

El tercer motivo esta dado por problemas de adecuacion del capital de
las grandes instituciones financieras. Las estrategias de universalizacion de
la banca, esto es, proveer todo tipo de productos en las més diversas dreas
geogréficas, trae implicito consigo un requerimiento de capital bastante
elevado. Sin embargo, producto de los resultados de la banca en la década de
los ochenta y de los nuevos requerimientos de capital que estén estable-
ciendo los organismos reguladores, € capital ha pasado a ser un recurso
escaso. De este modo, la factibilidad de una estrategia como la sefialada
disminuye. Adicionalmente, la fuente de capital alternativa a la generacion
propia es  financiamiento mediante emision de acciones. Sin embargo,
dada la actual situacion de los mercados de valores y d fuerte descuento con
que < transan las acciones bancarias, esta fuente también es limitada. Lo
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anterior tendra consecuencias a menos en dos sentidos. por un lado,
deberia esperar una tendencia hacia una mayor focalizacion y, por otra parte,
% deberia tender a un mayor énfasis en la generacion de utilidades en €
corto plazo con € objeto de reponer mediante generacion interna los men-
Quados recursos de capitdl.

En € pasado esta blsqueda de una especializacion era objeto de
desprecio y lallamaban "banca de nicho". Se suponia que los que no eran lo
suficientemente osados para transformarse en bancos multifacéticos y
multinaciona es, buscaban una especididad rentable y aeso s dedicaban.

El mensgje, en definitiva, es smple: la situacion e les va a com-
plicar alos bancos en los préximos afios. La brecha entre los bancos débi-
lesy los fuertes se vaaensanchar. El crecimiento y d tamafio dgaran de ser
lo més importante; utilidad hoy y no algin diaen d futuro serala norma.

Los ganadores seran aquellos que logren sortear cinco dificultades:
las crisis bursatiles sucesivas, 10s nuevos requerimientos de capital, € pro-
blema de la deuda externa, los cambios en laregulacion y los productores de
bajo cogto. A continuacién describiré cada uno dedlos.

Crisis Bursétiles Sucesivas

Lo més sorprendente de las crisis bursétiles hasido |a estabilidad que
ha demostrado e sistema financiero y sus componentes. Sin embargo, no
hay que olvidar la debacle que desatd en labanca lacrisis burstil de 1929.
El seguro de los depositos existente garantiza, practicamente, que semejante
situacién no volvera a producirse, pero los fondos de seguro de los depdsi-
tos tienen recursos limitados y € fondo para laindustria de ahorro y prés-
tamo en Norteaméricayaestaen quiebra.

El riesgo de una depresion parece haberse disipado por é momento,
pero se necesitan cambios drésticos en las politicas econdmicas para lograr
un equilibrio de comercio y reservas entre Estados Unidos, Japdn y Europa.
Una vision optimista, a pesar de todo, significa que € crecimiento de los
paises industrializados debe disminuir, restringiendo € crecimiento de los
activos y depositos de los bancos y aumentando € incumplimiento de pago
y las declaraciones de quiebra por parte de los clientes. De lo anterior se
deduce que los paises cuyas economias sufran més van a ser los que tengan
lamayor cantidad de bancos afectados.

Los inversionistas van a ponerse més recel0sos aln respecto de la
compra de acciones bancarias. La Unica fuente de capital que va a tener la
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mayoria de los bancos seran sus propias utilidades. Y capitd vaaser lo que
los bancos més van anecesitar.

Requerimientos de Capital

Una de las razones de que los bancos tuvieran grandes utilidades en &
periodo 1982 - 86 fue su activa participacion, ya sea directa o indirecta, en
el mercado de valores. Estas operaciones, d no figurar en d balance, no
estaban respaldadas por capitd e involucraban grandes riesgos.

En diciembre de 1987, luego de tres afios de deliberaciones de las
autoridades bancarias mundiales en € seno del Bank for International
Settlements (BIS), se llegd a un acuerdo sobre la contabilizacién de estos
itemes y s resolvid exigir reservas de capital para este tipo de operaciones.
Sorprendentemente, también lograron una definicién comin de capita y
llegaron a un acuerdo sobre los ratios, no obstante algunas concesiones
como la de permitir a los bancos incluir reservas por préstamos a tercer
mundo en d capital. El sistema de ratios consiste basicamente en definir
factores que se aplican a los activos en funcidn del riesgo implicito en
ellos. Con esta operacion s obtiene una base ponderada de activos, los que
% comparan con el capital para estimar s este Ultimo es € adecuado.

El acuerdo sobre adecuacién de capital no es € ideal, pero vaa sig-
nificar que para su cumplimiento los bancos tendrén que aumentar su capital
0 reducir susactivos, o las dos cosas simultaneamente.

El Problema de la Deuda Externa

Esto ha provocado la division de los bancos comerciales en dos
bandos. Por un lado los bancos regionales norteamericanos, los grandes
bancos suizos, |os bancos alemanes y 10s bancos japoneses que quieren y
pueden castigar o vender sus préstamos. Por otra parte, estan los grandes
bancos norteamericanos que aun no pueden rechazar créditos nuevos ni
castigar ni vender los antiguos.

Al mismo tiempo, € riesgo de incumplimiento o moratoria de
intereses estd aumentando. La crisis de deuda desde 1982 no ha provocado
mas dafio exclusivamente porque las economias mundiales y € comercio
han crecido lo suficientemente rapido como para absorber més exportaciones
latinoamericanas y porque la tasa de interés del délar ha bajado casi
constantemente durante el periodo. Para los proximos afios no s puede
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contar con ninguno de estos factores. Dos de los tres mayores deudores
|atinoamericanos —Brasil y Argentina— estan en condiciones tan desmejo-
radlas que es probable un no pago totd o parcid de su deuda.

Cambios en la Regulacion

No todo es pesimismo ni reglas més estrictas. Mientras |as autori-
dades, por un lado, aumentan las exigencias de capita alos bancos, les
estan dando mas flexibilidad en otros aspectos. los lugares donde s les
permite operar y lacantidad de servicios 0 instrumentos que pueden vender,
operaciones por las que los bancos habian luchado por décadas. Sin embar-
go, para desarrollar estas nuevas posibilidades, los bancos van a necesitar
capital. Ademas, se producira unamayor competenciay unamayor neces-
dad de aumentar la eficiencia.

Nuevos horizontes estan apareciendo rdpidamente en Estados Unidos,
luego de la revocacion en 1985 del Acta McFadden, la que estaba vigente
desde 1927 y que regulaba |as actividades bancarias interestatales. La posi-
bilidad ahora de realizar fusiones u otro tipo de consolidaciones ha ocasio-
nado grandes cambios dentro de la banca norteamericana

Algo similar vaaocurrir en Europa. Después de 1992 |os paises del
Mercado ComUn Europeo planean formar un mercado interno de productos y
un mercado financiero comdn. Los bancos registrados en un pais miembro
podran operar libremente en d resto de lacomunidad. Como en Norteamé-
rica, esto traerd consigo grandes posibilidades de fusion, alianzay expan-
sion, y, ademas, competencia para los antiguos monopolios y oligopolios
uropeos.

La flexibilizacion de las normas no va a afectar exclusivamente a los
negocios del mercado bancario. El Acta Glass-Steagall, que desde € afio
1933 prohibe a los bancos en Estados Unidos efectuar operaciones en €
mercado de los valores, también esta por revocarse. Asimismo lo esta e
Art. 65 de Japon querige deste 1945, basado en € Acta Glass-Steagall. En
Japon y en Estados Unidos los bancos van a exigir que s les permita
efectuar operaciones que hasta ahora les han estado prohibidas como €
corretaje de propiedades y de seguros. Es probable que ahora logren la
autorizacion.

El tema de la regulacion es de tal trascendencia que més adelante s
e dedicara un capitulo completo.
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Los Productores de Bgjo Costo

Lo que puede pasar en |os mercados de capital y en labanca comer-
cia es que d mercado lo capten las firmas més solventes y aguellas que
tienen menores costos de produccidn. En labancainternacional estas firmas
0N lasjaponesas.

Los bancos y las agencias de valores japoneses s estén transfor-
mando en los dictadores universales de disciplinaen lo que respecta acostos
y mérgenes de utilidades de grandes créditos y emisiones de valores.

¢Hacia Dénde Va la Industria
Bancaria en EE. UU?

L os bancos estan experimentando adquisiciones, reestructuraciones y
reorganizaciones similares a las que han sufrido los diferentes sectores eco-
némicos en los Ultimos afos. Se estd comenzando a ver la banca como
cuaquier otraindustria, y las inquietudes que s estén planteando ahora son
las siguientes:

—  ¢Cbmo debieran crecer los bancos?

—  ¢Qué esperan los clientes de los bancos?

—  ¢A qué = debe que unaabsorcion sea exitosa?

—  ¢Como crear incentivos adecuados parael persona?
—  ¢Paraqué s internacional ?

—  ¢Paaqué entrar alabancade inversiones?

Dar respuesta satisfactoria a estas preguntas es ago dificil. Quizés es
mas ilustrativo destacar algunos ejemplos exitosos de las estrategias
seguidas por agunos bancos en los EE. UU.

Podemos mencionar aqui € caso de bancos regionales como € First
Union, que ha llevado adelante una exitosa estrategia de fusiones y
absorciones en los estados de Carolina del Norte y Carolinadel Sur. Junto

con triplicar su tamafio & banco First Union se ha preocupado de que sus
empleados sigan pensando que son un banco chico, manteniendo € criterio
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de atencion a la clientela que han tenido durante 50 afios, compuesta de
personas y pequefias y medianas empresas acostumbradas al trato personali-
zado, de manera que todo lo que se relaciona con la clientela existente se
mantiene anivel local.

A medida que € First Union fue creciendo, comenzo a implantar
sistemas de incentivo a sus empleados por medio de las remuneraciones.
Utiliza més de 70 sistemas de incentivo distintos. Ademés, € banco premia
latransferencia de los negocios pagando un bono de traspaso paraevitar que
los gjecutivos mantengan clientes en su carteracon € Unico fin de abultarla.
Solo las remuneraciones de los més atos ejecutivos dependen de las
utilidades del banco. También los oficiales de crédito reciben incentivos.
Esto en d pasado habia demostrado no ser una buena politica porque los
gjecutivos de cuentas s preocupaban de aumentar los préstamos sin que les
importara la capacidad de pago del cliente, pero a First Union esta politica
le ha dado buenos resultados.

Algo parecido podemos encontrar en € Bank of New England, don-
de, para mantener a sus empleados bajo control y motivados, se adoptd un
sistema de incentivo a las remuneraciones, incluso més complejo que  del
First Union. Todos los empleados tienen algln sistema de incentivo ademas
de su sueldo. Al igual que @ First Union, & Bank of New England descartd
laidea de que los oficia es de crédito no debian recibir bonificaciones. Estan
también tratando de desmentir otrafalacia: que los bancos no pueden aidar y
fiscalizar los costos unitarios y los ingresos de sus distintas &eas 'y pro-
ductos porque entre ellos se produce duplicidad. Con computadoras y estu-
dios de costos detallados estan tratando de determinar lo que es factible de
eliminar y lo que debe reforzarse. Lamentablemente, lacrisis del sector in-
mobiliario en Nueva Inglaterra ha afectado duramente a esta institucion, por
lo que hoy s hace dificil evaluar laeficaciadel esquema implementado.

En 1977 Merrill Lynch impact6 a labanca a ofrecer a particulares
cuentas corrientes con rentabilidad producto de inversiones. Estas cuentas de
cash management son un innovador producto financiero, en las cuales s
ligan varios beneficios en una sola cuenta: emision de cheques (cuenta
comente), tarjeta de crédito, inversién en money-market e inversiones en
cualquier otro tipo de instrumento, tanto dentro como fuera de los Estados
Unidos. Las cuentas las procesaba, por encargo de Merrill Lynch, un
peguefio banco en Ohio llamado Bank One. Sin embargo esta experiencia
fue bésica para e que hoy es un banco exitoso. En esa oportunidad Bank
One demostrd gran intuicion a ofrecerse a prestar € servicio de procesador
de operaciones a bajo costo. Desde entonces ha tenido otras participaciones
similares como procesamiento de tarjetas de crédito para otras firmas.
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Al igua que en cuaquier industria moderna, la manufactura de pro-
ductos financieros con costos muy afinados y de alto valor agregado ha
pasado a ser la clave del éxito. En este sentido € area mas critica es la
mantencion de unagran inversion en tecnologia y capacidad gerencial para
crear nuevos productos y servicios.

Edtrategia para los Money-Center Banks

Al hablar de estrategias para estos bancos, 10 primero que s piensa
€s en d grave problema que tienen con la deuda externa. Sin embargo, €
riesgo del tercer mundo puede reducirse. Por ejemplo en 1987, Citicorp
vendié carteray efectud swaps de deuda por inversiones de capital, redu-
ciendo asi su exposicion.

Dentro del cambiante contexto resefiado se visualizan tres aterna-
tivas para los money-center banks (6 statu quo no es una cuarta dternativa
por los graves problemas que hoy atraviesan). Las alternativas son:

—  Transformarse en banco suprarregiona ultrasofisticado.

—  Tratar de ser un banco universal ofreciendo todo tipo de negocios a
todo tipo de gente. Desde las dificultades del Bank of America solo
un banco norteamericano esté intentando esto: Citicorp. Sin em-
bargo, una cadena bancaria mundial tendria sentido s estuviera en
posicion de ofrecer a las empresas multinacional es norteamericanas
un servicio internacional de manejo de caja, pago de cuentas,
sueldos, recibo de comprobantes de pago y que, ademéds, entregaraal
Gerente de Finanzas de la corporacion una relacion completa
traducida a délares. Sobre esta base se pueden ir penetrando los
mercados locaes, a tiempo que s otorga asesoria financiera a les
empresas norteamericanas. Sesenta afios atras, cuando Citicorp y
Bank of America comenzaron a instalarse en € extranjero, ellos
pudieron captar e mercado porque los bancos locaes carecian de la
experiencianecesaria, pero esta situacion yano s da

—  Transformarse en un merchant bank. Este es € camino que han
tomado Morgan Guaranty, Bankers Trust y Continental Illinois. En
los Ultimos afios Bankers Trust s ha retirado del negocio minorista
y Morgan Guaranty ha disminuido muchos préstamos comerciales.
Tanto en los Estados Unidos como en € extranjero, ambos son
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merchant banks. La meta de estos dos bancos no es distinta de la de
los otros grandes bancos: establecer relaciones con un grupo de
clientes, alos cuales otorgan una serie de servicios y para quienes
acttan como un médico financiero. Suena simple, pero no lo es
tanto, en especid ahora que todos los gerentes de finanzas en €
mundo tienen un Reuter en su oficina.

A comienzos de la década de los ochenta s decia que los bancos
tenian dos alternativas. mantener a cliente ofreciéndole todos los servicios
posibles 0 competir por medio de los precios.

Lo anterior fue una exageracion y estas posiciones han cambiado.
Los bancos comerciales norteamericanos sienten que prioritariamente deben
promover sus relaciones con ofertas de asesorias, ideas y lineas de crédito a
sus clientes, grandes o pequefios. Esto vaa ser méas importante alin paralos
clientes s la economia norteamericana detiene su crecimiento, porque, en
los tiempos dificiles, las empresas necesitan tener la seguridad de contar con
sus lineas de financiamiento. Esto representa una ventaja para los bancos,
en desmedro de los investment banks y una ventaja, incluso mayor, paralos
bancos suprarregionales.

No obstante, promover relaciones no significa proporcionar todos
los servicios que una empresa necesitay menos aun aquellos que @ banco
no hace bien 0 que no proporcionan ganancias. Para este tipo de situaciones
€s mejor recomendar los servicios de otra empresa, porque un mal desem-
pefio del banco puede arruinar una excelente relacion con un cliente.

¢Deben los Bancos tener Bancos de Inversion?

Lamejor politica serd no entrar a todos los negocios y, por cierto,
no atodos de una vez. Los bancos comerciales no ofrecen ventajas compa:
rativas para todo tipo de negocios y no todos los bancos ofrecen las
mismas.

¢Qué ventajas podrian ofrecer en comparacion con los investment
banks? Podemos pensar en tres:

—  Menores costos, especialmente por concepto de sueldos.

—  Cercaniade alguin prestatario.

—  Cercaniade algun inversionista.
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Solo en caso de que se presenten claras ventajas de este tipo, la
decisidn correctaes incursionar en esta&ea. En definitiva, lasinergiano se
puede dar por descontada, a pesar de que con paliticas internas apropiadas y
una cierta disciplina organizaciona posiblemente se pueda lograr un alto
nivel de complementacion.

¢Hacia Donde Va la Banca Japonesa?

Medido en yenes, los activos de los bancosjaponeses han crecido un
80% desde 1983, favorecidos con ladepreciacion del dolar de un 200%.

No hay nada sorprendente respecto del crecimiento de los bancosja-
poneses. Primero, y antes de todo, es una consecuencia de la exitosa econo-
miajaponesay del hecho que en esta década Japon s ha convertido en
mayor exportador de capital del mundo. Los excedentes de su comercio
exterior, lagran capacidad de ahorro de sus habitantes y |a deuda externare-
lativamente pequefia, 2 han combinado para generar grandes flujos de capi-
ta (US$ 137 billones a largo plazo en 1987). El dza del yen a partir de
1985 ha favorecido aln més a los bancos japoneses abaratandoles d cre-
cimiento en d extranjero y aumentando sus recursos en délares. No obs-
tante, la década ha. comenzado con sintomas de reversién de estas tendencias.

Hay tres puntos en la bancajaponesa que molestan a lacompetencia
Uno es que, a igual que en d resto de laindustriajaponesa, los accionistas
de los bancos japoneses no estén preocupados de las utilidades como los
accionistas britanicos o norteamericanos. Los retornos de los activos de los
bancos japoneses son bajos (alrededor de 0,2% a 0,3%), menores aun que
los de los bancos franceses. Esto no significa que acepten las pérdidas facil-
mente 0 que estén dispuestos a hacer dumping con sus servicios financieros,
pero s significa que soportan menores margenes y, por lo tanto, precios
inferiores.

El segundo punto es que tanto Moody's como Standard & Poor's,
los dos més grandes andistas de instituciones de crédito en d mundo,
estiman que |os bancosjaponeses son muy solidos, sobre todo comparados
con los norteamericanos, porque tienen grandes reservas y una moneda dura
que les permite enfrentar con menor preocupacion ladeudade tercer mundo.
A pesar de lo anterior, con la caida de la bolsa de Tokio este diagndstico
esta cambiando.

El tercer punto es mas preocupante. Hasta ahora los bancos japo-
neses han operado con normas menos edtrictas en cuanto a capital que la
banca norteamericana, la briténica, la alemana o la suiza, pero no asi la
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francesa. El Ministerio de Finanzas de Japdn recién ahora, luego de una
exhaustiva revision de sus normas, esta exigiendo a los bancos parad afio
1990 un capital del 4% dd total de sus activos. En Estados Unidos la
exigenciaes de 6%.

Cierto es que la penetracion japonesa en la banca mundial ha sido
una meraimitacién del patron que utilizaron los japoneses para penetrar la
industria manufacturera. Los bancos japoneses dligen algunos sectores y,
del mismo modo que los fabricantes de automdviles, comienzan a vender
productos estandarizados agrane y luego se aduefian del mercado. Esto, por
lo demés, no sorprende a nadie y demuestra que los bancos japoneses son
buenos para detectar sus capacidades. Lo importante seria saber como las
van adesarrollar.

¢Qué mercados querran penetrar losjaponeses hoy? No hay seguridad
pero s algunas pautas:

—  ¢Hadtaqué punto estardn en condiciones |os japoneses de incrementar
sus activos? ¢Cudles son sus expectativas paralaprincipal fuente de
recursos que es € excedente de capital y como e veran afectados por
d acuerdo internaciona de adecuacion de capitd?

—  ¢Cuanto més van a crecer sus clientes nacionaes en € extranjero y
en qué lugares? ¢Qué negocios & podran formar en Japdn sobre la
base de su clientelamultinacional ?

—  ¢Qué otros paises soportaran la invasion de los productos
estandarizados y |os bgjos cogtos de Japon?

Los Excedentes de Capita

En la medida que los excedentes de capital de Japdn sigan creciendo,
los bancos también. Esta afirmacion presupone tres situaciones: que los
excedentes de la cuenta corriente continuaran altos, que la tasa de ahorro
persona seguira alta; que las necesidades de caja dd gobierno bajaran o
seguirdn bajas. Con lo anterior puede presuponerse una cuarta: que € yen
seguira subiendo o que, por lo menos, no bajara. Nada de lo anterior es
inevitable; por @ contrario, en 1990 hay claros signos de un quiebre en
edastendencias.

En resumen, d excedente de cgjaen que s han respa dado los bancos
japoneses es probable que desaparezca, quizés dentro de |os proximos afios
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y, sin lugar a dudas, durante la proxima década. No es tan seguro entonces
que & yen vayaa seguir subiendo, y existe laposibilidad de que baje cons-
derablemente. Esto quiere decir que los bancos japoneses tienen una gran
oportunidad en este momento en & extranjero pero no que eta seaeterna

Donde los financistas japoneses tienen especiales ventajas de costos
y cercania con inversionistas con superavit de fondos es en € mercado de
valores. La Agencia de Vaores Nomura ocupa € primer lugar en € mercado
de Eurovalores y tres agencias de valores japonesas estén entre los més
grandes agentes de Bonos ddl Tesoro norteamericano. La vigencia de este
éxito dependerd de lo que dure @ excedente de cgjajaponés.

La faltade competencia local y d hecho de que alos bancos comer-
cialesjaponeses no s les permite participar, han ayudado ala penetracion
de los mercados de capitd internacionales por parte de los corredoresjapo-
nesss. Tad como se explicd anteriormente, esta situacion cambiara dréstica:
mente con la eventual derogacidn del Art. 65; sin embargo hasta este
instante esto ha permitido que Nomura, Daiwa, Nikko y Y amaichi obten-
gan enormes utilidadesy un acceso privilegiado alos negociosjaponeses en
d extranjero.

¢Hacia Donde Van la Banca Europea y
el Mercado Comdn?

Mas gue otras industrias, los bancos comercia es permanentemente
sienten temor de quedarse atrés. Esto ha motivado laentrada d euromercado,
alas bolsas de comercio y d mercado de los bonos del gobierno briténico.
Laideaes "Puede s riesgoso, puede ser caro, puede ser poco rentable,
pero s no lo hacemos ahora no tendremos la experiencia para el proximo
paso cualquieraque éste sed'.

El estimulo es ahora que tres décadas después de acordado € Mercado
Comun Europeo por € Tratado de Roma, finalmente s planea hacerlo
efectivo integramente, paralo cual habra que eliminar todas las barreras
antes de 1992. La parte relativamente facil parece ser crear un mercado ban-
cario unificado. Esto significaque los bancos que estén instalados en uno de
los paises miembros podran hacerlo en cualquiera de los otros once 0 en
todos, sin necesidad de permisos, aprobaciones ni capital inicial. Més adn,
podran vender latotaidad de sus productos o servicios en toda la comunidad.

En teoria, lo anterior fomentaria la formacion de muchas economias
de escala. Seriabueno recordar que e Mercado Comun tiene una poblacion
total mayor que lade los Estados Unidos en una superficie de la mitad de su
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tamafio. Un banco podriainstalarse con sus computadores y todo su aparato
operativo en un lugar barato como Irlanda o Portugal; contratar una agencia
publicitaria europea, estandarizar € papeleo y 1os programas computacio-

nales para hipotecas, fondos mutuos, leasing, préstamos personaes, tarjetas
de crédito, etc. Sin embargo, no es tan simple; & mayor obstéculo es que
cada pais del MCE esta dominado por un oligopolio de grandes bancos.

cuatro en Gran Bretafia, tres en Francia; tres en Alemania. Las trabas que

estos oligopolios pondran a la entrada de otros bancos van a ser formi-

dables. También las diferencias de idiomas y culturas no lo hacen tan f&cil.

El mercado comuln bancario se ha facilitado por & acuerdo interna-
cional de adecuacion de capital logrado en d Bank for International Settle-
ments en diciembre de 1987. Los eurdcratas s sintieron terriblemente
humillados porque por afios habian tratado de lograr un acuerdo similar para
e MCE. Asi, todos s movilizaron y € resultado es un conjunto de normas
que impediran a partir de 1992 que algin banco europeo tenga reglas de
capital preferentes o distintas. Por o tanto, no tendra sentido instalarse en
Greciao en Luxemburgo.

Quedan por mencionar dos condiciones previas a la creacion de un
mercado bancario unificado. La primera es que s debe redactar unaley de
bancos comin a todos los bancos. La segunda es definir como funcionaria
la garantia de los depdsitos. Si, por gemplo, se derrumba un banco belga
que tiene sucursales captando depdsitos en Francia, ¢aquién le corresponde
proporcionar la garantia d cliente? Con € tiempo, situaciones como éstas
tenderdn aimpulsar la creacion de un banco central europeo.

Las empresas financieras no bancarias van a constituir otra fuente de
competencia. En Estados Unidos las sociedades crediticias de Ford y Generd
Motors son gigantes gracias a los créditos automotrices. Ellas podrian ins-
talarse en Europa, centralizar sus operaciones en un solo lugar y comercia-
lizar sus créditos a través de sus oficinas de compraventa de automoviles.
También podriadarse d caso de que unaempresa financiera firmara contrato
con Nissan, por eiemplo, para financiar los préstamos para la compray €
leasing de vehicul os en toda Europa.

La xenofobia vaa ser, sin lugar a dudas, la mayor piedra de tope del
MCE. No hay que engafiarse creyendo que los gobiernos europeos estan
dispuestos a sacrificar su soberania en beneficio ded MCE. Hay, por otro
lado, tres puntos afavor: € primero es que es poco probable que los nacio-
nalistas se opongan en un comienzo a la penetracion de mercados peguefios
0 muy especializados, y asi s van apoder ir acostumbrando de apoco ala
eliminacion de las fronteras.
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El segundo punto importante es que la xenofobia puede llegar a
contrarrestarse por la presion reciproca y de los intereses internos que que-
rran tener las puertas abiertas en d extranjero. Finalmente, € tercer punto
s que la implantacion dd sistema de MCE va a ser gradua y les va a dar
tiempo a los gobiernos para acostumbrarse a .

A pesar de todos estos problemas, la expansion en € extranjero no
% va atransformar en una obligacion en 1992, pero §i va a s una alter-
nativa potencialmente mas rentable y ciertamente mas de moda. También
puede ser un mecanismo de defensa de un pais contra la invasion de su
sistema financiero por otro. No es dificil darse cuenta que hay cuatro ma-
neras de hacerlo: desde € pais de origen por carta o por teléfono, estable-
ciendo sucursales, asociandose con una o mas empresas para i ntercambiar
productos o comprando una cadena de sucursaes ya establecidas.

En la banca minorista la venta a distancia practicamente no funcio-
na. El cliente prefiere tener a alguien con quien intercambiar idess o, por lo
menos, que le transmita confianza. Establecer una red de sucursales que
proporcione exe nivel de contacto a cliente cuesta una fortuna y toma de-
masiado tiempo. La compra de sucursales establecidas o las fusiones son
alternativas mejores. En consecuencia, es probable que en € escenario
€Uropeo S comiencen a ver mas a menudo transacciones gque apunten en
este sentido.

La asociacion entre grandes empresas europeas para enfrentar la
apertura de Mercado Comun esta siendo objeto de estudio académico, por
cuanto existen dudas respecto de s 1os consumidores serén mejor servidos
por grandes consorcios 0 por empresas Més pequefias y competitivas entre
. El argumento de fondo implicito en esta preocupacion es que no nece-
sariamente € tamafo garantiza la innovacion y creatividad propia del
proceso competitivo; por @ contrario, laasociacion entre grandes empresas
puede disminuir los incentivos que existen parainnovar y ofrecer nuevos y
mejores productos a los clientes.

El Cambio Estructural en la Industria Financiera
Desde el Punto de Vista de la Regulacién

En la década de los noventa veremos quizas los mas drésticos cam-
hios en laregulacion de laindustria. Esto Gltimo, debido ala globalizacion,
innovacion tecnoldgicay desintermediacion en € mercado financiero.

Como consecuencia de las tendencias sefidladas en d parrafo anterior
y del permanente proceso de desregulacion a lo largo de la década de los
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ochenta, los bancos han sido sacados de un mundo rel ativamente comodo y
conducidos d ambiente mucho mas competitivo de los servicios finan-
cieros, donde @ Unico refugio es la generacion de utilidades y no un mo-
nopolio garantizado por ley.

Lacompetencia ha sido intensay ha obligado alos bancos a explo-
rar nuevas lineas de negocios en las mas diversas direcciones. Previo aesta
situacion los gobiernos normalmente aislaban a los bancos de ciertos
rigores del mercado: a los banqueros < les definian los negocios en los
cuales podian participar y la forma en que debian conducirlos. Como con-
trapartida de lo anterior, la competencia era mantenida a distancia. Sin
embargo, la complacencia de los bancos ya no es tal; por é contrario, la
regulacion s ha quedado atrés y es una de las grandes limitaciones de las
corporaciones financieras.

Lo anterior hace necesario replantearse una estructura de regulacion
que permita mantener la solvencia del sistema financiero y a mismo
tiempo dar indicaciones mas amplias del tipo de negocios en los cuaes los
bancos puedan participar.

Estos cambios estan alin por verse en los EE. UU., Europay Japon.
Las presiones de los bancos comerciales americanos y japoneses hacia el
merchant banking es muy intensay siempre se ubicaen € limite de lo que
la regulacion les permite. Por otra parte, establecimientos financieros no
bancarios se han convertido en importantes proveedores de crédito y de otros
productos tipicamente bancarios, como las captaciones de depositos,
sistemas de pago y transferencia de fondos.

No solamente los limites entre la industria bancaria y la de valores
e estén disipando, ya que algo parecido ocurre con € seguroy € comercio.
Los bancos que han percibido nitidamente este cambio estructural estan
tratando de explotar esas tendencias para su ventgja.

Los bancos estén procurando disminuir costos y encontrar nuevas
fuentes de ingresos, especialmente via comisiones. Sin embargo, los pro-
bables futuros vencedores son aquellos que estén analizando una a una sus
presentes lineas de negocios, identificando aquellas en las cuales tienen
ventajas competitivas. Estas ventajas pueden ser producto de sus costos de
capital, cobertura geogréfica, base de depésitos, tecnologia, expertise de la
administracion, etc. Unavez efectuado este andlisis se invierte en capacidad
gerencial y marketing en las lineas de negocios seleccionadas, dejando de
lado aquellas en las cuales no setienen ventajas evidentes.

Lamentablemente, en todo este proceso os regul adores han quedado
atrés de las necesidades de los clientes y de los accionistas de las institu-
ciones financieras. Sin perjuicio que s mantenga € fundamento del porqué
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d mercado de capitales debe ser regulado con € objeto de evitar riesgos
innecesarios, la manera de evitarlos en un contexto en d cual estén desapa
reciendo las diferencias entre tipos distintos de instituciones financieras

(mas aln produciéndose este fenomeno en una escala mundial) es un pro-
blema cuya solucién se torna cada vez mas compleja. El proceso de
securitization se agrega a lo anterior, por cuanto en éste s fragmenta e

proceso de crédito, haciendo las cosas aun maés dificiles, ya que las
responsabilidades de la evaluacién crediticiay adopcion de riesgos quedan

radicadas en multiples instituciones. Finalmente, e sistema de transac-
ciones electronicas a nivel mundial entre bancos y corredores de bolsay de
valores ha llegado a volimenes y un grado de interconexion ta que los
problemas de una institucién financiera pueden terminar repercutiendo en

los més variados sectores.

A estas tendencias de globalizacion, securitization y cambios estruc-
turales de la industria debemos agregar un ingrediente que hace méas
complicado € problemade los reguladores: una década (de los ochenta) que
no ha sido de las mejores para la industria bancaria. En los EE. UU. los
ingresos netos de laindustriaen 1989 fueron de 14.300 millones de dolares,
registrando un magro crecimiento s los comparamos con los 13.900 mi-
[lones registrados en 1980. La rentabilidad sobre € capital cay6 de 14,4%
en 1980 aun 13,8% en 1988, pasando por un minimo de un 2% en 1987.
Excluyendo las provisiones de los paises ddl tercer mundo, los bancos co-
mercial es norteamericanos castigaron mas de MMUSS$ 60.000 de crédito en
los Ultimos cinco arios, los que se comparan muy desfavorablemente con
los castigos efectuados entre 1950 y 1970 que alcanzaron solamente
MMUSS 28.000. Esta situacion deja tremendamente vulnerables a los ban-
cos norteamericanos frente a una eventual recesion. Debido a la interde-
pendenciade los mercados este hecho contagiaria muy répidamente a Europa
y Japon.

Como consecuencia de la debilidad de un sinnimero de ingtituciones
financieras en los EE. UU., et cayendo por tierra otra de las piedras angu-
lares del esquema de regulacion en los EE. UU., cual es (0 erd) € de lades
concentracion del poder financiero. Un signo de lo anterior es que laindus-
tria se esta polarizando en instituciones débiles y fuertes, con estas Ultimas
en condiciones de absorber a las primeras. El nimero de bancos inde-
pendientes cay6 de 13.400 en los afios 60 a 12.700 en 1980 y a 9.800 en
1988. Sin embargo, td como se explicard més adelante, & tamafio yano es
una garantia de éxito, ya que existe poca evidencia empirica de economias de
escala en la industria bancaria, cada vez que un banco excede un total de
activos de 100 millones de dolares.
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A raiz de egtas dificultades s explican los mayores requerimientos de
capital que los fiscalizadores estén exigiendo a los bancos.

El Comienzo de la Desregulacion

En los afios 70 los clientes de los bancos norteamericanos tenian
pocas posibilidades de actuar como lo hacen los consumidores en un merca
do libre, sin embargo esto fue cambiando. Las grandes compafiias comen-
zaron a captar fondos emitiendo commercial paper y, por otra parte, la
aparicion de los money marketfunds debilito la base de depdsitos.

Laformalizacion de lo inevitable se produjo con la promulgacion del
Depositary Institutions Deregulation and Monetary Control Acty & Garn-
St Germain Act.

La primera elimind los topes para pago de intereses por las capte
ciones bancadas y permitio la creacion de cuentas bancarias competitivas
con los money market funds. La segunda reforzé lo anterior y adicional-
mente permitio fusiones. Los bancos a partir de ese momento perdieron sus
privilegios monopdlicos en diversos mercados, pero pudieron competir en
otros en igualdad de condiciones.

Laregulacion a la cual estan afectos los bancos europeos es muy
digtinta de la de sus pares en EE. UU. y Jap0n, ya que pueden incursionar
en merchant banking y servicios financieros en genera. Sin perjuicio de lo
anterior, desde hace largo tiempo se discute en Japon y EE. UU. la posibi-
lidad de una profunda modificacion a la estructura regulatoria, permitiendo la
creacion de conglomerados financieros que puedan participar en unaamplia
gama de negocios en la industria de servicios financieros (Banca Comercid,
Banca de Inversiones, Seguros, Pensiones, Fondos Mutuos, etc.).

La Desintermediacion y Competencia con
Instituciones No Bancarias

Ta como los bancos que han estado explorando lineas de negocios
no tradicionales, un sinnimero de empresas no bancarias estan dedicandose a
lineas de negocios que, por largos afios, fueron exclusivas para los bancos.
Unade las explicaciones de |o anterior es simplemente e costo, como es €
caso de las grandes empresas que comenzaron a recurrir a mercado de
capitaes.
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Por otraparte, los corredores de bolsa comenzaron a explotar formas
de atraer los ahorros de individuos con sistemas parecidos d de una
captacion bancaria. En los EE. UU. ha pasado a ser habitual la utilizacién
de cuentas de money market funds que ofrecen facilidades de emisién de
cheques.

Incluso en € procesamiento del sistema de pago los bancos han
perdido terreno frente a empresas no bancarias que administran tarjetas de
crédito y transferencia electronica de fondos. En la medida que los sarvicios
financieros sigan automatizandose, es probable que los bancos sigan
perdiendo terreno en estas &ress.

¢Hacia Donde Iran los Cambios?

Las actuales ingtituciones de fiscalizacion estén fundadas en aquellos
dias en los cuales € negocio bancario, de seguros, de corretge de vaoresy
leasing eran mercados claramente diferenciados, y por lo tanto cada uno de
éstos contaba con sendos organismos de regulacién y control. En lamedida
gue estos negocios comienzan a superponerse una cosa similar ocurre con
los entes de regulacion.

De este modo, hapasado a ser unanecesidad € poder contar con un
esquema de regulacion compatible con estas tendencias del mercado.
Lamentablemente, la definicién de un gran ente regulador de todos los
servicios financieros s visuadiza muy distante. Una prueba de lo anterior
esta en lo dificultoso que resulto llegar a un acuerdo internacional sobre
requerimientos de capital paralos bancos. No obstante, los reguladores cada
dia reconocen maés las bondades de una cooperacion y colaboracion mutua
entre distintasindustrias y paises.

Esto nos lleva a pensar que la estructura de regulacion segun tipo de
institucion deberia cambiar, para acercarse a unaregulacién por funciones o
lineas de negocios que unaentidad rediza. Naturalmente, cua quier esquema
de regulacidn que facilite la competencia en distintas aress tampoco debe ser
tal que ponga en peligro la solvenciade las instituciones d permitirseles e
libre acceso a cuantos negocios deseen.

Para dar respuesta a |as tendencias de mercado, € esguema de regu-
lacion también debe considerar aspectos de carécter internacional o global.
Esto requiere que cada pais defina en qué medida esté dispuesto a aceptar la
instalacion de bancos extranjeros y € tipo de regulacion a la cual estaran
sujetos. Este es un asunto complejo, habida consideracion de las notables
diferencias institucionales y legales en cada pais. En todo caso, los temas
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claves por solucionar en esta materia son € tipo de tratamiento y reci-
procidad que recibird un banco extranjero, |os requerimientos de capita alos
cuales estara sujeto y la aplicacion del esquema de seguro de depdsitos que
le correspondera

En la medida que s dé mayor cabida alas fuerzas de mercado, debe-
rén removerse las desigual dades regulatorias que generen una competencia
poco equitativa entre distintos tipos de instituciones que participan en la
misma linea de negocio. También deberan establecerse estrictos requeri-
mientos de capital en proporcion a los riesgos propios de los tipos de ne-
gocios en que una institucion participe. Finalmente, en un esquema de
mayor libertad, también pasan a ser muy importantes las medidas regula
torias de carécter preventivo.

De este modo, los banqueros contarén con todas las herramientas
para poder decidir § se convertiran en generalistas o especidistas y poder
competir en igualdad de condiciones en los distintos mercados en que
participen.

Il. LAS IMPLICANCIAS DEL CASO CHILENO
Participantes en e Mercado Chileno

Antes de describir como las tendencias mundiales que afectan d Sis-
tema financiero pueden repercutir en e mercado de capitales chileno, pasaré
adescribir quiénes son los principales participantes en € mercado local. Lo
anterior, con € objeto de tener una nocion mas acabada de la situacién vy,
sobre todo, conocer qué rol juegan y seguiran jugando ciertas instituciones
en ¢ futuro.

Para estos efectos, a continuacion s muestran una serie de cuadros
estadisticos que permiten formarse unaidea general del mercado chileno. En
e Cuadro N° 1 podemos encontrar € tamafio relativo de las entidades que
participan en € mercado de capitales. De este cuadro podemos concluir que
el sistema bancario es y seguira siendo por un largo tiempo € principal
agente dentro del mercado de capitales. Sin perjuicio de lo anterior, los otros
participantes muestran interesantes tendencias, ya sea a aza o ala baja
Entre |as empresas que experimentan un vigoroso crecimiento estan e mer-
cado accionario, € de fondos de pensiones y € de las compafiias de seguros.

En € caso del mercado accionario, @ incremento del patrimonio
bursétil de las sociedades que s transan en bolsa estd explicado por la
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recuperacion econdmica de las empresas chilenas y la incorporacion de
nuevos accionigtas, en particular de los fondos de inversion extranjera. En @
cas0 de los Fondos de Pensiones, & crecimiento s explica por la
acumulacion en las cuentas individuales de ahorro previsiona. Esto dltimo
S debe a que la poblacion asegurada por estos fondos es joven en promedio
y, por lo tanto, los egresos son aun cifras pequefias. Por otra parte, las
compafiias de seguros, especiamente las de seguros de vida, también
experimentan un importante crecimiento, producto asimismo del nuevo
sistema previsional, a través del sistema de jubilacion mediante rentas
vitalicias.

Por otra parte, @ mercado de Fondos M utuos venia experimentando
una notable recuperacion desde 1984 hasta 1988, para mostrar unaleve dis-
minucion en 1989. En € caso de las empresas de leasing, es digno de
destacar que, S bien ain mantienen volimenes pequefios de activos, han
venido experimentando un crecimiento explicado por las dtas tasas de in-
versidn en bienes de capital que ha registrado la economia chilena en los
ultimos cuatro afos.

El caso de los corredores de bolsay de los agentes de valores es més
complejo de explicar, ya que en @ transcurso de 1989 hubo una serie de
agencias de vaores que s transformaron en corredores de bolsa. Td esla
region de la notable disminucion de activos y patrimonio en e mercado de
agencias de valores y dd incremento en & mercado de los corredores de
bolsa. No obstante, @ mercado de agencias de valores ya veniaregistrando
desde hace varios afios signos de deterioro, a partir dd momento en que
comenzaron a subir |as tasas de interés de mercado.

En @ Cuadro N° 2 s analizan la evolucion del tamafio y los resul-
tados de los respectivos mercados en que participan |os agentes del sistema
financiero. Nuevamente llegamos a conclusiones parecidas. En primer lugar
encontramos un sistema bancario bastante desarrollado y con tasas de
crecimiento relativamente razonables, teniendo en consideracion los cre-
cimientos experimentados en la economia durante esos mismos afios. Por
otra parte, encontramos mercados con notables incrementos en @ volumen
de operaciones'y en resultados. € mercado de los corredores de Bolsa, € de
los Fondos de Pensiones con un crecimiento muy importante en los activos
totales, & de las compariias de segurosy € de las empresas de leasing. En
e casn de los agentes de valores s aprecia un incremento del volumen de
operaciones, pero una caida muy importante en los resultados: € paso de
estos Ultimos de utilidades a pérdidas.
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Tamarfio Relativo de Entidades del
Mercado de Capitales
(Cifras en ddlares seglin tipo de cambio

observado adiciembre de cada aio)

Entidad  Concepto MMUS$ MMUS $ MMUS $ Variacion Variacion
Financiera Utilizado dic.de1987 dic.de19838 dic.de1989 88-87 (%) 89-88 (%)
Sistema Coloca
Bancarioy  cones+
Financiero Inversiones 18.988 20.314 20.612 7,0 15
Mercado Patrimonio
Accionario Bursétil 5.213 6.969 9.507 33,7 36,4
Fondosde  Activos
Pensiones  Totades 2.706 3.606 4501 33,3 24,8
Compafiias Inversiones
de Seguros  Totales 700 1.065 1.236 52,1 16,0
Fondos Activos Totales
Mutuos Administrados 274 374 330 36,5 -11,9
Agentes Patrimonio 34 41 22 20,6 -47,0
deVaores Activos Totales 166 265 197 59,7 -25,5
Corredores  Patrimonio 18 23 58 314 152,9
de Bolsa Activos Totales 79 102 335 29,9 227,4
Empresas
deLeasng Colocaciones 120 129 213 7,8 64,9

Fuentes: Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras.
Superintendencia de Valoresy Seguros.
Superintendencia de A.F.P.
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En d Cuadro N° 3 tenemos un gréfico que nos muestra cémo
distribuye € patrimonio de los respectivos participantes en d mercado.
Aqui vemos nuevamente gue los bancos son, sin duda, las instituciones
méas grandes del mercado, medido esto Ultimo por los respectivos
patrimonios. A continuacion, en € Cuadro N° 4, se presenta en detalle
como e distribuyen los activos y patrimonio entre los distintos bancos y
financieras. Ademas, en este mismo cuadro podemos encontrar cdmo se
distribuye @ sistemafinanciero entre entidades nacionalesy extranjeras. De
aqui se desprende que los bancos nacionales alin siguen siendo, en términos
de volumen y patrimonio, de un tamafio bastante mas significativo que los
extranjeros y, sin duda, que las financieras.

Cuadro N° 3

Ranking por Patrimonio

— Companias de Seguros (12,6%)
Adm. de Fondos Pensién* (2,8%)

r Agentes de Valores (1,0%)

Bancos y Financieras (79,6%)

| — Corredores de Bolsa (2,6%)

Adm. de Fondos Mutuos (0,5%)

L— Empresas de Leasing (0,9%)

(*) Sélo incluye Sociedades Anénimas
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Cuadro N° 4
Sistema Financiero
(Cifras por empresas d 31/12/1989 en millones de pesos)
Institucion Activos Capital y  Resultado
Reservas
Bancos Nacionales 5.441.205 281.499 23.094
Bice 179.881 7.178 2.729
Concepcion 327.014 14.044 306
DeA. Edwards 290.207 13.400 976
De Chile 1.701.584 91.799 6.823
De Crédito e Inversiones 457.145 17.472 600
De Santiago 765.015 50.112 3.080
Dd Desarrollo 94.548 4.745 508
Dd Pacifico 590.136 4.802 9
Bhif 370.257 17.358 2.097
Internacional 64.861 4.608 90
O'Higgins 303.677 16.479 2.460
Bancosorno 520.384 24.081 2.944
Sud Americano 307.496 15.422 472
Banco del Estado de
Chile 1.517.213 80.820 7.351
Bancos Extranjeros 1.979.247 161.490 13.303
American Express 61.094 8.866 239
Continental 37.706 6.441 225
De Colombia 10.701 2.437 14
De laNacion Argentina 19.660 3.609 -24
Do Brasil 24.156 5.192 283
Banespa 190.318 3.739 222
Exterior 60.302 6.431 37
Real 16.675 2.692 293
Santander 355.410 19.193 3.267
Security Pacific 92.710 11.770 1.006
Sudameris 64.317 6.036 730
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Cuadro N° 4
(Continuacion)

Sistema Financiero
(Cifras por empresas d 31/12/1989 en millones de pesos)

Institucién Activos Capital y Resultado
Reservas
Bank of America 48.048 3.312 53
Centrobanco 107.612 8.396 1.603
Chicago Continental 62.697 5.434 422
Citibank 323.885 24.361 2.684
Manufacturers Hanover 21.210 3.167 124
NMB 107.258 2.600 182
Republic National Bank 86.554 6.562 1.508
Bank of Tokio 26.748 2.521 959
Chase Manhattan 115.255 10.311 79
First National Bank 249.867 13.561 1.689
Hong Kong and Shangai
Banking Co. 68.064 4.860 -2.292
Sociedades Financieras 111.364 7.515 4.431
Atlas 29.674 2.125 1.360
Financo 18.016 1.098 0
Condell 18.257 1.179 1.295
Fusa 45.417 3.113 1.776

Total Sistema Financiero 9.049.029 531.324 48.179

Fuente: Superintendencia de Bancos e Ingtituciones Financieras.

En d Cuadro N° 5 edté la distribucion de activos, patrimonio y
resultado de las Compafiias de Seguros de Viday de Seguros Generales. De
este cuadro podemos concluir que, araiz de laimplementacion del sistema
privado de pensiones en Chile, las Compafiias de Seguros de Vida han
experimentado un notable crecimiento para situarse en cifras muy superiores
alas de sus pares en d mercado de Seguros Generaes.
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Cuadro N° 5

Compafiias de Seguros
(Cifras por empresa d 31/12/1989 en millones de pesos)

241

Institucién Activos Patrimonio Resultado
Seguros de Vida 350.509 51.903 14.930
Cruz Blanca SA. 1.144 497 -41
Aetna Chile SA. 71.884 5.841 762
Consorcio Nacional 114.665 12.377 3.808
La Chilena Consolidada 10.200 1.216 347
Lalnteramericana 22.299 3.018 1411
Caja Reaseguradora de Chile 12.329 3.362 -274
Cigna SA. 1.370 775 185
Euroamerica SA. 18.984 1.795 266
Santander S.A. 4.950 3.582 -214
Huelen SA. 1.314 793 156
Cia. de Seguros de Vida SA. 8.219 1.462 776
La Prevision Vida SA. 4.209 943 454
La Construccion S.A. 30.264 5.537 3.148
El Roble SA. 3.506 1.681 1.881
El Rauli 17.679 1.773 424
Preban 248 244 2
Cia. de Pensiones SA. 248 248 7
Real Chilena S.A. 746 475 21
Renta Nacional SA. 18.248 2.393 1.224
Mutualidad del Ejército y Aviacién 5.376 2.391 297
Mutual de Seguros de Chile 2.627 1.501 290
Seguros Generales 96.377 31.935 8.722
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Cuadro N° 5
(Continuacién)

Compaiiias de Seguros
(Cifras por empresaad 31/12/1939 en millones de pesos)

Institucién Activos Patrimonio Resultado
Consorcio General de Seguros 7.869 1.799 802
Cia. Reaseguradora Bdo. O'Higgins 2.550 1.068 112
Caja Reaseguradora de Chile SA. 25.637 7.403 3.337
Cigna Cia. de Seguros 2371 1.160 43
Club Seguros SA. 70 56 36
Cruz dd Sur SA. 11.873 5.513 1234
Aseguradora de Magallanes S.A. 1.428 450 51
Rea Chilena S.A. 834 522 -15
La Espafiola SA. 760 633 135
La Chilena Consolidada 6.979 2.503 461
Mutualidad de Carabineros 374 317 45
Euroamérica S.A. 3.515 993 53
La Interaméricana S.A. 2.854 864 304
Fénix Chilena 1.324 485 68
Renta Nacional SA. 2.126 735 209
Continental 2.65.2 666 115
Allianz 4.080 1.353 426
ISE SA. 3.438 1.032 152
Union Espafiola SA. 679 447 152
Laltdia 425 259 29
La Prevision 2.345 464 46
La Republica 5.362 1.448 517
Aetna Chile SA. 6.832 1.766 410
Total Sistema Seguros 446.886 83.838 23.652

Fuente: Superintendencia de Valores y Seguros.
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En d Cuadro N° 6 estén los activos y patrimonios de los Fondos de
Pensiones, que son manejados por diversas Administradoras. En este cuadro
% destaca d gran volumen d cua han llegado estos fondos. En d Cuadro
N° 7 podemos encontrar la distribucién de activos, patrimonio y resultados
de los Corredores de Bolsa. Llama la atencién la gran cantidad de
participantes en este mercado, € que setornacada vez mas competitivo. En
e Cuadro N° 8 s encuentra la distribucion de los activos, patrimonio y
resultados de los Agentes de Valores. En este cuadro destaca € importante
deterioro de los resultados financieros de estas empresas. En € Cuadro N° 9
e presenta también la distribucion entre las digtintas empresas de leasing
filiales bancarias de sus activos, patrimonio y resultados. En este cuadro s
advierten d positivo resultado que estan experimentando estas empresss y €
bajo grado de endeudamiento que presentan, producto de que son, en generd,
empresas nacientes.

Cuadro N° 6

Fondos de Pensiones
(Cifras por empresaa 31/12/1989 en millones de pesos)

Institucién Activos Patrimonio
A.F.P. 1.334.968 1.329.661
Concordia 17.441 17.382
Cuprum 57.279 57.196
El Libertador 34.694 34.641
Futuro 9.126 9.117
Habitat 236.263 235.805
Invierta 28.465 28.352
Magister 28.440 28.350
Planvital 16.223 16.043
Proteccion 30.834 30.799
Provida 361.756 359.864
Santa Maria 273.737 272.845
Summa 130.933 130.123
Unioén 109.777 109.144
Total de los Fondos de

Pensiones 1.334.968 1.329.661

Fuente: Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones.
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Cuadro N° 7

Corredores de Bolsa
(Cifras por empresaa 31/12/1989 en millones de pesos)
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Institucion Activos Patrimonio Resultado
Corredores de Bolsa 99.236 17.251 3.797
Tanner Continental 6.223 377 172
Covarrubias 1.120 151 71
Eugenio Blanco 175 126 33
Prieto y Cia 54 52 13
Transcorp 307 228 65
Ureta, Bianchi y Cia 655 474 101
Edwards, Hearny Cia 145 107 33
Finanzas y Negocios 1.959 140 89
Valores 7.618 200 46
Irarrézaval y Cia 209 145 47
Inverchile 2.969 338 121
Enriquey Nelson Lavin 159 121 31
Molina, Errézuriz y Swett 1.112 151 47
Boston 2.331 200 64
Alfa 5.150 4.820 269
Citicorp Chile 395 285 56
Bice 3.565 178 47
Inversiones of America 925 105 1
Larrain Vial SA. 8.879 683 176
Luis Liray Cia 127 122 32
Jame Vial Rozas 142 118 24
Sergio Contreras 143 134 35
Valdivieso Valdivieso y Cia 127 96 33
Banedwards 1.831 171 50
Jaime Larrain y Cia. 418 258 59
Dela Cerda Hatton PAma 1.046 533 305
Julio Uretay Cia. 234 143 56
Gardeweg y Garcia 215 134 27
Ugarte y Cia 377 159 79
Braun y Pascal 104 55 19
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Cuadro N° 7
(Continuacion)
Corredores de Bolsa
(Cifras por empresad 31/12/1989 en millones de pesos)
Institucion Activos Patrimonio  Resultado
Rusdll y Pérez 246 151 73
Carlos Marin Orrego 343 117 3
Adm. Naciona de Inversiones 41 41 -1
Ochagaviay Cia. 93 91 4
Larraguibel, Munitay Cruzat 2.017 213 23
IM Trust 13.171 1.733 559
Socimer 657 221 2
ByCSA. 2.210 420 187
Chile Market 116 108 2
Eurovalores 1.380 213 46
Raimundo Serrano 427 215 76
Security Pacific 2118 377 66
Rojas y Arenas 157 105 15
Bancrédito SA. 283 175 12
CMB Chile 4.466 93 3
Santiago S.A. 6.502 320 45
Garciay Cia. 50 50 -6
Chile Market SA. 38 37 -2
Eastbrook 2.469 139 -1
Valenzuela Lafourcade SA. 166 89 34
José Hernén Ovalle 612 453 235
Santander S.A. 6.401 463 135
Transvalores S.A. 177 126 32
Etchegaray S.A. 136 101 32
Dupol SA. 56 42 -1
O'Higgins S.A. 6.149 316 14
Citicorp Chile SA. 41 39 -2
Invest Corp Chile 106 98 -14
Total Corredores de
la Bolsa 99.236 17.251 3.797

Fuente: Superintendenciade Vaoresy Seguros.
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Cuadro N° 8

Agentes de Valores
(Cifras por empresa a 31/12/1989 en millones de pesos)

Institucién Activos Patrimonio Resultado
Agentes de Valores 58.518 6.444 -161
Maria Adriana Fernandez 49 42 4
Citicorp Chile SA. 27.345 2.729 -466
Inverchile 1.330 181 41
Bice Chile Consult 3.783 496 98
Colocadora Chilena 88 87 3
Chase Manhattan 298 291 6
Banchile 3.611 502 29
Transfer 184 89 7
Inversiones Sudamericano 2.205 345 9
NMB 9.120 422 5
Banedwards 4.269 222 57
O'Higgins 3.030 264 82
Bhif Trust 2.286 103 -20
Sudameris 669 429 -24
Celsius 46 41 6
Bansorno 205 202 2
Total Agentes de Valores 58.518 6.444 -161

Fuente: Superintendencia de Valores y Seguros
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Cuadro N° 9

Empresas de Leasing
(Filides de bancos)

(Cifras por empresa a 31/12/1989 en millones de pesos)

247

Institucion Activos Capital y Resultado
Reservas

Empresas de Leasing 54.455 5.804 1.285
Banedwards Leasing 3.435 438 129
Bancosorno Leasing 861 810 12
Leasing Andino 32.801 2.489 711
Santiago Leasing 14.509 1.468 351
O'Higgins Leasing 2.849 600 82
Total Empresas de Leassing

filiales de Bancos 54.455 5.804 1.285

Fuente: Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras.

En d Cuadro N° 10 s muestra la distribucién de los fondos
administrados por cada una de las Administradoras de Fondos M utuos que
participan en @ mercado chileno. En este cuadro resdtan la diversidad de
este tipo de fondos y la renovada competenciaen etaarea

Finalmente, en los Cuadros N° 11 y 12 encontramos la distribucion
de activos, patrimonios y resultados de las sociedades administradoras de
Fondos Mutuos y Fondos de Pensiones, destacandose en ambos casos su
sdlida situacion patrimonial.
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Cuadro N° 10

Fondos Mutuos
(Cifras por fondo d 31/12/1989 en millones de pesos)

Fondo Administradora Activos Patrimonio
Renta Fija Corto Plazo 56.067 55.829
Crecimiento Banchile 5.892 5.890
Liquidez Banchile 4.513 4512
Operacional Banchile 8.481 8.479
Patrimonial Banchile 5.502 5.501
Efectivo Bancrédito 2.809 2.802
Valores Bice 4.467 4.466
Desarrollo Citicorp Chile 13.901 13.679
Financiero Citicorp Chile 2.344 2.343
Monetario Citicorp Chile 5.255 5.254
Interés Inverchile 463 463
Vision Tanner 2.441 2.440
Renta Fija Mediano Plazo 36.975 36.762
Ahorro Banchile 3.476 3.361
Empresas Banchile 2.605 2.552
Inversién Banchile 2.870 2.869
Rendimiento Bancrédito 3.129 3.108
Inversion y Ahorro Bice 2.447 2.446
Proyeccion Citicorp Chile 3.997 3.996
index Inverchile 8.519 8.517
Intermediacién Santander 6.030 6.012
Santander-Dolar Santander 2.006 2.006
Progresion Tanner 1.897 1.896
Renta Variable 4.716 4.619
Banchile-Acciones Banchile 194 194
Capitalisa-Acciones Capitalisa 242 241
Bursétil Citicorp Chile 1.575 1.571
Toronto Trust Década Noventa 2.015 1.947
Santander-Acciones Santander 288 281
Capitales Tanner 403 386
Total Sistema Fondos Mutuos 97.758 97.210

Fuente: Superintendencia de Valoresy Seguros.
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Cuadro N° 11
Administradoras de Fondos Mutuos
(Sociedades an6nimas)

(Cifras por empresaa 31/12/1989 en millones de pesos)
Administradora Activos Patrimonio Resultados
Banchile 1.006 960 175
Década 90 134 106 -15
Bancrédito 255 247 14
BICE 277 270 9
Capitalisa 173 171 26
Citicorp 670 594 126
Inverchile 240 225 9
Santander 379 362 60
Tanner 818 495 250
Total de las Administradoras
de Fondos Mutuos (SA) 3.952 3.430 654

Fuente: Superintendencia de Valoresy Seguros.

Cuadro N° 12
Administradoras de Fondos de Pensiones
(Sociedades andnimas)

(Cifras por empresaa 31/12/1989 en millones de pesos)
Administradora Activos Patrimonio Resultados
Cuprum 1.619 1112 279
Habitat 5.154 4.221 2.017
Invierta 1.034 700 260
Planvital 440 301 82
Proteccion 442 257 221
Provida 8.820 7.001 3.054
Santa Maria 6.632 5.379 2.547

Total de las Administradoras
de Fondos de Pensiones (SA) 24.141 18.971 8.460

Fuente: Superintendencia de Vaoresy Seguros.
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Las Tendencias Mundiales y & Caso Chileno

En la primera parte de este articulo se han descrito en lineas muy
generales las principales tendencias que estan presentes en los mercados
financieros mundiales. Cabria ahorapreguntarse s estas tendencias tienen la
misma relevancia para € caso chileno. Estas tendencias son la
globalizacion, securitization y tecnificacion de los mercados financieros.
Desde ya podemos adelantar una conclusion general: efectivamente estas
tendencias o afectan a caso chileno; tal como ocurre en otro tipo de
industrias y mercados en los cuales lo que sucede fuera de Chile tiene una
enorme significacion internamente. Sin perjuicio de lo anterior, todas estas
tendencias s dan con particularidades propias en @ sistema financiero.

Estas consideraciones, que pueden aparecer como triviales, no lo son
tanto § consideramos que la crisis financiera que registré este sector entre
los afios 1981 y 1983 no ha dgado ver nitidamente que @ verdadero cambio
estructural que se esta dando en @ mercado de capitales en d mundo,
también s esta produciendo en Chile.

Efectivamente, € mercado chileno s estar4 tocado por la
globalizacion, la securitization y la tecnificacion de los mercados
financieros. EI mensgje para los bancos chilenos es también & mismo que
para los bancos en cualquier otra parte del mundo: vienen tiempos dificiles
de mayor competencia, donde sera mas complicado obtener utilidades. Las
implicancias son las mismas: la brecha entre los bancos débiles y los
fuertes s va a ensanchar; € crecimiento y € tamafio dejarén de ser lo mas
importante, serd la utilidad hoy y no algin diaen € futuro lo gravitante.

En la primera parte de este articulo también mencionamos las cinco
principales dificultades que debian sortear los bancos en e mundo para
transformarse en los ganadores de la década de los noventa. Es interesante
también analizar como estos problemas afectan alabancachilena.

Las Crisis Bursétiles Sucesivas

Lacrisis de octubre de 1987 nos dej6 una gran leccion: 10s mercados
financieros ya no son compartimientos estancos, muy por € contrario, un
problema en  mercado de Nueva Y ork afect6 seriamente la bolsa chilena,
por causas que son dificiles de dilucidar y ameritan un estudio en S mismas.
Sin embargo, & impacto que tienen estas crisis es distinto en cada pais. En
d caso chileno, donde d patrimonio bursétil de las sociedades que < transan
en € mercado de vaores alin no acanza cifras significativas, hace que lo que



EL SSTEMA FINANCIERO EN LA DECADA NOVENTA 251

ocurre en la bolsa no afecte tan seriamente a las instituciones financieras.
No obstante, la bolsa chilena, a igual que otras en d mundo, es un exce-
lente barGmetro de las expectativas respecto de las utilidades y solvenciade
las compafiias industriales, las cudes, a su vez, estan influidas fuertemente
por e marco macroecondmico, razén por la que debemos seguir muy de
cercad desenvolvimiento de este mercado para ver €l posible impacto sobre
la cartera de colocaciones de las ingtituciones financieras.

El sistema financiero debe enfrentar, en lo inmediato, un marco
macroecondmico de menor actividad y mayor nivel de inflacion. Esto ya ha
significado una caida en @ nivel de los activos de los bancos y un
incremento en € riesgo de lacartera. Es particularmente importante para los
bancos que € nivel de inflacion s mantenga dentro de rangos controlados,
yaque todos sabemos que los financiamientos de laindustria bancaria estan
indexados, y que S los deudores no pueden pagar s presentan problemas.
También sabemos que la otra solucion, tan popular, de desindexar los
depésitos es una maa solucion para la industria, ya que inevitablemente
disminuiria d ahorro, lo que significa d inicio de un proceso fatal de
jibarizacion.

Pero quizés la mayor diferencia respecto de los efectos de las crisis
bursétiles esta en que, en d caso de los mercados internacionales, la
principal fuente de capital de las instituciones financieras esta en laemision
publica de sus titulos, lo que no ocurre en € caso chileno, donde, por lo
general, los accionistas contralores directamente suscriben y pagan las
emisiones de capital de sus bancos. Asi las cosas, d problema de crisis
bursatiles no tiene una relacion tan directa con la posibilidad o impo-
sibilidad de "levantar" capitales para satisfacer los requerimientos de capital
necesarios paraenfrentar € crecimiento de estas ingtituciones financieras.

Requerimientos de Capita

Los requerimientos de capital en € sistema financiero en Chiley en

e mundo son siempre importantes. Este problema en Chile fue enfrentado

durante los afios 1985 a 1988 con sucesivos aumentos de capital en aquellas
instituciones en que era deficitario. Lo anterior también estuvo acompafiado

de medidas econémicas por parte de la autoridad, con € objeto de restablecer
d patrimonio de instituciones seriamente afectadas por la crisis econdmica
de los afios 82 y 83, sendo d principa de estos mecanismos la venta de

carterad Banco Centra y d incremento de capital de algunas instituciones
financieras a través del "Capitalismo Popular".
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Curiosamente, € problema que s presentaen Chile esjustamente &
inverso alo que sucede en los mercados internacionaes, yaque en € caso
chileno no s puede hablar de un déficit de capitd; muy por € contrario, lo
que ocurre en Chile es que estamos frente a un sistema gque aparentemente
esa sobredimensionado. En general, podemos decir que la capacidad
instalada de laindustria bancaria se mide por los capitaes invertidos en ela.
En & caso chileno los capitales contables que presenta la industria no
compadecen con € tamafio del mercado medido por la real demanda de
crédito.

Laevidenciaempiricade lo anterior estden € notable deterioro que
han venido presentando los margenes operacionaes de las instituciones
financieras, producto de la competencia en este mercado. Esta mayor
competencia, que no es dafiina en S misma—muy por € contrario, puede
s beneficiosa desde @ punto de vista de los consumidores—, por otra parte
trae apargjado ciertos peligros, como & hecho de que para competir no silo
e pueden bajar lo precios, sino también los estandares crediticios. Debido a
lo anterior, la cartera de los bancos comienza a adoptar ciertos perfiles de
riesgo, los que no son aceptables desde € punto de vista de la solvencia del
sistema como un todo.

Por otra parte, § nos aejamos del concepto de capital contable,
acercandonos a definiciones més econdmicas de patrimonio deduciendo las
obligaciones que agunos bancos tienen con @ instituto emisor, [legamos a
conclusiones opuestas a la sefidada. En otras palabras, s medimos la
"capacidad instalada’ en funcién de patrimonio econdmico, @ sistema
financiero adquiere una dimension radicalmente distinta, resultando
extremadamente dificil precisar § ella $ gjusta més adecuadamente a
tamafo Gptimo para € mercado. Naturalmente, esto no €s méas gue un
gjercicio tedrico, ya que paraque lo anterior resulte efectivo implicaria hacer
efectiva las obligaciones con € Banco Central.

Esta situacion nos plantea ciertas incognitas a futuro, ya que esta
riamos frente a un sistema que auin no ha llegado a su equilibrio definitivo.
En otras palabras, es muy probable que € ndmero de instituciones
financieras presentes en @ mercado deba disminuir o, por otra parte, puedan
producirse cambios estructurales importantes dentro de la industria

El Problema de la Deuda Externa

Es aqui donde s dan las mayores diferencias entre la situacion de los
bancos chilenos y la de la banca internacional. La crisis de la deuda del
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primer quinguenio de los afios 80 hatenido que s resueltaen d caso delos
bancos internacionales mediante la venta con pérdida de esta deuda, la capi-
talizacion via converson de deuda o, smplemente, mediante  castigo de la
misma. Algo completamente distinto ocurrié en Chile, ya que la solucion a

los deudores vino principalmente por subsidios através del Banco Central.

Sin embargo, las secudas de lacrisis son evidentes. d paistiene su
deuda externareestructuraday tiene cerrado € mercado voluntario de crédito,
lo que implicaque los bancos chilenos ya ho pueden captar recursos desde €
exterior, por medio de financiamientos distintos de los tradefacilities con
garantia estatal. El retorno a los mercados voluntarios de crédito se
comienza a vislumbrar como una meta alcanzable. Los proximos grandes
financiamientos provenientes del exterior es probable que se produzcan para
posibilitar la gestacion de grandes proyectos. La presencia de los bancos
locales en este tipo de financiamiento va a ser reducida; sin embargo, les
puede caber un rol importante en la obtencion y administracion de lineas de
crédito destinadas a la adquisicién de bienes de capital provenientes del
extranjero, que cuentan normalmente con garantias de los organismos de
seguros alaexportacion de los paises de origen. Este serael camino queira
abriendo alo largo del tiempo & acceso d mercado voluntario de crédito,
con lo cual los bancos chilenos nuevamente podrén alcanzar fuentes de
fondos competitivas que les permitan desarrollar sus actividades en forma
normal.

Pero no todo ha sido problemas con la deuda externa, también ha
resultado fuente de grandes utilidades para la banca chilena durante los
ultimos afios, a través de las redenominaciones de pagarés de la deuda
externa en operaciones de capitulo XVI11'y XIX del Compendio de Normas
de Cambios. En € caso de algunasinstituciones financieras, estas utilidades
han llegado incluso a explicar méas de la mitad de los excedentes que han
obtenido durante los Gltimos afios. No obstante, esta fuente de utilidades no
€s permanente, ya que los pagarés de deuda externa en poder de las
instituciones financieras elegibles para este tipo de operaciones s
encuentran précticamente agotados.

A pesar delos efectos positivos que han tenido estas operaciones de
redenominacién para aiviar la situacion de las instituciones financieras
locales, también han sido una fuente de problemas por cuanto la mayor
"tranquilidad" que han producido estas utilidades ha postergado la solucion
de otros que, como ya e dijo, son producto de tendencias mundiales y que
obligara a enfrentar la nueva estructura de mercado y la nuevas formas de
competir en 4.
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Cambios en la Regulacion

Td como en las mercados internacionales, @ mercado chileno no ha
estado exento de la comente de desregulacion que impera en ellos. Las
principales modificaciones han apuntado a que las instituciones financieras
locales puedan participar en otros mercados como € de Agencias de Vaores,
Corredores de Bolsa, Fondos Mutuos, empresas de Leasing, Sociedades
Administradoras de Tarjetas de Crédito y otras sociedades de apoyo a giro
bancario. Sin embargo, todavia resta bastante por hacer en este campo, ya
que, ta como esta ocurriendo en otros paises, se ha producido una curiosa
clase de competencia: unaen la cual s les permite a los bancos participar
en ciertos mercados, pero con unaregulacion sobredlos que esdistintaala
de sus competidores.

Edta situacion se da por cuanto laregulaciéon en Chile esta basada,
como en todas partes del mundo, sobre clases o tipos de instituciones. Sin
embargo, como ya s sefial 0, este tipo de regulacion haquedado atrés frente
alaredidad dd mercado, ya que s hace necesario un enfoque no tanto hacia
el tipo de institucion, sino mas bien por € tipo de funciones que rediza.
Por ejemplo, en & mercado de intermediacion financiera funcionan institu-
ciones bancarias reguladas compitiendo con otras con una estructura de
propiedad tal que quedan eximidas de fiscalizacion en Chile, lo que les per-
mite pasar por alto los requerimientos de capital que tiene su competencia.
Frente a esta circunstancia cualquier negocio que estas empresas realizan
pasa a tener una rentabilidad infinita, por cuanto no estén utilizando capital
para emprenderlo. Otro jemplo lo constituyen todas las empresas que
desarrollan actividades financieras, pero que no estan sometidas aregulacion
alguna, por cuanto no captan dineros directamente del pablico, sin perjuicio
de s instituciones de crédito de gran envergadura.

Ademés de lo sefidlado en € péarrafo anterior, existe un problema
mucho més complejo que ha comenzado a ser cada dia més notorio: la
notable interrelacion entre las entidades que participan en & mercado de
capitales. La interaccion entre Compariias de Seguros, Fondos de Pensio-
nes, bancos y otras instituciones del mercado de capitales ha pasado a ser
algo habitual. Junto con esta habitualidad se genera un problema de
regulacion en forma inmediata, ya que en definitiva d existir muchas
transacciones entre estas partes hay toda una &ea "gris' en cuanto a las
facultades de fiscalizacion entre los distintos entes reguladores.

Este problema se podria enfocar desde otro angulo, ya que s dfir-
mamos que existe esta alta interrelacion, entonces s podria plantear la
posihilidad de formalizar esta realidad permitiendo la formacion de grandes
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conglomerados financieros que s dedicaran a redizar negocios dentro de
distintos campos de accidn, por supuesto cada uno de €llos con requisitos de
capital, propios de los riesgos inherentes a cada uno de dlos.

Sin duda, los puntos antes sefidados serén ampliamente debatidos en
la década de los noventa. Es dificil prever e resultado de esas discusiones,
pero desde ya e avizora que la tendencia de desregulacion continuardy que
la necesaria interrelacion entre entidades financieras generard un concepto
digtinto en lo que d marco regulatorio s refiere.

Los Productores de Bgjo Costo

En la amenaza de los productores de bgjo costo tenemos de dulce y
de grasa. La parte dulce esti dada por € hecho que las instituciones
bancarias son de un tamafio tal, que les permite tener grandes economias en
lo que a manejo de transacciones de grandes volimenes y bajos costos s
refiere. En la medida que sepan explotar esta ventaja, como < vera mas
adelante, podrén eliminar o mitigar esta amenaza. La parte desagradable
viene por dos lados, y no son amenazas sino realidades evidentes en el
mercado € dia de hoy. Una de €ellas es la competencia en todo lo que
conviene a comercio exterior, en la que los bancos extranjeros tienen un
funding més barato que las instituciones locades, que les permite competir
en condiciones de costos mas ventgjosas. Unido a este menor costo de
fondos, en d caso de ciertas instituciones también se dan algunas ventajas
de carécter tributario.

El segundo problema derivado de los costos es € fendmeno, que
también es una realidad a escala mundial, de la desintermediacion. Esta
basicamente consiste en que grandes empresas ya no utilizan a las
instituciones bancarias como intermediarios financieros, pues acuden
directamente d mercado de capitales para captar los fondos que requieren
para su financiamiento. Esto en Chile es unaredidad, con las emisiones de
bonos y efectos de comercio que las grandes empresas chilenas han venido
realizando durante los Gltimos afios. Es natural que esta tendencia no
solamente continGe, sino s acreciente. Es probable que en la década de los
noventa ya no solamente sean las grandes empresas las que acudan a este
tipo de financiamiento, sino también aquellas con un perfil més mediano.
Esta tendencia obligara a los bancos a centrarse en la pequefia y mediana
empresay, en especia, en financiamiento de corto plazo, como asimismo
en labanca de personas.
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¢Hacia Donde Va la Banca Chilena?

La respuesta de la banca chilena a estos cambios estructurales es
dificil de prever, yaque la Situacion de cada institucion es digtinta. Frente a
cada una de estas situaciones las respuestas pueden también no ser las
mismas. Sin perjuicio de lo anterior, a pesar de que no hay recetas para
lograr d éxito, trataremos de dar algunas indicaciones respecto de que lo que
% prevé sxrdn las respuestas o los énfasis de las instituciones financieras
locales frente alos cambios que s estén desarrollando.

Es indudable que @ grado de tecnificacion alcanzado por laindustria
financiera chilena la sitGia plenamente dentro de esta tendencia mundial. La
parte mas visible de esta tecnificacion son las inversiones en equipos
computacionales que corresponden a equipos de punta disponibles de los
principales proveedores y exhibidos en las Ultimas ferias o reuniones
internacionales, donde es habitual observar una notable presencia de
participantes chilenos en relacion a otros paises de nivel de desarrollo
similar. También es conocido € desarrollo del software, particulamente en
ciertos servicios de banca de personas y algunos referidos a la empresa,
como lo es & comercio exterior. Lo que quiza es més novedoso en materia
de tecnificacion del mercado financiero es la estructuracion, con
participacion importante de instituciones chilenas, de complejos
financiamientos ligados a proyectos de inversion. Estos financiamientos
han contemplado esquemas originales con elementos como los offshore
accounts, completion guarantees, accionistas preferentes, contratos de venta
de los productos, €tc., los que nada tienen que envidiar alos financiamientos
gue se estructuran en mercados mas sofisticados. Faltan, ciertamente,
mayores desarrollos y, sobre todo, mayor profundidad en d mercado
chileno, pero la infraestructura tecnolégica y de conocimientos esta
disponible.

Asimismo, producto de latecnificacion que han generado los avances
en @ areade informatica, las ingtituciones financieras podrén continuar los
esfuerzos que desde hace un tiempo estan haciendo, con € objeto de crear
sistemas de control de gestion para aislar costos e identificar lineas de
negocios. Estos sistemas permitiran "quebrar” los costos que normalmente
en las instituciones financieras se presentan como una sola gran cifra
abultada. La asignacion de costos con criterios discrecionales ha sido en la
préctica comdn en la banca chilena e, incluso, en muchas instituciones
financieras ni siquiera se cuenta con este tipo de criterios parala asignacion
de sus gastos, con lo cual es muy dificil identificar aguellos productos que
0N més rentables para la institucion.
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Como < puede apreciar, uno de los principales subproductos de un
sistema que logre identificar cada uno de |os costos asociados alas distintas
aress de unaingtitucion financiera, permite, asu vez, identificar nitidamente
las lineas de negocios y sus respectivas rentabilidades, con lo cual un banco
estard en condiciones de desechar agquellas lineas que no le son rentables o,
a menos, fijar precios distintos para dlas. Una vez hecha esta identificacién
de lineas de negocios, la gran pregunta estratégica que todos los bancos
deberén hacerse es § seguirén con todas ellas 0 se especiaizaran en alguna
de éstas, tal como lo estén haciendo las grandes instituciones financieras a
nivel internacional.

Relacionado con e punto anterior esta a su vez @ desarrollo de
incentivos'y de remuneracion del persona que permitan tener un sistemade
sefiales a interior de laempresa, de modo tal de que las personas que dli
trabajan optimicen € conjunto de ela. Esto es especidmente critico en la
industria bancaria, que es de servicios y cuyos costos mas importantes,
ademas ddl de fondos, naturalmente, son los de persond. Ademés, lacdidad
de este Ultimo ser4 también motivo de éxito o de fracaso de la imple-
mentacion de una determinada politica en unainstitucion financiera. Este
sistema de incentivos, ligado a uno que posibilite identificar la rentabilidad
de los productos financieros que e ofrecen, permitira que los gecutivos de
cuenta y otros funcionarios de las instituciones puedan guiar sus esfuerzos
con € objeto de maximizar larentabilidad de la institucién financiera. Sin
que este sistema se complemente con € anterior, es dificil lograr resultados
Optimos, pues ante la ausencia de un esquema que mida la rentabilidad se
cae normalmente en la practica de fijacidn de metas a base de volimenes, 1o
cual hace que los gecutivos s preocupen solamente de incrementar los
activos de la institucién, sin importar los riesgos o las rentabilidades
asociados a éstos.

Lo sefidlado anteriormente ird adquiriendo mayor relevancia a lo
largo de ladécada, yaque esmuy probable que exista unapresién de costos
laboraes permanente, lo que yase estareflejando en € cierre de las recientes
negociaciones colectivas en varias instituciones financieras.

Ya se menciono la presencia de un sobredimensionamiento o de un
exceso de capacidad en d sector financiero. Esta anormalidad podria terminar
conduciendo a un proceso en € cua @ ndmero de ingtituciones se reduzca
por la insolvencia de algunas de €llas, o bien por un proceso de fusiones y
absorciones. El mercado ya ha presenciado algunas de estas operaciones y,
por lo tanto, la pregunta no es s se produciran, sino méas bien s es un
proceso que continuara su tendencia. A mi juicio, es probable que & nime-
ro de instituciones en & mercado financiero chileno s reduzca no tanto por
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la via de fusiones, ya que dos ingtituciones con problemas que < fusionan
no hacen del conjunto una institucion financiera sin problemas. Por €
contrario, esto da simplemente nacimiento a una ingtitucion financiera con
mayores problemas aln. De este modo, la tendencia mas probable de
reestructuracion de este mercado sraatravés de un proceso de absorciones o
de uno en d cua se adquieran carteras de bancos que cayeran en insolvencia

S = mira este problema desde una perspectiva en la que seria
conveniente gque la capacidad instalada o los capitales invertidos en esta
industria se reduzcan a aquellos que digan razon con € verdadero tamafio del
mercado —Y no a una demanda de crédito artificial alimentada por la oferta
de crédito—, € Optimo estariaen ladisminucién de los capitales através de
lapérdida patrimonial que generarialaeventual insolvencia de instituciones
financieras y laabsorcion de cartera de activos por agquellas instituciones que
permanecieron en d mercado, mediante procesos de adquisiciones abiertosy
competitivos.

Al igua que sus colegas en otros paises, los banqueros chilenos
deberdn definir § tienen ventajas comparativas en determinados tipos de
negocio. En @ caso de labanca chilena estas ventajas estén dadas por € lado
de la capacidad que la industria tiene para manejar un ato volumen de
transacciones mediante procesos altamente intensivos en tecnologia. Esa
ventaja, la de ser capaces de proveer productos de ato vaor agregado y bajo
costo, como son |os sistemas de pago y transferencias mediante & uso de
las cuentas corrientes, es un elemento que seguird siendo una de las
fortalezas del mercado bancario, y que éste deberd saber explotar de lamejor
manera posible.

El fendbmeno de la globalizacion del sistema financiero ha impactado
alabanca chilena en dos sentidos: por un lado esta la presencia de la com-
petencia extranjera en e mercado local, y, por otra, tenemos la posibilidad
de que labanca chilena compitaen € exterior. Hasta aqui la presencia de la
banca chilena, o la internacionalizacion de la banca chilena, ha sido un
elemento desconocido, salvo raras excepciones (algunas de ellas con tristes
resultados). No obstante, la década noventa sera testigo de una mayor
intensificacion en este campo, ya que es probable que los bancos chilenos,
unavez consolidada su posicion dentro del pai's, comiencen aexplorar otras
fronteras, en primer término dentro del area latinoamericana, para de alli
alcanzar a mercados incluso més desarrollados.

Sin embargo, esta internacionalizacion es necesario evaluarla con
mucho cuidado ya que, especialmente en los mercados desarrollados, 1a ban-
ca chilena no tiene ventajas competitivas evidentes. Ahora bien, en un
contexto latinoamericano, especialmente en lo referido a transacciones
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relativas a comercio exterior, los bancos chilenos pueden lograr establecer
ciertos nichos de mercado potencia mente explotables. Otralineade accion,
en este mismo sentido, es & logro de vinculos o asociaciones con bancos

extranjeros que no s hayan establecido en Chile, alo cua puede contribuir
e hecho de que desde hace algin tiempo no s han concedido nuevas
licencias bancarias. Lo anterior abre la posibilidad de relacionarse, por
gemplo, con grandes instituciones europess 0 japonesas, con € objeto de
explotar ciertos negocios en conjunto. Este tipo de relaciones puede servir
para aprovechar los contactos de bancos extranjeros dentro de sus repectivas
aress de influencia. Por otra parte, para los bancos extranjeros también

puede ser de gran ayuda una asociacion con un banco chileno con € objeto
de explotar negocios en Chile y lograr un conocimiento de primeramano de
las empresas locales.

Un tercer impacto del fendmeno de laglobalizacion, que alin estapor
verse en Chile, es d de lainternacionalizacion del mercado de valores. Un
desarrollo natural del area en los proximos afios sera la colocacion de titulos
de empresas chilenas en los mercados externos y la mayor presencia en €
pais de inversionistas institucionales extranjeros. Lo anterior agudizara e
proceso de desintermediacion, haciendo & mercado alin més estrecho paralas
instituciones bancarias tradicionaes. Es digno de destacar que en @ caso
chileno existe una notoria discriminacion entre € tratamiento a la entrada
versus € de la salida de capitales. En general, existen grandes facilidades
para la entrada de capital, 10 que no ocurre respecto del flujo hacia € exte-
rior. Esta situacion provoca de tiempo en tiempo un problema de exceso de
oferta de délares y crea un rezago cambiario que afecta la competitividad de
las empresas chilenas. En este contexto seria deseable que s dieran indi-
caciones favorables a las empresas bancarias e industriales que desean efec-
tuar inversiones en € exterior, con @ objeto de competir a una escda
globa; dlo produciria una demanda por dolares que puede tener un efecto
contraciclico y mitigar € problema descrito.

La securitization o fragmentacion del proceso de crédito tiene
también su reflejo en @ mercado financiero chileno, aunque con pro-
posiciones menores y limitaciones mucho mas altas que las observadas en
los mercados mundiales. El sistema bancario sigue concentrando € grueso
de la demanda y oferta de crédito. Sin embargo, hay también una parti-
cipacion de otros inversionistas institucionales, compafiias de seguros y
AFP, en los financiamientos de las emisiones de bonos de empresas lideres,
con expectativas préximas de extender su ambito de accidn a los finan-
ciamientos de corto plazo de estas empresas a través de los efectos de
comercio. En @ ambito del crédito hipotecario hay también avances en la
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participacion de los inversionistas institucionales en directa competencia
con los bancos. En ambos casos, este proceso, intimamente ligado con €
de ladesintermediacién, estdponiendo también un techo alos margenes que
las bancos pueden obtener en estas actividades.

Dentro de esta serie de definiciones, importa, sin duda, € tamafio
actual de las instituciones financieras chilenas. No es lo mismo definir una
estrategia futura para un banco pequefio que para un banco grande. En €
cas0 de estos Ultimos deberan definirse s se dedican a proveer latotalidad de
los productos financieros a todos los mercados, 0 S caen en un rango mas
estrecho de especializacion. Por otra parte, en € caso de los primeros, €
tema de la epecidizacion pasaa s relevante.

Al hablar de participacion en distintos mercados especializados,
automaticamente % cae en la discusion de la creacion de empresas filiales
bancarias en cada uno de élos. Este tema ha sido més extensamente tratado
por  autor en otros articulos. En todo caso, como se puede apreciar en las
estadisticas presentadas en este articulo, € tamafio de los mercados en los
cuales participan las sociedades filial es bancarias son general mente pequefios
y, por lo tanto, transcurriran afios antes de que pasen auna categoriadistinta
de la de ser un negocio complementario d giro principal de unainstitucion
bancaria

Cuando = quiere contestar la pregunta de S es conveniente cons-
tituir o no una filial bancaria con € objeto de ingresar a un mercado, debe-
mos contestar |as mismas preguntas que un banco americano debe hacerse
antes de constituir unafilial en d &ea de investment banking:

&Tenemos ventgjas de costo, especialmente por concepto de remune-
raciones 0 volUmenes de transacciones?

&Tenemos alguna ventaja respecto de una cartera de clientes en parti-
cular? ¢Tenemos alguna ventgja o vinculo especid con inversionistas que
presenten excedentes de fondos (inversionistas institucionales, extranjeros,
eic)?

SAlo en caso de que e presenten claras ventajas de este tipo ladeci-
s0n correcta es la de incursionar en un nuevo campo a través de un
vehiculo legal como es d de una filial bancaria. En este sentido, cabria
esperar en los proximos afios una fuerte presién por parte de los bancos,
con € objeto de incrementar e &mbito de sus negocios hacia e campo de
los seguros y laadministracion de fondos de pensiones, entre otros.

! Véase Rodrigo Manubens, La Revolucién Financiera (Universidad
Adolfo Ibafiez, 1986) Capitulo VIL
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Conclusiones

Podemos concluir que labanca chilena estd inmersa en un contexto
similar d de la banca internacional, dominada por las tendencias de glo-
balization, tecnificacion, desintermediacidn, securitization y desregulacién.
Todas edtas tendencias apuntan en un mismo sentido: la década de los
noventa serd extremadamente competitiva, 10 que conducira a una mayor
disminucion de mérgenes.

Este escenario exigira de las instituciones financieras chilenas un
gran énfasis en @ desarrollo de edtrategias corporativas compatibles con esta
realidad. La necesidad de un enfoque estratégico en la banca, en aguellas
épocas en gue e contaba con un marco legal que aseguraba e monopolio
sobre ciertas actividades, soliaser un problema secundario. Los tiempos han
cambiado y € mundo de los servicios financieros requerira de politicas que
incorporen elementos tales como:

—  Unamayor necesidad de diferenciarse de la competencia

—  Unamayor focalizacion, ya sea por producto, por cliente o por &ea
geografica. En Chile, es probable que s tienda a una especializacion
por tipo de clientes y no por tipo de productos; esto implica proveer
alos clientes-objetivo de una amplia gama de productos.

—  Paraque lo anterior sea factible se requerird una gran disciplina y
tecnologia para determinar y controlar ingresos y gastos por tipo de
producto y por tipo de clientes. En otras palabras, hasta ahora la
banca ha tendido a hacer de todo y para todos, lo cual ya no sera
compatible en e nuevo escenario competitivo, por lo que resulta
obvio que s un banco s va a dedicar a aquellas lineas de negocios
que le son rentables, seré de primeraimportancia saber exactamente
dénde estén sus fortaezas.

—  Con d objeto de servir a su clientela los bancos trataran de proveerle
servicios tales que les llevardn a ampliar  a&mbito de sus activi-
dades. Esto agudizard @ problemaregulatorio existente en Chile, en
el cual entidades que compitan entre si no son regidas por normativas
similares o, incluso, se debe competir con entidades exentas de
regulacion. Ello hace necesario cambiar € enfoque de laregulacion
desde € actual, basado en tipo de entidades, hacia uno fundado en las
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funciones que unaentidad rediza, cada una de dlas con requisitos de
capitales conforme a sus riesgos inherentes.

También es factible visualizar una mayor competencia a nivel
global, lo cual requerira definiciones respecto de las inversiones que
realicen empresas chilenas en € exterior. Esto puede traer aparejado
un positivo efecto contraciclico d generar una demanda por moneda
extranjera que anule los excesos de of ertas, eliminando de este modo
los rezagos cambiarios recurrentes.

Los bancos chilenos deberdn considerar en sus estrategias un
elemento que no estd presente a nivel internacional, cual es un
aparente exceso de capitales contables en laindustria bancaria. Este
sobredimensionamiento nos hace pensar que estamos frente a un
sistema que no esta en equilibrio, y, por tanto, conducird a un
cambio en sus participantes._|



ESTUDIO

LA EMPRESA DE LOS '90 Y SU RELACION CON
LOSMERCADOS FINANCIEROS*

- ’7 e **
Luis Hernan Paul Fresno

La innovaciones ocurridas en € campo financiero en los Ultimos
veinte afios, sefiala € autor, han introducido importantes
modificaciones en la forma como s mangjan las empresas. El
siguiente trabajo presenta una descripcion y andlisis de esas
innovaciones, asi como de las tendencias y desafios que en-
frentardn las empresas, en materia financiera, en los afios
noventa.

Primero desde una perspectiva internacional y luego en & caso de
Chile, s= abordan, especificamente, los temas de la rees
tructuracion de las empresas, la globalizacién de los mercados y
la utilizacion de herramientas e instrumentos financieros nuevos.

*Trabgo presentado en seminario redizado € dia 11 dejulio de 1990 en
e Centro de Estudios Publicos. El autor agradece los valiosos comentarios de
Ricardo Claro, Francisco Pérez, Gonzalo Parot y Eduardo Walker. Sin embargo,
los juicios emitidos, a igual que cualquier error u omisién son de su exclusiva
responsabilidad.

**|ngenigo Civil de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile y
Master en Administraciéon de Empresas del Massachusetts Institute of
Technology (MIT). Profesor de la Escuela de Administracion de la Pontificia
Universidad Catdlica de Chile e investigador del Centro de Estudios Publicos.



264 ESTUDIOS PUBLICOS

INTRODUCCION

L as innovaciones financieras ocurridas en las Ultimas dos décadas
han provocado, y continuaran provocando durante la década de los 90,
cambios importantes en la forma como s manejan las empresas en €
mundo.

Lavelocidad con que s implementaran estos cambios, e0 g, variara
entre los distintos paises. Hasta la fecha, € mercado financiero que mas ha
evolucionado es € de Estados Unidos, lo que es natural S e tiene presente
que ex pais ha ddo la cuna de la mayor parte de las innovaciones finan-
cieras. En Inglaterra, d mercado financiero también se ha desarrollado
répidamente. En cambio, en d resto de |os paises europeos y en Japon este
proceso ha sido mas lento, aun cuando en los Ultimos cuatro afios s ha
acelerado en forma notoria.

Por su parte, & mercado financiero en Chile ha evolucionado en for-
ma importante en los Ultimos afios, pero aln le falta paraacanzar € grado
de desarrallo de los mercados de capitaes mas avanzados. Ademés, nuestro
mercado solo ha podido integrarse parcialmente con los mercados financie-
ros internacionales debido d problema de la deuda externa.

Es importante que en los afios venideros este mercado contintie de-
sarrollandose, para que las empresas chilenas cuenten con las mismas herra-
mientas financieras que poseen las empresas competidoras en € exterior.

Por otra parte, es necesario tener presente que las innovaciones fi-
nancieras no sdlo tendran efectos a nivel de las empresas, sino también en
las instituciones financieras y en las personas. Este articulo s centra
puntualmente en la situacion de las empresas, con particular énfasis en las
tendencias'y desafios que éstas enfrentaran en la década de los 90.

En la primera parte se explican los fenémenos més relevantes en
materia financiera que s estdn observando en paises con mercados de
capitales més avanzados. En particular, se andliza d proceso de reestruc-
turacion por € que estén atravesando las empresas, la tendencia hacia la
globalizacion y e uso de herramientas e instrumentos financieros nuevos.

Egtavision internacional es importante porque es muy probable que
durante la década de los 90 las empresas chilenas enfrenten experiencias
financieras similares a las que ya estan viviendo las empresas en los paises
con mercados financieros desarrollados.

Luego, en la segunda parte del articulo, se analizan los mismos
fendmenos anteriores vistos alaluz de las empresas chilenas.
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1 LA EXPERIENCIA INTERNACIONAL

Las empresas, en especid aguellas que operan en los paises mas
desarrollados, atraviesan actualmente por un proceso de cambio profundo
debido, entre otros factores, a la globalizacion de los mercados, a aumento
de lacompetencia, d desarrollo tecnoldgico y alaevolucion experimentada
por los mercados financieros.

Producto de este proceso, una de las lecciones que las empresas han
aprendido es que su labor en & campo financiero constituye una nueva
dimension de lacompetencia. En efecto, han comprobado que las decisiones
financieras pueden tener un impacto en las utilidades similar d que tienen
las decisiones operativas en materias de produccién, ventas, mangjo de re-
Ccursos humanosyy otros.

Ademés, la labor financiera = ha hecho més relevante como conse-
cuencia de lamayor interrelacion que se ha desarrollado entre las finanzas y
las decisiones estratégicas. De hecho, son cada vez més las empresas que
estén enfrentando procesos de reestructuracion a través de takeovers,
leveraged buy-outs, management buy-outs, fusiones y otras operaciones
similares.

También & quehacer financiero se ha hecho més complejo con &
proceso de globaizacion de los mercados y con las multiples posibilidades
de manejo financiero que han surgido debido ala aparicion de una serie de
nuevos instrumentos financieros, entre elos los futuros, opciones, swaps,
commodity-linked debt, warrantsyjunk bonds.

En lapaginas siguientes s profundiza respecto de estos temas.

11 Reestructuracién de Empresas

Como < sefidaba, en d Ultimo tiempo se han hecho més frecuentes
los takeovers, leveraged buy-outs, management buy-outs, proxy contests,
fusiones, divestitures, divisionesy otras operaciones, con las que s busca
producir cambios en la administracion de las empresas, por la via de
modificar los grupos que las controlan y/o sus ejecutivos. Dichas
operaciones se enmarcan dentro de lo que se conoce como & "mercado del
control de empresas’ 0 "mergers and acquisitions'. En este mercado, a
veces, % Ilevan a cabo operaciones por montos bastante significativos.
(Véese Cuadro N° 1)
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Cuadro N° 1

Algunas Fusiones y Adquisiciones Importantes

Empresa Empresa Precio Ofrecido
Compradora Vendedora (Mill. de US$)
KKR & Co. RJR Nabisco 24.500
Hoylake Inv. BAT 21.000
Warner Communications Time 14.000
Standard Oil Co. Gulf Oil 13.400
Philips Morris Kraft 11.500
Texaco Getty Oil 10.100
Varias empresas Tenneco Inc. 7.300
Grand Metropolitan Pillsnury 5.230
Dart Group Kroger 4.360
Maxwell Communications Macmillan 2.640

Fuente: "Fusiones, Adquisiciones y Cambios en & Control de las Em-
presas’, Apunte 0-290-015 FN-226 de la Division de Investigacion dd Instituto
de Estudios Superiores de |la Empresa (IESE)

Los distintos tipos de operaciones que < utilizan con mayor fre-
cuencia en los procesos de reestructuracion de empresas han sido catego-
rizados por diversos autores, entre ellos Fernandez (1989) y Bennet y
Glassman (1988), estableciéndose la siguiente terminologia:

Takeovers y Adquisiciones

Se refieren aprocesos por intermedio de los cudes unaempresa toma
e control de otra empresa. Por adquisiciones se entiende normalmente la
compratota de unaempresay por lakeovers la compra de un porcentgje con
d que s logratomar € control de unaempresa. Estas operaciones pueden
S amistosas S actlia con @ consentimiento de los accionistas que la
controlan, o pueden ser hostiles 9 e actlia sin @ consentimiento y sim-
plemente se adquiere la participacion accionaria requerida para tomar € con-
tral, ofreciendo un buen precio a otros accionistas de la compafiia. En
ocasiones, suponen la incorporacion del activo y pasivo de la empresa
adquirida a la empresa compradora, perdiendo la primera su personalidad
juridica.
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Leveraged Buy-Outs (LBOs)

Constituyen un tipo particular de takeovers en los que las acciones
adquiridas s financian cas totalmente con deuda. Es decir, s utilizan la
cgay lacapacidad de endeudamiento de la compafiia adquirida para financiar
la compra. En consecuencia, luego del LBO la estructura de capita de la
empresa cambia radicalmente quedando con una fuerte proporcion de deuda

Management Buy-Outs (MBOs)

Son otro tipo especid de takeovers, en los que la oferta de adquisi-
cion es efectuada por los gecutivos de la misma empresa. De este modo,
ellos pasan a ser también duefios.

Proxy Contests

Son votaciones a nivel de lasjuntas generaes de accionistas, en las
que s intenta cambiar aspectos fundamental es de la administracién de una
empresa. Normalmente, se formaun grupo de accionistas disidentes, € cua
propone efectuar cambios en d directorio y/o en la estrategia de la empresa.

Fusiones

Consisten en la creacion de unanueva empresa através de la adicion
de los activos y pasivos de dos 0 més empresas. La fusién s negocia
inicialmente a nivel de los directorios de las empresas que $ fusionan.
Posteriormente, ésta debe ser ratificada por sus accionistas.

Divestituresy Divisiones

Los divestitures corresponden a la venta, por parte de una empresa,
de algunos de sus activos a un tercero. En las divisiones, en cambio, s
estructuran nuevas empresas a través de la division de los activos y pasivos
de una empresa, manteniéndose la propiedad en los mismos duefios. En
ocasiones, las divisiones s efectlian simplemente para dar mayor indepen-
denciaa desarrollo de actividades muy disimiles dentro de una empresa.
También s efectlian, a veces, con € objeto de dar una mejor presentacion a
un negocio que, alalarga, s quiere vender.
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Existe una gran controversia en los medios académicos y empre-
sarides respecto de la conveniencia de que s efectle este tipo de operacio-
nes. Algunas personas son muy criticas frente a los takeovers, leveraged
buy-outs y fusiones, por considerar que producen desorientacion, temor ala
pérdida de las fuentes de trabgjo y desmoralizacién. En cambio, otras
argumentan que estas operaciones, lgos de ser perjudiciaes, permiten una
mejor administracion y aumentan la eficiencia y la productividad en las
empresss.

Ultimamente se han llevado a cabo diversos estudios sobre € tema,
los que en su mayoria han concluido que estas operaciones en general son
favorables.

No obstante, también se ha observado que la sobreabundancia de
operaciones efectuadas con altos niveles de deuda es peligroso para una
economia.

En otro orden de cosas, s ha demostrado que los accionistas de las
firmas adquiridas son los principales beneficiarios cuando se producen cam-
bios en @ control. Jensen y Ruback (1983), tomando una muestra
importante de casos, determinaron gue los precios que los compradores
pagaban por las acciones de las empresas adquiridas sobrepasaban, en
promedio, en un 30% a su vaor bursétil antes de la compraen € caso de
las adquisiciones, y en un 20% en e caso de las fusiones. Asimismo, des-
cubrieron que, en promedio, también aumentaba el vaor de las acciones de
las empresas compradoras, aunque en menor proporcion que las acciones de
las empresas adquiridas, y que las tomas de control no acarreaban despilfarro
de recursos financieros, ya que € valor conjunto de las empresas com-
pradoras y vendedoras, unavez ocurrido € cambio de control, aumentabaen
promedio en poco més de un 8%.

Desde d punto de vista tedrico, las reestructuraciones son con-
venientes en la medida que su objetivo sea que la administracion de las
empresas quede en manos de las personas mas capaces. Cabe notar, sin
embargo, que los directores y gjecutivos, para evitar o dificultar latoma de
control de las empresas por parte de terceros, utilizan a veces mecanismos
talescomo los poisonpills, goldenparachutesyd green mail.*

Bl término poison pills s refiere ala adopcion de medidas, por parte de
los directores y egjecutivos, para evitar o dificultar la toma del control de las em-
presas que controlan. Los golden parachutes son indemnizaciones importantes
que = establecen los gecutivos para precaverse del riesgo de ser despedidos por
terceros que tomen € control de las empresas donde trabajan. Finalmente, se dice
que los directores y ejecutivos de una empresa estan aceptando ocupar green
mail, cuando compran las acciones que posee un accionista que amenaza tomar €
control de laempresa, a un precio muy superior a de mercado.
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Desde la perspectiva practica, |as reestructuraciones son larespuesta
l6gica alamayor competenciay d riesgo de pérdida de control que enfren-
tan los directores y gecutivos de empresas hoy en dia

La mayor competencia esta forzando a las empresas a dedicarse a
aguellas actividades en que tienen probadas ventajas comparativas y elo
muchas veces les significa, por una parte, adquirir nuevos negocios y, por
otra, abandonar otros y vender activos prescindibles.

El riesgo de pérdida de contral, asu vez, refiered hecho de que las
empresas, en agunos casos, son controladas con porcentajes bastante bajos
de lapropiedad, por lo que existe la posibilidad de que un tercero adquieraen
el mercado abierto una cantidad de acciones suficientes como paratomar €
control.

En egte contexto, tanto los grupos que controlan como los ejecu-
tivos ven la necesidad de reestructurar sus empresas, ya que de lo contrario
puede suceder que € mercado las valore muy por debajo de su valor
intrinseco? y se abra la posibilidad de que llegue un raider® que tome &
control y efectle la reestructuracion por si mismo.

En los mercados financieros mas desarrollados es relativamente fécil
lograr  financiamiento de las operaciones que involucran cambios en €
control de empresas. Ello, por cierto, en lamedida que las operaciones sean
interesantes, en € sentido que la empresa que s desea adquirir 0 cuyo
control se quiere tomar y & equipo de personas involucrado seen adecuados.

El control de empresas con bgjos porcentajes de propiedad es bastante
comun en paises como Estados Unidos e Inglaterra, donde los inversionistas
institucionales son duefios de parte importante de la propiedad accionaria de
las compafiias. Diferente es € caso de paises, como Japon y Alemania, en
los cuales la concentracion de la propiedad es mucho mayor, en parte debido
aque s permite a los bancos poseer participaciones accionarias significa-
tivas en las empresas productivas.

Si bien no puede generalizarse respecto de los procesos de
reestructuracion ocurridos en e extranjero, ya que la situacion es, en
muchos casos, particular a cada empresa, i se pueden derivar algunas
lecciones.

“Por valor intrinseco se entiende e valor potencia que podria obtener un
buen administrador que reorganice la empresa y liquide sus distintos activos y
pasivos en forma €ficiente.

®El término raider es utilizado para designar alas personas que se dedican
a adquirir empresas, reestructurarlas y, en oportunidades, venderlas nuevamente.
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ad  Cuidado con las Holguras Financieras

Se haobservado que las empresas que son capaces de generar grandes
flujos de caja, pero no de mangjarlos adecuadamente, son las més propensas
aenfrentar takeoversy LBOs.

Parece ser positivo que las empresas no tengan holguras de cgay
gue su financiamiento esté relativamente agjustado. La necesidad de generar
cgja obligaa meorar € manejo de inventarios y a exigir més rapidamente €
pago de las cuentas por cobrar, |0 que reduce las necesidades de capital de
trabajo. En términos generaes, la no existencia de holgura financiera
dificultalas ineficiencias en las empresss.

Jensen (1989) plantea que uno de los argumentos en favor de los
LBOs es que dlos obligan a los ejecutivos a optimizar € manejo de cgja,
para efectos de pagar los intereses y disminuir ladeuda lo antes posible.

b) Otorgar Propiedad a Directores y Ejecutivos Principales

S la no existencia de holguras financieras resulta ser un buen
incentivo para que |os ejecutivos manejen eficientemente las empresss, la
propiedad de parte de éstas es alin mejor.

En efecto, los gjecutivos, a ser propietarios, tienen los mismos in-
centivos que los accionistas comunes. También, a tener una buena parte de
su riqueza invertida en sus empresas, centran la atencion mucho més en €
trabajo y no postergan las decisiones importantes més ala de lo necesario.

) Remunerar en Funcién del Desempefio

Es deseable establecer mecanismos de compensacion en funcion del
desempefio, sobre todo cuando los ejecutivos y empresarios no cuentan con
participacion en la propiedad.

Desgraciadamente, en muchos casos no es fécil determinar como
medir e desempefio, pero con ingenio e interés s pueden establecer
mecanismos para la mayoria de las personas.

d) Focdizar los Negocios

La diversificacion a nivel de los conglomerados de empresas no ha
tenido, en general, tan buenos resultados como la diversificacion a nivel de
los instrumentos financieros, porque es muy dificil que un conglomerado
tenga empresas exitosas en multiples negocios que no tienen mayor
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relacion entre si. Normalmente, existe un problema de know-how y de
disponibilidad de ejecutivos para la administracion de negocios muy disi-
miles. Ademas, los buenos ejecutivos tienden a generar otros buenos
€jecutivos en sus mismas areas de negocios.

La mayor competencia y los malos resultados que ello ha traido en
las empresas no competitivas estén |levando a los conglomerados a centrar-
Ly crecer en 10s hegocios en que tienen probadas ventgjas comparativasy a
liquidar aquellos en que no logran destacarse.

Adicionalmente, a los accionistas que no controlan las empresas no
les interesa que sus empresas tengan colecciones de pinturas famosas,
edificios extremadamente |ujosos, aviones paralos gecutivos, etc. Una cosa
€s preocuparse de la imagen y otra es utilizar los recursos de las empresas
paraaumentar € poder y atender gustos personaes.

Este conflicto de intereses de los accionistas que controlan las
empresas y los gjecutivos, por una parte, y los accionistas que no las
controlan, por otra, s agudiza cuando las empresas son controladas con
bajos porcentges de la propiedad.

) Comunicar y Liderar

Es importante en las empresas comunicar a los trabajadores qué es lo
que, en Ultimo término, se pretende hacer. Especialmente, cuando una em-
presa ha experimentado un proceso profundo de reestructuracion es con-
veniente hacer presente cuales son las nuevas condiciones de operacion, los
nuevos objetivos, los elementos criticos que hay que superar vy, lo que es
fundamental, qué s espera de los trabajadores.

La comunicacion es doblemente efectiva cuando existe, ademss,
liderazgo de parte de algunos directores y jecutivos. Sin embargo, la admi-
nistracion y € liderazgo son dos cosas distintas, tal como lo clarifica Kotter
(1990).

La administracién debe preocuparse de la correcta organizacion de las
diversas actividades que debe desarrollar una empresa, de acuerdo alo ya
existente. El liderazgo, en cambio, debe preocuparse de como hacer frente d
proceso de cambio a futuro. El liderazgo tiene que ver con € estable-
cimiento de una direccion, del desarrollo de una vision de futuro de la em-
presay de laimplementacion de |as estrategias requeridas para hacer redidad
esa vision.

El grado de avance del proceso de reestructuracién de empresas varia
entre los paises. En Estados Unidos ya se efectué un nimero considerable
de operaciones durante los afios 70 y 80. En cambio, en Europa este
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proceso s0lo tomd fuerza a fines de la década de los 80 y en Japdn recién s
eainiciando.

Las expectativas son que durante la década de los 90 € proceso de
reestructuracion de empresas continuaré en Estados Unidos, Europay Japon,
y ® extendera aotros paises, incluyendo Chile.

Existe, ex0 d, ciertaincertidumbre repecto de S |as operaciones de
LBOs, que han sido tan comunes en Estados Unidos, serdn igualmente
utilizadas en otros paises. En los Ultimos meses, en los Estados Unidos han
quebrado varias empresas que estaban fuertemente endeudadas. Esto ha
ocasionado serios problemasen & mearcado de junk bonds® disminuyendo
en forma importante € nimero de LBOs redizados.

Por su parte, las adquisiciones, fusiones, divestituresy otros tipos de
operaciones de reestructuracion, que no se han amparado fuertemente en
deudas, han continuado Ilevandose a cabo en forma normal.

Pareciera que mientras existan diferencias entre d vaor intrinseco y
el vaor en e mercado de algunas empresas, se mantendréan efectuando
operaciones de reestructuracion.

Por |o demas, las reestructuraciones son € mecanismo que ha desa-
rrollado e propio mercado para fiscalizar la eficiencia en las empresas y
permitir que, por medios privados, s transfiriera su control y adminis-
tracidn alos directores y €jecutivos mas capaces.

1.2 Globalizacion

El proceso de globalizacion o internacionalizacién de los mercados y
de las economias de mundo fue durante la década de los 80 y continuara
siendo durante la década de los 90 un tema particularmente importante.

La globalizacion se ha dado tanto a nivel de los mercados de bienes
como anivel de los mercados financieros.

121 Globalizacién de los Mercados de Bienes

El impacto que ha tenido laglobalizacién de los mercados de bienes
< observa en @ incremento que ha experimentado € nivel de intercambio

“Losjunk bonds son bonos que ofrecen dtas tasas de interés, los cuales
son emitidos por empresas que, segun las empresas clasificadoras de riesgo,
presentan niveles de riesgo medios a atos. Un gran porcentagje de los LBOs son
financiados con este tipo de bonos.
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comercial entre los paisesy € nivel de inversiones directas en € extranjero
por parte de las empresas.

Las razones que han llevado alas empresas ainvertir en otros paises,
ya sea en forma individual o asociadas con compafias extranjeras, son
multiples. Algunas de las més importantes son:

a BUsqueda de Nuevos Mercados

Muchas empresas que participan en mercados locales ya maduros y
que enfrentan, por tanto, bajos niveles de crecimiento, han adquirido
empresas en € extranjero en la blsqueda de nuevos mercados que les
provean fuentes de crecimiento y la posibilidad de amortizar mejor sus
costos de investigacion y desarrollo. También algunas empresas [0 han
hecho para acceder a mercados menos competitivos y para evitar problemas
regul atorios en sus mercados locales.

b) Mayor Conocimiento de Mercados Externosy
Mejoramiento de Posicion Competitiva

Las empresas, en lamedida que han ido aumentado la proporcion de
las ventas que efectlan en € extranjero, han visto la conveniencia de
conocer mejor la realidad de los mercados externos y de los competidores
externos. La forma de alcanzar dicho conocimiento ha sido instalandose a
veces en |0s mercados més importantes.

Otro motivo para invertir en € extranjero ha sido la necesidad de
algunas empresas de alcanzar una mayor integracién vertical. Varias com-
pafiias han visto la conveniencia de adquirir empresas proveedoras para ase-
gurar la obtencidn de ciertos recursos fundamentales o bien adquirir em-
presas a las que proveen, con € objeto de aumentar € nivel de terminacion
de los productos e incrementar los margenes de utilidad.

También, en oportunidades, s hainvertido para adelantar € proceso
de incorporacién de cambios tecnol égicos y/o acceder rapidamente a inno-
vaciones efectuadas en industrias que sdlo estén fuertemente desarrolladas en
e extranjero.

Otras razones han sido € interés por disminuir € riesgo politico
asociado atener todas lasinversiones en un solo paisy € riesgo asociado al
establecimiento de barreras de comercio en los mercados externos de mayor
importancia.
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o) Estrategia

L as razones estratégicas son aquellas con las cuales no sdlo se pre-
tende mejorar laposicion competitiva actual, sino que también "posicionar”
alas empresas para |0s eventos que s espera ocurriran a futuro.

Una de las razones estratégicas més frecuentemente aludidas por las
empresas que han invertido en e extranjero es d interés por adelantarse a
los competidores en la explotacién de ciertos nichos de mercado. Otro
motivo es e deseo de asociarse con empresas extranjeras exitosas antes que
lo hagan otros competidores.

En ocasiones estas alianzas 0 asociaciones con empresas extranjeras
tienen por objeto la explotacién de sinergias que pueden surgir de la
utilizacion conjunta de las capacidades de una empresa loca y de una
empresa extranjera.

Hay diversas formas de organizacion que pueden utilizarse parain-
vertir en otros paises. Las mas comunes son |os joint ventures con
empresas extranjeras y la adquisicion de un porcentaje o de latotalidad de la
propiedad de empresas extranjeras ya existentes. También s pueden abrir
filiales 0 agencias. Cada una de estas alternativas presenta ventajas y
desventajas, que no es del caso analizar en este articulo, pero que Si son
importantes de tener en consideracion d evaluar la posibilidad de efectuar
esetipo de inversiones.

1.2.2 Globalizacién de los Mercados Financieros

El proceso de globdizacion de los mercados financieros es un feno-
meno reciente, que s ha desarrollado gradualmente en la medida que las
personas, empresas e instituciones han comenzado a invertir y a buscar
fuentes de financiamiento no slo en sus mercados financieros locales, sino
que también en los de otros paises.

En Estados Unidos, Europa y Japon es creciente  nimero de
empresas que s endeudan y/o colocan parte de sus acciones en € extranjero.
Y lajustificacion para ello no es sdlo la blsgqueda de financiamiento, sino
gue las empresas buscan ademas establecer presenciay crear imagen, porque
ven que a futuro desarrollaran una relacion mas permanente con los
mercados externcs.

El fendmeno de la globalizacion se ha dado con mayor fuerzaen los
paises donde hay libre acceso a mercado cambiario, ya que laintegracion
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con los mercados financieros internacionales s simplifica enormemente
cuando hay libre entraday sdidade divisasen un pais.

Asimismo, € proceso de globalizacion de los mercados de bienes y
de los mercados financieros s hafacilitado con e desarrollo de mecanismos
de coberturay manejo de riesgos cambiarios.

1.3 Utilizacion de Herramientas e
Instrumentos Financieros Nuevos

Desde los afios 70 hasta la fecha han aparecido un sinnimero de
herramientas e instrumentos financieros nuevos. Desde la perspectiva de las
empresas, 10s més relevantes son los que % utilizan para € manejo de
riesgos financieros y paralaobtencion de financiamiento.

131 Manejo de Riesgos Financieros

Los riesgos financieros fundamentales que toman en cuenta las
empresas son € riesgo de tipo de cambio, € riesgo de tasa de interés y €l
riesgo de precio de commodities® (insumos y productos de venta).

En términos simples, una empresa esti expuesta ariesyo de tipo de
cambio cuando sus ingresos, gastos, activos y/o pasivos (y, en conse-
cuencia, sus resultados) se ven afectados por fluctuaciones en € tipo de
cambio. Los tipicos casos son las empresas exportadoras, importadoras y
sugtituidoras de importacionesy, en alguin grado, las empresas que dependen
deédas.

El riesgo de tasa de interés, por su parte, s presenta fundamental -
mente en aguellas empresas gue tienen deudas a tasa de interés flotante
(LIBOR, PRIME, TIP, etc.). Estas s ven perjudicadas s las tasas de
interés suben.

Finalmente, € riesgo de precio de los commodities se produce
porgue las empresas no tienen certeza respecto de los precios con los cuales
compraran sus insumos y alos que venderan sus productos a futuro.

Las herramientas financieras que mas s utilizan en € extranjero para
controlar € riesgo de tipo de cambio son losforwards, futuros, opciones y
swaps de monedas.

5Los commodities son productos relativamente estandares, tales como el
petréleo, cobre, oro, trigo, azucar, etc.
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Por su parte, los instrumentos mas utilizados para manejar € riesgo
de tasa de interés son los swaps de tasa de interés. También se ocupan otros
instrumentos como los floors, caps, range forwards, Boston options y
cylinders, que son mezclas de opciones y forwards. Estos instrumentos
sirven paradefinir tasas de interés maximas y minimas a ser pagadas.

A su vez, las empresas utilizan futuros, opciones y swaps de com-
modities para asegurarse 10s precios o rangos de precios alos que compraran
insumos o venderan productos. Desgraciadamente, s limitado € nimero de
productos sobre los cuales existen estos instrumentos y, por lo tanto,
también lo es @ nimero de productos con los cuales se puede manegjar €
riesgo de cambios de precios.

A continuacién s describe brevemente en qué consisten los instru-
mentos anteriores de uso més coman.

Forwards

Son contratos por intermedio de los cuales los agentes econémicos
< obligan a comprar (vender) una cierta cantidad de un activo, en una fecha
futura dada, a un precio definido en € presente. Este tipo de contratos son
normalmente intermediados por bancos comerciales. Los contratosforwards
més importantes son sobre monedas extranjeras.

Futuros

Soninstrumentosparecidosa los forwards, pero con ladiferenciaque
son contratos estandar que se transan diariamente en bolsas de valores.
Existen futuros de monedas extranjeras, tasa de interés, indices de accionesy
commodities, entreotros.

Opciones

Son contratos por intermedio de los cuales los agentes econémicos
adquieren € derecho, pero no laobligacion, de comprar (vender) unacierta
cantidad de un activo, en una fecha futura, a un precio definido en €
presente, a cambio del pago (recibo) de una prima. Estos contratos son
normalmente transados en bolsas de valores, pero también hay bancos
que transan opciones de monedas a largo plazo. Existen opciones de
monedas extranjeras, tasa de interés, indices de acciones y commodities,
entre otras.
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Swaps

Son contratos por intermedio de los cuales |os agentes econdmicos
acuerdan intercambiar un compromiso a futuro definido de acuerdo acier-
tas condiciones por otro compromiso definido seglin otras condiciones. Este
tipo de contratos son normalmente intermediados por bancos comerciales.
Existen swaps de monedas extranjeras, tasas de interés y commodities, en-
treotros. En un swap de moneda s intercambian compromisos definidos
en monedas distintas (por ejemplo & pago de una deuda en marcos ademanes
por e pago de una deuda en yenes). En un swap de tasa de interés s
intercambian compromisos que tienen asociados distintos tipos de tasa
de interés (por ejemplo € pago de los intereses de una deuda a tasa flo-
tante por @ pago de los intereses de una deuda a tasa fija). Por dltimo, en
un swap de commodities se intercambia € valor monetario de ciertas
cantidades de un commodity, en determinadas fechas futuras, por e valor
monetario de ciertas cantidades de otro commodity, en esas mismas u otras
fechas futuras.

Es interesante notar que en € caso de los futuros y opciones de
commodities no es necesario que las empresas acudan alas bolsas aretirar
(entregar) los productos comprados (vendidos), ya que estos instrumentos se
pueden liquidar en efectivo. En consecuencia, las empresas venden o
compran los productos en forma normal, pero compensan sus ingresos por
ventas 0 gastos por compras de commodities con las utilidades o pérdidas
gue obtienen con estos instrumentos financieros.

1.3.2 Financiamiento

Finnerty (1988) identifica una enormidad de herramientas e instru-
mentos financieros nuevos destinados a la obtencion de financiamiento. A
continuacién se explica brevemente en qué consisten algunos de dllos.

Commodity Linked-Debt

Son bonos u otros instrumentos de deuda para los cuales € pago de
intereses y/o amortizaciones s efectlia en funcidn de precios o indices de
ciertos commodities especificos. Existen bonos basados en el compor-
tamiento del precio del cobre, petrdleo y otros minerales.
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Bonos Convertibles

Son bonos que se pueden transformar en acciones. Paratal efecto, s
establece unarazén de convertibilidad entre los bonos y las acciones, y €
inversionista queda con la facultad para efectuar dicha convertibilidad luego
de un periodo o inmediatamente después de la colocacion de estos
instrumentos.

Warrants

Son opciones de compra de acciones que L entregan conjuntamente
con algunas emisiones de instrumentos financieros. Por ejemplo, para hacer
més atractivas las emisiones de bonos, aveces se acompafian warrantsalos
bonos. En la practica un bono con warrant es muy parecido a un bono
convertible, pero con la peculiaridad de que el bonoy @ warrant se pueden
transar por separado.

Indexed Currency Option Notes/Principal
Exchange Rate Linked Securities

Son instrumentos de deuda en los cuales se reduce & pago del
principal s una moneda extranjera especifica se apreciamas alade un cierto
[imite respecto de lamoneda locdl.

Interest Rate Reset Notes

Son instrumentos de deuda cuya tasa de interés se redefine tres afios
después de s emitidos, adoptandose la mayor entre latasaorigina y latasa
suficiente para que los instrumentos tengan un valor de mercado equivalente
0 superior a su vaor par. La creacion de estos instrumentos obedece a
interés de los inversionistas en instrumentos de deuda de no verse
perjudicados cuando las empresas emisoras aumentan su riesgo de crédito en
forma radical.

Otra categoria de innovaciones en materia de financiamiento de
empresas ha sido lo que se conoce como left hand financing o financia-
miento a base de activos. La idea subyacente bajo de este concepto es que
las empresas no requieren ser duefias de muchos de sus activos fijos, sino
gue les basta con tener asegurado su uso. Por lo tanto, pueden obtener
financiamiento con la venta de edificios, terrenos, maguinariasy otros acti-
vos similares, pero asegurar su uso por la viadel arriendo, leasing o hien
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estableciendo contratos con otros agentes econdmicos (compafiias de
seguros, fondos de pensiones, compafiias de leasing, etc.) que estén intere-
sados en comprar estos activos como una forma més de inversion.

Ademés, la obtencién de financiamiento no es la Unica razén para
utilizar este tipo de herramientas, también estae hecho de que las empresas
tienen a veces grandes cantidades de capital inmovilizado en activos que
experimentan fuertes variaciones de precios, sin que éstas tengan mayor
control sobre dichas variaciones. Por consiguiente, es mejor que los riesgos
de precios de este tipo de activos los soporten otros agentes econdmicos, y
que las empresas dediquen sus recursos a aquellos activos que se relacionan
mas directamente con sus actividades fundamentales, sobre las cuales, s
supone, tienen mayor control.

Un gjemplo claro de utilizacién de estas herramientas sedaen el caso
de la empresa hotelera Marriott de los Estados Unidos. Sus duefios notaron
hace algunos afios que € crecimiento de la empresa estaba limitado por €
gran esfuerzo financiero que demandaba construir cada nuevo hotel. En vista
de ello decidieron vender la propiedad de sus hoteles, pero mantuvieron su
administracion. De este modo la empresa s retird del negocio inmobiliario
en d cual participaba a ser duefia de los hoteles, porque consideraba no
tener ventgja competitiva alguna en dicho negocio, y s dedico, exclusi-
vamente, a la administracion de hoteles y ad desarrollo de proyectos
hoteleros, rubros en los cuales se consideraba muy competente.

2. LAS IMPLICANCIAS PARA LAS
EMPRESAS CHILENAS

Es muy probable que durante la década de los *90 las empresas chile-
nas enfrenten experiencias financieras similares a las que yaestan viviendo
las empresas en |os paises con mercados financieros més desarrollados.

Sin embargo, no todo debiera ser igual porque existe, evidentemente,
una diferencia de tamafio importante entre e mercado financiero y las
empresas en Chiley sus similes en los paises més desarrollados.

Ademas, esta e problema de la deuda externa, € cual halimitado las
posibilidades de integracion del mercado financiero chileno con los mercados
financieros internacionales. Afortunadamente este problemaesta en vias de
solucion, por lo que es muy probable que durante esta década Chile pueda
incrementar su nivel de integracion con los mercados financieros interna-
cionales.

Otro elemento clave en este proceso de integracién serdlaevolucion
gue experimente Chile en materia de libertad cambiaria. La puesta en
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vigencia del nuevo Compendio de Normas de Cambios Internacionales es
un paso que vaen ladireccion de liberacion gradua del mercado cambiario.
Es dentro del contexto definido por estas circunstancias que a
continuacién s analizan las principales tendencias y desafios en materia
financiera que enfrentarén las empresas chilenas en la década de los '%0.

2.1 Reestructuracion de Empresas

El proceso de reestructuracidn de empresas s inicio en Chileen la
década de los 70 cuando s cambié de un sistema econdmico centralizado a
uno de libre mercado. Producto de dicho cambio, un gran nimero de
empresas estatales fue traspasado d sector privado, lo cual acarred reestruc-
turaciones y reorganizaciones importantes.

En ese entonces s hicieron varias operaciones que, de acuerdo con la
terminologia utilizada hoy en dia, podrian ser calificadas como LBOs. En
efecto, muchas de las compras de empresas, que eran en ese entonces
propiedad de la CORFO, = redlizaron con niveles relativamente atos de
deuda. Posteriormente, dichas empresas fueron reorganizadas y s incre-
ment6 fuertemente su eficiencia. No obstante, los procesos de reestruc-
turacion no contemplaron, por lo general, suficientes iniciativas tendientes
abgar los niveles de deuda. Por € contrario, varias empresas continuaron
adquiriendo otras compafiias y, finalmente, cuando vino lacrisis del afio 82,
muchas de éstas fueron incapaces de pagar sus deudas.

A su vez, laaperturade Chile alos mercados externos en la década de
los 70 derivé en un aumento sustancia de la competencia. Este factor, que
permaneci6 vigente también durante la década de los '80, ala postre ha sido
é gran impulsor del proceso de reestructuracion que han experimentado las
empresas en Chile durante los ultimos 15 afios. No obstante, este proceso
no ha sido tan profundo como & que han experimentado las empresas en los
mercados de capitales més desarrollados.

Larazdn fundamental que explicatd diferenciaes lano existenciaen
Chile del riesgo de pérdida de control de las empresas. En efecto, histo-
ricamente, en este pais, las empresas han sido controladas con porcentajes
de propiedad superiores a 50%, con lo cua no ha habido posibilidades de
pérdida de contral.

Sin embargo, tal como s observaen los CuadrosN°s 2, 3,4y 5, la
estructura de propiedad de las empresas chilenas ha comenzado a cambiar
gradualmente con los paquetes accionarios que han adquirido las Adminis-
tradoras de Fondos de Pensiones (AFP), los fondos de inversion extranjeros
y otros inversionistas institucionales.
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Cuadro N° 2
Participacién de los Inversionistas
Institucionales en la Propiedad de las Empresas

Empresa Dic-86 Dic-87 Dic-88 Dic-89 Jul-90

% % % % % (1)

Campos 0,00 0,00 0,00 2,55 6,83
Cap 2,70 4,61 1,30 2,70 7,27
CCT 0,78 1,12 0,04 0,31 1,30
Cervezas 0,00 0,00 0,00 3,67 3,13
Chilgener 14,22 27,28 12,78 39,54 41,72
Chilquinta 21,18 22,73 18,59 25,87 26,31
Cholguan 0,22 0,84 0,14 0,69 0,97
CMPC 0,66 1,17 1,43 3,05 4,76
Coloso 7,28 6,11 6,78 3,24 5,96
Copec 2,84 3,20 0,51 3,38 6,32
CTC 0,85 8,76 11,68 15,23 17,64
0,00 0,03 0,18 9,28 8,61

Elecmetal 0,00 0,21 0.00 12,82 12,00
Electricidad 0,52 0,66 0,00 0,31 1,69
Endesa 0,00 7,98 7,94 23,04 29,81
Enersis — 45,62 36,19 40,98
Entel 18,10 23,10 37,61 30,12 32,60
Eperva 1,11 1,51 1,49 2,69 4,94
lansa 0,00 2,14 0,40 1,37 3,54
Indo 1,66 1,70 2,01 3,57 5,32
Inforsa 0,00 0,00 1,54 3,38 6,25
Madeco 1,32 2,17 1,58 151 3,58
Maderas 1,11 1,12 0,79 0,96 2,01
Marinsa 0,14 1,10 0,61 1,55 2,13
Pilmaiquén 0,00 0,00 0,00 10,41 11,07
Pizarrefio 0,30 1,13 0,88 1,36 2,16
Sipsa 0,00 0,89 4,31 2,05 2,07
Soquimich 24,31 29,90 40,34 35,33 38,61
V apores 0,00 0,78 0,23 0,98 1,80

Notas: @ Datos ajulio de 1990 corresponden a informacion a esa fecha de los
Fondos de Pensiones, Fondos de Inversion de Capital Extranjero (F.I.C.E.) y Fondos Mu-
tuos. Se incluye informacion disponible de las Cias de Seguros a mes de junio de 1990.

Fuentes: Superintendencia de Valores y Seguros. Superintendencia de Administra-
doras de Fondos de Pensiones. Bolsa de Comercio de Santiago, Informativo Bursétil.
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Cuadro N° 3
Porcentagjes de Propiedad de
Inversionistas Institucionales a Mediados de 1990

Empresa F.Peillién C. Seguro F. Mutuos F.I.C.E. Total
o]

R %(2) %(3) %) %
Campos 0,00 0,73 0,43 5,86 7,02
Cap 0,99 0,72 0,10 5,74 7,56
CCT 0,17 0,11 0,00 1,14 1,43
Cervezas 0,53 0,38 0,04 2,23 3,18
Chilgener 33,69 0,35 0,72 7,11 41,87
Chilquinta 19,55 4,60 0,10 2,05 26,30
Cholguéan 0,00 0,61 0,04 0,37 1,02
CMPC 1,90 1,09 0,08 1,90 4,97
Coloso 0,03 1,31 0,08 4,98 6,40
Copec 2,49 1,65 0,02 2,23 6,39
CTC 9,93 1,21 0,20 5,64 16,98

1,00 0,25 0,38 7,05 8,68
Elecmetal 1,88 0,83 0,16 9,38 12,25
Electricidad 0,00 0,65 0,00 1,27 1,92
Endesa 24,96 1,00 0,15 4,08 30,19
Enersis 32,32 1,93 0,32 6,74 41,32
Entel 27,30 0,56 0,16 5,03 33,05
Eperva 0,25 1,03 0,31 3,51 5,10
lansa 0,95 0,48 0,26 1,98 3,67
Indo 0,00 3,60 0,28 1,56 5,44
Inforsa 0,00 2,72 0,04 3,62 6,38
Madeco 0,97 0,36 0,36 1,88 3,57
Maderas 0,37 0,37 0.00 1,29 2,02
Marinsa 0,17 0,22 0,52 2,50 3,41
Pilmaiquén 0,00 1,22 0,00 10,45 11,67
Pizarrefio 0,90 0,00 0,66 1,78 3,34
Sipsa 0,00 1,14 0,10 0,83 2,07
Soquimich 29,14 3,29 0,23 6,10 38,76
Vapores 0,32

0,23

0,00 1,27 1,83
Notas: (1) Datos disponibles ajulio de 1990
(2) Datos disponibles ajunio de 1990

(3) Datos disponibles a agosto de 1990.
Fuentes: Superintendencia de Valores y Seguros. Superintendencia de Administra-
doras de Fondos de Pensiones. Bolsa de Comercio de Santiago, Informativo Bursétil.
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Ello, indudablemente, tendra efectos a futuro. Por una parte, los in-
versonigas ingtitucionales, ad ser accionistas importantes, podran presionar
para que las empresas sigan reestructurandose y haciéndose més eficientes.
Por otra, van a quedar en buenas condiciones para negociar sus partici-
paciones con los inversionistas que e interesen en adquirir & control de
estas empresss.

El caso de laempresa SUCDEN, que tomd recientemente & control
de IANSA, reflgjaun claro gemplo del tipo de takeover que se podria dar a
futuro en las empresas cuya propiedad no esé muy concentrada.

En forma similar es dable esperar adquisiciones amistosas, fusiones
y especidmente divestitures y liquidaciones de activos prescindibles. En
efecto, pareciera que uno de los aspectos en que las empresas chilenas s
encuentran més atrasadas, en términos relativos, es en la focalizacion de los
Negocios.

Enlo que respecta alas divisiones, ya existe unaamplia experiencia,
debido atodas las empresas que han optado por organizarse con un esguema
de filidles o subsidiarias.

También es probable que s comiencen a producir Management Buy-
Outs (MBOs), en la medida en que e desarrollen mecanismos para que los
inversionistas institucional es financien este tipo de operaciones. Puntual-
mente, los fondos de inversion en capital de riesgo representan una primera
iniciativaatravés de lacua se podran financiar MBOs.

Otratendencia que ya s hacomenzado aver, sobre todo en algunas
instituciones financieras, es la utilizacion de sistemas de compensacion por
desempefio. En esta materia, sin embargo, todavia resta mucho por avanzar
en Chile.

En forma similar, deberia hacerse una précticamas comdn € otorgar
parte de la propiedad a los ejecutivos principales. Esta alternativa es mejor
que dar participacion en las utilidades, yaque asi no silo s entregan incen-
tivos para obtener buenos resultados en € corto plazo, sino que también en
d largo plazo. En d caso de los gecutivos medios y los empleados, € pro-
blemade incentivo excesivo en @ corto plazo es menos grave en la medida
que los directores y gecutivos més atos tengan la orientacion correcta.

Finalmente, debe tenerse presente que la presion por reestructuracion
debiera ser mayor en agquellas industrias que s encuentran més abiertas ala
competencia internacional. Por ejemplo, la banca y la industria fruticola
probablemente van a tener una reestructuracion mucho mas profunda que la
que sufriran las empresas monopdlicas de servicios publicos.
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2.2.  Globalizacién

El proceso de internacionalizacion de las empresas en |os paises
desarrollados comenz6 con laventade productos en |os mercados externos,
y posteriormente s hizo necesario para las empresas invertir directamente
€en otros paises.

En € ca0 de las empresas chilenas, la primera etapa de venta de
productos en € exterior s hallevado a cabo con gran éxito. En ladécada de
los 90, por motivos estratégicos y competitivos, serd preciso iniciar una
segunda etapa, en la que se requerira que a gunas empresas chilenas creen o
adquieran empresasen € extranjero, yaseaen formaindividual o con socios
extranjeros.

En efecto, es cadavez mayor € nlmero de empresas chilenas que s
encuentran insertas en las Ilamadas industrias globales, en las que la
competencia no et confinada s0lo a empresas locaes, sino que también a
empresas en @ extranjero. Este es @ caso, entre otros, de las principaes
empresas forestales, minerasy pesqueras.

Por ello, y dada latendencia hacialainternacionalizacion que estan
siguiendo las empresas competidoras en € extranjero, S ve como necesario
gue las empresas avancen también en esta direccion, para que en € largo
plazo puedan competir eficientemente en los mercados externos.

Las posibilidades de inversiones en € extranjero, sin embargo, s
van a ver limitadas por la disponibilidad de divisas extranjeras con que
cuenten lasempresasy e paisafuturo.®

Actualmente las inversiones de empresas chilenas en € extranjero s«
regulan en € capitulo X11 ded Compendio de Normas de Cambios Inter-
nacionales. S bien existen dudas de interpretacion respecto de estas normas,
parecieraque & camino establecido es que las empresas pidan acceso adivi-
ss oficiales y autorizacion al Banco Central para efectuar este tipo de
inversiones.

Sin embargo, es conveniente notar que, aun cuando € Banco Central
pudiera estar afavor de las inversiones en e extranjero, S surgen varias
empresas que solicitan acceso a mercado cambiario formal para efectuar
inversionesy los reguerimientos son por montos importantes, € banco no
podra aceptar todas las solicitudes sin arriesgarse a tener un problema de
balanza de pagos. En consecuencia, € sistemadefinido en € capitulo X|1
parecieraque solo vaafuncionar parainversiones hasta un cierto monto.

6Sj bien este afio se dispone de un nivel de reservas importante, a futuro,
cuando corresponda pagar amortizaciones fuertes de la deuda externa, la
disponibilidad de divisas probablemente ser4 menor.
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Un segundo camino posible, & que no esta claramente establecido en
& Compendio de Normas de Cambios Internacionales, consiste en que las
empresas accedan a dolares informales y s6lo pidan autorizacion para efec-
tuar las inversiones. La alternativa de utilizar délares informales sin requerir
autorizacion para su uso €s poco probable que s permita, yaque élo dgaria
abiertala posibilidad para que s produzcan fugas de capital.

En cualquier caso, pareciera que los proyectos de inversion en €
extranjero deberian evaluarse tomando como fundamento ciertos criterios
bésicos. En particular deberiaconsiderarse 5 éstos s van a efectuar con:

a) Ddlares formales o informales

b)  Divisas yaobtenidas por € pais o divisas nuevas que provengan de
colocaciones de deuda o capita en € extranjero (por gemplo, ADRS)
0 bien de inversion extranjera cruzada.”

En términos generales, existe la posiblidad de que se defina més de
un mecanismo para que las empresas chilenas inviertan en € extranjero (a
igual como existen varios para que las empresas extranjeras inviertan en
Chile) y que la decision de cudl mecanismo utilizar sea efectuada a nivel de
cada empresa, segun las condiciones en que quierallevar acabo lainversion.

Por ejemplo, podria existir un mecanismo especial para las in-
versiones en € extranjero que cuentan con su propio financiamiento externo
(una especie de DL 600 a revés). Td mecanismo deberia ser relativamente
expedito en lamedida en que las condiciones del financiamiento externo no
sean de muy corto plazo. Este tipo de inversiones impondrian a futuro la
necesidad de repatriar dividendos y/o cancelar deudas a los financistas ex-
tranjeros, pero alavez las empresas que s crearan o adquirieran en d exte-
rior también producirian un flujo de dividendos hacia Chile. Lo ideal, en
este caso, seria que existieraalgan nivel de calce entre los flujos que entren
y salgan del pais.

También podria existir otro mecanismo para las operaciones finan-
ciadas con dolares informales.

En cualquier caso, lo més importante es que S va a tener que existir
algun nivel de seleccion de las inversiones que se autoricen, conviene que
ello se haga a base de condiciones |o mas objetivas posibles.

"Se refiere a la posibilidad que empresas chilenas intercambien parte de
su propiedad con empresas extranjeras.



288 ESTUDIOS PUBLICOS

23 Utilizacion de Instrumentos y
Herramientas Financieros Nuevos

Las empresas chilenas, asi como las extranjeras, requeriran contar
con & maximo de instrumentos y herramientas financieros en los préximos
anos.

En particular, sera importante que se desarrollen en Chile mas me-
canismos para € manejo de riesgos y nuevos instrumentos y herramientas
de financiamiento paralas empresas.

Los problemas que este afio ocasiono € aza brusca de las tasas de
interés ha puesto en evidencia la necesidad de desarrollar mecanismos para
manejar € riesgo de tasa de interés. Puntual mente, dadas las caracteristicas
de nuestro mercado de capitales, las aternativas con mayor potencia para
estos efectos son los futuros y las opciones de tasa de interés.

También seria conveniente crear mecanismos adicionales para €
manejo dd riesgo cambiario. Actuamente existe un mercado forward de
ddlares y pronto apareceran los futuros de dolar. El paso siguiente debiera
s un mercado de opciones, para efectos de que s puedan crearfloorsy caps
de tipo de cambio?

En lo que repecta alos riesgos de precio de insumos'y de productos
de venta, las perspectivas son menos optimistas para los commodities,
cuyos precios en € mercado locd difieren de los precios internacionales. En
efecto, es dificil que prospere en Chile un mercado de futuros y opciones de
commodities, dado € tamafio relativamente pequefio de estos mercados.

Distinto es € caso de los commodities cuyos precios en Chile estén
estrechamente ligados a los precios internacionales, ya que para ellos si
existen instrumentos financieros en bolsas extranjeras que pueden ser
utilizados para manejar sus riesgos de precio.

Las perspectivas en materia de nuevos instrumentos y herramientas
de financiamiento para empresas también son buenas. En efecto, teniendo
presente las necesidades de los inversionistas institucionales chilenos, en
particular de los fondos de inversiones extranjeros y las AFP, existen mal-
tiples oportunidades.

Por gjemplo, parece razonable la aparicion de instrumentos de deuda
convertibles en acciones. Estos instrumentos presentan la gran ventaja de
que entregan como minimo unatasa de interés segura, pero también permi-
ten que los inversionistas participen, apartir de un cierto nivel, de las dzas

8_osfloors y los caps son contratos que aseguran la utilizacién de un
tipo de cambio minimo y méaximo, respectivamente, en una operacion que se
desarrollara a futuro.
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que pueda experimentar la accidn de la empresa emisora. Por otra parte,
visto d interés que han manifestado los fondos de inversion extranjeros y
las AFP en las acciones chilenas, es razonable pensar en nuevas emisiones
de acciones de sociedades ya transadas en bolsay en la apertura de otras
empresss.

También es factible que unavez que s aclaren mas las posibilidades
gue tiene Chile de ingresar a los mercados de crédito voluntario, algunas
empresas chilenas efectiien emisiones de commodity linked-debt en los
mercados externos.

Finalmente, es razonable esperar una mayor utilizacion de mecanis-
mos de left handfinancing. En particular, ahora que se dio a las AFP la
posibilidad de participar en e mercado inmobiliario, las empresas deberian
evaluar la conveniencia de vender algunos de sus bienes raices, pero
continuar utilizéndolos por laviade arriendo, leasing o estableciendo algin
tipo de contrato ad hoc para estos efectos. De hecho, tal como s indicd
anteriormente, podria resultar més apropiado para algunas empresas no
mantener una gran parte de sus activos en activos fijos y en cambio destinar

dichos fondos a prop6sitos que se relacionan més con sus actividades
fundamentales.

CONCLUSIONES

Tanto del proceso de reestructuracion de empresas como de lagloba
lizacion y utilizacion de nuevos instrumentos financieros se deriva una
tendencia muy importante, cua es que las empresas estén haciendo uso de
las diversas herramientas que ofrecen los mercados financieros para
desprenderse de negocios y riesgos que no desean asumir, centrandose asi en
aguellas actividades en que tienen ventajas comparativas.

Ladécadadelos 70y parte de lade los ‘80 fue laépocade ladiversi-
ficacion. Durante ese periodo estuvo vigente la formacion de conglomerados
de empresas que desarrollaran diversos negocios.

La segunda parte de los afios 80 y la década de los 90 serala épocade
lafocalizacién. Durante este periodo las empresas tenderdn a centrarse en los
Negocios en que son realmente eficientes.

El proceso de reestructuracion de empresas a través de takeovers,
leveraged buy-outs, management buy-outs, proxy contests, fusiones,
divestitures, divisiones y otras operaciones del tipo es deseable, desde €
punto de vista socia, paraque € control y administracidn de las empresas
< orienten hacia los directores y ejecutivos mas capaces. Asimismo, es
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conveniente que los grupos gque controlan las empresas enfrenten € riesgo
de pérdida de su control, para efectos de que permanentemente procuren in-
crementar su eficiencia

Debe tenerse presente, sin embargo, que los procesos de reestruc-
turacion de empresas no necesariamente requieren cambios en la propiedad.
Es posible que los actuales accionistas mayoritarios reestructuren las
empresas por § mismos. Para estos efectos, es recomendable tener cuidado
con la holgura financiera, otorgar propiedad a los directores y ejecutivos
principales, remunerar en base a rendimiento, focalizar 10s negocios y dar
énfasis alacomunicacion y a liderazgo en las empresss.

En lo que respecta ala globalizacién, es fundamental comprender que
las inversiones en €l extranjero seran una necesidad en la década de los 90.
Por |o tanto, hay que desterrar en Chile la vigjaidea de que los que invierten
en el extranjero son poco patriotas.

Ha llegado € momento en que es necesario que algunas empresas
chilenas creen 0 adquieran empresas en el extranjero, ya sea en forma
individual o con socios extranjeros. Ello es indispensable para que estas
empresas puedan continuar compitiendo eficientemente en los mercados
internacionales. Para td efecto, sin embargo, se requiere clarificar y definir
mejor los mecanismos que pueden utilizar las empresas chilenas para efec-
tuar este tipo de inversiones.

Por dltimo, es necesario introducir en Chile algunos de los instru-
mentos financieros que han sido desarrollados en los mercados financieros
mas avanzados, de manera que las empresas chilenas cuenten con € méximo
de las herramientas que disponen las empresas competidoras en e ex-
tranjero.

El mercado financiero y las empresas chilenas tienen grandes posi-
bilidades de desarrollo durante la década de los 90. El desafio nuestro es
aprovechar todo este potencid de desarrallo.
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ENSAYO

LA TODAVIA POSIBLE
AVENTURA DE LEER

Juan Forn*

¢Cudl es d atributo caracteristico de la lectura en nuestro tiempo?
¢Sigue siendo un habito, un verdadero rito, como en otras épocas,
0 £ ha convertido en una actividad desprovista de sentido
simbdlico y practicada por una minoria en vias de extincion? ¢Se
lee menos, e lee peor?

Este articulo del joven narrador argentino Juan Forn propone una
serie de reflexiones acerca del estado actual de la lecturay de la
relacion entre literatura, ciney musica en € Tercer Mundo, cuando
nos aproximamos al fin del milenio.

T)do podria empezar, como empieza siempre, con una pregunta
banal. Hay un escritor en unareunién cualquieray unapersonale pregunta
qué hace. En su vida, se entiende. El contesta: escribo. Lapersonadice: ay,
quélindo, y le preguntaqué escribe. El escritor contesta: novelas. Y aqui
viene la pregunta banal, y un poco estlpida o un poco atroz, segiin desde
donde se lamire. La persona mira sonriente a escritor y dice: ¢novelas? ¢De
qué? El escritor se fastidia, como cada vez de las miles de veces que ha
tenido que enfrentar esta pregunta, y como todas las veces anteriores no
contesta lo que piensa. Dice mas bien, que, "ejem", en sus novelas a

*Egritor argentino. Autor de la novela Corazones cautivos mas arriba
(Buenos Aires: Emecé, 1987) y del libro de cuentos Nadar de noche (que
publicara préximamente Editorial Planeta en Argentina).
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menos, hay un poco de todo, ¢no?: amor, aventuras, cinismo, reflexion,
pavor, angustia, esas cosas. La persona sonrie satisfecha. Fin de escena
Pero falta algo, claro: 1o que € escritor pensaba y no dijo. Que es lo
siguiente: S a esta persona le interesan los libros lo suficiente como para
comprar (y leer) alguno de tanto en tanto, deberia saber que la mayoria de
las novelas que ha leido tiene una dosis (aunque sea infima) de romance y
aventura y angustia y esas cosas. Ademas, sigue pensando d escritor:
cuando uno dice dentista, ¢Ja gente acaso pregunta dentista de qué?; cuando
uno dice banquero, ¢Jagente acaso pregunta banquero de qué?

Hay un error en la enunciacion de esa Gltima pregunta, por parte del
escritor. Cuando un banquero dice que se especidiza en inversiones, le
preguntan de qué. Cuando un arquitecto dice que se especidiza en plani-
ficacion o urbanismo, le preguntan de qué. Y, afin de cuentas, la pregunta
"novelas de qué" no estarian tan mal, s la hiciera una dama sensual, un
poquitin borracha, 0 se volveria mas bien atroz s la interpretdramos como
un afén, levemente fuera de lugar en una reunion como €sa, de un aspirante
a critico literario por conocer € subgénero especifico a que pertenece el
material que escribe nuestro escritor. Pero también hay otro aspecto a
aclarar en la configuracion que e hace éste de la persona gque tanto 1o ha
irritado: 1o que no piensa nuestro escritor (por autodefensa, quizd) es que a
€sa persona pueden interesarle mucho menos los libros que evitar & abrupto
Yy 0minoso silencio en una conversacion de salén, y que una respuesta neta
adecuada de su parte ("De amor", por ejemplo, o "De aventuras") puede
generar una serie de preguntas maravillosas ("¢Amor entre qué?', o
" ¢Aventuras espeluznantes?'). Y hasta convertirse en € inicio de unanovela
potencia mente aceptable (para no hablar de romance, s efectivamente
trataba de una dama sensua y un poquitin borracha).

Primera conclusion: |os escritores son muy susceptibles. Segunda
conclusién: en este simpatico mundo hay, ademéas de lectores, no lectores:
una subraza entera de impunes, alegres y empedernidos no lectores. Este
seria @ lugar adecuado, en esta farragosa cronica, para incluir @ remanido
lamento en lenguaje protocolar de todas las instituciones relacionadas con la
industria editorial: la distancia entre autor y lector cada vez es mayor, €
libro acierta cada vez menos con su receptor natural (el lector incauto y
deseoso de encontrar satisfaccion en lalectura) y debe resignarse a ser tratado
como un mero objeto de andlisis (los criticos), de promocion (los editores),
0 de extrafieza (los pobres incautos que reciben un libro de regalo). En €
cao deincluir tal paragrafo, veriamos enseguida en todas estas quejas que @
mensaje (¢ desesperado mensaje) es € mismo: se lee menos. ¢Ah, Si?
Veamos € asunto con mas detenimiento: ¢se lee menos en cantidad? He
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aqui una aseveracion muy cuestionable. El objeto libro s ha diversificado
tanto en los Ultimos tiempos que, s sumamos € total de la produccién
incluyendo todos los "objetos editoriales’ que proponen un minimo de
lecturay denotan un aspecto remotamente parecido alaformalibro, no creo
que la suma sea inferior a volumen total de produccién de aquellos
momentos dorados de supuesto auge de lalectura! ¢Se lee menos en cali-
dad? Dificil establecer parémetros, pero es muy probable que s (lo que no
Ccreo que preocupe "tanto” acas ninguno de aquellos mercachifles que gritan
avoz en cudlo: jCadavez s lee menod) y eso seguramente e debe en gran
medidad afan (de estos mismos mercachifles) de que se compre (¢y también
<= lea?) masy mas. Hay unatercera opcion: ¢se lee con menor intensidad?
Y agui parece que empezaramos aacercarnos d asunto.

LR B

Lalectura es un habito solitario. Lalectura puede convertirse en un
"rito" solitario, a partir de determinado momento de familiaridad con los
libros. Ya veremos por qué. Pero empecemos por los elementos obvios e
indispensables que necesitaparaocurrir pacienciay disponibilidad. Pacien-
ciaporque ocurre en € tiempo, y nos saca (como lectores) de nuestro tiem-
po cronoldgico (“¢rea?' no me atreveria adecir tanto) para sumergirnos en

' P a r ano mencionar € consumo considerable de peliculas en jdiomas

extranjeros subtituladas (es decir, € consumo cas total) en cine y en video, en
e cual los espectadores no conocen € idioma que se habla. Esta situacién genera
una modalidad no muy ortodoxa de lectura (de los subtitulos, por supuesto)

similar a la lectura de comics. Noétese, antes de desechar esta idea como
descabellada, que tanto € lector de comics como € espectador de video
(especiamente de video, ya que la pantalla es mucho més chica que la de una sala
cinematogréfica y la imagen original pierde en e televisor un porcentaje
considerable de su contundencia) dedica por lo general menos atencion a la
imagen que a texto, en cada uno de los cuadros en que hay ambas cosas
simultdneamente, porque desea seguir € argumento sin perderse detalle. En
cualquier video, € texto desaparece de cuadro tan rapido que queda escasismo
tiempo de disfrutar (0 siquiera mirar atentamente) la imagen antes de que cambie.
Por supuesto, esto nos llevaria a una digresion acerca de la desnaturalizacion del

cine a causa de a) los subtitulos, y b) € video, y otra digresion todavia mayor
acerca de la presunta tendencia en la industria cinematografica actual a un cine de
preponderancia de la imagen sobre € texto y la aparente subordinacion del cine
como arte a una concepcion de éste como mero entretenimiento. Digresiones,

aclaro, que no haré, d menos en esta ocasion. De manera que, volviendo a la
hipétesis de esta llamada a pie de pagina, bien podria sumarse € video d total de
material de lectura que nos propone esta época. (Fin de esta absurdamente
interminable nota al pie).
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otro flujo distinto: @ tiempo que necesitan 10s sucesos de la trama de ese
libro para ocurrir. En cuanto ala disponibilidad, me refiero aalgo que yo

Ilamaria, a falta de una sola palabra lo suficientemente ampliay mdltipley

precisaalavez: "activadisponibilidad”. Un lector pasivo que simplemente

recibe las palabras que esté leyendo no es verdadero oficiante de rito de la
lectura. Para ello hace falta participar activamente: con una parte de la
cabeza adelantarse d momento de la trama que s esta leyendo y, d mismo

tiempo, dejar otra parte de la cabeza detenida en un momento anterior de la
tramay del estado de los persongjes. En suma, hace falta permitir la cons-

truccidn auténoma de unamemoriay unaexpectativa especiaes, destinadas

Unicamente d libro que s et leyendo, paraque € rito ocurra. Justamente
e "permitir" alude ala disponibilidad mencionada antes, y la construccion
de esa memoriay esa expectativa especiales aluden a lo "activo" de esa
disponibilidad. Pero, ademés, debe producirse otro fenémeno de doble via

un didogo con € libro, en d cual nosotros le planteamos incognitas y
necesidades a texto y éste no s6lo nos responda sino que también nos

pregunte cosas y nos haga contestar esas preguntas.

Planteado de esa manera, € rito de la lectura pareceria una de las
aventuras mas apasionantes para € espiritu del hombre sedentario. ¢Lo s,
realmente? Pero antes de hacernos esa pregunta debemos plantearnos otra ¢S
mantiene este rito su intensidad (o laaumenta, parad caso) a medida que
leemos nuevos libros, 0 mas bien ocurre lo contrario? En casi todo lector s2
producen ciclos, en los cuales s alcanza cierta intensidad que deviene en
saciedad, agotamiento y Igjania o abstencion de lectura. Estos ciclos
existen, por supuesto, a causa de los cambios que producen en la
personalidad del lector los libros que ha leido e incluso e orden en que los
haya leido. En algunos casos, € alejamiento puede volverse definitivo, o
parecerlo. Es € caso de aguellos adultos que miran con perplejidad o
nostalgia su adolescencia de lectores furibundos. Todos los ritos sufren
cuestionamientos cuando se produce un cambio en € modo de vida del
oficiante de esos ritos. "Mantenerse” lector implica, en gran medida, avanzar
en las complejidades del rito de la lectura: superar los diversos obstéculos
simbdlicos (o no tanto) de iniciacion. O, mirado de otro modo (como s la
lectura fuese una adiccion mas que un rito), aumentar las dosis y hacerlas
maés frecuentes. Asi, € cold-turkey (o sindrome de abstinencia) que le
produciria a un lector la ausencia de material de lectura lo llevaria fuera de
si. Afortunadamente, la lectura debe ser la Unica adiccion que nunca
consume del todo la dosis inoculada. Un lector abandonado en un atolon
absolutamente vacio, con un solo libro cuya lectura le durara—digamos—
dos dias, soportar& mucho mas tiempo que un drogdn con una dosis
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equivalente de heroina. Por la sencilla razén de que, unavez que termine la
lectura, comenzara larelectura, que por lo generd esinfinita. Y, en cambio,
€l drogdn no podra, por mas que lo deseg, re-inyectarse laheroinaqueyase
inyectd. Conclusion: la lectura es una adiccidn baratisma. En cuanto alas
secuelas, sin embargo, no me arriesgaria a afirmar que la lectura sea
"sempre’ menos nociva que la heroina, u otras adicciones tan conspicua
mente dafiinas seglin la opinion pablica en generd. No hay en edta frase d
menor afan de sublimar un supuesto cardcter "maldito” de la lectura, ni
mucho menos. Pero tampoco pretendo subestimar su poder residual.

Hecha la salvedad, vayamos entonces a la pregunta clave: ¢d rito de
la lectura es realmente una de las aventuras més apasionantes para €
espiritu del hombre sedentario? No pregunto tanto s lo fue (cosaquees cas
segura) sino S o sigue siendo. Pero antes notese la trampa: las palabrejas
"espiritu” y "sedentario”. Anulando cualquiera de las dos (0 ambas) la
pregunta tiene (y especialmente tuvo, en otras épocas) una respuesta cas
obvia: no. Incluyéndolas, se nos plantea un dilema anterior ala respuesta:
¢Tiene espiritu @ hombre sedentario? Y o diria, Sin meterme demasiado en
aguas profundas, que, a menos, lo tuvo en otras épocas. Diria que precisa-
mente lo sedentario desarroll6 en € hombre la conciencia de aquello Ilamado
espiritu, vislumbrado muchas veces en la accion o & nomadismo més ver-
tiginoso. En @ caso de que lo siga teniendo, entonces, ¢Je interesa d
hombre sedentario, a hombre urbano sedentario actual, la lectura como una
aventura apasionante para su espiritu? Aqui necesitamos un punto y aparte
y tres estrellitas.

E

Al mirar restrospectivamente los Gltimos cincuenta afios podria
decirse que d cine hasido, sin duda, una aventura apasionante del espiritu
parael hombre sedentario urbano: produjo sensaciones inéditas de profunda
intensidad, modificé comportamientos de generaciones enteras, desarroll6
una iconografia, un "imaginario”, comun a millones de jovenes y no tan
jévenes de los més distintos rincones del planeta. Basta nombrar a Rita
Hayworth, Jimmy Stewart, Vincent Price, James Dean, Anna Magnani,
Marlene Dietrich, Marcello Mastroianni, Liv Ullman, Phillippe Noiret o
Dirk Bogarde para que cualquiera "vea' de inmediato un arquetipo de
temperamento, de comportamiento, de verdadero €lan vita. Incluso s ha
calificado a cine de "usina de suefios' por su capacidad de generar en los
espectadores la poderosa ilusion de aventura, romance, angustiay pavor o,
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para decirlo de otra manera, unaintensidad dd espiritu. Podria decirse lo
mismo dd rock roll en los Ultimos veinticinco afios. Y, de més eta decir,
también podria asegurarse ta cosa de la literatura (de la lectura) desde
tiempos considerablemente més inmemoriales. Empezando, S e quiere,
con Homero. El punto es § o sigue siendo. Dejemos de lado la circulacién
de idess en forma de teoria a través del ensayo, dgjemos de lado la filosofia
(¢Por qué? Por arbitrariedad, s se quiere; porque ésa es otra aventura. O
porque, entre otras razones, parece haber cada vez més intermediarios y
vulgarizadores entre aguellos que generan las ideas en formatedricay su
supuesta audiencia. Porque parecen necesitarse cada vez més los claustros
universitarios y los grupos extraacadémicos de estudio para acceder ala
lectura "autorizada' de esasidess, y, en cambio, € novdistay d cuentista
siguen hablandole directamente a lector, sin privilegiar eliptica o
explicitamente ningun sitio intermedio desde donde se deban leer sus textos,
por mésqued lector yano esté dli, por mas que hayasido reemplazado por
e critico 0 por una mera ausencia.)

Pareciera que lalectura ha perdido parte de su capacidad de seduccion,
s, por lo menos en ciertas partes dd planeta, en los Ultimos afios. Casua-
mente esas partes del planeta son aguellas que s encuentran en lo que po-
driamos Ilamar la periferia, ya sea por una cuestion geopoalitica, econémica,
cultural 0 meramente espacia (de distanciadel "centro"). Sin embargo, en
estos tiempos de "adea global”, en donde los ritos socides se han univer-
salizado cas totalmente, resulta sugestivo que en dichos sitios la lectura
haya perdido su carécter apasionante, pero € cine o lamusica (por citar sdlo
dos gemplos) lo conserven. Oigo un rumor en d fondo de mi cabeza que
repite: "Educacion, educacion, € problema esta en la degeneracién del
sistema educativo”. Y otro rumor mas, que sostiene: "Dinero, dinero, es
una mera cuestion econémica’. Podriamos decir, quiza, que en paises como
los nuestros no s "ensefid’ idoneamente 'y que, por esarazon, no $ generan
nuevos oficiantes del rito de la lectura. O que nadie va a ser un asiduo
oficiente de td rito 9 debe elegir entre comprar un libro y comer, o alguna
otraactividad de esanaturaleza. Sin embargo, estas dos presuntas causas no
me conforman en absoluto. La econdmica porque e refiere a la mera
"cantidad" de lectura (y por méas que también las cifras de venta de discos y
de asistencia a salas cinematograficas han caido en estos Ultimos diez o
quince afios, eso no redujo en absoluto la potencia del cine y de la mdsica
como aventuras apasionantes del espiritu. En todo caso, yo veriaesa merma
COMO Unaconsecuenciade otracosa, y me preocupamas €l hecho de que se
lea "peor" que d de que se lea menos —ya gque no necesariamente < lee
peor cuando = lee menos). Pasemos entonces a la degeneracion educativa.
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Tampoco me conforma esta explicacion porque presupone que la capacita
cidn de un presunto lector ocurre dentro y sdlo dentro del sistema educativo.
Y yo tiendo a pensar més bien en d rito de lalectura como una actividad
hedonico-adictiva, similar d ciney alamusica. Que, repito, no han perdido
Su potencia por estas comarcas a pesar de laevidente catéstrofe educativa.

Habria que buscar la causa, quiza, por € lado de la palabra
"periferia’. Pero eo significaria hablar también de posmodernidad. Ya s
gue parece inevitable en estos dias caer en d tema cuando s escribe un
articulo "cultural", y s que ahora todos suponen que repetiré, autoadjudi-
candomelas, € pufiado de frases recontrarremanidas sobre la posmodernidad a
las que todo € mundo echamano en estos casos. Sepan disculparme; es que
las necesito para llegar adonde quiero llegar.

*k ok

En la periferia, vivimos € advenimiento de la posmodernidad sin
haber accedido alos beneficios (y taras) de lamodernidad. Segin un tedrico
aleman que estuvo de paso por Buenos Aires, lo notable es que la
posmodernidad seareamente posible (y nosotros vendriamos a demostrarlo)
sin unamodernidad previa. Se referiaaago asi como la "posmodernidad de
lapobreza' o "de los margenes’, concepto posmodemo por excelencia, y le
apasionaba ver que fuese posible Ilegar a los mismos postulados de la
posmodemidad sin rebelion contrala modernidad, sino contra algo asi como
e sino esencia de los paises periféricos o de los mérgenes. Ahorabien, lo
gue yo veo como un problema de la posmodernidad en nosotros es que su
mismo discurso no sdlo no erradica sino que profundiza una nostalgia
inconsciente en todos nosotros por saberes y sistemas absolutos, totaliza-
dores. Y digo inconsciente porque se manifiesta precisamente abrazando con
celo absoluto un canon fragmentario por excelencia (autopropuesto como
fragmentario, incluso) como es laposmodernidad. Detonando una bisqueda
mortalmente solemne de metéforas "serias’ en lo explicitamente parédico.?
Asi, nuestro afan de paliar € aparente retraso a que nos somete la periferia

?La posmodernidad nos dice, por debajo de su cosmética apariencia
incontrastablemente seductora, que "todo" lo que s produce hoy en dia debe
verse, leerse y escucharse como proveniente de un lugar no central:
voluntariamente periférico, voluntariamente lateral. No hay ambicion
verdaderamente abarcadora. Sin embargo, nosotros recibimos la posmodernidad
como proveniente de un lugar central, y la abrazamos tan celosamente por esa
precisa razon.
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nos lleva a absoluto (apasionante, supongo, para "Herr Doktor"
Gumbrecht) de parodizar la mismisima posmodernidad con nuestra celosis-
mamanerade recibirlae interpretarla.

Parece haberse despertado en la gente (de clase media especia mente,
gue es aquella dase proclive por naturalezaallevar d paroxismo todos los
visgjes de la moda en su sentido més amplio) un mecanismo incontrolable
de zapping, que no es otra cosa que la prerrogativa del televidente, a través
del control remoto, de huir de un cana y refugiarse en otro en d instante
mismo en que la programacion e dediza por un segundo fuera de la érbita
de su agrado. S interpretamos a Heidegger a la luz del signo de estos
tiempos, la falta de profundidad de esta época ("En esta época en que la
profundidad es laexcepcion”, dijo é) es uno de los gestos anunciadores de la
posmodernidad. La estéticade latelevison y del video (en especid, de los
clips) se basa en d vértigo més frenético, en la proliferacion de imégenes
mas incesante, para evitar € zapping, para evitar e aburrimiento del
televidente. Este ritmo privilegiae cambio de tema por encima de la pro-
fundizacion en € tema, de ta manera que todo tratamiento no superficial,
no breve y no fugaz de un tema s vuelve sindnimo de aburrimiento. Es
decir, anatema.

Latelevision desarrolla un hébito en sus adictos, que no s limitaa
manifestarse en los momentos en que s esta frente a gparato encendido. O
asl piensan a menos los directores de diarios y revistas en general, que s
han plegado sugestivamente a dicho criterio de proliferacion, d punto que
algunos han llegado a declarar que pretenden que los medios que dirigen
(escritos, "gréficos’, s me permiten recordarsdo) s "lean” como un noti-
ciero televisivo. Laprogresiva'y evidente reduccidn de cada texto en favor de
ladiversidad de textos (en los diarios) y de cada texto en favor deél materia
gréfico que lo acompafia, sean fotos o ilustraciones o meras paginas de
publicidad® (en las revistas) es € signo de este cambio de mentalidad, de
este temor d zapping del lector de un articulo a otro.

Es cierto que tanto € cine como la lectura estén "amenazados' por
este fendmeno, y eso0 en todas partes del mundo; pero lo curioso es que en
d "primer mundo” lalecturay @ cine conserven su halo apasionante y en la
periferia sdlo € cine (y lamusica) lo conserve, como dije antes. Quizés €
motivo esté en que e apartamiento del mundo que propone € cine sea mas
socia mente aceptado que € que propone la lectura (quedarse en casa solo,
leyendo, esta "peor visto" que sdir alacalley entrar en un cine, cosaque

%Y hoy en dia se considera que las paginas de publicidad de una revista
"dan" d espiritu de dicha publicacién tanto o mas que las ilustraciones o fotos y
los articulos 0 notas que contiene esa revista.
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ademés s puede hacer de a dos 0 mas. Quizés e motivo esté en que
estamos aplicando tan ferozmente d criterio posmoderno (para demostrar d
mundo que no estamos retrasados) que llevamos @ zapping a paroxismo,
entre otras cosas, con la lectura: apagando € televisor simbdlico que
vendrian a ser los libros, o buscando en los comentarios de las revistas,
diarios y televison unaversion "zappeadd' de esos libros que "hay que
leer", y obviando € resto.

* Kk Kk

Quedaria pendiente una faceta del asunto, la més delicada, que =
refiere a que la lectura haya perdido su carécter apasionante simplemente
porque, a los ojos de los lectores (de por aqui, d menos), no hay autores
actudes delatdladescomuna de aquellos que surgieron antes'y después de
la posguerra (Sartre, Camus, Faulkner, Hemingway, Mann, Pavese,
Mishima, Borges, Nabokov y otros) 0 antes y después de principios de
siglo (Tolstoi, Proust, Kafka, James, Joyce y otros), para no mencionar
siglos anteriores.

Es cierto que con la proliferacion de medios de comunicacion en la
"ddeaglobd" y d crecimiento enorme del aparato y del mercado editorid en
e mundo entero, se promocionan intensamente autores solo mediocres;
pero también y simultaneamente es cas imposible que un autor descollante
(y menos todavia: un autor simplemente interesante) publicado en algun
lado no seacas inmediatamente traducido a otros idiomas con unarapidez
mucho mayor que en otros tiempos. Por otro lado, la misma presion del
mercado editorid Ileva a autores muy buenos a publicar sus textos muy
rdpido 0 a mantener un ritmo sostenido de produccién y publicacion des-
gastante, de manera tad que un libro muy bueno delata a veces la quiza
minima falta de decantacion, reescrituras y correcciones que lo hubiesen
convertido en un verdadero hito literario. Claro que, d mismo tiempo, to-
dos conocemos las anécdotas de Dostoievski y Balzac referidas a las con-
diciones agobiantes de presién econdémica en que escribieron sus novelas, y
no por elo sus libros dejan de ser verdaderos dasicos hoy en dia

Es dificil determinar cudles libros de nuestra época deberiamos leer
como clasicos del futuro. Primero, porque la nuestra es una época
aparentemente muy espuria, 0  menos nos parece tal porque s esta
produciendo un reordenamiento de valores éticos y etéticos que todavianos
cuesta desentrafiar del todo. Y segundo, porque pareceria mas facil juzgar a
Guerra y Paz o El Proceso como grandes novelas que a un libro como €
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recientemente aparecido Vineland, de Thomas Pynchon (éste es simplemen-
te un giemplo; no pretendo decir que ssaun libro particularmente grandioso,
asi como no pretendo en absoluto subestimarlo), en € cual la clave entera
de su degoria, los arquetipos que s ocultan detrés de cada personaje e
incluso @ lenguaje que usan estdn basados en la iconografia televisiva
norteamericana de los afios sesenta. Quiza los lectores del siglo X X1 lean

las hoy altamente exitosas comercialmente historias terrorificas de Stephen

King como verdaderos cuadros de época (costumbristas y psicoldgicos) de
nuestro tiempo, asi como nosotros vemos hoy en Balzac a paladin de la
libertad republicana francesa 'y d critico mayor de sistema monérquico,

cuando é s proponia perpetuar y homenajear con sus libros € monarquis-
mo en € cua creiafervientemente.

S esto fuese un articulo estrictamente literario, ahorame tomariad
trabgjo de desarrallar y argumentar mi opinién (de la manera mas objetiva
posible, § cabe objetividad cuando uno es parte, ademas de testigo) acerca
del estado actua de la narrativa'y de las aparentes falencias que mostraron en
su gran mayoria los libros publicados durante los ultimos veinte afios.
Podria "acusarse" (desde e punto de vistade un lector exigente) alalitera-
tura de los setenta de hermética (por experimental) o de meramente tran-
sicional (después de la intensidad que tuvieron los sesenta también en
literatura—recuérdense & boom latinoamericano, € new journalism, los
primeros gestos del nouveau roman combinados con existencialismo—) y a
la literatura de los ochenta como culpable de pretender construir novelas con
criterio de cuentos (y aqui vae citar aquella legendaria "unidad de efecto”
enunciada por Poe como indispensable para e cuento, pero no muy idonea
parala novela, es decir: novelas que carecen en mayor o menor medida de
personges e historias secundarias atractivas —que muchas veces enriguecen
tanto los libros que s convierten cas en su verdadero centro, como en €
cas0 de Levin en Anna Karenina, paracitar un gemplo archiconocido—), y
de pretender construir cuentos con criterios de vifietas (y adl justificar, con
la excusa de minimalismo, por jemplo, estructuras monétonas, tediosas y
sin conflicto dramético, que pasan por ser cuentos con “final abierto").

Pero éste no es un articul o estrictamente literario. Y, ademés, no hay
nada menos estricto que @ gercicio de la futurologia, profesiona o
aficionada. De manera que, en referencia a la narrativa de los noventa, lo
Unico que e puede decir es que gparentemente no se repetiran los vicios de
setentay del ochenta (desde @ momento en que ya han sido pertinentemente
"denunciados"), pero quién ssbe qué vicios tendrd a su vez. S las lineas
generales de la narrativa que s viene contindan e perfil anunciado por
ciertos libros que han gparecido Ultimamente en distintos puntos del planeta
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(de, entre otros, autores ingleses, itdianos y checodovacos —exiliados o
no—) podria esperarse, sin pecar de descarado e injustificable optimismo,
una literatura de mas que considerable intensidad, menos a lapagey mas
atemporal, paralos afios noventa. Para terminar, entonces, ofrezco a modo

de prueba més 0 menos fehaciente de este presentimiento (0 esperanza) de
mi parte, una lista de autores y titulos que en redidad no "hay que leer
necesariamente”, pero que sriamuy pero muy agradable paratodos ustedes
hacerlo, 9 s han interesado tanto en € asunto como para, d menos, leer
esta crénica hasta este punto. Quiza, dentro de unos cuantos afios, algunos
de estos libros ingresen d parnaso de los degidos y e conviertan, parabien

o paramal, en "clésicos’. Quiza no. Pero, como todos sabemos muy bien,

cualquiera puede construirse un futuro posible a su medida, en € cual, por
gemplo, loslibros que més nos han gustado se conviertan en clésicos.

Ingleses:

Amis, Martin Dinero (novela), Anagrama.
London Fields (novela), Penguin.

Barnes, Julidn El loro de Flaubert (novela), Anagrama.
Metroland (novela no hay traduccién).

Boyd, William Barrasy estrellas (novela), Alfaguara.

Swift, Graham Waterland (novelg; sin traduccion).
Learning lo Svim (cuentos; sin traduccion adn).
Fuera del mundo (cuentos), Alianza.

Italianos:

Bufdino, Gesuddo Perorata del apestado (cuentos), Anagrama.
Argosd ciego (novela), Anagrama.

Busi, Aldo Seminario sobre lajuventud (noveld), Anagrama.
Cdati, Gianni Narradores de las Ilanuras (cuentos) Anagrama.

Cuatro Relatos sobre las apariencias (cuentos),
Anagrama.
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Checoslovacos:

Hrabal, Bohumil Yo que servial Rey de Inglaterra (novela), Destino.
Trenes rigurosamente vigilados (novela), Peninsula.

Skvorecky, Jossf - El ingeniero de almas (novelas), Circe.
El saxofon bajo (cuentos), Alianza. ]



DOCUMENTO

SELECCION DE ESCRITOS
FILOSOFICO-POLITICOSDE DANTE

Joaquin Barcel6*

uién no ha oido a menos hablar de Dante como poeta? Sin
embargo, € autor de la Divina Comedia es escasamente conocido como
fil6sofo. Es cierto que su pensamiento se funda por entero en la escol&stica
aristotélicadel siglo Xl11, pero, curiosamente, la filosofia politicafue € Gni-
co aspecto en que dio muestras de una verdadera originalidad. Su tratado
De la Monarquia -titulo que en realidad deberia ser traducido como Del
Imperio— fue condenado a la hoguera por € Papa Juan XXII en 1329 e
incluido en el Index de libros prohibidos en 1554. La razén de estas conde-
nas fue que Dante impugnaba en él lalegitimidad de la autoridad temporal
delalglesiay defendialaradial autonomia politica del Imperio, es decir, la
separacion de lalglesiay el Estado. El fundamento filosofico en que apoyé
su planteamiento —a doctrina de la doble felicidad del hombre y del doble
fin de la vida— fue un aporte original suyo y, ajuicio de un conocedor tan
profundo y ponderado como Gilson, representa uno de los mas graves peli-
gros que hayan amenazado jamas a pensamiento tomista.
Las circunstancias de su vida (1265-1321) hicieron de Dante un hom-
bre publico. En la Florencia de su tiempo, los ideales de los partidos tradi-

JoaqQuin BarceLo. Profesor Extraordinario de Filosofia, Universidad de Chile.
Profesor e investigador, Facultad de Ciencias Econémicas y Administrativas, Universi-
dad de Chile.

1 E. Gilson, Dante et la Philosophie (Paris, 2* ed., 1953) p. 200.
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cionales (el delos guelfos, que apoyaba originalmente la causa de la Iglesia,
y el delos gibelinos, que defendiala del Imperio) se habian desnaturalizado
por completo, de modo que las luchas entre |as facciones s6lo obedecian a
mezquinos intereses de las principales familias. Los Alighieri eran guelfos, y
Dante debi6 contribuir como soldado a derrotar alos gibelinos en el campo
de batalla (1289).

Pero el partido glelfo no tardd en dividirse en Florencia; de é sur-
gieron la faccién de “los negros’, que se mostraba més partidaria de los
intereses del papado, y lade “los blancos’, que seguia una linea mas mode-
rada, tendiente ante todo a preservar laindependencia politica de la republi-
ca. Dante abraz6 la causa de los blancos, ocup6 algin cargo menor en €l
gobierno y se mostro enemigo de la politicadel Papa Bonifacio VIII, aquien
reservaria un lugar entre los simoniacos en € infierno de la Divina Come-
dia, llamandolo “principe de los nuevos fariseos’. En 1301 integré una em-
bajada florentina ante el Papa. Mientras se encontraba fuera de su ciudad,
los glielfos negros, apoyados por Carlos de Valois, se apoderaron del go-
bierno y tomaron represalias. La casa de Dante fue sagueada y é mismo
acusado de malversacion de fondos publicos y de gibelinismo. Sele siguie-
ron dos procesos, en el segundo de los cuales fue condenado a morir en la
hoguera. Consecuencia de ello fue que € poeta ya no pudo regresar mas a
su patria.

Comenzo entonces para él lavidaen € exilio; peregriné por diversas
cortesitalianas, ganandose lavida como embajador y consegjero aulico. Pudo
experimentar ladecadencia politicade Italia, divididaen mdltiples pequefios
principados enemigosentresi y presasfaciles delaspotenciasextranjeras. En
esta época pudo hacer madurar sus ideales politicos, abandonando su pers-
pectivarestringida alos limites de la Republica florentina para a canzar una
vision italiana y, en gran medida, europea, que é considerd, sin embargo,
como universal. (Dante sabiamuy poco, en efecto, del mundo que no fuerala
Europa occidental.) Percibié la unidad linguisticay cultural de los Estados
italianosy alcanz6 a escribir parte de un tratado sobrela“lenguavulgar”, en
el que definelos rasgos de ese idioma que yano eslatin pero que tampoco es
dialecto regional. Deseb la pacificacion de Italiay comprendié que ella no
seria posible sin una autoridad superior que la uniera en cuanto comunidad
politicafundada sobre la base de su comunidad lingUistica. Luego generalizd
suteoria. Concibio laideadelaunificacién politicadel mundo entero comoel
nico medio que podiagarantizar lapaz universal. Paraexplicarla, escribio su
tratado De la Monarquia, donde entendi 6 esta designacion, no tanto como la
del gobierno de un solo hombre, sino principalmente como la de un solo
gobierno para todos los hombres, separandose asi del uso tradicional del
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término. Model o detal monarquiauniversal fueparaDanteel |mperio romano,
tal como fue cantado por Virgilio. Ahora, en su propio tiempo, Dante podia
poner los 0jos en el santo Imperio romano de nacién alemana, a que veia
como legitimo heredero y sucesor del antiguo. Mientras trabajabaen su obra,
descendid sobreltaliaal emperador Enrique V11, condedeL uxemburgo. Dante
Vio en este acontecimiento la esperanzay el anuncio de tiempos mejores; se
apresurd a rendir homenaje al emperador y uso de todos los medios a su
alcance para apoyar su politica y procurarle una favorable acogida en los
Estadositalianos. De este modo, se vio durante un tiempo comprometido con
el partido gibelino, aunque esta amistad no habia de durar mucho, porque sus
miembros, como & mismo afirmara mas tarde, se apropiaban perversamente
del simbolo del &guilaimperial, asi como también los glielfos se oponian aé
fueradetodajusticia.

Pero Enrique V11 no erael hombre destinado a pacificar Itaia Habia
sido elegido emperador gracias a unaintriga de la corte pontificiay no por
sus propios méritos. Los cronistas de su época le dedicaron elogios sospe-
chosamente mesurados. Condujo en Italia una serie de vanas e insignifican-
tes campafias hasta que murié de enfermedad en un lugar cercano a Siena
en 1313. En verdad, seria uno de los personajes mas olvidados de la Edad
Media europea s no hubiera sido porque Dante lo exaté en la Divina
Comedia, asignandole un altisimo lugar en el Paraiso.

Para entender adecuadamente las argumentaciones de Dante en lo
relativo a las relaciones entre el papado y e imperio (la que por razones
obvias, no hemos recogido en su totalidad en esta seleccion), es conve-
niente tener en cuenta el modo en que la Edad Media concibié la historia del
origen de dichas relaciones. La comprensién medieval de esta historia se
apoy6 en dos importantes ficciones juridico-politicas.? La primera de ellas
fue la “donacién de Constantino”. Esta consistié en un documento, redac-
tado en la curia romana en € siglo VIII, segin € cual dicho emperador
habria abdicado su autoridad e Italia a favor del Papa en la persona de
Silvestre |. Més tarde, algunos eruditos llegaron a afirmar que, por la dona-
cion, Constantino cedia a la sede apostdlica la jurisdiccién plena sobre todo
el Imperio romano occidental, tanto en lo politico como en |o administrativo,
de modo que quien interviniese en su gobierno sin expreso mandato del
Papa lo hacia como usurpador y tirano.

Durante la Edad Media, nadie dudé de la autenticidad de la dona-
cién. El mismo Dante, que no la aprobaba, sdlo vio que €ella contravenia

2 Aqui me baso principaimente en R. L. Poole, llustrations of the History of
Medieval Thought and Learning (New York, 1960) p. 218 y ss.
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tanto a derecho imperial como a derecho eclesiastico, de modo que la
consider6 nula por ilegal. S6lo amediados del siglo XV, Lorenzo Vallade-
mostré que era una falsificacion, mediante una notable critica interna basa-
da en pruebas filoldgicas e histéricas. Por consiguiente, la Iglesia medieval
pudo fundar en la donacién sus reivindicaciones territoriales sobre los esta-
dos pontificios —el “patrimonio de San Pedro”—y su derecho de coronar y
deponer a los emperadores. Su arma decisiva para este Ultimo efecto fue la
excomunion, porque se entendia que los stbditos de un monarca excomul -
gado quedaban absueltos del juramento de fidelidad prestado a soberano,
de tal modo que la autoridad de éste se desvanecia por completo.

Lasegundaficcion fuela dela“transferenciadel Imperio”. Segun la
interpretacion en boga, a hacer Constantino donacién de las provincias
occidentales al papado, trasladé la capital del Imperio a Bizancio; para usar
las palabras de Dante, el emperador romano “se hizo griego”. Juridicamente,
pues, €l Imperio quedaba establecido en oriente. (En realidad, esto ocurrio,
pero solo en € afio 476, cuando Odoacro u Odovacar orden6 a Senado
romano enviar una embajada solemne a Constantinopla para devolver las
insignias imperiales, aduciendo que ya no se necesitaba un emperador dis-
tinto en occidente.) El problema para la Edad Media occidental era, enton-
ces, explicar en virtud de qué derecho pudieron Carlomagno y |los restantes
emperadores alemanes recibir la coronaimperial, es decir, cdmo fue transfe-
rido el imperio de los griegos a los francos. Para este efecto, se supuso que
el Imperio de oriente habia terminado por causa de la sucesién de unamujer,
laemperatriz Irene, de modo que el trono de su predecesor, Constantino V1,
permanecia vacante. De esta manera, el Imperio podia volver a occidente,
donde Carlos, rey de los francos, 1o recibi6 por voluntad del pueblo romano,
legitimamente através del PapaLedn I11.

Dante reconocia una intencion piadosa en la donacion de Constanti-
no, pero considerd gque sus consecuencias fueron nefastas y que no podian
menos de serlo, puesto que ella contravenia tanto e derecho humano como
el divino. Segun su “filosofia de la historia’, € Imperio tuvo su primer
germen en oriente, desde donde se desplazé para nacer y desarrollarse en
occidente. Recordemos, en efecto, que segiin Virgilio, € troyano Eness,
huyendo de la destruccién de su ciudad, 1lego a Italia donde sus descen-
dientes fundaron Roma. De este modo, € retorno del Imperio a mundo
griego resultaba antinatural y significaba la detencion de la obra juridicay
pacificadora que la divinidad habia encomendado a pueblo romano. Por
tanto, como consecuencia de la donacién, las regiones occidentales de Eu-
ropa cayeron en poder de los barbaros, € Imperio oriental entr6 en larga
decadenciay termind por hacerse cismatico; lalglesia, por su parte, descui-
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dé sus deberes pastorales y se lanzd ciegamente en busca de los triunfos
del poder temporal, de la riqueza y del éxito politico. Desde entonces, la
codicia en todas sus formas dominé el mundo.

La donacién, en efecto, contrariaba € plan divino que Dante veia
manifestarse en la historia. Para é, la historia de la humanidad conduce,
como a un centro que confiere sentido a todos |os acontecimientos pasados
y futuros, hacialaredencion, y el imperio eraindispensable para preparar la
accion redentora. En la carne de Cristo debia ser castigado todo el género
humano; para €ello, era necesario que los hombres estuvieran reunidos en
una sola comunidad politicay que Cristo padeciera bajo un juez competen-
te, cuya jurisdiccion se extendiera sobre €l conjunto de todos los hombres.
Asi, Cristo fue juzgado por Pilatos, representante del emperador, y de este
modo confirmé con su muerte la legitimidad del Imperio romano, que se
congtituia asi, también desde un punto de vista teoldgico, en € represen-
tante de la humanidad entera.

Hasta agui los supuestos histéricos del pensamiento politico de
Dante. Veamos ahora algo de sus supuestos filosoficos. Como se sabe,
Aristételes habia intentado la reduccion de los multiples fines que persi-
guen las acciones humanas a la unidad de un fin supremo. Toda accion del
hombre tiende hacia algiin fin, y en la medida en que las acciones, las artes
o las ciencias dependen unas de las otras, también sus fines respectivos se
encuentran en analoga dependencia. ¢Es posible, en este conjunto de sub-
ordinaciones, encontrar un fin Gltimo, superior a todos los restantes y en
vista del cua se redlice toda accion? Si no hubiera tal fin supremo, dice
Aristételes, todo deseo humano seria vacio y carente de sentido, pues su
cumplimiento Gltimo no seria posible. Ahora bien, hay unanimidad que tal
fin Gltimo es la felicidad; pero ¢en qué consiste propiamente esta felicidad
caracterizada formalmente como meta Ultima de la vida humana? Toda la
€tica aristotélica no es otra cosa que € intento de dar una respuesta a esta
pregunta, dotando de un contenido concreto a concepto vacio de felicidad.

Dante dependia, en cuestiones filosoficas, de la tradicién escolastica
medieval y era un respetuoso secuaz de Aristételes, a quien conocia a
través de los textos traducidos y comentados por |os maestros de su época.
Sin embargo, se apartd audazmente de su tutela en lo que se refiere a la
unicidad del fin de la vida humana. Para Dante hay dos felicidades y, por
tanto, dos fines Ultimos distintos del hombre. El uno es temporal, €l otro es
espiritual. La filosofia y la revelacion conducen a hombre por diversos
caminos hacia el logro de diferentes fines y distintas formas de lafelicidad.

8 De Monarchia, Il, cap. 12.
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Latesis de Dante constituye un modo original de resolver el proble-
ma escoléstico de la conciliacion entre el aristotelismo y e cristianismo.
Dante lo resuelve separando ambas lineas y dejandolas correr paralelasalo
largo de lavida del hombre. Lavida espiritua seingtitucionaizaen lalgle-
sig; lavidatemporal, en el Imperio. El oficio imperia proviene directamente
de Dios (no delalglesia), quien le ha encomendado la misién de establecer
lapaz y lalibertad sobre latierra. El emperador solo debe a pontifice filial
sumisién en cuanto miembro de la comunidad cristiana, pero en ningin
caso recibe de é ni por medio de é la investidura de su cargo, asi como
tampoco necesita someterse a é en cuestiones concernientes al gobierno
temporal.

La doctrina de Dante, al establecer €l divorcio entre el Estado y la
Iglesia, el emperador y el Papa, lafelicidad temporal y la beatitud espiritual,
implicaa mismo tiempo la separacion entre lafilosofiay lateologia, larazdn
y lafe. En genera, independizatodo lo temporal delo espiritual. Esto trae a
la memoria otra tesis de Dante, escandalosa para su tiempo, de la que, sin
embargo, no nos ocuparemos aqui: la de la primacia de la moral sobre la
metafisica. Siguiendo en esto a Gilson, podemos resumir de este modo, si no
el problema, al menos su solucion. En el conflicto que la Edad Media vio
producirse entre la vida activa y la vida contemplativa, Dante sostuvo que
la beatitud de la vida activa es la Unica que e hombre puede realizar en
forma plena en esta vida (y de aqui la primacia de la moral parael hombre
Vivo y participante en los acontecimientos de este mundo); ello no obstan-
te, la beatitud de la vida contemplativa es en si mas excelente, si bien no
puede decirse tan propiamente humana como la anterior, por cuanto la con-
templacion no es posible en su plenitud para el hombre en latierra, sino que
congtituye una suerte de esbozo o conato que ha de cobrar su plena forma
y vigencia slo en € otro mundo. Dante, en buenas cuentas, como buen
cristiano medieval, no fue un campedn de lavida activa, pero fue en cambio
uno de los pocos que recordd la condicion temporal de la vida humanay no
quiso exigir alos hombres que vivieran como s ya hubiesen muerto.

He traducido |l os textos seleccionados aqui sirviéndome de la edicién
estandar del texto critico de las obras de Dante publicada por la Societa
Dantesca Italiana en 1921; sin embargo, para algun pasaje ininteligible en
ella he utilizado el texto de la nueva edicion auspiciada por la Fondazione
Giorgio Cini, en 12 volimenes, que comenzé a publicarse en 1954 y alin no
estd completa. Las palabras colocadas entre paréntesis no figuran en el
texto original. Latraduccion procura ser absolutamente literal; sin embargo,
he “modernizado” algunas expresiones, de modo que escribo Aristoteles y
su Metafisica, pero no e Filésofo y su De simpliciter ente, asi como tam-
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bién Cicerén y su De la invencién, pero no Tulio y su Primera retorica.
S6lo para el pasgje reproducido de la Divina Comedia he usado la traduc-
cion de Nicolds Gonzdlez Ruiz (BAC, tercera edicién, Madrid, 1973), o sin
introducirle alguna modificacién para hacerlamés cefiida a texto.

I. LA IDEA DE UN IMPERIO UNIVERSAL
1. Definicion dela Monar quia Univer sal

“Primero hay que ver, pues, qué eslo que se llama monarquia tempo-
ral seguin su caracter general y su finalidad. La monarquiatemporal, llamada
también Imperio, es un principado Unico superior atodos en el tiempo o en
y sobre las cosas que se miden por e tiempo”. (Monarchia, I, c. 2, 1-2.)

2. El Fundamento dela Autoridad Imperial

“El fundamento radical delamajestad imperial es, en verdad, la nece-
sidad del hombre civil, que esta ordenado a un fin, esto es, alavidafeliz, a
la que nadie puede acceder sin la ayuda de otros, puesto que € hombre
requiere de muchas cosas que uno solo no puede procurarse. Por eso dice
Aristételes que el hombre es naturalmente un animal sociable. Y asi como
un hombre requiere para su suficiencia de la compafiia doméstica de su
familia, de igual modo una casa necesita para su suficiencia un vecindario;
de otro modo enfrentaria muchas deficiencias que serian impedimentos para
su felicidad. Pero, puesto que un vecindario no puede satisfacerse por si
mismo en todo, conviene a su satisfaccion que esté en una ciudad. Aun la
ciudad requiere, parasus artes y su defensa, del intercambio y la fraternidad
con las ciudades vecinas, para ello se han creado los reinos. De donde
resulta que, ya que e espiritu humano no se aquieta en una determinada
posesién detierra, sino que siempre desea la gloria de conquistar, como nos
hace ver la experiencia, ocurre que surgen discordiasy guerras entrereino y
reino, las que representan tribulaciones para las ciudades; por causa de las
ciudades para los vecindarios, por los vecindarios para las casas y por las
casas para el hombre; de este modo, la felicidad es impedida. Por lo cual,
para eliminar estas guerras y sus motivaciones, necesariamente conviene
quetodalatierray cuanto pueda ser poseido por el género humano sea una
monarquia, es decir, un solo principado, y tenga un solo principe; €l cual,
poseyéndolo todo y no pudiendo desear nada més, mantenga a los reyes
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contentos en los limites de sus reinos, de manera que entre ellos haya paz;
paz en que se aquieten las ciudades, para que en esta quietud los vecinda-
rios se amen, en este amor |las casas se procuren sus necesidades y, procu-
radas éstas, el hombre viva feliz; porque para €llo ha nacido. A estas razo-
nes se pueden reducir las palabras de Aristételes, que dice en la Politica
gue cuando diversas cosas se ordenan a un solo fin, es preciso que una de
ellas sea reguladora o regente y todas |as otras regidas y reguladas.* Como
lo vemos en un barco, en que diversos oficios y sus diferentes fines se
ordenan a un solo fin, a saber, alcanzar € deseado puerto por una ruta
segura; donde, asi como cada oficial ordena su propia accion a su fin pro-
pio, hay uno que considera todos estos fines y los ordena en funcion del
ultimo de todos; este es el piloto, cuya voz todos deben obedecer. Vemos
esto mismo en las drdenes religiosas, en los gjércitos, en todas las cosas
gue, como se ha dicho, se ordenan a un fin. Por donde puede verse mani-
fiestamente que, parala perfeccion de la comunidad universal de la especie
humana, conviene que haya uno que, a modo de piloto, considerando las
diversas condiciones del mundo, tenga el deber absolutamente universal e
incontestable de mandar para ordenar los diversos y necesarios oficios.
Este cargo, por su excelencia, se llama Imperio, sin adicion alguna, porque
es mando sobre todos los restantes mandos. Y asi, quien es colocado en
este cargo es llamado emperador, porque manda a todos los que mandan, y
lo que € dice es ley para todos y debe ser obedecido por todos, de modo
que todo otro mandamiento toma de él su fuerzay autoridad. Asi es mani-
fiesto que la majestad y autoridad imperial es algo sublime en la sociedad
humana’. (Convivio, IV, c. 4, 1-7)

3. LaFinalidad delaIngtitucion Imperial
3.1 LaPaz Universal

“Yahasido suficientemente declarado que latarea propia del género
humano, considerado en su totalidad, es poner en actividad siempre toda la
capacidad del intelecto posible, primeramente para especular y, en segundo
término, para actuar a modo de su extension. Y puesto que el todo se com-
portacomo laparte, y a hombreindividual le ocurre que en latranquilidad y

4 En ninguna parte de su Politica dice Aristételes exactamente lo que aqui le
atribuye Dante; en cambio, las palabras de Dante son indiscutiblemente una traduccion
del comienzo del comentario a la Metafisica de Aristoteles hecho por Santo Tomés de
Aquino, donde este Ultimo refiere igualmente a la Politica. Lo cual prueba que Dante
citd agui de segunda mano.
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el reposo se perfecciona en prudenciay sabiduria, es evidente que el géne-
ro humano accede con méxima libertad y facilidad a su tarea propia, que es
casi divina, en laquietud y tranquilidad de la paz... Por donde es manifiesto
gue la paz universal es lo mejor de cuanto se ordena a nuestra felicidad...
Por lo dicho, pues, se hace evidente através de qué logra el género humano
realizar su tarea propia del mejor modo, y aun dptimamente; en consecuen-
cia, seve cudl es el medio masinmediato que permite avanzar hacia aquello
a que todas nuestras obras se ordenan como su fin Gltimo, que es la paz
universal...”. (Monarchia, I, c. 4, 1-2,5.)

3.2 LaJdusticia Universa

“Dondequiera pueda haber un litigio debe haber un juicio; de otro
modo habria algo imperfecto sin su correccion propia, o que esimposible,
ya que Dios y la naturaleza no faltan en lo necesario. Entre dos principes
cualesquiera, de los cuales ninguno esta sujeto al otro, puede surgir un
litigio por culpa de ellos mismos o de sus slbditos, lo cua es de suyo
evidente; por lo tanto, debe haber juicio entre ellos. Y como el uno no
puede conocer (en la causa) del otro, porque ninguno se somete al otro y el
igual no tiene poder sobre el igual, es preciso que haya un tercero de juris-
diccion més amplia que presida sobre ambos en € ambito de su competen-
cia. Este serael monarcao no lo sera. Si lo es, se habralogrado lo propues-
to. Si no lo es, tendra a su vez un igua fuera del &ambito de su jurisdiccion;
por lo tanto, nuevamente sera necesario un tercero. Y asi, o habra un proce-
so a infinito, lo que no puede ser, o tendra que llegarse a un juez primero y
supremo cuyo juicio dirimamediata o inmediatamente todos los litigios; éste
serd el monarca o emperador. Por consiguiente, la monarquia es necesaria
parad mundo...”. (Monarchia, |, c. 10).

“...Lomés contrario alajusticiaeslacodicia, como lo indica Aristé-
teles en e quinto (libro de su Etica) a Nicomaco.> Si se eliminadel todo la
codicia, no queda nada opuesto a la justicia, de donde la sentencia de
Aristételes seguin la cual “lo que puede ser establecido por laley, de ningu-
na manera debe ser dejado al juez”;® esto obedece al miedo ala codicia, la
que fécilmente tuerce las mentes de los hombres. Donde no hay, pues, qué
se pueda ambicionar, no es posible que haya codicia, pues cuando se des-
truyen los objetos, las pasiones (respectivas) no pueden existir. Pero €
monarca no tiene nada que pueda ambicionar, porque su jurisdiccién termi-

5 Capitulo 2, 1.130 a 15 ss.
6 Retdrica, 1, 1.1354 a 31.
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na sblo e € océano, cosa que no les ocurre a los otros principes, cuyos
dominios terminan en los restantes, asi como el del rey de Castillaen el del
rey de Aragén. De donde se sigue que e monarca puede ser, entre todos
los mortales, el mas idoneo representante de lajusticia...”. (Monarchia, I, c.
11,11-12)

3.3 LaLibertad

“El género humano esta éptimamente cuando es libre. Esto sera evi-
dente si se manifiesta cual es €l principio delalibertad. Paralo cua hay que
saber que el primer principio de nuestra libertad es € libre arbitrio, que
muchos tienen en la boca pero pocos en e entendimiento. Pues hasta llegan
adecir qued libre arbitrio es € juicio libre de lavoluntad; y dicen laverdad,
pero e significado de sus palabras les resulta gjeno... Yo digo que € juicio
es un medio entre la aprehensién y € apetito, porque primero se aprehende
la cosa, luego se juzga bueno o malo lo aprehendido y, por Ultimo, € que
juzgalo buscao lo evita. Si, entonces, €l juicio mueve del todo a apetito y
no es prevenido por é en modo aguno, eslibre; si, en cambio, €l juicio es
movido por un apetito que lo previene de cualquier manera, no puede ser
libre, pues no se conduce a si mismo sino que es conducido cautivo por
otro. Y por esto es que los animales no pueden tener juicio libre, puesto que
sus juicios siempre son prevenidos por 1os apetitos. Por lo cua puede ha-
cerse evidente que las substancias (puramente) intelectuales, cuyas volun-
tades son inmutables, no menos que las amas separadas (de sus cuerpos)
gue ha partido bien de agui, no pierden la libertad de su arbitrio por causa
de la inmutabilidad de su voluntad, sino que la conservan en plena perfec-
ciény vigor.

“Visto lo anterior, puede quedar nuevamente en manifiesto que esta
libertad, o principio de toda nuestra libertad, es el mayor don otorgado por
Dios a la naturaleza humana, pues por €l llegamos a ser felices aqui en
cuanto hombres y alla e cuanto dioses. Siendo asi, ¢quién negara que €l
género humano esta éptimamente cuando méas puede hacer uso de este
principio? Pero méximamente libre es el que vive bgjo el monarca. Paralo
cual hay que saber que es libre €l que “existe por si mismo y no gracias a
otro”, como afirma Aristételes en la Metafisica.” Pues o que existe gracias a
otro necesita de aquello gracias alo cual existe, asi como & camino necesita
de su meta. Cuando sdlo impera un monarca, € género humano existe gra-
ciasasi mismoy no gracias a otro; sdlo entonces se enderezan |os sistemas

71,2, 982 b 26.



JOAQUIN BARCELO 11

politicos pervertidos, a saber, las democracias, las oligarquiasy las tiranias,
gue mantienen en la servidumbre a género humano, como es evidente para
el que los examina a todos; gobiernan los reyes, los aristécratas |lamados
los mejores y los pueblos celosos de su libertad, porgue como el monarca
ama maximamente alos hombres, como se ha dicho, quiere hacerlos buenos,
lo que no puede ocurrir con los gobernantes desviados.® Por lo que dice
Aristételes en su Politica que “en un sistema politico desviado el hombre
bueno es un mal ciudadano, en uno recto el hombre bueno y el buen ciuda-
dano se identifican”.® De este modo, |os sistemas politicos rectos promue-
ven la libertad para que los hombres vivan por si mismos. En efecto, los
ciudadanos no lo son por los cénsules ni el pueblo por € rey, sino por €
contrario, los consules lo son por los ciudadanos y €l rey por € pueblo;
porque del mismo modo que el sistema politico no se establece para las
leyes, sino mas bien las leyes para el sistema politico, asi también los que
viven seguin la ley no estén ordenados a que la dicta, sSino més bien éste a
ellos, como lo afirmaigualmente Aristételes en los que nos ha dgjado acerca
de este asunto. De aqui resulta también evidentemente que, aun cuando €l
consul o el rey sean sefiores de los demas con respecto a los procedimien-
tos, con respecto a fin son, por e contrario, sus servidores, y en especial lo
es el monarca, que debe ser tenido, sin lugar a dudas, por € servidor de
todos. De aqui se puede inferir también que la monarquia esta obligada por
el fin que le esta prefijado en la promulgacién de las leyes. Por consiguiente,
€l género humano esta éptimamente bajo un monarca, de lo que se sigue
gue lamonarquia es necesaria para el bien del mundo”.(Monarchia, 1, ¢. 12).

3.4 El Derechoy € Bien Comun

“Ademés, quienquiera que promuevael bien de lareplblica, promue-
ve € fin del derecho. Que esto se siga, se muestra asi: € derecho es una
proporcion real y personal de hombre a hombre que, cuando es conservada,

8 Serja dificil entender este pasgje sin considerar que depende de la teoria
politica de Aristételes. Tres son los posibles sistemas “rectos’ de gobierno: la monar-
quia, la aristocracia y lo que Aristételes denomind en griego politeia; sus desviaciones o
perversiones son, respectivamente, la tirania, la oligarquia y la democracia. Segin Dan-
te, sdlo la monarquia universal o imperio puede evitar la perversion de los sistemas de
gobierno local.

9 Aristételes tratd este problema en e libro 111, cap. 4, de su Politica; pero, de
nuevo, la cita de Dante no corresponde a ningln pasaje concreto del texto y tampoco
interpreta exactamente su espiritu. Indudablemente tenemos aqui otro caso de referen-
cia de segunda mano, tomada de algin comentarista medieval, probablemente de Santo
Tomas de Aquino.
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conserva a la sociedad de los hombres, y cuando esta corrompida la co-
rrompe. Porque la descripcién de los Digestos no dice qué cosa es el dere-
cho, sino que lo describe por € conocimiento de su uso. Si, pues, esta
definicién comprende bien €l ‘quées’ y el ‘por qué, y s € fi de cualquier
sociedad es el bien comin de sus miembros, es necesario que € fin de
cualquier derecho sea el bien comun, y no es posible que exista un derecho
que no promueva el bien comdn. Por lo cual Cicerdn dijo bien en su De la
Invencion que ‘las leyes han de ser interpretadas siempre para utilidad de la
replblica .10 Pues s las leyes no estdn enderezadas hacia la utilidad de
quienes estan bajo €ellas, son leyes solo en € nombre, pero no pueden serlo
realmente; deben, en efecto, obligar reciprocamente a los hombres por cau-
sa de la utilidad comin. Por lo cual dice bien Séneca en € libro de Las
Cuatro Virtudes'® que ‘la ley es e vinculo de la sociedad humana . Es
evidente, entonces, que quienquiera promueve el bien de la republica pro-
mueve € fin del derecho...”. (Monarchia, Il, c. 5, 1-4.)

1. LA SEPARACION DE LA IGLESIA Y EL ESTADO
1. La Donacién de Congtantino

“Dicen ademas algunos que el emperador Constantino, curado de la
lepra por intercesién del entonces sumo pontifice Silvestre, dond alalglesia
lasede del Imperio, es decir, Roma, con otras muchas dignidades imperiales.
De donde argllyen que después nadie puede asumir esas dignidades si no
las recibe de la Iglesia, a la que, segin dicen, pertenecen; y de ello se
seguiria que una autoridad depende de la otra, como sostienen.

“Expuestos y refutados, pues, los argumentos que parecen tener su
raiz en las palabras divinas, resta exponer y refutar aquellos que se fundan
en la historia de Romay en la razén humana. El primero de éstos es €l que
proponen con este silogismo: nadie tiene derecho a poseer 1o que es de la
Iglesiasi no lo recibe de la Iglesia; por consiguiente, nadie puede poseerlo
legitimamente s no lo recibe de lalglesia. Y demuestran la premisa menor
por lo que més arriba se ha dicho de Constantino. Yo niego esta menor vy,

10|, 38, 68. El texto de Cicerdn dice literalmente: “Todas las leyes han de ser
referidas a la conveniencia de la replblica y deben ser interpretadas segin la utilidad
comuin y no segln la letra escrita’.

11 Esta obra, conocida también por los titulos de Las Diferencias de las Cuatro
Virtudes y de Férmula de la Vida Honesta, no es de Séneca; hoy se la atribuye a San
Martin de Dumio, arzobispo de Braga, muerto €l afio 580.
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cuando la prueban, digo que su demostracién es nula, porque Constantino
no podia engenar ladignidad imperial ni lalglesiapodiarecibirla Y s insis-
ten con pertinacia, asi puede demostrarse lo que digo. A nadie le es licito
hacer, en virtud de un cargo que se le haya confiado, 10 que es contrario a
ese cargo, porque en tal caso é mismo, en cuanto tal, seria contrario a si
mismo, lo que es imposible. Pero dividir el Imperio es contrario a cargo
confiado a emperador, porque su deber es tener a género humano sujeto a
un solo querer y a un solo no querer, como se ve féacilmente en € (libro)
primero; luego, a emperador no le eslicito dividir € Imperio... Ademas, asi
como la Iglesia tiene su fundamento propio, también e Imperio tiene €
suyo. El fundamento de lalglesiaes Cristo...; e fundamento del Imperio, en
cambio, es el derecho humano. Por tanto, digo que, asi como alalglesiano
le eslicito contrariar su fundamento..., tampoco le eslicito a Imperio hacer
algo contra el derecho humano. Pero seria contra e derecho humano s el
Imperio se destruyese a si mismo; luego, no le eslicito destruirse. Yaque €l
Imperio consiste en la unidad de la monarquia universal, dividirlo seria des-
truirlo, por lo cua es manifiesto que a quien gjerce la autoridad imperial no
le eslicito dividir el Imperio; que destruir el Imperio sea contra el derecho
humano, es manifiesto por (lo dicho) arriba.

“Ademés, toda jurisdiccién es anterior asu juez; € juez, en efecto, se
ordena a su jurisdiccion, y no alainversa. Pero el Imperio es una jurisdic-
cién que comprende en su ambito a toda jurisdiccion temporal; luego, ella
es anterior a su juez, que es €l emperador, ya que € emperador esta ordena-
do a€ellay no alainversa. De donde se desprende que € emperador no la
puede enajenar en cuanto emperador, puesto que de ellarecibe lo que él es.
De este modo, digo: o bien era emperador cuando se dice que hizo la conce-
sinalalglesia, o nolo era; s no lo era, es obvio que no podia hacer cesion
de nada perteneciente al Imperio; si lo era, no podia hacerlo en cuanto
emperador, puesto que tal cesion representaria un aminoramiento de su
jurisdiccién...

“Ademas, puesto que e cedente hace € papel de agente y el cesio-
nario hace el papel de paciente, como dice Aristételes en el cuarto (libro de
la Etica) a Nicomaco,? para que la cesion sea licita no solo se requiere la
disposicion del cedente sino también la del cesionario; en efecto, es claro
gue el acto de los agentes se redliza en un paciente dispuesto. Pero la
Iglesia no estaba en absoluto en disposicion de recibir cosas temporales
debido a un expreso precepto prohibitivo, tal como lo tenemos en San Ma-

12 M&s que una referencia a Aristételes, se trata de una glosa del comentario de
Santo Tomés de Aquino a la Etica Nicomaquea, IV, 1.
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teo: “No poseais oro ni plata, ni dinero en vuestros cefiidores, ni alforja en
el camino”, etc.’® Pues, aunque en San Lucas haya cierta relgjacion parcial
de este precepto, de todos modos, después de aquella prohibicion, la Igle-
sia no quedaba autorizada para poseer oro ni plata. Por lo cual, aun en €l
supuesto de que Constantino hubiera podido hacerlo, si la Iglesia no podia
recibir, aquel acto no era posible debido alano disposicion del paciente. Es
claro, entonces, que ni la lglesia podia recibir por concepto de posesion, ni
él podia ceder por concepto de donacion...”. (Monarchia, 111, c. 10, 1-5, 7-
11,13-15)

2. LasDosFeicidadesy los Dos Caminos

“...Hay que saber que, de todos los entes, sdlo el hombre ocupa un
(lugar) intermedio entre los corruptibles; por lo cua los filésofos lo han
comparado con razén con el horizonte, que esta en medio de los dos hemis-
ferios. Porque si se considera el hombre segiin sus dos partes esenciales, a
saber, el admay el cuerpo, es corruptible cuando se le considera segiin una
dedllas, € cuerpo, pero si sele considerasegin laotra, el alma, esincorrup-
tible. Por eso dijo bien Arist6teles, hablando de ella en cuanto incorruptible
en el segundo (libro) Sobre el Aima, que “sblo ésta, por ser perpetua, puede
separarse de lo corruptible’.1* Si el hombre es, pues, algo intermedio entre
lo corruptible y lo incorruptible, puesto que todo medio participa de la natu-
raleza de los extremos, es necesario que el hombre participe de unay otra
naturaleza. Y puesto que toda naturaleza se ordena a algun fin Ultimo, se
concluye que hay un doble fin para € hombre; asi como, entre todos los
entes, es el Unico que participa de la incorruptibilidad y de la corruptibili-
dad, asi también es el Unico entre todos los entes que se ordena a dos
(fines) uUltimos, uno de los cuales es su fin en cuanto corruptible y € otro,
en cuanto incorruptible.

“LaProvidenciainefable ha puesto al hombre, por consiguiente, dos
fines para su consecucion,a saber: la felicidad de esta vida, que consiste en
el gercicio delapropiavirtud y que se smbolizaen € paraiso terrestre, y la
felicidad de la vida eterna, que consiste en €l goce de lavision de Dios, ala
cual no puede acceder lavirtud propiasi no es auxiliada por unaluz divina,
y que se da a entender mediante el paraiso celestial. Es preciso acceder a
estas felicidades, como (si fueran) diversas conclusiones, por diferentes

13 Cgp. 10, 9-10.
14 Cap, 2, 413 b 25.
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medios. Porque llegamos ala primera através de | as ensefianzas fil osoficas,
en cuanto las seguimos actuando segun las virtudes morales e intelectua-
les, a la segunda, en cambio, a través de las ensefianzas espirituales que
trascienden alarazén humana, en la medida en que las seguimos actuando
seguin las virtudes teol dgicas, es decir, lafe, la esperanzay lacaridad. Tales
conclusiones y medios, si bien nos han sido mostrados ya por la razén
humana, que nos es enteramente conocida a través de los fildsofos, ya por
€l Espiritu Santo, que nos revel6 la verdad sobrenatural y para nosotros
necesaria, a través de los profetas y de los escritores sagrados, del hijo
coeterno de Dios, Jesucristo, y de sus discipulos, habrian sido postergados
por la codicia humana si los hombres, como caballos salvges, no fueran
guiados en su camino “con labriday el freno”.™ Por lo cual le fue necesaria
al hombre una doble direccion de acuerdo con su doble fin, a saber, la del
sumo pontifice para que conduzca a género humano hacia la vida eterna
segun lo revelado, y la del emperador para que lo dirija hacia la felicidad
temporal segln los preceptos filosdficos. Y como a este puerto no llega
nadie o llegan muy pocos, y éstos con gran dificultad, a menos que €l
género humano repose libre en la tranquilidad de la paz después de haber
calmado € olegje de la codicialisonjera, ésta esla meta ala que mayormente
debe tender el guardian del mundo Ilamado € principe romano: que en este
reducto de los mortales se viva libre y en paz. Y puesto que la disposicion
de este mundo sigue ala disposicion inherente ala circulacion de los cielos,
para que los preceptos (tiles de lalibertad y de la paz sea aplicados por este
guardidn de manera adecuada a los lugares y a los tiempos, es necesario
gue le sean inspirados por Aquel que ve de modo inmediato la disposicién
total delos cielos. Este es, en efecto, €l Unico que la preordend, proveyendo
para que, através de ella, todo se armonizara siguiendo su orden. Y si esto
es asi, Dios es el Unico que €elige, e Unico que confirma, porque no tiene
superior. De donde se puede inferir, ademas, que ni a éstos que ahora se
[laman electores ni a otros que por cualquier concepto hayan sido llamados
asi, les corresponde este nombre, ya que deben ser tenidos més bien por
reveladores de la Divina Providencia. De esto se desprende que cuando
surgen discordias entre quienes han recibido tal dignidad reveladora, ello
obedece a que todos o algunos de ellos, enceguecidos por las nubes de la
codicia, no disciernen €l rostro de la dispensacion divina. Queda claro, por
tanto, que la autoridad del monarcatemporal desciende hastaél sin interme-
diario desde la Fuente universal de (toda) autoridad; Fuente Unica en la

15 Salmos, XXXII (Vulgata XXXI), 9.
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simplicidad de su excelsitud, que por la abundancia de su bondad fluye a
través de maltiples conductos...”. (Monarchia, I11 c. 16, 3-15.)

3. LaConfusién delos Poderes Espiritual y
Temporal EsCausadelaPérdidadelaVerdaderaLibertad

“Hermano, el mundo esta ciego y ti vienes de ali. Vosotros, los que
vivis, hacéis depender toda causa del cielo, como s todo lo moviese €é
necesariamente. Si asi fuese, estaria destruido en vosotros € libre abedrio,
y no seriajusto que € bien proporcionase gozo y el mal, dolor. El cidloinicia
vuestros movimientos; no digo todos, pero, aungue lo dijese, luz se os ha
dado para distinguir el bien del mal, y voluntad libre que, si sefatigaen las
primeras batallas con € cielo, después lo vence todo si se sustenta bien.
Por ser libres, estais sujetos amayor fuerzay amejor naturaleza; y ellacrea
en vosotros la mente, que no estd bajo lainfluencia del cielo. Por eso, si €l
mundo presente se extravia, en vosotros esta la causa y en vosotros la
debéis buscar, y yo te lo demostraré verdaderamente. Sale de Aquel que la
acaricia antes de que exista, como nifia que riendo y llorando parlotea, €l
ama sencilla, que no sabe nada, salvo que, movida por un alegre hacedor,
se inclina gustosamente a todo lo que laregocija. Primero siente el sabor de
los hienes pequefios; alli se engafia y corre detras de ellos si la guia o €l
freno no tuercen su deseo. Por eso conviene establecer leyes como freno y
tener un rey que discierna, de la verdadera ciudad, a menos la torre. Las
leyes existen; pero ¢quién echa mano de ellas? Nadie, puesto que €l pastor
que a todos precede puede rumiar, pero no tiene la pezufia hendida; 6 por lo
cual la gente que va bajo su guia sélo aspira a los bienes de que €lla esta
codiciosa, de €ellos pace y no pide mas. Bien puedes ver que en € mal
gobierno esta larazén que ha hecho a mundo culpable, y no en que vuestra
natural eza esté corrompida. Solia Roma, que hizo bueno a mundo, tener dos
soles, que uno y otro camino hacian ver: el del mundo y el de Dios. El uno
ha apagado al otro y se han unido la espaday €l baculo; y cuando launay
el otro andan juntos, por fuerza han de ir las cosas mal, ya que, estando

16 La ley mosaica prohibia a los hebreos aimentarse de carne de animales que
no rumian o que no tienen la pezufia hendida (Levitico, 11, 3 y ss. Deuteronomio, 7,
14), los escolasticos interpretaron alegéricamente este precepto en el sentido de que
rumiar significa meditar las Escrituras y entenderlas rectamente, en tanto que tener la
pezufia hendida significa discernir entre e bien y el mal. Por consiguiente, segin Dante,
el pontifice romano, que es la vez cabeza espiritual de la Iglesia y principe temporal,
posee la recta doctrina pero no actla bien o, como quieren algunos intérpretes, ha
perdido la capacidad de distinguir lo espiritual de lo temporal.
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unidos, no se temen el uno a otro. Si no me crees, fijate en la espiga, que
toda hierba se conoce por su semilla... Hoy la Iglesiade Roma, por confun-
dir en si dos gobiernos, ha caido en el fango y se ha manchado asi mismay
asu funcion” (Purgatorio, XV1, 65-114, 127-129.)

1. LA LENGUA COMO FUNDAMENTO DE LA
COMUNIDAD POLITICA NACIONAL

“Ahora hay que exponer por qué llamamos ilustre, cardinal, aulicay
curial aesta (lenguavulgar de Italia) que hemosidentificado, paraaclarar lo
que ella es. Examinemos primero lo que significa“ilustre” y por qué decimos
guelo es. Por “ilustre” entendemos algo que iluminay que, iluminado, brilla.
De este modo, llamamos ilustres alos hombres que, iluminados por € poder,
ilumina a otros por su justiciay caridad, o a los que, formados de manera
excelente, forman con excelencia, como Sénecay Numa Pompilio. El (idioma)
vulgar de que hablamos es sublime por su capacidad formadoray su poder,
y exaltaalos suyos con honor y gloria... Que también |o exalta su poder, es
claro. ¢Qué poder mayor existe que el de cambiar los corazones humanos
para hacer que el que no quiere quiera, y que €l que quiere no quiera, como
lohizoy lo hace?...

“Y no sin razén atribuimos a dicho vulgar ilustre la segunda caracte-
risticaal llamarlo cardinal. Porque asi como |a puerta entera sigue a su gozne
(cardo), de modo que hacia donde se mueve &l gozne se mueve la puerta, ya
hacia adentro, ya hacia afuera, del mismo modo todo € conjunto de los
vulgares municipales va y viene, se mueve y se detiene de acuerdo con
éste, que ciertamente parece el padre de todos... La razon por la cua lo
[lamamos aulico es que si nosotros los italianos tuviéramos una corte (aula),
seriae (idioma) palatino. Pues si la corte esla casa comin de todo €l reinoy
la augusta gobernadora de todas sus partes, corresponde que todo lo que
sea comun a todos y propio de ninguno habite y se comunique en ella,
porgue no hay otra mansién digna de tal huésped. Este es, a todas luces, €l
vulgar de que hablamos, y de agqui viene que quienes se comunican en
todas las (cortes) reales hablan siempre en vulgar ilustre. Por esto es tam-
bién que nuestro (idioma) ilustre peregrina como extranjero por todas partes
y se hospeda en humildes asilos, ya que carecemos de una corte. También
con razén debe ser llamado curial;l’ porque la curialidad no es sino una

17 El término “curia’ significaba, en la Edad Media, un consgjo de barones y
prelados con atribuciones consultivas en materias legales y asuntos de gobierno o tam-
bién un tribunal de justicia.



18 ESTUDIOS PUBLICOS

regla ponderada de lo que tenemos que hacer; y puesto que la balanza de
esta ponderacion suele estar Unicamente en las curias insignes, de aqui
viene que todo lo que es bien ponderado en nuestros actos se llama curial.
De donde resulta que como este (vulgar) es ponderado en la excelentisima
curia de los italianos, merece ser llamado curial. Sin embargo, paree una
burla decir que es ponderado en la excelentisima curiaitaliana, ya que care-
cemos de ella. A esto se responde facilmente. Porque aunque no tengamos
una curiaen €l sentido de que sea Uinica, como la curiadel rey de Alemania,
no faltan, sin embargo, miembros de ellg; y asi como los miembros de aque-
[la se unen en torno a un principe Unico, los de ésta nuestra estan unidos a
lagrataluz de larazén. Por lo que seriafalso decir que los italianos carece-
mos de curia porque carecemos de un principe; pues tenemos una, aunque
corporamente dispersa’. (Vulgari Eloquentia, I, c. 17, 1-2, 4; c. 18.) []





