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MESA REDONDA

CONSIDERACIONES SOBRE
ALTERNATIVAS SEMIPRESIDENCIALES Y
PARLAMENTARIAS DE GOBIERNO*

Giovanni Sartori y otros

**

EnriqueBarros.

Rra e Centro de Estudios Pdblicos es un honor tener ante noso-
tros alos ilustres profesores Giovanni Sartori, Arend Lijphart y Santiago
Nino y adestacados intel ectual es chilenos preocupados del temadel régimen
palitico. Ellos han asistido en estos dias a congreso sobre la materia,
organizado por d Ingtituto de Ciencia Politica de la Universidad Catdlica de
Chile.

En particular, quisiera agradecer la presencia del profesor Sartori,
cuya trayectoria académica e intelectual no es necesario subrayar. Es, sin
duda, uno de los dentistas politicos mas notables de nuestro tiempo, no
s0lo por la extensidn, sino particularmente por lainfluencia de su obra. El
profesor Sartori es autor reciente de un documento titulado "Ni presiden-
cialismo, ni parlamentarismo", donde ha adoptado una posicion favorable a

*Transcripcion editada de mesa redonda que se llevé a efecto @ dia 7 de
septiembre de 1990 en & Centro de Estudios Publicos. Participaron en ella:
Enrique Barros (moderador), Rall Bertelsen, Bernardino Bravo, Arend Lijphart,
Santiago Nifio, Humberto Nogueira, Giovanni Sartori (expositor) y Arturo
Vaenzuela

**Abogech. Doctor en Derecho en la Universidad de Munich. Profesor de
Derecho de la Universidad de Chile. Miembro del Consgo Directivo del Centro
de Estudios Publicos.
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un régimen mixto, "semipresidencial" o "semiparlamentario”. Sartori
plantea en esta materia un contrapunto a las tesis parlamentarias de Juan
Linz y Arturo Valenzuela, discutidas en meses pasados en & Centro de
Estudios Publicos.

Nuestro propdsito en esta reunion es disfrutar de una conversacion
franca y fluida sobre los problemas que plantea la opcién por un cierto ré
gimen de gobierno democrético, aprovechando la presencia de nuestros dis-
tinguidos visitantes. Escucharemos, ante todo, una exposicion del profesor
Sartori, quien nos comunicard las razones en que apoya su opcion intelec-
tual por un régimen que combine elementos presidenciales y parlamen-
tarios. Luego podremos tener un intercambio franco y espontaneo de
opiniones entre |os asistentes.

Giovanni Sartori:*

A objeto de centrar € debate, creo que debemos intentar establecer
nuestras prioridades. ¢cudl, a nuestrojuicio, puede ser € mejor o un buen
sistema de gobierno para Chile? Desde luego, tenemos a respecto prio-
ridades diferentes, 1o cual es parte de larazon de nuestra discrepancia.

Ustedes pueden estimar que € objetivo principal es la estabilidad del
régimen. Supuestamente ésa serialaprimeraprioridad de Arturo Vaenzuela,
9 es que lo interpreto correctamente. Con frecuencia se escucha alabar la
estabilidad de los gobiernos (no de los regimenes), es decir, la duracién de
los gobiernos. Sin embargo, yo no creo que e tiempo sea buen indicador de
ago. En Italialos gobiernos perduran porque no hacen nada, de modo que la
duracidn es funcion del inmovilismo. Algunas veces los gobiernos de corta
vida pueden sr muy eficaces y, de hecho, acostumbran serlo en los
primeros seis meses (porgue no es propio derrocarlos antes de ese lgpso). De
modo que laduracion no es € punto importante.

1
"Presidencialismo, semipresidencialismo y parlamentarismo”,
Estudios Publicos, 36 (primavera 1989).

Profesor titular de la cétedra Albert Schweitzer in the Humanities en la
Universidad de Columbia (Nueva York, EE. UU.). Autor de numerosos libros y
articulos en las éreas de politica comparada y teoria politica. Entre ellos cabe
destacar Parties and Party Systems: a Framework for Analysis, vol. 1, (Londres:
Cambridge University Press, 1976) [Version en espafiol de Alianza Editorial,
1980]; Democratic Theory (Nueva York: Praeger, 1967). Su trabajo "La
influencia de los sistemas electorales’ fue publicado en Estudios Publicos, 17
(verano 1985).
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Otro objetivo es laefectividad del gobierno, con lo cual quiero decir
capacidad paratomar decisiones. Un sistema poalitico se hace acreedor de una
buena calificacion cuando es capaz de tomar decisiones. La prioridad por la
cual yo me inclinaria, incluso en e caso de Chile, es reamente la
efectividad del gobierno.

Dos o tres afios atrés podria no haber sido asi. Quiero dgjar en claro
que he alterado mis prioridades a causa de |0s sucesos de 1989. El zeitgeist,
los vientos de la historia, como Hegel posiblemente habria dicho, han
cambiado. Hoy, desde e punto de vista de la legitimidad, la democracia no
tiene alternativa. Esto representa una diferencia enorme. Aun cuando las
democracias puedan tener un desempefio deficiente, actualmente son dificiles
de derrocar porque no hay aternativa alalegitimidad que las sustenta. Y,
desde luego, otra consecuencia del derrumbe del comunismo (de los
regimenes de Europa del Este y de la propia Union Soviética) es € consi-
guiente desvanecimiento de lo que yo denominara, afios atrés, "partidos
antisistema’. Estos ain no han desaparecido, pero tienen dificultades.
Incluso e Partido Comunista italiano, que sigue siendo e Partido
Comunista mas fuerte del mundo, no sdlo tiene graves problemas, sino que
ha decidido cambiar de nombre, y en este momento s le conoce como "la
Cosd'. S d partido antisistema méas importante de Occidente se autode-
nomina "la Cosa'... entonces ya no puede asustarnos. Por esa razon ahora
me preocupa la efectividad gubernamental en vez de la estabilidad del
régimen democrético.

El segundo punto preliminar es € tema de la ingenieria cons-
titucional. Por de pronto debe sefidarse que laingenieria constitucional sdlo
puede proveer estructuras (capacidades estructurales) que establezcan limites
y configuren una maquinaria deseable de premios y castigos, es decir, un
sistema de incentivos. Las estructuras no pueden hacer mas que eso. Pueden
estructurar "funcionalidad”, s se quiere, pero no pueden salvarnos de la es-
tupidez (estdpido es aquel que inconscientemente s dafiaa sl mismoy a
otros).

Tercero, d parecer en Chile @ principal punto en discusion es, en
breve, s se deseair 0 no hacia un sistema parlamentario. Aunque no soy
exactamente partidario del parlamentarismo, debo admitir que tiene la fuerza
de laldgica o unaimportante justificacion a su favor: lanormadel juego en
cualquiera democracia es @ gobierno de la mayoria, con lo cual sim-
plemente quiero decir que en una democracia los conflictos s resuelven
conforme a lareglade mayoria: s cuentan los votos y gana e que obtiene
e numero mayor. S ee es @ caso, entonces tiene sentido decir que un
gobierno sdlo puede gobernar cuando cuentacon € respaldo de una mayoria
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en d parlamento. En consecuencia, hay unajustificaci6n poderosa para decir
que los sistemas que funcionan son parlamentarios, en @ sentido que
requieren y deben obtener un gpoyo mayoritario en @ parlamento.

El problema con los sistemas presidenciadles y con la separacion de
poderes estriba, entonces, en que estén erigidos sobre unaincongruencia. Al
presidente s |e confiere mucho poder en la Constituciédn, pero de hecho €
puede no tener suficiente adhesion en @ parlamento como para sostener ese
poder. En d caso de contar con € respado de una mayoriaen € parlamento,
y de ser éda una mayoria solida, € presidencialismo funciona. Sin
embargo, raravez este esd caso, ni siquieraen los Estados Unidos, donde
cada vez es més comun que los presidentes lleguen a gobierno apoyados
por una minoria, es decir, son presidentes que no controlan una mayoria en
e Congreso. Por tanto, en principio, hay un poderoso argumento en favor
del parlamentarismo: una congruencia estructural que los sistemas
presidencial es basados en ladivision de poderes no tienen.

Hasta aqui, bien. Pero € parlamentarismo es hoy un gran paraguas,
un nombre genérico bajo € cual se agrupan tipos extraordinariamente
diferentes. La pregunta es, entonces, cudl parlamentarismo. Hay gemplos
buenos de parlamentarismo, como también los hay horribles. Entre los
malos ejemplos mencionaria a Italia, Isragl, Francia —Terceray Cuarta
Republicas— y la Republica de Weimar (algunos consideran a esa Ultima
como semipresidencial, pero ello depende en gran medida de la definicion de
presidencialismo). Por tanto, tenemos casos de parlamentarismo que de
hecho han conducido a colapso.

De manera que la causa del parlamentarismo, en principio, gana;
pero en la préctica la pregunta es cdmo tener un buen parlamentarismo, y
por tal me refiero d sistema de gabinete de tipo inglés o a sistema de
canciller de tipo alemén, y no a gobierno de asamblea o a caos atomizado
(la otra posibilidad de parlamentarismo). Este problema no se resuelve di-
ciendo simplemente "queremos parlamentarismo” debe resolverse mediante
un "andisis de condiciones’. Se debe comenzar por analizar las condiciones
especificas existentes en una sociedad dada, y luego ver como éstas
conducen, o facilitan, un tipo de parlamentarismo versus otro.

En una ponenciaanterior propuse que nos olvidasemos de los rétu-
los presidencial y parlamentario y que observéramos a paises concretos,

*Aqui y mas adelante, hay alusiones de los participantes a ponencias y
didlogos que tuvieron lugar en € seminario "Hacia una Democracia Moderna: la
Opcidn Parlamentaria’ organizado por e Instituto de Ciencia Politica de la
Pontificia Universidad Catdlica de Chile los dias 5, 6 y 7 de septiembre de 1990.
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ordenandolos conforme a un criterio determinado, € que en mi plantea
miento es la efectividad del gobierno, la capacidad para tomar decisones
(gobernabilidad). En esaoportunidad presenté una lista de paises que en mi
opinién cumplian con d criterio de la eficiencia-€eficacia

Mi lista era'y sigue siendo hasta hoy (después de esta discusion
puede que la modifique un poco): Inglaterra, Quinta Republica de Francia
—cuando coinciden lamayoria presidencia y la parlamentaria— y laKanz-
lerdomokratie alemana. Luego viene un segundo grupo de paises: Suecia,
Noruega, Japdn y Espafia, sdlo 0 en tanto hayan tenido un sistema parti-
dario de "un partido predominante”, es decir, cuando hayan tenido un go-
bierno de un partido. Esos han sido los casos de Suecia y Noruega por
mucho tiempo, de Japon por cercade treintay cinco afios y, recientemente,
de Espafia.

Segln mi argumento, entonces, € gobierno de un partido es lo que
permite & funcionamiento de estos sistemas parlamentarios. A conti-
nuacion estd nuevamente Francia, con unamayoriadividida, porqueincluso
con una mayoria dividida la Quinta Republica continta siendo bastante
eficaz. En seguida vienen Finlandia y luego otros en los cuales no es
preciso que me extienda. Mi listaincluye algunos sistemas parlamentarios,
pero sdlo algunos y bajo cierta condicion: cuando tienen un sistema
partidario con un partido mayoritario. Luego est Francia como un buen
gjemplo de semipresidencialismo y, en términos similares, se agrega Fin-
landia. Pero € punto no es que esta lista correctamente jerarquizada sea la
definitiva; lo importante es que hemos ido penetrando las categorias y
hemos examinado la sustancia

La sustancia consiste en ver qué variables afectan € desempefio, en
determinar cuales son las principales variables que conducen a un gobierno
eficaz. Las variables son siempre numerosas, pero las basicas que tengo en
mente son i) € nimero de partidos relevantes, ii) € grado de polarizacion y
iii) ladisciplina partidaria

Primera variable: € nimero de partidos relevantes. La situacion
Optima aqui es que d nlimero sea pequefio: tres o cuatro partidos es mejor
gue cinco, cinco mejor que seis, y s8is mejor que diez. La logica es que
cuando hay mas de dos partidos relevantes, generalmente se producen
gobiernos de codlicion; y de ser asi, mientras mas grande sea la coalicion
(mientras mayor sea € nimero de participantes) mayor sera el nimero de
disputas.

Lasegundavariablees e grado de polarizacion. Pienso que étaesla
variable crucia: todo depende de cuén distanciados estén los partidos entre
s. S estén cerca unos de otros, S € espacio 0 € espectro de competencia
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&s reducido, entonces cualquier sistema funciona bien: es una democracia
sencilla, no dificil. Debe tenerse presente que cuando € grado de po-
larizacién es bajo, entonces no hay partidos antisistema extremos que
induzcan una competencia centrifuga. De modo que cualquiera sea la
naturalezadel conflicto en una sociedad, sea ideoldgico o de otro tipo —la
polarizacién puede no ser de derecha-izquierda, sino de otro tipo—, cuando
e grado de polarizacion es bajo, e conflicto siempre serd susceptible de
resol ucion.

En tercer lugar —y esto es muy importante en @ caso de América
latina—, los regimenes parlamentarios requieren de disciplina partidaria.
Ahora bien, en Venezuela hay disciplina partidaria, pero ciertamente en
Brasil no la hay; y dejo a los chilenos la determinacion del grado de
disciplina partidaria que podrian alcanzar en un sistema parlamentario.
También debe tenerse presente que puede haber disciplina partidaria en la
superficie y, sin embargo, un alto grado de faccionalismo d interior de los
partidos. Ese, por ejemplo, es e problemajaponés. De modo que la tercera
variable es ladisciplina de partido. La paradoja es que mientras los sistemas
presidenciales pueden funcionar mejor sin disciplina—lo que permite que
los presidentes que no tienen una mayoria puedan comprar votos—, los
sistemas parlamentarios sin disciplina de partido degeneran en la sendade la
Terceray Cuarta RepUblicas de Francia.

En sintesis, € nimero de partidos relevantes debe ser pequefio, €
grado de polarizacion hade ser bajo y la disciplina de partido debe ser fuerte.
¢Hasta qué punto se pueden lograr estas condiciones en Chile? Esa es la
interrogante.

Insisto que mi seleccion de paises y variables esta en funcion de mi
objetivo. Si ustedes tienen otras prioridades, entonces harén un ordena-
miento diferente. Mi argumento es que la efectividad de un gobierno no
estriba en la diferencia entre los sistemas presidencia y parlamentario. La
eficacia se hace mas dificil en € presidencialismo puro debido a que éste £
basa en la division de poderes; pero en todo otro respecto la efectividad
gubernamental no depende de s e régimen es 0 no presidencial, sino que
depende de las tres variables antes mencionadas.

Ahora bien, hay una serie de puntos dispersos que me parecen im-
portantes y que ameritan ser explorados. Uno <e refiere alanocion de "pre-
sidencialismo parlamentario” gque mencionaran esta mafiana Manuel
Antonio Garretén y e Ministro Francisco Cumplido. S ustedes pueden
crear algo asi, estupendo. Pero ¢qué tipo de sistema es éx?

Por supuesto que uno puede decir que larelacion entre d presidente y
el parlamento podria hacerse defacto del tipo parlamentaria, es decir, puede
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uno concebir que @ presidente cedaante d parlamento: un sissemaen qued
parlamento de hecho le dice a presidente cdmo configurar € gobierno y,
ciertamente, cOmo proceder a continuacion.

Pero las dificultades persisten. En primer lugar, los gabinetes o los
gobiernos o los gjecutivos s desempefian de manera muy diferente —y la
diferencia es muy importante—, dependiendo de s € Ilamado primer
ministro lo es realmente 0 no. En un extremo, s prime significa "ser d
primero por sobre desiguales’. Siendo ésa ciertamente la posicion del
primer ministro britanico: é o ella escoge a sus ministros, los destituye y
estd real mente por sobre su gabinete. En € otro extremo tenemos € primer
ministro que es solamente d "primero entre susiguales', 10 que quiere decir
que su autoridad es minima. Sus ministros lo pueden amenazar, contradecir
y hacer, basicamente, lo que les parezca.

El problema agui es que s aun presidente se leimpone un gabinete,
e gabinete no sera més que unacodicion indefinida sobre la cua é tendra
escaso control: ésa no es una situacion que conduzca a la efectividad. Es
maés, no estAmuy claralarazén por lacual, incluso dentro de este esquema,
e parlamento deberia respaldar a esa codlicion (el dia de ayer € profesor
Nino expuso claramente este punto). El que se escoja a una persona (a un
ministro) de un partido no implica que esa persona vaya luego a contar con
é apoyo del partido. El problema, como suele acontecer, estribaen cdmo
estructurar un sistema de incentivos. S e premiad apoyo disciplinado del
partido, ello va a ocurrir; § no hay recompensa, €llo no va a ocurrir. Se
puede tener un gabinete de coaliciones compuesto de gatos, monosy muias
Yy, Sin embargo, sus congéneres gatos, monos y muias pueden seguir cada
cual su propio camino. De modo que no entiendo como podria funcionar €
parlamentarismo presidencia. Ta hibrido (a menos que yo haya confundido
su naturaleza) no me parece que Sea bueno.

A continuacion quisiera plantear un punto que dias atras trajera a
colacion € profesor Oscar Godoy cuando dijo: "Imaginemos a nuestra fauna
politica"... y todos rieron. La "faunapolitica’ et relacionada con la cultura
politica, y éste, sin duda, s un punto importante.

Para aclarar € tema en discusion, digamos que Chile ha tenido por
mucho tiempo o que Gabriel Almond Ilama una "cultura politica heterogé-
ned". Pero queda auin la pregunta de S las culturas se mantienen inmdviles
en € tiempo. De no ser asi, ¢cdmo cambian y bajo qué circunstancias?

Claramente, por gjemplo, la cultura politica alemana ha cambiado
bgjo los traumas de la experiencia de Weimar, Hitler, y, por supuesto, la
derrota. La cultura politica de la Alemania de Bonn s parece, de hecho,
poco 0 nada alade la Alemaniade Weimar. Francia también ha cambiado
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(aqui cuento con @ apoyo del presidente de lamesa, de modo que me siento
seguro en este punto). Y diriaque la cultura paliticade Francia, constrefiida
por la ingenieria constitucional y, por tanto, por d sistema electoral, ha
cambiado enormemente. Pese a que las culturas politicas son muy resis-
tentes, en @ caso francéslas presionesy, S ustedes quieren, las distorsiones
impuestas por @ molde constitucional de la Quinta Republica han afectado
alaculturapolitica. Las "familias politicas' actuales son muy diferentes de
lo que eran, y d estilo entero de la palitica francesa se ha modificado.

De manera que las culturas politicas no son inmutables, y tengo la
impresion de que los eventos de 1989, es decir, lacaidadel marxismo como
ideologia (aln puede discutirse aMarx como pensador, como fildsofo, pero
la caida de la ideologia es bastante definitiva), modificard—de hecho yalo
esta haciendo— la cultura politica de! mundo occidental en su totalidad.
Porque € marxismo ha sido por cerca de medio siglo un importante in-
grediente de la cultura politica occidental. El marxismo todavia existe por
cierto en las mentes de los marxistas sobrevivientes; pero unaideologia que
pierde lafe en s dga de ser una fuerza histérica

Luego, S tenemos faunas; las hay en Itaia, Chile y en otros paises,
pero los vientos de la historia las estan sacudiendo. Por tanto, alin en Chile
la fauna puede cambiar, y en consecuencia tenemos derecho a buscar
estructuras que también promuevan cambios en la cultura politica. Dgaré
punto &si.

En relacion alos comentarios de Arturo Vaenzuela, creo que 2 cud
€S sU posturay lade Juan Linz, y € tiene, admito, un buen punto. S yo lo
suscribieraenteramente, mi presencia aqui seria superflua. Parajustificar mi
diferencia, por consiguiente, debo discrepar levemente.

Quisiera plantear dos puntos. Arturo Valenzuela, en especia en sus
escritos, enfatiza mucho e problema de la mediacion, la negociacion y los
intercambios. Cuando reconstruye los sucesos chilenos dice asi: € desastre
s produjo, en parte, porque habia un sistema cuyas capacidades de me-
diacion se derrumbaron y por larigidez programatica que fue adquiriendo la
Democracia Cristiana, y, en parte, porque la eleccion de Allende forzé todo
d sistema hacia la izquierda. En estas dos circunstancias, 10 que habia
mantenido a sistema funcionando, a saber, |la capacidad de intercambios y
de mediacion, dejé de existir. El estima que éste constituyd uno de los
elementos del derrumbe.

Ahorabien, quisiera manifestar la precaucién, la advertencia, de que
la mediacion es un alero demasiado amplio. A veces la mediacion es
realmente mediacion, lo cual quiere decir que hacemos transacciones: t me
das € gato, yo te doy e perro; aqui hay un millén, lo dividimos por la
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mitad. Pero a veces la nocion de mediacion también abarca otras cosss.
pago de favores [clientelar practices], asignaciones viciadas, corrupcion,
compensaciones y, sobre todo, "politica sucia’. Estas mediaciones, en
verdad, incluso mantienen a la gente —a cierta gente— contenta; pero no
0N un activo parad sistema politico en € largo plazo.

La politica de favores [clientelage politics], por ejemplo, es suma-
mente costosa y paralizadora. Debemos entonces tener muy claro cuando la
mediacion es mediacion y cuando es una buena palabra para algo malo.
Estoy muy afavor de la mediacion; pero no asi de la "colonizacion" parti-
dariani delacomprade eectoresy votos.

Dado que Arturo Valenzuela ha expresado que "después de todo, la
realidad italiana no es tan mala", quisiera decirles dénde nos ha llevado la
"mediacién” italiana, como dijera Giorgio La Malfa, Secretario General del
Partido Republicano italiano. Hace poco @ me manifestaba: "Sabe, € pro-
blema en Italia ahora es que estamos d borde de ser conquistados por la
Mafia". Ese es d resultado de la mediacion italiana. Porque la mitad sur de
Itaia—no s0lo en términos de votos, elecciones, sino también en términos
del sistema hegeliano de necesidades— estd en gran medida bgjo € control
de la Mafia. De modo que seamos cuidadosos cuando usemos € término
mediacion.

Segundo punto. Arturo Valenzuela deciad otro diaqued parlamen-
tarismo vendria a moderar la politica chilena. Pero, ¢por qué habria de
hacerlo? Td vez |o haga; pero no veo que necesariamente haya unarelacion
entre parlamentarismo y moderacion. Hay "especies' parlamentarias mode-
radas, asi como las hay no moderadas. Si € parlamentarismo modera la
politica, estupendo; pero ¢por qué ha de hacerlo? La interrogante queda
abierta. Sefidaria, sin embargo, que por cerca de cuarenta afios € parla-
mentarismo italiano no condujo agran moderacidn; todo depende en realidad
de los factores que mencioné anteriormente, en términos de un andlisis de
condiciones.

Tengo arededor de veinte paginas de notas sobre Arend Lijphart.
Quisieradecir, amodo de introduccion, que larazon por lacual tengo tantas
paginas sobre Arend Lijphart es porque lo tomo muy en serio; é es un
académico muy distinguido y muy importante.

Arend Lijphart también estd en favor de la solucion parlamentaria;
pero su argumento, en verdad, es muy diferente del razonamiento clésico de
Linz y de Vaenzuela. Los tres estén en favor del parlamentarismo, pero por
distintas razones. De hecho, Lijphart aboga por su propia forma o formula
de parlamentarismo, es decir, la "democracia consensua". Es una férmula
novedosa: no es laruta o € argumento normal. De ahi que la proposicion
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de Lijphart, es preciso advertir, exige una evaluacion y apreciacion en sus
propios términos.

Yo era todo pro Lijphart, un lijphartéfilo, cuando su planteamiento
consistia en la "democracia consociativa'. Estaba plenamente de su parte
porque la democracia consociativa (yaque Arend estd aqui, puede corregirme
S me equivoco) era concebida como un sistema remedial: erala solucion
para "sociedades dificiles’, caracterizadas por ser segmentadas en cuanto a
sus divisiones [cleavages] y por s heterogéneas en cuanto a su cultura
politica. De modo que sabiamos exactamente qué significaba originalmente
paraLijphart unasociedad dificil. El decia en circunstancias tan adversss, la
democracia consociativa es € menor de los males y realmente la Unica
posibilidad funcional. El estaba absolutamente en lo cierto. Por tanto, estoy
plenamente de acuerdo con la democracia consociativa (la que representa,
después de todo, los primeros veinte afios de teorizacion de Arend Lijphart).
Mis dudas comienzan con la democracia consensual.

En @ dltimo libro de Arend Lijphart la nocién "consociativa' se
convierte en "consenso”; y consenso es mas amplio y también més vago
que consociativo. Paralelamente, las sociedades alas cuaes € ahora gplica
la nocion de democracia de consenso son mucho mas numerosas y menos
definidas que las sociedades a las cuales @ aplico la nocidn de consocio-
nalismo. Y esto viola —es por ello que me opongo a Arend en este
punto— mi norma acerca de la "dadticidad”" de los conceptos [ conceptual
stretching].

¢Donde esta d cambio? Percibo entre lineas, como adivinando su
pensamiento, que lo que inicialmente fue la solucion d problema de las
democracias dificiles—definidas con precisién como segmentadas (ocie-
dades cuyas lineas de divisidn no s entrecruzan, Sino que son acumul ativas)
y culturalmente heterogéneas— pasd a ser para @ la solucion Optima.
Lijphart ain dice, "no es asi, s podemos tener un sistema bipartidistay €
modelo de Westminster, estd bien". Pero esto es solo de palabra. En €
fondo de su corazén, d piensa que todas las sociedades deberian ser de
consenso Y que todos |os sistemas deberian ser parlamentarios. Ahorabien,
de no ser asl, entonces mi critica estd mal enfocada; pero en la medida en
que es as, no puedo entonces estar de acuerdo con .

En esencia, mi punto es é siguiente: § s generaliza la nocion de
democraciaconsensual "més aléde lo necesario”, entonces Arend Lijphart
realmente est recomendando @ inmovilismo. En & andlisis final, é pro-
pone los Federalist Papers aplicados por John C. Calhoun, y eso, a mi
juicio, no resulta sino en unapardlisis innecesaria. Como un mal menor, la
blusqueda dd consenso a cualquier costo esté bien. Pero, en otras circuns-
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tandas, € gobierno de mayoriay € modelo de Westminster son igualmente
adecuados. Repito: suscribo la solucién Lijphart tal y como era original-
mente, es decir, como una solucion remedial. Si ellao algo mejor no es
posible de lograr, entonces hagan eso; pero me niego a aceptarla como una
solucién Optima.

Me referiré a Chile y alas propuestas de reformas que estan sobre la
mesa. La primera reforma atafie a la ley electoral. Por supuesto, la que
ustedes tienen ahora es una de transicion e inaceptable (puesto que fabricad
segundo ganador). Pero, ¢y luego qué? Y o recomiendo € sistema de segunda
vuelta, no la representacion proporcional. Ciertamente la representacion
proporcional puede ser corregida de muchas maneras. con distritos pequefios
(lo que hace que la relacién entre escafios y votos sea muy poco
proporcional); se pueden establecer limites del cinco por ciento u otras
barreras. Pero éstas son sdlo maneras de eliminar los partidos pequefios. Lo
gue ami me interesa, en cambio, es establecer una estructura de incentivos
que fuerce a todos los partidos a formar coaliciones. Con € sistema de
segunda vuelta los partidos no sdlo tienen que diarse, sino también
intercambiar candidatos en los distintos distritos electoraes en la segunda
vuelta.

En consecuencia, € sistema de segunda vuelta no da lugar a una po-
litica despiadada. Este sistema reduce la temperatura de la contienda porque
no e le puede decir a los votantes: "este candidato era un demonio, pero
ahora es digno de confianza". Dos semanas més tarde, simplemente, no s
puede hacer eso. De modo que es preciso moderar la politica, y eso lo
incentiva @ propio sistema electoral. Una via de reforma es, entonces, la
ley electoral; y es unano poco importante.

Otrareforma posible es pasar de un presidencialismo a un semipre-
sidencialismo (de tipo francés). No estoy seguro de compartir las inquie-
tudes de Arturo Valenzuela a respecto. El modelo francés representa un
riesgo menor para Chile, porque, como sefidara, @ climaha cambiado. Ya
cas no tenemos partidos antisistema; € marxismo murio, y los vientos de
lahistoriase han revertido. De acuerdo a estas premisas, creo que e modelo
francés tiene méritos. Dgjaré d punto aqui.

Por otra parte, S s estima conveniente establecer un sistema par-
lamentario, entonces debe hacerse un andlisis serio de las condiciones
existentes. Un buen régimen parlamentario no se consigue facilmente. De
modo que, repito, se debe examinar muy cuidadosamente cudles condiciones
conducen a cudl es tipos de parlamentarismo.
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Humberto Nogueira: *

Quisiera referirme a algunas de las interrogantes planteadas por €
profesor Sartori, comenzando por aquellaque concierne a la subclasificacion
de los presidencialismos latinoamericanos. Cuando s habla de presiden-
cialismos atenuados o "parlamentarizados', alo que se esta aludiendo fun-
damental mente es amodelos como € uruguayo, € venezolanoy € peruano,
para sefidar algunos, en los que s bien d Presidente de laReplblicaesjefe
del Estado y jefe de gobierno, a mismo tiempo tiende a dualizarse & poder
gjecutivo por la creacion de un consgo de ministros. Esto significa que hay
ciertas decisones fundamentales que € presidente no puede adoptarlas solo,
como lo hace en d presidencialismo puro, sino que debe contar con €
acuerdo del consgjo de ministros.

En segundo lugar, porgque en algunos casos, como € peruano, tiene
ademés un primer ministro —un presidente del consgjo de ministros—, y
los ministros son hombrados por € presidente, a propuesta del primer
ministro. A ello s2 agrega d hecho de que lafiscalizacion parlamentaria ya
no es Sdlo fiscalizacion, sino que hay control politico, vale decir, aparece la
institucion de la interpelacién. Y éste es d preambulo para € voto de
censura, ya no solo entendido como responsabilidad penal o juridico-penal,
sino como responsabilidad politica que implica, por tanto, la posible
destitucién del consgjo de ministros cuando éste no responde a las
orientaciones o valores bésicos de la mayoria parlamentaria. A su vez, en
algunos casos como € uruguayo 'y € peruano, € Presidente de laRepublica
tiene la posibilidad, ante un voto de censura respecto del consgo de
ministros, de disolver @ parlamento. Esa es la fisonomia estructural y
funcional, por decirlo de alguna manera, de los regimenes presidencialistas
con rasgos parlamentarios.

Ahorabien, ocurre que estos regimenes hasta ahora han funcionado
fundamental mente en la perspectivapresidencialista. Ello sedebe, en é caso
venezolano, a que existe un bipartidismo atenuado, donde normalmente €
partido que alcanza la presidencia tiene mayoria en la Camara o logra esa
mayoria mediante una alianza. El caso uruguayo es similar a venezolano.
Donde podria comenzar a manifestarse una préctica més parlamentaria es en

*Abogado; Doctor en Derecho Constitucional, Universidad Catdlica de
Lovaina (Bélgica). Profesor de las universidades Central, Diego Portales y
Naciona Andrés Bello de Santiago y de la Universidad de Vaparaiso. Asesor
juridico legislativo del Ministerio Secretaria General de la Presidencia de la
Republica y miembro de la comisién asesora del Ministerio del Interior.
Director Académico de PARTICIPA.
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Pert, que presenta un sistema de més claro contenido multipartidista. El
recién electo Presidente Fujimori no tiene mayoriaen € parlamento y, por
tanto, va atener que entrar en coalicion con e Apra o con cualquier otro de
los partidos del espectro. (Los partidos de derecha ya le expresaron que no
formarian parte de su gobierno: € Partido Popular Cristiano y otro de los
partidos importantes.) Anteriormente, tanto los Presidentes Belalnde y
Garcia habian conquistado la presidencia junto con la mayoria en € par-
lamento. Por consiguiente, en e caso peruano de la Constitucién de 1979
sdlo recién podra a entrar a probarse, luego de dos periodos presidenciales,
cOmo operan estos mecanismos, contemplados en € marco constitucional,
de mayor colaboracion de poderes.

El segundo punto formulado por € profesor Sartori s refiere d pro-
blema de s la negociacién contribuye o no a la eficacia y a la gober-
nabilidad ddl sistema poalitico. Tomando en consideracion fundamental mente
la experiencia chilena, que es laque nos interesa més a este objeto, yo diria
—V edaes una hipdtesis— que s 10os mecanismos institucional es hubiesen
favorecido la formacion de coaliciones de gobierno, y no lo contrario, los
partidos paliticos de gobierno, asi como los de oposicion, habrian sido més
responsables en su conducta politica bajo € imperio de la Constitucién de
1925.

En primer lugar: los partidos de gobierno. En la medida que haya
mecanismos de colaboracion de poderes o de flexibilizacion ddl sistema, un
partido de gobierno que no apoya realmente a gobierno hace que éste sea
derribado, porque la oposicidn, en definitiva, lo va a hacer caer por un voto
de censura s no cuentacon d respaldo parlamentario necesario. En  caso
de un sistema rigido como era & nuestro, un partido de gobierno podia
adejarse dd presidente, e incluso ser casi un partido de oposicion a medida
que s acercaba la eleccion parlamentaria, sin que ocurriera nada a
Ejecutivo. El Ejecutivo estaba ali y nadie lo movia hastad término de su
periodo. Es més, la Unica posibilidad de removerlo era a través de una
acusacion constitucional, juridico-politica, con causales ademas muy
genéricas y poco claras 'y que requerian, por otra parte, de una altisma
mayoria. Por lo tanto, era practicamente imposible de utilizar; se requerian
dos tercios del Senado para hacer efectiva la responsabilidad juridico-penal
del Presidente de la Republica. Esto hacia, por consiguiente, que e partido o
los partidos de gobierno no fueran responsables para con el gobierno
mismo, yaque d jefe de gobierno no corria peligro.

Segunda perspectiva: los partidos de oposicion, d no tener ninguna
posibilidad de acceder a gobierno, tienden a extremar sus politicas en €
sentido de capitalizar € desgaste politico del gobierno, incluso con formulas
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poco responsables. Pero 9 elos fuesen aasumir € gobierno y tuviesen que
implementar politicas en € corto plazo, sus posiciones no serian tan
extremas 0 tan demagdgicas, segin sea @ caso. Por lo tanto, en estas
situaciones tenemos actitudes irresponsables de las fuerzas de gobierno y de
las fuerzas de oposicion.

Laflexibilizacion de los mecanismos permitiria, en este sentido, que
las fuerzas politicas asumiesen su rol con mayor responsabilidad, ya sea en
el gobierno o en laoposicién. En € caso de que € gobierno realice una
mala accidn, se hace posible removerlo, |o que no es posible en & régimen
presidencidista puro debido ala separacion rigida de poderes.

Aqui pueden sefiadarse algunos ejemplos; tal vez d profesor Nino
nos pueda ayudar, ¢qué podia hacer d Presidente Alfonsin para salvar €
sistema sino renunciar antes del término de su periodo, incluso forzando
quizés un poco @ contenido de la Constitucion? ¢Qué habria ocurrido en
Chile s hubiésemos tenido la posibilidad de hacer un cambio de gobierno
cuando cambiaba lamayoria parlamentaria? Pienso en la situacion de marzo
de 1973, o retrocedo a la de marzo de 1965, o de 1969, para poner tres
situaciones diferentes. El gobierno hubiera tenido la obligacion de negociar
para conformar una alianza mayoritaria y lograr gobierno efectivo; por
altimo, s latenia, paratratar de conservarla, y s en la éeccidn proximano
lograba mantenerla, entonces cambiaba € gobierno. En este sentido, la
variante Chirac durante la presidencia de Mitterrand muestra claramente
esa posibilidad que evita de alguna manera € desplome institucional.
Obviamente esto no es mecanico y, desde este punto de vista, s un apren-
dizaje que requiere tiempo. Pero, a su vez, s hubieran ya existido esos
mecanismos, dichas situaciones habrian podido evitarse. Y como ocurrieron,
no quisiera yo que < repitieran; los costos han sido demasiado atos para
buscar incurrir en ellas por segunda vez. Si los burros aprenden, los
hombres también podemos sacar lecciones de |os errores cometidos en €
pasado.

Por otra parte quisiera sefidar, como lo hice antes, que € desempefio
del sistema politico puede mejorar bastante s se logra una descentralizacion
efectivadel poder, vale decir, 5 no todo € poder se concentraen & gobierno
centra y se logran gobiernos regionales efectivos. Ello también favorece la
despolarizacion del sistema, pues permite de alguna manerarepartir poder, y
quienes no alcanzan a gobierno nacional pueden llegar a los gobiernos
regionales (lamisma experienciaitaliana que € profesor Sartori conoce muy
bien nos muestra esarealidad). Y los gobiernos regionales pueden contri-
buir, asimismo, a generar lideres de reemplazo a nivel nacional, con expe-
riencia de gobierno y de administracion, porque cuando s asume la gestion
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de gobierno, € esquemaideol dgico tiende a verse superado por la necesidad
de administrar y de hacerlo con eficacia. Por |o tanto, es una buena manera
de generar lideres de reemplazo anivel nacional con experiencia de gobierno
y administracién. En consecuencia, considero que € tema de la descen-
tralizacion regiona es bésico y deberiatocar lareformadel Estado chileno.

El dltimo punto es @ sistema electoral. En esta materia tengo una
pequefia diferencia con € profesor Sartori. En primer lugar, la historia
chilena del presente siglo muestra claramente que tenemos un sistema
multipartidista enraizado histéricay culturalmente; un sistema que no es
posible destruir mediante ingenieria puramente electoral. De hecho,
podemos decir que con laley electora que se aplico en esta etapa de transi-
cion, lo que s intentd fue destruir ese Sstema de partidos. Sin embargo, de
alguna manera fue incoherente, porque, obviamente, d sistema que s im-
plemento no es mayoritario ni proporcional, seguin los principios advertidos
por e politdlogo aleman Dieter Nohlen, vale decir, € principio de decision
y d de representacion. Porque para que realmente fuera mayoritario, €
partido con mas fuerza debia obtener méas del doble de la votacién del
segundo partido, y es0 es préacticamente imposible en una sociedad fraccio-
nada como lanuestra.

Con dichaley no sdlo no se consiguio lo que s pretendia, sino que
en definitiva se retrocedi6 a permitir la realizacién de pactos electoraes.
Con éstos Ultimos < puede lograr una fuerza eectora capaz de crear una
situacion en gque una coalicidn doble alaotra, pero se generan distorsiones
relativamente importantes en lo que es la expresion del sistema de partidos
politicos y, d final, nadie sabe qué es lo que representa y como lo
representa. Lo cierto es que hoy no se sabe cuanto apoyo tiene realmente
Renovacion Nacional, cuanto la Democracia Cristiana, cuanto la UDI
(Union Demdcrata Independiente) o cuénto € PPD (Partido por la
Democracia). Desde ete punto de vista, por qué no ensayar mejor un siste-
ma de representacion proporcional reforzado, como es la tendencia gene-
raizada moderna, en d sentido de utilizar una barradectord de un treso un
cinco por ciento. Habria que evaluar la situacion con un sistema equitativo
y justo en lo que significa la representacion de los partidos en €
parlamento. Por gjemplo, un sistema de distritos medianos o relativamente
pequerios, de cinco 0 Seis escafios, que a su vez permita a los partidos que
cruzan la barrera obtener la representacion que les corresponde. Por ahi iria
nuestra proposicion para dar cauce a un multipartidismo moderado, puesto
que en chile no sera posible eliminar e multipartidismo mediante
mecanismos de ingenieriaelectord.
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Giovanni Sartori:

Puesto que no estoy defendiendo un sistema presidencial, no tengo
dificultades con gran parte de su argumentacion. Solo recogeré tres agpectos
en formamuy breve,

Lanocion de coalicidn en s no es muy significativa. El problemaes
s las codiciones —Yy estamos hablando de codiciones de gobierno— son
coaliciones cohesivas. Y esteesd caso cuando los partidos que estan juntos
en d gobierno tienen suficiente semejanza ideoldgica como para llegar a
acuerdos, paranegociar, y, en consecuencia, paratomar decisones. De mo-
do que @ desempefio de las codiciones es funcidn de la distancia ideol dgica,
0 deotras distancias, entre los partidos que estén en € gobierno. S s logra
formar un gobierno cohesivo de coalicion, estupendo. En realidad, tiene
ventajas en muchos aspectos sobre otros gobiernos que no son de coalicion
0 que bien son de un solo partido. El problema, repito, es cuan distantes
0 cuan préximas estén unas de otras las partes que estén en € gobierno.
Mientras mayor sea la polarizacion, mayor serdla contiendad interior dela
codlicion y, por tanto, mayor serd e inmovilismo de la coalicidn. Pero, en
principio, no tengo objecion alguna a las coaliciones.

El mismo argumento es valido para la nocion de mayoria. ¢A qué
tipo de mayoria nos estamos refiriendo? Si las mayorias son indiscipli-
nadas, disgregadas, y 9§ cada cua hace lo que quiere, se les puede [lamar
mayorias, pero lo son solo en € papel. Por consiguiente, la nocién de
mayoria es importante, constitucionalmente y en la préctica, tanto cuando
unamayoria concreta es cohesiva (debido a creencias integradoras) o cuando
lo es por unadisciplinaimpuesta. Y suele haber unarecompensa en ser una
mayoriadisciplinaday cohesiva. Si un partido inglés votaraen contrade su
gobierno, cometeria suicidio. Aparte de imponer discipling, es d sistemad
que obligaalos miembros del parlamento inglés adar su consentimiento de
manera automética o rutinaria [to be approving rubber stamps].

Tercero y Ultimo. Sospecho gque no se comprende cabalmente €
sistema de segunda vuelta. En primer lugar, es un sistema muy flexible;
hay muchas maneras de organizarlo. Por tanto, de ningin modo destruye €
multipartidismo. Pero s destruye alos partidos "extremos', alos que estan
tan distanciados de los demés como para que pueda haber transferencias de
votos haciaelos. Si hubiese un partido extremista que propusiere establecer
lareligién musulmanaen Chile, ello acarrearia probablemente un voto no
transferible y, por consiguiente, la ruina de ese partido. Pero en otras
circunstancias, la primera vuelta arroja exacta y proporcionalmente la
primera preferencia de los dectores. De modo que con ella s tiene una
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estimacion muy precisa: es mejor que las encuestas. Es esta estimacion la
gue en la segunda vuelta obligaa agunos a cambiar su voto (en € caso
de haber perdido) por su segunda o tercera preferencia. Pero esto no des-
truye d multipartidismo. Sin embargo, fuerza a los partidos a no pelear
simplemente por e placer de hacerlo; los obligaamoderarse. S @ sistema
de segunda vuelta fuese adoptado en Italia, probablemente quedarian
eliminados sdlo dos partidos de siete u ocho. Queria inicamente aclarar este
punto.

Arturo Vdenzuda*

Para mi es un enorme placer y un gran honor estar en Chile junto a
los profesores Sartori y Lijphart. No 8 hasta qué punto s dan cuentadlos
de la influencia que sus trabgos han tenido sobre nuestros andlisis de la
realidad chilena. Ciertamente, los libros y trabajos del profesor Sartori,
especiad mente aquellos sobre partidos politicos y teoria democrética, asi
como los trabajos del profesor Lijphart sobre € funcionamiento de las
democracias modernas, han sido muy gravitantes parad estudio de los casos
latinoamericanos y chileno. La obra del profesor Sartori sobre partidos
politicos y sistemas de partidos nos ha ayudado sobremanera a entender
mejor e funcionamiento del sistema politico chileno y su crisis de
régimen. Especialmenteimportante fue su observacion de que d estudiar un
sistema multipartidista, € nimero de partidos, como |o destacaba Duverger,
es menos relevante que € nivel de polarizacion y la distancia ideoldgica
entre los partidos y su consiguiente impacto sobre la estabilidad del centro
politico. Esta observacion es bésica para entender € sistema de partidos
politicos chileno que Sartori en sus escritos ubicd como uno de los més
polarizados del mundo, junto a paises como Israel y Finlandia.

Ahorabien, creo que tenemos que dar un paso adicional en nuestros
andlisis, € que hemos dado d estudiar més a fondo la crisis institucional
chilena. Este paso nos llevaainvestigar lainterrelacion entre e sistema de
partidos poaliticos, por un lado, y € sistema institucional o constitucional
por otro. Estavinculacion dialéctica entre ambos niveles no la hicieron los
especidistas que estudiaban los partidos politicos europeos porque, a no
estar en lamesa d problemade lacrisis dd régimen politico, € temade la
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relacion entre sistema de partidos politicos y sistema institucional era de
menor relevancia. Pienso francamente, y édta es la médula de mi propio
trabgjo y € aporte de otros colegas chilenos sobre d tema, que en Chile y
otros paises latinoamericanos hemos observado un desfase entre @ sistema
de partidos paliticos y € sistemainstitucional o, paradecirlo de otro modo,
una falta de congruencia entre las divisiones socigtdes y sus reflexiones
politicas y @ sistema politico de corte presidencial. ¢Por qué? Por la sen-

cillarazon de que un sstema presidencial, para funcionar coherentemente,
requiere de una mayoria para € presidente en e parlamento. Como bien

planteaJuan Linz, € sstemapresidencia es uno de doble soberania, donde
tanto e presidente como € parlamento reclaman, cada cual, ser  genuino
representante de la soberania naciond. La competencia natural entre los dos
poderes s6lo se puede aminorar s € Ejecutivo goza de un apoyo mayorita-
rio en d parlamento, o de su partido o de una codicion de partidos afines.

En Chile, y en general en Américalatina, € presidente rara vez ha podido
contar con una mayoria estable en  Congreso, agravando las divisiones
politicas partidariasy contribuyendo aun alto grado deingobernabilidad.

En mi ponencia, expuestaen laUniversidad Cetdlica, sefidabaqued
presidente en los Estados Unidos, Unico pais donde € sistema presidencial
ha sido exitoso, gozo cas alo largo de lahistoriadd pais de mayoriasen €
Congreso; no sdlo en la Camara sino que también en & Senado. Sdlo
cuatro veces, entre los afios 1828 y 1956, encuentra € presidente nortea
mericano, a ser elegido, una mayoria adversa en una de las camaras del
legidativo. Para que un régimen politico de tipo presidencia pueda
gobernar es fundamental que no haya gobierno dividido, que & Ejecutivo
tenga mayoriaen € parlamento. Para que 0 ocurra es necesario tener un
sistema de partidos politicos de corte moderado y bipartidista, capaz de
redizar ejuego.

La clave dd sistema politico chileno es que era virtualmente im-
posible crear gobiernos de mayoria. Todos |0s presidentes contemporaneos
fueron elegidos por minorias y tenian apoyo minoritario en € parlamento,
contribuyendo a exacerbar € conflicto palitico. Por dlo le pido a profesor
Sartori que nos ayude a hacer esta reflexion sobre la interrelacion entre
sistema de partidos y sistemainstitucional. El nos dice que @ caso francés
esilustrativo de un cambio politico que ha sido beneficioso para ese pais.
qued cambiar Franciade un sistemaparlamentario auno semi-presidencial,
e sistema de partidos politicos varié en forma sustancial, engendrando
partidos mas moderados. El problema con su observacion es que Chile y
otros paises |atinoamericanos siempre han tenido sistemas presidenciales, y
e hecho en s no ha contribuido necesariamente a la moderacién y desi-
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deologizacidn de la politica. No esta del todo claro que un sistema presi-
dencial incentiva un sistema bipartidista. Pienso que es muy necesario in-

troducir los casos latinoamericanos a nuestras reflexiones comparativas
sobre la estabilidad de los regimenes politicos, ya que son los sistemas pre-

sidencides por excelencia. Esaes unade las lecciones mas importantes que
el profesor Sartori nos ha entregado en sus rigurosos trabgjos sobre me-

todologia de |a politica comparada, donde destacala necesidad de tener casos
suficientes con varianza suficiente pararedizar € analisis comparativo. La
ciencia politica contemporanea requiere para sus generalizaciones una
reflexion més profunda sobre | os casos |atinoamericanos.

Como lo ha destacado € profesor Nogueira, en América latina hay
varios casos de sistemas presidenciales con sistemas multipartidistas
fuertes. Estos sistemas de partidos no responden en forma mecanicani d
sistemainstitucional ni a sistemaéeectord.

Por cierto que hay unarelacién dialéctica importante en cual quier
pais entre € sistema electoral y la naturaleza del sistema de partidos po-
liticos. Pero no es unarelacién directa. El sistema electora puede tener un
impacto gravitante sobre la conformacion del sistema de partidos politicos
a iniciarse @ sufragio universal en una democracia incipiente. También
puedejugar un papel importante en paises con sistemas de partidos débiles
0 en proceso de desintegracion. Pero € sistema electoral es mucho menos
decisivo como factor de cambio politico en un pais como Chile con un
sistema de partidos politicos fuertes que han tenido unalarga trayectoriade
lucha electoral. Si estuviéramos en d afio 1890 discutiendo & sistema
electord aimplantarse en d pais, y supiéramos lo que iba a suceder en €
futuro, quizés hubiésemos podido contribuir a la confirmacion del sistema
partidario optando por ciertas formulas electorales. Con un sistemaelectora
uninominal y mayoritario en un régimen de corte presidencial, la opcion
bipartidista habria sdo mas probable. Pero en Chile se opt6 en los afios de
la conformacion de los partidos politicos de masas por sistemas electorales
detipo proporciona que, apesar de que Chile tuvo un régimen presidencial,
y este es @ punto que quiero enfatizar, contribuyeron a desarrollo de un
sistema de partidos politicos multipartidistay polarizado, muy parecido a
italiano y a francés. Ese sistema, ya establecido y consolidado, no s puede
modificar en é mediano plazo con un simple cambio del sistema electoral.
El caso de Chile es que tiene un sistema multipartidista. Dada esarealidad,
d sgstemainstitucional mas afin alareaidad chilena seriad parlamentario,
y no @ presidencial, ya que un sistema parlamentario incentiva la estruc-
turacion de coaliciones gobernantes desde € parlamento. La crisis de los
poderes yano seriaun problema de fondo.
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Por Ultimo, quisiera referirme a tema de la "segunda vuelta’. El
profesor Sartori dice que tal sistema, contemplado en la Constitucion del
aho 80, ayudariaamoderar la palitica chilena. Yo no estoy tan convencido.
Pexe a dieciséis afios de gobierno militar, es asombroso ver como mantie-
nen su gravitacion en la politica chilena los partidos de antafio. Al mismo
tiempo hemos podido apreciar la singular coherencia y disciplina de la
mayoria de aquellos partidos que pudieron configurar listas conjuntas para
gjustarse a los incentivos politicos que provee la ley eectoral. Dada esta
realidad, es muy discutible que € sistema de segunda vuelta vaya a
"moderar" lapolitica. Todo lo contrario. Yaque no es necesario configurar
una coalicion mayoritaria para la primera vuelta, cada partido puede llevar
su candidato apelando a sus bases tradicionales que tienden a ser muy
ultristas, para diferenciarse de |as otras opciones eectoraes. En un sistema
multipartidario no hay garantia de que en la segunda vuelta no podrian
quedar dos candidatos con posturas altamente ideol dgicas, asi como ocurrio
en Brasil. Y s quedan candidatos de centro parala segunda vuelta, por fuerza
van a tener que radicaizar sus propios discursos para apelar a aiados
potenciaes que no quedaron en la primeravuelta.

Pero lamayor debilidad del sistema de segunda vueltano etaen la
mayor probabilidad de que los discursos politicos se pudieran radicdizar. El
peligro de la segunda vuelta es que  compromiso politico, la alianza
tempora que s estructura entre @ candidato ganador y los partidos que no
llegaron a la segunda vuelta, es una alianza temporal meramente instru-
mental, sin garantia que s pueda mantener para @ futuro. Incluso €
sistema de segunda vuelta tiende a sobredimensionar d candidato ganador
que s cree presidente por € apoyo mayoritario del pais, olvidandose de que
e apoyo mayoritario fue en ciertamedida artificial. Al sobredimensionar su
apoyo politico, a interpretarse como depositario de la soberanianacional, €
nuevo presidente tendria mayor tentacion para gobernar por s solo,
ignorando a los aliados instrumentales y a las mayorias opositoras en €
parlamento. Por 1o menos cuando un presidente minoritario, d no existir la
segunda vuelta, tiene que ser elegido por € parlamento, mantiene mayor
concienciaque su eleccion es producto de aianzas politicas y que su gestion
de gobierno depende de la mantencidn de aquellas dianzas.

Por los peligros de las presidencias de minoria, con o sin segunda
vuelta, en sistemas multipartidistas, me inclino por un sistema parla-
mentario. El profesor Sartori pregunta: "¢Conduce € sistema parlamentario
aunamayor moderacion?' Al reflexionar sobre lacrisis del sistema palitico
chileno y la de muchos paises |atinoamericanos, me parece fundamental
estructurar instituciones politicas que incentiven la cooperacion, que s
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basen en la necesidad de crear acuerdos politicos con sustentacién mayo-
ritaria. El gran problema de los sistemas presidenciales es que no incentivan
la cooperacion. Pronto caen en cuenta no solo los partidos de oposicién,
sino que también los partidarios del presidente en € parlamento, que no les
conviene politicamente mantener € apoyo ala gestion presidencid. S d
presidente es exitoso, los partidos de oposicion pierden, asi como también
los rivales del presidente en su propio partido. Por dlo es que buscan €
fracaso del presidente y la preparacion de su gobierno sucesor. En un
sistema parlamentario la l6gica misma dd sistema lleva a la colaboracién,
a trabajo conjunto de la coalicion parlamentaria con € Ejecutivo, d punto
que lideres politicos importantes de la coaicion pasan a ser ministros de
gobierno. Si fracasala codicion, € pais no esti casado con una opcion por
largo tiempo. Se configura una nueva codicion con un nuevo lider o s va
auna nueva eleccion.

Ahora bien, concordamos con d profesor Sartori en su juicio sobre
d sistema presidencial como tal. El no cree que @ sistema presidencial sea
e mas apto para contextos como los latinoamericanos. El no pone a los
Estados Unidos, incluso, entre sus gobiernos preferidos. Y tiene razon.
Estamos viendo hoy en los Estados Unidos, apesar del sistema de partidos
bipartidista y moderado, una fuerte crisis de gobernabilidad por no contar €l
presidente con mayoria de su partido en @ congreso. El problema es qué
vamos ahacer. Pararesolver € problemainstitucional del presidencialismo,
¢debiéramos adoptar un sistema semipresidencia? Lo que me preocupa del
sistema semipresidencial es que no responde a problema de fondo del
presidencialismo —la competencia entre los dos poderes del Estado, €
Presidente y € Congreso— lo que Juan Linz llama € problema de doble
soberania. No hay dificultades institucionales s d presidente en un esquema
como € de laV Republica francesa, tiene mayoriaen el Congreso. En ese
caso tendriamos una presidencia fuerte, con un Congreso liderado por €
Ejecutivo y su primer ministro. El problema surge cuando € presidente
pierde su mayoria parlamentaria. En un sistema semipresidencial, esto
significa que € presidente de hecho pierde gran parte de su poder d elegir
parlamento un primer ministro de otro color politico que no sigue la linea
presidencial. ¢Podrén todos los presidentes, con atribuciones constitucio-
nales importantes, abdicar € poder politico como lo hizo Mitterrand en
Francia en los cortos meses de la "cohabitacion"? ¢O, es la formula semi-
presidencia unaformapeligrosa, con poderes dejure parad presidente que
ya no tiene @ apoyo politico de facto en e Congreso para realmente
gobernar? La lucha politica entre los poderes s podria agravar, en vez
de disminuir, en un sistema semipresidencial, a tener que lidiar €



28 ESTUDIOS PUBLICOS

presidente con un Ejecutivo aternativo nombrado por € parlamento. A mi
juicio, @ sistema semipresidencia sdlo podria funcionar s esta del todo
claro que d perder d presidente su mayoria en d Congreso, d sistemade
hecho pasaria a ser parlamentario como lo fue en Francia bajo la
cohabitacion. Lo que mas me preocupa del modelo francés es que d
presidente mantiene tuicion importante en materia de defensa y relaciones
internacionales, 1o que podria ser un factor de inestabilidad. La relacion entre
los militares y la esfera politica en nuestros paises le lleva a uno a pensar
en los modelos més antidemocraticos —como € uruguayo bajo Bordaberry,
donde d presidente hace una alianza con los militares para implantar un
gobierno de fuerza por sobre los partidos politicos y € parlamento—, lo
que ocurrié en Pakistan Ultimamente. Es peligroso tener un presidente
déhil politicamente, sin mayoria parlamentaria, pero con atribuciones
constituciona es importantes.

Giovanni Sartori:

Seré muy breve. Afios atrés la expresién de moda era brainstorming.
De modo que estamos agui con € proposito de un brainstorming.

Respecto del sistema de segunda vuelta, sdlo quisiera sugerirles que
lo estudiasen. S no les parece bien, entonces no hay més.

El dltimo punto planteado por Arturo Vaenzuela es uno importante,
asber: qued sistema semipresidencia francés esté basado en unaautoridad
dual, en un poder dual. Pero la diferencia que quizas s olvida es que
cualquiera sea d caso, @ sistema presidencial francés no necesita del
respaldo parlamentario. Esto quiere decir que @ sistema incluye en sus
normas de gobierno laregla de mayoria; en tanto no ocurre asi en @ sistema
norteamericano. Esaeslagran diferencia que realmente cambiala naturaeza
del juego.

Bernardino Bravo:*

Yo me atengo a aguello de que esto es una simple conversacion.
Quiero volver sobre d criterio de la eficacia para determinar € régimen de
gobierno enunciado por € profesor Sartori. Creo que es un concepto muy

Abogado. Profesor de Historia del Derecho en la Universidad de Chile.
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de gobierno y partidos politicos; Chile 1925-1932: de la nueva Constitucién al
nuevo régimen de gobierno (1977).
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afin alamentalidad hispanoamericana. Nosotros siempre hemos amado 1os
gobiernos eficaces. Sobre esto hay larga bibliografia, incluso en los
mismos Estados Unidos; por ejemplo, en d libro de Cecil Jane sobre
Libertad y despotismo en Iberoamérica (Nueva York 1929, trad. castellana,
Madrid 1931), o en los trabgjos recientes de Wiarda, como Corporativismo
y desarrollo en & mundo ibero-latino (Notre Dame 1976), todos van en €
mismo sentido, es decir, areconocer que d hispanoamericano le gusta un
gobierno que gobierne. Y para gobernar efectivamente, sea parlamentario o
presidencid, debe ser eficaz. El gobierno s prestigiapor su eficacia. En la
bibliografia més reciente se ha sefidlado un punto importante: e mayor
antidoto contra d militarismo parece ser la eficacia. O seq, la verdadera
disyuntiva no es gobierno civil o castrense, sino eficacia 0 democracia. Al
respecto, me remito a mi libro Poder y respeto a las personas en
Iberoamérica, siglos XVI a XX (Vaparaiso 1989), donde s da cuenta de la
investigacion mas reciente.

A menudo s plantea @ problema de que d constitucionalismo es
ineficaz. En mi calidad de profesor de historia del derecho puedo traer a
colacion e pasado y recordar o que explicaba ya Francisco Garcia Caderdn
acomienzosde siglo en LesDémocratiesLatin deL'Amérique (Paris 1912):
"Se cree en laeficiencia de las Constituciones politicas y se las multiplica,
% aspiraalaperfeccion ideoldgica. Se cree en laomnipotenciade los Con-
gresos y se desconfiadel gobierno. Las Constituciones separan |os poderes,
debilitan d Ejecutivo, lo hacen efimero”. De edta suerte, € presidente s ve
en la aternativa de disolver d Parlamento y sdtarse la Congtitucion, o
atenerse a la Carta Fundamental y ser derrocado por ineficiencia. En verdad,
desde tiempos de la Independencia, en Iberoamérica & problema de la
estabilidad politica ha sido, en gran medida, & de la eficacia. Gobiernos
ineficaces raramente logran subsistir. Esta situacion se ha agravado ain més
en d dglo XX con la doctrina de seguridad naciona, porque la eficacia
parece tener ahora en las Fuerzas Armadas una especie de representacion
institucionalizada. Durante la década de los sesenta, que sigue alatomadel
poder por Castro en Cuba, en 1959, hemos visto a los militares en Ameérica
unay otravez asumir e gobierno cuando un pais vaal caos por inoperancia
de los civiles. En tales casos, lareaccion hispanoamericanaes en favor de la
eficacia, y por e pienso que este criterio que ha enunciado € profesor
Sartori —que quizés sea valido para otros paises y otras latitudes— tiene
singular e indiscutible validez en la Hispanoamérica de hoy. Es dificil que
una democracia pueda subsistir en esta parte del mundo, sin unarazonable
eficacia para enfrentar los problemas dd momento. Sin ela, es como un
barco con un forado abierto, que hace agua.
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Termino sefidlando que dicho criterio responde tanto a la mentalidad
hispanoamericana, que los hispanoamericanos citan unay otravez —y la
bibliografia es larga—, no s0lo a Howard Wiarda, sino también a Arend
Lijphart. Se cita a profesor Lijphart frecuentemente, porque € sistema
consociaivo se considera muy afin a nuestra manera de ser. Estoy seguro de
que € profesor Lijphart tiene més admiradores de lo que é s imagina entre
nosotros. Més alin, muchos que no saben quién es Lijphart estan de acuerdo
espontaneamente con | os planteamientos consocionales, porque responden a
su mentalidad, que se inclinaacombinar lo eectord con lo gremial, més
bien que a desconocer esto Ultimo y quedar tan sdlo con una fachada de su-
fragios, elecciones y partidos. En resumen, pienso que ala hora de determi-
nar e régimen de gobierno que més conviene a Chile en estos momentos,
este criterio de la eficacia debe ser especiamente tomado en cuenta. El mas
conveniente debe de ser & més eficaz. S no, nos expondriamos a un divor-
cioentred paisred y lega, que suele s fatal, precisamente para el legal.

Arend Lijphart:*

Hay muchos comentarios que me gustaria formular en respuesta a
los numerosos temas planteados por Giovanni Sartori. Pero respeto los
deseos del presidente de la mesa de mantenernos en puntos especificos y
estoy de acuerdo en que e es @ procedimiento més adecuado. Por tanto,
Voy a acotar mis comentarios a tema maés relevante del debate que es €
presidencialismo y € parlamentarismo y, en relacion a ello, a sistema
electoral. Puesto que € profesor Bravo e refirid d tema de la eficacia,
también me gustariadecir algo d respecto.

En primer lugar, como ustedes saben, me inclino por un sistema
parlamentario puro por sobre los semipresidenciaes y los presidenciales,
porque como sefidara @ profesor Sartori, y @ me ha desafiado a explicar
este punto, pienso que @ parlamentarismo es mas conducente a la
moderacion. La explicacion més sencilla es tomar d caso de Chile y decir
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que Chile es una sociedad dividida que no puede ser facilmente presionadaen
forma artificia hacia un esquema bipartidista. Lo normal y saludable para
Chile seria tener un sistema multipartidista. También diria que seria més
saludable tener un sistema multipartidista moderado que un sistema
multipartidista extremo.

Dado un sistema multipartidistamoderado, considero que un sistema
parlamentario es méas conducente a la cooperacion entre los partidos y ala
formacion de codiciones que un sistema presidencid, € cual, en virtud de
su propia naturaleza, tiende a ser un sistema en que "d ganador |o obtiene
todo". (Incidentalmente, ese es un aspecto en @ que Juan Linz ha hecho
mucho hincapié y con & cual estoy plenamente de acuerdo.) En conse-
cuencia, en respuesta a otro comentario del profesor Sartori, pienso que
Juan Linz y yo estamos de acuerdo en los méritos y desventgjas del
presidencialismo. En nuestros escritos hemos enfatizado aspectos levemente
distintos, pero estoy de acuerdo con los puntos que Linz ha planteado, y
aunque é no esté aqui, creo que deberiamos decir que Juan Linz concuerda
con los puntos que yo he sefidado.

Ahora bien, entre € semipresidencialismo y € presidencialismo,
convengo con muchas personas que participaron en e seminario organizado
por la Universidad Catolica de Chile y también aqui presentes, en que €
primero de ellos tiene varias ventgjas. Mencionaré dos en particular. La
primeraes que resuglve @ problema de un completo desacuerdo [ deadlock]
entre e presidente y d poder legidativo, de manera que cuando se produce
exe desacuerdo, éste e puede solucionar yendo béasicamente a un sistema
parlamentario. En vista de que € problema del desacuerdo es una de las
grandes dificultades del presidencialismo, pienso que es en este aspecto
donde tenemos una de las principales ventgjas dd semipresidencialismo.

La otra razoén por la cua estoy a favor del sistema semipresiden-
cidista, como segunda opcién, es porgue puede servir como fase de transi-
cion para acostumbrar a las personas, que ain no estan habituadas a los
procedimientos parlamentarios y a losjuegos parlamentarios, a comenzar a
pensar en términos parlamentarios; por consiguiente, puede ser Gtil en €
caso de unatransicion hacia un sistema parlamentario.

Y finalmente, en favor del semipresidencidismo, pienso que debe
Sefialarse expresamente que no tiene por qué ser exactamente igual d Ss
tema francés. Este es un punto de gran utilidad que Arturo Vaenzuela
menciond también. A mi parecer hay problemas especificos con el
semipresidencialismo francés que no son inherentes d modelo del semipre-
sidencialismo: & poder excesivo del presidente es unadebilidad del sistema
francés; no es una debilidad del semipresidencialismo. Del mismo modo,
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cuando € semipresidenciaismo entra en |a etapa parlamentaria—como en
Francia en & periodo de la cohabitacion 1986-1988— & semipre-
sidencialismo idea habria tenido en ese momento una descripcion mejor de
la que tiene d sistema francés respecto de los poderes del presidente y del
parlamento. En ese sentido & sistema francés es deficiente, y € motivo de
esa deficiencia es que los autores de la Constitucién no pensaron en térmi-
nos semipresidenciales. En cierto modo laV Republicafue un accidente,
una suerte de accidente afortunado para Francia; pero no fue ideada de la
manera en que ahora entendemos € semipresidenciaismo.

Sdlo algunas breves acotaciones respecto del sistema €electoral.
Primero, en relacion al sistema de segunda vuelta, obviamente estoy de
acuerdo con € profesor Sartori en que todo deberia estar sobre la mesa,
entonces por qué no pensar también en & sistema de segunda vuelta. No
quiero entrar en muchos detalles, pero un hecho que quiero recalcar, y que
pienso se debe considerar como una desventaja del sistema de segunda
vuelta, es que aproximadamente entre los veinticinco paises que conside-
ramos democracias estables y sdlidas, solo Francia tiene @ sistema de
segunda vuelta. Todas los demés han optado por otros sistemas, y la gran
mayoria emplea la representacion proporcional. El hecho de que tantas
democracias hayan optado por no usar ese sistema en particular tiene su
razén, creo yo, y es importante no olvidarse de dlo. Lo mismo, por
supuesto, vale para d semipresidencialismo. Es también una forma de
gobierno poco comun y, de nuevo, deberiamos pensarlo mejor antes de
entusiasmarnos demasiado con é. La mayoria de las democracias no
€300gen un sstema semipresidencial.

En lo relativo a la representacion proporcional, es muy importante
enfatizar sus dos dos formas principa es—obviamente pueden haber cientos
de sistemas—, a saber, la moderada versus la extrema. Los sistemas
moderados conducirian a un multipartidismo moderado; los sistemas extre-
mos, a un multipartidismo extremo. En consecuencia, cuando hablamos de
representacion proporcional debemos ser muy cautel 0sos en pensar de
inmediato, "ésta nos va allevar hacia una gran proliferacién de partidos' y
cosss similares. Ello de ninglin modo es necesariamente asl.

Ahorabien, un temaa que s refirid @ profesor Sartori, que estimo
es muy Util y que deberia ser considerado, es @ problema de la cohesion y
de la disciplina de los partidos. Aqui nuevamente los hallazgos de las
investigaciones sobre sistemas electorales son muy claros. existe una
relacion entre € tipo de sistema dlectoral y @ grado de cohesion de los
partidos. Sin embargo, una vez mas, no es una relacion perfecta; por €
mero hecho de establecer un sistemaelectoral, de redactar una Constitucién,
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no e puede determinar por completo € sistema de partidos. Sin embargo,
lo que si ocurre cuando un sissema electoral obliga a los candidatos de un

mismo partido acompetir entre elos, es que inevitablemente s produce un

debilitamiento de la cohesion dd partido. La lGgica de lo es bastante
manifiesta, es decir, € hecho que los partidos no estén obligados a
mantenerse unidos, sino que los candidatos de un mismo partido compitan
unos contra otros, lleva naturalmente a la indisciplina. Encontramos este
tipo de comportamiento en los sistemas personaes de representacion

proporcional como los de Irlanda o de Japdn, donde los candidatos de un

mismo partido deben competir unos contra otros, |o encontramos en
muchos sistemas de representacion proporcional de lista, donde € elector

tiene un rol importante en determinar cua de los candidetos de la lista sera
elegido. En Italia, creo que ésta es una de las razones que explica la

proliferacién de facciones de los grandes partidos.

Finalmente, en relacion d tema de la eficacia—que fuera planteado
tanto por d profesor Sartori como por d profesor Bravo—, pienso que es
muy importante ser cautos y no dejarse engafiar por las apariencias. Yo
diria, por gemplo, que Itdia, la béte noire del profesor Sartori, pareciera
tener un gobierno muy poco eficaz: débil, de corta vida, no cohesivo, etc.
¢Qué hay de las noticias en 1987 que advertian que Italia habia superado a
Reino Unido en términos del nivel de vida promedio? Ahi esta € Reino
Unido, que encabeza la lista dd profesor Sartori, un pais que tiene un
gobierno decidido, fuerte, de un partido. ¢(Cud es la explicacién de esto?
Obviamente, toda suerte de cosas pueden dar cuenta de la eficaciadel com-
portamiento econdmico de un pais. S Italia hubiera descubierto gran
cantidad de petrdleo en d Mediterraneo- dirfiamos. "jAh4, éx esd motivo:
0N ricos porque tienen petroleo!”. Pero Italia no descubrid petrdleo; jGran
Bretafia descubri6 petroleo! Y a pesar de ello han tenido resultados tan
magros.

De modo que se debe ser cauto en creer que los gobiernos que
aparentan ser eficaces |0 son realmente. La capacidad para tomar decisiones
no significa necesariamente que uno vaya a tomar buenas decisiones. La
capacidad de toma de decisiones en paises como Gran Bretafia quiere decir
que los gobiernos pueden hacerlo en forma répida, pero las decisiones
rdpidas amenudo son decisiones equivocadas. Gracias.

Giovanni Sartori:

Estoy de acuerdo. Estamos poniendo los puntos sobre lamesay ello
s bueno; ée es nuestro propdsito. Sdlo tengo dos comentarios. Uno de los
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argumentos de Arend Lijphart es que hay un solo giemplo del sistema de
segunda vuelta y, por tanto, no hay evidencia suficiente a su favor.
Permitanme dar vuelta @ argumento y decir que en América latina no hay

casos de parlamentarismo, ¢jindica ello que € sistemaes malo? Pienso que

este tipo de argumento nada prueba realmente. Cuando algo e hainiciado
siempre ha habido un solo caso; y, segln dicho raciocinio, nada jamas
podria comenzar. Cierto, hoy sdlo los franceses usan € sistema de segunda
vuelta; y yo diria que es una lastima para los demés. Alguien tiene que
empezar, y en Franciad sistemaeectora de segunda vuelta ha funcionado
muy bien.

El otro punto s refiere altaliay alaeficacia. Déenme situarlo en
un contexto mas amplio. El dia de ayer d profesor Lijphart nos presentd
unos cuadros impresionantes de correlaciones y de asociaciones sefialando:
"Observen que los resultados econdmicos que son considerados un buen in-
dicador de las capacidades para tomar decisiones no muestran que los Ss-
temas que s consideran eficaces 10 sean realmente. Porque en términos de
resultados econdmicos ellos se desempefian tan mal (o bien) como otros'.

Una primera objecion a lo recién sefialado podria ser que las
correlaciones en cuestion son espurias. He estado leyendo la revista The
Economist por cerca de veinte afios y en cada ejemplar encuentro una
explicacion de por qué un pais tiene buenos 0 mal os resultados econdmicos.
Y luego de veinte afios de |ectura durante cincuentay cinco semanas resulta
que aun no logro saber qué es lo que explica d buen desempefio de las
economiasy, dicho seade paso, tampoco |0 saben los economistas. ¢Es que
Singapur, Taiwan y Corea tuvieron éxito porque eran autoritarios? De ser
adl, hay unalarga serie de sistemas autoritarios que han tenido muy malos
resultados. Tenemos aqui claramente un conjunto tan complejo de variables,
que no e puede suponer que un buen desempefio econdmico sea conse-
cuencia de la capacidad gubernamental para tomar decisiones. En primer
lugar, porgue los gobiernos pueden ser estlpidos (y ésta es una variable
importante); pero principal mente debido a lainteraccion de unagran canti-
dad de variables. Sugeriria, por tanto, un enfoque mas directo. Si estamos
discutiendo los efectos de la eficacia, entonces intentemos primero
determinar la eficacia, es decir, la capacidad de tomar decisiones. Por tanto,
primero he de dibujar una cantidad de graficos respecto de como procede cada
pais en la toma de decisiones, y luego ubicar en esos gréficos todas las
"cargas explosivas' que tienen un impacto en € proceso de toma de
decisiones en cada pais.

Mis gréficos mostraran que algunos sistemas politicos, estructural-
mente hablando, son realmente incapaces de tomar decisiones, porque alo
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largo del camino pueden descubrir una minatras otray en algin momento
d proceso explotard; en tanto que otros sistemas tropiezan con solo tres o
cuatro minas alo largo de su camino. De manera que hay que examinar los
graficos que representan los procesos de toma de decisiones. Permitanme
sefidarles como seria ese gréfico en el caso de Italia. Durante veinte afios he
sido un tenaz y obstinado impulsor de reformas en Itdiay, sin embargo,
ninguna de mis proposiciones ha sido jamés aceptada. Resulta interesante
que siempre se me haya respondido con & argumento siguiente: "Usted
tiene toda larazdn, pero sencillamente no lo puedo hacer".

Hay un caso real que vale la pena mencionar. Cuando afines de los
afos sesenta estallaron 1os desordenes en Italia, 1os paliticos, preocupados,
no entendian qué pasaba: de pronto, en algun lugar extrafio, la gente s
sublevaba. De modo que d Ministro del Interior decidio crear unacomision,
de la cua yo formé parte, para estudiar estos problemas. Trabgjamos dos
afios y propusimos numerosas recomendaciones, entre las cuales habia
algunas que mejoraban las capacidades de la policia. ¢Qué ocurrio con exe
proyecto? ElI Primer Ministro, que en e entonces era Aldo Moro,
inmediatamente lo "liquidd". ¢Por qué? Porque a los socialistas no les
gustaba y Moro queria, principalmente, € respaldo de los comunistas. S
Moro hubiese seguido las recomendaciones tal vez habrian encontrado a sus
secuestradores, y @ no habria sido asesinado.

Carlos Santiago Nino:*

Quiero referirme brevemente a lainterrogante de s @ sistema semi-
presidencia es o no plausible, 0 § eventualmente es un paso hacia un
sistema plausible. Como yalo he insinuado en @ seminario, mi intuicién
y conviccion aqui son mas hien positivas. Pero quiero hacer dos acla-
raciones. Primero, ellas son positivas en relacion ami pais, ala Argentina.
Solamente en la medida en que esas condiciones puedan ser extensibles o

*Dodar en Filosofia en @ érea de jurisprudencia, Universidad de Oxford
(Gran Bretafia). Profesor titular en Filosofia del Derecho en la Universidad de
Buenos Aires e investigador del Centro de Estudios Institucionales (Buenos
Aires). Profesor visitante de la Escuela de Derecho de la Universidad de Yale (EE.
UU.). Entre sus numerosas obras pueden mencionarse Introduccion al analisis
del derecho (Bs. As, 1980) [Edicion espafiola: Barcelona: Ariel, 1985, 1988];
Los limites de la responsabilidad penal (Bs. As., 1980); Etica y derechos
humanos, 2da edicion (Bs. As.: Paidds, 1989) y El constructivismo ético
(Madrid: Centro de Estudios Congtitucionales, 1990).
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compensables con otras, 1o que creo es cierto en d caso de Chile, dicho
sistema podria ser aplicable a otros paises. Segundo, me gustaria aclarar
(esto ya se hadicho muchas veces, mas seguimos insistiendo) que asi como
no tiene sentido hablar de parlamentarismo, pues hay muchos, como bien
lo enfatiz6 & profesor Sartori, tampoco tiene sentido hablar de semipre-
sidencialismo. Creo que vamos aterminar en una discusién linguistica s
no aclaramos de qué estamos hablando.

Comienzo sefidlando entonces que entiendo por un sistema semi-
presidencialista plausible uno que tiene basicamente cuatro condiciones. En
primer lugar, & gobierno reside en & primer ministro y su gabinete, es
decir, las facultades normales y generales de gobierno estén concentradas en
e primer ministro. El presidente no tiene &eas de gobierno, como en €
caso del presidente francés, aunque puede tomar algunas decisiones
rel evantes, en materias circunscritas, como designaciones de Estado. Estaes
laprimera caracteristica esencial, la que creo coincide con la preocupacion de
Arturo Valenzuela

Segundo, € presidente es elegido. Habria que discutir s en forma
directa o indirecta a través de un colegio electora; y s es en forma directa,
s es con doble vuelta o no. Pero voy a entender como caracteristica del
sistema qued presidente es elegido. Tercero, @ parlamento, y basicamente
lacamara bajadel parlamento, tiene la facultad de censurar d gobierno: una
censura factible, no unainviable o imposible. En cuarto lugar, € presidente
tiene la facultad de disolver la cdmara baga. Estas son las cuatro
caracteristicas que voy atomar como distintivas de un semipresidencialismo
que me parece plausible.

Ahora, ¢por qué me parece plausible? Creo entrever que un sami-
presidencialismo de estas caracterigticas, e insisto gque tomo en cuenta
bésicamente d caso de la Argentina—el que se distingue del chileno en un
agpecto importante en esta dindmica, cual es € contar con un sistema cas
bipartidista—, podria pasar por dos fases diferentes. La primera esta definida
por € hecho de que @ presidente cuenta con la mayoria de lacamarabgja (en
una situacion como la argentina esto serianormal porque lamismaéeccion
del presidente arrastraria la votacion de lacdmara baja). En caso de no haber
elecciones simulténeas de presidente y camara baja, aquél siempre tiene la
posibilidad de aprovechar su triunfo electora y su popularidad para disolver
la camara, llamar a elecciones y conseguir esa mayoria parlamentaria. Por
tanto, la primera fase s distingue por una coincidenciaentre @ presidente y
la mayoria de la camara baja, 1o que resuelve de por s € problema de los
presidencialismos en lo que respecta a una mayoria dividida entre la del
presidente y lade lacémara.
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Ahora, esta primera fase puede tener dos alternativas. A y B. La
dternativa A es aquellaen que d presidente puede gobernar con lamayoria
gue tiene en la camara baja; no hay circunstancias excepcionales, no hay
grandes divisiones y @ presidente puede gobernar con esamayoria. Creo que
aqui @ sistema no presenta dificultad. Me parece que aun los mas férreos
parlamentaristas admiten que en una situacion ided —en laque € presidente
tiene mayoriaen € congreso, donde no hay circunstancias extraordinarias ni
divisiones especides en la sociedad— cualquier sistema presidencia tendria
basicamente que funcionar.

De cuaquier modo, € sistema semipresidencialista todavia tiene una
ventaja sobre d presidencialista puro porque € presidente tiene un fusible,
un intermediario. Por ejemplo, en situaciones como la de 1976 en la
Argentina, con € desastroso gobierno de Isabel Perdn, mucha gente deciaen
€ momento, incluso € mismo Radl Alfonsin, que se podria haber salvado
e sistema (que cay6 solo ocho meses antes de que expirara € periodo de
Issbel Perdn), s ella hubiese tenido de primer ministro a quien era
gobernante real en su tiempo, & famoso brujo Lépez Rega, y o hubiera
podido reemplazar por un hombre aceptado por todos, como lo era €
constitucionalista Luder (quien después fue candidato a presidente). Es
decir, aun en essscircunstancias € sistemasirve.

Ahora pasemos a la aternativa B. El presidente no puede gobernar
con lamayorianormal que tiene en € congreso. Y, ¢por qué? Aqui hay algo
que encuentro atractivo en @ planteamiento del profesor Lijphart, e incluso
més alade lo que d mismo dice, que es la necesidad de un gran consenso,
de una gran mayoria. Pero esto no ocurre solamente cuando hay grandes
divisiones en la sociedad. Ocurre también y fundamentalmente cuando un
pais (como es frecuente en América latina) enfrenta grandes crisis y
desafios. Creo que ésta va a ser la gran encrucijada que vivirala Argentina
dentro de poco tiempo debido a la crisis econémica y las reformas
estructurales que e tienen que encarar: 0 adopta una alternativa presiden-
cidistaautoritaria (que ya se estd insinuando) o bien unade gran consenso,
para la cual creo que es necesario una reforma constitucional. Este es €
tema, y en ete sentido tengo algunas dudas porgue agui se esta tomando,
me parece, con demasiada premura @ argumento de Linz de que con €
parlamentarismo s elimina o s atentia mucho la confrontacién.

No estoy tan seguro. Por ejemplo, s dice que en un sistema parla-
mentario puro, como € inglés, s elimina la confrontacion. Por supuesto,
< elimina un efecto de la confrontacion, los blogueos, porque a no haber
doble mayoria no hay blogqueos. ¢Pero cud es d incentivo, sobre todo
cuando lacompetencia es bipartidista como en los casos inglés y argentino,
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del partido de oposicién para entrar en € gobierno? Por cierto, hay
incentivos para-politicos de la oposicidn para entrar en € gabinete (sempre
s lindo sar ministro, estar en un gabinete, tener un auto oficial, ec.).
¢Pero hay incentivos para que la oposicion, por ejemplo laborista, s
incorpore a un gabinete presidido por un primer ministro conservador que es
todopoderoso? Mejor es mantenerse en la oposicion, desgastar con la crisis
a primer ministro y jugar a reemplazarlo. Por tanto, aunque no hay
bloqueos, hay confrontacion.

En cambio, en este sistema, en la fase de una mayoria pero de la
dternativa (B) de necesidad de gran consenso, € presidente puede ofrecer
algo muy importante que es ser primer ministro y tener las facultades de
gobierno. Esto ya se insinda en la Argentina, donde Menem penso en la
posibilidad de ofrecerle a Angeloz un cargo en € gabinete. Claro esta,
Angeloz no quiso saber nada de ser un ministro cualquiera en un gabinete
presidencialista, pues €llo no tiene ningin atractivo para un futuro
presidente de la nacion; pero ser primer ministro con las facultades formales
de gobierno es otracosa

Paso a la fase dos, en la que € presidente pierde la mayoria
parlamentaria. Primero pierde credibilidad, popularidad, y en las proximas
elecciones parlamentarias pierde su mayoriaparlamentaria. En este caso no
existe d conflicto de doble soberaniay doble legitimidad que observamos,
precisamente, cuando muchos presidentes latinoamericanos s aferran d
cargo de cualquier manera, porque de lo contrario s quedan directamente en
la calle politica, pues no tienen ninguna otra aternativa. Presidentes como
José Sarney en Brasil, 0 Alan Garcia en Perql, dificilmente pueden s
siquieradcades; pero laposibilidad de seguir siendo presidentes con todo €
simbolismo del poder y las facultades circunscritas, a tener un primer
ministro, cambia radicalmente la situacion. De ser asi creo que los
presidentes |atinoamericanos aceptarian gustosos retraerse y dejar que € que
afronte lacriss ssa e primer ministro con una legitimidad, una credibilidad
y una popularidad nuevas, pues no son las mismas que €llos tenian.

Por tanto, pienso que un sistema parlamentario deberia introducirse
cuando la gente estd cansada del presidente y va buscando una nuevafigura,
y entonces empieza a ver qué pasa con este hombre que ahora lo |laman
primer ministro, creandose asi una expectativa de un primer ministro que
tiene funciones. En cambio, creo que S de entrada quisiéramos establecer en
la Argentina un sistema parlamentario va a suceder exactamente lo mismo
que en Brasil en @ afio 1964 con Joao Goulart, en & sentido de que €
primero que va a hacer campafia para que se modifique la Constitucion (y la
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gente lo va a apoyar en es0) serd € presidente, porque la gente no puede
concebir que un presidente no tenga atribuciones.

Rall Betdsn™*

Aportaré en forma breve un punto de vista diverso de los aqui
expuestos, aungue muy poco original. Creo que no esta de més recordar la
receta de vigjo Aristételes de que lo Unico que podemos hacer en forma
redista es tratar de encontrar € mejor gobierno posible en lapréctica. No €
mejor en lateoria; § fueraasi, @ sistema parlamentario tal vez sacaria una
mayoria de votos a su favor. Pero estamos en Chile a fines del siglo veinte,
Yy, Nos guste 0 no, € pais ha tenido un sistema presidencial y presidencial
reforzado; "presidencidigta’, como dicen agunos.

Al restablecerse la democracia, después de haber experimentado una
criss bastante fuerte, no acumulemos sobre ellaladiscusion siempre odiosa
y que divide mucho del régimen de gobierno. S estamos todos de acuerdo
en lo que dice & profesor Sartori respecto de que € sistema democrético
tiene que funcionar en forma eficaz, no ha transcurrido € tiempo necesario
para poder comprobarlo; seis meses no son suficientes. La eficacia del
gobierno, del régimen democrético restablecido en Chile, s vaaver cuando
los nuevos problemas que comiencen a surgir —no los del pasado, sino
aguellos que no tienen ningunaraiz en e gobierno anterior-— sean encarados
en forma eficaz. Por ejemplo, lo que est ocurriendo con la crisis del
petréleo no tiene nada que ver con e gobierno anterior, es un problema
inédito, asi como tampoco tiene su causa en € pais, 0 un problema como
el de la sequia, por sefidar dos asuntos nuevos. No acumulemos, entonces,
problemas sobre un régimen de gobierno que recién seinicia, y que cuesta
poner nuevamente en funcionamiento después de transcurrido tanto tiempo.
A mi juicio, es peligroso empezar en estos momentos a lucubrar como
cambiar € sistema de gobierno, en lugar de abocarnos a pensar cdmo
podemos afianzar la democracia que s ha restablecido en Chile con su
visién tradicional que es lapresidencia. Estimo que & camino més prudente
es perfeccionar € sistemapresidencial de gobierno tal como esté disefiado en
laactual Constitucion, @ que estimo esta pasando con relativo éxito lo que
podemos llamar € test de ser aplicada por sus contrarios.

Abogado. Doctor en Derecho, Universidad de Navarra. Profesor de la
Facultad de Derecho de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile y de la
Universidad de los Andes.
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También en Francialos socidistas se mostraron muy contrarios ala
Constitucion de la Quinta Republica; pero una vez que alcanzaron la
presidencia y pasaron a ocupar las posiciones de poder, dgjaron de pensar
asl. Creo que la actual coalicion de gobierno en Chile, no obstante ciertas
declaraciones o afirmaciones, s siente bastante a gusto con la Constitucién
vigente. Puede que en algunas materias la quiera modificar (por gjemplo, no
le gusta lainamovilidad de los Comandantes en Jefe), pero pareciera que e
Presidente Aylwin ha estado relativamente satisfecho con los poderes
presdenciaes.

Ahora bien, la Constitucion tiene una disposicion en la cual muy
pocos han reparado —Yy que a mi juicio es uno de los puntos que es
necesario corregir en € sistema presidencial—, aquella que permite la
existencia de un jefe de gobierno. Segin la Constitucion actual, €
presidente, S asi |0 desea, puede nombrar un ministro que sea coordinador
de lalabor de gobierno, es decir, unjefe de gobierno o primer ministro.

Por lo tanto, lo que si considero posible en un sistema presidencial
es nombrar un ministro con tales poderes que sea.como un jefe de gobierno,
pero de confianza ddl Presidente de la Republica. En Chile lo hubo € siglo
pasado. El régimen portaliano no fue de un gobierno persona del Presidente
de laRepublica; fue un gobierno en @ que tenia una posicion destacada €
ministro del interior: Portales bajo Prieto, Montt bajo Bulnes, Varas bajo
e gobierno de Manuel Montt.

En cuanto d problema de la hipertrofia del poder excesivo del
Presidente de laRepublica, quitémosle atribuciones d Estado y € problema
ddl excesivo poder del presidente s atentia notablemente.

Respecto de la blsgueda de consensos, pienso que la actual Cons-
titucion contempla un incentivo muy fuerte en ese sentido: la necesidad de
que la legislacion mas importante sea gprobada por una mayoria especial,
les guste 0 no alos gobiernos. Desde luego, parareformar la Constitucion
< requiere ahora de los tres quintos, o los dos tercios en agunos capitulos
importantes de €lla, y en las leyes organicas constitucionales, algo mas que
lamayoria. Ahi hay un incentivo paraencontrar el consenso.

Ahora, ¢qué problemas les veo a los sistemas aternativos: d
sistema parlamentario y a semipresidencial? Destde Iuego, son consi-
deraciones tedricas. Algunos dicen que en Chile hubo parlamentarismo;
otros niegan € calificativo de parlamentario a régimen que hubo desde
1891 hasta 1924. No entremos en ladiscusion de s lo fue o no. Planteo un
par de preguntas, ¢qué hacer con € Presidente de la Replblicaen Chile en
un sistema parlamentario? Estamos de acuerdo en que é, en un sistema
parlamentario, tendriaque quedar reducido aun mero papel de moderador, es
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decir, absolutamente secundario. Enseguida, ¢vamos a eliminar la eleccién
directadd Presidente de la Republica? Espero que alguien se atreva a decir,

sobre todo un politico que aspire llegar alguin diaa la presidencia, que seva
a eliminar la eleccion directa de presidente. Cuando se elabord la
Constitucion en 1977, intervine en dlay propuse una férmula alternativa
para elegir presidente: un sistema de colegio eectord especia, la que ni
siquierafue publicada en los diarios de aquel entonces. S no eliminamos la
eleccion directa, olvidémonos de un sistema parlamentario. Porque un
Presidente de la Replblica elegido por sufragio universal no s va a
contentar con s SAlojefe de Estado.

El sistema semipresidencial. Por cierto, ¢cud? Porque hay varios.
Uno en que @ presidente tiene poderes muy reducidos. eso s parece ala
repUblica parlamentariaitaliana o alemana. Uno con mayores poderes como
en Francia, ¢y quién nos garantiza que @ conflicto no s va a llevar a
interior del Poder Ejecutivo? Porque esa posibilidad no s puede negar.
Francia la eludié muy bien, y admiro la sagacidad y cooperacion de los
politicos franceses pararesolver una situacion que no podia prolongarse.

De modo que una vision prudente, a mi juicio, consiste en no
acumular sobre una democracia recién restablecida mas problemas que los
gue de suyo tiene, ni méas problemas de los que deberdir enfrentando en este
reacostumbramiento de la sociedad chilena, ojaa en forma méas moderada, a
la democracia. No pongamos en discusién e problema del régimen de
gobierno. Les diriaa los politicos y también a los académicos chilenos que
no olviden que en Chile, por [o menos en dos ocasiones de su historia, los
politicos y profesores universitarios también pusieron en discusion €
régimen de gobierno, y la solucion la dieron los militares. En 1891 lagran
disputa entre un esquema de gobierno presidencia y uno parlamentario s
resolvié en unaguerracivil; y en 1925 la disputa entre parlamentarismo y
presidencialismo no laresolvié € Presidente Alessandri ni € ministro Maza
ni e Partido Conservador ni @ Partido Radical, sino que & genera
Navarrete cuando zanj6 la discusion en la Comision Constitucional .

Enrique Barros:

Apartdndome un poco del papel de moderador, voy a hacer unabre-
visma intervencion relativa a la importancia de la historia en los arreglos
ingtitucionales.

Ante todo, creo conveniente precisar que € problema basico de la
discusion politica chilena actual no es @ sistema politico, es decir, s
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tendremos democracia o dictadura, sino sdlo laforma que adoptara d régi-
men de gobierno democrético.

En segundo lugar, creo que en Chile s esta viviendo una etapa que
mantiene caracteres fundacionales en cuanto a régimen de gobierno. Por
ello, hablar slo de tradiciones me parece equivoco y peligroso, especia-
mente s consideramos que & régimen presidencialistaclasico hatenido tres
severas criss en Chile. Las mayores hecatombes politicas que hatenido este
pais, que practicamente han terminado en guerras civiles, han ocurrido bajo
regimenes presidenciaistas. No puedo sino recordar d poeta Botho Strauss
cuando advertia "tanta, tanta historia paraterminar en exo'".

Pienso, por €ello, que debiera buscarse un camino de andlisis més
diferenciado y complejo d analizar la institucionalidad deseable. Es obvio
que no e puede ignorar latradicion presidencidista, en epecid 9 s atiende
aque d presidencialismo democratico ha sido restablecido con éxito y aque
aln no se desarrollan précticas parlamentarias. Con todo, es indispensable
asumir en estas materias una perspectiva de mas largo plazo, que incluyalos
diversos objetivas concurrentes que debe satisfacer un régimen poalitico, a
los que han aludido en esta ocasion Lijphart y Sartori, como Linz y
Valenzuela hace algunos meses.

En Chile creo que hay un amplio acuerdo entre especialistas en
cuanto aincluir en @ andlisis del régimen politico temas como su eficacia,
su aptitud para formar gobiernos de mayoria y para neutralizar la
polarizacion y su flexibilidad frente a situaciones adversas. Pienso que en
todos estos sentidos € presidencialismo clésico merece fuertes reparos.
Las instituciones no aseguran resultados, pero si pueden favorecerlos.
Parece indispensable un andlisis historico, pero también comparado de
las ventgjas y, muy especidmente, de las miserias de las distintas
aternativas institucionales. En definitiva se requiere una actitud abierta,
tanto alatradicion como a cambio, que evite sacralizar alternadamente a
unau otro.

Arturo Vdenzuda:

Sobre este tema creo fundamental tener en claro por qué fracaso €
sistema institucional . Es un hecho que € gobierno militar dio unarespuesta
claraaesapregunta. Su fundamentacion fue que € sistema anterior habia
experimentado una crisis de fondo, y que no se podia seguir con 1o mismo,
Yy que erapreciso erigir unainstitucionalidad mejor. Pero, irénicamente, €
diagnostico que hizo € gobierno militar fue errado. Al no entender qué parte
de la crids ded sistema politico tradicional s debia a la inoperancia del
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sistema presidencial, opt6 por responder a esa crisis creando un presiden-
cialismo aun més fuerte y exagerado. Entonces € legado del gobierno
militar es d mismo sistema que no respondi6 a los problemas politicos e
institucionales de fondo que contribuyeron a quiebre del sistema anterior.
Seria, entonces, una irresponsabilidad historica no hacer las correcciones

necesarias, argumentando que esss correcciones son en S desestabilizadoras.

S nos preocupa la estabilidad de la democracia chilena en @ futuro tenemos
que reflexionar sobre las causas del quiebre anterior y crear unainstitucio-
nalidad megior. Como bien dice Enrique Barros, porque ha fracasado varias
veces & modelo presidencia en Chile, es muy importante en lo que todavia
es unaépoca fundacional, que la sociedad enterareflexione sobre las causas
de la ruptura de la democracia en Chile y las férmulas para d futuro.
Quedarnos con un sistema presidencia exagerado puede ser la peor formula

—a lalargalaférmulamés desestabilizadora—. Por €llo es muy importante
reflexionar en forma madura sobre propuestas alternativas.

Quisiera terminar retomando un punto del profesor Nino, y en €
cual discrepo ago con Juan Linz, en € sentido que yo no creo que los
sistemas parlamentarios sean necesariamente mejores para cuaquier
sociedad. El punto esencid es considerar, como yalo sefid é anteriormente,
cud eslareacion, d grado de congruencia que existe entre la sociedad y la
sociedad expresada politicamente en @ sistema de partidos politicos, por un
lado, y d sisemainstitucional por otro. En un pais como Estados Unidos,
por eemplo, creo que no convendriainstalar un sistema parlamentario puro
—aunque g es razonable pensar en alguna formula semipresidencia para
resolver d dilemade los gobiernos de minoria—.

Lasituacion de Argentina es preocupante y le encuentro cierta razon
d profesor Nino. No estoy seguro que aconsgjaria un sisema parlamentario
puro para la Argentina porque en "teorid' fuese mejor. No estamos hablando
de sgemas en teorig esa es la clave. Estamos tratando de ver como
podemos adecuar |as instituciones democréticas alasredidades ddl pais; y S
en un lugar ha fracasado € sistema institucional, expliquemos por qué ha
fracasado, en profundidad, y veamos exactamente como e puede compa
tibilizar la redidad politica con € sistema institucional. En Argentina, con
una tradicién de monopartidismo importante, donde los partidos han sido
més bien movimientos que partidos, y donde la coherencia partidaria es
baja, un sstema semipresidencial podria ser més apto. Pero en Chile, con
partidos fuertes, ideol 6gicos, con fuerzas centristas importantes, pero donde
ningun partido o tendencia por si solo puede aspirar a tener mayoria
presidencid y parlamentaria, lamodernizacion politicasugiere evolucionar a
un sistema parlamentario como aquellos que han sido tan exitosos en los
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paises multipartidistas europeos. Para moderni zarse econdmicamente, Chile
necesita modernizarse politicamente.

Giovanni Sartori:

Al cerrar este debate, me complace expresar que comparto
plenamente la conclusion de Arturo Valenzuela. Ciertamente, ésta ha sido
una discusion Gtil. En un trabajo mio que ha circulado como un fantasma
por Santiago ("Ni presidencialismo ni parlamentarismo"), digo que lamejor
forma politica es la que funcionamejor, y esto trae a colacion d contexto.
No conozco ninguna forma de gobierno que sea dptima; de modo que lo que
importa discutir es precisamente lo que dijo Arturo: cudl es  mejor
sistema posible para Chile. Habiendo dicho esto, todas las cosas buenas
deben terminar. La fragilidad humana hace que finalmente se imponga el
cansancio, pero ahora soy también méas sahio que hace tres dias, y les
agradezco mucho por dlo. (]



CONFERENCIA

CHILE EN EL ULTIMO CUARTO DE SIGLO
Vision deun economistaliberal

*

*
Pablo Baraona Urzla

La gravitacion de las grandes ideas y tendencias ideoldgicas en
las formas de organizacion politica y socioecondmica de los
paises, asi como la creciente preponderancia del "capital
humano" como factor de desarrollo, son los temas centrales de la
ponencia que se reproduce a continuacion.

El socialismo, la autarquiay € corporativismo, que en distintos
grados prevalecieron entre los afios veinte y sesenta, se estan
abandonando en los Ultimos tiempos en forma cada vez més
acelerada. Hoy la tendencia es hacia la desregulacion y la
economia de mercado. Los acontecimientos locales, segiin esta
linea de argumentacion que sigue aqui a Francis Fukuyama, sdlo
explican la "oportunidad" en que dicha reversion y cambios
comienzan aproducirse. En cuanto a derrumbe del marxismo y de
las economias socialistas, se destaca que éste se ha debido en
buena medida a la incapacidad de advertir la importancia creciente

*Texto de la conferencia dictada en € ciclo "Historia de Chile en los
siglos XIX y XX", Universidad Finis Terrae (septiembre 1990). Un extracto de la
misma fue publicada en El Mercurio € dia 7 de abril de 1991

*Redr de la Universidad Finis Terrae. Ha sido Ministro de Economia,
Ministro de Mineria y Presdente del Banco Central. Consgero dd Centro de
Estudios Publicos.
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del "capitd humano", como asimismo a hecho de que este dltimo
no puede ser objeto de colectivizaciones ni planificaciones en €
sentido y en los términos en que lo entendié @ socialismo.

En busca de una perspectiva

El gue escribe esta pequefia historia estuvo demasiado invol ucrado
en la actividad nacional de los ultimos veinte afios —a partir de 1970—
como para tener la objetividad y perspectiva suficientes y asi captar la
esenciade lo acontecido en Chile en esos afios, sin perderse en detalles que
podrian interesar amuy pocos.

Pararemediarlo, un gercicio: ubicarse en € afio 2020 y desde alli
intentar una breve historia de Chile en € Ultimo cuarto de siglo (1975-
2000). Unasintesisdedlla d nervioy los huesos. S de lacantidad enorme
de hechos, persongjes y circunstancias de esos afios se obtiene grasay carne
fofa, se hahecho mal latarea. Intentaremos hacerla mejor.

En Chile, 1973 marcé € fin de un periodo. Ese afio s revirtié un
proceso politico y econdmico socia que probablemente se habiainiciado en
los afios veinte. El sistema sufrié un colapso. Las Fuerzas Armadas
tomaron € control de la situacion. Dieciséis afios més tarde entregaron a
una mayoriacivil un pais distinto y un poder distinto. El de 1973 es, pues,
un afio decisivo en nuestra historia, que marca e fin de un periodo y €
comienzo deatro.

La fuerza de las ideas y del ambiente

Se podria decir que en € periodo 1920-1973 hubo mandatarios y
congresos de muy diferentes signos ideol6gicos, y que o mismo sucedio
entre 1989 y @ 2000. Es cierto, pero lo que intentaremos demostrar es que
las grandes ideas, € pensamiento comin de los académicos, la opinién
publicay € ambiente ideoldgico internacional influyeron en las decisiones
politicas de tal manera que hacian précticamente irrelevantes las ideas de
mandatariosy congresistas durante ambos periodos.

Un giemplo: e gobierno de don Jorge Alessandri (1958-1964), con-
servador, con fuerte apoyo empresarial, no logro revertir en forma alguna el
proceso que e venia desarrollando en Chile. Por € contrario, los primeros
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pasos de la Reforma Agraria se dan en ese periodo. A mayor abundamiento,

una anécdota: en 1959, cuando e trataba de administrar la Empresa de
Comercio Agricola (ECA) —empresadel Estado que detentaba el monopo-

lio de la comercidizacidn de trigo y otros productos, especidmente de la
carne de vacuno—, s buscé a funcionario mas antiestatista, antiburocra

tico, duro y pro libertad de comercio parad cargo maximo, y sele nombré
end. Al cabo de un mesen d gercicio dd cargo, ta funcionario propuso
que la ECA tomara é control no sdlo de la importacion de carne sino,
también, de las carnicerias. Era una de las tantas manifestaciones de lagran
olaideolégica socidista, en su pleno auge de los afios cincuenta.

Otro gemplo nos lo entrega & gobierno de la aianza democratacris-
tiano-socidista en los afios noventa. Ambos partidos, grandes estatizadores,
naciondizadores y expropiadores en afios pasados, culminan més tarde €
proceso privatizador iniciado en 1973, muy discutido en su tiempo, ven-
diendo a entidades privadas las empresas de agua potable, los ferrocarriles, la
mineria del carbén y del cobre, & petrédleo, los puertos y las empresas
navieras. Estaaseveracion, como otras més adelante, se hace sdlo atitulo de
prondstico.

Los grandes sintomas de que asi sucederia se escuchaban yaen 1990,
aproposito de laineficienciade Codelco y del aprovechamiento que de esa
empresa hacen los sindicatos, y de la alternativa de muerte o privatizacion
que enfrenta la empresa de ferrocarriles.

¢Cudl es d proceso que s revierte con tanta fuerza que hace
irrelevantes |as ideas de |os gobernantes y hace cambiar de parecer a partidos
politicos completos?

El cambio en la tendencia

Como nos referiremos sdlo marginal mente a cuestiones propias de la
politica, resumamos en tres las tendencias caracteristicas de la organizacion
econdmico-socid que s revierte, (i) Donde la autoridad habia ganado terreno
en la toma de decisiones, ella comienza a retirarse y empieza a decidir la
gente. El dogma o slogan "Estado s, mercado no'", s terminay finalmente
L revierte, (i) Donde la autarquia ganaba terreno y € comercio lo perdia;
donde d pais produciatodo lo que necesitabay guardaba parasi 1o que podia
consumir y sdlo exportabalos "saldos'; donde importar era "gastar” divisas,
donde... Todo eso cesa. El comercio con € mundo comienzaa expandirse,
S exportan no solo "saldos’, se importa no sdlo lo que aguien dice que
falta. En suma, € proceso e revierte, (iii) Los "pobres’ que movilizaron la
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organizacion econdmicay politicaresultaron ser falsos; los pobres de verdad
no participaban en lavida politicay socid, en la cual apenas lo hacian las
cUpulas politicas o sindicales que decian representarlos. Presentes en lavida
politica estaban sdlo los que tenian que ver con € reparto y € conflicto: los
trabajadores dependientes que estaban sindicados. De alli & concepto
prevalente de que quitando a algunos se solucionan los problemas de otros.
Las fijaciones de precios, la reforma agraria, los saldos exportables, etc.,
son hijos de esa idea. Se lleg6 en esta materia a confundir @ verdadero
objetivo: "un pais sin pobres', por otro: "un paissin ricos'.

Se revierten, pues, las tendencias: mas mercado, menos autoridad;
mas comercio, menos autarquia; combate alapobreza, no alariqueza.

La fuerte tendencia a socialismo, a la autarquia y a corporativismo
oligarquico fue alimentada por factores tan variados como las dos guerras
mundialesy lacrisis de 1930; larevolucion bolchevique; € prestigio de los
Estados; lamodaintelectual de laingenieria socid totalitariay laignorancia
acerca del funcionamiento de una organizacion socia libre. Lo importante
para nuestros efectos es que la tendencia era muy fuerte entre 1930 y 1960,
retroalimentada por su propialégicainterna, donde un control llamaa otro.
Esa tendencia, en Chile, cambi6 a partir de 1973.

La nutricion del estatismo

Cuando todo lo decide € Estado es facil fabricar trampas en que
pueden caer aun los gobernantes més serios. Se trata de presentar los
problemas de tal manera que los beneficios de una accion aparezcan
concentrados y conocidos, y sus costos diluidos y desconocidos.

El estatismo creciente; € cierre del comercio exterior y, parti-
cularmente, la inflacién, tienen alli una teoria general que explica su
presencia conjunta en la mayor parte de los paises latinoamericanos entre
1930y 1990.

¢Puede un gobernante, que tiene en su mano & poder de decisién,
negarse a aumentar un arancel de aduana o a prohibir una importacién s
ello significa cesantia, quiebras, menor actividad en una zona o falta de
mercado parauna materia primanacional, etc., en circunstancia de que nadie
conoce € costo de actuar en € sentido pedido por algunos? ¢Puede un
gobernante, que tiene en su mano € poder de decision, negar un crédito a
una empresa en falenciapara conservar empleos, actividad en lazona, todos
beneficios concentrados y conocidos frente a un costo desconocido y
diluido? Estas situaciones y las decisiones que en cada caso toma la
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autoridad explican € estatismo, laautarquiay lainflacion; aun despojando a
quien toma la decision de todo prejuicio ideolégico. Cuando la autoridad
tiene demasiado poder, la presion social se hace irresistible para que lo
incremente alin més.

Otros ejemplos. antes y después

Bien, pero estamos haciendo historia. ¢Por qué Chile? ¢Pasd algo
similar en otros paises? Evidentemente §. Chile no es unaida ni lo fue
nunca. Los movimientos ideoldgicos y las circunstancias econémicas
siempre repercutieron en Chile. Lo sucedido en nuestro pais sucedio en
otros paises antes'y después.

LaAlemaniaposnazi y de posguerra se organiza sobre labase de una
economia abierta de mercado. Con Adenauer y Erhard logra sdir con rapidez
y sin conflictos de las ruinas de la guerra. Cuarenta afios més tarde préc-
ticamente absorbe a otra Alemania organizada bgjo € sistema sociaista. Es
Ludwig Erhard, Ministro de Finanzas y mas tarde Canciller de la Alemania
Federdl, quien bautizala economia libre aplicadaen su pais como economia
socid de mercado. De mercado, porque es libre y abierta; socid, por su
atencion alos pobres.

Italia en sus primeras elecciones generales de posguerra sejuega su
destino. Triunfa la corriente no comunista, y de Gasperi, Einaudi y otros
operan sobre la base de una economia libre que tiene la fuerza suficiente
paraentregar a ese pais un progreso sostenido por muchos afios. Sus lideres
conocen las materias econdmicas y son liberales en su forma de ver las
cosas. El progreso italiano sorprende mucho, porgue s da en medio de
graves inestabilidades politicas. Incluso € pais esta largos periodos précti-
camente sin gobierno. Se creaalli un modelo digno de ser estudiado vy, tal
vez, imitado, donde laeconomiay lapolitica se independizan en ato grado.

De Gaulle, en Francia, ya en los afios ciencuenta, pone fin a una
crisis de proporciones. zanja € problema de las colonias e inicia la
modernizacidn econdmica sobre las mismas bases de sus vecinos més
fuertes: Alemaniae Itdia

En € Oriente, Japdn, con la decisiva influencia del General Mac
Arthur, se pone en marcha inmediatamente después de la guerra. Con los
mismos principios de organizacion se hara potencia en € transcurso del
siglo.

En Espafia, Alemania, Franciay otros paises europeos s advierte ya
en los setenta como los partidos socidistas van abandonando € estatismo
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y, desde luego, & marxismo-leninismo. En esa época los intelectuales
€uropeos s vuelven escépticos respecto de la bondad de los socialismos
redesy abandonan los partidos que los propugnan.

Los paises detréas de la cortina de hierro siguen su marcha bgjo rigidos
esquemas politicos autoritarios y de planificacion detallada en su
organizacién econdémica durante los afios 70, aungue en Checoslovaquia,
Hungria, Poloniay Yugodavia se han producido ya importantes y mani-
fiestos gérmenes de rebdidn.

A fines de los afios 70 y hasta los 90 se producen los grandes cam-
bios que han sido precedidos por |os paises europeos occidentaes, por Chile
en América latina y por otros paises exitosos en € Oriente: Corea,
Singapur y Taiwan.

Argentina, Brasil, Per(, México y otros paises de América latina
iniciaron vastos programas de desestatizacion y de aperturacomercia en los
noventa. Lo hacen después de haber estado cercanos d caos més absoluto.
Los principios que aplican son 1os mismos.

El més importante de todos los cambios es, sin duda, € de la Europa
del Este, incluida la Union Soviética. Los principios de una economia de
mercado abierta, competitiva y con preocupacion por los mas pobres o
desvalidos s establece alli firmemente y explica € progreso alcanzado en
es0s paises haciafinesdel siglo XX.

En suma, d mundo converge. Se abandona un sistema de organiza
cion socid que, desde € punto de vistade la historia, fue un experimento en
algunos paisss y 9lo una aternativa en otros. Este, como todos los gran-
des cambios —la abolicion de la esclavitud, € término del coloniaismo, la
creacion de los Estados nacionales, etc.—, se produce durante un periodo
prolongado, de cincuenta afios, a partir de la década de los cuarenta.

El abandono del socialismo como forma de organizar la produccion
en los paises del Este fue muy abrupto e inesperado. Diez o veinte afios
antes nadie hubiese hecho esa apuesta. Td vez la contraria—el triunfo de
socidismo— hubiese tenido més adherentes.

Laincapacidad de seguir a Estados Unidos en la carrera de las armas
—la carrera del bienestar material la habia perdido afios atrés— fue lo que
decidié alaUnién Soviética, hacia fines de los 80, y con dlo a los demés
paises del Este, a cambiar d sistema. Bastd que Estados Unidos, bajo la
presidencia de Reagan, privilegiaraen alguna forma la defensa para que en
pocos afios la Unidn Soviética se sintiera incapacitada de enfrentarlos con
una organizacion econdmica, la suya, bastante menos ficiente.

La evidencia de que para organizar la produccion no hay alternativa
mejor explica laadopcion, en 50 afios, en todo € mundo, de la economia de
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mercado. Unos probaron la planificacion total y e socialismo autoritario;
otros € populismo y € corporativismo; otros, los hibridos, con planifi-
cacion indicativay presenciafirme del Estado. Todos fracasaron y volvieron
a mercado, alagente, como la principalismainstancia de decisén.

Mercado y democracia: ¢el fin de la historia?

A lapreguntade por qué la economia de mercado emerge de un caos
—como en Chile, Alemania, Italia, Argentina, Checoslovaquia, Unidon
Soviéticay otros paises— ta vez haya que responder que esto obedece aque
no tiene atractivos especiaes; no es poética ni heroica, pero funciona. En
Argentinay Perd, d inicio de sus reformas, la opinion publica pensd que
votaba por otra cosa d elegir sus presidentes constitucionales. En menor
medida, en nuestro pais habria sucedido lo mismo.

Fue tan fuerte la ola reformista que azoté d mundo de norte a sur, de
occidente a oriente, que no quedd pais importante sin ser afectado por ella:
no quedd organizacion socidista alguna en pie. La armazon intelectual del
socidismo no podra liberarse por muchos afios de la secuelade lareforma.

Un distinguido intelectua y analista politico, Francis Fukuyama, se
preguntd en 1988 5 éte erad fin de lahistoria, refiriéndose ala historiade
lasidess." El capitalismo democrético habia derrotado a todas las idess. El
mundo giraria s6lo en torno aaquél en € futuro.

El afio 1973 fue, en consecuencia, & que puso fin en Chile a un
periodo eindicd € comienzo de otro. Para Alemania fue a fines de los 40;
para los paises grandes de América latina fue a principios de los 90, pero en
todos se produjo € cambio.

Nuestra siguiente tarea saraexplicar por qué.

Ubicandose en d afio 2020 resultara menos trabajoso allegar antece-
dentes para explicarse los cambios habidos en € mundo en la segunda mitad
del sglo XX.

Hacia un estado natural
Previamente, digamos que e cambio que intentamos explicar es de

aquellos que vuelven € orden socid desde uno sostenido por € gjercicio de
laautoridad a otro de caracter mas natural paralas cosas y las personas. La

1Francis Fukuyama, "¢El fin de la historia?', Estudios Publicos 37
(verano 1990).



52 ESTUDIOS PUBLICOS

adl |lamada ingenieria social —creadora de todos los "ismos' de la primera
mitad del siglo— pretendié moldear una organizacion humana que intentd ir
més alla de lo que ella, aparentemente, soportaba. La sola presencia del

Estado actuando més alla de un cierto limite implica modificar ese orden
natural: impuestos, gastos publicos, fuerzas armadas, administracion de
justiciay otros, son instituciones que suponen acuerdos y autoridad. Pasado
un cierto limite, esas entidades contradicen € estado natural delas cosas. La
facilidad paralaconstruccidn de un orden nuevo dependerd en gran medida de
S d s acercao s degadeaguel orden natural objetivo.

Laexplicacion, pues, de lo sucedido en Chile a partir de 1973 debe
buscarse mas en razones generales que afectaron la organizacion socid en
todo & mundo en términos parecidos, que en acontecimientos locales chi-
lenos. Estos Ultimos, mas bien, serelacionan con laoportunidad (1973). Es
decir, los principales actores personales e intitucional es podrian haber sido
en Chile otros, pero é cambio y desenlace habrian sido parecidos. En otras
palabras, la evolucion chilena se debe, en menor medida, a Allende, Frei o
Pinochet; alos partidos socidista; democratacristiano y otros, y en medida
mucho mayor a las mismas razones que explican las transformaciones
generales del mundo ocurridas a partir del término de la segunda guerra
mundial y hastad cierre del siglo.

Las razones del cambio

¢Cudles son estas grandes razones? A mi juicio, dos principales o
matrices. |a creciente preponderancia del capital humano como factor del
desarrollo y d fracaso reiterado y demostrado de |as decisiones publicas; es
decir, ladiferenciaentre lo que debi6 ser y lo que fue laaccion del Estado.

El capital humano en escena

El capital humano es & nombre dado por los economistas modernos
a conjunto de conocimientos, iniciativa, inteligencia, habilidades,
disciplina, autoridad, rigor, tenacidad, memoria y otros atributos de que
estan dotados hombres y mujeres, tanto individual mente considerados como
en su vidasocia. Con anterioridad, € capita o riqueza de una comunidad o
nacion se asociaba a las tierras, 1os mares, los climas, los minerales: los
recursos naturales en general. Mas tarde a las maguinarias, puentes, cami-
nos, edificios: & capital creado por e hombre.
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Cuando la economia cuantitativa moderna comienza a buscar expli-
caciones més precisas de ciertos fendmenos —y tiene éxito— aparece como
un gran desconocido d principal de elos. € desarrollo o progreso. En la
busqueda de una explicacion de por qué algunos paises progresaban en
ciertos periodos y no lo hacian en otros y, también, por qué habia paises
mas ricos que otros, la ciencia econdmica e enfrentaba a una situacion de
contradiccion con los conocimientos convencionales, de carencia de
instrumental paraexplicar € fendmeno dd desarrallo.

Los intentos por explicarlo fracasaron continuadamente. A los
aumentos de capita y poblacion era atribuible sdlo una fraccién menor de
los progresos al canzados. La parte no explicada por los factores productivos
convencionales era atribuida genéricamente, hasta bien avanzados los afios
cincuenta, d llamado "progreso técnico”.

El fendbmeno ocurrido en la parte de Alemania que més tarde fue
Alemania Federal, desde € fin de la guerray por aproximadamente diez
afos, dio luces paraexplicar € impacto del capital humano en su desarrallo.
En efecto, 9 s mediad capita fisico destruido en Alemaniay lafraccion
de poblacion desaparecida o mutilada después de la guerra, podia hacerse una
prediccion de los necesarios montos de inversidn y plazo para su recupe-
racion, todo elo en términos convencionales. Pues bien, una organizacion
adecuada permitié que, en la mitad del tiempo previsto y con la mitad de
ayuda programada, Alemaniarecuperara su nivel de vida de antes de la guerra
y después continuaraen un sostenido y sorprendente ritmo de progreso.

El proceso de recuperacion alemén —junto a de otros paises de
Europa Occidental— movilizé las inteligencias en busca de su explicacion.
Probablemente quien mas contribuy6 a arrojar luz sobre € problemafue
economistay premio Nobe Theodore W. Schultz, con sus estudios sobre
d capitd humano. El y sus seguidores incorporaron explicitamente a las
personas como factores productivos o econdmicos. Yad hombre no seria
solamente un ente moral, o politico, 0 socid, sino también econémico, y
de la primera importancia desde & momento en que sus atributos
contribuyen decisivamente aexplicar |0 que antes eraignorado: € desarrollo
economico.

Laexpansi6n —especiamente de la educacion superior y técnica—
potencia en esos afios. Su creciente demanda se generaba en @ hecho de que
dlaconstituia unainversion de ata calidad, tanto privada como sociamente
condderada

Hoy dia @ valor econémico de los hombres viene dado solo por
excepcion por la fuerza fisica. Sdlo en algunos deportes y en los circos
todavia se privilegiay s paga por la fuerza y la resigtencia fisicas. La
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jornada diaria normal de trabajo de sol a ol se reduce continuamente y los
dias laborales también, como un sintoma de que otros atributos humanos
van aumentando su importancia econémicarelaiva.

Los abolengos familiares o las herencias han pasado también a s
gundo término, en una sociedad més permeable al mérito y a los
conocimientos, alaeducacion y alainiciativa

Fue d propio profesor Schultz ya citado, quien en los afios ochenta
midi6 lariquezade su pais, los Estados Unidos de Norteamérica, y concluy6
que, ya en exa fecha, @ valor econdmico que aportaban las personas,
representabamés de 80 por ciento de lariquezatotal del pais.

El futuro es lo importante

Pensemos, por otra parte —corno la historia del dltimo cuarto de
siglo lo muestra—, que la tasa de crecimiento de un pais que sale de
paternalismo o del socialismo corporativista para ingresar a la democracia
liberal y a libre mercado suele ser superior d 7 por ciento a afio. Ello
significa que las fuentes productoras de riquezas nacidas en los diez afios
posteriores son tantas como todas las acumuladas durante la historia. La
atencion de los gobernantes de un pais pobre no debiera centrarse, en conse-
cuencia, en lo que se tiene sino en crecer; en lo que setendra. Creciendo d 7
por ciento a afio & valor econdmico del patrimonio histérico anterior de un
pais cae d 50 por ciento en diez afios; a 25 por ciento en veinte afios; d
125 por ciento en treinta afios y asi sucesivamente.

Este hecho nuevo, la preeminencia creciente del capital humano,
explica en forma importante, a mi juicio, d fracaso de las organizaciones
econdmicas que no lo privilegiaron. De aquellas que se ocuparon de lo que
habia—reparto de tierras, impuestos patrimoniales, afectacion de herencias,
funciones sociaes adiciona es impuestas ala propiedad, planificacion global
de los recursos materiales, etc.— y de que las personas —el capital
humano— jugaran un rol pasivo o simplemente disciplinado.

Vale la pregunta: ¢alguna organizacion estructurada de esa manera
podria funcionar bien s no aprovechaba la parte mas importante de su
capital?

Lainiciativa, la capacidad de adaptarse a los cambios, la percepcion
certerade riesgo de que esta dotada una organizacion quedan cercenadas S
las personas no son capaces de utilizar plenamente sus capacidades mediante
d gercicio de su libertad.
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El fracaso del marxismo y de los socialismos redes radicd, en buena
parte, en no haberse percatado de que € capital tradicional fue perdiendo
importancia relativa a manos del capital humano y de que éste, en
definitiva, no puede s colectivizado ni planificado en € sentido y los
términos en que lo entendié & socialismo.

Las decisiones publicas

Fueron los economistas y dentistas socides como Alchian, Arrow y
Buchanan, entre otros, 10s que estudiaron las decisiones publicas, tanto en
lateoria como en la practica. Demostraron que laregla de lamayoriasimple
no siempre garantiza una eleccion éptima desde € punto de vista socid. Lo
mas importante, sin embargo, fue & estudio de las decisiones de las
burocracias y los gobiernos y su comparacion con las que debieron haber
sido o con las que se esperaba que fueran.

La importancia de la distancia entre & 6ptimo y la accion de los
gobiernos o autoridades publicas fue demostrada. Algunos estudiosos
llegaron a sostener que eramejor que esos gobiernos nada hubiesen hecho
porque las situaciones indeseables |as modificaron para hacerlas alin peores.
Problemas como lainflacidn, € desempleo y |a pobreza fueron posibles de
atribuir més bien ala accion de las autoridades que a su ausencia.

Un gjemplo ilustra & punto: la teoria econdmica del monopolio
sostiene, bésicamente, que éste es ineficiente o inequitativo por cuanto
produce menos y més caro que la libre competencia y otorga a sus duefios
un ingreso adiciona que no corresponde a valor de los servicios prestados.
Normalmente, los textos de teoria econémica contintian diciendo que es €
Estado, a través del gobierno de turno, € llamado a regularlo o manejarlo
directamente, para evitar esos males. Hasta alli llegaban los textos,
presuponiendo una actuacion del gobierno impecable, en la representacion
del bien comun ciudadano.

El estudio de muchas decisiones tomadas por 10s monopolios estata-
les 0 regulados Ilevd a la conclusidn de que su accionar disté mucho de lo
esperado y, més bien, dejé las cosas en peor forma que s nadie hubiese
intervenido.

Otras decisiones también fueron estudiadas. la creacion y gestion de
las empresas publicas, laimposicion y cobranza de tributos y aranceles; la
emision y regulacion de moneda, etc. En todas ellas la distancia entre lo
Optimo que & gobierno estaba llamado aredlizar y lo efectivamente hecho
era 0 habia sdo abismante.
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En la duda sobre la eficacia (0 simplemente fracaso) de la accion de
los gobiernos y las burocracias hay una gran vertiente de explicaciones
acercadel cambio de la organizacion socid y politica habida en la segunda
mited del siglo XX.

Tanto & surgimiento de una economia libre en Alemania e Italia de
la posguerra, como € gran cambio en los paises del Este de los afios
noventa, esta iluminado por la decepcion acerca de la conducta de los
gobiernos. Podriamos decir que € Estado le fallé a la gente. El Estado en
todas sus formas.

Asi, pues, los elementos comunes que a nuestro juicio explican los
grandes cambios de la organizacion socid en la segunda mitad del siglo XX,
entre las cuales estd d cambio habido en Chile a partir de 1973, son: la
preeminenciacreciente del capital humano sobre otras formas de de capital,
por una parte; y lagran decepcion sobre la capacidad de actuar bien de los
gobiernos, por otra.

El fracaso del Estado

Ta vez convenga hacer unadigresion sobre € Estado, parael caso de
Chile, hacia fines de siglo. Desde @ punto de vista de su accion, Estado y
gobierno fueron en Chile la misma cosa. Considérense los presidentes
Allende o Pinochet con los respectivos congresos 0 juntas o sus
equivalentes. ¢Pueden actuar bien ambos? No. ¢Puede haber una mayoria
dispuesta a aumentar € poder que ambos tuvieron en su tiempo? No. La
respuesta a estas simples preguntas nos llevariaa concluir que & manejo del
Estado puede ser alo més mediocre. Pero d temaes mas complejo.

Lo que apareciacomo una entidad adornada de ciertos atributos —co-
mo la sabiduria, la justicia, la informacion total, € desinterés, etc.—
resultd en redidad no ser mas, sino menos, que los hombres que la
manejaban. Porque esa entidad esté sujeta a las més terribles presiones de
los grupos de interés, ala desinformacion, a la tentacion de la corrupcion y
d atractivo de lainaccion parano equivocarse. Todos defectos y situaciones
gue fueron subestimados por los propugnadores de la utopia del Estado
"arréglalo todo".

Con la vasta accion del Estado no s termin6 con los problemas
serios que se pretendia resolver; por @ contrario, comenzé uno nuevo,
probablemente de mayor envergadura.

El colapso de los socialismos redes en los Ultimos diez afios de
siglo no fue sino @ gran sintoma de que e Estado fall6.
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Es conveniente enfatizar que & andlisis marxista de la evolucion
socid no dej6 espacio para la cienciay la técnica y, por lo tanto, para @
capital humano en la sociedad. Como éste es inexpropiable y desaparece S
no hay voluntad de hacer, € socialismo s hizo un imposible para los
tiempos modernos.

La nueva industria

El ocio es @ hijo mayor del progreso. El puede ser bien 0 mal
utilizado. El alcoholismo, la drogadiccion, € terrorismo, € cultivo de las
artes, lareligion, € deporte, la préctica de lasolidaridad, todos, y otros mas,
son hijos que crecen y reconocen una misma paternidad: € progreso.

La industria del ocio y de la formacion del capitd humano s va
transformando, con & progreso econdémico, en la mas dinamica de todas.
Las universidades, los museos y los institutos de investigacion; la pintura,
la literatura, la masica y otras artes; los deportes, las exquisiteces en
materia de vestuario y de comida; lainformacion y las comunicaciones son
las grandes industrias de nuestros tiempos. También lo son laproduccion y
e comercio de drogas y acohol. Todas elas superan en dinamismo ala
industriatradicional. Requieren, ademas, del uso intenso de capital humano
y del gercicio de lalibertad. El capital fisico cuentapoco y laplanificacion
globa se hace imposible.

El cambio ocurrido en Chile fue, pues, @ producto de factores que
provocaron una transformacién bastante radical en é mundo. Chile es
sensible a elos, como lo demuestra la historia. Esta vez, sin embargo, se
anticipo en 20 afios alos demés paises de Latinoamérica, en parte debido a
que € intento de llegar a un socialismo rea también se anticipd. ]
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En este estudio se analiza la forma en que los desarrollos técnicos
en d campo de la teoria macroecondmica se han traducido en
proposiciones concretas para administrar la politica monetaria.
En particular, se analizan criterios que sirvan de base para € logro
de un cuadro de disciplina monetaria y fiscal. Este objetivo, de
acuerdo d autor, se ha visto progresivamente dificultado por la
creciente utilizacién de la tasa de interés como herramienta a
través de la cual se implementa la politica monetaria, en perjuicio
de la utilizacion de metas cuantitativas sobre @ crecimiento de
algun concepto de dinero que se estime pertinente analizar.
Asimismo, se sefida, este enfoque de la politica monetaria, basado
en las tasas de interés como guia de la politica, ha tendido a dgjar
la administracién de la misma en las exclusivas manos del Banco
Central, sin que éste s vea sometido a una regla disciplinaria
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concreta, excepto la inherente a juicio de la opinidn pdblica
sobre su gestion.

De acuerdo alo anterior, d autor propone evaluar € desempefio de
las autoridades monetarias tanto sobre la base de la evolucion de
los indicadores tradicionales, como son d crecimiento de los
precios y € cambio de las reservas internacionales, como a través
de la evolucion que observen los resultados operacionaes del
instituto emisor.

1. Elementos para el establecimiento de
un marco de referencia

N 0 obstante que uno de los aspectos acerca de los cuales existe
menos consenso entre los economistas <e refiere a la forma en que la
politica monetaria influye sobre & funcionamiento de las economias, no es
menos cierto que existe un amplio acuerdo respecto aque @ dinero tiene una
importante influencia en éste. En particular, yano constituye un punto de
controversiad planteamiento relativo a origen esencialmente monetario de
la inflacion. También existe relativa coincidencia en torno a que en
economias abiertas una politica monetaria expansiva s traducira alalarga
en problemas de balanza de pagos y/o devaluaciones de la moneda
domeégtica. De aqui que @ disefio de una politica monetaria que coopere
eficazmente con € desempefio ddl sistema econémico constituye e objetivo
basico de la gestion de los bancos centrales. Sin embargo, & mismo
desconocimiento que alin se observa en torno a la forma en que incide
manejo de la cantidad de dinero sobre otras variables econdmicas en € corto
plazo hace dificil dcanzar un consenso significativo en la profesidn acerca
de cud eslaestrategia més adecuadaparad logro de este objetivo.

La definicion de criterios para € manegjo monetario es una tarea
particularmente compleja en & caso de las economias en desarrallo, en la
medida en que @ reducido tamafio de los mercados crediticios, conjunta-
mente con un voluminoso sector pablico, dificultan € logro de un manegjo
fluido del stock de medios de pago existente en la economia. Para las
economias pequefias, con un escaso desarrallo financiero y elevado tamafio
del Estado, resulta particularmente complejala tarea de definir un programa
monetario en forma aidlada de la politica fiscal y, por cierto, de las
decisiones que s adopten en d plano de lapolitica cambiaria. En particular,
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en edte tipo de economias es comun encontrar que los gobiernos imple-
menten algin grado de fijacion del tipo de cambio, lo que involucraresignar
en cierta medida —dependiendo del grado de apertura d exterior de la
economia— laopcion de llevar adelante una politica monetaria autonoma.

Serialargo examinar aqui las causas habitual mente esgrimidas para
introducir alguna forma de fijacion en € tipo de cambio nominal. Sin
embargo, es posible sefidar que ésta parece vincularse con € propésito de
atenuar & impacto de los frecuentes shocks que suelen golpear a este tipo de
economias.! Por otraparte, ladecision de conservar un volumen importante
de restricciones en la cuenta de capitales, y en muchos casos también sobre
é comercio de bienes, s havinculado historicamente con & deseo de los
gobiernos de restringir la competencia sobre la moneda nacional, de modo
de maximizar larecaudacion por concepto de impuesto inflacion y sefioregje
socid. Ademés, lamantencidn de un grado apreciable de enclaustramiento d
comercio exterior permitiria postergar la incidencia de los desequilibrios
monetarios sobre |as cuentas externas, ampliandose € margen de discrecio-
nalidad de las autoridades en e corto plazo.

A pesar de la historia de altas tasas de inflaci6n, elevadas redtriccio-
nesa comercio exterior y periodicas criss de balanza de pagos, actualmente
S observa en numerosas economias en desarrollo una tendencia en la di-
reccion opuesta. Esto es, hacia una mayor integracion a comercio exterior,
unatendencia alabgjaen & tamafio del Estado y lablsqueda de un climade
estabilidad monetaria. En @ caso especifico de la economia chilena, la
madurez alcanzada por d proceso de aperturad exterior —el que inicid a
mediados de la década ddl 70—, conjuntamente con la mantencién de un
manejo disciplinado de las finanzas plblicas, son factores que han contri-
buido a acrecentar € grado de profundidad y sofisticacién del mercado finan-
ciero. Ello, no obstante la presencia de un sector publico que conserva un
tamafio importante y que, en consecuencia, retiene una influencia signifi-

1
La fijacién del nivel del tipo de cambio nominal o de su trayectoria,
puede considerarse como una adecuada solucién tedrica para € caso de una
economia que enfrenta frecuentes shocks reales y cuyo mercado financiero no es
lo suficientemente sofisticado como para producir un sistema descentralizado de
seguros de cambio.

2
Este efecto puede resultar particularmente atractivo para las autoridades
en ciertos casos, dado que d proceso politico lleva a que la tasa de descuento de
las mismas sea elevada, |0 que promueve una concentracion de los beneficios de
una determinada estrategia en € corto plazo. Sobre € tema dd ciclo politico
véase Alesina (1988).
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cativa en d mercado financiero. Ademas, como resultado de la criss de la
deuda externa s establecieron restricciones d movimiento de capitaes hecia
d exterior, lo que halimitado la fluidez de las relaciones financieras con €
resto del mundo.

La adecuada identificacion del contexto dentro del cual e redizad
disefio de politica monetaria es un aspecto muy importante para €
establecimiento de criterios de manejo de la misma. En particular, la
discusion clasica en teoria monetaria de "reglas versus discrecion”, como
también la relativa a la forma especifica a través de la cual debe
implementarse |a politica monetaria, deben partir de la identificacion del
contexto en @ cual édtatiene lugar. En otras palabras, previo aladiscusion
de criterios de manejo de la cantidad de dinero, es necesario evaluar hasta qué
punto puede € Banco Central realmente llevar a cabo esta funcion. Esto
significa precisar laformaen que la politica cambiaria, la gestién financiera
del sector publico, € grado de apertura de la cuenta de capitales y laemision
de deuda que realizan los intermediarios financieros, entre otros factores,
actlan limitando la facultad del Banco Central para realizar politica
monetaria, entendida.como & establecimiento de un limite externo sobre d
stock de medios de pago existente en |la economia®

Probablemente un escenario razonable para examinar criterios de
administracion de la politica monetaria sea uno en d cual las restricciones
prevalecientes sobre la cuenta de capitaes permiten la existencia de "vasos
comunicantes’ con € exterior, pero no de la suficiente magnitud como para
anular lainfluencia de la politica monetaria doméstica sobre é mercado del
crédito en € corto plazo, quedando condicionada la duracion de éste al
comportamiento de las expectativas de los agentes economicos acerca del
desempefio presente y futuro de la politica monetaria. Ademas, s considera
un escenario en e cual existe un mercado financiero relativamente sofisti-
cado, no obstante lo cual € sector publico gerce una influencia significa-
tiva en la Situacion de liquidez de laeconomiaen € corto plazo, a mismo
tiempo que su tasa de ahorro, conjuntamente con la evolucion de la cuenta
corriente de la balanza de pagos, inciden fuertemente sobre d nivel delatasa
red deinterés de tendencia de laeconomia.*

®Un andlisis del marco ingtitucional dentro del cual se inserta e disefio
de politica monetaria en Chile se encuentra en Rosende y Herrera (1991).

“End corto plazo d Banco Central puede gercer un grado importante de
influencia sobre € nivel de la tasa real de interés, a través de la politica
monetaria. A mediano plazo —dado un cierto grado de apertura de la economia—
edta influencia dependera de la relacién que exista entre los gastos financieros en
los que debe incurrir € instituto emisor a través de la deuda emitida por éste en €
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2. Aspectos tedricos

Como s indicd, laposibilidad de llevar adelante una politica mone-
taria autbnoma depende, en buena medida, del grado de integracién que
observe la economia con € exterior. Asi, por ejemplo, en € caso de las
€economias europeas s observa actua mente un proceso gradual de transicién
hacia un "&ea monetaria’, 1o que, no obstante la coexistencia de las
monedas nacionales de |os paises miembros, significa que las decisiones que
adopten los bancos centrales de cada una de | as economias participes de ete
acuerdo en materia de manejo monetario se encuentran subordinadas a la
mantencion de las reglas de paridad entre los tipos de cambio de las monedas
consideradas en d mismo. La progresiva apertura de la competencia entre
estas monedas deberia llevar a politicas monetarias similares, por cuanto de
otro modo se produciria un proceso de "dominacion” en e sistema por parte
de aquella moneda que se visudice como mas fuerte en @ mediano plazo, la
que tenderia a desplazar alas monedas més "déhiles'. En este contexto, la
discusion aidada del tema de politica monetaria carece mayormente de
sentido, sin entrar en consideraciones relativas a lainstitucionalidad dentro
de lacual se desenvuelven los bancos centrales y las restricciones que ésta
involucra sobre la demanda por dinero que enfrentan. Ademas, en este
contexto es necesario examinar la forma en que otras herramientas de
politica—por ejemplo la politica fiscal— podrian cooperar @ logro de los
objetivos de la politica econdémica cuando € Banco Central enfrente ciertas
restricciones para ello. Por ejemplo, derivadas de los mismos arreglos
institucional es que regulan los movimientos de |as tasas de cambio entre las
monedas, como ocurre en e caso del sistemamonetario europeo.

En d andlisis de teoriay politica monetariaen unaeconomia cerrada,
la discusién también se ha organizado en torno ala capacidad que tiene €
Banco Central de lograr un control efectivo de los medios de pago existentes
en laeconomia. Asi, un aspecto basico dentro de este debate se hareferido a
laeventual existencia de un bien o activo que cumplala funcion monetaria
de un modo estable en € tiempo. De este modo, en tanto algunos econo-
mistas han defendido tenazmente la existencia de un agregado que satisfaria
edtas propiedades, 1o que se traduce en laexistenciade una demanda estable
por d mismo;® otro grupo ha cuestionado esta hipétesis, al tiempo que ha

pasado y los ingresos que obtenga a través del crecimiento de la demanda del
publico por dinero, y también por deuda no monetaria.

5Dentro de esta linea, véanse los trabajos de Friedman (1956) y Friedman
y Schwartz (1963).
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subrayado lafragilidad dela lineadivisoria entre é mercado del créditoy

mercado dd dinero, o que retariavalidez alablsquedade "un concepto de

dinero" y, consecuentemente, a la existencia de una demanda estable por €
mismo. En este caso no tendria mucho sentido laimplementacion de una
politica apuntada a controlar € crecimiento de un determinado agregado
monetario, siendo més adecuado actuar sobre larentabilidad del proceso de
creacion de crédito através de las tasas de interés,® de manera de conseguir
un control efectivo sobre d crecimiento de este agregado.

Esta discusion fue traducida a instrumental 1S-LM por & econo-
mistaWilliam Poole (1970). Asi, de la polémica expuesta s« derivarian dos
casos. En d primero, la demanda de dinero es una funcién estable de unas
pocas variables, 1o que s reflejaen @ comportamiento también estable de
lafuncion LM en la Figura N° 1 Alternativamente, en la Figura N° 2 s
expone d caso en que lainestabilidad de la demanda de dinero se traduce en
una mayor inestabilidad de la funcién LM con respecto alacurvalsS, la que
describe € comportamiento de las funciones del gasto. Luego, de este
andlisis s desprende que bajo condiciones de estabilidad de la demanda de
dinero, unaregla monetaria es preferible a unaregla de tasas de interés en
términos de su gporte ala minimizacion de las fluctuaciones en @ producto
real delaeconomia. Por € contrario, en @ caso en que la demanda de dinero
observa un comportamiento menos estable (0 més inestable) que las
funciones del gasto, entonces es conveniente implementar unaregla de tasas
de interés para fines de estabilizar € producto redl.

Desde luego, unaimplicancialégicadel andlisis expuesto serefierea
la necesidad de evaluar empiricamente e comportamiento de lademanda de
dinero, de modo de conocer € grado de estabilidad de la misma. Asi, son
numerosos los estudios que s han realizado a respecto, siendo la conclu-
s6n dominante, hasta fines de los afios 70, la de que ésta era una funcion
estable de unas pocas variables.”

6
Respecto a este enfoque, véase por gemplo Tobin (1963).

Al respecto véase, por eiemplo, Meltzer (1963) y Laidler (1969).
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Aun cuando hatendido a asociarse la hipétesis de estabilidad en la
demanda de dinero con & uso de reglas en politica monetaria—jpor g emplo
la de crecimiento constante de k% propiciada inicialmente por Henry
Simons® y posteriormente por Milton Friedman—,’ es importante destacar
que ambas reflgjan aspectos separables dentro de la discusion. De hecho, €
mismo Simons postulaba & carécter inestable de los movimientos de la
demanda de dinero, lo que haciainconveniente perseguir sus movimientos a
través de la politica monetaria. Por & contrario, economistas vinculados a
la teoria keynesiana han propiciado laimplementacion de reglas activas de
politicamonetaria, dado € conocimiento que se tendriadd comportamiento
de la demanda, con € objeto de contribuir a un mejor desempefio de la
economia. Estos planteamientos se han basado en la existencia de menores
costos de estahilizacion parad gobierno respecto d sector privado, de los
movimientos regulares que pudieran afectar e mercado monetario,”® como
también en la existencia de ciertas dificultades en @ proceso de recontra-
tacion de la economia en presencia de shocks exdgenos que afecten d
equilibrio de la misma. Esta linea, que se vincula con la hip6tesis de que
exigtiria una amplia difusion de contratos sobrelgpados en la economia, ha
sido postuladapor Fischer (1977) y Taylor (1980), entre otros, y justificaria
laimplementacion de una politica monetaria acomodaticia. En particular, lo
que agui s plantea es que los precios observardn una cierta inercia en su
movimiento, la que vendria determinada por la existencia de contratos
sdarides que s revisan cadacierto nimero de periodos. Luego, dado queen
cada instante dd tiempo una fraccién reducida de las firmas de la economia
S encuentran en proceso de negociacion salarial, se configuraria un
escenario de relativa rigidez en precios y salarios.! En este contexto,

®Simons (1936). Sobre d enfoque de la escuela de Chicago, véanse
también Friedman (1967) y Patinkin (1981).

°Friedman (1968).
10AI respecto véanse, por g emplo, Woglom (1979) y Weiss (1980).

“En d modelo de Taylor (1980) se supone que € periodo de duracion de
los contratos salariales es igual a N, distribuyéndose simétricamente a lo largo
del mismo €& proceso de negociacién. Asi, en cada periodo existiria N
empresas determinando sdarios y precios, dado que se considera un esguema de
competencia imperfecta donde los salarios son € principal componente de los
costos. Estudios més recientes dentro de esta linea han destacado d carécter
enddgeno a las propiedades de la economia en cuestion del periodo de la
duracion de los contratos. Al respecto véase por eiemplo: Ball, Mankiw y
Romer (1988).
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cambios en la cantidad de dinero afectaran basicamente @ nivel de producto
—aungue solo en forma temporal—, a mismo tiempo que lainerciade los

precios y sdarios derivada de la institucionalidad econémica haria reco-

mendable validar los shocks de precios originados por movimientos de la
oferta agregada, de modo de minimizar la varianza en € producto. En este

caso las autoridades monetarias enfrentarian una curva de Phillips en los
"segundos momentos”, 1o que indica que deberdn optar entre una mayor
variabilidad de los precios o del producto dados estos shocks exdgenos ala
politica monetaria que inciden sobre & ingreso nominal, siendo respon-

sabilidad de las autoridades monetarias encontrar un punto sobre y no por
encimade esta curva. A juicio de Taylor, la politica seguida por la Reserva
Federd apartir de comienzos de los 50 y hasta mediados de los 70, habria
llevado a una situacion de ineficiencia, d resultar en un punto por encima
de la "curva de Phillips modificada’ (FiguraN° 3).22

FIGURA N° 3
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del Producto
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@® Desempefio de la economia de EE.UU.
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3 ® Regla del crecimiento constante
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12
Taylor (1979).
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Laversién moderna de la teoriaclésica, que se asociacon  "enfoque
de expectativas racionaes’, ha subrayado precisamente larelevanciade la
variable expectativas como determinante de las funciones de comporta-
miento de los agentes. Luego, en @ caso especifico de funciones como la
demanda por dinero, la proyeccidn que los individuos realicen acerca de lo
que serad nivel futuro de variables como d ingreso permanente y latasade
inflacion, por ejemplo, puede llevar a cambios en forma de respuesta de los
mismos frente a modificaciones en d nivel contemporaneo de estas
variables, o que, ciertamente, pone bajo cuestionamiento € supuesto de
estabilidad de la demanda por dinero, d menos en d corto plazo. En
particular, este enfoque enfatiza que un mismo aumento de la tasa de
inflacion o @ producto red influirade un modo diferente en la conducta de
los demandantes de dinero, dependiendo de como s vincule € compor-
tamiento contemporaneo de estas variables con su evolucidn futura, lo que
limitaria la utilidad de usar estimaciones de la demanda de dinero para fines
de smulacion de los resultados de diferentes estrategias de politica mone-
taria™® Asi, d gercicio de "extraccion de sefides’ que realizan los agentes
llevaa que las dadticidades que observe lademanda de dinero con respecto a
la evolucion presente de sus argumentos dependa fuertemente del marco
macroecondmico en € cua estos movimientos tienen lugar.

En la medida que los individuos estimen que un aumento inesperado
en la tasa de inflacion es anorma a la luz de la historia reciente de eta
variable, 0 bien que sera seguido por una politica monetaria marcadamente
conservadora por parte dd Banco Central, su respuesta—frente d mismo
hecho— serd diferente d caso en que adjudican este resultado ala decision de
las autoridades de explotar una curva de Phillips de corto plazo. Luego, la
dependencia de los pardmetros de la demanda de dinero del contexto
macroecondmico en € cual los individuos toman sus decisiones, plantea un
fuerte argumento a favor del supuesto de inestabilidad de esta funcion. Sin
embargo, precisamente € desconocimiento que tiene laautoridad acercade la
forma en que los agentes procesaran la informacion disponible hace
recomendable & uso de reglas estables y facilmente predecibles por los
mismos. Unailustracion de estaidea se realizaen € anexo.

No obstante que para efectos de un andisis de tendencias la rele-
vancia de estos movimientos de la demanda de dinero inducidos por cambios
en |as expectativas acercade lo que serdd entorno macroecondmico puede
ser despreciable, sin que se vea comprometido € supuesto de estabilidad de

13
Respecto a las limitaciones de la econometria para fines de evaluacion
de politicas econdmicas alternativas véase Lucas (1973).
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largo plazo en la demanda del dinero,™ ello no es correcto en lo que se
refiere a la evaluacion del mercado monetario en @ ciclo economico. De
agui que las dificultades inherentes a laidentificacion de las caracteridticas de
corto plazo del mercado del dinero y los mecanismos de transmision de la
politica monetaria hagan recomendable desechar la opcidn de perseguir
politicas de tipo "activistd' y propender ala implementacion de algun tipo
de"reglas’ ®

La puesta en practica de |la politica de regla monetaria propuesta por
la escuela monetarista tradicional implica seleccionar un objetivo
operaciona que observe una estrecha correlacion con aquel agregado cuya
demanda sea una funcién estable de unas pocas variables.*® Sin embargo, €
cuestionamiento ala hipétesis de estahilidad de la demanda de dinero en €
corto plazo que se deriva de este enfoque puede servir de base para una
combinacion de politicade cantidad y tasas de interés.

En efecto, la estabilidad de largo plazo de la demanda dinero —perio-
dos anuales— promoveriad establecimiento de metas de crecimiento del o
los agregados monetarios relevantes para @ periodo en cuestion. Asi, a
interior de este periodo podriaresultar eficiente armonizar estos objetivos de
cantidad con una politica de estabilizacion de las tasas de interés, o dd tipo
de cambio, consecuentemente con d andisis desarrollado por Poole (1970)
antes expuesto.

Naturalmente, este esquema de disefio de la politica monetaria re-
quiere de un estrecho vinculo entre los objetivos de mediano y corto plazo,
Adl, en lamedida en que dd andlisis mensual del programa monetario se
infiera una tendencia de crecimiento del dinero que excede la meta anual,
entonces |as autoridades deberian adoptar |0 pasos necesarios para corregir

14
En un estudio reciente, Lucas (1988) entrega evidencia a favor de la
hipétesis de estabilidad de |la demanda de dinero en d largo plazo. Sin embargo,
este estudio deja abierta la posibilidad de un comportamiento inestable de esta
funcién en d corto plazo.

*®Lamantencion de ciertas sefidles a tasas de interés o tipo de cambio en
e corto plazo puede constituir una regla de accion de la politica monetaria. Lo
importante, en términos del logro de un clima de estabilidad monetaria, es que
dichas sefides sean coherentes con alguna regla disciplinaria de mediano plazo,
como seria la misma meta cuantitativa para algin agregado que sea controlable
por € Banco Central.

16En Estados Unidos se ha planteado que éste seria M2, en tanto que para
Chile este agregado seria M1 A. Al respecto véanse Friedman y Schwartz, op.
cit. y Matte y Rojas (1988).
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eda situacion. Sin embargo, en la préctica se ha comprobado que cuando
esto tiende a ocurrir, las autoridades monetarias suelen modificar las metas
monetarias més que a adoptar las medidas correctivas necesarias™

3. La influencia de ciclo (politico y académico)
sobre la politica monetaria

El fuerte cuestionamiento a la macroeconomia keynesiana observado
apartir de comienzos de ladécada dd 70, a verificarse un fenémeno de es-
tanflacion (inflacién con desempleo) en numerosas economias industria-
lizadas, tuvo una de sus expresiones més significativas en € campo de la
teoriay politica monetaria. En particular, € auge en € plano académico de
la teoria de expectativas racionales, conjuntamente con € recrudecimiento de
lainflacion que s observaba en las principal es economias industrializadas,
crearon € terreno propicio para d abandono de las practicas define tuning
en politica monetariay € uso de reglas, las que se visualizaron como un
prerrequisito para e logro de un climade disciplina monetariay fiscal.

Asl, la combinacién de evidencia contraria a los pronésticos de la
teoria keynesiana, conjuntamente con los progresos alcanzados por los
"nuevos clasicos' en d plano tedrico, dieron lugar a un severo cuestio-
namiento de la politica monetaria seguida por la Reserva Federd hasta fines
delos 70, la que se bassbaen lafijacion de las tasas de interés a través de
un manejo monetario apuntado a este propésito.*®

En este contexto, la implementacion de una severa politica mone-
tariapor parte de la Reserva Federa de los EE. UU. apartir de octubre de
1979, bajo la administracion de Paul Volcker, constituyd en buena medida
un resultado légico del clima intelectual y politico prevaleciente en ese
pais. De este modo, la priorizacién del objetivo de reducir € ritmo de
crecimiento de los precios llevo alas autoridades de la Reserva Federd a
sostener que se cumplirian estrictamente las metas monetarias, "indepen-
diente del nivel que alcanzaran las tasas de interés'. Como es bien sabido,
resultado de este proceso fue: una severareduccion de laactividad en los EE.
UU. en 1982 (Cuadro N° 1), lo que se traslad6 a un importante nimero de

17Sobre este punto véanse Fischer y Dornbusch (1989) y Lindsey
(1990).

18
Sobre la estrategia seguida por la Reserva Federal en d manejo de
politica monetaria véase Lindsey (1990).
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economias que s vieron afectadas por @ significativo aumento experi-
mentado por las tasas de interés prevaleciente en los mercados internacio-
nales, conjuntamente con una apreciable caidaen latasade inflacion en los
EE. UU. En d seguimiento de estapolitica "de cantidad" la Reserva Federd
utilizé como objetivo operaciona € nivel de reservas voluntarias de los
bancos, € que s visualizaba como un indicador apropiado del
comportamiento que posteriormente seguiriala cantidad de dinero.™

CUADRONC° 1
Estados Unidos; Indicadores econdmicos 1977 -1984

Tasade interés
Crecimiento Crecimiento Tasade Crecimiento  delas letras
base monetaria  dd dinero (M;)  inflacion  del PNB red del Tesoro

1977 6,6 8,0 6,4 4,7 5,27
1978 9,8 8,2 7,6 5,3 7,22
1979 8,7 6,7 11,4 2,5 10,04
1980 7,2 6,8 13,5 -0,2 11,62
1981 3,7 6,4 10,3 1,9 14,08
1982 4,8 8,8 6,2 -2,5 10,72
1983 7,0 9,7 3,2 3,6 8,62
1984 5,7 5,9 4,3 6,6 9,57

Veocidad ingreso del dinero més cuasidinero

1977 12,7
1978 8,4
1979 7,1
1980 6,0
1981 6,0
1982 6,6
1983 16,2
1984 9,4

Fuente: FMI. Estadisticas Financieras Internacionales.

19Una discusion sobre este procedimiento se encuentra en M Callum y
Hoehn (1983).
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La verificacién de una significativa caida en d nivel de actividad de la
economia norteamericana, la que como <e indico también s hizo extensiva
a numerosas otras economias —siendo ésta particularmente fuerte en las
economias latinoamericanas, las que habian recibido un importante volu-
men de crédito externo en los afios anteriores—, Ilevd aun progresivo rela
jamiento de la politica monetaria seguida por la Reserva Federd apartir de
1982, y d abandono de metas cuantitativas parae crecimiento de dinero.

El retroceso experimentado por € objetivo de estabilidad de precios
—una vez que e confirmaron progresos apreciables en esta drea— junto
con la necesidad de apoyar una recuperacion en laactividad econémica, lo
que atravesabapor unacaidaen € nivel delas tasas redes de interés, llevo a
un sostenido aumento en la cantidad real de dinero en los EE. UU. Asi, €
fuerte crecimiento observado por la liquidez red de la economia, luego del
cambio en laregla monetaria desde un concepto "estrecho” de liquidez hasta
un concepto de crédito global de la economia, se tradujo en que la cantidad
real de dinero crecié sustancialmente mas rapido que lo que podiaexplicarse
por larecuperacion del producto y las menores tasas de interés, dando origen
aun creciente cuestionamiento acercade grado de estabilidad de la demanda
por dinero.”

Lacombinacién de un progresivo algamiento por parte de laReserva
Federd del uso de unareglamonetaria estricta, conjuntamente con € rapido
crecimiento observado por la cantidad real de dinero en los EE. UU., dio
origen a una fuerte polémica entre los economistas acerca de s efecti-
vamente podia considerarse ala demanda de dinero como una funcién estable
de unas pocas variables®® Més aun, la creciente sofisticacion de los

= Para algunos analistas, Axilroid (1985) por gemplo, este cambio en la
politica monetaria de la Reserva Federal fue posibilitado por la credibilidad
obtenida gracias a los resultados de la politica antiinflacionaria. Asi, se observé
un fuerte crecimiento de los agregados monetarios a partir de mediados de 1982
con tasas de interés de largo plazo cayendo y en dblar apreciandose.

21Como consecuencia de los temores de una inminente recesion en los
EE. UU., algunos analistas han responsabilizado en parte de ello a la politica
monetaria seguida por la Reserva Federal durante la década pasada (véase, por
ejemplo, The Economist, 3 de noviembre, 1990, pag. 14). No obstante que en
general no se explicitan los motivos que habrian llevado a provocar efectos tan
rezagados de la politica expansiva, especiamente en lo que se refiere a su
impacto en precios, es posible conjeturar que ello, en alguna medida, se deriva
de la combinacion de altas tasas de interés, importante flujo de capitales y ddlar
consecuentemente apreciado, lo que habria permitido a la Reserva Federa
monetizar e aumento experimentado por e valor de los activos, sin que elo s
tradujera en presiones inflacionarias, en tanto hubiese la voluntad de continuar
otorgando crédito a la economia norteamericana. Lo anterior no deberia
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mercados financieros, en 10s que se suceden continuas innovaciones, con-
juntamente con la significativa integracion observada por los mercados
financieros internacionaes, ha contribuido a fortalecer d juicio de muchos
especidistas en términos de que la existencia de un elevado nivel de com-
petencia entre las principales monedas como componentes del portafolio de
los agentes favoreceriala hipdtesis de inestabilidad de la demanda de dinero.

De este modo, contrariamente a lo observado por largos afios hasta
cad comienzos de la década pasada, en laactualidad parecieraexistir relativo
consenso entre |os economistas con respecto d carécter inestable de la
demanda de dinero, particularmente en € corto plazo, dado un contexto de
continuas innovaciones financieras y competencia de monedas.?? Asi, en
tanto en d plano académico alin subsisten importantes discrepancias entre la
escuela neoclasica 'y la keynesiana con respecto a la forma en que debe
conducirse la politica monetaria, en € terreno més operativo de manejo
monetario que realizan los bancos centrales se observa una cierta coinciden-
ciaen cuanto alaconveniencia de adoptar estrategias relativamente flexibles
de administracion de la misma, las que se sostienen sobre la base de
observar laevolucion de diferentes indicadores como la tasa de cambio, los
precios, las reservas internacionaes y/o los tipos de cambio, entre otros.
Esta estrategia de politica monetaria se ha ido configurando gradualmente
como ta en EE. UU., como ha sido destacado por Manuel Johnson,
Vicepresidente de la Junta de la Reserva Federdl:

Hasta unos pocos afios atrés, existia un amplio acuerdo entre
los estudiosos de los fendmenos monetarios acerca de que la
mejor manera de conducir esta politica era mediante € esta-
blecimiento de metas de cantidad como objetivo intermedio.
Se visudizaba la cantidad de dinero como d indicador mas
conveniente que podian utilizar los bancos centrales para €
logro de estabilidad de precios y la promocién de un creci-
miento estable de laactividad.

Desafortunadamente, durante los Ultimos afios ha llegado a ser
evidente que larelacion entre los agregados monetarios y

interpretarse como una evidencia en contra de la teoria de expectativas
racionales, en la medida que los jugadores participes de este proceso conocen los
riesgos inherentes al mismo y toman parte en é confiando en que las ganancias
pueden ser maximizadas "escapando” a tiempo, 1o que en este caso quiere decir,
antes de una devaluacion importante del ddlar.

22
Una opinion en contrario se encuentra en Poole (1988).
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ingreso nominal se ha tornado menos predecible. Asi, por
ejlemplo, varias medidas de la velocidad de acumulacion de
dinero han observado grandes desviaciones con respecto a su
tendenciadurantelos afios 80. Durante este periodo lacaidaen
la velocidad de circulacion de la mayoria de los agregados
monetarios hasido sin precedentes en € periodo de posguerra.
De hecho, estacaidaaln no hasido plenamente explicada. En
consecuencia, los futuros movimientos en la velocidad
permanecen inciertos>

En d caso chileno, la cantidad real de dinero también observo
importantes fluctuaciones luego de la profunda recesion que tuvo lugar entre
1982 y 1983, tras la irrupcion del problema de la deuda externa. Estas
variaciones, que s describen en @ Cuadro N° 2, se explican en buena medi-
da por las significativas variaciones que suele experimentar la tasa nominal
de interés en |a economia chilena. Estudios disponibles®* sugieren que la
demanda de dinero observa un grado significativo de estabilidad en esta
economia, incluso en periodos trimestrales, siendo explicadas sus fluctua-
ciones precisamente por los cambios experimentados por sus argumentos.

Ciertamente una conclusion mas definitiva acerca de la naturaleza de
los factores que originaron cambios en la cantidad real de dinero de la
magnitud que se indica en d Cuadro N° 2, requeriria de un estudio eco-
nométrico acabado respecto d comportamiento observado por lademandade
dinero durante € periodo en cuestion. Sin embargo, dadas las significativas
fluctuaciones experimentadas por @ ritmo de crecimiento del dinero en
economias como lachilenay la norteamericanadurante los 80, se desprende
la necesidad de evaluar la forma en que ha sido conducida la politica
monetaria en estas economias, con respecto a su contribucion a la esta-
bilidad macroeconémica. De hecho, & abandono explicito de las metas
monetarias como criterio de manejo de la Reserva Federa en los EE. UU.,
y de una politica de tipo de cambio nominal fijo con apertura de capitales en
Chile, hace necesario evaluar la conveniencia de establecer ciertasreglasde
disciplina sobre la gestién de las autoridades monetarias. En particular, no
debe desconocerse que los cambios en € ritmo de crecimiento del dinero
tienen efectos sobre la economia, los que no necesariamente pueden
considerarse convenientes. De hecho, en los Ultimos afios ha sido comdn

23
Johnson (1988).

24Por giemplo, véase Malte y Rojas (1988), op. cit.
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observar que los periodos de fuerte expansion de laliquidez red que se han
observado en economias como la chilenay en la propia norteamericana, han
sido seguidos por la implementacion de politicas monetarias mas
restrictivas con @ propdsito de moderar € ritmo de crecimiento del gasto.

CUADRON®2
Chile: Indicadores econdémicos 1984-1989

Crecimiento Crecimiento Crecimiento Tasade Tasade interés
nominad MjA  real M1A PGBred inflacién capt. reajustable

90 - 365 dias.
1984 11,1 -9,72 6,3 23,0 8,4
1985 36,1 7,64 2,4 26,4 8,2
1986 48,0 26,09 5,7 17,4 4,1
1987 17,9 -2,92 5,7 21,5 4,2
1988 46,6 30,07 7,4 12,7 4,6
1989 20,2 3,24 10,0 21,4 6,8

Fuente: Elaborado a base de informacion del Banco Central.

4. Elementos para la evaluacion del
desempefio de la autoridad monetaria

Como s indicd inicialmente, la definicion de criterios parad mane-
jo de la politica monetaria depende en Gltimo término del enfogue tedrico
que s adopte para examinar |os efectos que tiene @ dinero en la economiay
laforma en que = estima funcionan los mercados descentralizados. Luego,
en tanto para la escuela neoclasica es conveniente € establecimiento de
reglas querestrinjan & grado de discrecionalidad de los bancos centrales, para
los economistas que adhieren ala escuelakeynesiana es conveniente utilizar
activamente la politica monetaria—en combinacion con otras herramientas
de la politica econémica— de manera de contribuir a un mejor desempefio
del sistema econdmico. Sin embargo, como se menciond, en la practica s
obsarva unaciertatendenciad uso de esquemas flexibles en la conduccion
de la palitica monetaria, la que no se estructura sobre la base de reglas
edtrictas de cantidad ni de tasas de interés en la mayoria de las economias



industrializadas® sino que |as autoridades monetarias tienen lafacultad deiir
acomodando su estrategia a lo que se observa en los diferentes mercados.
Asi, lainfluencia de Banco Central en la economia deberia examinarse
como d resultado de un juego dindmico, en donde las autoridades mone-
tarias reaccionan frente alos cambios que observen las principal es variables
estado de la economia (precios, tasa de interés, producto, tipos de cambio,
inventarios, etc.), d mismo tiempo que los agentes privados intentan
adivinar cudl serdlaconducta a seguir por parte del Banco Central, através
de laidentificacion de lo que constituye laregla de retroalimentacion de éste
respecto alas variables etado de la economia®

Desde luego, en un esquema de este tipo nada asegura que la secuen-
ciade decisiones del Banco Central y los agentes econdmicos vaya a pro-
ducir un resultado satisfactorio en términos del desempefio de la economia.
Por € contrario, en la medida que no existan restricciones efectivas sobre la
capacidad de maniobra dd instituto emisor, es razonable suponer que se
promovera un manejo inestable de la cantidad de dinero, lo que en términos
técnicos se conoce como una politica temporalmente inconsistente.?’
Luego, d establecimiento de algun tipo de restriccion sobre los bancos
centrales ha sido visualizado como un requisito basico parad logro de una
contribucién efectiva de los mismos a buen desempefio de la economia.

En € cas de las economias industrializadas, la competenciaentre las
monedas, en un régimen de amplia apertura de |la cuenta de capitales de
hecho actia como un elemento disciplinario dentro del disefio delapolitica
monetaria. Mas alin, en d caso de las economias europeas s« tiene que la
progresiva coordinacion de politicas deberia consolidar un clima de esta-
bilidad monetariay cambiaria, no obstante los problemas que puede ocasio-
nar la transicién hacia la plena vigencia del sistema monetario europeo.®
Por otra parte, para economias en desarrollo en las que, como s indicd, en
un marco de fijacion de la trayectoria del tipo de cambio, pero sin @ grado
de compromiso que involucra la existencia de un tipo de cambio nominal

25Sobre la politica monetaria que siguen las principales economias
industrializadas véase Batten et al. (1990)

2 Una descripcion abstracta de este tipo de esquema se encuentraen Lucas
(1987) caps. | y II.

" Sobre este punto véanse Kydland y Prescott (1977) y Barroy Gordon
(1983), entre otros.

Al respecto, véase Goodhart (1990).
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fijo y una apertura parciad de la cuenta de capitaes, d establecimiento de
reglas disciplinarias a la gestion del Banco Central es altamente necesario.
En particular, dadas las frecuentes presiones que enfrentan los bancos cen-
trales en estas economias en orden a participar vaidando un ciclo politico.

Como s indico, luego de la experiencia posterior a la gjecucion del
"experimento monetarista’ de Paul Volcker de comienzos de la década
pasada, haido configurandose un amplio cuestionamiento en la profesién en
torno a la capacidad que tiene d Banco Centra de implementar unaregla
monetaria. Sin embargo, d mismo tiempo haido cobrando popularidad la
idea de establecer bancos centrales auténomos,® como una alternativa
eficiente para conseguir un manejo monetario coherente con un clima de
estabilidad macroecondémica. Asi, la existencia de un cuerpo directivo del
instituto emisor, cuyo horizonte de planeacion es superior d de las autori-
dades politicas —las que controlan la politica fiscal— constituiria un
vehiculo eficiente para evitar d uso de la politica monetaria y/o cambiaria,
de un modo temporal mente inconsistente.

Por otra parte, la coordinacion entre € Banco Centra y € Fisco,
conjuntamente con la fiscalizacion que debe redlizar € poder legidativo ala
labor de ambas instituciones econdémicas, son elementos complementarios
d logro de un desempefio eficaz, tanto de la politica monetaria como de la
politica fiscal, en lo que s refiere a su contribucion a funcionamiento glo-
bal de la economia

No obstante la coherencia que tiene d establecimiento de un Banco
Central autonomo con € logro de un manejo monetario prudente, esta
solucién adn es insuficiente s No se la acompafia de criterios mas especi-
ficos que sirvan de base a la evaluacion del desempefio del instituto emisor.
Asi, 9 bien es cierto que la trayectoria que observe d nivel de precios po-
dria servir para este proposito, no 1o es menos que en & corto plazo su
evolucion puede ser influida por diversos factores gjenos a la politica
monetaria, que den lugar a desviaciones con respecto a su tendencia. En
particular, este tipo de Situaciones son especialmente frecuentes en eco-
nomias como la chilena, en las que existe un ato grado de indexacion, a
mismo tiempo que £ observan frecuentes e importantes shocks redes,
tanto de origen externo como interno.®

29
Sobre € particular véanse, entre otros, Havrilesky (1990) y Goodhart
(1990). Con respecto a la discusion desarrollada en Chile acerca de esta
iniciativa, véase Cuadernos de Economia, Universidad Catdlica de Chile (1988).

*La presencia de shocks exdgenos esencialmente aleatorios, a ser
"mantenidos’ dentro de la economia durante un cierto periodo por las reglas de
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Por otra parte, tal como ha sido sefialado por Goodhart (1990), no
parece razonable centrar la evaluacion del desempefio dd Banco Central en
un conjunto acotado de variables como la tasa de inflacion, por cuanto
siempre cabe la posibilidad de dar cumplimiento a los objetivos propuestos
a "algun precio”, en términos del resultado en otras variables estado. Por
ejemplo, en determinadas circunstancias de mayor presion de gasto interno
e Banco Central podria apuntar a una tasa de interés de 50% real, lo que
natural mente evitaria que se produjera un rebrote inflacionario, pero a costo
de unagran recesion.

En laprécticaes dificil establecer un conjunto sencillo de criterios de
evaluacion del desempefio del instituto emisor, siendo la mezcla del com-
portamiento de variables como: lainflaciony € nivel de reservas interna-
cionales, conjuntamente con € crecimiento observado por un conjunto am-
plio de agregados monetarios, un buen punto de partida a respecto. Sin
embargo, € reconocimiento del hecho que la autoridad monetaria no puede
lograr efectos sistemédticos en la trayectoria de variables reales como €
producto o latasadeinterésrea, sin que ello se traduzca en efectos negati-
vos sobre la economia en algun plazo, hace conveniente agregar los
resultados operacionales del Banco Central como un importante criterio de
evaluacion de su desempefio.

En particular, dada latendencia que existe actual mente en los bancos
centrales en desempefiar una labor de estabilizacidn de las tasas de interés
ylo d tipo de cambio —la que s sustenta en la hipétesis de que los
mercados producirian movimientos de dichos precios incompatibles con una
eficiente aseguracion de recursos—,* entonces resulta necesario evaluar de
un modo explicito laefectividad con laque € Banco Centra desempefiaesta
"funcién estabilizadora". Ello, dada la estructura estocastica de la economia,
la que se manifiesta en una cierta tendencia a observar algin grado de
inestabilidad inherente a la estructura econémica vigente (por ejemplo, de-
bido a la concentracién de las exportaciones o importaciones, factores
climéticos, etc.). Esto significa que las acciones que pudiera adoptar € ins-
tituto emisor no solamente deben ser evaluadas en términos de sus resul-
tados inmediatos y directos, sino también de sus consecuencias futuras.

indexacion, puede promover ciclos de precios en torno a la tendencia definida
por la politica monetaria, sin que ésta s haya visto alterada. De aqui que resulte
compleja la utilizacion en periodos cortos del comportamiento de los precios
como criterio de evaluacién del desempefio de las autoridades monetarias.

31Una posicion en este sentido se adopta en Goodhart (1985).
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Un gjemplo interesante d respecto s refiere a la politica monetaria
seguida en Chile en 1990, la que se manifest6 através de un significativo
aumento en ladiferencial de tasas de interés con respecto alas prevaecientes
en los mercados financieros. Como resultado de este fendmeno se produjo
un fuerte incremento de la deuda interna del Banco Central, un masivo
influjo de capitales ala economia, que llevd a engrosar las reservas interna
cionales del Banco Central y a una notable caidaen € tipo de cambio redl,
a igual que en d dinero (véase Cuadro N° 3). Dado que la acumulacion de
reservas fue de hecho financiada por lor recursos que captd d instituto
emisor através de lacolocacidn de su deudaen é mercado financiero y que
e costo de esta Ultima fue sustancialmente mayor que € rendimiento de las
reservas internacionales, es posible aseverar que este manejo de la politica
monetaria fue costoso y por ello ineficiente para el Banco Central.*? De
aqui que resulte conveniente introducir de un modo explicito reglas con un
carécter intertemporal, que hagan posible cautelar por la eficiencia de la
gestion del Banco Centrd.

Admitiendo la eventual conveniencia de que e instituto emisor
relice unalabor de estabilizacin de |as tasas redes de interés, o bien que
e utilice a esta variable como principal herramienta para controlar € gasto
interno, tal como se ha hecho en los Ultimos afios en Chile, entonces es
importante proveer a sistema de mecanismos que contribuyan a cautelar
para que los resultados positivos que en estas materias pudieran alcanzarse
Nno sean a costa de problemas futuros que amenacen la estabilidad macroe-
condmica.

El uso de un "criterio de resultados operacionales’ en la gestion del
Banco Central tiene por finalidad obligarlo a desempefiar eficientemente €
rol de especulador en mercados incompletos. En otras palabras, s la
justificacion para la presencia estabilizadora del instituto emisor en €
mercado del crédito s derivadel hecho que dado € tamafio ded mismo éste
S encuentra expuesto a fluctuaciones apreciables en las tasas reales de
interés, entonces la tarea del instituto emisor consiste en redlizar la "labor
especulativa' necesaria como para conseguir un comportamiento estable de
lavariable objetivo, en este caso de latasared deinterés. Asi, en lamedida

32
Un andlisis de esta politica de ajuste se encuentra en Rosende (1991).

2 Estrategia que solo puede justificarse en la medida en que existan
restricciones para € desarrollo de esquemas privados de estabilizacion, por
giemplo, restricciones a la apertura de la cuenta de capitales de la balanza de
pagos.
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en gue s estime que existen ciertos factores que regularmente presionan a
aza de las tasss de interés en determinados periodos y luego lo hacen en
sentido opuesto, entonces lacompra de titulos por parte del instituto emisor
en e periodo en gque éstos estan subiendo de precio y su venta en la fase
opuestadd ciclo debe traducirse en un comportamiento més estable de las
tasas de interés y en utilidades parael Banco Central.>*

CUADRON?®3
Reservas Deuda no Tasa
Dinero Precios Tipode  Intern. netas monetaria  Tasa LIBO

M.AY  IPCt cambio real® (millon de US$) Banco Central3PRBC 189 dias

1990

enero 21,1 23,1 9,8 12,9 73,3 87 8,37
febrero 13,1 23,3 94 2137 81,3 8,7 8,42
marzo 16,3 23,9 10 274,0 85,6 8,7 8,64
abril 21,1 24,8 0.8 326,2 85,0 8,7 8,74
mayo 19,0 24,3 25 593,1 75,9 8,7 8,64
junio 17,8 24,8 -3,0 848,7 67.3 8,7 8,43
julio 13,6 24,6 -7,4 1.204,8 64,6 8,7 8,26
agosto 8,4 258 -7,0 14275 72,5 8,6 8,14
sept. 14,2* 29,3 -8,7 1.347,8 71,8 8,2 8,21
octubre 9,1* 30,4 9,1 2.043,6 79,9 8,2 8,16
) Cifras Provisorias

@ Variacion porcentual con respecto a igual perfodo del afio anterior.

@ Variacion acumulada en d afio.

0) Se refiere ala variacion porcentual con respecto aigual periodo del afio

anterior, en € stock de documentos de manejo monetario del Banco Central.
Fuente: Elaborado a base de informacion del Banco Central

Similar alo mencionado con respecto a la meta de inflacién, € uso
de los resultados operacionales del Banco Central como criterio de evalua
cidn de su desempefio debe redlizarse de un modo cuidadoso. Especia mente

*Lo que estareglaimplica es que e Banco Central debe comportarse en
estos mercados de un modo similar a como lo hace @ "especulador estabilizador”
en los mercados cambiarlos bajo tipo de cambio flotante. Al respecto, véase M.
Friedman (1953).



POLITICA MONETARIA: CRITERIOS PARA SU DISENOY EVALUACION 81

en & caso de economias como la chilena, en las que d instituto emisor tie-
ne unaimportante influencia sobre d mercado ddl crédito, debido d signifi-
cativo stock de deuda no monetaria emitida por éste luego de la crisis finan-
ciera de comienzos de la década pasada. A, la relacion alcanzada por €
stock de instrumentos de deuda que utiliza € Banco Central en d mangjo de
lacantidad de dinero con respecto d stock de dinero privado (M 1A) alcanzé
un nivel superior atres durante d afio 1990, lo que naturalmente le otorga
un importante poder monopolico-monopsonico a instituto emisor en €
mercado ddl crédito.

En este contexto no resulta sorprendente que los movimientos que
lleve a cabo @ Banco Centra en la tasa de interés de sus instrumentos de
manejo monetario tengan unaenorme influencia sobre la economia, dada la
relevancia que tienen estas obligaciones sobre € ahorro financiero total.

Luego, la utilizacion inmediata y directa de las utilidades del Banco
Central como indicador dedl desempefio de éste puede ser contraproducente,
en tanto puede inducir a una "explotacion” de la "ofertacautiva' de recursos
que posee (“"demanda cautiva' por sus instrumentos de deuda no-monetaria).
En particular, laque se deriva de las necesidades de mantener un cierto stock
de documentos del instituto emisor que enfrentan las administradoras de
fondos de pensiones y los bancos. Por otra parte, la misma relevancia que
aln conserva € Fisco en @ mercado del crédito,® también complica la
simple maximizacién de utilidades por parte del Banco Central, en lamedida
en que mediante una estrategia conjunta de ambas instituciones, que com-
prendatanto € mercado cambiario como del crédito, podria promoverse una
amplia explotacion del sector privado, que sdlo e veria restringida por la
competencia de recursos externos, la que ain es insuficiente como para
compensar la importancia de las instituciones mencionadas en ambos
mercados.

Ad, laincorporacion de un indicador que describa la forma en que
evolucionan los resultados operacionales del Banco Central d conjunto de
indicadores habitual mente utilizados para examinar € desempefio de éste,
contribuira a promover un manejo de las herramientas con que cuenta €
instituto emisor que sea no sdlo compatible con los objetivos de inflacion
y balanza de pagos que pudiera haberse propuesto, sino que ademés
coherente con @ logro de resultados satisfactorios de la economia —en
términos de estos mismos indicadores— en & mediano plazo.

35Sobre este punto véase Rosende y Herrera (1990).
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Luego, lanecesidad de progresar en € establecimiento de un cuadro
de estabilidad monetaria hace recomendable @ disefio de ciertos arreglos que
contribuyan al logro de este objetivo. En este sentido, la autonomia del
Banco Central es un paso importante a respecto. Sin embargo, también es
necesario buscar 10s mecanismos para que & Banco Central autbnomo no
9lo se mantenga gjeno a las presiones politicas, sino ademés se conduzca
de un modo €ficiente. De aqui la necesidad de establecer criterios, o més
objetivos que saposible, de evaluacion de su desempefio.

5. Conclusiones

De la literatura es facil inferir la relevancia de la estabilidad de
precios como criterio de evaluacion del desempefio del Banco Central, d
igual que d movimiento de las reservas internacionales, los agregados
monetarios y las tasas de interés. Sin embargo, a pesar de la incuestionable
importancia de los indicadores mencionados, es necesario complementar
€5tos con un criterio con un caracter mas intertemporal, siendo un candidato
plausible al respecto la evolucion de los resultados operacionales del
instituto emisor.

Desde luego, la presentacion de los estados financieros ddl instituto
emisor alas autoridades fiscalizadoras correspondientes es una exigencia que
normalmente se encuentra presente en las leyes organicas que reglamentan
e funcionamiento de éste. De hecho, en € caso chileno esta disposicion s
encuentra presente en la Ley Orgénica Constitucional que establece la
autonomia del instituto emisor. Sin embargo, més ala e aspecto norma-
tivo propiamente ta, es necesario que éste s traduzcaen un criterio efectivo
de evaluacion. Ello, a través de la presentacion clara y ordenada de los
resultados de lapoliticadel Banco Central en diferentes areas, y laformaen
que ello hainfluido sobre su patrimonio.

La efectiva utilizacion de este criterio permitird conocer e grado de
eficienciacon € que d instituto emisor lleva a cabo la politica monetaria y
también de reservas internacionales. De este modo, |a constatacion de pérdi-
das operacionales, en la medida en que anticipa un posible recrudecimiento
de lainflacion, o una mayor presién sobre € mercado del crédito (crowding
out), deben |levar alapronta adopcion de las medidas correctivas del caso.

Desde luego, en @ largo plazo la solucion de los problemas de con-
trol de la politica monetaria se resuelve mediante una amplia apertura de la
cuenta de capitales de la balanza de pagos. Sin embargo, no debe olvidarse
gue la posibilidad de acceder a e largo plazo depende criticamente de la
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forma en que d desempefio presente de las autoridades monetarias vaya
creando las condiciones paradlo.

Anexo

A modo de ilustracién del efecto que tienen las expectativas de los
agentes econoémicos sobre € comportamiento de la demanda de dinero, se
considera a continuacion un sencillo gemplo. En éste se utiliza una
demanda de dinero del tipo empleado por Cagan en su estudio de las
hiperinflaciones:

(1) m¢—Pg=a—bAP{+] + &

Aqui "mt" y "Pt" se definen como € logaritmo de la cantidad
nominal de dinero y € nivel de precios, respectivamente. El término “&"
representa una perturbacion aleatoria con media cero y varianza %¢%. Esta
variable no observa corrdlacion serial, ta como sindicaen (2).

(2) E&=0
o 51 k=0
S
0 st k#0

El término AP{; =Py 1 — P, representa e cambio esperado en la
tasadeinflacion entre @ periodoty t +1, Sendo ésta la proyeccidn subjetiva
que realizan los agentes. Luego, una proyeccion racional debe tomar en
cuenta los determinantes de esta variable y € proceso estocagtico de los
mismos. De este modo, de la ecuacion (1) es posible derivar una expresion
parad nivel de preciosen d periodo "t", laque sirve de base para proyectar
e nivel de precios del periodo "t + 1" y, en consecuencia, la tasa de
inflacion entre ambos.

@ Py=m-a-bEPy;-g
1+b

Adelantando un periodo para resolver para P ¢ + 1 y utilizando la
"Ley de proyecciones iterativas', s obtiene una expresion parad nivel de
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precios contemporaneo, la que tiene como un importante argumento la
proyeccion que los agentes realicen acerca de lo que sera la politica
monetariaen los periodos siguientes:

o R TRE| f e B I
1+b =0 +b) T b) im0 14y T 14b

o2 . . . oo .
@) Py _ 1 L Emyi Q b\ ! a) T (b €
De acuerdo con este sencillo modelo, |a tasa esperada de inflacion es
d resultado de los cambios que se proyectan en la politica monetaria para
los proximos periodos, tal como s indicaen (5).

G APy =E P -Pp = 1 I EAmp (L)]_ 1y Bt
1+b  i=1 1+b, 1+b

Sin embargo, por su propia naturaleza esta expresion no puede ser
considerada como constante, en la medida que reflgja la forma en que los
agentes econdmicos reaccionan frente a la informacién que reciben,
traduciendo lamisma en ciertas percepciones con respecto alo que serala
politica monetaria futura del Banco Central. En particular, la conducta de
los demandantes de dinero dependera criticamente de la proyeccidn de laregla
monetariade Banco Central.

En la ecuacién (6) ésta & plantea en términos amplios, incorpo-
réndose como argumentos de lamismad dinero rezagado y |as desviaciones
que observen una serie de variables objetivo —como la misma inflacion,
las reservas internacional es, tasas reales de interés, etc.— con relacion alas
metas que d respecto s plantee la autoridad monetaria:

~ |
6 mp=Bo+Pime1+ i (x1p —xi)2Z +
i=1

La variable xi* indica € valor objetivo meta para la autoridad
monetaria de la variable x; en tanto que "1 representa un ruido deatorio
con mediacero y varianza 2.

En lamedidaen que s Sga unaregla de crecimiento constante "ala
Friedman”, entonces los pardmetros 7y 's tomaran € valor cero, en tanto
que Bo y Bi toman valores constantes.
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Desde @ punto de vista de los agentes econdmicos € gercicio de
proyeccién es complgjo, puesto que deben estimar la funcion objetivo de la
autoridad alo largo dd tiempo, tanto en lo que e refiere a las metas de la
autoridad para cada una de las variables como también de las ponderaciones
que édtas tienen dentro de la funcion objetivo. En particular, € proceso de
proyeccidn se complicaen la medida que factores vinculados a la institucio-
nalidad politico-econémico promuevan la adopcion de estrategias del tipo
temporalmente inconsistente por parte de las autoridades monetarias.® En
este caso, diferentes escenarios politicos y econdmicos darén origen a una
forma diferente de la funcidn de reaccion esperada de las autoridades
monetarias y, por lo tanto, de los demandantes de dinero.

Dado que lavariable "expectativas' no es directamente observable, &
estudio del comportamiento de los demandantes de dinero debe redizarse a
partir de laevaluacion de variables que i 1o sean. De este modo, € analista
debe reconstruir & proceso de proyeccion que realizan los agentes,
conjeturando ecuaciones como (7), para describir € comportamiento de la
inflacion.

@ T=01x1+02x2t+03x3t+¢

donde 7€ es la estimacion de las expectativas de inflacion de los
agentes que < realiza para fines de evaluacion de la conducta de los
demandantes de dinero. La variable ¢ refleja un término aeatorio con media
cero y varianzafinita.

No obstante que esta conjetura puede representar la expresion
tedricamente correcta de los determinantes de la inflacion, en términos de
expresar las causas Ultimas que llevan a Banco Central amodificar é ritmo
de la expansion monetaria cuando las variables objetivos X' i s acanzan
determinados vaores, no es menos cierto que los pardmetros (0 's) a través
de los cuales s vinculan latasa de inflacién y los argumentos de la funcién
de reaccion de las autoridades estaran cambiando en € tiempo, dependiendo
de cudles sean las prioridades de éstas. Asi, por g emplo, resulta razonable
suponer que en un contexto en que existen dos partidos politicos: €
"blanco" y € "verde", éstos expresaran sus preferencias econdmicas a través
de dos "funciones de pérdida’ que pueden contener idénticos argumentos,
pero distintas ponderaciones, tal como sindicaen (8):

36Sobre este tema véanse Kyland y Presscott (1977) y Barro y Gordon
(1983).
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(& Zg =B1 (xq¢- Xl*)2+B2 (le-xz*)2+--_ :
@  Zy=vi Giex1")2 +va (x2-x2)2 4o
donde Bi>vi y Bo<vp 37

Dd andlisis expuesto s desprende laaplicabilidad que tienen muchos
de los argumentos y teoremas utilizados en € andlisis de la curva de
Phillips, cuando éstos son evaluados en un contexto de equilibrio general.
Asi, por gemplo, la aceptacion de la idea de que en economias inestables
frecuentemente "bombardeadas' por shocks monetarios, la curva de Phillips
€s practicamente vertical en € corto plazo, dejando poco espacio para la
puesta en vigor de politicas activas, tiene su contrapartida en € mercado
monetario, en la medida en que ello implica que frente a aumentos en los
precios sectoriales los agentes reaccionaran rapidamente elevando su
estimacion de crecimiento de los precios y, en consecuencia, promoviendo
una caida de la demanda de dinero. Luego, la elasticidad que observe la
estimacién de lainflacién esperada frente a cambios en los precios efectivos
dependera criticamente del entorno macroeconémico y, por lo tanto,
también la forma en que reaccione la demanda de dinero frente a estas
mismas sefides de precios.

*"En un giercicio més "redlista’ también cabria considerar la influencia
que tiene sobre d manejo de la politica econébmica que realizan las autoridades
aspectos tales como la tasa de descuento de las mismas y, en consecuencia, la
rapidez con que actlan las diferentes herramientas disponibles sobre cada uno de
los objetivos. También es importante incorporar en un andlisis mas realista
elementos tales como la amplitud de las coaliciones que apoyan a gobierno, lo
que otorgard mayor o menor estabilidad a la funcién objetivo ded gobierno.
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OPINION

EXPECTATIVAS, CREDIBILIDAD E
INCONSISTENCIA
Lecciones de la politica antiinflacionaria
chilena de 1990

Algandro Fernandez Beros*

Durante € afio 1990 la economia chilena se vio sometida a un
severo proceso de ajuste de tasas de interés, cuyo principal
objetivo erareducir una inflacion creciente. De acuerdo a autor,
a margen de ciertos problemas en la aplicacion de la politica,
ésta fue extremedamente lenta en dar resultados y costosa en
actividad.

Sin pretender dar una vision completa de todos los aspectos que
explican dicha situacion, Algjandro Fernandez argumenta que las
expectativas no eran favorables a momento de aplicarse €
programa antiinflacionario y que éste adolecié de una falta de
credibilidad y contenido, como asimismo de algunos elementos
de inconsistencia.

A partir del 5 de enero de 1990, & Banco Central de Chile aceptd
la politica monetaria contractiva, iniciada € afo anterior, con € objeto de
reducir las presionesinflacionarias que se estaban manifestandoy quepare-
cianincontrol ablesalastasasdeinterésvigenteshastaesemomento.*

M.A. en Economia, Universidad de Rochester (EE.UU.). Gerente de
Estudios de la consultora Gemines.

1
La decision de elevar las tasas de interés en 1989 se explica por una
fuerte aceleracion en @ crecimiento del dinero, que se mantuvo por sobre € 50
por ciento anual en los Ultimos meses de 1988. La acentuacion del ajuste, en
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El aumento en las tasas de interés fue dréstico: e PRBC? a 90 dias
subi6 de 6,8 a 8,7 por ciento® y & PRC* de 6,9 a 9,7 por ciento, reapare-
ciendo, ademés, los PRBC a 180 y 360 dias y subiendo las tasas de redes-
cuento en 19 punto porcentual en cada uno de los tres tramos existentes.

Lo enérgico del gjuste s percibe no slo en e aumento absoluto de
las tasas de interés, sino también en que fue la quinta alza de tasas dispuesta
por e Banco Central en un afio. Junto alo anterior, se degjé de remunerar €
encgje que los bancos deben mantener y se hicieron més restrictivas las
condiciones en que € sistema financiero puede constituir |a reserva técnica.

Como consecuencia de lo anterior, podia parecer razonable que se
visualizara la accion del Banco Central como un compromiso total y
absoluto con d control de lainflacion y que se lograra manejar |as alzas de
precios con relativarapidez y, por 1o mismo, con un costo bajo en términos
de actividad economica.

Larealidad es que ello no hasido adi, y, més alade las dificultades
con que < ha enfrentado & manejo de la politica monetaria, sobre todo en
los primeros meses de 1990, y su manifiesta inconsistencia con la politica
cambiaria,® asi como por otros factores puntuales que se manifestaron

enero de 1990, se justifico por un crecimiento de la actividad considerado
insostenible, 10 por ciento en 1989, y una expansion de las importaciones, 36
por ciento en & segundo semestre de 1989, que auguraba problemas en las
cuentas externas.

Bl PRBC (Pagaré Reajustable del Banco Central) es uno de los
instrumentos de control monetario utilizado por € instituto emisor. Su plazo
més frecuente de emision es 90 dias. También s= ha emitido a 180 y 360 dias,
existiendo la posibilidad de extenderlo hasta por cinco afios.

®Estas son tasss redles de interés. Con la excepcion de un instrumento de
corto plazo, 30 dias, todos los documentos emitidos por € Banco Central se
regjustan por la inflacién o € tipo de cambio.

“El PRCB (pagaré regjustable en cupones), emitido por € Banco Central
a 10 afios, con un plazo promedio de 5 afios y amortizaciones semestrales.

5La politica cambiaria vigente en Chile desde hace varios afios consiste
en la fijacién de un tipo de cambio de referencia, que se ajusta diariamente de
acuerdo a la inflacion del mes anterior menos la inflacion internacional
relevante para € pais. En torno a este tipo de cambio de referencia existe una
banda de 5 puntos porcentuales, d interior de la cua la paridad de mercado puede
fluctuar libremente. EI Banco Central se compromete, en la préctica, a vender
divisas en d mercado cuando € precio se ubica en € techo de labanday a
comprarlas cuando se coloca en € piso de la misma. Esto ultimo es lo que ha
ocurrido desdejulio de 1990.
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posible en crecimiento, requiere de ago més que mantener unabajatasade
expansion en los medios de pago.”

Dificilmente podia esperarse que la acentuacion del gjuste en enero de
1990, pese a su severidad, constituyese una estrategia antiinflacionaria

creible para los agentes econémicos. En primer [ugar, poca gente en e
momento, y no demasiada ahora, acepta & argumento de la independencia
ddl Banco Central 2 principalmente porque fue muy criticaday cuestionada
en € periodo de su gestacion. En segundo lugar, € cambio de gobierno, en
d mes de marzo,” generé expectativas que, independientemente de que
fuesen correctas o incorrectas, llevaban a pensar que s producirian fuertes
presiones sodides, un aumento deficitario en € gasto pablico e intentos de
modificar la politica monetaria 9 es que ésta comenzaba a afectar d nivel de
actividad y € empleo.

Lo anterior simplemente refleja que las expectativas que los agentes
econdmicos tenian respecto de la mantencidn de la politica monetaria por €
tiempo suficiente para que fuese exitosa (0 seala credibilidad de la politica
monetaria) eran negativas. La politica dd Banco Central no era, en
consecuencia, creible parad puablico.

Esta falta de credibilidad se sustentd, ademas de lo planteado antes,
en declaraciones poco afortunadas de |as autoridades econdémicas, ya seaen
un sentido que menoscababa laindependencia del Banco Central, ya seaen
uno que daba a entender que no se estaba dispuesto a asumir un costo
importante en actividad para frenar la inflacion (d ajuste sera breve, la
economia se recuperard en € Ultimo trimestre, etc.) y en la carencia de una
reputacion de seriedad en € control antiinflacionario, producto de la
tradicion de Chile en etamateria

La falta de una reputacion adecuada incrementa los costos de frenar la
inflacion mientras ésta se construye, lo cual ha sido logrado, d menos en
alguna medida, por € Banco Central en d curso dd afio pasado, gracias a

"Natural mente, S una baja tasa de crecimiento en los medios de pago se
mantiene por tiempo suficiente, lograr4 @ objetivo antiinflacionario, pero d
costo en actividad asociado puede ser politicamente insostenible.

®La nueva legislacion que regula e funcionamiento del Banco Central y
consagra su independencia de la autoridad politica entré en vigencia € 9 de
diciembre de 1989.

gDespue&s de 16 afios de gobierno militar, se realizaron elecciones en

diciembre de 1989 y un nuevo gobierno democrético asumié € 11 de marzo de
1990.



EXPECTATIVAS, CREDIBILIDAD EINCONSISTENCIA %5

que lafirmeza demostrada en la persecucion de su objetivo ha sido mayor a
la anticipada.

2. Consistencia de la politica monetaria

Todo lo que = hadiscutido hasta agui probablemente es muy poco
controversial, pero podria argumentarse que a margen de los problemas de
expectativas y de falta de credibilidad y reputacion de las autoridades
monetarias y econdmicas, lafalla fundamental que explica las dificultades
en d contral de lainflacion se encuentra en la incapacidad que mostré €
Banco Central para frenar € crecimiento de la emisién, lo que a su vez &
explica por laincompatibilidad entre la politica monetariay la cambiaria’®
Esto setradujo en que la politica monetaria, en esencia, sdlo esterilizo las

operaciones de cambio producidas, a aumentar las reservas, por € intento
dd instituto emisor de mantener, simultaneamente, una baja expansion en
los medios de pago y un tipo de cambio estable.

Suscribiendo plenamente este andlisis, quisiera referirme a Otra
inconsistencia, mas sutil § se quiere, pero que puede ser més importante en
determinar lainflacion y su variabilidad en @ mediano plazo.

21 Laexperienciahistorica

La evidencia de los episodios hiperinflacionarios posteriores a la
Primera Guerra Mundial, aunque reflgja situaciones extremas, es muy Util
en la comprension de los factores que permiten frenar bruscamente € dzaen
los precios sin efectos perceptibles en @ nivel de actividad.!! Esta evidencia

“Esta incompatibilidad reside en que la autoridad monetaria se propuso
controlar simultaneamente las tasas de interés y d tipo de cambio. Esto tuvo
como consecuencia la mantencién de tasas de interés muy superiores a las
internacionales, 1o que, acentuado por la politica de regjustabilidad del délar
acuerdo, produjo un importante flujo de capitales desde € exterior, un aumento
en las reservas internacionales del Banco Central y una fuerte expansion en la
emision por este concepto.

" Thomas J. Sargent, "The Ends of Four Big Inflations’, en R. E. Hall,
ed. Inflation (Chicago: NBER, University of Chicago Press, 1983).
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&s relevante no solo en s misma, sino porque £ ha demostrado que es
aplicable a casos menos draméticos de inflacion.*2

Los factores claves que explican € éxito de los programas
antiinflacionarios en Austria, Hungria, Alemaniay Polonia, y la ausencia
de este problema en Checoslovaquia, son los siguientes:

—  Establecimiento de un Banco Centra independiente no autorizado
para prestarle recursos a Fisco o para hacerlo en montos limitados
respadados en oro.

—  Eliminacion réapida del déficit fiscal aumentando impuestos y
disminuyendogastos.

—  Respaldo de la emision del Banco Central en proporcion a las
reservasdeoroy divisas.

—  Compromiso de restablecer lalibre convertibilidad de la moneda.

Td vez con la excepcion dd Ultimo punto, los otros son bastante
obviosy conocidos. El restablecimiento de |la convertibilidad de la moneda
es un factor fundamental de confianza en que las autoridades cumpliran los
compromisos asumidos.

Unarazdn bésica para establecer controles de cambios es incrementar
los costos de un atague especulativo contra la moneda doméstica, man-
teniendo asl |a capacidad de extraer € sefioregje que permite € monopolio de
la creacion de dinero. Si se eliminan los controles de cambios, cualquiera
tentacion de restablecer paliticas irresponsables genera una sustitucion
masiva de la moneda doméstica por oro o divisas, por lo que constituye una
ciertagarantia de conducta responsable por parte de laautoridad.

2.2. El caso chileno

S bien lalegidacion establece que € Banco Centra esindependiente
de la autoridad politica y que no puede financiar los déficit del Fisco, las
criticas que se produjeron y, en definitiva, la falta de consenso sobre e

12Thomas J. Sargent, "Stopping Modérate Inflations: the Methods of
Poincaré and Thatcher", reimpreso en T. J. Sargent, Rational Expectations and
Inflation (Nueva York: Harper and Row, 1986).
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tema, mantienen d Banco Central en una posicion menos Solida a lo
deseable, deste d punto de vistade la credibilidad que sus politicas generan.

Ademés, esta d problema de los controles de cambios que condenan
apriori alamoneda locd atener un status inferior a de otros medios de
pago, puesto que su existencia asume implicitamente que de no existir estos
controles se produciria una dolarizacion de la economia, lo cual, obvia
mente, creaunasituacion poco clara

Sin embargo, o méas importante en la situacion actual de la politica
monetaria es que @ propio Banco Central mantiene un déficit de caja
cercano a 1 por ciento dd PGB, y no le esta vedado legalmente financiar
dicho déficit con emision.

El incremento en d déficit por laacumulacion de reserva, que tienen
como contrapartida un aumento en los pasivos del instituto emisor, cuyo
costo es mas ato que d ingreso que generan las reservas, aumentala nece-
sidad de emision o, a menos, la probabilidad de que €llo ocurra. De esta
manera, es la propia situacion del Banco Central la que conspira contra el
logro de laestabilidad de precios.

Adi, d logro de la coherencia total del programa monetario y de la
estabilidad de precios, pasa por la diminacién de los controles de cambios
laeliminacion del desequilibrio en € tipo de cambio (S éste persistiera) y la
prohibicion a Banco Central de financiar su déficit o, en términos mas
generdes, deemitir sin respaldo en divisas.

S hien esto puede plantear algun tipo de problemas d instituto
emisor respecto de su capacidad de financiar sus pasivos, la opcion que
parece mas sana es que & Banco Central cese de emitir pasivos y le traspase
su deuda ala Tesoreria, la que deberia financiarla con titulos de largo plazo
(20 afios, por gemplo). Una solucion intermedia es que e Banco Central
deje de emitir papdes y que la Tesoreria se haga cargo de financiar € déficit
de caja, estimado en US$ 500 millones para 1991, vendiendo instrumentos
delargo plazo.

3. Conclusiones

En ete trabgo se haevaluado @ desempefio de lapoliticamonetaria
seguida por & Banco Centra en 1990. Entre las razones que explican d mal
desempefio de lapalitica, s encuentran factores que, en buena medida, son
genos d control 0 manipulacién de la autoridad y que corresponden a rol de
|as expectativas de | os agentes econdmicos y lacredibilidad delapolitica
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Ademas, la politica implementada adolecié de un problema de in-
compatibilidad y puede afirmarse que su disefio fue incompleto. Ambos te-
mas e han tratado separadamente para simplificar € andisis, pero estén
relacionados con la credibilidad de la estrategia e influyen sobre las expec-
tativas del publico.

La incompatibilidad de la politica monetaria se refiere d intento de
obtener simultdneamente dos objetivos: control de laexpansion del dinero y
estabilidad del tipo de cambio redl. El éxito parcia en @ segundo objetivo
S tradujo en un incremento espectacular en las reservas internacionales,
cuya monetizacion dehié ser esterilizada por las operaciones de crédito
interno, limitando la efectividad del aumento en las tasas de interés para
contraer la masa monetaria.

Por Gltimo, y de acuerdo a la evidencia histérica existente, la elimi-
nacion de lainflacion, con € menor costo posible en actividad, requiere no
s0lo mantener una baja tasa de crecimiento en d dinero, sino también
consistencia con otras variables (d financiamiento via deuda del déficit
fiscal debe ser transitorio y con perspectivas ciertas de que sera eliminado),
dar confianza (e Banco Central debe ser independiente y la moneda debe ser
convertible) y ser ampliamente aceptada.

Si bien agunas de estas condiciones se cumplen en @ caso chileno,
por eiemplo, laindependencia ddl Banco Central y la imposibilidad de que
éte financie d déficit fiscal, falta (o d menos asi sucedié d comienzo) una
ampliaaceptacion de laindependenciaddl instituto emisor, pero, sobre todo,
que es € propio Banco Central € que tiene un déficit potencial mente
financiable con emision® y la persistencia de los controles de cambios, los
que reducen la credibilidad de la politicay hacen dudar de su mantencion en
& mediano plazo.

Como solucion se plantea, aparte de la obvia eliminacion de los
controles cambiados, que se establezca en la ley del Banco Centra la
prohibicion de emitir sin respaldo de divisas y que € actual déficit de caja
sea asumido por la Tesoreria, la que tendria que emitir, en d corto plazo,
deuda a 20 afios y optar por unareduccién del gasto pablico en d futuro.

La situacion patrimonial del Banco Central es bastante precaria, la que
s origind en € rescate de las instituciones financieras y empresas durante la
crisis de 1982-83. Asimismo, € flujo de caja del instituto emisor esta
fuertemente desbalanceado por € elevado costo de financiamiento de sus
pasivos y € bajo rendimiento de sus activos. De mantenerse estas tendencias, la
posibilidad de tener que recurrir a la emision para cumplir sus obligaciones
aumentara en los proximos afios, a menos que haya un intento serio de
capitalizarlo.
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OPINION

LA REDEMOCRATIZACION
POLITICA EN CHILE
Transicion, inauguracion y evolucion

Manuel Antonio Garreton M .**

El siguiente trabajo presenta un andlisis de las condiciones
sociopoliticas de la transicion chilena a la democracia y una
evaluacion, § bien esquemética y provisoria por € escaso
tiempo transcurrido, de los primeros doce meses del nuevo
gobierno en lo que respecta a las tareas de redemocratizacién
politica y social y modernizacion.

El proceso de transicion que comienza con € plebiscito de 1988
y termina d 11 de marzo de 1990, sefida @ autor, deja d
gobierno recién inaugurado la labor de superar legados o encla
ves autoritarios en e plano institucional, en € plano de actores

*Elaboracion final de versiones preliminares y parciales que fueron
presentadas a 11l Congreso Chileno de Sociologia, a seminario "La inaugu-
racion y consolidaciéon de la democracia. Experiencias para Chile", organizado
por € Centro de Estudios de la Realidad Contemporanea (CERC), Santiago,
agosto, 1989, d Seminario semanal del Kellogg Institute de la Universidad de
Notre Dame en enero 1990, a Seminario del MacArthur Interdisciplinary Pro-
gram on Peace and International Cooperation at the Intitute of International
Studies de la Universidad de Minnesota (febrero 1990) y ad XIlI Congreso
Mundial de Sociologia, y circularon como Documentos de Trabajo de FLACSO
(Santiago, 1990) y de algunas de las instituciones mencionadas.

**Sodidlogo. Estudios de doctorado en L'Ecole des Hautes Etudes en
Sciences Sociales de Paris. Profesor investigador de FLACSO. Autor, entre
otros, de El proceso politico chileno; Dictaduras y democratizacion y
Reconstruir la politica.
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no democréticos y en € ambito de derechos humanos. Tareas a
las que se agregan las referidas a la consolidacién democratica,
en términos de democratizacién social y modernizacién. Asi, y
en ausencia de una crisis econémica aguda, las prioridades del
nuevo gobierno eran las reformas institucionales requeridas para
llevar a cabo las tareas mencionadas. En este respecto, se
indica, se prefirid una estrategia de negociaciones puntuales que
debilitaron a actor politico de la Concertacién y dejaron a
gobierno en manos de la oposicion y los actores corporativos.
Mas dllo, advierte  autor, puede ser entendido como parte de un
proceso de aprendizaje que lleva a reformular dicha estrategia
después de los primeros doce meses de gobierno.

Este trabajo intenta analizar las condiciones sociopoliticas de la
inauguracién en marzo de 1990 del primer gobierno elegido democrética-
mente en Chile, después de dieciséis afios de dictadura militar, y su evolu-
cion en d primer afio desde la perspectivadel proceso de redemocratizacion
politica. Se trata de ubicar éste en @ contexto de otras experiencias simi-
lares y del debate académico y politico respecto de ellas. Paraello esboza-
remos previay esqueméticamente algunos elementos conceptuales y ciertos
rasgos particulares del régimen militar chileno y de la oposicion politica a
él, recurriendo auna sintesis de elementos desarrollados en otros trabajos.?

1Véa:se entre otros G. O'Donnell, Ph. Schmitter, L. Whitehead, eds.
Transitions from Authoritarian Rule (Johns Hopkins University Press, 1986).
A. Przeworski, "How Do Transitions to Democracy Get Stuck and Where?"
(mimeo, 1987). G. Pridham, ed. The New Mediterranean Democracies. Regime
Transition in Spain, Greece and Portugal (London Totowa N. J. Frank Cass,
1984). E. Baloyra, Camparing New Democracies. Transition and Consolidation
in Mediterranean Europe and the Southern Cone (Boulder Westview Press,
1987). John Herz, ed. From Dictatorship to Democracy. Coping with the
Legacies of Authoritarianism and Totalitarianism (Wesport Conn. Greenwood
Press 1982). J. Malloy and M. Sellingson, eds. Authoritarians and Democrats.
Regime Transition in Latin America (University of Pittsburgh Press, 1987). S.
Mainwaring, "Transition to Democracy and Democratic Consolidation: Theo-
rctical and Comparative Issues’, Documento de Trabajo N° 130, Kellogg Insti-
tute. University of Notre Dame, Indiana. A. Touraine, La parole el le sang. Poli-
tique et societé en Amérique Latine (Paris: Editions Odile Jacob, 1988) Parte V.

2Sobre e marco general, véase "Problems of Democracy in Latin Ame-
ricaz On the Processes of Transition and Consolidation", International Journal,
XLII (verano 1988) pp. 358-377. Sobre @ régimen militar chileno véase El
proceso politico chileno (Santiago: FLACSO, 1983 [version actualizada en
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Luego nos referiremos alos principales hitos de latransicion chilenay alas
condiciones de la inauguracién democréatica en marzo de 1990 y los pro-
blemas ahi planteados. Finalmente, aludiremos a la evolucion de esos pro-
blemas en los primeros doce meses de régimen democrético.

Algunos elementos conceptuales

Entenderemos por régimen politico uno de las componentes del mo-
delo o sistema poalitico, la mediacion institucional entre Estado y sociedad
gue resuelve los problemas de relaciones entre la gente (ciudadania) y €
Estado y de cdmo se gobierna la sociedad. El término democratizacion
politica apunta precisamente a proceso de generacion de un régimen
democrético,® entendido como d régimen basado en los principios e ins-
tituciones que consagran la soberania popular, la eleccion de los gober-
nantes y autoridades efectivos por voto universal, la vigencia de derechos
humanos y libertades publicas, la separacion de poderes, € pluralismo
politico y laalternancia en e poder. Los casos histéricos alos que perte-
nece laactua situacién chilena corresponden mas bien arecuperacion y no a
fundacion democréticas.* Esta democratizacion politica comprende varios
procesos: transicion o paso de dictaduraa democracia; inauguracion demo-
craticao instalacion e inicio del régimen democratico; superacion de encla-
ves autoritarios cuando la transicién ha sido incompleta, es decir, cuando
guedan alin tareas de democratizacion politica pendientes aunque haya un
nlcleo de instituciones y autoridades elegidas basicamente democrdticas; y
consolidacion de ese régimen democréico.

inglés, The Chilean Palitical Process. Unwin and Hyman, 1989]) y Reconstruir
la politica: transicién y consolidacion democréticas en Chile (Santiago,
Editorial Andante, 1987).

®Para definiciones clasicas de democracia, véanse J. Dahl, Polyarchy:
Participation and Opposition (Yale University Press, 1971); A. Lijphart,
Democracies (Yale University Press, 1984).

*Clasicos sobre fundaciones democréticas son: B. Moore Social Origins
of Democracy and Dictatorship (Yale University Press, 1966); D. Rustow,
"Trangitions to Democracy” en Comparative Politics, 2 (April 1970) pp. 337-
363. Véase también, J. Stephens, "Democratic Transition and Breakdown in
Europe, 1870-1939. A test of Moore Thesis', Documento de Trabajo, 1987
(Kellogg Institute, University of Notre Dame).



104 ESTUDIOS PUBLICOS

Las transiciones poaliticas dejan pendientes los problemas de demo-
cratizacion socia (cambios sociales tendentes ala mayor igualdad de opor-
tunidades y ala participacion socid) y ésta pasa a ser, como hipétesis ge-
neral paraeste tipo de paises, unade las condiciones de la consolidacion de-
mocrética. Respecto de las transi ciones, concebidas como paso de un tipo de
régimen politico a otro y no como un cambio socioeconémico global —lo
gue las adga del modelo revolucionario—, €élas deben ser analizadas en
términos de sus procesos componentes: descomposicion internadel régimen
autoritario; movilizaciones populares en torno a propuestas institucionales
de transicion; negociacion entretitulares del poder y oposicion democrética;
enfrentamiento politico-institucional entre régimen y oposicion bajo la
institucionalidad dictatorial para conservarla o transformarla, dirimiendo asi
e conflicto autoritarismo-democracia; presion o mediacion de actores que se
ubican por encimadel régimen y de la oposicion.

Las inauguraciones democréticas y € primer gobierno democratico
deben ser analizados en términos de las condiciones socioeconémicas y
politicas en que ellas se desarrollan (existencia de enclaves autoritarios,
presencia o no de crisis econémicas); de los actores sociopoliticos que las
Ilevan a cabo, considerando la divisién o coalicidn entre actores que
administran € Estado y actores que administran las demandas sociales;
y de las estrategias de superacion de los enclaves autoritarios para completar
la transicién. Estos enclaves pueden ser institucionales (Constitucion,
leyes, etc.), "actorales’ (Fuerzas Armadas con poder de veto, derecha
no democratica, etc.), socioculturales (valores autoritarios, conformismo,
etc.) o ético-simbdlicos (problemas de derechos humanos no resueltos),
y las estrategias frente a ellos pueden ser de diversos tipos (legales, presion,
etcétera)

Finalmente, las consolidaciones democréticas estan vinculadas tanto
a la superacion de estos enclaves como a la deseabilidad o voluntad
democrética por parte de los actores sociales significativos, lo que en estos
paises esta vinculado, hipotéticamente, a los procesos de democratizacién
social. Ello remite a problema de los actores sociopoliticos capaces de
combinar democratizacidn politicay democratizacion socid.

5Para una explicacion mayor de los "enclaves autoritarios", véase mi
trabajo "La Posibilidad Democrética en Chile" (Santiago: FLACSO, Cuadernos
de Difusion, 1989).
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El régimen militar chileno y
la oposicién politica

Sin entrar en los detalles del régimen militar chileno que se instal 6
en 1973, después de derrocar a gobierno democrético y socidista de
Salvador Allende, cabe recordar tres caracteristicas cruciales de ese régimen.

En primer lugar, su personalizacion que le entregaba a general
Pinochet la doble legitimidad interna: jerérquico-institucional y politico-
estatal. En segundo lugar, su capacidad transformadora que lo llevaba a
didocar la viga relacion entre politica y sociedad, dejando a ésta desar-
ticuladaen d marco del esgquema econdmico neoliberal.® En tercer lugar, su
proyecto de institucionalizacion politica, expresado en la Constitucion de
1980 que consagraba € paso de un régimen militar a un régimen
autoritario” apartir de 1989, sobre la base de un mecanismo que proyectaba
los rasgos personalistas e institucionales del régimen, cual era d plebiscito
de 1989. En @ debia decidirse la mantencion de Pinochet por un nuevo
periodo de ocho afios. Estos tres rasgos permitieron superar la crisis
econdémica de 1981/1982° y explican d retardo de la transicién chilena en
relacion aotros paises del Cono Sur.

En relacion a esta transicion retardada, cabe analizar latrayectoriade
laoposicidn politica, con partidos heredados del régimen democrético, como
una de triple aprendizaje. Por un lado, respecto del caréacter de las

°A. Foxley, Latin American Experiments in Neo Conservative Econo-
mics (University of California Press, 1983); P. Vergara, Auge y caida del neo-
liberalismo en Chile (Santiago: FLACSO, 1985); E. Tironi, El liberalismo real
(Santiago SUR, 1986). Para una vision optimista, véase J. Lavin, Chile: La
revolucion silenciosa (Santiago: Zig-Zag, 1987).

“Un régimen militar es uno en que los titulares del poder son directamente
las Fuerzas Armadas. Régimen autoritario es un término mas genérico, que
abarca € militar, pero que puede ser también civil. Véase la definicion cléasica en
J. Linz, "Totalitarian and Authoritarian Regimes"' en F. Greenstein y N. Polsby,
Handbook of Political Science (Reading, M. A. Addison-Wesley 1975), pp.
175-411.

®Recordemos gue en 1981/1982 hubo una profunda crisis econémico-
financiera y desarticulacion del modelo [lamado "Chicago" (véase P. Vergara,
op. cit.). En 1983 esta crisis se expresd en términos més sociopoliticos, con
movilizaciones populares y aperturas politicas (véase M. A. Garretén, "Popular
Mobilization and Military Regime in Chile. The complexities of invisible
transition" en S. Eckstein, ed. Power and Popular Protest. Latin American Social
Movements), pero € régimen militar logré recuperarse algunos afios después.
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transiciones, pasando de modelos insurreccionales o revolucionarios que
implican movilizaciones desestabilizadoras con vistas a producir un colapso
del régimen, a movilizaciones politicas en torno a formulas institucionales
de transicion que s insertan en € marco ingtitucional dictatorial para cam-
biarlo. Por otro lado, respecto de su propia unidad, pasando de modelos
organicos centrados en cuestiones ideol dgicas a multipartidarias en torno a
férmulas pragméticas e institucionales de cambio. Finalmente, respecto de
larelacion con d mundo socia, pasando de movilizaciones expresivas o
corporativo-reivindicativas amovilizaciones propiamente politicas.® En este
aprendizaje, & pape delos intelectuales y de las experiencias de transicidn
de otros casos nacionalesjugaron un rol significativo.

Los rasgos basicos de la transicion chilena

Vale lapenarecordar los hitos recientes més importantes de la tran-
sicién a la democracia en Chile y de su naturaleza particular, para luego
referirnos a las cuestiones que edta transicion dga planteadas para la
inauguracion democratica.

Hemos afirmado en otros trabgjos que la derrota politica sufrida por
Augusto Pinochet y € régimen militar en € plebiscito del 5 de octubre
tuvo un doble significado.’’ Por un lado, puso fin a la pretensién de
proyectar la dictadura a través de un régimen autoritario como € previsto
por la Constitucién del 80 y d proyecto de Augusto Pinochet de
mantenerse en d poder para asegurar ese paso de dictadura militar arégimen
autoritario. Por otro lado, desencadend un proceso de transicion a la
democracia, que s desarrolla dentro de plazos y mecanismos establecidos
por & régimen, pero modificados en parte por la oposicion y aterados
sustancialmente en su significado por esta Gltima. En este sentido, €
plebiscitojugd € mismo rol que la muerte de Franco en Espafia o laderrota

Svéase M. A. Garreton "Popular Mobilizations and Military Regime in
Chile", op. cit.

10Hemos analizado en detalle & Plebiscito de 1988 en "El Plebistito de
1988 y la transicion a la democracia en Chile" (Santiago: FLACSO Cuadernos de
Difusién, 1988); "La Oposicion politicay € sistema partidario en € régimen
militar chileno. Un proceso de aprendizaje para la transicion" en M. Cavarozzi y
M. A. Garretén, eds. Muerte y resurreccion. Los partidos politicos en e
autoritarismo y las transiciones en el Cono Sur (Santiago: FLACSO, 1989) y
"La posibilidad democrética en Chile" (FLACSO, Cuadernos de Difusién, mayo
1989).
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de Galtieri en Las Malvinas. A nuestro juicio, s trata de una "eleccion
fundante o critica’, y los resultados de la eleccion presidencia y parlamen-
tarias de diciembre 1989 no hacen sino ratificar este caracter.™

Si decimos que € plebiscito de 1988 desencadend un proceso de
transicion, ello no significa que tal transicién estuviera completamente
terminada cuando se inaugura € régimen democrético con € primer go-
bierno eegido. Aun cuando las condiciones son de las mas favorables com-
parandolas con otros casos histéricos cercanos, hay dificultades particulares
gue deben ser analizadas cuidadosamente y gue provienen menos de las
caracteristicas del primer gobierno democrético, como ha ocurrido en mu-
chos casos, como de los resabios 0 "enclaves autoritarios' heredados del
régimen militar.

Asi, a partir del plebiscito de octubre de 1988, desde € régimen
militar pueden apreciarse los siguientes fendmenos.

En primer lugar, después ddl plebiscito se produce € aislamiento
politico de los sectores "duros” identificados con la mantencion de Augusto
Pinochet en d poder o con latotal continuidad institucional autori-
taria. En € plano militar, todos los signos apuntaron a un gradual retiro del
poder politico por parte de las Fuerzas Armadas, pese a la retérica y
amenazas de Pinochet, de algunos de los uniformados mas cercanos a é e
incluso de algunas declaraciones oficides del Ejército. En este senti-
do, la voluntad declarada de Augusto Pinochet de mantenerse como
Comandante en Jefe del Ejército en € régimen democrético y € apoyo
del Ejército adlo eran elementos defensivos dentro de este retiro gradual y
obedecian aimperativos internosjerérquico institucionales del Ejército. Esta
tendencia tuvo luego una contraparte. Asi, transcurridos algunos meses
y, especialmente, en la segunda mitad de 1989, tanto Augusto Pinochet
como € "nlcleo duro" en torno a é, especialmente en d Ejército, inicia-
ron una estrategia conducente, por un lado, a mantener la mayor autonomia
corporativa y de influencia politica de los militares en € régimen
futuro, y, por otro lado, a institucionalizar la mayor cantidad de enclaves
autoritarios que proyectaran a régimen militar en € futuro régimen

democrético e hicieran la tarea del primer gobierno extremadamente
! Después de la victoria del "no" en e Plebiscito de 1988, Augusto

Pinochet se mantuvo un afio en € poder, realizandose elecciones presidenciales
y parlamentarias en diciembre de 1989. El candidato de la oposicion unida,
Patricio Aylwin, demécrata cristiano, obtuvo € 55,2% de los votos, € candi-
dato oficialista, Hernan Bichi, obtuvo & 29,39% y e candidato de derecha
populista, Francisco J. Errazuriz, obtuvo & 15,43%.
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dificil, quizas buscando su desgaste rpido. Las reformas constitucionales
que, como veremos,*? los partidos de la opositora Concertacion de
Partidos por la Democracia, junto con un sector de derecha, lograron
imponer através de complejas negociaciones con e gobierno, y hacer
plebiscitar en julio de 1989, tendian precisamente a reducir algunos de
estos enclaves autoritarios exclusivamente en la cuestion constitucional

(flexibilizacion del sistema de reforma constitucional, reduccion a cuatro
afos del primer periodo presidencial, disminucion de laimportanciarelativa
de los senadores designados, cambios en la composicion y atribuciones del
Consgjo de Seguridad Nacional pararestringir la tutela militar, aunque sin
eliminarla, mayor proteccion a los derechos humanos, especialmente
eliminando la proscripcion y exclusion ideoldgico-poaliticas). Pero €

gobierno militar buscd extender estos enclaves y profundizarlos en otros
ambitos. Ejemplos de €lo son las politicas de reduccion del manejo estatal

sobre la economia, las leyes organicas constitucionales como la que
consagra la autonomia del Banco Central, la de Television, la de Fuerzas
Armadas (que, como s hadicho, tiende aconsagrar un "Estado dentro
del Estado"), etc., y las medidas que Ilevan aasegurar para los partidarios
del pinochetismo los cargos de la administracion pablica, de las rectorias
universitarias, del Poder Judicia y, especialmente, de los altos mandos del
Ejército. Es cierto que se trataba de resabios de un proyecto politico
derrotado, pero podian tener muy importantes consecuencias como
problemas pendientes de latransicion.

12Sobre e itinerario, contenido y significado de las reformas constitu-
cionales, véanse Francisco Cumplido, "Democracia consensual en Chile",
Santiago, CERC, mimeo, agosto de 1989 y José Antonio Viera-Gallo, "El
acuerdo constitucional”, revista Mensaje, N° 380 julio de 1989. Recordemos que
la coalicién de partidos opositores a la dictadura, con la excepcion del Partido
Comunistay grupos menores, que se denominé Concertacion de Partidos por €
No, para derrotar a Augusto Pinochet en € plebiscito de 1988, luego se
transformé en Concertacion de Partidos por la Democracia, llevando como
candidato presidencial a Patricio Aylwin. Estaba formada por 17 partidos
politicos, pero los realmente importantes eran los demdcrata cristianos, los
socidistas, divididos en dos grandes partidos y otros grupos unificados después
de las elecciones de diciembre 1989. Otros partidos importantes son los radica-
les y socia demdcratas, en € centro del espectro. También participaban grupos
menores de centro-derecha. En realidad d segundo partido en importancia, luego
de la Democracia Cristiana, era e Partido por la Democracia (PPD), creado
principalmente por uno de los partidos socialistas para legalizarse. Sobre los
partidos, véase mi articulo "Partidos, transicién y democracia en Chile" en
(Politica) El Nacional, N° 38, enero 1990, México.
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En segundo lugar, en d plano civil, este aislamiento inicial de los
sectores "duros" o continuistas del régimen militar se expresd aparen-
temente en una derrota politica de los grupos fascistas como Avanzada
Nacional o de los sectores expresados en laUDI, carentes de todo proyecto
politico viable para expresar a la derecha socia y politica. Por primera vez
fueron obligados a sumarse subordinadamente a Renovacion Nacional. Ello
porque surgio, por primera vez también, un sector "blando" en & régimen
(Renovacion Nacional)*® que miraba méas a su futuro como partido de
derecha democrética que a su carécter de heredero y proyeccion del régimen
militar, lo que lo llevo adistanciarse de éste y apactar con la Concertacion
opositora las reformas constitucionales que fueron plebiscitadas en julio de
1989. Sin embargo, este proceso fue contrarrestado por las negociacionesen
la derecha respecto de las candidaturas presidenciales y parlamentarias. En
ellas, las presiones del gobierno, del sector empresarial, asi como de la
UDI, carentes de todavision de largo plazo, impusieron lacandidatura de un
independiente (Hernan Biichi), ligado d régimen militar y, por lo tanto, ala
"derecha heredera’ de éste, en desmedro de un politico que representara la
tendencia de la "derecha democrética’ (Sergio Onofre Jarpa), la que s obtuvo
compensaciones en € plano de candidaturas parlamentarias. Se destruia asi
lamejor posibilidad de construccidn de una derecha partidaria con un papel
claro de oposicion democrética en e futuro. No hay que olvidar que €
"independentismo” ha sido siempre la ilusion derechista y que inevita-
blemente |leva a su desarticulacidn como proyecto politico coherente, sobre
todo en € nivel partidario. En las €lecciones parlamentarias de diciembre de
1989, d sector Renovacion Nacional obtuvo un claro predominio. Sin
embargo, no es despreciable € ndmero de parlamentarios obtenidos por la
UDI, principal promotora de un sistema electoral aberrante que estaba
construido precisamente parafavorecerla. Esto |le daa este sector, aunque no
el liderazgo, la capacidad de veto en @ seno de la coalicion derechista,
dificultando los posibles acuerdos que Renovacion Naciona hiciera con la
Concertacion de Partidos por la Democracia.™

13
Véanse las referencias a este temay a significado técnico del concepto
"blando" o "duro" en los procesos de transicion en M. A. Garretén, "La
oposicién politica partidaria en & régimen militar chileno. Un proceso de
aprendizaje para la transicion” en M. Cavarozzi y M. A. Garretén, eds. Muerte y
resurreccion. Los partidos politicos en €l autoritarismo y las transiciones del
Cono Sur (Santiago: FLACSO, 1989).

14
En las elecciones parlamentarias, € blogue formado por UDI y Reno-
vaciéon Nacional obtuvo un 33,35% para diputados y 35% para senadores, pero
debido alaley electoral eligieron 40% de los diputados y 42% de los senadores.
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En tercer lugar, se asistio a un proceso ineludible en todas las tran-
sciones y frente a cuya realizacion habia generalizado escepticismo,
reticencia 0 duda. Se trata de la negociacion entre régimen y oposicién. Ello
e expresO en este tiempo en torno a las reformas constitucionales, apro-
badas en e plebiscito del 30 de julio de 1989. Si bien tal negociacion
parece haberse hecho através de intermediarios civiles —la derecha, expre-
sada en Renovacion Nacional, y € Gobierno, expresado en € Ministro del
Interior (Carlos Céceres)— es un hecho que se ha tratado de una negociacién
entre las Fuerzas Armadas (y & paso por la Junta asi lo confirma) y la
oposicidn politica, expresada en la Concertacion de Partidos por la Demo-
cracia. Ello en torno precisamente a los temas €jes de toda transicion:
flexibilizacién del marco institucional paratransitar ala democracia, garan-
tias paralas Fuerzas Armadas y término de las proscripcionesy exclusiones
politicas para permitir la participacion de todos los actores y partidos
politicos. Es obvio que tratandose de una negociacion hechabajo unadicta-
dura que termina, ella no consagraba una democracia politica plena, sino que
dejaba importantes aspectos pendientes en la forma, como hemos indicado,
de "enclaves autoritarios". Asi, las reformas constitucional es que se sancio-
naron en € plebiscito de julio quedaron slo como un primer paso que
deberia completarse en @ primer gobierno y parlamento democréticos. Pero
ello habia quedado claramente facilitado con los términos de la negociacion,
pese a sus insuficiencias. Por otro lado, después de las elecciones de
diciembre de 1989 se plantearon conversaciones directas entre FF. AA. y
Oposicidn o futuro gobierno, sobre cuestiones como € papel de las FF.
AA. También s produce un nuevo intercambio entre representantes del
gobierno militar y del candidato presidencial opositor triunfante, Patricio
Aylwin, tendente a facilitar € traspaso de mando, lo que ya habia ocurrido
con ocasién del nombramiento de Directores del Banco Central. Peseaello,
Augusto Pinochet y la Junta de Gobierno no siempre respetaron los
acuerdos aque s llegaba, y, ademas, continuaron legislando sobre materias
cruciales sin consultas con laoposicion y con expresa protesta de ésta. ™

Dentro de este blogue, Renovacion Nacional obtuvo 18,22% en votacion de
diputados y 12,4% en la de senadores, eligiendo 29 diputados y 6 senadores, més
los independientes que se le agregaron posteriormente. La UDI obtuvo 9,17% de
los votos en diputados y 5,4% en senadores, eligiendo 11 diputados y 2
senadores.

15Por ejemplo, laley orgéanico-constitucional sobre Fuerzas Armadas fue
discutida y acordada con la oposicion, pero € texto final aprobado no
correspondié a lo acordado. Las nominaciones de directores del Banco Central
fueron acordadas con la oposicion. Pero la ley sobre € Congreso, que prohibe a
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Desde la perspectiva de la oposicion, se confirmd que en € caso de
regimenes militares, éstos terminan no con derrocamiento, sino con lucha
politica que se realiza dentro de la institucionalidad del régimen, preci-
samente para cambiarlay convertirla en un régimen democratico. También
que la unidad de la oposicién sdlo tiene sentido y viabilidad en torno a una
formula precisa de cambio de régimen que evita vacios institucionales, y no
en torno a cuestiones ideol dgicas u organicas excluyentes.

Para laoposicién € desencadenamiento de un proceso detransicién a
partir del plebiscito del 5 de octubre de 1988 tuvo un doble significado. Por
un lado, la convirtid, por primera vez en estos quince afios, en € actor
principal y dirigente del proceso politico. Por otro lado, le puso una tarea
centrd: llegar alas primeras elecciones en las mejores condiciones demo-
créticas y asegurar un primer gobierno democrético mayoritario. Estatarea
se desdoblaba en dos aspectos. El primero, lograr las condiciones méas
democréticas para € futuro gobierno, es € que estuvo presente en las
negociaciones para las reformas constitucionales, cuyos resultados ya
hemos evaluado. El segundo, conquistar un gobierno democrético
mayoritario, debiaencararse aun cuando e primero no se hubierarealizado.
Se trataba aqui de convertir la coalicion victoriosa del plebiscito en
coaicion de Gobierno. Ello implicaba un pacto de gobierno entre todos sus
componentes lo que, a su vez, significabaun "candidato presidencial comdn
Unica". Esto debia ser acompafiado por un acuerdo electora y parlamentario
que correspondiera ecuanimemente a la diversidad politico-partidaria de la
Concertacion y por un estatuto de relaciones entre € Presidente y su
codlicion que evitaralas fragmentaciones y contradicciones de los gobiernos
democréticos anteriores. Finalmente, un programa que asegurara completar
la transicion en términos institucionales, terminando con los enclaves
autoritarios mencionados, y empezar las transformaciones sociales que €
pais necesita: ataque a la pobrezay redistribucion de los costos de la crisis
de ajuste y de los beneficios de la democratizacion y modernizacién en los
ambitos en que @ gobierno militar impuso su modelo, y creacién de
mecanismos de creciente participacion y libertad que restituyan ladignidad y
plena ciudadania socia y politica de todos los chilenos, pero, sobre todo, de
|os sectores més marginados.*®

éste investigar sobre las violaciones a derechos humanos y cualquier asunto
bajo @ régimen militar, se impuso sin consultas. Lo mismo ocurrié con la Ley
de Educacion y @ Estatuto Administrativo.

16Véase "Programa de gobierno de la Concertacion por la Democracia’,
Santiago, julio, 1989.
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S bien s avanzd ampliamente en estas tareas, con excepcion del
tema de las relaciones futuras entre € gobierno y su coalicién,* alo que
nos referiremos mas adelante, hubo que enfrentar dos peligros. Por un lado,
la tentacion del centro politico, la Democracia Cristiana, de reproducir €
camino propio, aisdandose en una coalicion de centro o centro-derecha que
seria necesariamente minoritaria o imponiendo criterios hegeménicos o
excluyentes. Por otro lado, |a tentacion de ciertos sectores de izquierda de
jugar la "carta propia' de constituirse en oposicién democrética a primer
gobierno, para no pagar los costos de la transicion y convertirse en d
partido de las demandas socides que hace "pagar la cuenta” a partido que
administra la transicién. En la primera tentacion jugaron un papel impor-
tante ciertos sectores internos de la Democracia Cristiana, pero también las
concepciones que, desde la derecha o desde ciertas tendencias socidistas o de
izquierda, buscaban definir a la Democracia Cristiana como un partido de
centro-derecha. En la segunda tentacion jugaba un papel importante la
division del socialismo™ y, sobre todo, la ambigiiedad del Partido
Comunista 'y su perspectiva de capitalizar @ descontento o la desilusion
respecto del primer gobierno democrético, lo que gercia atraccion sobre
otros sectores deizquierda.

Pese atodo, se impuso la linea més adecuada, cual era la constitu-
cion de una mayoria sociopolitica de centro e izquierda (Concertacion de
Partidos por la Democracia, que también integraa agunos grupos de centro-
derecha de valor simbdlico) que enfrent6 con un solo candidato presidencial
un programa comun de gobierno y un pacto electoral parlamentario las

o El Acuerdo firmado por la Concertacion €l 30 de octubre de 1989 en
torno a participar en d Gobierno, pero dejando a Presidente la plena libertad de
escoger sus colaboradores, renunciando a las "cuotas' de cargos o a mecanismo
de "pase partidario”, a igual que las afirmaciones compartidas de un "gobierno
suprapartidario”, resuelven e problema méas a nivel simbdlico que préactico, en
la medida que no queda claro en qué consiste un gobierno "suprapartidario”
formado integramente por partidos.

**Hasta diciembre de 1989, los dos grandes partidos socialistas (Almeyda
y Arrate, por los nombres de sus Secretarios Generales) y otros grupos como €
MAPU estaban divididos y participaban independientemente en la Concertacion
de Partidos por la Democracia. El PS-Arrate usd6 como instrumento de legali-
zacion un partido de corte nuevo, € Partido por la Democracia (PPD), en tanto
PS-Almeyda lo hizo através de un partido-federacion, junto a comunistas y otros
grupos, PAIS (Partido Amplio de Izquierda Socialista). Después de las elecciones
de diciembre de 1989, ambos partidos se reunificaron, abarcando otros grupos.
El PAIS fue disuelto y € PPD se mantiene como partido legal, ya mas alla de su
aspecto inicialmente "instrumental” y con proyeccion electora muy amplia.
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primeras elecciones competitivas en diciembre, parareaizar lo que se deno-

mind "gobierno de transicion de cuatro afios' y que, en redlidad, corresponde

a primer gobierno democrético, aun cuando haya tareas de transicion

pendientes. Ello tedricamente resolviatres problemas cruciales. € dramade

los gobiernos chilenos minoritarios, € drama de las transiciones en que
unos administran la transicidon y otros administran las demandas sociales
retrocediendo a situaciones de gran inestabilidad y reproduciendo las

polarizaciones que terminaron con e régimen democrético precedente, y la
incorporacion del Partido Comunista como fuerza minoritaria en € interior
ddl sistema democrético, aislando sus sectores insurreccionales. En este
Gltimo aspecto, la participacion electord del PC en las elecciones parla-
mentarias de diciembre de 1989 y su adhesion ala candidatura presidencial

de la Concertacion muestran € predominio de la tendencia partidaria interna
mas politica, pese alaambigtiedad de su Ultimo Congreso y alaradicaliza-
cion de los sectores més jovenes. Su ausencia del parlamento por los efec-

tos de unaley electoral que no garantiza representacion de todos los sectores
significativos, plantea e problema del posible resurgimiento de las tenden-

cias més radicalizadas y exige repensar las formas de canalizar o integrar lo

que = ha llamado la "cultura comunista’, claramente minoritaria y en

descomposicién, pero ain significativa.'®

La inauguracion de la democracia y
sus problemas

Chilerealizé asi un proceso de transicién ala democracia politica, la
que a nuestro juicio s inauguré con lainstalacién del primer gobierno y
parlamento democréticos en marzo de 1990. En este sentido, aunque en €
discurso de la Concertacion se habla de "Gobierno de transicion por cuatro
anos', técnicamente la transicion termin6 cuando ese Gobierno s instala.
Sin embargo, como e trata de una "transicion incompleta' con enclaves
autoritarios, € primer gobierno y parlamento democrdticos debian enfrentar

¥ En 1980 d Partido Comunista adopt6 un giro hacia estrategias in-
surreccionales y apoyd grupos armados como € Frente Patriético Manuel

Rodriguez. Después de una derrota politica y militar y durante la campaia del
Plebiscito, € PC hizo un nuevo giro, esta vez hacia su posicién politica mas
tradicional, pero todos estos cambios generaron confusion interna. A ello debe
agregarse d impacto de los acontecimientos de la Union Soviéticay de Europa
del Este, en un partido tradicionalmente dependiente de la linea del PC soviético
y de tipo ortodoxo. La situacion actual es de abierta deriva'y descomposicion.
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simultaneamente la tarea de completar latransicion e iniciar la consolida-
cion democrética. Recordemos que las transiciones sdlo resuelven €
problema del cambio de régimen (dictadura por democracia), pero dejan
pendientes los problemas de transformacién social, que en nuestros paises
s6lo pueden realizarse en democracia. Tales transformaciones exigen la
participacion y movilizacion de vastos sectores populares y de capas medias
y apuntan a la democratizacion de la sociedad. Nuestra hipétesis es que en
un pais como Chile estademocratizacion y modernizacion més globaes son
unade |as condiciones de laconsolidacion de lademocraciapolitica®

Es evidente que habia diversos escenarios posibles para esta inaugu-
racion de lademocracia. A nuestrojuicio, € ge que definia estos escenarios
erad resultado de las elecciones presidenciales y parlamentarias de diciem-
bre de 1989 en € supuesto de que no habria regresion militarista en €
periodo que va desde diciembre hasta la instalacion del Gobierno y Par-
lamento democréticos en marzo de 19902

S en estas elecciones hubiera sido derrotada la Concertacion de
Partidos por laDemocracia, habriamos estado en un caso de prolongacion de
una situacion de transicion incompletay de extension de los enclaves auto-
ritarios, en una suerte de consolidacidn o profundizacion conservadora. Ello
habria llevado a una situacion de gran inestabilidad politica, la que habria
implicado una presencia mas directa de las Fuerzas Armadas en € poder
politico. Se trataba de un escenario altamente improbable, dado € carécter
ratificador que tenian estas elecciones respecto del rasgo "fundante" del
plebiscito de octubre de 1988, d que nos hemos referido.

Asi, se dio @ escenario méas probable, cual era € triunfo del
candidato presidencia de la Concertacion y lavictoriaparlamentaria de este
conglomerado.”

20
Repitamos que esto no es una cuestion referida a que los llamados

"factores estructurales’ determinen la estabilidad de la democracia, sino que
estos factores s activan a través de las mediaciones de actores histéricos y
sociaes, los cuales vinculan d problema del régimen a tema del cambio social.
21Las razones para este supuesto se han explicado en otros trabajos y, en
sintesis, no son muy distintas a las que nos llevaron a predecir la ausencia de una
regresion autoritaria antes y después del plebiscito de octubre de 1988. Véase
"El Plebiscito de 1988 y la Transicién a la Democracia’, op. cit.

22En la eleccion parlamentaria, la Concertacion y otros partidos de opo-
sicién (algunos socialistas, radicales, comunistas) obtuvieron 72 diputados
(60%) con 56% de los votos. En el Senado, obtuvo 22 senadores (48%) con
56,3% de los votos. La Democracia Cistiana obtuvo 26,14% en la elecciéon de
diputados, eligiendo 38 diputados (31,66%), y 32% en la eleccion de senadores,
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A su vez este escenario estaba modificado por dos factores. El
primero erala magnitud de ese triunfo en laeleccion presidencial, donde una
superacién abrumadora de los resultados del plebiscito de 1988 o una caida
significativa en ellos variaban la legitimidad simbdlica y la correlacion de
fuerzas para enfrentar las tareas a que haremos referencia. Como s sabe,
ratificaron los resultados del plebiscito respecto de la candidatura opositora,
pero la linea oficialista no pudo mantener los mismos porcentajes, porque
s dividié en dos candidatos.”® Ello hace que no haya habido un cambio
eectora fundamental respecto del plebiscito de 1988.

El segundo erad resultado de las elecciones parlamentarias. Si bien
la Concertacion obtuvo una amplia mayoria en la Camara de Diputados y
una mayoria mas estrecha en @ Senado, que varia negativamente por la
composicion de los senadores designados, esta mayoria no alcanza por si
misma e guorum de parlamentarios para las reformas constitucionales y
leyes organicas.* En estos resultados y sus efectos juegan las arbitrarie-

eligiendo 13 senadores (34,2%). Radicales y Social-Demdcratas juntos obtu-
vieron 3,82% para diputados, eligiendo 6 (5%), y 2,9% para € senado, eligien-
do 3 (7,8%). Los socialistas que se unificaron después de las elecciones
eligieron 4 senadores (10,55%) y 19 diputados (15,8%). El partido de izquierda
legalizado més importante fue € PPD, formado principal aunque no Unicamente
por socialistas, obteniendo 10,98% en la eleccién de diputados y 11,9% en la de
senadores, eligiendo 17 diputados (14,1%) y 4 senadores (10,55%). Es imposi-
ble un adecuado célculo del voto nacional de los partidos, porque debido alaley
electoral los partidos no presentaban candidatos en todas partes. Los comu-
nistas y algunos socialistas, antes de su unificacién estos Ultimos, se presen-
taron en muy pocos distritos. En el Gabinete del nuevo gobierno, la Democracia
Cristiana, que tiene € Presidente, tiene a su vez cerca de la mitad de los
ministros: radicales y socialdemdcratas tienen 3 ministros y los socialistas 6.

23EI candidato oficialistay de los dos partidos mas importantes de dere-
cha fue Hernan Biichi, que obtuvo menos de 30% de los votos. El otro candidato
de derecha, que hizo campafia contra € régimen militar y contra la oposicion,
autocalificandose de centro y con un corte de tipo populista, fue € empresario F.
J. Errézuriz, que obtuvo 15,43% de los votos.

24La ley electoral establece, para ambas camaras, que en cada distrito se
eligen dos candidatos, y que una lista para obtener los dos debe lograr & doble de
votos que la siguiente, lo que tedricamente permite a una lista minoritaria en €
pais obtener & 50% de los cargos. Por estarazon la Concertacion y € otro pacto
de partidos de oposicion (algunos radicales, algunos socialistas y comunistas)
obtuvieron 72 diputados (60%) con 56% de los votos y la lista de los dos
partidos de derecha (UDI y Renovacion Nacional) obtuvo 40% de los diputados
con 33,35% de los votos. En € senado la Concertacion obtuvo 22 senadores
(46%) con 56,3% de los votos y los dos partidos de derecha mancionados, 16
(34%), con 35,4% de los votos. En € senado hay 9 senadores designados bajo €
régimen militar (19,1%). Algunas cuestiones, como ciertas normas constitucio-
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dades dela ley eectora y de lasnormas paramodificar la Constitucién
0 las leyes. Por ello, para modificar la Constitucion y las leyes organicas,

la Concertacion esta obligada a acudir a nuevos acuerdos con la derecha
politica, prolongando e pacto sobre "reglas dd juego” iniciado por las
negociaciones de 1989 sobre reformas constitucionales. Esto se paga con un
tiempo y concesiones mayores para obtener las reformas constitucionales
—V sus derivados— que se estiman indispensables para completar €

proceso de transicion. Y ese tiempo y concesiones podian repercutir

tanto en lacohesion de la Concertacion como en la erosion de su fuerzaen

la opinion publicay en lapérdida de credibilidad por parte de éstaen laca

pacidad de gobierno de los partidos de la coalicion. ES precisamente a este
desgaste y a la pérdida del "tiempo politico" asociado a é, que parecid
apostar una vision de cierta derechay nicleos duros del régimen militar.>

En tal escenario, s podriaaprovechar la "desilusién democrética’ para una
regreson autoritariaen @ caso del "pinochetismo”, o, en & caso de la de-
recha politica, para unarestauracion conservadora en € marco demaocrético,
lo que, a la larga en Chile, es un plano inclinado para la solucién

autoritaria

Por otro lado, € Ilamado "periodo de gracid' y la dta legitimidad
democrética alcanzada por & Presidente Peatricio Aylwin y la Concertacion
podian ser aprovechados en € primer tiempo de gobierno democrético para
que la derecha y otros sectores no tuvieran otra alternativa, S no querian
perder ellos su legitimidad, que apoyar las modificaciones institucionales
fundamentales sin producir su empantanamiento.

Asi, las condiciones en que se inaugura la democracia en Chile
tienen que ver con las tareas planteadas por: 1) las caracterigticas de la
transicion vivida; 2) las exigencias de la consolidacién democrética; 3) las
caracteristicas del primer gobierno democréatico que asume las tareas de
completar la transicidn e iniciar la consolidacion democratica. Nuestra
afirmacion central es que desde esta perspectiva s bien habia problemas de
enorme envergadura, en general las condiciones sociopoliticas en que se

nales requieren para su modificacion 3/5 o 2/3 (dependiendo de las materias) en
ambas camaras. Las leyes organicas constitucionales exigen un quorum de 4/7
en ambas camaras. Por lo tanto, s los senadores designados votaran en bloque
contra €l gobierno de la Concertacién ésta no podria cambiar ni siquiera las
leyes que requieren simple mayoria de miembros en gercicio en ambas camaras.

25 . L .

Una ilustracion de esta apuesta seria €l acuerdo por parte de esos
sectores para disminuir el primer periodo presidencial a cuatro afios, en lo que,
por otras razones, también estaba de acuerdo la Concertacion.



LA REDEMOCRATEACION POLITICA EN CHILE 117

inaugura la democracia en Chile han sido sin duda mas favorables que las
gue se presentaron en otros casos hacionales recientes, especialmente en lo
que < refiere ala naturaleza del primer gobierno democrético, como es la
existencia de una coalicién entre todos los sectores opuestos a la
dictadura.?® Las condiciones negativas estaban dadas por los enclaves
autoritarios y, especiamente, por la tendencia de ciertos sectores a la
"bunkerizacion" del Ejército en torno a Augusto Pinochet, quien buscaria
mantener su liderazgo institucional y superar su aislamiento.

En lo que < refiere a las condiciones heredadas del proceso de
transicién, ya hemos dicho que se trata de unatransicién incompleta, dadala
permanencia de enclaves autoritarios. En otras partes hemos indicado que
estos enclaves autoritarios son de tres tipos: institucionales, "adoraes' y
ético-simbélicos.?” Se podria argumentar la existencia de un cuarto enclave
autoritario, detipo sociocultural, que tendria que ver con los rasgos clésicos
de una sociedad que ha vivido mas de una década de dictadura que ha buscado
implementar un nuevo modelo de relaciones entre Estado y sociedad,
erradicar la politica, someter las interacciones societales a modelo de
mercado, restringir las libertades y reducir & espacio publico, e imponer un
esguema econdémico que dio por resultado la fragmentacion, elitizacion y
atomizacién sociales. En fin, una dictadura que a través de cambios
estructurales, institucionales y uso de la represion desarticulé € modo
tradiciona de constitucion de los sujetos y actores socides y restringio las
bases materiales de generacion de movimientos sociaes, sin constituir
polos nuevos de surgimiento de éstos (con la excepcidn, probablemente, de
los especificamente antidictatoriales como las organizaciones de derechos
humanos).”® Si bien todo ello es cierto, tanto los procesos de movilizacién
iniciados en 19832 como lareconstitucion de organizaciones socides, la
mayor politizacion de la sociedad provocada por € mismo proceso de
transicién (plebiscitos, inscripcion de partidos, proceso electoral, etc.) y

26 . . . .
En Brasil € caso no fue d mismo, por cuanto se trat6 de una primera
coalicién con sectores significativos provenientes del régimen militar y no
solo de un gobierno de sectores de oposicién a la dictadura.

27Véase "La posibilidad democrética en Chile" op. cit. (supra nota 5).

28
Véase E. Tironi, Los silencios de la revolucién (Santiago, Editorial La
Puerta Abierta, 1988).

29"Popular Mobilizations and Military Regime in Chile" op. cit. (supra
nota 8).
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otros factores permiten indicar, como lo muestran las encuestas, que no s
ha producido laanomia, conformismo o alienacion masivas propias de este
tipo de dictaduray que se mantiene un niicleo cultural democrético "duro”,
siendo la gente capaz de posicionarse politicamente y de ubicar a los
diversos partidos en e espectro politico.®® La desconfianza en las
instituciones y € cierto marginalismo de los jovenes corresponde, por un
lado, mas a un escepticismo "coyuntural” frente alas actuales instituciones
y actores y menos a un escepticismo "esencialista’ y, por otro lado, a
frustraciones respecto a una modernizacién marginalizante y busqueda de
pertenencia, méas gue a un rechazo de integracién. De modo que cuando de
las instituciones y actores politicos emanan mensajes claros, éstos son
capaces de convocar o interpelar d grueso de la poblacion. Lo que S es
cierto es que & haproducido unadesarticul acidn en larelacidn entre politica
y actores sociaes, que tiende areemplazar la antigua forma de "imbricacién”
entre partidos y organizaciones socides por una de "tension” y blsgueda de
autonomia de las segundas en € interior de los primeros.

Respecto del enclaveinstitucional, éste se refiere tanto a aspectos de
la Constitucion actual que quedaron sin modificar por € plebiscito de 1989
—Y que marcan un rasgo predominantemente autoritario— como de otras
cuestiones en ambitos mas especificos de la sociedad (leyes organicas
constitucionales sobre Banco Central, Fuerzas Armadas, Educacion,
Congreso, Municipalidades, etc. y otras normas como las leyes laborales,
por gemplo). La superacion de estos enclaves era cuestion, por un lado, de
mayorias politicas més ala de la Concertacion en € caso de quorum atos,
lo que implicaria acuerdos o pactos parlamentarios; por otro lado, de
concertacion y movilizacion de actores en  ambito especifico, bajo €
amparo del régimen democratico. Ello era perfectamente posible sobre todo
en e primer momento de mayor legitimidad del nuevo régimen y nuevo
gobierno.

Respecto del enclave actoral, @ s refiere alas Fuerzas Armadas, ala
derechapoliticay a sector empresarial.

En cuanto a primero, & mas importante de todos, € problema tiene
gue ser pensado en términos de correlacion de posiciones en € plano de la
legitimidad frente a la poblacion.® En ese sentido, cambiando esa correla-

30Véanse, sobre todo, las encuestas de FLACSO y CERC d respecto.

31Véase A. Varas, "La legitimidad sociad de las Fuerzas Armadas en
politica® FLACSO, Documento de Trabajo N° 424 (agosto, 1989), donde a partir
de un exhaustivo andlisis de encuestas se muestra € desequilibrio entre la
tendencia del nlcleo duro del pinochetismo a "bunkerizar" las Fuerzas Armadas y
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cion de legitimidad a favor de los actores democréticos, era perfectamente
posible reducir la influencia politica de las Fuerzas Armadas, sin tocar su

integridad institucional. Ello suponia la capacidad del actor politico y de la
sociedad de generar formas alternativas de conocimiento sobre lo militar
para permitir la interlocucion en pie de igualdad, y, necesariamente, de
negociar las prerrogativas politicas militares con otros aspectos relativos a
sus prerrogativas corporativas y a tercer enclave a que nos referiremos.

Dicho en otros términos, dependiendo de lacorrdacion de posicionesy dela
legitimidad relativa de los actores en juego, tanto € alejamiento de Augusto

Pinochet y su bunker —cuya continuidad en € mando dd Ejército estaba
facultada por la Constitucion— como la reduccién de las excesivas
autonomias y prerrogativas corporativo-politicas de las Fuerzas Armadas,
probablemente debian ser contrapesadas con la seguridad que e les ofreciera
en torno a la cuestion de los juicios y castigos por las violaciones de
derechos humanos o de su seguridad personal o grupal en relacion a esos

problemas. Todo ello sin sacrificar los principios éticos en juego,

especia mente respecto ddl esclarecimiento y reparacion. Ello podiaplantear,
a su vez, dificultades en € interior de la coalicion gobernante, afectada
diferencialmente por los crimenes cometidos por € régimen militar.

El segundo actor erala derecha politica, donde & problemaresidiaen
s = lograba constituir como polo dominante en d interior de la derecha e
sector que aspiraba a ocupar un espacio de oposicion democrdticaa primer
gobierno elegido (Renovacion Nacional) o S d sector nostélgico hereditario
del autoritarismo (UDI) se impondria neutralizando los esfuerzos de
primero. Desde € campo de las fuerzas democréticas, la proyeccion de
acuerdos tales como las reformas constitucionales de 1989 en nuevos
acuerdos parlamentarios, significaria un impulso clave en d fortalecimiento
del primer sector, expresado hasta entonces en Renovacion Naciond.

En cuanto a actor empresarial, no habiendo sido en ningin mo-
mento motor de la transicion, sino mas bien reacio a €ella, su mayor
diversificacion actual y, sobre todo, la carencia de un proyecto y una
representacion politica claros, hacian pensar que, una vez establecida la
legitimidad democratica, jugaria dentro de las reglas del juego, refugiandose
mas en una posicién corporativa. Parece Util distinguir las declaraciones y

mantener su rol politico, a lo que nos hemos referido, y la muy escasa
legitimidad que €llo tiene ante la poblacién. En los meses posteriores a las
elecciones de diciembre de 1989, hubo nuevos intentos de "autonomizacion" y
aumento de prerrogativas y privilegios por parte de las Fuerzas Armadas, que
incluyen la ley organica constitucional sobre €ellas y otras normas.
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formulaciones ideolgicas de algunos dirigentes de las grandes organiza-
ciones gremiades empresariales, muy cercanas a régimen militar, y d
comportamiento concreto de la clase capitalista, de carécter mucho mas
pragmético, como se pudo apreciar en la coyuntura plebiscitaria de 1988.
Por otro lado, producidas las elecciones de 1989, incluso las grandes
organizaciones empresariales manifestaron una posicién positiva hacia €
nuevo gobierno democrético y por primera vez, en todos estos afios,
declararon su voluntad de didlogo y concertacion socioeconémica con los
sectores laborales. Hay que considerar que la ruptura del aislamiento
internacional del gobierno de Chile bajo un régimen democrético es un
respaldo a este Ultimo nada despreciable parad sector empresarial.

El enclave ético-simbolico se refiere a tema de los derechos
humanos, donde no habia solucion fécil, por cuanto se enfrentaban la légica
ética, expresada en los movimientos de derechos humanos, con la légica
politico-estatal. Lo importante a considerar es que existia un alto nivel de
racionalidad en las organizaciones de derechos humanos y una alta sen-
sibilidad en la poblacion respecto de este tema,® |o que permitia unacierta
radicalidad en todos aquellos aspectos simbdlicos e instrumental es que,
significando satisfaccion a las demandas de los afectados y retiro de los
militares de la accidn politica, no afectaran seriamente la seguridad personal
o grupa de éstos, elemento clave en este plano.

Si miramos ahora las cosas desde la perspectiva de la consolidacion
democrética y asociamos ésta al proceso de modernizacion y democra-
tizacion, dos eran las condiciones de la inauguracion democrética que nos
parece importante resaltar.

En primer lugar, no se enfrentaba, a diferencia de otros procesos de
transicion, una crisis econdmica aguda, en € corto plazo, que obligara a
planes de emergencia (como los planes Cruzado de Brasil o Austral de
Argentina o del caso peruano) que conmocionan toda la sociedad, ni una
presion desmedida desde la sociedad por demandas no satisfechas. Cabe
discutir aqui & temade latan divulgada "explosidn de demandas reprimidas’
que en un inicio pueden desestabilizar o crear problemas de gobernabilidad a
un primer gobierno democrético. Por un lado, todos los estudios mostraban
un bajo nivel de expectativas y una ata racionalidad respecto de qué es lo

32Asi lo muestra d andlisis de las encuestas, como lo sefialaran quienes
condujeron las del Centro de Estudios Publicos, después del plebiscito de 1988.
Un andlisis detallado de la opinién de la poblacion en relacion a tema de los
derechos humanos, en e tomo IV de M. A. Garretdn, ed. Propuestas politicas y
demandas sociales (FLACSO, en prensa).
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gue era posible esperar de un régimen democrético, asociandose las
demandas sobre todo a aspectos tales como la dignidad, d respeto, d ser
escuchados, la participacion, € empleo, la movilidad socia paralos hijos,
la salud, ninguno de €ellos de alto costo desestabilizador.® Por otro lado,
recordemos que en Chile, y en eso no ha habido grandes variaciones, la
constitucion de demandas sociales pasd siempre por € actor politico
partidario, en una suerte de "imbricacién" entre liderazgo politico y
organizacion social, por lo que no hay "espontaneismo explosivo de
demandas’. Sobre todo, s se toma en cuenta que en la coalicion gobernante
participan precisamente los partidos que pueden activar las demandas
sociaes. Todo €lo le dabaa aspecto redistributivo en favor de los sectores
populares, de los costos del ajuste hecho bajo & régimen militar, una
legitimidad innegable, y también obligaba apensar, en un pais como Chile,
en laimportancia de laredistribucién de bienes simbdlico-culturales que no
generan grandes costos econdmicos. El problema radicaba en € plazo mas
largo, pero cuya definicidn podia alterar en € corto plazo € plano politico.
Nos referimos a la cuestion del modelo de desarrollo e insercién
internacional para las préximas décadas, donde tanto € vigente hasta 1973
como € que se implant6 desde aquella época parecen haberse agotado. La
redefinicién de este aspecto remite a la diversidad de los actores que
componen lacodicion y puede afectar su solidez. Pero no hay que olvidarse
que la menor ideologizacion y la existencia de mecanismos democraticos
gue permitan resolver las diferencias superando los conflictos, posibilita
evitar |as polarizaciones de antafio en esta materia.

En segundo lugar, producto de las transformaciones y moderniza-
ciones incompletas, y hasta perversas, ocurridas bajo € régimen militar, la
consolidacion democrética tendria que enfrentar € problema de las nuevas
relaciones entre politicay sociedad, lo que va desde lamayor autonomia de
las organizaciones sociales respecto del sistema politico-partidario hasta d
problema de descentralizacion del poder estatal, fortalecimiento del poder
locd y de los diversos niveles de participacion. El cambio de las leyes en
torno a las municipalidades y las formas de gestacion del poder loca
adquieren aqui un caracter prioritario.

Todo lo anterior nos llevaa considerar aquellas condiciones que dicen
relacion con la constitucion y desarrollo del primer gobierno democratico.
Dada la enorme magnitud de las tareas planteadas, éste era e problema
crucial. Serefuerzalo que hemos dicho respecto de la necesidad de un primer

= Véanse las encuestas, sobre todo del CIS y FLACSO, en esta materia.
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gobierno democrético que fuera expresion de una mayoria socia y politica,
lo que en d caso chileno significaba alianza del centro con la izquierda,
Unica mayoriaposible, por un tiempo relativamente largo. Las transiciones
exitosas son aguellas en que existe un sistema de partidos fuerte y una
mayoria politica que recoge a la vez y en conjunto los requerimientos
propios de la transicion (superacion de los enclaves autoritarios) y las
demandas sociades por democratizacion global, sin lo cual no hay conso-
lidacion democrética. Las transiciones en crisis o fracasadas son aguellas en

que estos elementos e disocian y polarizan, permitiendo nuevas desesta:
bilizaciones e intervenciones militares. Desde este punto de vista, d

inaugurarse la democracia politica en Chile se estaba en las puertas de una
democratizacion politica exitosa, resolviendo e gran problema histérico de

este siglo quellevo d derrumbe demaocrético: laruptura entre clases medias

y sectores populares, entre @ centro y laizquierda, es decir, entre quienes
pueden asegurar democracia politica'y cambio social. La Concertacion de
Partidos por la Democracia, sus candidaturas presidencial y parlamentarias,
su programa de gobierno, eran expresion de esta posibilidad.

Sin embargo, subsistian algunos problemas que requerian soluciones
alavez politicas e institucionales. Si no habia una solucion institucional,
debido a sistemapresidencialista, ni un "pacto consociativo” de largo plazo
entre las fuerzas ges de la Concertacidn, ¢como se resolveria, por un lado,
e dramatico y tradicional problema chileno de las relaciones entre €
Presidente y su coalicion, en este caso lamés ampliay heterogénea? No
bastaba para ello referirse a un Programa ni tampoco a carécter "suprapar-
tidario" del gobierno. Por otro lado, ¢como se resolveria e problemade la
competencia interna por e liderazgo de la coalicion sin romperla?
Finalmente, s se trataba de pensar mas alla de cuatro afios y s esta
coalicion o mayoria sociopolitica debia ser de largo plazo, ¢cdmo permitir
la diferenciacion necesaria para disputar € liderazgo futuro, sin destruir la
cohesion del gobierno? Estas y otras interrogantes no anulaban € hecho que
e punto de partida no resuelto por otras transiciones era, sin duda, positivo
en € caso chileno, pero obligaban a pensar més al& de la coyuntura y
célculos inmediatos.®

% Cabe destacar que se ha desarrollado en d (ltimo tiempo un importante

debate en medios intelectuales y politicos, sobre & tema de la democracia
"consociativa o consensua”, por usar los términos de Lijphart, y sobre refor-
mas institucionales que conduzcan a un sistema de gobierno més parlamentario.
Por ejemplo, O. Godoy, ed. Hacia una democracia moderna. La opcion parla-
mentaria (Santiago, Ediciones Universidad Catdlica de Chile, 1990).
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Hemos dicho que, a inaugurarse la democracia, € primer gobierno
democrético enfrentaba dos tareas simultaneas.®

En primer lugar, completar la transicion, a traves de una estrategia
politico-legal para superar los enclaves autoritarios centrales, 1o que obli-
gaba a establecer prioridades politicas y aponer como ge o vigamaestralas

reformas institucionales o constitucionales del sistema politico. Ello
permitiria la superacion de los enclaves institucionales no democréticos,
gobernar mayoritariamente dentro del régimen democrético y solucionar la
tensién entre unidad y competencia dentro de la coalicion de primer

gobierno democrético. Estaeraunatareainicial, porque s recordamos otras
experiencias democrdticas en Chile que intentaron cambio social, su Taon
de Aquiles (y esto es valido tanto parad gobierno de Frei como de Allende)
fue la ausencia de una estrategia de apoyo politico y € recurso inflexible a
las medidas programéticas, sin contar con la base politica para ello.* Un

retardo 0 empantanamiento en esta primera tarea implicaba mantener
vigente un régimen democrético incompleto y correr € riesgo de posibles
regresiones autoritarias, del mismo modo que retardar las tareas de
consolidacion, que son & campo propio de expresion de los actores y
movimientos socides, con lo que esto implicabade desilusion o frustracidn

de tales sectores.

En segundo lugar, empezar la consolidaciéon democrética, lo que
implicaba dos dimensiones. Una, avanzar en la democratizacion socid
(superacidn de desigualdades, integracién de sectores marginados, partici-
pacién de la sociedad en la solucion de problemas y en las decisiones a
diferentes niveles y satisfaccion de demandasjuveniles). Otra, profundizar y
extender la modernizacién, superando los efectos excluyentes y perversos de
las modernizaciones bajo € régimen militar.

Dos observaciones adicionales para completar d cuadro de los
desafios del gobierno democrético en  momento de su inauguracién.

35
Retomamos en lo que sigue de este trabagjo elementos de nuestro
articulo "Transicién. Asimilar la profunda experiencia’, Convergencia N° 19-
20, Santiago, (febrero-marzo 1991).

36Recordemos que € gobierno de Frei buscéd a través de medidas progra-
maéticas, como la reforma agraria y la promocién popular, cambiar a su favor la
correlacion de fuerzas politicas, fracasando en ello. En € caso de la Unidad
Popular, a través de la creacion del Area de Propiedad Social y de medidas
redistributivas, se intenté ampliar la base de apoyo sociopolitico, llegando
también a fracaso. En ninguno de los dos casos se antepuso con realismo €
problema de formulacién de una estrategia propiamente politica destinada a
concitar € acuerdo interpartidos para tales programas.
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Laprimera s refiere a la intrinseca interrelacion entre los diversos
enclaves autoritarios, que obligabaa una estrategiaglobal, de tratamiento de
conjunto de dlos, en la que sin dejar de reconocer la especificidad de cada
uno, debian combinarse los avances en uno con |as concesiones en otro, de
modo de ir a una superacion o neutralizacion global, sabiendo que no
pueden eliminarse todos inmediatamente. De nuevo gparecen aqui, como la
viga maestra en esta estrategia, las reformas institucionales que aseguraran
la capacidad de gobierno y la expresion efectiva de la voluntad de la mayoria
elegida democréaticamente. Ello implicaba la combinacion de una estrategia
lega o institucional con una estrategia politica de negociacion y uso de
recursos pol iticos democréticos.>

La segunda < refiere a la también intima relacion existente entre
estos dos desafios: € de completar latransicion y € de iniciar la conso-
lidacion democrética a través de la democratizacion sociad y modernizacion.
El primer desafio privilegiaba necesariamente la politica profesional
—cupular—, lanegociacion, € papd delas ditesy delarepresentacion. Su
prolongacion o retardo implicaban laproyeccion de este tipo de politicaen
el tiempo como la Ginica forma de accidn colectiva. Ello podria producir la
frustracion o @ descontento de los sectores menos politizados, de la gente
comun, que no ve cambios en su vida cotidiana, lo que llevaalaapatiao a
refugio en los corporatismos sin metas globales o en diversos tipos de
mesianismos. En cuanto a los nicleos mas activos y militantes, esta
frustracion o descontento podria a llevar a la desilusion respecto del
gobierno, a radicalizaciones ideoldgicas, a las tentaciones de paso, a la
oposicion o a la nostalgia de los "caminos propios’ de cada sector que
compone la coalicién de gobierno, con lo que se alimentan tendencias
centrifugas y erosionadoras.

Vaelapenaindicar que hay aqui un fenomeno mucho més profundo
que la simple ceguera de vastos sectores que le piden a un cambio de
régimen ago que ningln régimen puede dar. Se trata, en efecto, del hecho
gue estas transiciones o redemocratizaciones politicas, al menos en e caso
chileno, van acompafiadas subterraneamente de un cambio cultural de gran
envergadura que <e refiere a la transformacién, ya no solo de un régimen,
sino de lamatriz de accion politicay colectiva de la sociedad, de la politica

37
Un elemplo de elo era la remocién, a través de la negociacion o
peticion de renuncia, de altos cargos en diversas esferas donde € nicleo duro del
pinochetismo, incluido e general Pinochet mismo, se ha parapetado, sin
cambiar € principio de inamovilidad consagrado en la Constitucion o diversas
normas juridicas.
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misma.®® La tradiciona relacion de imbricacion o fusion entre Estado,
partidos o actores politicos y actores sociales o sociedad civil cede paso a
una relacion de mutua tensién que busca @ fortalecimiento de cada uno de
€30s tres elementos. Tanto la politica heroica de proyectos globales de los
sesenta como |a de lucha contra la dictadura, asi como la politica tradicional
més profesional tienden, ya sea a desaparecer la primera, ya seaareducirse a
un ambito muy especifico la segundayy, por lo tanto, ano dar cuenta de esta
mutacion en la matriz politicay del surgimiento embrionario de una nueva
matriz de accion politica y colectiva

Entre los rasgos que tienden a definir esta nueva cultura politica
estén: laausenciade paradigmas ideol dgicos globalizantes que abarcan todos
los fendmenos de la vida social y la historia de una sociedad; la
combinacién de la busgueda de pertenencia y accion colectiva con un alto
nivel deindividualismo; & anhelo de cambio socid, pero también de orden,
y € rechazo a las formas més antagonicas o conflictivas y clésicas de
obtenerlos; la desconfianza en model os utdpicos cerrados; la armonizacion
de idedles éticos con utopias parciales para la sociedad y con labusqueda de
la plena expresion individual y de comunidades; la redefinicion del pape del
Estado; & cuestionamiento de las formas tradicionales de representacion y
dd militantismo partidario; la tendencia a participar en la resolucion de los
propios problemas y del entorno con unavision més universal sin agotar la
expresién persona o colectivaen laaccion paliticay manteniendo espacios
0 instituciones auténomas que protejan lo privado y que humanicen lo
publico, etc. Se acaba la politica heroica y la politica profesiona no da
cuenta de estas grandes tendencias. Surgen asi formas espurias de reemplazo
de la matriz clésica de la politica, ya sea de la vertiente heroica o la
profesional, como totalizaciones de algunas de las tendencias particulares de
la nueva cultura politica: € tecnocratismo, € corporatismo sin metas
globales, los mesianismos fundamentalistas, @ reforzamiento, aunque mi-
noritario, de la matriz clésica, ya sea a través de radicalismos ideol ogizados
0 populismos extremos 0 militantismo sectario.

Cuanto més tiempo y energia toman los problemas de la transicion
—remanentes de la politica tradicional que por su propia naturaleza no
logran expresar las grandes tendencias indicadas— mas dificilmente s
constituyen los nuevos actores y manifestaciones de la accién colectiva y
mas e dificultan los procesos de democratizacion socid y modernizacion

**He desarrollado lo gue sigue en "Por una nueva cultura politica’,
revista Mensaje, mayo 1991.
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propios de la consolidacion democréticay en los que mejor se expresan las
nuevas dimensiones de la politica.

Evolucion y perspectivas de
la democratizaciéon politica

No cabe analizar € primer afio de régimen y gobierno democréticos
desde la perspectiva tradicional de una administracion de gobierno, por
cuanto quiérase 0 no, cuando Seinaugura un nuevo régimen se esta ante una
dimension fundacional. En este sentido, cabe analizar este periodo en
términos de las tareas o desafios a los que hemos hecho mencién. Y ello
reconociendo € carécter provisorio de cualquier juicio, en lamedida que s
trata de procesos en marcha no totalmente definidos ni perfilados.

En todo caso, no se puede negar que en materia de politicas publicas,
de creacion de un clima efectivo de reconciliacion y de actitud de respeto
efectivo hacia los derechos humanos por parte del Estado, de reinsercion
internacional, de manejo econémico-financiero, de preocupacion por los
sectores més desposeidos, de creacion de un nuevo ambiente de convivencia,
de capacidad de los equipos de gobierno en los diversos niveles, de
homogeneidad y de solidez —dificilmente previsibles— en las relaciones
entre los componentes de la coalicion de gobierno, etc., € primer afio es
exitoso. El resultado de las encuestas sobre lapopularidad y nivel de apoyo
con que cuentan régimen y gobierno atestiguan esto, por lo que pudiera
pensarse que no haterminado ain € [lamado estado de gracia.

S = examinan las cosas desde |la perspectiva que hemos indicado, es
decir, desde la perspectiva de completar latransicion superando los enclaves
autoritarios y de iniciar la consolidacion democrética profundizando la
democratizacion socia y lamodernizacion, y con las reservas indicadas, 1o
que llamala atencion es laparadoja de los logros parciaes sin una estrategia
global que pusiera como prioridad lareformainstitucional para aumentar la
capacidad de gobierno de la mayoria politica y para permitir canalizar la
participacion social (reforma constitucional para resolver problemas de
mayorias artificiales por senadores designados, descentralizacion del poder o
reforma municipal, reforma del poder judicial, etc.), negociando tales
reformas con los sectores més democréticos de la derecha.

Asi, 32 opt6 por una tactica de negociaciones puntuales, en que cada
problema se atacaba aisladamente buscando formar mayoria con € sector
disponible de oposicion sin intentar consolidar un sector democrético de ella
y sin una estrategia general de enfrentamiento del conjunto de enclaves
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autoritarios. De algin modo se traslado a la accién politica € tipo de
calculo econdmico de incentivos, costo/beneficio, negociacion a partir de
una consideracion estética de recursos y no de metas globales. En este
sentido lallamada "demacracia de los acuerdos 0 consensos', como opuesta
ala democracia por imposicion de mayorias o minorias, no fue aplicada en
su verdadera dimensidn, cual es d referirse a acuerdos globales sobre

fundamentos o criterios fundantes de la convivenciay € régimen politico,
sino que se aplicod a cuestiones parciales 0 puntuales para resolver

problemas coyunturales, con lo que € debate propiamente politico sereduce

0 empobrece y adquiere un caracter predominantemente téctico. Con ello se
obtuvieron sin duda logros parciales; pero se deja a gobierno de algun
modo encerrado en los célculos de la tactica coyuntural de cada sector de
oposicidn, con lo que de alguna manera s hace dependiente de ella, sin que
ahi s fortalezcad polo demaocrédtico. Asimismo, e fortalecen los actores e
intereses corporativos ya sea a través de alguna negociacion puntual

(reformas laborales), ya sea en términos generales, debilitandose la
dimension més globa de los actores socidles y debilitando a los actores
politicos. Hay asi una carencia o déficit relativo de conduccion politica
Ello tiende a erosionar los apoyos mas activos en la base socia y militante
que sienten gque "nada ha cambiado” y que no tienen espacios de expresion y
participacion, y debilita a actor politico partidario de gobierno, la

Concertacion de Partidos por la Democracia, que tanta capacidad conductora
habia demostrado en & periodo de transicion propiamente tal. Esta ausencia
de la Concertacién en la conduccion politica s bien puede tener la ventaja
de arrojar una imagen de gobierno por encima de partidos, tiene como efecto
alimentar tendencias centrifugas en la Concertacion en la medida que cada

partido "enfria" su apoyo a gobierno, se encierraen sus problemas internos
y s transforma en receptéculo del descontento militante primando los
sectores més criticos y que tienden a enfatizar la identidad y € "camino

propio” partidarios.

En d plano de los enclaves institucionales no se puso la reforma
politicay constitucional —destinada a desbloquear los instrumentos de go-
bierno democrético y a terminar con los enclaves institucionales autori-
tarios— como prioridad en @ momento de la inauguracion democratica,
aprovechando la ausencia de crisis econémica, € clima de consenso, la
legitimidad irrestricta del gobierno, € aislamiento de los sectores duros de
oposicion y la apertura posible a una negociacion amplia con la oposicion
de derecha democratica (que no tenia otra salida que apoyar tales reformas):
&s decir, aprovechando d llamado "periodo de gracid'. Asi, en € tratamiento
de los enclaves institucionales quedd a desnudo laausenciade prioridades y
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estrategia. Piénsese, ademas de lo indicado hasta ahora, en las
contradictorias afirmaciones sobre los senadores designados, en que € tema
de la reforma municipal fue pensado méas en términos de la cuestion
electoral indispensable que en € terreno de su reforma globa y la
descentralizacion del poder o en relacion a otras leyes sobre € sistema
electora o de partidos.

Quizas lamejor ilustracion de esta paradoja de los logros parciales
sin estrategia global, con sus ventagjas 'y con sus costos, sea d tratamiento
de uno de los enclaves autoritarios de mayor sensibilidad en la poblacion y
en los nlcleos més activos, y crucial en larelacion con los otros enclaves:
e problema heredado en materia de los derechos humanos. El programa de
la Concertacion en esta materia era bastante radical, en relacién alo que han
sido las experiencias historicas a respecto, en la medida que se acercaba més
aunapostura ética frente a la sociedad que aun programa de accién concreta
gubernamental. Pero tanto € Programa como la solidez de los principios
éticos y fuerza de voluntad del gobierno, especiamente de sus maximas
autoridades, no encontraron respaldo en unaestrategia que vincularalamuy
efectiva politica simbdlica frente al tema (baste recordar d acto inaugural
del gobierno en € Estadio Nacional, la creacion de un monumento a los
desaparecidos en € Cementerio Generd, d funeral del Presidente Allende, la
creacion de la Comisidon Rettig, que tiene alcances més ala de lo
simbdlico, etc.) con laresolucion efectiva del problemay con una adecuada
vinculacién con € tratamiento del enclave institucional y de neutralizacién
de los nucleos autoritarios. Asi, laprimerainiciativa (leyes Cumplido) para
resolver € problema puntual de los presos politicos dej6 planteado € tema
general por parte de la derecha sin una coherencia estratégica por parte del
gobierno. Ello llevé a acuerdos parciales con sectores de derecha, que €
clima creado por & descubrimiento de cadéveres a mediados de 1990 echd
por tierra cambiando la correlacion de fuerzas simbdlicas a favor de
soluciones mas integrales y radicales. En tanto la creacion de la Comision
Verdad y Reconciliacion resolvia simb6licamente parte del problema, ya
planteado en su globalidad mas alla de las iniciativas del gobierno, € Poder
Judicial liquidaba la parte "verdad" del programa de gobierno al establecer
que no podia investigarse sobre violaciones a los derechos humanos
cubiertas por la ley de amnistia del régimen militar. Después de varios
meses, en los que no se resolvid @ problemainicial de los presos politicos,
la solucién propuesta por la oposicion fue precisamente la que é gobierno
debia haber planteado desde un inicio para la superacion de todos los
problemas heredados desde € régimen militar: la reforma constitucional
acordada con € sector més democratico de oposicion. Asi, en d tratamiento
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de los problemas de derechos humanos qued6 a desnudo la falta de una
coherencia estratégica que planteara e problema en su globalidad y en

relacion con d tema institucional y de los actores no democréticos, pese a
los avances obtenidos y a los previsibles en € afio 1991. En este sentido,
aun cuando d Informe Rettig es de enorme importancia e inédito en otros
procesos de democratizacion, é no fue insertado dentro de una clara

estrategia gubernamental sobre qué se queria obtener con €. El hecho que d

futuro de la politica de derechos humanos e hiciera depender en parte de la
respuesta de otros respecto del Informey € que se disipara su impacto, por

hechos posteriores de violencia terrorista lamentables y censurables, son

una prueba mas de este problema de estrategia o conduccion politica.

En cambio, en d tratamiento puntual del enclave constituido por los
actores no democréticos, especificamente, e del nicleo pinochetista, e
gobierno mostré una excelente conduccién. De lo que se trataba en €l
primer periodo era de evitar & protagonismo politico del general Pinochet y
sus apoyos civico-militares y de aislar las tendencias antidemocréticas en las
Fuerzas Armadas y, sobre todo, en € Ejército. Ayudado por €l clima creado
en torno a los escandalos financieros a interior del Ejército bajo e régimen
anterior y desconocidos por la opinidn pablica en aquel tiempo, y por los
errores en que incurrié la impaciencia del general Pinochet en sus
intervenciones politicas, € gobierno, manteniéndose en una estricta
legalidad que lo perjudicaba, logré una muy madurarelacion con € conjunto
de las Fuerzas Armadas y & nlcleo no democrético pinochetista quedd
aislado. La Unica excepcion a este atinado tratamiento, que no se quebré con
la negativa reaccion de las Fuerzas Armadas a Informe Rettig, fue la
relativa debilidad en los acontecimientos de diciembre, que fueron conocidos
como "operaciones de enlace" y que tenian un alcance politico que no podia
negarse. En todo caso, e éxito parcial en la cuestion de los ndcleos
antidemocréticos no puede desconocer & que no habra solucion definitivaen
esta materia s este problema no s relaciona con € de los derechos
humanos, y, especiamente, s no hay reformas institucionales al respecto
que coloquen a las Fuerzas Armadas en € lugar que les corresponde de
subordinacion a poder politico.

En sintesis, en latarea de completar latransicion se lograron avances
desiguales, sin un planteamiento global que movilizara € conjunto de
recursos del gobierno para una superacion répida de los enclaves
autoritarios, con lo que se retarda la solucién de problemas que tienen
relacion con los procesos de modernizacion y democratizacion sociaes. Sin
embargo, & hecho ya anotado de que € gobierno mantiene casi intacto su
nivel de apoyo social y la unidad de la codlicién de gobierno, es decir, la
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probable perduracion del "estado de gracia’ d completar un afio de gjercicio,
hacen pensar mas que en un tiempo perdido en un tiempo o periodo de
aprendizaje, a término de cua se replantean como prioridades las reformas
politico-institucionales, la revitalizacion de la conduccion politica de la
Concertacion y la creacion de canales de expresion y participacion, como
instrumentos para completar |as tareas de la transicion pendientes. Ello
parece haber sdo asumido asi por los dirigentes de la Concertacion, por un

lado, y por las autoridades de gobierno que anuncian un paguete de reformas
congtitucionales.

En relacion a las tareas de consolidacion, mas ala que ellas s
complican, retardan o dificultan en su definicién e implementacion en la
medida que se prolongan las de transicion, cabe hacer algunas
observaciones.

La creacion de un clima democrético de gercicio de las libertades
publicas, que por sk mismo lleva a los diversos sectores y grupos a plantear
iniciativas de modernizacion y democratizacion sociales, asi como € apoyo
institucional para este tipo de participacion (reformas laborales) y € apoyo
estatal alos grupos mas desfavorecidos paralograr su integracion (reforma
tributaria y fondos para combatir la extrema pobreza), son parte
significativa de un proceso de consolidacién democrética. También lo es la
mantencion de una coalicion socia y politica amplia para enfrentar la
modernizacion y democratizacion. En ese sentido, se han dado pasos
importantes en este proceso de consolidacién.

Sin embargo, ello es alin parcial, en la medida en que no parece
haberse planteado una claradefinicion parala(s) proxima(s) década(s) sobre
e modelo de desarrollo e insercion en d sistema latinoamericano y mundial
y sobre d nuevo tipo de relacion a establecerse en nuestra sociedad entre
Estado, sistema politico partidario y sistema de actores sociales o sociedad
civil. En estas materias puede pensarse que ya no hay debate nacional,
porque habria un consenso en algunos medios o instrumentos como son la
economia abierta 0 de mercado. Tampoco cabe inclinarse a uno de los dos
extremos: imponer un modelo cerrado a respecto o proclamar que ya se
acabd d tiempo de los modelos globades y que todo se ird definiendo
pragmaticamente. El inmediatismo coyuntural no puede ahogar |a capacidad
de debate de una sociedad entera para definir democraticamente su futuro mas
alla de su adscripcion a este régimen politico.

Dicho de otra manera y con una ilustracion: una vez instalado €
régimen democrético en Espafia, esa sociedad tuvo que tomar ciertas
opciones cruciales respecto de su sistema de convivencia como nacion tanto
sobre cuestiones internas que la afectaban (autonomia de sus nacionalidades)
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como sobre su insercién en d mundo (la cuestion europea). A toda sociedad
< |e plantea este tipo de definicion de modo especifico, cuando s dgja atrés
no sAlo un régimen politico dictatorial, sino un tipo de matriz socid que
tratd de implantarse y que ellarechaza. En nuestro caso, estas cuestiones s
refieren d modelo de desarrollo, pero en € sentido de replantear € problema
delajusticiasocid y laintegracion de todo un sector marginado de lavida
modernay las relaciones del pais con os procesos que atraviesan @ mundo
contemporaneo. No se puede volver a viejo modelo de industrializacion ni
tampoco a que e quiso imponer bajo la dictadura. Cabe una definicion
colectiva frente a propuestas como las que hoy hace CEPAL y otras que
estén discutiéndose en diferentes contextos. Pero ello debe ser acompafiado
de un debate nacional también sobre aquello que definiamos como € cambio
de lamatriz sociopolitica de la sociedad chilena, es decir, de larelacion entre
Estado, sistema politico y sociedad. No parece haber claridad en las fuerzas
politicas dirigentes de nuestro pais d respecto, lo que lleva aque & impacto
neoliberal haya producido una absorcién inmadura sobre temas como €
Estado y la descentralizacion del poder. Asi, en vez de afirmar € rol
dirigente dd Estado, como ha ocurrido en todos los paises de desarrollo
exitoso, y acompafiar esta afirmacion de unareforma profunda del Estado en
orden a hacerlo mas participativo y moderno, setiende aasimilar facilmente
e modelo simple de desestatizacién, s banaliza la imagen estatal en
beneficio de los intereses corporativos y proliferan las tendencias a las
autorregul aciones corporativas en cada campo de la sociedad, sin que ello
signifique & aumento de la participacion societal o larea descentralizacion.
Tampoco hay una definicion sobre la cuestion de la representacion y €
sistema de partidos y sus nuevas formas de interrelacion con la sociedad
civil y sus canaes y estructuras de participacion.

Todos estos temas no pueden resolverse de la hoche a la mafiana,
pero una sociedad que inicia una nueva etapa de su historia, quierao no
darsele a dlo una dimension fundacional, no puede dejar de plantedrselo
desde suinicio.

Ya nos hemos referido d relativo aislamiento de los sectores
antidemocréticos y a las dificultades de consolidacion de un fuerte actor
democrético de derecha. En édta persiste una tension, expresada en su
division interna, entre la nostalgia autoritariay su definitivainsercion como
actor democrdtico minoritario.

Vale la pena terminar estas reflexiones con algunas observaciones
sobre d actor Concertacion, en la medida que hemos dicho que éste parece
ser e elemento principal en e éxito de latransicion chilenay en € éxito
probable de la consolidacion democrética. Su relativa ausencia de la
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conduccion politica en @ primer afio de gobierno hatenido como efecto

que los eventos partidarios mas importantes de sus dos gjes principaes

(actos eectoraes de la Democracia Cristiana 'y elecciones y Congreso del
Partido Socidlista) fueran destinados a ciertas catarsis de descontentos y a
problemas organicos internos y no a la consolidacion de las tendencias
renovadas de ambos partidos y a debate de los problemas que hemos
mencionado y que afectan € futuro de la sociedad chilena. Ahi también esta
laraiz en ambos partidos del resurgimiento, hasta ahora minoritario, de las
tendencias que enfatizan la identidad y & camino propios y de la
incomprension de fendmenos tan nuevos e interesantes en la politica
chilena como € Partido por la Democracia, intentando resolverse los
problemas que esto plantea por lavia burocraticay tradicional.

Lo que pareciera estar detras de todo esto en ambos partidos es la
permanencia en ciertos sectores, no mayoritarios, pero significativos, de
una vision tradiciona de la politica que no es capaz de asimilar lo que ha
sido la profunda riqueza de la propia experiencia que 10s mismos actores
politicos de centro e izquierda han impulsado y vivido. En efecto, la
creacion de la Concertacién que resolvia un problema casi secular de la
politica chilena y e problema crucial de todos los procesos de
democratizacion, obligaba apensar que, desde ahora en adelante, nunca mas
un proyecto politico debia pensarse desde la propia identidad para luego
"pactar" con otras entidades, sino que tal identidad y proyecto se debia
definir "a interior", "desde dentro" de la coalicion, como un énfasis en
ciertos agpectos de un proyecto comuin que llevara a una competencia por €
liderazgo sin poner en cuestion laexistenciay proyeccion detal alianza. Las
tendencias aln presentes, de la Democracia Cristiana a identificar una
alianza politica con su propio liderazgo en ella 'y del sociaismo a
reconstituir un mitico y nostalgico actor de izquierda "desde fuera' de la
Concertacion para disputar € liderazgo de la Democracia Cristiana, no
valorizan laradical y valiosa mutacion de la politica chilena que significo la
propia Concertacion y, por lo tanto, dificultan & simulténeo desarrollo de la
diversidad en ellay d fortalecimiento de su unidad.

S s acepta e hecho basico que la consolidacion de la democracia
chilena, en @ plano politico-partidario, esta ligada a la mantencién por
largo tiempo de la Concertacion y a la capacidad de ésta de mantener su
unidad aceptando sin quebrarse la lucha democréatica por su liderazgo,
aparecen como fundamentales dos reformas politicas complementarias. La
primera se refiere a la creacion de nuevas instituciones que tengan por
finalidad especifica (como la reforma del sistema presidencialista extremo,
por ejemplo) la posibilidad de gobiernos democréticos mayoritarios en cuyo
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seno s disputa legitimamente la conduccion periddica, evitando transformar
las reformas ingtitucionales que tienen otro sentido nacional (reforma
municipal, por gemplo) en mecanismos de resolucion ddl liderazgo de la
codicion paralos proximos periodos. La segunda, ampliar la capacidad de
participacion societal en los procesos de modernizacion y de democra-
tizacion de la sociedad (descentralizacion del poder, por ejemplo), devol-
viendo alos actores sociaes las posibilidades de decisidn acaparadas hasta
ahora por los actores politicos y estableciendo entre ambos y con un Estado
refortal ecido, modernizado y democratizado, un nuevo tipo derelacion que
reconozca lo indispensable de cada una de estas tres dimensiones de lavida
socid: Estado, partidosy actores sociaes. [



OPINION

LA PARADOJA DE LA
MAYORIA ELECTORAL
¢Donde estad Centro?

Mark Klugmann*

Tradicionamente & debate politico en nuestro pais se ha dado en
términos de ege lzquierda-Derecha. En este contexto, los
distintos movimientos politicos han buscado establecerse en €
"Centro" de este e como una forma de maximizar su apoyo
politico. Sin embargo, segin € autor, la evidencia indicaria que
al menos un tercio de los votantes no se define en esos términos
y, por otra parte, aquellos que si o hacen emplean los términos
"Derecha’ e "lzquierdd' de una manera distinta a como se han
histéricamente entendido.

Se plantea, entonces, que S e quiere modelar una descripcién mas
exacta de larealidad politica chilena.es preciso incorporar nuevas
dimensiones a andlisis politico-electoral.

Este andliss multidimensional, en € cua d ge lzquierda-Derecha
es una mas de las diversas dimensiones presentes en € escenario
politico chileno, permitiria descubrir de mejor manera €
"Centro", lo que a su vez contribuira a elaborar las estrategias
electorales mas adecuadas. Estas, como consecuencia de la
incorporacion de las nuevas dimensiones, podrian diferir
sustancialmente de las que actualmente desarrollan los distintos
partidos politicos.

*Andigta politico. Ex speechwriter de los presidentes norteamericanos
Ronald Reagan y George Bush.
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El més basico de los axiomas electorales sefiala que para poder
obtener una mayoria de un 51 por ciento es preciso ganar € Centro. Esta
nocién es tan obvia que hasta puede parecer banal.

Sin embargo, pocas son las reuniones politicas en que alguien,
golpeando la mesa, no exclame: "s queremos triunfar, debemos ganar €
Centro", como s este punto, esencialmente matematico, necesitara
discutirse seriamente —cosa que suele hacerse, por lo demés—. (Ta vez a
esto se deba que las reuniones politicas sean habitualmente una pérdida de
tiempo.)

Pero hoy en dia algunos politicos chilenos, blandiendo curvas
estadisticas acampanadas que van de la Izquierda a la Derecha, sostienen
como esencia en su estrategialaidea de ganar @ Centro desplazandose hacia
e medio. ¢Funcionard? Parece unaidea simple y razonable. Pero, al igual
que muchas cosas aparentemente simples, su sencillez es engafiosa. De
hecho, valga lo siguiente como observacién general: la principal fuente
individual de errores en estrategia politica estriba en aplicar mal este
principio.

En términos de estrategia politica la pregunta mas importante y mas
dificil no es "¢estamos procurando ganar € Centro?', sino "¢donde esta
Centro?". El generalizado falso concepto de que € Centro esta en € medio
€s més bien un error geométrico antes que politico. Porque la geometria
puede ser simple y lineal, de Izquierda a Derecha. Pero la politica no es
unidimensional.

GRAFICO N°1
El moddlo faso

Izquierda [ Derecha

Centro
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En una dimension linea simple d Centro siempre se encuentra
—por definiciébn— entre la lzquierda y la Derecha, entre usted y sus
contendores. Pero ¢qué sucede s un espacio politico no es unidimensional ?
Laldgica, entonces, se derrumbainmediatamente.

En un espacio de cuatro, cinco o sais dimensiones —como puede
argumentarse que es @ de la politica chilena— la geometria no garantiza que
e punto intermedio entre usted y sus oponentes sea @ Centro; por
consiguiente, es probable que los esfuerzos por moverse hacia € medio
fracasen.!

Un experimento fallido en
Gran Bretafia y en EE. UU.

Para citar un ejemplo de otro pais, los republicanos en Estados
Unidos pasaron los afios 60 y 70 intentando llegar a ser e partido
mayoritario, cosa que lograrian, segin pensaban, acercandose a Centro. La
|Ggica parecia simple: "nuestros contendores, los demdcratas, mantienen €
poder porque ademas de contar con su propia base ideol dgica, consiguen €
Centro. S’ queremos ganar tenemos gque competir con los del otro lado para
conseguir los votos del Centro. Los votantes de Derecha no tienen donde
més ir; nunca van a votar por la lzquierda. En consecuencia, debemos
desplazarnos haciael medio S queremos ganar”.

La l6gica parecia perfecta, pero los resultados fueron calamitosos. El
apoyo para los republicanos siguié siendo mucho mas bajo que para los
demdcratas. La mayor parte de las veces, en los niveles estatal y nacional,
los republicanos perdieron; y en aquellas ocasiones en que ganaron, no
tenian & mandato para plantear un programa diferente a de sus antecesores,
dado que habian aceptado las definiciones de la otra parte: que la medida del
humanitarismo es cuanto dinero gasta € gobierno en cuanta gente, que la
accién del Estado es capaz de eliminar la pobreza, y asi sucesivamente.
Habian aceptado que los grupos importantes y las divisiones dignas de
consideracion en la sociedad eran las mismas que reconocian sus
contrincantes. Y con ello habian procedido ad desarme unilateral. Pues s

1
En realidad, las dimensiones politicas suelen no seguir una distribucion
estandar, y puede que ni siquiera adquieran individualmente la forma de una curva
acampanada. La distribucion de los votantes en cualquier asunto dimensional
puede presentar la forma de una curva bimodal o trimodal, o bien una curva que es
alta en un extremo y baja en € otro.
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ambas partes compiten en iguales términos, la mayoria de los votantes
preferiralaversion verdaderay origingl.

Al otro lado ddl Atlantico e Partido Conservador britanico procuraba
arrebatar € poder alos laboristas con una estrategia similar y con resultados
igualmente desalentadores. A pesar de sus esfuerzos por moverse hacia e
medio (lo que significaba aceptar los supuestos politicos del Estado
socialista), los conservadores siguieron siendo un partido minoritario. Aun
cuando llegaron a gobierno, les fue dificil conservarlo y, mas importante
aun, fueron incapaces de realizar cambios de envergadura porgue no habian
logrado construir una base para ello. (De hecho, entre 1970 y 1974 €
gobierno conservador de Edward Heath, en la préctica, aument6 la cantidad
de industrias britanicas en manos del Estado, establecid controles de precios
y sdarios y expandié laburocracia gubernamental. Entonces, € electorado
voto por los laboristas, los cuales, como es natural, aceleraron dichos
procesos.)

La paradoja de la mayoria

Luego vinieron Margaret Thatcher, en 1979, y Ronald Reagan en
1980. Con elos s puso fin a la estrategia de la "moderacion”, y comenzé
la era de la competencia ideolégica. Hablaban de ideas, Iuchaban por
principios, manifestaban su desacuerdo vehemente con lo que representaba
la otra parte. Ronald Reagan Ilamaba a destruir  comunismo en €
extranjero y areducir d tamafio del Estado en su pais. Margaret Thatcher
prometia declarar laguerrad socialismo dentro de Gran Bretafiay revertir y
eliminar —no moderar ni reformar— lo que habia hecho & Partido
Laborista. Se dirigieron a nuevos grupos de votantes diciéndoles: "son
ustedes quienes representan mejor 1os valores de nuestra nacion”. Dejaron de
lado ladiaécticasocidistade ricos y pobresy les hablaron alos ciudadanos
que trabajan y sostienen econdmicamente d Estado.

Ronad Reagan y Margaret Thatcher abandonaron completamente la
antigua estrategia de parecerse a su contrincante. Sus criticos los [lamaban
idedlogos. Pero esto era subestimarlos, pues habria sido més acertado lla
marlos innovadores. Sus propios militantes se lamentaban de que € partido
estaba siendo arrastrado lejos de la cdmoda posicion intermedia que ellos
suponian erad "Centro". Sin embargo, al distanciarse del partido mayori-
tario de ese entonces, Reagan y Thatcher lograron, cada cual, una nueva
mayoria, y con ello alcanzaron y conservaron e poder para la Derecha.
Encontraron € Centro algandose dd medio. Y en esto reside laparadojade
las mayorias eectorales.
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El verdadero Centro

El secreto de Ronald Reagan y de Margaret Thatcher consiste en
haber introducido nuevas dimensiones en su temario politico. Al incorporar
nuevos asuntos, nuevos mensajes, d llegar a nuevos grupos de votantes
plantearon una posibilidad diferente y con ella dividieron en distintos
componentes la torta politica multidimensional. De esa manera encontraron
lo que puede denominarse d "verdadero Centro".

La razén de ello es que ambos comprendieron algo que sus
desaf ortunados antecesores no habian entendido: que € "verdadero Centro"
no es un lugar amedio camino entre usted y sus contendores. El verdadero
Centro es un lugar que los politicos deben descubrir, y aveces inventar. No
% leencuentra dividiendo la diferencia, con la esperanza de que la sumatotal
dé 51 por ciento, sino localizando la interseccion de diversas dimensiones
politicas, introduciendo con frecuencia nuevas dimensiones, llegando hasta
donde & oponente no les puede seguir, presentando unavision coherente, en
términos comprensibles y aceptables para la mayor parte de las personas.

Pero para hacerlo necesitamos comprender mucho mas de larealidad
de lo que nos permite ver la geometrialineal de |zquierday Derecha. Como
un simple gercicio, intentemos Ilevar a cabo una discusion seria sobre la
politica chilena prescindiendo de las palabras "Derechd’ e "lzquierda'. Es
como S tratdsemos de nadar sin usar los brazos. La terminologia "lzquierda-
Derecha' domina en tal medida € debate politico que se ha convertido en
una "camisa de fuerza' mental, impidiéndonos describir la politica, de una
manera significativa, en su caracter multidimensional.

Hubo una época en que las definiciones de Izquierda y Derecha eran
(tiles. Por cierto, eran Utiles y exactas en su funcion politica original, que
era la de describir la disposicién de los asientos en la Asamblea francesa.
Pero también en décadas recientes han sido esenciales. La mayoria de las
dimensiones politicas en Chile —y probablemente en la mayor parte del
mundo occidental— hasta hace muy poco se dividian eficazmente alo largo
del ge lzquierda-Derecha. AUn hoy estos términos son esenciales para
describir la mayoria de los partidos politicos. El problema es que €llos
resultan précticamente obsoletos cuando se trata de identificar a una parte
importante del electorado. Chile ha cambiado enormemente en los Gltimos
20 afos, pero no asi los partidos que durante ese tiempo estuvieron
proscritos. Por ello es que ahora, con € restablecimiento de la democracia,
los partidos enfrentan € desafio de reanudar su trabajo, no desde & punto en
que lo dejaron en los afios 70, Sino con una vision nueva de su pais y de
sus ciudadanos. Lo que resulta mas féacil decir que hacer.
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Adids a la Derecha y a la Izquierda

La mayoria de los politicos sigue cometiendo € error de analizar €
electorado en términos de Izquierday Derecha, pero recientes estudios de
opinion pablica demuestran que esta terminologia, en € mejor de los casos,
es de uso muy limitado en Chile porque los votantes, en su mayor parte, ho
s definen a sl mismos ni deciden su voto sobre esabase.

CUADRO NI
Adhesidn a partidos politicos
(% que "no s identifica o simpatiza con ningun partido politico")

Diciembre 1990 Marzo 1991 Abril 1991

338 32,0 40.0

Fuente: Estudio CEP-Adimark.

En Chile, hoy, da la impresion de que los propios entrevistados
tratan de sefidar alos encuestadores que las preguntas de Izquierday Derecha
0N, en esencia, preguntas erréneas. Considérese lo siguiente: en laencuesta
del Centro del Estudios Publicos (CEP-Admimark) de abril de 1991 sdlo €
33 por ciento de los encuestados se definié como de Izquierda o Centroiz-
quierda o como de Derecha o Centroderecha. jLa suma de las cuatro
categorias da un 33 por ciento! En esa misma encuesta sobre e 35 por
ciento respondio ya sea "Independiente”, "ninguna’ o "no sabe" (y otro 32
por ciento se ubico en & "Centro"). Hemos consumido una energia enorme
en d andlisis de datos en términos de Izquierda y Derecha, y ahora
descubrimosquealli hay, comparativamente, pocosvotos.

De hecho, sobre la base de esa encuesta, S deseamos insistir en
hablar de los "tres tercios"' en la politica chilena, tendriamos que decir que

2Anteriores encuestas CEP/Adimark, tanto la de marzo de 1991 como la
de diciembre de 1990, arrojaron resultados similares. De manera semejante,
segln la encuesta Bestland de marzo de 1991, d 33,1 por ciento del electorado
e autodefine como de | zquierda o Centroizquierda o Derechao Centroderecha. Es
decir, los resultados son préacticamente los mismos.
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uno de esos tercios corresponde alos Independientes. ¢Y por qué no? Esd
mayor grupo individual en Chile. Es mucho mayor que la "lzquier-
da/Centroizquierda' o que la"DerechalCentroderecha’ y cad tan numeroso
como la suma de ambas.

O bien, ¢no serd la categoria "Independiente” en s una epecie de
ficcion, un residuo estadistico que queda d plantear una pregunta erronea,
una pregunta en la que comparativamente pocos votantes pueden verse
reflgados?

CUADRON°2
¢Do6nde estén |os tres tercios?
(Distribucion de la poblacion segin tendencia
politicacon la que s identifica)

Izquierda + Centroizquierda+ Centroderecha+ Derecha = 330%
Independiente + ninguna+ no sbe = 35,2 %
Centro = 31,8 %

Fuente: Estudioflash Cep-Adimark, abril 1991.
¢Qué son los "Independientes’ ?

Imaginemos que en Irlanda del Norte s le preguntara alos votantes
s s dsenten politicamente mas préximos a los partidos catélicos o
protestantes o a los Independientes. Los distritos serdn, en su mayor parte,
ya sea catdlicos o protestantes. Pero algunos de los distritos serén
mayoritariamente "Independientes’. jQué fascinante! ¢Cudles son las
caracterigticas de este grupo de "Independientes'? Muchos de los que asi £
definen serén tenderos hindles que emigraron desde la India. Otros serén
musulmanes pakistanies. Algunos serén judios. Otros seran aeos y otros
serdn cristianos contrarios a lapolarizacion religiosa. Llamar "grupo” aeste
conjunto de "Independientes’ seria unainvencidn esadistica. Los miembros
de e2 "grupo” no tienen mucho en comdn entre g, con la excepcién de
hecho que no pueden ser adecuadamente interpretados dentro de los limites
de lapreguntade encuestador.

En formasimilar, € grupo que en Chile presenta la menor cohesidn
interna (la més alta varianza) en sus respuestas son los "Independientes’.
Este asi llamado "grupo” (como también algunos del "Centro", que
presentan la segunda més alta varianza en sus respuestas) se comprende
mejor como votantes que no entran en las categorias de Izquierda o Derecha.
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Para llegar a€llos es necesario moverse alo largo de dimensiones politicas
definidas més cuidadosamente.

La encuesta CEP-Adimark no es la Unica que revela la existencia de
una gran cantidad de "Independientes’ ni es la mas impactante. En las
encuestas Bestland, realizadas en diciembre de 1990 y en marzo de 1991, a
solicitarse a los encuestados que se clasificaran a § mismos en similar
escala, la mitad de ellos rechaz6 todos los puntos del espectro 1zquierda-
Centros-Derechay s autodefinié ya sea como "Independiente, ninguno o no
sabe'.

¢Qué son la "Derecha’ y la "lzquierda"?

¢Y qué hay de aquellos que s estén dispuestos a definirse en términos
de Izquierday Derecha? ¢Qué nos dicen estas etiquetas? M uy poco.

En d estudio CEP-Adimark de abril de 1991 s le pide alos votantes
que describan como perciben alos partidos politicos en términos de Derecha
e lzquierda. Las respuestas son asombrosas. De los encuestados que 2
describen como de Centro, un 28 por ciento manifiesta que d PPD estaen
d "Centro". De los votantes que se autodefinen de Derecha, € 17 por ciento
sefiadla que @ PPD es de "Derechd’ y € 15 por ciento describe € Partido
Comunista como una colectividad de "Centro" o a la derecha del Centro.
Asimismo, uno de cada cuatro votantes que s autodefine de Derecha sefiala
que € Partido Radica es de "Derecha’. Uno de cada tres votantes que se
autodefine de Centro piensa que @ Partido Radical es de "Derecha. Uno de
cada cinco votantes que s autodefine de Centro considera que los
democratacristianos son de "lzquierda". El 28 por ciento de todos los
encuestados dice que |os democratacristianos son de "lzquierda’. Paracas la
mitad de todo € electorado, € Partido Socialistaes de "lzquierda', pero para
la otra mitad no es adl.

*Una de las razones de la diferencia en la cantidad de "Independientes’
entre la encuesta CEP-Adimark y la encuesta Bestland es que en la primera hay
muchos mas encuestados que se autodescriben como de "Centro". Dos tipos de
personas se autodefinen de "Centro". Asi como hay quienes aceptan € e
|zquierda-Derecha y se sitian en € medio, también hay otros que rechazan la
terminologia lzquierda-Derecha y dicen estar en @ "Centro", como una forma
elegante de eludir ubicarse a si mismos sobre ese ge. La suma de los dos grupos,
Centro e Independientes —que a grandes rasgos representan la opcién de no
entrar en la definicion lzquierda-Derecha— es aproximadamente igual en ambas
encuestas (67,2 por ciento en la encuesta CEP-Adimark y 64,9 por ciento en la
encuesta Bestland), y equivale a dos tercios del electorado.
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Estos resultados son interesantes. Claramente, numerosos votantes
no estdn empleando los términos "lzquierda', "Derecha’ y "Centro" dd
modo en que solian usarse histéricamente o de la manera en que dichos
términos suelen ser definidos por los cientistas politicos. S € 28 por
ciento dd electorado piensa que € PDC representa la lzquierda, ¢qué
siginifica entonces la paabra "lzquierda'? Si & 28 por ciento de aguellos
que dicen ser de Centro piensa también que € PPD es de Centro, ¢qué
significa entonces la palabra "Centro"?

Ello no quiere decir que no hayaideologias de Derechay de |zquierda.
Desde luego que las hay. Los politicos y los partidos y las publicaciones y
los intel ectuales pueden describirse adecuadamente en términos de Derechae
Izquierda, pero no sucede asi con lamayor parte de los votantes.

Apenas unos dias antes de las elecciones de 1989 la encuesta CEP-
Adimark solicitd alos entrevistados que se etiquetaran ideol 6gicamente. El
32 por ciento se calificd de "lzquierda" o "Centroizquierda'. El 19 por ciento
s califico de "Derecha’ o "Centroderecha’. Sin embargo, aquellas
respuestas, en términos mateméticos, no tenian valor predictivo respecto de
como iban a votar realmente esas personas en |as elecciones parlamentarias.
La encuesta sobreestimé considerablemente las preferencias para la
"lzquierda" (que obtuvo solamente € 26 por ciento de los votos para
diputados) y subestimé notoriamente la votacion predecible a favor de la
"Derecha’ (que de hecho fue de un 42 por ciento).

CUADRON®3
Prediccion de la votacion
(Elecciones parlamentarias de 1989)

Votacion proyectada Votacion obtenida
% %
Izquierda + Centroizquierda 32 26
Derecha+ Centroderecha 19 42

*A partir de la autoidentificacion por corriente politica de la poblacion.
Fuente: Estudio CEP-Adimark, diciembre 1989.

En ladimensién Izquierda-Derecha la discrepancia entre los resultados
de la encuesta y la votacidn fue enorme. La votacion obtenida por la
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Derechafue d doble de lo que predecia la encuesta. La votacion alcanzada
por la |zquierda se habia sobreestimado en un 23 por ciento (lo que resulta
particularmente sorprendente S se toma en cuenta que un cuarto de los
encuestados se habia autodescrito como "Independiente”; por lo tanto, es
probable que la Izquierda haya recibido a menos algunos votos de ese grupo
Yy, por consiguiente, ain menos votos de los que se habian autodefinido
como de "izquierda’").

Estos resultados no pueden explicarse diciendo que hubo problemas
en lametodologia de la encuesta, ya que cuando la misma encuesta preguntd
a los entrevistados por qué candidato votarian en las elecciones
presidenciales, los resultados fueron sumamente exactos —aunque aqui
también la votacion presidencial se apartd significativamente de la
autodescripcidn ideoldgica de los votantes—. No, € problema fue que la
pregunta era errénea. Los criterios segun los cuales la gente decidié su voto
no podian explicarse adecuadamente mediante € uso de los conceptos de
Izquierday Derecha (de igual manera, se tendria poco éxito en predecir los
futuros maridos de las mujeres solteras sobre labase de preguntarles a éstas
cudl es su color de cabello preferido; las mujeres responderan, pero la
pregunta no es adecuada).

Hora de un nuevo modelo

Pero s d modelo politico historico de los "trestercios' apenas puede
dar cuenta del 50 por ciento del electorado, y s & modelo alin no logra
predecir o explicar como va a votar ese cincuenta por ciento, y s €
electorado manifiestamente usa las palabras "lzquierda", "Derecha’ y
"Centro" de maneras que contradicen su significacion comdn, ¢por qué
continuar analizando la politicacasi exclusivamente en esos términos? ¢Y
por qué entonces construir encuestas en torno a ese modelo? ¢Y cud esla
razon, ademas, de que muchos partidos politicos disefien sus estrategias
electorales en torno aalgo que elos llaman "lzquierda' y "Derecha’ vy, por
supuesto, €l espacio intermedio que denominan "Centro"? La respuesta més
probable es: porque parece no haber unabuenaalternativa.

Sin embargo, una de las tareas importantes en la consolidacion de la
nueva democracia chilenaradica en & uso de un modelo adecuado por parte
de quienes sededican ala actividad politica. Ausente éste, no es de extrafiar
que laencuesta CEP-Adimark indique que entre un 32 y un 40 por ciento de
los votantes no se sienta representado por ninguno de los partidos politicos
—Ilo cual resulta extraordinario s se considera que hay mas de nueve
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partidos de donde escoger—. La encuesta CEP-Adimark revela también que
los dirigentes politicos suscitan en la ciudadania "mucha confianza" en un
porcentaje bastante menor que los dirigentes sindicales o los pastores de la
Iglesia Evangélica. La popularidad de los partidos apenas supera la de los
dirigentes empresaridles —y dificilmente se puede ser menos popular que
ellos—. (Lamentablemente no hay datos comparativos que muestren la
calificacion que le dan los tenderos hindues de Irlanda a los politicos que
hacen sus campafias sobre € ge catdlico-protestante. Es probable, sin
embargo, que también sea bastante bagja.)

¢Cud podria ser d modelo alternativo? La paradoja de Bonini advierte
que a medida que se agregan variables a un modelo a fin de reflgjar con
mayor exactitud e mundo real, d modelo comienza a perder simplicidad y
claridad a medida que s aproximaa la misma complejidad de laredidad. En
otras palabras, un modelo perfectamente exacto de la politica chilena
necesitaria 8.000.000 de variables, una por cada votante. El resultado, por
cierto, seria incomprensible. El otro extremo, el modelo unidimensional
Izquierda-Derecha, es muy fécil de usar. El problema es que éste no puede
explicar ni predecir la realidad. Por consiguiente, & objetivo consiste en
tener un minimo de variables que expliquen adecuadamente |a redidad.

La alternativa multidimensional

Debe entenderse que no existe, sencillamente, un unico método
correcto para cortar la torta del electorado chileno. Con todo, un modelo
razonable de la politica chilena incluiria, segin mi andlisis, cinco
dimensiones: un ge econdémico (liberalismo versus estatismo); un ge
politico (democracia/derechos humanos versus autoritarismo/orden); un ge
de apoyo versus rechazo dedl marxismo; un gje cultural (modernidad versus
tradicionalismo); un ge de clase, mezcla racial y participacion socia
(elitista versus popular). Podria agregarse ademas una dimension
subordinada que opusiera la tendenciaidedistaa la pragmética.

En cada caso hay votantes que se ubican en diversos puntos del gje de
cada dimension, aunque la distribucion pueda no ser equilibrada. Por
gjemplo, una mayoria abrumadora del electorado chileno es prodemocratico
y antimarxista. No es una coincidenciaque € principal partido politico del
pais sea € Unico que estuvo tanto en la oposicion democrética contra
Pinochet como en la oposicion anticomunista contra la Unidad Popular.
Cada una de egtas posiciones no era de moderacion, sino de polarizacion
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constructiva; mediante la combinacién de ambas, los democratacristianos
encontraron € Centro.

Por supuesto, la importancia relativa de las dimensiones aumenta o
disminuye, en tanto otras yacen dormidas esperando s descubiertas. En las
elecciones de 1989, las dimensiones predominantes fueron democracia y
marxismo. Los principales puntos de ataque en € curso de la campafia
fueron las acusaciones de "continuismo”, que significaba no ser
democrético, y d "pacto secreto”, que implicaba estar en coalicion con los
marxistas. En esencia, la campafia de 1989 fue una contienda final entre
Pinochet y Allende— en lacua ambosfueron rechazados—.

GRAFICON°2
Acercamientos y distanciamientos en distintos ejes
(Campafias electoraes de 1989)
ECONOMIA
»
DEMOCRACIA
* 4
MARXISMO
¥ e

En 1993, cuando la democracia se haya consolidado y & marxismo
vaya hacialaextincion, ¢habran perdido su vitalidad estas dimensiones? ¢O
resultaran ellas vigorizadas por un rebrote del terrorismo y una reaccion
frente a éste? ¢Se desdibujara también la dimensién econémica cuando la
economia de mercado sea ya un punto de consenso? ¢O una economia que
no marcha bien hara que dicha dimension pase a ocupar un lugar central?
¢Comenzaran a primar las consideraciones de clase y de cultura? ¢Emergeran
otras dimensiones? Veremos.

La paradoja de la politica electoral es que a veces |la mejor manera de
construir una mayoria no consiste en acercarse més a contendor, sino en
adgarsede é. Esto esincomprensible en d modelo |zquierda-Derecha de una
soladimension. Pero en € modelo multidimensional acanza pleno sentido,
como lo tiene la necesidad de acercarse mucho a oponente en determinadas
situaciones, a fin de neutralizar una determinada dimension y derivar la
competencia haciaotro ge.
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El Centro no es € medio

En Estados Unidos, por ejemplo, Reagan descubrié € Centro
politico algandose del partido mayoritario, & democrata: en o econdmico
(declarédndose mas partidario del libre mercado), en lo socid y cultural
(oponiéndose a aborto y a la pornografia, apoyando la oracidén en las
escuelas y declardndose abiertamente patriota/nacionalista), en defensay
politica exterior (definiéndose con fuerza como promilitar y antisoviéti-
co/anticomunista) y respecto del papel del Estado (pronunciandose por un
menor control estatal y por lareduccion de los impuestos, y oponiéndose a
laintegracion racid obligatoriay alas prohibiciones de poseson de armas).
Estas posiciones estaban en fuerte conflicto con las de los demécratas (y
con las inclinaciones de los "republicanos moderados'). Junto con plantear
nuevos temas, Ronald Reagan supo atraer nuevos grupos de electores. Y, de
esta manera, logré lo que jamas habian hecho los republicanos moderados:
encontré € Centro y llev6 a su partido a nivel méas ato que ha tenido por
mas de unageneracion.

Un proceso similar puede observarse en Gran Bretafia, donde Margaret
Thatcher no solo se enfrent en & ee econdmico, sino también en €
cultural y € de clases, con un llamado a la "responsabilidad individual" y
apelando alos valores de la clase media, deandose en ambos casos de las
posicionesdel Partido Laborista.

Las recientes elecciones en Chile ofrecen otra ilustracién de la
politica multidimensional y de |la paradoja de construir una mayoria tanto
acercandose como a gjandose de la competencia. En d plebiscito de 1988, d
igual que en las elecciones de 1989, la Concertacidn logré suprimir gran
parte de la dimension |zquierda-Derecha de la economia, librando su
campafia principalmente en la dimension politica, en lo que en ambas
ocasiones llegd a ser claramente un referéndum sobre la democracia (versus
autoritarismo y Augusto Pinochet). La Concertacion no traté de construir
una mayoria deslizandose hacia d medio en @ problema de la democracia,
sino que procurd més bien polarizar a electorado en torno a ese punto,
rechazando a Hernén Biichi y a Francisco Javier Errdzuriz no como meras
alternativas presidenciales, sino yendo més ala y descalificando sus
candidaturas como opciones no democréticas.

Un fendmeno similar se observo durante la camparia parlamentaria de
1989, cuando Democraciay Progreso (UDI y RN) logré desviar votos desde
los candidatos sociadistas y PPD de la Concertacion, aumentando asi su
propia votacion (y también la de los democratacristianos) sin desplazarse
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haciael medio, sino obligando a centrar los debates de la campafia en tomo
d tema polarizante del marxismo.

La politica chilena hacia & futuro

Hoy en Chile la mayor parte de las tendencias paliticas tradicionales
aln s ubican alo largo de la dimensién Unica de Izquierda a Derecha. Sin
embargo, los movimientos politicos mas interesantes y de mas rapido
crecimiento, d PPD (Partido por la Democracia) y Francisco Javier
Errézuriz, estén llegando a los votantes a través de otras dimensiones.

El PPD trascendi6 la clasica division lzquierda-Derecha
desprendiéndose de sus raices marxistas y estableciéndose como unafuerza
en pro de la modernidad cultural y la democracia. En contraste con los
partidos tradicionales, & PPD est4 abierto a las ideas nuevas y a las
personas que han cambiado de opinion. Al aceptar la economia socia de
mercado (ala manerade los socidistas espafioles), ha procurado neutralizar
la dimension econdmica. Se ha convertido en € partido preferido de los
artistas, la gente del espectéculo y los intelectuales. Por esta razon, €
gobierno de Patricio Aylwin —para la consternacion del Partido Democrata
Cristiano— ha escogido de esa agrupacion ala mayor parte de los agregados
culturales para sus embgjadas. La principal fuerza de PPD consiste en que
es d Unico grupo poalitico que realmente ha comprendido & ge delacultura
en la politica chilena, como también e papel predominante que le cabe d
problema de la democracia

Una reciente encuesta del Centro de Estudios Publicos muestra a
PPD como la segunda opcion de cas todos los grupos de votantes, lo que
constituye una posicion muy fuerte en un sistema multipartidista. La
principal figurade partido, Ricardo Lagos, segin las encuestas redizadas
durante  Ultimo afio, posee la base politica més amplia del pais (con la
excepcion de Patricio Aylwin), obteniendo una cdificacion positiva de mas
de la mitad dd electorado (incluso un tercio de aquellos que s
autodenominan de "Derecha’ manifiesta una opinion favorable acerca de ).

La eficacia del reposicionamiento del PPD —un partido de la
Izquierda— se ha visto levemente afectada en cuanto s ha dgjado arrastrar
por disputas con los socidistas. Con todo, € posicionamiento del PPD
constituye, bajo cualquier estandar razonable, un logro politico que todavia
deberdn igualar los partidos de la asi |lamada Centroderecha

Obviamente Francisco Javier Errézuriz tiene escasas similitudes con
e PPD, pero también @ s ha sdido de la politicalineal. Su pretension de
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estar en e Centro-Centro no significa una declaracion de hallarse a medio
camino entre la Izquierda y la Derecha. Es més bien una declaracion de
independencia respecto de los constrefiimientos de los bloques e ideologias
ortodoxas, cosas que @ ha supeditado a un Ilamado directo a los sectores
populares. Ademas de desplazarse a lo largo de la dimension de clases,
alegjandose de las élites politicas tradicionales, representa también un
mensgje cultural naciondista.

En laencuesta CEP-Adimark mas reciente, Francisco Javier Errazuriz
obtiene & mayor nimero de menciones como aternativa presidencial. Sin
embargo, S s presta atencidn no solamente ala cantidad de partidarios con
que cuenta, sino también a su procedencia, resulta muy claro que los
seguidores de Francisco Javier Errdzuriz incluyen también a grupo
indudablemente més numeroso de votantes oscilantes (swing voters) que
haya tenido cualquier aspirante ala presidencia. Aquellos que mencionan a
Francisco Javier Errazuriz como opcion presidencial preferente s
distribuyen de la siguiente manera: € 17 por ciento se autodefine de
Derecha, € 23 por ciento de Izquierda y € 60 por ciento de Centro o
Independiente. Errézuriz es € Unico candidato potencial cuyo respaldo no
muestra una distribucion ideoldgica. Al apelar alos votantes desde fuera de
la divisién |zquierda-Derecha, ha logrado crearse una base de apoyo
importante entre e electorado de Patricio Aylwin, sin subordinar su propio
programa a del gobierno y sin posicionarse, a la vez, como parte de la
oposicion dura.

Es obvio que Ricardo Lagos y Francisco Javier Errazuriz son poli-
ticos carismaticos. Pero, ademaés, han sabido posicionarse bien. Gran parte
del éxito del PPD y de Errdzuriz se debe a que se definieron a sl mismos
principalmente en torno a sus propios temas y a sus propios electores. Los
partidos opositores de Centroderecha, en cambio, han tendido a definirse
principalmente en relacion d gobierno.

El desafio de la oposicion: descubrir dimensiones

Para unaoposicion que aspiraa poder, d desafio consiste en resolver
la paradoja de la mayoria electoral. No es éste un gjercicio de marketing
politico ni un problema de dgebra La respuesta debe brotar de ideas
verdaderas y valores. La democracia no funciona bien s los partidos
simplemente compiten por € poder, sin ofrecer alos votantes visiones bien
concebidas entre las que pueden optar.

Por esta razon, un partido de oposicion necesita precisar aquello en lo
que cree y cdmo desea cambiar € pais. Esto no lo puede hacer definiéndose
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en términos de su posicion frente a gobierno existente. Una oposicion
conducida eficazmente exige: la presentacion de un proyecto por € cual
competir (temas), la formacién de una mayoria alternativa (electorados),
trabajar en  proyecto legidativo del gobierno (participacién morigeradora).
Tanto Ronald Reagan como Margaret Thatcher, cuando estaban en la
oposicion, se dedicaron alos dos primeros puntos, como lo hizo en Chile,
por cierto, laoposicion durante € gobierno de Pinochet.

Obviamente los partidos de Ronald Reagan y Margaret Thatcher,
cuando eran oposicion, también se empefiaron en participar en d programa
del gobierno y procuraron, conforme a su propia vision, de morigerar sus
consecuencias nefastas. Pero & sirvieron de ello para demostrar cuén
diferentes eran susideas y sus principios, no parainsistir ante los electores
que su programaeraen redlidad igual d de gobierno.

Ronald Reagan y Margaret Thatcher tenian sus propios programas,
que no solamente diferian de los del gobierno, sino que iban mas al4,
introduciendo ideas, temas y problemas que no figuraban en d proyecto del
gobierno. Por gemplo, la propuesta de Reagan dereducir los impuestos
—vale decir, disminuir las tasas marginales para aumentar los ingresos
totales— estructurd una discusion enteramente nueva acerca de los
impuestos, debate en d que los demdcratas no estaban ansiosos de entrar y
en d que sarian sisteméti camente derrotados durante més de una década. (En
los Ultimos afos, todas las grandes economias industriales del mundo han
reducido las tasas marginal es sobre |0s ingresos personales y, en la mayoria
de los casos, los gobiernos que lo han hecho, incluidos los socialistas de
Franciay Espafia, han sido redegidos.)

Pero la Derecha chilena no necesita pensar (como tiende a hacerlo)
exclusivamente en términos de la dimensién econémica. Un nuevo proble-
ma 0 un nuevo debate puede estructurarse sin que para ello sea necesario
concentrarse en cuestiones técnicas o en politicas sectoriales. En 1976
Jimmy Carter hizo una campafia centrada en la pérdida de confianza en €
gobierno. En tanto Gerald Ford hablaba de controlar la inflacion, Cérter
planted & problema ético y en su campafia criticd € perddn que Nixon le
otorgara a Ford, prometiendo que "de ser elegido, jamas les mentiré" y
diciendo que "Estados Unidos merece un gobierno tan bueno como su
pueblo”. También llegd a los votantes culturalmente tradicionalistas
hablandoles del pequefio pueblo donde estan sus raices y de sus sélidos
valoresreligiosos.

Insistiendo en la dimension moral y cultural de la politica estadouni-
dense, Jimmy Carter logro ser € primer demaocrata elegido Presidente desde
1964. Una vez instalado en la Casa Blanca, sin embargo, los grupos
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dominantes dentro del Partido Demdcratatomaron e control de su gobierno,
haciéndole perder esa coalicion particular que le habia permitido ser eegido.
Cumplié un solo periodo, ya que luego fue derrotado por Ronald Reagan.
Desde entonces los republicanos han estado en € poder, apoyados en parte
por algunos de los mismos grupos culturales que habian elegido a Carter en
1976.

Latarea de laoposicion consiste habitual mente en desviar € debate
hacia otra dimension. Pero elo no es f&cil de realizar. Hacerlo bien es
principal desafio del arte delapalitica. Cuando se hace mal 0 no s hace, la
gente dira que fue dificil poner en marcha la campafia. Td vez sea més
exacto decir que la campafia marché muy bien, pero descuidé la tarea de
hallar un camino.

Por gjemplo, en 1984 Walter Méndale hizo hincapié en @ temade la
"equidad”. Pero éste no representaba realmente unanuevadimension. Erala
misma vigja dimension econdémica en que los republicanos subrayaban
"oportunidad y crecimiento”, en tanto que los demdcratas hablaban de
"seguridad y equidad”. Al tomar Mondale este tema, s0lo consiguio apoyar
é punto fuerte de Reagan, que era el manejo de la economiay € rechazo a
intervencionismo estatal. En 1988 d candidato demdcrataala presidenciade
los Estados Unidos, Michael Dukakis, incapaz de hallar nuevos tpicos para
competir, intentd desviar d eectorado de la cléasica estrategia de democratas
versus republicanos, que habia usado Mondale, hacia & tema de la
capacidad, subrayando su pragmatismo. Pero € ge idealismo versus
pragmatismo es una dimensién subordinada, vale decir, es una dimensién
gue cada problema puede en si presentar. Fue Bush quien definié esos
problemas. Y Dukakis perdio estrepitosamente.

El otro punto critico es que a "posicionarse”, un partido debe
mantener sus principios. De otro modo su blsqueda ddl poder no serd mas
que ciegaambicion. (Puede observarse, por €emplo, que d Partido Popular
de Espafia, de Centro-derecha, deseando desplazarse hacia € medio y
neutralizar ladimensién cultural, acaba de declarar que etd ahoraa favor de
la legalizacion dd aborto, no porque apruebe @ aborto —explican sus
dirigentes—, sino porque piensa que esta posicién ayudard a que sus
candidatos sean el egidos)

El tercer camino de la oposicion

Para la oposicion existe un tercer camino abierto, que pasa por un
punto intermedio entre la capitulacién ante € gobierno y la oposicién
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obstruccionista, y que consiste en establecer su propio programa, en
introducir sus propios temas y abrir nuevas dimensiones politicas. Por esta
senda, un partido puede participar en forma morigeradora 'y ad mismo
tiempo definir una oposicion independiente y fuerte. Al introducir en

debate nuevas ideas, una oposicidn constructivarompe e esguema blanco o
negro, si 0 no, mostrando nuevas formas de pensamiento y abordando a
nuevos grupos de votantes.

La politica tributaria de Reagan es un gjemplo de este enfoque
constructivo. En lugar de aceptar la polarizacion entre los partidarios de un
mayor gasto fiscal y los partidarios de lareduccion de los impuestos, ofrecia
una tercera opcion: ingresos mas altos mediante tasas més bgas y
crecimiento econémico mas rapido.

Pero un ejemplo més interesante de hallazgo de un tercer camino fue
lacampaiia del "No". A partir de unabase politica cuyo objetivo primordial
era destituir a Augusto Pinochet, la campafia de "La alegria ya viene"
estructuré una mayoria ganadora no simplemente sobre la base de su
desacuerdo con € gobierno en & temadel plebiscito, sino trascendiendo ese
tema. De esta manera consigui6 € apoyo de votantes que no estaban contra
Augusto Pinochet. En lugar de una camparia que se librara entre partidarios
y opositores a general Pinochet, que era la campafia para la que se habia
preparado € gobierno, la Concertacion, a través de su brillante y animada
campafia, planted al electorado una pregunta nueva. La campafia del "No"
afirmaba que la democracia era la senda de la felicidad: la felicidad humana
en su sentido mas amplio y fundamental. Ni siquiera los més firmes
partidarios del gobierno militar podian argumentar que ocho afios méas de
gobierno de Pinochet seria divertido. La pregunta implicita era: "¢es usted
feliz?' y "¢quiere usted ser feliz?" Esa pregunta no podia interpretarse, ni
mucho menos contestarse, en términos de las definiciones politicas en que
e gobierno s habia enmarcado. Al no ofrecer ni conflicto ni sumision, la
Concertacion habia elegido un tercer camino y habia encontrado € Centro.

Hoy, € contexto politico en Chile es especial. Probablemente s le
puede describir mejor como un proceso de consolidacion democrética. Por
consiguiente, es fundamental que ningln grupo emprenda una oposicion
destructiva que pudiera quebrar € proceso democratico, cosa que tampoco
los votantes aceptarian. Sin embargo, € sector perdedor en una eleccion
democrética no pierde su derecho a proponer ideas y a ser escuchado. El
sector ganador en tal eleccidn, por su parte, no ha ganado autométicamente
€ debate en cada uno delos temas ni en cada unadelas politicas sectoriales.
Esto dado, no hay razones para que & gobierno, con su 55 por ciento de los
votos detente, en nombre de la democracia, un derecho monopdlico para
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plantear temas y estructurar € debate. Una mala idea del gobierno no tiene
més validez que unabuenaidea de la oposicion.

La oposicion, por su parte, tiene la obligacion de hacer que valga la
pena escucharla. Deberia gastar menos tiempo en calcular y sopesar € grado
en que desea apoyar u oponerse a gobierno respecto de cada materia 'y
dedicar més tiempo en comunicar su propia vision de las cosas. Ademas,
debe identificar los temas y los grupos de votantes que le permitiran tener la
oportunidad de gobernar. ¢Tiene e electorado chileno un panoramaclaro de
lo que harfala actual oposicidn s fuera gobierno? Parece que no.

El secreto: nuevas ideas

Finalmente, la oposicién debe cumplir aquel papel que solo ela
puede desempefiar: ser lafuente de ideas nuevas e innovadoras. Dd gobierno
emana siempre escasa creatividad. Los partidos de gobierno deben
preocuparse de mantener y conservar en paz su coalicién victoriosa,
enfrentan a tortuosos procesos burocréticos, sus horizontes temporales son
més inmediatos y deben pagar un precio muy alto por la puesta en préctica
de unaidea (testimonio de ello es d poll tax de Margaret Thatcher, que puso
término a su carrera como Primer Ministro). De modo que s la creatividad
no proviene de la oposicion, entonces probablemente no lahabrd. Y s un
movimiento politico no logra ser intelectualmente fértil cuando esta en la
oposicion, con seguridad sufrirade muerte cerebral S llegaa poder.

En Chile, los votantes no elegirén d préximo gobierno ateniéndose
principalmente d ge |zquierda-Derecha. En lugar de €llo, decidiran sobre la
base de quién los comprende mejor y quién puede resolver mejor sus
problemas, o0 quién a menos no creara nuevos problemas. A menos que la
oposicion se acerque més a pueblo y use su creatividad en la solucion de
problemas reales, serdincapaz de resolver laparadojade lapoliticaelectora,
y seguird siendo oposicion, esperando a ver s la economia fracasa o § €
gobierno s inflige a s mismo una derrota. [



OPINION

LA ELECCION PRESIDENCIAL
PERUANA DE 1990

Enrique Ghersi

En e siguiente articulo, Enrique Ghersi, dirigente de la campafia
presidencial de Mario Vargas Llosa, intenta explicar las causas de la
derrotade Vargas Llosaen la eleccion presidencial peruana de 1990,
asi como esclarecer € porqué del vertiginoso ascenso de Alberto
Fujimori Fujimori.

El andlisis de Ghersi se centraen lo que é denominael error estraté-
gico de la campafia electoral, a saber, el abandono de la “informali-
dad” —el fendbmeno cultural, politico y econdmico mas importante
del Peri— como recurso ideoldgico y espacio politico. Ninguna
fuerza politica que aspire a representar una alternativa auténtica de
gobierno, se sostiene, puede ignorar dicho fendmeno, y “mucho
menos abandonarlo después de haber logrado su reivindicacion”.

El autor describe como Fujimori pasa a ocupar € espacio politico
gue degjara Vargas Llosa, a conseguir €l respaldo de una singular
coalicion de Iglesias evangélicas que utilizd sus misioneros con
fines politico-proselitistas. Junto con advertir los posibles vinculos
entre laexpansién del protestantismo y €l aumento de las actividades

ENnrIQUE GHERsl. Abogado y periodista peruano. Diputado por la ciudad de Lima
Coautor de El otro sendero con Hernando de Soto y Mario Ghibellini, y autor, entre otras
publicaciones, de “El costo de la legalidad”, Estudios Publicos, 30 (otofio 1988). Profesor de
laUniversidad del Pacifico y de la Universidad de Lima. Fue miembro del equipo de campafia
de Mario Vargas Llosa durante las Ultimas elecciones presidenciales en el Pert.

Estudios Publicos, 42 (otofio 1991).



2 ESTUDIOS PUBLICOS

informales, se sefiala que la reaccion de la Iglesia Catdlica ante la
“conexion evangélica’ de Fujimori habria producido, en Gltimo tér-
mino, desconcierto y confusion entre los feligreses, todo lo cual no
hizo sino contribuir alavictoria de Alberto Fujimori.

EI resultado de las recientes elecciones presidenciales en el Per(
ha llamado la atencién en todo € mundo. No sblo porque € candidato
ganador fue un completo desconocido como Alberto Fujimori Fujimori,
sino porque el derrotado fue un hombre como Mario Vargas Llosa.

A la cabeza del Frente Democrético (FREDEMO), coalicion de Ac-
cién Popular del ex presidente Fernando Belalinde, €l Partido Popular Cris-
tiano de Luis Bedoya y € Movimiento Libertad fundado por é mismo,
Vargas Llosa liderd las encuestas desde un afio antes de las elecciones
hasta estar veinte puntos por encima de su mas cercano opositor.

No obstante, su campafia sufrié numerosos traspiés, a extremo de
desmoronarse en los Ultimos meses. Pese a ganar la primera vuelta, no
pudo superar la barrera del cincuenta por ciento que la Constitucion perua-
na establece para la eleccion presidencial y debid ir a ballotage con Fuji-
mori, un desconocido agronomo socialista de origen japonés.

Por ello estas lineas estan dirigidas, en primer lugar, a esclarecer por
gué se derrumbé la preferencia electoral por Vargas Llosay, en segundo, a
explicar € vertiginoso e increible ascenso de Fujimori hasta su victoria
electoral.

Latrayectoriadel lider

Mario Vargas Llosa es un hombre admirado en &l Per(i y el mundo.
Novelista, ensayista 'y dramaturgo, es integrante de esa generacion de lite-
ratos |latinoamericanos que la critica especializada calific6 como e boom
|atinoamericano.

Ligado en su juventud a la izquierda marxista, rompe con ella muy
rapidamente a raiz del caso Padilla, en € que Fidel Castro desarrollo la
“autocritica” como forma suprema de represion institucional, al mejor esti-
lo estalinista. Ateo 0 agnéstico, como é prefiere llamarse, sus opiniones
personal es gjercen ya desde entonces una influenciaimportante.

A partir de ese momento Vargas LIosa empieza una evolucion inte-
lectual que lo llevara hacia € liberalismo, sobre todo a la luz de la revo-
lucion intelectual ocurrida en Gran Bretafia en |os afios previos al gobierno
de Margaret Thatcher.
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De regreso a Per( hacia principios de los ochenta, Vargas Llosa
hace que su evolucion intelectual eclosione de forma bastante clara. Ade-
mas de su profusa actividad periodistica que no deja duda alguna de sus
opiniones, funda con Hernando de Soto € Instituto Libertad y Democracia
(ILD), primera institucioén dedicada a defender y promover profesional-
mente |as ideas liberales en € pais.

En 1986 este trabajo da sus frutos méas importantes con la publica
cion de El otro sendero, que Vargas Llosa prologa, y constituye un éxito de
libreria.

Al afio siguiente, el entonces Presidente Alan Garcia solicitaa Con-
greso peruano la estatizacion de la bancay de los seguros, convirtiendo, sin
quererlo, a intelectua dedicado a difundir €l liberalismo en un lider politi-
co de multitudes.

En efecto, contrariamente a lo que podria esperarse, la reaccién
popular contra la estatizacion de labancay |os seguros fue bastante extrafia
en un pais de presunta tradicion socialista como el Perd. Concitoé multitudes
como desde muchos afios no sucedia, pero lo hizo para protestar contra el
Estado y defender la propiedad privada. Originalmente fue un vasto movi-
miento espontaneo hasta que Vargas Llosa escribié un articulo en El Co-
mercio de Lima manifestdndose en contra de la estatizacion y, como
consecuencia, termind encabezando a los pocos dias un movimiento popu-
lar de enormes magnitudes que cristalizo el 21 de agosto de 1987 en una de
las méas grandes manifestaciones politicas de la historia peruana en la cén-
trica Plaza San Martin de Lima.

De novelista a candidato, la trayectoria de Mario Vargas Llosaes la
de un liderazgo civico de importancia medular en nuestra historia contem-
porénea. Para muchos, si bien se convirtio en liberal, nunca degj6 de ser
marxista por su radicalidad ideolégicay espiritu combativo. Para otros, fue
un auténtico caudillo. Sin embargo, sus peores enemigos siempre estuvie-
ron entre sus antiguos camaradas marxistas quienes nunca pudieron perdo-
narse haber perdido a héroe de su pantedn literario y quedar condenados a
no tener un Garcia Marquez peruano.

Derrotainesperada

El resultado electoral ha sido atribuido por los comentaristas politi-
cos a diferentes razones: dtivez y hasta soberbia en la candidatura de
Vargas Llosa; programa liberal rechazado por €l pueblo; falta de experien-
cia politica que planted una estrategia “demasiado” transparente; alianza
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electoral con partidos tradicionales que puso en duda su independencia y
una campafia parlamentaria por el “voto preferencial” que saturé a publico
y produjo lo que los expertos en publicidad conocen como “efecto paradd-
jico".

No valoro igualmente estas distintas explicaciones. La presunta alti-
vez 0 soberbia me parece un argumento contra la persona, destinado a
descalificar moramente a candidato perdedor, sin discutir siquiera las
razones de su derrota. El liberalismo no es el causante del resultado
electoral, puesto que la ideologia ha tenido muy poca importancia en esta
campafia. La estrategia “demasiado” transparente no la veo como una
desventgja, sino como justificacion inaceptable de la maniobra y la treta
politicas.

Donde si encuentro notables problemas es en la pérdida de credi-
bilidad que supuso la alianza con los partidos tradicionales y en €l “efecto
paraddjico” de las campafias parlamentarias que mediatizo el caracter inde-
pendiente de Vargas Llosay diluy6é su mensgje en un conjunto inconexo y
contradictorio, respectivamente.

Después de diez afios de democracia ininterrumpida, los partidos
politicos democréticos sufren un profundo descrédito en el Pert. El ciuda
dano comuan y corriente los culpa de incapacidad, insensibilidad y aun de
corrupcion. Este descrédito 1legd a extremos inusitados durante el gobierno
del Presidente Alan Garcia, ata punto que las candidaturas independientes
se presentaron como las Unicas aternativas aceptables para la poblacion.
Esto quedd claramente acreditado con las elecciones municipales de
noviembre de 1989, en donde lograron triunfos resonantes candidaturas
apoliticas en Limay Arequipa, las dos principales ciudades del Per(, y en
un sinndmero de ciudades menores.

En este contexto de extrema susceptibilidad se desarrollaron alian-
zas electorales para la campafa presidencial, estimuladas por el disefio
electoral de la Constitucion de 1979 que establece una eleccion directa con
el requisito minimo de superar €l cincuenta por ciento de los votos y la
segunda vuelta electoral en caso de que ningln candidato alcance este
requisito en la primera eleccion.

En ese momento tal vez fue muy dificil prever los acontecimientos,
porque ante todo ocupaba la atencion del calculo politico la meta de supe-
rar més de lamitad de los votos en la primera vuelta electoral .

Sin embargo, es sumamente claro que desde que un candidato inde-
pendiente como Vargas Llosa se alié con los partidos conservadores tra-
dicionales, perdié buena parte del capital politico que podria haberle repor-
tado lavictoria
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De hecho, €l triunfo de Fujimori, cuya candidatura no tenia vinculo
formal alguno con ninglin partido tradicional, vino a corroborar €l aserto.
En politica hay, lamentablemente, sumas que restan.

Las caracteristicas institucionales de la eleccién parlamentaria tam-
bién contribuyeron negativamente a la campafia de Vargas Llosa. El Pert
tiene un sistema bicamera parlamentario con eleccién directa por listas
completasy voto preferencial.

El voto preferencial es un sistema en el cual los electores, si bien
votan por |as listas completas presentadas por os partidos u organizaciones
politicas, tienen el derecho de preferir dentro de ellas hasta a dos candida-
tos, en cuyo caso se les computa solo aellos el voto. Esta facultad hace que
los electores puedan aterar € orden de las listas presentadas por los parti-
dosy elegir alas personas de su preferencia. Independientemente del juicio
gque pueda merecernos el sistema mismo, es sumamente claro gque crea
estimulos muy poderosos para desplazar la competencia politica entre los
partidos al interior de las listas, provocando asi un gran enfrentamiento
interno. Como consecuencia, cada candidato debe realizar su propia cam-
pafia para disputarse las preferencias de quienes sufragarédn por su lista
compitiendo con sus propios comparieros.

En el caso de la reciente campafia presidencial, esta competencia
llegd a extremos asombrosos porque los candidatos estaban respaldados
por coaliciones. Consiguientemente, en un mismo listado, diferentes grupos
politicos y candidatos debian competir arduamente por los escafios par-
lamentarios. Esta competencia dio a electorado una impresion muy negati-
vay produjo, a no dudarlo, una pérdida de poder de convencimiento de los
mensaj es por saturacién publicitaria.

No obstante, todas estas explicaciones se me presentan mas como
efectos que como causas del resultado electoral. Creo que la causa principal
de la derrota es otra y distinta, inclusive concomitante con el propio inicio
de la campafia presidencial. Desde mi punto de vista no fueron princi-
palmente errores técticos |os que provocaron la debacle, sino més bien un
grave error estratégico: haber abandonado la informalidad como recurso
ideoldgico y espacio palitico.

Larevolucién informal
La publicacién de El otro sendero dej6 claro en el Pert lo que era

un secreto a voces: seis de cada diez peruanos viven y trabajan a margen
delaley en lallamada economiainformal.
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Desde ese momento empezé adominar € debate nacional € temade
lainformalidad, pero sin tener necesariamente un expresion politica cabal.

Originamente, Vargas Llosa surge en la politica como una voz de
protesta dirigida a reivindicar los derechos econémicos, ademas de los
derechos politicos, para todos los peruanos. Su victoriosa lucha contra la
estatizacion de la banca logré capacidad de convocatoria porque obtuvo el
respaldo entusiasta de las clases populares y, entre ellas, de los informales,
gue son, precisamente, los que carecen de derechos econémicos de forma
maés evidente.

Asi, su discurso palitico inicial tuvo un fuerte acento en el capita
lismo popular y, como se dice en mercadeo, [0 “posiciond” correctamente;
talleres de solidaridad empresarial entre artesanos y pegquefios empresarios,
accion solidaria en los barrios pobres; profusos contactos en el agro con €l
movimiento parcelero abrieron un nuevo espacio politico para los informa-
les que, siendo lainmensa mayoria del pais, no habian tenido hasta enton-
ces més dternativas que la violencia o la discriminacion. Ello se reflejo en
las primeras encuestas de opinion, revelando un inesperado respaldo para
un candidato presidencial presuntamente ubicado en la derecha del espacio
electoral. Con sorpresa, los enemigos de Vargas Llosa descubrieron que
éste era popular aun entre los humildes de las ciudades y los agricultores
olvidados del campo.

Sin embargo, en e momento en que la camparia electoral empieza,
el “posicionamiento” inicial de Vargas Llosa no se cristaliza politicamente.
En vez de dirigentes barriales, ambulantes o transportistas, varios ex-presi-
dentes de la Confederacion Nacional de Instituciones Empresariales Priva-
das del Perti (CONFIEP) pueblan sus listas parlamentarias. Lentamente el
capitalismo popular y la informalidad se van convirtiendo en un topico y
dejando de ser una realidad politica. Lentamente los representantes de la
gran empresa formal fueron copando el terreno en desmedro de los infor-
males. El espacio se fue cerrando paulatinamente.

Si ya era un costo la aianza con los partidos tradicionales, € aban-
dono de lainformalidad como espacio palitico fue el més grave error de la
campafia de Vargas Llosa. No obstante, ese error solamente se hizo palpa-
ble cuando hubo alguien dispuesto a ocupar € espacio abandonado entre
los informales. Alberto Fujimori Fujimori logré conseguir admirablemente
este propésito.

Mario Vargas Llosa empez6 a perder votos y Alberto Fujimori em-
pezd a ganarlos en el momento en que quedé en claro que e espacio
politico original de aguél habia sido abandonado y que tenia ya un nuevo
ocupante.
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De repente fue también muy importante la campafia de satanizacién
gue con admirable tesdn para la infamia desaté el propio ex Presidente
Alan Garcia. De repente, no se explicaron oportunamente los beneficios de
un programa de gobierno que pretendia liberar mercados y mentes. De
repente se cometieron mditiples errores derivados de la inexperiencia o €l
entusiasmo. Pero nada de €ello hubiese provocado tanto dafio de no haberse
abandonado un espacio politico tan fundamental.

La Unica manera de explicar a Fujimori y su metedrico ascenso es
entendiendo que la informalidad es € més importante fenémeno cultural,
politico y econémico de nuestro pais y que ninguna fuerza politica que
pretenda auténticamente representar una opcion de gobierno puede ignorar-
lo 0, mucho menos, abandonarlo después de haberlo reivindicado exito-
samente.

Cristo en campana

Entre la primera y segunda vuelta se descubrio el singular modus
operandi utilizado por Fujimori para ocupar el espacio politico abandonado
por Vargas Llosa. Su base original de respaldo fue una curiosa coalicion de
Iglesias evangélicas que utilizéd sus misioneros para fines politico-proseli-
tistas.

De esa forma, Fujimori pudo llegar casi artesanalmente a los infor-
males y transmitirles un mensaje politico muy elemental dirigido a destacar
mas las insatisfacciones gjenas que las propias virtudes. Asi a grito de “el
chino es la voz”! empezd un movimiento politico que habria de llevarlo a
lapresidencia.

La prensa difundié extensamente la “conexion evangélica’ de Fuji-
mori, al extremo de revelar presuntas cartas de dirigentes de esas deno-
minaciones a sus creyentes e inclusive propaganda donde se destacaba que
e “hermano Fujimori” iba a darles alos evangélicos los mismos privilegios
que a la Iglesia Catdlica. Los folletos propagandisticos de algunos grupos
evangélicos fueron un poco més ald, repitiendo conocidas acusaciones
contra la Iglesia Catdlica, particularmente en €l caso de los Testigos de
Jehovay otros grupos menores.

El crecimiento del protestantismo en e PerG merece un andlisis
aparte, aunque debemos reconocer que durante la Ultima década es un
fendbmeno ampliamente difundido en diferentes paises latinoamericanos.

1 Por una curiosidad cultural, pese a su origen japonés, Fujimori es conocido popular-
mente en el Perti como el “Chino”.
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De hecho, Guatemala 'y Per( son los que exhiben los avances més espec-
taculares, a extremo de que muchos antropdlogos hablan ya de un proceso
masivo de conversion religiosa.

No es proposito de este articulo elucidar las causas del crecimiento
del protestantismo, pero no se puede dejar de sefialar la vinculacién de este
fendmeno con la informalidad. Coinciden en el tiempo la expansion de las
denominaciones evangélicasy el crecimiento de las actividades informales,
sugiriendo poderosamente que una gran proporcion de los migrantes hacia
las ciudades habria comenzado a cambiar su credo religioso, a la par que
sufria una discriminacién econémica que la obligaba a trabajar en la ile-
galidad. Muy probablemente unaidentificacion de lalglesia Catdlica con el
statu quo que llevé a muchos informales a recurrir a otras formas de reli-
giosidad para expresar su rechazo ala sociedad mercantilista de privilegio.

La “conexién evangélica’ de Fujimori cred una gran angustia en la
jerarquia catdlica, tradicionalmente preferida por el Estado peruano y con
una influencia mayoritaria en la poblacién. Reaccionaron, en principio, los
principales obispos con voces de rechazo bastante duras contra lo que
entendian como una agresién injustificada por parte de las “ sectas’.

Lentamente esas voces de protesta se convirtieron en una indigna-
cion que desconcertd a los feligreses. La Iglesia Catdlica en el Perl desde
fines de la década del sesenta ha estado claramente dividida en dos sectores
antagénicos. De un lado, “los reformistas’, partidarios de la Teologia de la
Liberacion y de las Ilamadas reformas estructurales; de otro, los “conser-
vadores’, enemigos de la Teologia de la Liberacién y partidarios de una
Iglesia més espiritual y menos comprometida con las luchas sociales.

Esta division separé muy acremente a la Iglesia en casi todas las
materias, a extremo de que el episcopado peruano se negd a condenar la
Teologia de la Liberacién antes de la Instruccion Ratzinger. Los obispos
reunidos empataron la votacion. El anciano cardenal Juan Landézuri Ric-
ketts se negd a dirimir esta disputa, manteniendo su tradicional indecision.

Sin embargo, durante la campafia el ectoral asumié como nuevo Ar-
zohispo de Limay primado de la Iglesia Catélica, monsefior Augusto Var-
gas Alzamora, un jesuita de enorme experiencia pastoral y docente.

Acostumbrados a vigjo estilo de Landazuri, los catdlicos muy pron-
to descubrieron que Vargas Alzamora era mucho méas dindmico y moderno,
expresando €l espiritu renovador que Juan Pablo Il le ha impuesto a la
Iglesia

Desde que asumié e cargo, Vargas Alzamora se mostré resuelto a
emprender la nueva evangelizacion del Per( y devolverle a la Iglesia la
influenciay la cohesién que sus conflictos internos la habian hecho perder.
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Dej6 muy en claro que era un hombre de caracter. No obstante, nada de
ellos iba a ser equiparable a los tormentosos dias que transcurririan entre la
primeray segunda vueltas electorales.

Descubierta la conexion evangélica y difundidos algunos documen-
tos que la acreditaban, la reaccion catdlica fue real mente espectacular.

El nuevo arzobispo Vargas Alzamora pasd muy rdpidamente a la
ofensivay, frente a la sorpresa de una grey acostumbrada a ver dividida a
la jerarquia, los obispos “conservadores’ y “progresistas’ salieron a recha-
zar enérgicamente lainfiltracion de las “sectas’ tras de la candidatura fuji-
morista.

Es verdad que cada cual usd su propio argumento. Unos rechazaban
alas sectas por ser protestantes, hergjes y blasfemas. Otros, por ser agentes
del “imperialismo yanqui”, defensoras del control de la natalidad o corrup-
tores de la juventud. Pero en todos los casos, la agresividad verbal contra
las denominaciones evangélicas a canzé niveles completamente desconoci-
dos en un pais en e cua existe libertad de credos desde principios de la
republica.

El colmo del paroxismo catdlico llegd cuando se descubrié que
aparentemente algunos evangélicos habian insultado a la Virgen Maria en
unos panfletos publicitarios distribuidos subrepticiamente.

La poca seriedad de este descubrimiento nunca fue aceptada, aunque
debemos reconocer que hay una enorme posibilidad de que e panfleto en
cuestién haya sido una falsificacion.

En cualquier caso, la facilidad con que la jerarquia reputd valido el
descubrimiento sugiere poderosamente que en esa situacion se andaba méas
bien en blsqueda de un pretexto y que casi cualquier cosa podria haber
sido tomada como tal.

Asi lalglesia Catdlica dio el paso supremo. El nuevo Arzobispo de
Lima ordend la salida en procesion extraordinaria de “El Sefior de los
Milagros’, lamés venerada efigie catdlica de Américalatina

Tradicionalmente esta procesién es un evento de gran recogimiento
religioso que se lleva a cabo durante el mes de octubre de cada afio, mez-
clando €l fervor cristiano con manifestaciones de folclor y cultura popu-
lares realmente extraordinarias. Esta vez, “El Sefior de los Milagros’ salio
en procesion no en octubre sino en mayo y no para curar enfermos o hacer
maravillas, sino para conjurar €l demonio protestante y cambiar un resul-
tado electoral.

Lo més curioso de todo fue que, con esta actitud, la jerarquia catdli-
ca termind recurriendo a “El Sefior de los Milagros’ para respaldar a
candidato agnéstico y liberal Vargas Llosa, contra € catdlico y socidista
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Fujimori, apoyado, a su vez, por los evangélicos, tenaces defensores del
capitalismo.

El reino delagran confusién

Contrariamente a lo que la jerarquia esperaba, ninguna de sus in-
vocaciones a Cristo milagroso sirvieron para exorcizar a Fujimori del dia-
blo evangélico.

Por el contrario, 10 Gnico que causaron fue una gran confusién. Las
clases medias y altas, muy poco representativas de la mayoria de la pobla-
cién, entendieron el mensgje politico nada sutil que la*“ guerra santa” queria
trasmitir. Pero las clases bajas, inmensa mayoria de la poblacidn, quedaron
completamente confundidas.

Nunca se entendi6 por qué el nuevo Arzobispo sacé las andas de “El
Sefior de los Milagros’ fuera de temporada y, contrariamente a lo que la
jerarquia esperaba, quienes encontraron alguin argumento creyeron que era
en contradel “ateismo” de Vargas Llosa.

Paraddjicamente se produjo, asi, una de las confusiones més patéti-
cas de la historia peruana. La Iglesia Catdlica queria cerrarles el paso alos
evangélicos, pero termind desorientando a tal extremo a la gente que mu-
chos pensaron que habia que votar contra Vargas Llosa, pues grandes cala-
midades podrian llegar a Per( si una persona que publicamente habia
manifestado su impiedad |legaba a ocupar la primera magistratura.

El beneficiado resulté ser Alberto Fujimori, aunque a la postre la
Iglesia Catdlica pudo también lograr su objetivo de distanciar a nuevo
Presidente de |as denominaciones evangélicas.

En efecto, electo ya Fujimori, su vinculacion con sus otrora aliados
protestantes ha tendido a enfriarse crecientemente, a extremo de haberse
roto las relaciones personales entre el Presidente y el segundo Vice-
presidente, Carlos Garciay Garcia, Jefe del Consegjo Evangélico Peruano.

No obstante haber conseguido algjar a Fujimori de los evangdlicos,
la Iglesia Catdlica tiene con € en la actualidad las relaciones mas frias y
tensas que jaméas hayan tenido con un Presidente en toda la historia de
nuestro pais. Los ecos de la“ guerra santa’ alin estan por “escucharse”.

Colofén

Vargas Llosa perdié, ciertamente, la batalla politica, pero cada vez
va quedando mas en evidencia que gand la batalla ideol6gica. Un Fujimori
socialista se ve obligado ahora a gobernar imitando, con bastante impreci-
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sién, la propuesta de Vargas Llosa. Ya nadie habla en € Per( de estatizar,
ni de controlar, ni de expropiar. Ya nadie defiende a la burocracia ni ala
empresa plblica. Todos, incluida la propia izquierda marxista, son ahora
“liberales’ y se esfuerzan por hablar de mercado y competencia.

S6lo se yerguen contra estas nuevas ideas victoriosas e fanatismo y
¢ terrorismo de Sendero Luminoso, dispuesto todavia a enarbolar los pen-
dones del comunismo fundamentalista, una religion secular cuyo destino
final estaya sellado por la historia de los hombres. [_]



ENSAYO

ACERCA DE UN ENSAYO DE
SUSAN SONTAG
LA ESTETICA DEL SILENCIO

Gonzalo Contreras

En “La estética del silencio”, ensayo publicado en 1967, Susan
Sontag define los objetivos éticos y estéticos del arte moderno,
seglin los cuales la tarea del artista, considerada como “actividad
absoluta’, en su busqueda por expandir los limites de la conciencia
humana debe forzosamente concluir en e silencio, la abstraccion
total, la total autonomia del mensgje y, finalmente, la ruptura del
propio instrumento. Este texto, muy “de época’, es sin embargo un
buen punto de partida, argumenta Gonzalo Contreras, para hacer un
andlisis del estado actual del arte y del quiebre dramatico con los
motores vitales que movilizaron la creacion artistica durante toda la
Ilamada modernidad.

S&an Sontag es una de las intelectuales americanas mas leidas y
comentadas hoy en dia. Sus dos Ultimos libros ensayisticos, La enfermedad
y sus metéforas y El Sda y sus metforas, |dcidas y originales aproxi-
maciones a tema de la patologia y su consecuencia social, han puesto otra
vez de actualidad a esta escritora que parecia haber hecho su cosecha en las
décadas del sesenta y setenta. Porque resulta por [0 menos curioso que un

GonzaLo CoNTRERAS. Escritor y periodista. Autor de La Danza Ejecutada (Ediciones
Paralelo, 1986) y La Ciudad Anterior (proxima a aparecer). Colaborador literario de diversas
publicaciones.

Estudios Publicos, 42 (otofio 1991).
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pensamiento que gasto su artilleria en las batallas de aguella época, haya
logrado penetrar indemne a la contemporaneidad. Este es sin duda el caso
de Susan Sontag. Por cuestiones de estilo, la Sontag suele ser catalogada
como una figura paradigmética del intelectual americano de la época beat.
Este espécimen, hoy en franca retaguardia, que subsiste acaso como dato
de época a través de algiin melancdlico personaje de una pelicula del cine
cult americano, fue una de las producciones mas arquetipicas de la voluble
cultura del pais del norte. El intelectual “radical”, contestario, €l desvelado
de lajusticia en el mundo, ese objeto impuro, americano y dotado a la vez
de un palpitante corazén de izquierda, en fin, ese intelectua que Paul
Johnson delezna, un articulo suntuario de la cultura occidental, pero no por
ello menos vicioso y corruptor.

Susan Sontag enarbol6 todas las banderas de lucha de su genera-
cion: pacifismo a ultranza, antiamericanismo visceral como prueba de su
genuina mala conciencia, proselitismo sexual, sentimentalismo tercermun-
dista, vanguardismo en materia de arte, iluminismo en materia politica y
una ofuscacion termina  ante cualquier forma de poder. A la luz de los
hechos y las ideas que hoy se transan en el mercado, muchas de estas
proposiciones pueden parecer voluntaristas, frivolas, ingenuas y hasta men-
daces. Sin embargo, jqué nostalgia de aquella épocal (Un mundo inteligible
y basicamente bien compartimentado.) Los intelectuales del mundo cerran-
do filas, a parecer, junto a los mas débiles, y los poderosos del mundo
arrinconados en su | ébrega soledad.

Esas tensiones, al menos expresadas de ese modo, hoy no existen y
ha sido necesario un gran valor intelectual para escapar alos maniqueismos
delahora. En el caso de Susan Sontag, fue su genuinay esencial “radicali-
dad” lo que le permiti6 salir airosa de esa enrarecida atmdésfera. Setratasin
duda de una de las voces més resueltas, independientes y vitales que ha
producido Estados Unidos en las Ultimas décadas. Muy tempranamente
mostraba sus reservas acerca del “nihilismo civilizado” de Camus 'y osaba
calificarlo como escritor mediocre, y como pensador, “un epigono extraor-
dinariamente talentoso y culto”. Escribe en contra de la “tosquedad” de
Lukéacs, cuando éste era la referencia obligada de la critica literaria, y
dispara contra “las obviedades superfluas y la suntuosa vanidad” de lones-
co. Si de Brecht dice que es “didactico”, Arthur Miller “escribe como una
caricatura de publicacion de izquierdas’. De la hipertrofia de la obra sar-
treana Susan Sontag tiene la lucidez suficiente para discernir lo mejor delo
peor. Su constante crispamiento intelectual la deja a salvo de las modas y
los sentimentalismos obligados de la época, y si hoy resultatan facil carica
turizar y sepultar las discusiones de esos afios, las opciones de la Sontag,
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pese atoda la retérica de época que se deja sentir por aqui y por alla en sus
escritos, no han perdido vigencia o son, a menos, unareferenciaineludible
para apreciar |os fendmenos culturales de esta parte del siglo.

Los dos libros de ensayos criticos traducidos a espafiol, Contra la
interpretacion (1965) (Seix Barral, 1984) y Estilos radicales (1967) (Mu-
chnik, 1988) retinen el grueso de la produccion de la Sontag en el periodo
aludido. De este Ultimo, nos interesa el ensayo titulado “La estética del
silencio”, uno de los més personales, originales y sintomaticos trabajos
acerca del espiritu del arte contemporaneo. Si bien con é la Sontag no
pretende realizar un diagnéstico, sino apenas un esbozo impresionistay a
veces arbitrario de los estimulos que ella advertia a su alrededor, se puede
leer hoy como una inquietante sintesis, una especie de estado de cosas
acerca de la labor del artista, del fendmeno de la creacion en un momento
dado de la historia, pero que no ha perdido ninguna de sus resonancias si es
gue no se proyectan hasta nuestros dias. La misma Sontag advierte en €l
posfacio ala edicion espafiola de 1988: “Considero que hoy es més necesa-
rio que nunca hacer proselitismo en favor de aguella concepcion de lo
‘radical’ —del idealismo moral radical y de la estética ‘radical’ “—. Asi
como constata con gozo en su relectura, “La euforia ante el descubrimiento
de que mi exaltada lealtad a los canones de la alta cultura no chocaba con
mi creenciaen la seriedad moral de las estrategias de transgresion en el arte
y € pensamiento utdpico, sino que hallaba apoyo en ella’.

Porque resulta tentador leer estos escritos por el solo placer de co-
rroborar como la historia los ha desacreditado, y es justamente esa satisfac-
cion precipitada de agquellos que han sepultado sin més e pensamiento
critico lo que lleva de algiin modo a afiorar los aspectos saludables de dicha
postura para sdlirle a paso a conformismo no menos maniqueo segin €l
cua no vale la pena siquiera plantearse ciertas cuestiones. El conjunto de la
obra de la Sontag comprueba, por un lado, que muchos de los problemas
planteados en esa época contindian vigentes, 0 mas aln, se han agudizado, y
que €l pensamiento critico continlia siendo una manera valida de enfrentar
la realidad. Las formulaciones de “La estética del silencio” en este caso
constituyen un valioso instrumento para desentrafiar cuestiones del presente
gue la Sontag tuvo el talento de vislumbrar.

Afirma Susan Sontag que “en la época moderna, una de las metéafo-
ras mas tragjinadas para el proyecto espiritua es el arte”’. Para despegjar de
entrada el concepto de espiritualidad, atengdmonos a que manejala misma
Sontag: “Espiritualidad=planes; terminologias, normas de conducta enca-
minadas a resolver las dolorosas contradicciones estructurales inherentes a
la situacion humana, a la consumacion de la conciencia humana, a la tras-
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cendencid’. Respecto de la primera afirmacion, es vaido plantearse cuando
y cémo €l arte, por un proceso de sustitucion, reemplaza a otras formas
unificadoras de espiritualidad como pueden ser lareligion. ¢Desde el Rena-
cimiento en adelante, de la llustracion, del Romanticismo, desde €l fin de
éste? Unas épocas y otras han situado sus planos ideales, determinado sus
conflictos y los medios de resolverlos seglin una determinada ética, si bien
en la modernidad todos ellos han encontrado la respuesta en una creciente
emancipacion de la conciencia humana. Desde |a éptica de la Sontag, la
aventura poética de los simbolistas, de los surrealistas més tarde, ¢no cons-
tituyen verdaderas conquistas del hombre en cuanto a ensanchar su mundo
cognitivo y a plantear misterios hasta entonces innombrados para € aima
humana? Con diferentes intensidades, en distintos periodos, €l arte, particu-
larmente la poesia, ha gozado del espejeante atributo de ser un extremo de
la experiencia humana, |a ladera mas empinada por donde e hombre trepa
hacia la cima de si mismo. El artista como visionario, como martir, como
dolorosa conciencia social, haido dando s no una espiritualidad con todo
lo que la palabra podria significar, a menos una modulacién asusidealesy
unarespuesta radical a sus conflictos. Hoy diaya es un lugar comun acufia-
do en dicha tradicion decir que €l arte es un reflejo de la conciencia huma-
na. Parala Sontag, “la elevacion de las artes a la categoria de ‘arte’ genera
el mito principal sobre €l arte, a saber, el que concierne a la naturaleza
absolutade laactividad del artista’.

Esta descripcion responde a una idea sin duda un poco romantica
del artey del artista, y ambos han sufrido, por supuesto, una pareja desacra-
lizacion propia de los tiempos modernos. Pero es imposible pensar en €l
fendmeno sin considerar esa tradicion. SAlo que en el supuesto que manegja-
mos —que € arte modula el proyecto espiritua— esa desacralizacién
arrastra en su caida més material que € que debieray € escaofrio que
provoca alcanza una mayor onda expansiva. Es ahi donde sitdia la Sontag el
otro momento del problema. Porque en esta dimension de la tarea artistica,
ésta se convierte en “una actividad profundamente problematica”, en la
medida que “la meta que se adjudica a arte, cualquiera sea, termina por
surtir un efecto restrictivo cuando se la cotgja con las metas més vastas de
la conciencia’. Porque en la version contemporanea, €l arte no es una mera
expresion de la conciencia, la conciencia en busca de su propio conoci-
miento, sino “[d]icha version del mito tiende a asociar el arte con la necesi-
dad o capacidad de autoalienarse insita en la mente. Ya no se interpreta el
arte como la conciencia que se expresa y se afirma, por tanto, implicita-
mente. El arte ya no es la conciencia per se, sino més bien su antidoto,
emanado del seno de la conciencia misma’. Esta nocidn trégica del arte es
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natural a su propio objetivo. La conciencia no es un bien en si mismo cuya
exploracion y posesion tiendan a ennoblecimiento de la vida del hombre,
muy por €l contrario, es la generadora de los aspectos mas sombrios, con-
tradictorios y destructivos del ser humano. Tal vez de Baudelaire en ade-
lante, €l artista encuentra con estupor una conciencia culpable, fragmenta-
riay emboscada, contra la que él se rebela vengativamente, en un intento
por anularla con sus propias armas. La exploracion de ella no conduce sino
a abismo.

Dada esta naturaleza esencialmente problematica del arte, en esta
pugna por alcanzar a través del arte la plenitud de la experiencia de la
conciencia, el “espiritu que busca corporizarse en € arte, choca con la
naturaleza ‘material’ del arte mismo”. Porque |o natural a esaindagacion es
la exploracion de nuevas posibilidades expresivas que van aboliendo las ya
conseguidas, pues éstas se han fosilizado en un mero objeto artistico, cosa
gue ala conciencia repugna, ya que no es su objetivo ornamentar el paisgje
espiritual del hombre. El artista tiene entonces con su instrumento una
relacién conflictiva, que lo empujay lo inhibe alavez: e arte, sus pro-
cedimientos y toda su retérica se interponen ala consecucion de este estado
superior de la conciencia. De ahi a romper €l propio instrumento, sélo hay
un paso. “Por consiguiente, se termina por interpretar el arte como algo que
es necesario destronar. En la obra de arte individual ingresa un nuevo
elemento que se convierte en parte integrante de ella: 1a exhortacion (técita
o implicita) a abaolirlay en Ultima instancia a abolir €l arte mismo”. Segin
esta vision del fendmeno, se dala paradoja que €l arte es €l objetivoy, ala
vez, € obstéculo “material”, y la tradicion artistica, el gran lastre que
impide emprender €l verdadero vuelo. “El arte se convierte en el enemigo
del artista, porque le niega la realizacion —Ila trascendencia— que desea”.
Contintia la Sontag: “Asi como la actividad debe concluir en una via nega-
tiva, en una teologia de la ausencia de Dios, en un anhelo de acanzar el
limbo del desconocimiento que se encuentra mas alld del conocimiento y el
silencio que se encuentra mas alla de las palabras, asi también € arte debe
orientarse hacia €l antiarte, hacia la eliminacién del sujeto (el ‘objeto’, la
‘imagen’) haciala sustitucion de laintencion por € azar, y haciala blsque-
dadel silencio”.

En esta linea, Susan Sontag invoca los nombres mas obvios, Rim-
baud comerciando con esclavos en Abisinia después de haber vislumbrado
los limites de la conciencia-infierno; Wittgenstein abandonando su carrera
de profesor para perderse en un oscuro anonimato de enfermero de hospi-
tal; Duchamp renunciando a las glorias de la mundanidad artistica para
enfrascarse en otra matematica superior, € gedrez. Existiria la constata-
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cion, luego de una intensa experiencia intelectual, que la sola honestidad
gue le cabe a artistaeslarenuncia, e silencio, luego del cual se aprecian la
verdad, futilidad y frivolidad del arte tal como lo concebimos. En otras
palabras, € arte como un amaneramiento del espiritu, un camino inter-
medio y una pista equivocada, condenada al fracaso para ese estadio
superior, que en términos de ajedrez también seria hacer tablas con la
conciencia.

Sin duda, esta manera de ver las cosas se asemeja, particularmente,
ala vision hindostanica, en la cual el arte no existe, 0 no es mas que un
oficio aplicado sin mayor valor que otras actividades, y donde la conquista
suprema del hombre consiste en alcanzar un estado extético en € que se
equilibran todas las fuerzas del cosmosy todos los conflictos se anulan. Sin
embargo, en la préctica del arte moderno de Occidente, las cosas no ocu-
rren asi, y eso no lo ignora Susan Sontag.

Este estado de “silencio” a que hatendido el arte moderno asume
diversas formas. Beckett habla de “mi suefio de un arte desprovisto de
rencor por su indigenciainsuperable y demasiado orgulloso para prestarse a
lafarsadel tomay daca’. “En la medida que es serio —dice la Sontag—, €l
artista experimenta continuamente la tentacion de cortar € didogo que
sostiene con € publico”. En efecto, una de las formas que ha asumido este
“dilencio” eslaininteligibilidad. “Mediante el silencio [€l artista] se eman-
cipade lasujecién servil a mundo, que se presenta como mecenas, cliente,
consumidor, antagonista, arbitro y deformador de su obra’. Dado que esta
opcién del “silencio” nunca es total y siempre es parcial, ya que los artistas
contintian haciendo arte, una forma de transaccién con ese espiritu es €
cripticismo del lenguaje artistico. El arte, entonces, ya no pretende comu-
nicarse con un publico receptivo, sino que es una cuestion que el artista
resuelve consigo mismo en un duelo ensimismado del que no participan €
gusto, la tradicion u otras formas de aceptacion que posee la comunidad.
Esta ruptura tal vez sea uno de los més preciados trofeos del arte moderno,
y para la Sontag, una prueba sintomética que e “silencio” existe. Ese
“silencio” no es otro que la actitud ofuscada, vehemente, taciturna que
adoptaron muchas formas de arte en las décadas del sesenta y setenta. El
arte conceptual es un hijo predilecto de este espiritu. Con él y a partir de los
ready made el arte comienza a retorcerle el pescuezo a sentido original de
la comunicacién. Caben aqui las palabras de Beckett: “La expresién de que
no hay nada que expresar, hada que sirva de punto de partida para expresar,
ni poder para expresar, ni deseo de expresar, alo cua se sumala obligacion
de expresar”. Buena parte de la vitalidad del arte moderno proviene de esta
frustracion. “Dado que no hay nada que decir, buscamos la forma de decir
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precisamente eso”. La ruptura con los formatos tradicionales, que puede
semejar en una primera lectura el derrumbe de fastidiosas fronteras, apunta
a esta crisis de elocuencia. El happening es una de esas formas, si bien la
Sontag la considera espuria. “La costumbre inveterada del arte moderno,
gue consiste en disgustar, provocar o frustrar a su publico se puede inter-
pretar como una participacion limitada, vicaria, en € ideal de silencio que
ha sido entronizado como una norma capital de seriedad en la estética
contemporanead’. Este “arte de fines sacerdotales’ se vuelve entonces histe-
ria pura, voluntarismo y sin sentido. La pista comienza a diluirse, y €l
mismo discurso de la Sontag pierde rotundidad. Afirma: “Ninguna de las
agresiones cometidas premeditada o involuntariamente por los artistas mo-
dernos ha logrado abolir €l publico o transformarlo en algo distinto, en una
comunidad ocupada en una actividad comin”. Continla: “Discutir la idea
del silencio en € arte implica discutir |as diversas alternativas que encierra
esta situacion esencialmente inalterable”.

Este ecuanime balance obedece a dos constataciones. La primera es
gue todas las transgresiones terminan por legitimarse y encontrar acepta-
¢ion en publicos no iniciados. La segunda es que no se puede abalir € arte
sin abolir con ello € espiritu, y si volviendo atrés el arte es una suerte de
punta de lanza del proyecto espiritual, ¢de qué proyecto entonces estamos
hablando ahora?

“La degradacion en la historia del lenguaje lo convierte en un mi-
crocosmo de la situacion desdichada en que se encuentran actualmente las
artes. El arte ha avanzado tanto por los caminos laberinticos del proyecto
de trascendencia, que es dificil imaginar una vuelta atrés...” apunta la Son-
tag, y aqui parece haber llegado a un problema insoluble que dice relacién
con dos aspectos enunciados por la autora: la pretension del arte de liderar
€l proyecto espiritual, y 1o que se podriallamar, su historicismo.

El lenguaje de las artes cay6 en la trampa de su propia historicidad,
esa compulsion de estar en la historia y marchar con ella. Como s ésta, la
historia, fuera coherente y su desarrollo necesario, € lengugje de las artes
evoluciond tributando a un nebuloso progreso. Esta idea de la progresién
gque animaal arte, involucrado en el proyecto espiritual, es la que comienza
amostrar sintomas de fatiga en los momentos que Susan Sontag escribio su
ensayo. Sin embargo, la Sontag despacha el asunto definiendo la historici-
dad simplemente como una“ carga insoportable de artificialidad”. “Al artis-
tale resulta casi imposible escribir una palabra que no le traiga €l recuerdo
de algo ya logrado”. Desde esa postura, € pasado es enervante, una fasti-
diosa y constante verificacion, un cable a tierra en sus imperativos de
trascendencia. Lo obvio es romper con €. Ahora bien, la ruptura con €l
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pasado, ya lo sabemos, es € aspecto més propio de la historicidad del
lenguaje de las artes.

Sin embargo, alega la autora, para salvarse de esta “ degradacion del
lenguaje en la historia’, para librarse de la alienacion, €l arte debe huir de
cualquier interpelacion a tiempo refugidndose en ese silencio que no le
concede nada a nadie porque semeja la eternidad. Un arte que estuviera
fuera de las injurias del tiempo, de esa triste vulnerablidad de un tiempo
gue se devora constantemente a si mismo.

Ahora bien, este imperativo de deshacerse de la historicidad obede-
ce solo ala constatacion tardia del mecanismo de la trampa que le cierra el
camino. Si el camino se revela impracticable, entonces salgdmonos de €.
La Sontag cree que de alguna manera esta alternativa todavia es posible.
Deshacerse de la historia cuando no se sabe qué hacer con ella porque se ha
vudto ininteligible, es una desesperada opcién de Ultima hora. Sin embar-
go, y ahi esta la cuestion, todos los planteamientos de la Sontag estan
hechos de la postura historicista mas clasica, de lacual por supuesto ellano
es la inventora, sino acaso, en su discurso, una victima. En sintesis, el
grueso de su discurrir dice relacién con los problemas y e género de
respuesta del proyecto de la modernidad. La elaboracién especiosa de esta
“estética del silencio”, algo asi como erigir en sistema las facultades de un
ciego, no es mas que laformaterminal que asume este proceso. Porque esta
especie de punto muerto, este “espacio blanco”, este fin de ruta sin bifurca-
ciones siquiera, no degja de ser, aunque fuera € Ultimo, un tramo de la
misma via.

En suma, en lugar de una negacion positiva, como lo quiere la
Sontag, este silencio, esta afacia, no es mas que la frustracion expresiva del
arte ante nuevos problemas que plantea su propia definicion de las cosas.
El arte como camino de trascendencia, €l arte como proyecto espiritual, e
arte como actividad absoluta, comienzan a sonar sospechosos, como si no
fuera éste un problema de agotamiento de medios, sino simplemente que es
el blanco el equivocado. Las interrogantes son obvias: ¢puede €l arte cons-
tituirse en € proyecto espiritual de una sociedad? Si e arte ha sido un
vehiculo de emancipacion para las facultades de la conciencia, ¢cuédles son
estas nuevas emancipaciones que se le plantean a hombre contempora
neo?, ¢donde reside en la actualidad €l gjercicio de una verdadera libertad?
Hoy en dia hablar de proyecto espiritual parece ambicioso, 0 ingenuo, o las
dos cosas a la vez; muchos ni siquiera esperan que exista tal cosa, nos
hemos conformado a que no lo haya. En una sociedad de desencantados
COoNsensos, pareciera que la pregunta pertinente es qué rol le cabe a arte, en
lugar de pedirle que lidere proyecte ninguno. Sin €l viento entusiasta del
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proyecto espiritual del que participay la coherencia histérica en que se ve
envuelto, ¢estaria el arte relegado a las leyes de su oficio, a una mera
aventura individual de consecuencias formales? ¢Se ha despojado el arte
contemporaneo de uno de los principales motores vitales, que fue €l de la
constante superacion de sus propios limites? La “estética del silencio” de
Susan Sontag aparece hoy como un elaborado “canto de cisne”, como la
sublimacién de una derrota y la constatacion visionaria de un fendmeno
que, transcurridos veinticinco afios, ha tomado una consistencia que su
autora por supuesto no podia prever. Este es, en € espiritu del arte, la
pérdida de su conciencia de destino y la duda esencia de su legitimidad.
Vaciado de la abrumadora carga val érica que sustentd su quehacer, ¢dénde
encuentra hoy su élan vital ? La cuestiéon no parece quedar sino en estado de
pregunta. En la actualidad, particularmente en la literaturay de modo espe-
cifico en la narrativa europea, vemos toda una novelistica que exhibe una
desembozada indiferencia ante | as viejas tensiones de |as conquistas expre-
sivas, y retoma ciertas virtudes como la inteligiblidad o la factura normal.
¢Se trata de una sefial valedera? Segun ese dato, pareciera que del naufra-
gio, ¢valialapena, al menos, salvar el casco? []
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UNA HISTORIA SEPULTADA

L a crisis del sistema politico chileno a comienzos de los afios
setenta, que desembocé en € gobierno militar y en @ gobierno personal
més largo de la historia del pais, ha dejado de ser una protagonista de la
escena analitica. Y como punto de referencia de la vida publica, solo s la
trata de sodayo. Esto sucede no solo en d exterior, donde ya hace tiempo
Chile se sumergi6 en d olvido, probablemente para nuestro bien, sino que
también en la conciencia nacional, lo que puede tener consecuencias méas
reshal adizes.

La decadencia en d interés intelectual que ha provocado en estos
Gltimos afios € periodo de la Unidad Popular tiene también otra expli-
cacion: la notoriainflacion en d nimero de trabajos sobre este tema desde
comienzos de los afios 1970. Tampoco era una situacion normal; los recur-
0s y € apetito para esta cuestién tenian que menguar. En la historia del
tratamiento de los temas, estas idas y venidas de los intereses, tan indistin-
guibles de las simples modas, son por lo demas comunes. Existe, natural -
mente, € hecho de una saturacién que requiere de una pausa de parte del
intelecto. Por ello resulta interesante, tanto en Chile como en Estados
Unidos, la aparicion de este libro de Mark Falcoff. Ademés es un hecho
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refrescante debido a la aproximacién relativamente novedosa con que €
autor desarrolla d tema.

Por una parte, € libro de Falcoff, a diferencia de los trabgjos de
tantos chilendlogos norteamericanos, sustrae al escenario chileno de un
andlisis centrado en la"dependencia’ con EE. UU. Lo coloca, en cambio, en
relacién a su propia historiay a las alternativas y circunstancias que exis-
tian hacia 1970. De esta manera & desenlace chileno no es visto como sub-
producto de la proyeccion norteamericana, sino como resultado de constre-
fiimientos y elecciones efectuados por los actores chilenos en Chile, aun
manteniendo como un tema importante la politica de Washington y su
influencia en los acontecimientos del pais austral. Por otro lado, € autor
pertenece a la escuela, mas bien minoritaria, de latinoamericanistas nortea-
mericanos que poseen una vasta formacion cultural que les permite pensar
més profundamente los argumentos y hallar las paradojas en afirmaciones
aparentemente légicas. No en Ultimo término, esto s revela en una prosa
ricay fluida que ayuda a traslucir la complejidad de los hechos sin perder
claridad expositivay analitica.

El "Chile moderno" del que habla Falcoff no estareferido por cierto a
la modernizacidn reciente (un titulo més estricto hubiera constrefiido las
fechas a 1970-1973), sino que a las aternativas que posibilitaron € sur-
gimiento del gobierno de Allende y que favorecieron su catastrofico
derrumbe. Los actores politicos y socides chilenosy € rol de EE. UU. son
los principales elementos que analiza. Su estudio esta basado en una
impresionante masa documental que aparece ampliamente en las notas,
aunque destaca —salvo cuando requiere datos estadisticos— la literatura
producida en EE. UU. antes que la publicada en Chile o0 en € resto del
mundo. Sobre todo, € autor se preocupa de reducir las interpretaciones
existentes a tesis que luego procura demoler, generalmente con éxito. S
existe un interés de debate en Chile, quienes defienden las interpretaciones
favorables d gobierno de la Unidad Popular deberian estar [lamados a
efectuar una critica de este texto, la que para ser fecunda debe fijarse en la
linea argumental del autor y no limitarse a una proclamacion de fidelidades
carentes de sentido para la busquedaintelectual.

Frente a las interpretaciones mas corrientes acercadel triunfo de la
Unidad Popular, y que destacan un presunto movimiento irresistible de
radicalizacion en los afios 1960 —Yy de frustracion con € medio socia—,
Falcoff en cambio se detiene en su potencial conservador. El Chile que
aparece es méas bien una sociedad "corporativa' que ha aumentado sus de-
mandas, pero que no quiere romper con sus instituciones sociaes. S d pais
algo no deseaba, eralograr unaredistribucion por medio de unaeconomiade
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mercado, alavez que ni remotamente existia la situacion que permitiera
hablar de que las condiciones estaban "maduras paralarevolucion”. Tanto la
clase media como los sindicatos marxistas tenian sus intereses profun-
damente atados a sistema existente. "Hasta 1970 preferian posponer |0 mas
posible —y por cualquier medio mantener— cual quiera decision paraaterar
radicamente las estructuras socides y econdmicas que habian heredado”
(p. 21). La misma eleccion presidencial, lgos de confirmar la supuesta
tendencia hacia la izquierda, habia entregado menos votos a candidato
marxista que en 1964.

Mas alla de laahora tan desprestigiada teoria del "blogueo invisible",
€l programa econémico de la Unidad Popular, disefiado para obtener un
abrumador apoyo €electora en € corto plazo, debia necesariamente fracasar
en e mediano plazo. Las dificultades del gobierno eran producto "de la
busgueda de objetivos mutuamente excluyentes: inversion y consumo, ple-
no empleo y presupuesto equilibrado, desaliento de precios y mayor pro-
ductividad, inflacion y redistribucion, independencia econdmica y un
aumento importante de la deuda externa' (p. 72). Para Falcoff no hubo
verdaderamente un camino chileno hacia € socialismo. Lo que realizo la
Unidad Popular fue hacer la vida insoportable para € capitalismo chileno,
gjecutando un populismo que estrujara "a los ricos’, pero que econé-
micamente erainviable y tenia que conducir forzosamente a una alternativa
socidlista

Falcoff sigue la ruta dd desastre en dos aspectos, lareforma agrariay
lacreacion del "&eade propiedad socid". En la primera se produjo la mayor
distanciaentre los deseos y laredidad, y lareformaagraria, con laabalicion
del latifundio —que desde diversas persuasiones s aseguraba que era la
fuente de la bgja productividad agricola—, no provoco un incremento de la
produccion. Por € contrario, 1o que se tuvo fue una catéstrofe aimentaria
(unida a un crecimiento ultrakeynesiano del consumo) que oblig6 d
gobierno a gastar las escasas divisas en aumentar la importacion de
alimentos. Aqui, afiadimos, s debe ubicar unacausaesencia de lafalencia
de medios de pago, antes gque en esc mitico "bloqueo invisible", leyenda
repetida, aunque varias veces demolidaen otra parte. Por cierto, € raciocinio
gue existia tras esta politica era esencialmente politico, obtener la mo-
vilizacion del campesinado para convertirlo en un factor en la aguda
competenciainternapor € poder total. En cierta medida esta fue larealidad
que < reveld también tras la creacion del &ea de propiedad social. Se
suponia que la plusvalia capitalista iba a financiar ese nuevo sector que
representaba al naciente socialismo, pero finalmente no hizo més que
aumentar sideralmente los tradicionales déficit del sector publico. Sin
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embargo, este fin s convirtio en "intransable" por parte del gobierno de
Allende (o, lo que parad caso eslo mismo, de su coalicién partidaria). Esta
deficiencia, parae autor, constituy6 "quizés lacausa principal” de la caida
de la Unidad Popular y € fracaso del "segundo modelo” de camino haciae
socialismo proclamado por Allende en 1971, yaque lellevo aprivarse de su
propia base de centro y centro izquierda, sin la cua no podia construir una
mayoriareguerida para los cambios radicales que propugnaba. Algo similar
habria ocurrido en & caso del cobre, aunque en @ existia un consenso —so-
bre cuya justicia tanto € autor dd libro como & de la resefia abrigan
dudas— que tendi6 un manto de legitimidad sobre la virtual nacionalizacion
sin compensaciones de 1971. Ello no obstd para que también en este campo
fallara la decisiva y requerida contencion de los costos de produccion. La
agitacion sindical, que habia sido una fuente de poder de los partidos mar-
xistas, pasd amanos de sus rivales que actuaban sobre terreno abonado.

Finalmente, € autor no escamotea d problema de las relaciones con
Estados Unidos y de la intervencion norteamericana. Nadie en Estados
Unidos ha estudiado con tanta minuciosidad las fuentes en las que s basa la
controversia. Falcoff demuestra persuasivamente cdmo la politica nortea-
mericana mas que determinante de los acontecimientos fue impotente para
influir en los sucesos chilenos. No pudo en un primer momento tener éxito
en su apoyo d gobierno "reformista’ de Frei; y después, a contribuir a
financiamiento de la oposicidn contra Allende, no logré la finalidad de
posibilitar la prolongacion de su vida hasta las elecciones de 1976. Cuaes-
quiera "hayan sido sus intenciones, Estados Unidos fue completamente
incapaz de ocasionar las debilidades fundamentales del régimen de Allende.
Egtas consigtieron en € fracaso por obtener un mandato decisivo en las
urnas, una coalicién gobernante internamente inconsistente y frecuen-
temente en guerra con sus elementos constituyentes, una politica econé-
mica desufiada a polarizar a sus partidarios y a sus enemigos, y, finalmente,
la necesidad de recurrir a los militares para (mantener) la estabilidad que
sdlo podria haber sido provista por un consenso genuino. Aqui estaban —y
no en las magquinaciones mas imaginarias que redes de la CIA— plantadas
las semillas del desastre” (p. 240). Por ultimo, & autor esboza dos capitulos
mas sobre la caida de la Unidad Popular y sobre algunos rasgos del gobierno
militar que le sucedid. Pero lo esencia del libro de Falcoff radica en colocar
la intervencién norteamericana en la politica chilena en e contexto del
desarrollo de la sociedad chilenadurante & gobierno de Allende, y en esta
empresa su autor nos parece exitoso.

Dos reservas s deben efectuar respecto de este libro. Una menor, y
< refiere a papel de EE.UU. en la caida de la Unidad Popular. Falcoff
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enuncia con vigor y credibilidad |a relativa impotencia y sorpresa nortea-
mericanas ante los acontecimientos de Chile. También & programa funda-
mentalmente "institucional" (esto es, democratico, lega) por medio del cual
gueriallevarlo acabo: que d pais escogieraun candidato no marxistaen una
pretendida segunda vuelta electora (Track 1), y que la oposicion cons-
tituyera una alternativa vigorosa en 1976. Esto no es del todo falso, pero
por muy aeados de laredidad chilenaque hayan estado |os responsables en
Washington, no podian ignorar € potencial subversivo de sus empresas. El
grueso de las fuentes indica que la posibilidad de un golpe era € deseo
profundo —como solucion inmediata— en 1970. También d apoyo a la
oposicion jugaba como idea aternativa a la posibilidad de un derrumbe
anticipado del régimen de Allende, y por ello se enviaron poderosas sefides
alasFF. AA. ¢Se puede entonces "demonologizar" a Washington? Parece
dificil, yaque esaayuda, lade 1971-73, fue aceptada gustosa por los actores
chilenos, quienes en diversas fases llegaron también ala conclusion de que
la salida institucional se perdia en la polarizacion de 1972-73. Esta
conclusion era compartida—en todo o que no significaba instrumentalizar
la institucionalidad para los fines de la coalicion marxista— también por la
mayoria de las fuerzas de la Unidad Popular. La concepcion que del pais
tenia cada uno de | os actores divergia tanto, que pensar en una sociedad ala
cua < le deberia fidelidad eraimposible. Con todo, es dificil pensar que en
Washington no se haya recibido con degriae 11 de septiembre, como en
su momento lo hizo la mayoria relativamente apreciable de los chilenos.

En segundo lugar, como vimos, todo € libro esta cruzado de
referencias a los objetivos politicos intransables del gobierno de la Unidad
Popular, y con ello @ autor se hace cargo de la polarizacion politica. Pero
no desarrolla @ tema fundamental de la violencia politica que esa polari-
zacion llevo consigo. Las "tomas', los "cordones’, las "areas de propiedad
socidista' y toda la politica de hechos que desarroll6 la codicién marxista
estuvo acomparfiada—como complemento insustituible— de una progresiva
paramilitarizacion de la préactica politica que disefié un campo de accion y
un método de sociabilidad politica que condenariaa sistema democrético.
Por cierto, estas técticas condujeron a un proceso de mimesis en donde las
fuerzas de la oposicion de entonces llegaron a usar con considerable éxito
las técnicas subversivas y violentas, especidmente hacia 1973. Natural-
mente que en esa atmosfera no podia permanecer la fe en @ sistema de
negociacion y transaccion que le es inherente ala politica democratica. Los
tribunales, criticados no sin razén por su conducta posterior, quedaron
impotentes para ayudar a mantener los margenes del Estado de derecho. Es
dificil desconocer que esta politica fue promovida desde e aparato de
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gobierno, y que en La Moneda se pensaba en ella como una "disuasion”
para cuando fuese necesario.

Pero esta "disuasion” apuntaba hacia un codigo regulador que no s
encontraba en los anales dd desarrollo chileno, sino que estaba en los
model os paradigméticos paralacasi totalidad de laizquierda de entonces, las
dictaduras totalitarias como la soviética o la cubana (paradigma leido por
estos actores chilenos como "profundizar la democracia’, "romper con la
dependencia’, "construir € socialismo”). Y en Chile, sin negar cierta exa-
geracidn retérica de la entonces oposicion, la que se resistiaa modelo que
s pretendia imponer (solo € medio para acceder a é era diferente, se
insistia), no podia encontrar en lainstitucionalidad vigente, erosionada por
los multiples resquicios legales, la roca que fuera un sostén inconmovible
del edificio politico. De ahi a su demolicion entusiasta e ingenua solo habia
un paso. Es en este aspecto donde, miradas las cosas en 1970, parece haber
habido una factibilidad, ya que aungue no mayoritarias, las persuasiones
ideol gicas radica es parecen haber dominado € aire intelectua de la época.
Esto incluye la atmésfera ideol dgica que tendia a favorecer una legitimacion
transformadora de la sociedad chilenahacia metas que no podian diferenciarse
mucho de las mostradas por los sistemas totalitarios o "socialistas reales".
También aqui e encuentra la fatalidad de muchos lideres de izquierda, quizas
la del mismo Allende: por un lado, € de haberse movido generalmente en
un ambiente politico democrético, y € cual sabian manejar, pero por otro
lado su punto de orientacion ideal estaba més alla de é. Al verse con €
poder sdlo supieron poner en marcha la politica que tendia a esa direccién,
sin hacerse cargo de las consecuencias probables. La ética de la respon-
sahilidad no era d fuerte de la clase politica chilena.

¢Por qué recordar estos episodios ahora, muchas veces repetidos, y
con una interpretacion brillante aunque ya anunciada en diversas obras de
otros autores? Parece incluso de mal gusto, en € Chile del juste milieu y
del Informe Rettig, romper € consenso que ha tendido un denso velo de
silencio sobre estos afios. Y esta actitud no necesariamente carece de
motivos valederos. No siempre es cierto d lugar comin que asevera que €
olvido condena alarepeticion. Pero s nuestra sociedad pretende obtener una
madurez intelectual —lo que no se puede divorciar mucho de una madurez
politica, aunque no sean idénticas—, una mirada serena y desengafiada a
nuestro pasado inmediato s hace imprescindible. Es en esta ruta donde s
inscribe la obra de Mark Falcoff, y debe ser leida atentamente, més alla de
que e trata de una "perspectiva norteamericana”, (des) calificacion sumaria
en laque caen chilenos y norteamericanos por igual. La empresaintelectual
tiene también su propio universo, e que incluye a su propiajustificacion. [
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ACERCA DEL PENSAMIENTO DE
LUDWIG VON MISES
Introduccién y una antologia

Alberto Benegas Lynch (h)*

Since political opinién is, in the long
run, determined by the intellectuals, our
task is to influence intellectuals towards

liberty. Ludwig von Mises, my great teacher
and friend, did exactly this.

Friedrich A. Hayek

L udwig von Mises es uno de los pensadores més destacados del
siglo XX. Sus trabajos filosoficos, sus investigaciones histéricas y, sobre
todo, sus notables aportes ala ciencia econdmicalo ubican alaatura de los
intelectuales mas influyentes y de mayor renombre del mundo contem-
poréneo. En lacomunicacion oficid de la American Economic Association

*Economista. Director del Departamento de Doctorado en la Facultad de
Ciencias Econdmicas de la Universidad Nacional de la Platay profesor titular de
la cétedra Politica Econdmica en la Universidad de Buenos Aires. Director
General de la Escuela Superior de Economia y Administracion de Empresas
(ESEADE), Buenos Aires. Es autor de numerosos ensayos y de libro
Fundamentos de Andlisis Econdmico, octava edicion (Buenos Aires. Abeledo-
Perrot, 1985), prologado por Friedrich A. Hayek.



184 ESTUDIOS PUBLICOS

de los Estados Unidos, con motivo de declararlo distinguished fellow,! se
lee que "Una biblioteca que posea todos los libros de Ludwig von Mises
contard con diecinueve volimenes y cuarenta y seis § % incluyen las
ediciones revisadas y las traducciones, y aln mas S s agregan los
Festschriften y otros vol imenes que contienen sus contribuciones'. Betuna
Bien menciona doscientos trece ensayos publicados por Von Mises’ desde
1902 hasta 1969.

Ludwig von Mises nacié & 29 de septiembre de 1831, en Lemberg
(Austria). De 1892 a 1900 asistio a Academische Gymnasium para
prepararse paralauniversidad. Se doctord en derecho y en ciencias sociaes
en la Universidad de Viena en 1906. Fue asesor econdmico de la Camara
Austriaca de Comercio de 1909 a 1934, periodo en € que fundd € Instituto
Austriaco de Investigaciones sobre & Ciclo Econémico y su célebre
Privatseminar d gue asistieron muchos de los més destacados estudiosos de
la época Fue profesor de economiaen laUniversidad de Viena desde 1913
hasta 1930. De 1934 a 1940 fue profesor de relaciones econdmicas
internacionales en d Instituto de Estudios Internacionales de Ginebra, y de
1945 hasta 1969 fue profesor de economia en la Universidad de New Y ork.
Fue profesor visitante en diversas universidades y, asimismo, recibio
doctorados honoris causa de algunas de las mas prestigiosas casas de
estudio.

Después que Mises explicara en 1920 la imposibilidad del calculo
econémico en d sistema socialista, Oskar Lange —economista del
Politbur6 del Partido Comunista polaco— dijo irénicamente que deberia
erigirse un monumento a Mises, porque le permitié estudiar € problemay
"refutarlo definitivamente".® Seguramente Lange nunca s imagin que sus
padbras serian proféticas. Setentaafios después (agosto de 1990) s erige un
busto de Ludwig von Mises en d recinto de la Universidad de Varsovia.

Tavez lacaracteristicamas sobresdiente de Mises erasu integridad y
su intransigencia para defender los principios en los cuales creia. J. Rueff
sfda

1
The American Economic Review, septiembre de 1969.

“The Works of Ludwig von Mises (The Foundation for Economic
Education, 1969).

*Véase Toward Liberty: Essays in Honor of Ludwig von Mises (Institute
for Humane Studies, 1971) Val. |, pp. 9-10.
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La imperturbable intransigencia del pensamiento IUcido de
Ludwig von Mises frente a la irracionalidad de las ideas
econdmicas ha permitido que se provean los fundamentos de
una ciencia econdmica racional cuyo vaor y efectividad han
sido demostrados en sus trabgos. Debido a sus ensefianzas s
han visto las semillas de la regeneracion, 1o cua dara frutos
ni bien los hombres prefieran una vez mas las teorias
verdaderas alas que placen ala gente. Cuando exe dia llegue
todos los economistas reconocerdn los méritos de Ludwig
von Mises con admiracion y gratitud.*

Mises actuaba como g tuviera la certeza que algin dia sus teorias
serian aceptadas. Dictaba sus clases como s estuviera hablando para €
futuro. No se doblegaba en 1o mas minimo ante la impopularidad de sus
idess. Habitualmente reflegjaba un gesto de cordialidad y de firmeza que lo
hacian parecer inmune a vacio que muchos le hacian y alaridiculizacion
gue otros pretendian hacer de sus teorias. E. Butler dice

La razon primordial por la que Mises era impopular con los
economistas profesionales del momento reside en que
ensefiaba puntos de vistaimpopulares. sus escritos ponian en
evidencia en cada linea una vision revolucionaria de la
economiay de estudio de la sociedad que era desconocida para
una generacion entera de profesores que nacieron en laerade
Keynes, entrenados en la teoria macroeconémicay ensefiados
a desconfiar de la economia de mercado.”

La vision misiana del proceso de mercado se contrapone d
esquema neocldsico del equilibrio y la competencia perfecta
predominante en la mayor parte de los centros académicos. En este
sentido, |. M. Kirzner dice:

[..] la verdad es que € pensamiento que se desarroll6 en
Viena desde Menger a Mises contenia aportes que nunca

4'The Intransigence of Ludwig von Mises', en On Freedom and Free
Enterprise: Essays in Honor of Ludwig von Mises (Van Nostrand, 1956) p. 16.

5Ludvvig von Mises: Fountainhead of the Modern Macroeconomic
Revolution (Gower, 1988) p. 2.



186 ESTUDIOSPUBLICOS

fueron absorhidos en la tradicion neoclésica que surgié debido
a la confluencia de las doctrinas marshallianas y las
walrasianas [...]* No es un accidente, por tanto, que en este
tiempo que s ve d dilemade la economia e redescubran las
ideas de la Escuela Austriaca y de Mises en particular. La
perspectiva que Mises explicaba durante los inhospitalarios
afos cuarentay cincuentaesta firmemente sendo comprendida
en los ochenta, lo cual presenta una clara opcion de los
sistemas econdmicos modernos.®

Mises explico extensamente |a metodol ogia que consideraba adecuada
para abordar la ciencia econdmicay su diferenciacon € método delas cien-
cias naturales. Asimismo, condenaba la posicién "cientificista’ de muchos
economistas que sostenian —Yy que sostienen— que [0 gue no es empi-
ricamente verificable no esciencia. En este sentido, J. Buchanan dice:

En egte punto, creo que mi profesor Frank Knight y Ludwig
von Mises estarian completamente de acuerdo. Los dos hu-
bieran criticado severamente a los economistas modernos que
dejan de lado toda la economia no empirica como s fuera
acientifica.’

G. Haberler y F. Machlup relatan las caracteristicas y € rigor
intelectual de las clases de Mises en la Universidad de Vienay, sobre todo,
<e detienen en su ya mencionado Privatseminar® Este tenia lugar todos los
viernes de por medio, aproximadamente de Sete a diez de la noche, en €
despacho de Mises en la Cdmara de Comercio. Los asistentes permanentes
eran entre veinte y veinticinco, quienes se sentaban en torno a la mesa de
trabajo de Mises. Todos debian tener su grado doctoral para participar.
Alguno de los presentes exponia un trabgjo € cual era discutido en la

6Method, Process and Austrian Economics. Essays in Honor of Ludwig
von Mises (Lexington Books, 1982) p. 2, introduccion.

*The Domain of Subjective Economics. Between Predictive Science and
Moral Philosophy", en ibidem p. 8.

8Res.pectivamente en "Mises Private Seminar" en L. von Mises,
Planning for Freedom (Libertarian Press, 1974), p. 190 y ss, y "His Work
Lives' en Tribute to Mises, Mont Pelerin Society's 1974, sesién de Bruselas
(Quadrangle Pub., 1974), p. 12y ss.
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sesion. Generalmente los temas versaban sobre filosofia de las ciencias o
teorfa monetaria. Mises proporciona la lista de los asistentes;® los que
luego fueron las persondidades més descollantes eran: Gottfried Haberler,
Friedrich A. Hayek, Fritz Machlup, Felix Kauffman, Oskar Morgentern,
Paul N. Rosensten-Rodan, Rudolf von Strigl, Alfred Schiltz, Erich
Voegelin y Emanuel Winternitz. Después del seminario € grupo s ibaa
comer a restaurante italiano "Ancora Verde" donde continuaban las
discusiones, luego de lo cua algunos de los participantes solia proseguir
con latertuliaen d "Café Kunstler" que quedaba frente a la universidad.
Cuando la amenaza nazi s hizo mas evidente, Mises bromeaba con sus
discipulosy decia que habiaque ir pensando en que trabgjarian en € exilio.
Sugeria que Machlup hicierade bailarin en un club nocturno, en tanto que
d haria de portero uniformado en e mismo local y a resto de los colegas
les asignaba diversas funciones como cantantes, meseros, etc. Machlup, que
era asistente de Misss en la universidad, cuenta acerca de la organizacion de
sus clases y o estricto que era para aceptar alumnos. Narra algunas de las
conversaciones que mantenia con Mises los miércoles, d salir de la
universidad camino a su casa. Destaca la capacidad que tenia Mises para
adelantarse a los sucesos del futuro, su notable versacion y su extraordinaria
capacidad analitica. Por su parte, Haberler describe d ambiente cultural que
imperabaen la Vienade laépoca. Sefidlaque ademas del seminario misiano,
eran coetaneos € psicoandisis de Freud, lateoriapuradd derecho de Kelsen
y los positivistas I6gicos dd Circulo de Viena de Rudolph Carnap y Karl
Menge (hijo del fundador de la Escuela Austriaca). Estas tres Ultimas
escuelas, segin Hayek constituyen —junto con & marxismo— los
detractores més encarnizados de la sociedad libre. ™

Durante la permanencia de Mises en la Universidad de New York
establecio otro seminario. Los relatos de este seminario americano los
tenemos principalmente por H. Sennholz.** Con distintas personalidades, a
grandes rasgos puede decirse que las caracteristicas de este seminario eran
similares d que s llevaba a cabo en Viena. Los participantes mas
destacados fueron Robert G. Anderson, Percy L. Greaves, Henry Hazlitt,
Isradl M. Kirzner, George Koether, Joseph Kecheissen, Robert H. Miller,

9
L. von Mises, Notes and Recollections (Libertarian Press, 1978), p.
100.

10
Law, Legidalion and Liberty (University of Chicago Press, 1979) vol.
I, p. 174.

11
Hans F. Sennholz, "Postcript” en L. von Mises, Notes and
Recollections, op. cit. p. 156y ss.
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Toshio Murato, Sylvester Petro, George Reisman, Murray N. Rothbard,
Hans F. Sennholz, Louis Spadaro y Betuna Bien. Las comidas que
congregaban a la mayor parte de los asistentes a este seminario s
denominaron "The Mises Circle".

Personalmente o conoci a Mises en 1959, cuando fue invitado por
mi padre a dictar una serie de conferencias en la Facultad de Ciencias
Econémicas de la Universidad de Buenos Aires.* Las conferencias fueron
engeneral un éxito entredl estudiantado, pero fueron severamentecriticadas
por muchos de los integrantes del cuerpo de profesores, quienes le
endilgaron las etiquetas de "reaccionario, doctrinario y extremista'. Nueve
afos después, en 1968, estudié con & en New York. Tengo muy presentes
su pacienciacon los alumnos, su entusiasmo para que se encararan trabajos
de investigacion y, sobre todo, su generosidad en responder extensamente
las preguntas que s le formulaban. L. Moss recuerda que, muchas veces,
"pararomper € hielo", d comenzar las sesiones de preguntas decia que no
s debia temer  incurrir en errores en las preguntas, puesto que "los peores
errores ya fueron cometidos’ por otros economistas.®* Ludwig von Mises
murié e 10 de octubre de 1973. Su biblioteca personal de seis mil
volUimenes se conserva en Hillsdalc College, en Michigan, donde s le han
rendido numerosos homenajes.™

De joven Mises simpatizaba con la perspectiva fabiana. En este
sentido pone de manifiesto que "Cuando entré ala universidad yo también
era estatista’. ™ La lectura de Principios de Economia (1871) de C. Menger
transformé su vision de la economiay los asuntos sociales en general .*°
Sus detenidas meditaciones sobre los trabajos de E. Bom-Bawerk también

12Estas conferencias fueron publicadas en L. von Mises, Economic
Policy: Thoughts for Today and Tomorrow (Rcgencry, 1979). La presentacion
del libro la hace Margit von Mises que inadvertidamente consigna que las
conferencias tuvieron lugar en 1958.

13
L. S. Moss comp., The Economics of Ludwig von Mises. Towards a
Critical Reapprisal (Shecd and Ward, 1976) p. 7.

*“Véase la serie Champions of Freedom (Hillsdale College Press) vy,
especidmente, J. K. Andrews ed. Homage lo Mises, the First Hundred Years
(Hillsdale College Press, 1981).

15
L. von Mises Notes and Recollections, op. cit. p. 16.

" bidem p. 33. También gjercid influencia en Mises la obra Método de
las ciencias sociales con especial referencia a la economia, de Menger
(publicada en 1883).
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contribuyeron a abrirle un horizonte més amplio.” Mises fue uno de los
fundadores de laMont Pelerin Society en 1947, pero, a partir de 1960, degjé
de asitir puesto que considerd que lacantidad y calidad de nuevos miembros
habia hecho declinar € nivel de excelencia de laorganizacion.’® Ludwig von
Mises recién ahora empieza a ser reconocido. Durante su vida estuvo
rodeado de una gran soledad fruto de mucha incomprension, pero como ha
dicho Schopenhauer: "La soledad es € destino de todas las grandes mentes,

un destino que a veces e deplora, pero de todos modos s elige como lo
menos penoso de dos males'.

Las contribuciones de Mises s centran principa mente en cuatro
areas.™® Sus aportes ala epistemol ogia, su aplicacion de la teoria subjetiva
del valor ala moneda, sus consideraciones sobre d calculo econémico en la
sociedad socialista y otras contribuciones como su analisis sobre €
materialismo, d rol de las mateméticas en la economia, @ laissez-faire, la
educacion, los empresarios y € nacionalismo. Por tanto, la antologia que
sigue estard dividida en cuatro capitulos: Epistemologia,® Moneda y
crédito,* Célculo econémico® y el capitulo més largo que he encabezado

17Especialmente su "magnum opus"': Capital e Interés (la primera parte
se publicé en 1884) y "The Historical vs the Deductive Method in Political
Economy", Annals of the American Academy of Political and Social Science,
Vol. 1, julio de 1890.

T Sennholz, "Poscript" en L. von Mises Notes and Recollections,
op. cit. p. 170.

19Para un buen resumen de algunos de los aspectos centrales de la obra de
Mises véase M. N. Rothbard, The Essential von Mises (Oakler R. Braule Pub.,
1973) y para una mejor comprensién de la terminologia misiana véase P. L.
Greaves, Mises Made Easier (Free Market Books, 1974).

20Algunas de las traducciones y selecciones de textos sobre metodologia
estan tomados de mi "Algunos aspectos de la epistemologia de Ludwig von
Mises', Moneda y Crédito, Revista de Economia (Madrid), 166 (septiembre de
1983).

“*A nuestro juicio e andlisis monetario de Mises fue desarrollado hasta
sus Ultimas consecuencias por sus discipulos F. A. Hayek y M. N. Rothbard,
especialmente en Denationalization of Money (Institute of Economic Affairs,
1976) y The Mistery of Banking (Richardson & Sinder, 1983),
respectivamente.

22Para una elaboracion de este tema véase T. J. B. Hoff, Economic
Calculation in the Socialist Society (Liberty Press, 1981 [publicado
orginalmente en Oslo, 1938]), véanse especialmente pp. 202-223.
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con d titulo de Otras Contribuciones.?® A su vez, cada uno de los capitulos
estaran subdivididos segun |os diversos temas que tratael autor.

|. EPISTEMOLOGIA
Ambito de la Economia

"Mientras d estudio de la produccion y distribucion de lariquezafue
considerado [por los economistas clasicos] como € objeto del andlisis
econdmico, s teniaque distinguir entre las acciones humanas econémicas y
las no econdmicas. Por tanto, la economia aparecia como una rama del
conocimiento que se ocupaba solo de un segmento de la accion humana.
Fuera de este campo existian acciones sobre las que € economista nada
tenia que decir. Precisamente € hecho de que los precursores de la nueva
cienciano se ocuparan de lo que, a su modo de ver, constituian actividades
extraeconomicas hizo que los no economistas subestimaran esta ciencia
considerandola como una insolente parcialidad sustentada en € puro
materialismo. Las cosas son diferentes para el economista moderno con su
teoria subjetiva del valor. En este contexto, la distincion entre fines
econodmicos y los alegadosfines no econdémicos carece completamente de
sentido. Los juicios de valor de los individuos en modo alguno s
circunscriben a expresar sus deseos por obtener bienes materiales, sino que
expresan sus deseos respecto de toda accién humana."*

"Desde que los hombres comenzaron a interesarse por € examen
sistemético de la economia todo e mundo convino en que constituia el
objeto de estarama del saber d investigar los fendmenos del mercado, es
decir, inquirir la natural eza de los tipos de intercambio que entre los diversos
bienes y servicios registrabanse [...] € andlisis obligale a investigador a
sdirse de la orbita propiamente dicha del mercado y de las transacciones
mercantiles [...] la economia fue, poco a poco, ampliando sus primitivos
horizontes hasta convertirse en una teoria general que abarca ya cualesquiera
actuaciones de indole humana. Se ha transformado en praxeologia. Por eso

23
Algunas de las citas seleccionadas en este Ultimo capitulo las he
tomado de las traducciones que realicé para mi Fundamentos de Andlisis
Econémico, décima edicion (Abeledo-Perrot, 1990).

24"Epistemological Rclativism in the Social Sciences' en Relativism
and the Sudy of'Man, comp. M. Schocek y J. W. Wiggins (Ed. Van Nostrand,
1961) pp. 122-123. La cursiva es nuestra.
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resulta dificil precisar, dentro € amplio campo de tal general teoria, los
limites concretos de aquella mas estrecha disciplina, que se ocupa sblo de
las cuestiones estrictamente econdmicas [ ...]. El @mbito de la praxeologia,
teoria genera de la accion humana, puede ser delimitado y definido con la
maxima precision. Los problemas tipicamente econémicos, los temas
referentes a la accion econdmica, en su sentido méas estricto, por €
contrario, solo de un modo axproximado pueden ser desgajados del cuerpo de
la teoria praxeoldgica general [...] no son razones de indole rigurosamente
l6gica o epistemoldgica, sino usos tradicionales y e deseo de simplificar
las cosas, |0 que nos hace proclamar que € dmbito catal ctico, es decir,
de la economia en sentido restringido, es aquel que atafie a analisis de los
fendmenos del mercado. Ello equivale a afirmar que la catalactica se ocupa
de aquell as actuaci ones practicadas sobre la base del calculo monetario."®

La experimentacion en las ciencias sociales

"Un experimento mental considerado |égicamente tiene un
significado diferente del de un experimento rea. El primero implica €
pensar sobre las implicancias de una proposicion a la luz de su
compatibilidad con otras proposiciones que aceptamos como verdaderas. S
estas otras proposiciones no son derivadas de la experiencia, entonces €l
experimento mental no hace referencia alguna a la experiencia [...] s
lamente la experiencia nos permite conocer las condiciones particulares de la
accion en sus formas concretas. Solamente la experiencia nos ensefia que
existen leones'y microbios y que su existencia puede presentar especificos
problemas a la accion del hombre. Seria absurdo, sin contar con la expe-
riencia, entrar a especular sobre la existencia o la no existencia de algun
animal legendario. Laexistencia del mundo externo nos esta dada a través de
laexperiencia [...] sin embargo, |0 que sabemos de laaccidn no deriva de la
experiencia, sino de larazén. Todo lo que sabemos de las categorias funda-
mentales de laaccion (accidn, economizacion, preferencia, larelacion entre
medios y fines y todo lo demés que constituye € sistema de la accion
humana) no s deriva de la experiencia. Concebimos todo esto ‘desde den-
tro, de la mismamanera que concebimos la l6gicay la mateméticaapriori,
sin referenciaalguna a la experiencia. La experiencia nunca puede conducir
a conocimiento de estas cosas Si ho se comprende 'desde adentro' [...]

25La cursiva es nuestra. La accion humana. Tratado de economia (Unién
Editorial, 1980), pp. 361-364.
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solamente la experiencia puede ensefiarnos s estos conceptos son aplicables
0 no a las condiciones bajo las cuales nos desenvolvemos. Solamente la
experiencia nos dice que no todas las cosas en d mundo externo son bienes
libres. Sin embargo, no es la experiencia, sino larazdn, la que previamente
a la experiencia nos dice qué es un bien libre y qué es un hien
econdmico."?

"Ningun tipo de experiencia puede hacernos descartar 0 modificar los
teoremas a priori. No se derivan de la experiencia; son, |6gicamente, ante-
rioresaelay, por ende, no pueden probarse o refutarse por la experiencia.
Solamente podemos comprender la accién por medio de los teoremas a
priori. Nada puede estar més lgjos de la verdad que la tesis del empirismo
que sostiene que e llega a las proposiciones tedricas a través de la
induccién sobre la base de la observacidn de 'hechos. Parece no percibirse
que es sdlo con laayuda de una teoria como podemos determinar qué son
los hechos. Incluso una persona no acostumbrada al pensamiento cientifico,
gue ingenuamente piensa que es un ‘practico’ tiene una concepcion tedrica
definida respecto de lo que esta haciendo [...]. Consecuentemente, una
proposicion de una teoria aprioristica no puede ser refutada por la
experiencia. Laaccion humana siempre s enfrenta a la experienciacomo un
fendmeno complgo [...] la afirmacidn de que la estadistica puede probar
algo en ciencias socides es un error muy difundido. Ningun programa
politico 0 econdmico, no importa lo absurdo gque seq, puede ser refutado por
la experiencia alos ojos de sus sostenedores."*’

"Abordamos € objeto de las ciencias naturales 'desde afuera. El
resultado de nuestras observaciones nos permite establecer relaciones fun-
cionales de dependencia [...]. En las ciencias de la accién humana, por otra
parte, comprendemos & fendmeno 'desde adentro’. Debido a que somos seres
humanos, estamos en posicion de entender € significado de la accion
humana, esto es, € significado que @ sujeto actuante atribuye a su
accion."?

"Es de notar que cualquier percepcidn referente a la accion humana
viene condicionada por las categorias praxeoldgicas, siendo posible
apreciarla Unicamente sirviéndose de esas mismas categorias. Si nuestra

26Epistemological Problems of Economics (Van Nostrand, 1960) pp.
12-14.
*'Ibidem, pp. 27-29.

*®| bidem, p. 130.
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mente no dispusiera de los esquemas ldgicos que € razonamiento
praxeologico formula, jamés podriamos distinguir ni apreciar la accion.
Advertiriamos gestos diversos, pero no percibiriamos compras ni ventas,

precios, salarios, tipos de interés, etc. S6lo mediante los aludidos esquemas
praxeol égicos restltanos posible percatarnos de una compraventa, inde-
pendientemente de que nuestros sentidos adviertan o no determinados
movimientos de hombres y cosas. Sin € auxilio de la percepcion praxeo-
|6gica nada sabriamos acerca de los medios de intercambio. Si, carentes de
dicha ilustracién, contemplamos un conjunto de monedas, sdlo veremos
unos cuantos discos metdlicos. Para comprender qué es  dinero, es preciso
tener conocimiento de la categoria praxeoldgica del medio de in-
tercambio."?

"Ante estas aludidas conclusiones, sdlo dos actitudes caben: o lade
evidenciar los vicios logicos en que pueden incidir las formuladas cadenas
deductivas o la de proclamar la certeza y la exactitud de los asertos en
cuestion."®

"Para las ciencias de la accién humana € hecho definitivo es €
juicio de vaor de los actores y las ideas que engendran talesjuicios [...] lo
gue distingue a las ciencias de la accion humana es € hecho de que no hay
conocimiento previo de losjuicios de vaor de los individuos, o de los fines
a que tienden bajo la influencia de tales juicios, de los medios que
emplearan para acanzar los fines buscados y de los efectos de sus actos."

"La accion humana es una categoria que las ciencias naturales no
toman en cuenta. El cientifico actla sobre la base de su investigacion, pero
es la érhita de los acontecimientos naturales del mundo extemo gque esta
explorando donde no hay tal cosa como accion. Hay agitacion, hay esti-
mulos, respuestas, Y, a pesar de algunas objeciones de algunos fil 6sofos,
hay causasy efectos. Aparece unaregularidad inexorable en la concatenacion
y secuencia de los fendmenos. Aparecen relaciones constantes entre enti-
dades que permiten d cientifico establecer aquel proceso Ilamado medicion.
Pero no hay td cosa que sugierae propdsito y lablusqueda de metas. Las

29 ., , .
La accion humana. Tratado de economia, op. cit., p. 76.
*°Ibidem, p. 115.

*Teoria e historia (Ediciones Colofon, 1964), pp. 319-320.
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ciencias naturales investigan relaciones causaes; las ciencias de la accién
humana son teleoldgicas"®

Fendémenos complejos

"El historiador no puede derivar teoremas acerca de las relaciones
causales dd andlisis ddl material disponible. La experiencia histérica no es
la experiencia de laboratorio. ES experiencia de un fendmeno complejo
resultado de la operacion conjunta de muchos factores. Esto muestra por qué
€s equivocado afirmar que incluso la economia deductiva obtiene sus
premisas de la observacion. Lo Unico que podemos 'observar' son
fenémenos complejos."®

"El hecho basico acerca de la accion humanaes que, en relacién con
ella, no hay tal regularidad en la conjuncion de los fendmenos. No es un
defecto de la ciencia y de la accién humana & que no hayan logrado
descubrir normas determinadas de respuesta a los estimulos. Lo que no
existe no puede ser descubierto."*

"Las entidades no-humanas reaccionan de acuerdo con normas
regulares; d hombre escoge. EI hombre escoge primero sus fines dltimos,
y luego los medios para alcanzarlos. Estos actos de seleccion son
determinados por pensamientos e ideas [...] en economia no hay relaciones
constantes entre distintas magnitudes, por consecuencia, todos los datos
susceptibles de ser averiguados son variables, o, lo que resulta igual, son
datos histéricos. Los economistas mateméticos reiteran que € apuro a que
s enfrentan es que hay variables muy numerosas. Laverdad es que hay sdlo
variables, y no constantes. Resulta innecesario hablar de variables, cuando
no hay constantes."*

"Dexde € punto de vista epistemol 6gico, la prueba distintiva de lo
que podemos |lamar naturaleza se tiene que hallar en la regularidad com-
probada e inevitable de la concatenacion y secuencia de los fendomenos. Por
otra parte, la prueba distintiva de lo que llamamos la esfera humana

**The Ultimate Foundation of Economic Science (ed. Van Nostand,
1962), pp. 6-7.

* | bidem, p. 74.
**Teoria e historia, op. cit.,, p. 10.

*Ibidem, p. 12.
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histérica o, mejor dicho, & dominio de la accion humana, es la carencia de
tal regularidad universal. Bajo condiciones idénticas, las piedras siempre
reaccionan igua a los mismos estimulos; podemos aprender algo de esss
maneras regulares de reaccionar [...] unapiedra es algo que reacciona de
manera definida. Los hombres reaccionan alos mismo estimulos de manera
distinta, y un mismo hombre, en momentos diferentes, puede reaccionar de
manera diferente también a su conducta anterior 0 posterior. Es imposible
agrupar alos hombres en clases, cuyos miembros siempre reaccionan de la
misma manera. Esto no quiere decir que las acciones humanas futuras seen
totalmente impredecibles. Pueden, en ciertamanera, anticiparse hasta cierto

punto. Pero los métodos aplicados en tales anticipaciones, y su dcance, son
légica y epistemol 6gicamente totalmente distintos de los aplicados para
anticipar sucesos naturales."*

"No es posible conformar las ciencias de la accion humana con la
metodologia de la fisica y las demas ciencias naturales. Las teorias
referentes alaconductadel hombrey alas redidades socides no cabe sean
deducidas a posteriori. La historia no puede ni probar ni refutar ninguna
afirmacion de valor genera como lo hacen las ciencias naturales, las cuales
aceptan o rechazan las hip6tesis seglin coincidan o no con la experi-
mentacidn. No es posible, en aquel terreno, comprobar experimental mente
laveracidad o la falsedad de ningun aserto de indole general ¥’

"El historiador jamés puede hacer que los hechos hablen por s
mismos. Ha de ordenarlos seglin e ideario que informe su exposicion.
Nunca podra reflgjar todos los acontecimientos concurrentes; limitase, por
€30, simplemente a destacar aguellos que estime pertinentes. Jamés, desde
luego, aborda las fuentes histéricas sin suposiciones previas. Bien
pertrechado con € arsend de conocimientos cientificos de su tiempo, 0 seq,
con e conjunto de ilustracion que le proporcionan la légica, las mate-
maéticas, la praxeologia y las ciencias naturales, sdlo entonces héllase
capacitado para transcribir e interpretar € hecho de que se trate. El
historiador, desde luego, no debe dejarse influir por prejuicios ni dogmas
partidistas. Quienes manejan los sucesos histéricos como armas dialécticas
en sus controversias no son historiadores, sino propagandistas y
apologistas. Tales expositores no buscan la verdad; solo aspiran a propagar
el ideario de su partido [...] a cada paso tropieza e historiador con juicios

= bidem, pp. 4-5.

*"LLa accion humana. Tratado de Economia, op. cit., p. 63.
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valorativos. Sus investigaciones giran en torno a las valoraciones formu-
|ladas por aguellas gentes cuyas acciones narra"*

"El método utilizado por las ciencias naturales para descubrir las
leyes de los fendmenos analizados comienza con la observacion. Sin
embargo, d paso decisivo se toma cuando se construye una hipétesis. una
proposicion que no aparece simplemente como consecuencia de la obser-
vacion y laexperiencia puesto que esto sdlo se presenta ante nOsotros como
un fenémeno complejo donde actlian varios factores tan vinculados entre si
que somos incapaces de determinar € papel quejuega cada uno. La hipétesis
s una elaboracion intelectual de la experiencia; ante todo pretende validez
universal que es, precisamente, su caracteristica distintiva. La experiencia
gue condujo a la construccion de la aludida proposicion esta siempre
limitada d pasado; siempre s refiere a experiencias de fendbmenaos que ocur-
rieron en un especifico lugar y momento. Sin embargo, la validez universal
gue pretendemos para la proposicién en cuestion implica también que s
pueda aplicar a todos los otros acontecimientos pasados y futuros. Esta
basada en la induccion imperfecta (ningln teorema universal surge de
induccion perfecta, sdlo de descripciones de un acontecimiento que ocurrio
end pasado).”

"Las hipdtesis tienen que estar continuamente verificadas por nueva
experiencia [...]. Dos supuestos son necesarios para que € método
experimental sirva para la verificacion: la posibilidad de controlar las
condiciones del experimento y la existencia de relaciones constantes que
puedan descubrirse a través de la experimentacidn susceptible de referirse a
magnitudes numéricas [...]. En lo que s refiere alaexperiencia historica,
sin embargo, nos encontramos en una situacion completamente distinta.
Aqui no s0lo nos encontramos ante la imposibilidad de controlar €
experimento a los efectos de observar los determinantes individuales del
cambio, Sino que tampoco encontramos constantes numeéricas. Podemos
observar y experimentar cambios historicos solamente como resultado de la
accion conjunta de un nimero indefinido de factores individuales, los cuales
no podemos individualizar segiin sus magnitudes. En este caso, nunca
encontraremos relaciones fijas susceptibles de célculo numérico [...] todo lo
que la observacion nos ensefia (en ciencias sociales) es que la misma
situacion produce efectos diferentes en diferentes personas. El intento de
clasificar a los hombres en clases cuyos miembros reaccionan de la misma

* bidem, pp. 86-87.
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manera no hatenido éxito debido a que, precisamente, incluso [0s mismos
hombres acttian en forma diferente en diferentes momentos."*

Praxeologia

"El punto de partida de nuestro razonamiento no es e simple
comportamiento, sino laaccion o, parausar un concepto redundante, accion
racional. La accion humana es comportamiento consciente de parte del ser
humano. Conceptualmente puede distinguirse en forma definida de la
actividad inconsciente, a pesar de que en algunos casos td vez no sea fécil
determinar s especifica actitud puede asignarse a una u otra categoria.
Como sujeto pensante y actuante, € hombre capta € concepto de accion.
Al captar este concepto, simultaneamente capta los conceptos estrechamente
vinculados de valor, riqueza, intercambio, precios y costos. Todos estan
necesariamente implicitos en € concepto de accion y, junto con dlos, €
concepto de escala valorativa, importancia relativa, escasez, abundancia,
ventaja, desventaja, éxito, gananciay pérdida. Laderivacion légicade todos
estos conceptos y categorias en forma sistematica constituye categoria
fundamental delaacciony lademostracidn de las relaciones necesarias entre
ellas constituye e primer paso de nuestra ciencia [...]. El prerrequisito
genera delaaccion esd estado de insatisfaccion por un lado y, por otro, la
posibilidad de remover o aiviar esta situacion a través de la accion
(satisfaccion perfecta significala ausencia de todo estimulo d cambio y ala
accion; éstos son atributos del ser perfecto. Esto, sin embargo, estd més
dlade lacapacidad del ser humano. El ser perfecto no actuia)."*

"La praxeologia, en definitiva, tiene por objeto investigar las
categorias de la accion humana. Para aprehender mental mente cuantos
teoremas praxeol 0gicos existen, d pensador no necesitasino percatarse de la
esencia misma de la accion del hombre. Por cuanto somos personas, tal
conocimiento héllase implicito en nosotros; ningln ser humano carece de
dichailustracion, savo queinfluencias patol dgicas o hayan reducido auna
existenciameramente vegetativa. Paracomprender cabalmente losaludidos
teoremas no serequiere acudir aexperimentacion alguna." 4

39Epistemological Problems of Economics, op. cit., pp. 9-11.
“°|bidem, pp. 23-24.

41
La accion humana. Tratado de economia, op. cit., p. 110.
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"Lo que conocemos eslo que lanaturaleza y la estructura de nuestros
sentidos y de nuestra mente nos permiten conocer. Vemos la redidad no
como puede aparecer a un s perfecto, sino solamente como o permite la
calidad de nuestra mente y nuestros sentidos [...]. Cuando nos referimos a
las categorias a priori hacemos referencia a los instrumentos mentales que
nos permiten conocer y actuar. Estamos frente a poder de la mente 'y esto
implica que estamos frente a las limitaciones de ese poder [...]. Tenemos
que tener presente las caracteristicas y las limitaciones de nuestra mente a
los efectos de no caer en lailusion de laomnisciencia."*

Positivismo e
hipéstasis

"El punto de partida del pensamiento praxeolGgico no consiste en
axiomas arbitrariamente elegidos; consiste en proposiciones evidentes,
necesariamente presentes y claras en toda mente humana [...]. El
positivimos 1égico no reconoce valor cognoscitivo a los a priori, puesto
que sefida que son proposiciones meramente analiticas; sostiene que los a
priori no proveen de nueva informacion, simplemente s trata de
afirmaciones verbales o tautolégicas que ya estaban implicitas en las
definiciones y premisas. Sostiene que s9lo la experiencia puede conducir a
proposiciones sintéticas. Hay una objecion obvia contra esta doctrina,
ésta condiste en que la proposicidn que mantiene que no hay proposiciones
sintéticas a priori es en sk misma [..] una proposicion sintética a priori
puesto que no puede establecerse por medio de laexperiencia."*

"La confusién de los conceptos de sociedad y de Estado se origind
con Hegel y Schelling. Se ha acostumbrado a distinguir dos escuelas de
hegdlianos. € daderechay laizquierda. Ladiferencia s refiere solo ala
postura de estos autores haciad reino de Prusiay las doctrinas de lalglesa
unitaria prusiana. La doctrina politica de ambas aas era esenciamente la
misma. Ambas sotenian la omnipotencia gubernamental. Fue un miembro
de esa dla izquierda, Ferdinand Lasalle, quien expresd més claramente la
tess fundamental del hegelianismo: "El Estado es Dios [...]. Lafilosofia
colectivista niega que haya cosas como individuos y acciones de éstos. El
individuo es simplemente un fantasma que no tiene realidad, unaimagen

**The Ultimate Foundation of Economic Science, op. cit., pp. 18-19.

* I pidem, pp. 4-5.
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ilusoria inventada por la seudofilosofia de los que elogian a capitalismo.
Por consiguiente, & colectivismo rechaza € concepto de una ciencia de
la accion humana. Seguin é, la Unica manera correcta de considerar
estos problemas no examinados por lasciencias naturales tradicionales
€s por medio de lo que s llama ciencias socides. Edtas, s supone, tienen
que ver con las actividades de grupo. En su contexto, d individuo cuenta
s9lo en cuanto es miembro de un grupo [...]. Un grupo es un producto de
deseos humanos, y de las ideas acerca de los medios para realizar dichos
deseos. Sus raices estan en losjuicios de valor de los individuos, y en las
opiniones de étos acerca de los efectos que deban esperarse de medios
definidos"*

"El mayor obstaculo para pensar claramente es la tendencia a las
hipostasis, es decir, @ atribuir sustancia rea o existencia a las cons-
trucciones mentales o conceptos. En las ciencias de la accion humana, €
glemplo caracterigtico de lo anterior es lafalaciade como s trata el término
'sociedad’ por varias escuelas de seudociencia. No hay inconveniente en
emplear € término para significar la cooperacion entre individuos reunidos a
los efectos de lograr definidas metas. Constituye asi un aspecto de la muy
variada accion individual 1o que llamamos sociedad o 'la gran sociedad', pero
la sociedad en S misma no es una sustancia, ni un poder, ni un ente
actuante. Solamente los individuos actlian. Algunas de las acciones indi-
viduales estén dirigidas con la intencién de cooperar con otros [..]. La
sociedad no existe, independientemente de los pensamientos y de las
acciones de la gente. No tiene 'intereses y no apunta a nada. Lo mismo es
aplicable a cualquier otra coletividad. La hipdstasis no es meramente una
falacia epistomoldgica y obstaculiza la bisgueda del conocimiento cierto.
Las asi llamadas ciencias sociaes sirven frecuentemente para especificas
acciones politicas, adscribiendo ala colectividad una dignidad mayor que la
dd individuo, incluso otorgandole existencia real, negando existencia a
individuo, llaméndolo una mera abstraccion, Los colectivistas discuten
acerca de la apreciacion de las diversas construcciones colectivas. Asignan
mayor redidad y dignidad moral aunacolectividad frente aotray, mas ain,
de un modo mas radical, niegan existenciay dignidad a las construcciones
colectivas de otra gente. Por tanto, los nacionalistas consideran la Nacion
como latnicaentidad colectivaverdadera | ...]. Al no reconocer laexistencia
independiente a las abstracciones colectivas, en lo mas minimo se desco-
noce la redlidad de los efectos producidos por la cooperacion entre indivi-

**Teorfa e historia, op. cit., pp. 265-269.
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duos. Simplemente se sefidla € hecho de que las colectividades existen
debido a pensamientoy alaaccion de individuos y desgparecen cuando los
individuos adoptan una manera distinta de pensar y de actuar."*®

Il. MONEDA Y CREDITO
Origen del dinero

"Carl Menger no sdlo concibi6 una irrefutable teoria praxeol dgica
acerca del origen del dinero; comprendié ademés la trascendencia que su
ideario tenia como sistema de investigacion tipicamente praxeoldgica en
orden a elucidar los principios bé&scos en que nuestra ciencia s ampara.”

"Hay quienes ven € origen del dinero o en unaimposicién estatal o
en una convencidn concertada libremente. Asi, € dinero habria surgido de
unadecision del gobernante o un acuerdo entre los ciudadanos. El error de
esta gpreciacion no estriba tan sdlo en suponer que aquellos hombres de
épocas pasadas, que desconocian € cambio indirectoy € dinero, pudieran
llegar aproyectar un nuevo orden econdmico totalmente distinto del queala
sazbn reinaba [...]. Hay razones de mayor peso que militan en contrade la
idea"

"S admitimos que los interesados mejoran sus respectivas posicio-
nes a medida que van sustituyendo & cambio directo por € indirecto em-
pleando preferentemente como medios deintercambio bienes de colocacion
mas fécil, no hay por qué recurrir para explicar € origen del cambio
indirecto, a una imposicién autoritaria 0 a un pacto expreso y deliberado
entre ciudadanos [...]. Resulta mucho més plausible suponer que aquellas
ventgjas que derivan del cambio indirecto fueron percibidas por los propios
interesados, que suponer que hubo un ser genial capaz de estructurar
mentalmente toda una sociedad traficando con dinero]..]."%

Valor del dinero

"El elemento central en € dinero es @ valor en cambio objetivo del
mismo, llamado popularmente su poder adquisitivo. Este es € necesario

“*The Ultimate Foundation of Economic Science, op. cit., pp. 78-79.

46La accion humana, op. cit., pp. 607-608.
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punto de partida de toda discusidn, porque solamente en relacion con su
valor en cambio objetivo son visibles esas propiedades peculiares dd dinero
que le diferencian de otros bienes."

"No = ha de entender que esto signficaque € valor subjetivo tiene
menos importancia en la teoria del dinero que en otras teorias. Las esti-
maciones subjetivas de los individuos son la base de la valuacion econt-
mica tanto del dinero como de los otros bienes. Y estas estimaciones
subjetivas derivan —lo mismo en & caso dd dinero que en € de otros
bienes econdmicos— de laimportancia que adquiere un bien o conjunto de
bienes cuando se reconoce que es la condicidn necesaria para la existenciade
unautilidad[...]."

"A diferenciade las mercancias, jamés s« hariauso del dinero s éste
no tuviera un valor en cambio objetivo o poder adquisitivo. El valor
subjetivo del dinero siempre depende del vaor subjetivo de los otros bienes
econdmicos que pueden obtenerseacambioded [.. ]."¥

“"Lateoriadd dinero ha de tener en cuenta la diferencia fundamental
entre los principios querigen d valor del dinero y los querigen € valor de
los otros bienes. En lateoriadel valor de las mercancias no es necesario a
principio prestar atencion d valor en cambio objetivo. En esta teoria todos
los fendmenos de la determinacién del valor y € precio pueden ser
explicados mediante € valor de uso subjetivo como punto de partida. No
sucede asi en la teoria del vaor del dinero, porque, como d dinero, a
diferencia de otros bienes, sdlo puede cumplir su funcién econdmicas tiene
valor en cambio objetivo, para hacer una investigacién en su valor sub-

jetivo hay que hacer otraprimero en su valor en cambio objetivo. Dicho de
otro modo: lateoriadel valor del dinero vuelve allevarnos desde d valor en
cambio subjetivo a valor en cambio objetivo."*

"Lademostracion del hecho de que la investigacion para conocer las
causas determinantes del valor en cambio objetivo del dinero siempre nos
vuelve allevar aun punto donde d valor dd dinero no esta determinado en
modo alguno por su uso como medio de cambio, sino solamente por sus
otras funciones, preparad terreno para crear una teoria completadel valor
del dinero sobre la base de la teoria subjetiva del valor y de su peculiar
doctrina de la utilidad margind."

*"Teoria de dineroy el crédito (Zeus, 1961), pp. 91-93.

“*°|bidem, p. 97.
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"Hasta ahora la escuela subjetiva no halogrado hacer esto. En efecto,
entre los pocos de sus miembros que han dedicado alguna atencion d
problema ha habido algunos que han intentado realmente demostrar su
insolubilided. La teoria subjetivadd vaor s haencontrado sin fuerzas para
emprender laobraquetiened deber de redizar."*

Teorema de la regresiéon monetaria

"Lamagnitud de esademandaded medio de intercambio que aparece
en razon a los sarvicios que como tal medio de intercambio pueda pro-
porcionar depende, asu vez, ddl vaor en cambio qued propio dinero tenga
en  mercado. Esta redidad suscita un problema que muchos economistas
consideraron hasta tal punto insoluble que ni siquiera s atrevieron a
investigarlo seriamente. Resulta ilogico, decian, explicar € poder adqui-
Stivo de dinero audiendo alademanda de numerario y, d mismo tiempo,
basar eta Gltimaen € propio poder adquisitivo de lamoneda.”

"El problema, sin embargo, no es mas que aparente. Ese poder
adquisitivo que decimos depende de |a especifica demanda monetariano es
mismo poder adquisitivo que engendratal especifica demandade dinero. Lo
que pretendemos averiguar es qué determina € poder adquisitivo que €
dinero tendra en d futuro inmediato, en € mas préximo venidero instante.
Td poder adquisitivo depende del que d dinero tuvo en @ pasado inmediato,
en € instante que acaba de transcurrir. Estamos manejando dos magnitudes
digtintas y vano es impugnar este nuevo teorema gue denominamos teorema
regresivo, sobrelabase queimplica caer en evidentecirculo vicioso."

"El teorema, aseguran sus oponentes, aplaza, retrotrae e problema
que interesa resolver, pues de inmediato suscita nueva incognita: la de
aclarar como = determina ese poder adquisitivo de ayer. Porque S, en
efecto, pretendemos dd mismo modo explicar este Ultimo acudiendo d
poder adquisitivo de anteayer y asi sucesivamente, no hacemos més que
incidir en evidente regressus in infinitum. Tal modo de razonar en modo
alguno resuelve e problema. Pasan, sin embargo, por alto esos criticos que
dicho proceso regresivo no prosigue sin fin. Llega, en definitiva, a un
punto en @ que & razonamiento queda completo y resueltas todas las
incognitas. Si, en efecto, hacia atras, paso a paso, recorremos ese repetido
proceso seguido por @ poder adquisitivo, Ilegamos, finalmente, a aquel

“*|bidem, pp. 111-112
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instante en que € bien de referencia comenzd a ser utilizado como medio de
intercambio. Alcanzado tal punto, € poder adquisitivo del bien en cuestién

es exclusivamente funcién de aguella demanda de indole no monetaria
—industrial— desatada por quienes pretenden utilizar la mercancia de

referencia en funcion distinta ala propia de medio de intercambio."

"Pero, prosigue € oponente, con 1o expuesto pretendes explicar
aguellaporcion de poder adquisitivo del dinero engendrada por os servicios
que éste, como medio de intercambio, proporciona, acudiendo a los
servicios que @ mismo reportaen cometidos industriales. El problema que
de verdad interesa, es decir, € aclarar € origen del especifico componente
monetario del valor en cambio del dinero, quedasin resolver. También ahora
% equivoca € contradictor. Aquella parte del total valor del dinero que
procede de los servicios que € mismo, como medio de intercambio, presta,
queda plenamente justificada teniendo en cuenta esos repetidos servicios
monetarios y la consecuente demanda que en razon a dlos aparece. Dos
hechos no pueden ser negados y nadie jamas los ha puesto en duda. En
primer lugar, que la demanda de todo medio de intercambio depende de
consideraciones relativas a su valor en cambio, € cual es funcion tanto de
los servicios monetarios como industriales que aquél puede prestar; en
segundo lugar, que € vaor en cambio de un bien, que todavia no ha sdo
demandado atitulo de medio de intercambio, depende exclusivamente de la
demanda del mismo por gentes que desean emplearlo con fines industriales,
es decir, para d consumo o para la produccién. Pues bien, € teorema
regresivo aspira a explicar la primera aparicion de una demanda monetaria
para un bien que previamente ha sido buscado con fines industriales,
demanda que aparece influidapor € valor en cambio asignado ala sazén a
dicho bien por esos servicios de indole no monetaria que € mismo
proporciona...J."

"Se ha objetado, por Gltimo, a teorema regresivo € abordar €
asunto desde un punto de vista més historico que tedrico. Ta critica carece
igualmente de fundamento. Explicar un acontecimiento de modo histérico
implica evidenciar como fue provocado por las fuerzas y factores que en
especifico lugar y fecha concurrian. Dichas especificas fuerzas y factores
constituyen pie forzado de la correspondiente interpretacion. Son datos
Gltimos y, como tales, no admiten ulterior andlisis ni diseccion. Explicar &
fendmeno de modo tedrico, en cambio, implica retrotraer su aparicién ala
operacion de normas generales, implicitas de antemano en € corres-
pondiente sistema tedrico. El teorema regresivo cumple con esta condicion.
Hace depender € especifico valor en cambio de un medio de intercambio de
su funcion como tal medio, amparandose en los mismos teoremas con que
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la teoria general catalactica explicad proceso valorativo y la formacion de
los precios. Deduce un caso especia de lailustracion proporcionada por otra
teoriamésuniversal [..]."

"El poder adquisitivo del dinero, d igual que los precios de todos los
demés bienes y servicios econdmicos, depende de la ofertay la demanda.
Por cuanto la accién aspira siempre a ordenar mas satisfactoriamente las
futuras circunstancias quien pondere la conveniencia de adquirir o despren-
derse de cierta sumadineraria, evidentemente, ante todo, habra de interesarse
por @ futuro poder adquisitivo de la moneda y la futura estructura de los
precios. SAlo, sin embargo, partiendo del poder adquisitivo correspondiente
a pasado inmediato, cébele d interesado formarse unaideadel que mafiana
tendré la moneda. Lo anterior da lugar a que se diferencie radicalmente la
determinacion del poder adquisitivo dd dinero de la determinacion de las
mutuas razones de intercambio que entre los demas bienes y servicios
econdmicos puedan darse"®

El patréon oro

"Es imposible comprender € sentido de dinero sano s se ignora que
fue adoptado para proteger las libertades del pueblo contra los aropellos que
comenten los gobiernos. 1deol 6gicamente, tiene la misma categoria que las
Constituciones y demés leyes fundamentales del Estado. La demanda de
garantias congtitucionales fue unareaccion contra las arbitrariedades de los
gobernantes, contra la inobservancia de las costumbres tradicionales por
parte de los reyes. El postulado de dinero sano fue establecido primeramente
como respuesta a la costumbre de los principes de envilecer la moneda.
Algun tiempo después fue perfeccionado, en la época en que la experiencia
ensefio lo que un gobierno podia hacer con € sistema monetario de una
nacion; la experiencia de la moneda continental americana, € dinero-papel
delarevolucion francesay € pedido derestriccion en Inglaterral...]."

"Dinero sano significaba patron metélico. Las monedas tenian que
s, en redidad, una determinada cantidad de metal de ley fijada por laley de
la Nacién. Sdlo esas monedas tendrian fuerza liberatoria ilimitada. Las
monedas divisionarias de todas clases y @ dinero-papel habrian de ser

50
La accién humana. Tratado de economia, op. cit., pp. 611-615.
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pagados a la vista de dicha moneda. Hasta entonces hubo unanimidad entre
|los partidarios del dinero sano."*

"Laexcelencia del patron oro ha de verse en € hecho de que hace
independiente la determinacion del poder adquisitivo de la unidad monetaria
de las pol fticas seguidas por los gobiernos y los partidos polticos [... ]."%

"Lagente de todas las naciones conviene en que no es satisfactorio
e actual estado de los asuntos monetarios y que es muy de desear un
cambio en la situacion. Sin embargo, son muchas y muy diferentes entre s
las opiniones acerca de la clase de reforma que seria conveniente hacer y
acerca de la finalidad que se habria de perseguir. Se habla vagamente de
estabilidad y de un sistema que no sea ni inflacionista ni deflacionista. La
vaguedad de las palabras empleadas nubla € hecho de que la gente sigue
creyendo en doctrinas falsas que, d ser aplicadas, han creado d actua caos
monetario."

"Ladestruccion del orden monetario fue € efecto producido por las
acciones deiberadas de diversos gobiernos. Los bancos centrales controlados
por € gobierno y, en Estados Unidos, € sistema de la reserva federal
controlado por @ gobierno, fueron los instrumentos empleados en ese
proceso de desorganizacion y demolicién. Sin embargo, todos los pla-
nes—sin excepcion— para perfeccionar los sistemas monetarios atribuyen
a los gobiernos supremacia ilimitada en materia de dinero y pintan
fantasticas imagenes de superbancos superprivilegiados. Ni siquiera la
manifiesta futilidad del Fondo Monetario Internacional disuade a los autores
de entregarse asofiar con un banco mundial que fecunde ala humani-
dad con inundaciones de crédito barato. La futilidad de todos esos pla-
nes no es cosa accidental. Es la obra logica de la filosofia socid de esos
autores"*

"[...] en este gran conflicto los defensores del control publico no
pueden prescindir de lainflacion. La necesitan a fin de financiar su politica
de temerario derroche y paracomprar alos votantes. El efecto poco desegble
e inevitable que produce lainflacion —el aza de los precios— les da buen
pretexto paraimplantar € control de los preciosy parair realizando poquito
apoco su sistema de planificacion completa">

51Teoria del dineroy € crédito, op. cit., pp. 458-459.
52
Ibidem, p. 461.

53
Ibidem, pp. 483-484.

54
Ibidem, p. 485.
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"[...] laexpresién dinero sano significa hoy dialo que significaba en
e dglo XIX: patron oro. La superioridad del patrén oro consiste en €
hecho de hacer a la determinacion del poder adquisitivo de la unidad
monetaria independiente de las disposiciones de los gobiernos. Quita de las
manos de los 'zares econdmicos € mas terrible instrumento que éstos
tienen y hace imposible que produzcan inflacion. Por eso combaten
safiudamente  patron oro todos aquellos que esperan poder enriquecerse con
|as liberdlidades delaa parecer inagotable bolsadel Estado.">

55| bidlem, p.487. Ciclos econémicos

"[...] Los bancos, por mas esfuerzos que hagan para aumentar la
circulacion de crédito, no pueden detener @ alzadel tipo de interés. Aun §
quisieran y pudieran seguir aumentando la cantidad de medios fiduciarios
hasta llegar d punto en que ya no fuese posible e aumento, tampoco
podrian lograr € resultado apetecido [...]. Un torrente como este de medios
fiduciarios, 9 no se puede prever cuando y dénde se detendra o ha de ser
detenido va a descender con rapidez y creard panico hasta que caiga en
insondable abismo € valor del cambio objetivo de la unidad moneda y
crédito. Entonces d tipo de interés para préstamos ha de subir en parecido
grado y forma. Los bancos, pues, se veran obligados d fin a cesar de hacer
ofertas a un tipo de interés més bajo que @ natural. Aquellaratio entre los
precios de los bienes del primer orden y los de Grdenes superiores que esta
determinado por la situacién del mercado de capitales y ha sido dterada
solamente por la intervencion de los bancos sera reestablecida aproxi-
madamentey lasolasefid que quede de laateracion serad aumento genera
del valor en cambio objetivo de dinero debido a factores provenientes del
lado monetario. [...] laintervencidn de los bancos ha traido consigo una
redistribucion de los bienes o riqueza y, por otra parte, porque la recu-
peracion automética del mercado de préstamos comprende algunos de los
fendmenos de una crisis que son sefides de la pérdida de alguna parte del
capital empleado en procesos de produccion desviados y excesivamente
prolongados. No es factible la traslacion de todos los bienes de produccién
retirandol os de los empleos que no han resultado provechosos para llevarlos
aotros lugares de empleo, pues una parte de ellos no puede s retirada, v,
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por tanto, s ha de dgjar enteramente sin utilizar o, d menos, ha de ser
utilizada més econémicamente. En ambos casos hay pérdidade valor."*

"Lateoriadelabanca, como ladd principio monetario, llevad fina
unateoriade los ciclos econémicos. Es cierto que la escuela monetaria no
estudio a fondo ni siquiera este problema. No inquirio para conocer las
consecuencias que puede traer laexpansion ilimitadade crédito por parte de
los bancos de emision de créditos, ni tampoco sobre s era posible para
estas entidades reducir de una manera permanente € tipo natural de interés.
Seimpuso objetivos méds modestos y se contentd con preguntar qué pasaria
s losbancos de un pais aumentasen mas que los de otro pais laemision de
mediosfiduciarios[..].">’

"Lacritica marxista d orden socia de capitalismo sostiene que €
método de produccion de este sistema es anérquico. Dicen que cada
empresario produce ciegamente guiado solamente por su deseo de ganancia
sin prestar atencion § su accion satisface o no necesidades. Por tanto,
contindian los marxistas, no debe sorprender que de tanto en tanto aparezcan
crisis economicas debido a severos desgjustes. Sostienen que es indtil
combatir esta situacion con € capitalismo. Sostienen que solamente €
sociaismo puede proveer los remedios necesarios reemplazando la economia
anarquista de la ganancia por una economia planificada que apunte a
satisfacer necesidades [...]."

"Lo que en verdad se quiere decir con estas manifestaciones es que la
economia capitalista que llaman anarquista significa: la produccion
capitalista no depende de instituciones gubernamental es.”

"Laexpresion ‘anarquid tiene todavia otra connotacion. Usualmente
usamos esa expresion parareferirnos alacondicion socid donde aparece €
caos debido a lainexistencia de un aparato gubernamental que proteja la paz
y € respeto por laley. Por tanto, laexpresion 'anarquista’ esti asociadaala
idea de condiciones intolerables. [...] Lateoria marxista necesita de esas
expresiones para producir simpatias emocionales y antipatias que ocultan el
andlisis critico. El slogan de la'anarquia de la produccién’ ha servido a este
proposito. Generaciones enteras han permitido que se las confunda por esta
via. Hainfluido sobre las ideas paliticas y econdémicas de muchos partidos
politicos, incluso en alguna medida a aquellos que abiertamente s
proclaman como antimarxistas|...]."

I bidem, pp. 399-400.

57I bidem, p. 401. La cursiva es nuestra.
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"Es inherente a la naturaleza de la economia capitalista que, en
tltimo término, & empleo de los factores de la produccion apunta
exclusivamente a servir 1os deseos del consumidor. Asignando los recursos
del trabgjo y € capital los empresarios y los capitaistas estan forzados a
satisfacer las necesidades de los consumidores lo mejor posible dada la
de recursos disponibles y la tecnologia del momento. Por tanto, el
contraste que % hace entre d método capitalista de produccion como una
produccién para obtener ganancias y € método socialista como una
produccion para satisfacer neces dades es completamente inconducente. En la
economia capitalista la demanda del consumidor determina las caracterigticas
y ladireccion de la produccion, precisamente, porque € empresario y los
capitalistas deben considerar la rentabilidad de sus empresas.”

"Una economia basada en |a propiedad privada de los factores de
produccién tiene sentido a través del mercado. El mercado operaatravés del
sisemade precios para hacer que ofertay demanda coincidan [...]."

"En la sociedad feudal los hombres se hacian ricos por medio de la
guerray laconquistay através de decisiones del soberano. Los hombres s
hacian pobres s eran derrotados en la batalla 0 S ya no contaban con la
graciadd monarca. En la sociedad capitaista los hombres s hacen ricos
—directamente como productores de bienes de consumo o indirectamente
como productores de materias primas y productos semielaborados—
sirviendo a mayor nimero de consumidores posibles. Esto quiere decir que
los hombres que se hacen ricos en la sociedad capitalista estén sirviendo a
pueblo. El mercado en la economia capitalista es una democracia en donde
cada centavo constituye un voto. Lariqueza de un empresario exitoso es el
resultado del plebiscito del consumidor. Lariqueza, unavez adquirida, puede
preservarse Unicamente s continla satisfaciendo los deseos de los
consumidores [...]."

"Debido aque € mercado obligaalos empresarios a conducir su ne-
gocio para que obtenga € mayor retorno posible es que los consumidores
resultan cubiertos de mejor manera y de la manera més barata [...]
cualquiera que obstaculice este proceso para dar preferencia a consi-
deraciones que no sean las de las ganancias empresariales actlia contra los
intereses de la sociedad, obstaculiza la satisfaccion de las necesidad de los
consumidores[...]. Si laoperacidn de este proceso complegjo esinterferida
% producen desgjustes que no permiten que la oferta saigua ala demanda,
con lo que s perjudica la estructura productiva en direccién a que
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obtengan los fines propuestos, esto es, la satisfaccion de las necesidades.
Estos desajustes constituyen la crisis econémica."*®

Tasas de interés y crisis econdmica

"[...] los cambios ciclicos en los negocios se deben a reducciones
artificiales en las tasas de interés para los créditos, lo cual se hace através
delapoliticabancaria|...]. S estas tasas de interés [...] las de mercado [...]
e respetaran, € progreso econdémico quedaria sin interrupcién —salvo la
influencia de catastrofes naturales o actos politicos, como la guerra,
revolucion y situaciones por e estilo—. El desarrollo ciclico de la
economia es consecuencia de laintervencién politica de las tasas de interés a
través de los bancos. El punto de vista predominante entre politicos,
empresarios, periodistas y la opinién publica en general consiste en que €
reducir tasas de interés a niveles inferiores alos de mercado constituye una
medida atractiva de economia politica, porque esto permite expandir €
crédito bancario. [..] En un primer momento los resultados de esa
expansion crediticia aparecen a la altura de las expectativas [...] tarde o
temprano, Sn embargo, esa euforia en los negocios crea d camino haciad
colapso [...] cuando las tasas de interés se reducen a través de la expansion
del crédito algunos negocios que anteriormente no resultaban rentables
aparecen como buenos negocios. Este es @ motivo por € cual aparece en
primer momento & boom. Larealidad, sin embargo, es que la economiano
permite esos negocios. Los recursos que necesitan no estan disponibles.
L os recursos que necesitan tienen que ser detraidos de otros negocios. [...]
es que laexpansion crediticia no puede incrementar la ofertarea de bienes.
Esto simplemente implica una reasignacion. Saca inversiones de capital de
aguellos sectores marcados como prioritarios por € mercado y |os recursos
disponibles. Hace que la produccion se desvie hacia caminos que la eco-
nomia no permite a menos que exista mayor cantidad de bienes materiaes.
Por tanto, ese boom carece de una base solida. No constituye prosperidad
real. Constituye unaprosperidad ilusoria. No aparecié como consecuencia
de un incremento en la riqueza econdémica. Aparecio debido a que la
expansion crediticia cred la ilusién de un incremento en la produccion.
Tarde o temprano se hara evidente que esta situacion econdmica estaba

58"The causes of the economic crisis" en L. von Mises, On ihe
Manipulation of Money and Credit (Ed. B. L. Greaves, Free Market Books,
1978), pp. 175-183 y 202-203.
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construida sobre arena [ ...] € incremento continuo en la creacion de medios
fiduciarios conducird a un continuo incremento de precios [...] asi lagente
abandonara @ uso de la moneda que estd comprometida en un incremento
permanente de medios fiduciarios. La huida sera a moneda extranjera, a
barras de metal d trueque. En otros términos, la unidad monetaria s

desplomara">

[11. CALCULO ECONOMICO
Célculo y moneda

"[...] & significado de la moneda en una sociedad cuyos medios de
produccion pertenecen d Estado sera completamente diferente de aquella
sociedad donde los medios de produccién son privados. En la sociedad
socidistad rol de la moneda sera incomparablemente més limitado puesto
que sus posibilidades de intercambio serdn también limitadas [...] la moneda
nunca tendra € mismo significado en una sociedad sociadista que en una
sociedad competitiva puesto que es imposible la determinacion ddl valor de
los bienes de produccion. El cdlculo en términos monetarios es por tanto
imposible."®

"El célculo monetario tiene sus limites. La moneda no es una
medicién del valor ni del precio. El valor no esta medido en términos
monetarios, tampoco estdn los precios. La moneda como un bien
econdmico no posee un valor estable. Ingenua y equivocadamente han
asumido agunos que s trata de un 'estdndar de pagos diferido’. Larelacion
de intercambio que resulta entre la moneda y los bienes esta sujeta a
fluctuaciones que, aungue no son violentas, s originan no solamente del
lado de los bienes econémicos, sino también del lado de la moneda. Sin
embargo, estas fluctuaciones turban € calculo econémico sblo de una
manera muy leve y por periodos cortos en los cuales la 'buena’ moneda
sufre muy pequefias fluctuaciones en lo que e refiere a las relaciones de
intercambio."®

59
Ibidem, pp. 181-183.

60
"'"Economic Calculation in the Socialist Commonwealth" en
Colectivist Economic Planning (Augustus M. Kelley, 1965), p. 92.

61
Ibidem, p. 98.
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"El calculo monetario slo tiene sentido s hay organizacion econt-
mica. Solamente tiene sentido s funcionan las reglas econdmicas respecto a
la disposicidn de los bienes econdmicos. Los bienes econdmicos juegan un
rol en € sistema en la medida en que pueden ser intercambiados por
moneda. Cualquier extension de la esfera del célculo monetario conduce a
malos entendidos. No puede considerarse como unidad de medida para la
vaoracion de los bienes [...]; no puede ser usado como un criterio para
medir lariquezanaciona ni € ingreso nacional ni tampoco como un medio
para apreciar € valor de los bienes que estén fuera de la esfera del
intercambio. Nadie puede estimar |as pérdidas humanas como consecuencia
de migracionesy guerras en términos monetarios [...]. Sin embargo, dentro
de estos limites, € calculo monetario [lena los requisitos necesarios para e
célculo econdmico. Implica una guia para apreciar las potencialidades
econdmicas. Nos permite extender juicios de valor a todos los bienes de
orden mas alto y no solamente a los bienes de consumo o a los bienes de
produccion de orden més bajo. Nos permite computar valoresy por lo tanto
nos da las bases para las operaciones econémicas [..] sin este
procedimiento, toda la produccion implica procesos de larga duracion y en
general todo € proceso de produccion capitalista operaria en la mas
completa oscuridad."®

El rol de los precios

"Ni bien uno elimina la concepcion de precios establecidos
libremente para bienes de orden superior, la produccion racional se hace
totalmente imposible. Por este camino, cada paso que adoptemos nos adeja
delapropiedad privadade los medios de produccion |...]."

"No resulta del todo dificil perder la perspectiva de este punto en la
medidaque @ socidismo se constituya como una especie de oasis en medio
de un sistema monetario de intercambio que se mantiene hasta cierto punto
libre. En un sentido podemos estar de acuerdo con los socidistas repecto de
que la nacionalizacion y la municipalizacion de algunas empresas no es
real mente sociaista puesto que esas aventuras son dependientes del entorno,
esto es, del sistema econémico que operalibremente [...]."

"Sin embargo, esta situacion no se puede obtener en € caso de que
S opere en un entorno totalmente socialista. Sin calculo econdmico no

62
Ibidem, pp. 100-101.
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puede haber economia. Por tanto, en un Estado socialista donde no s puede
calcular econdnicamente, no tiene sentido la economia desde ningun punto
devista"®

"Imaginémonos la construccidn de un ferrocarril. Hay que saber en
primer lugar s hay que construirlo y, en ese caso, las lineas férreas y de qué
caracteristicas. En un sistema competitivo y en una economia monetaria,
estas cuestiones son resudltas, precisamente, através del ¢l culo monetario.
[...] todos estos interrogantes pueden ser solamente calculados en precios
monetarios y no es posible lograr los mismos objetivos balanceando los
esfuerzos fisicos y los ahorros fisicos. Si no podemos reducir las horas de
trabgjo, @ carbon, d hierro y todo d resto de los materiales y maquinas a
una unidad comdn, s esto no es posible, no podemos realizar calculo
alguno y solamente operar sobre una base econdmica § todos los bienes
involucrados pueden referirse en términos monetarios."%

Asignacion de recursos

“Losjuicios de vaor s aplican primero y directamente ala satisfac-
cidn de las necesidades mismas. La satisfaccion de las necesidades < reflgja
inmediatamente sobre losjuicios relativos alos bienes de primer orden y a
los bienes de grado superior. Como regla general, @ hombre en posesion de
sus sentidos es naturalmente capaz de estimar de inmediato @ vaor de los
bienes de primer orden. En casos sencillos llega sin dificultad a formarse
una opinion sobre la importancia que para é tienen los bienes de grado
superior. Pero cuando las cosas se vuelven mas complejas y las conexiones
mas dificiles de desenlazar, se hace necesario recurrir a consideraciones mas
sutiles para apreciar exactamente e valor de los medios de produccidn —se
entiende que desde un punto de vista de la persona que juzgay no en la
formade un juicio objetivo que tenga valor universal—. Puede no ser dificil
parad agricultor independiente escoger entre desarrollar la cria de ganado o
consagrar una parte de su actividad a la caza. Los procedimientos de
produccion que debe emplear en esta etapa son todavia de duracién relati-
vamente corta y es fécil evaluar € esfuerzo que se debe hacer y d
rendimiento que se puede obtener.”

63
Ibidem, pp. 104-105.
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Ibidem, pp. 108-109.
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"Pero sucede por completo de otro modo cuando e trata de escoger,
por ejemplo, entre la utilizacion de un curso de agua para generar
electricidad, por una parte, y € desarrollo de una explotacion mineray la
construccion de instalaciones destinadas a sacar mejor partido de la energia
obtenida por € carbén, por la otra parte. En este caso los procesos de
produccion son de tal manera numerosos, que cada uno de ellos exige
mucho tiempo; las condiciones de éxito son tan diversas que es absolu-
tamente imposible decidirse mediante & auxilio de evaluaciones vagas, y es
necesario recurrir a calculos mas precisos para formarse una opinion sobre
la economiade laempresa.”

"Sblo se pueden contar por medio de unidades, pero no puede existir
unidad para medir € valor subjetivo de uso de los bienes. La utilidad mar-
ginal no constituye una unidad de valor, supuesto que € valor de dos
unidades que se toman de una provision de mercancias no es dos veces
mayor que d de unasola, pero necesariamente debe ser 0 mas grande 0 mas
pequefio. El juicio de valor no mide, diferencia, establece una gradacion.
Aun d tratarse de una empresa aislada no es posible, cuando € juicio de
valor no s impone con una evidencia inmediata, y que se hace necesario
apoyar sujuicio en un calculo mas 0 menos preciso, contentarse con operar
solo con € valor subjetivo de uso. Se hace necesario establecer relaciones
de sustitucion entre los bienes que puedan servir de base d calculo [...]."

"En la economia de cambios € valor de cambio objetivo de los
bienes hace su gparicion como unidad de célculo econdmico y de ello resulta
unaventaja triple: por una parte se hace posible basar € célculo sobre la
apreciacion de todos los participantes en los cambios. El vaor subjetivo de
uso de tal o cual objeto para un hombre determinado es un fenémeno
puramente individual y no es, en cuanto tal vaor, inmediatamente compa
rable a valor subjetivo de uso que este mismo objeto presenta para otros
hombres. No s convierte en @ sino bajo la forma de valor de cambio, que
resulta de la confrontacién de las apreciaciones subjetivas de todos los
hombres que participan en la economia comercial. Un control sobre la
utilizacion adecuada de los bienes no se hace posible sino por & célculo que
s basa en @ valor de cambio. Quien desea apreciar un procedimiento
complejo de produccion, inmediatamente observa si €s mas econémico o no
que los otros, en efecto, 9 dadas las condiciones de cambio que reinan en €
mercado no puede aplicarlo en forma de hacer lucrativa la produccion,
prueba dlo que existen otros procesos gque permiten sacar mejor partido de
los medios de produccién que se han tomado en cuenta. Finalmente, d
calculo que s basaen d valor de cambio permite reducir todos los valores a
una sola unidad. Se puede, para desempefiar este papel, escoger cualquier
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bien, sempre que las relaciones del mercado den a todos los bienes un valor
de sugtitucion. En la economia monetaria s ha escogido € dinero para
llenar eta funcion.”

"El célculo en moneda tiene sus limites. La moneda no es patrén del
valor y no es tampoco patron de los precios. El valor no se mide en dinero.
Los precios tampoco se miden en dinero, aungue s expresan en dinero. En
cuanto la moneda es un bien econémico, no tiene 'valor establ€', como hay
costumbre de admitirlo ingenuamente cuando e la emplea como patron de
pagos diferidos. La relacion de cambios que existe entre los bienes y la
moneda sufre fluctuaciones constantes, aunque poco considerables por 1o
general, que no provienen simplemente de los otros bienes econdmicos,
sino también de la moneda misma. Tal estado de cosas no perturba en lo
mas minimo, adecir verdad, & calculo delosvalores|...]."

"Una economia sin moneda sdlo es posible en @ estado rudi-
mentario. En & marco estrecho de la economia doméstica cerrada, en donde
e padre de familia puede abarcar de una sola ojeada toda la explotacion, es
posible apreciar con mas 0 menos exactitud, sin ayuda de la moneda, la
importancia de las modificaciones que se aplican a proceso de produccion.
Este Ultimo se desarrolla con € concurso de un capital relativamente
modesto. Ignora los rodeos complicados de la produccion capitalista; se
limitaa producir en genera bienes de consumo o, d menos, bienes de orden
superior que no s aejan mucho de los anteriores. Ladivision ddl trabgjo s
halla todavia en sus principios; un solo trabajador basta parallevar a su fin,
desde € comienzo hasta la terminacion, € proceso de la fabricacion de un
bien maduro para e uso o € consumo. Sucede en forma diferente en € seno
de una sociedad evolucionada. No se tiene derecho parair a buscar en las
experiencias de una época de produccién simple, de tiempo atras evolu-
cionada, un argumento favorable a la posibilidad de realizar una economia
sin clculo monetario.”

"Porque en las relaciones sencillas de la economia doméstica cerrada
puede advertirse en todo su conjunto e camino que va del comienzo del
proceso de laproduccion hastasu fin, y porque siempre es posiblejuzgar s
tal o cual procedimiento puede producir mas o menos bienes listos para
uso o € consumo. Esto yano es factible en nuestra economia infinitamente
mas complicada. Siempre serdevidente, aun dentro de la sociedad socialista,
que 1000 litros de vino valen més que 800 y ella podra decidir sin
dificultad, igualmente, s prefiere 1000 litros de vino a 500 de aceite. Para
€50 no es necesario cdlculo aguno, pues basta que decidalavoluntad de los
directores de la economia. Pero |a tarea propiamente dicha de la direccidn
racional de la economia comienza cuando se ha tomado esta decision, tarea
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que consiste en poner econdmicamente los medios a servicio de los fines.
Y esto no es posible sin & concurso del célculo econdmico. S le faltaeste
sostén, d espiritu humano s veria desorientado en la multitud compleja de
los productos intermedios y 1o0s procedimientos de produccion; porque sin é
= hdlariaaladeriva frente a problemas que plantean dichos procedimientos
y las condiciones geogréficas.”

"Es una ilusién suponer que en la economia socialista pudiese
reemplazarse € cdculo monetario por € calculo en especie. Este Ultimo no
se puede aplicar, ni aun en la sociedad sin cambio, méas que a los bienes
prestos a consumirse. Es totalmente impotente cuando s trata de bienes de
orden superior: desde & momento en que se abandona lalibre formacion de
precios de estos bienes en dinero, se vuelve absolutamente imposible una
produccion raciona. Cualquier paso que nos aeje de lapropiedad privada de
los medios de produccion y del uso de la moneda, nos aleja d mismo
tiempo de laeconomiaracional [...]."

"Sin calculo econdmico no puede haber economia. El hecho de que
e caculo econdmico es irrealizable en la sociedad socialista, tiene por
consecuencia gue no sea ahi posible actividad econémica alguna, en €
sentido en que entendemos esta palabra. En € detalle y en lo accesorio s
puede continuar procediendo racionalmente, pero en € conjunto no podria
seguirse hablando de produccion racional. No s dispondriaya, en el caso,
de ningln medio para reconocer lo que es racional, de manera que la
produccién no podria organizarse eficazmente en funcién del principio de
economia. Quizés durante cierto tiempo e podria, gracias a recuerdo de las
experiencias de la economia libre, acumuladas en @ curso de los siglos,
evitar la ruina completa de la ciencia de la economia. Los vigos
procedimientos se conservaran, no porque e les considere racionales, sino
por estar consagrados por la tradicion. Podra suceder que entre tanto se
vuelvan irracionales, como s no correspondieran ya a las nuevas
condiciones. Laregresion genera del pensamiento econdmico las obligarda
sufrir modificaciones que las haran antieconomicas. Es exacto, la
produccién ya no sera anarquica. Todos los actos que tengan por fin cubrir
las demandas se regulardn mediante las 6rdenes de una instancia superior.
Pero en lugar de la produccion anarquica de la economia actual, se asgtirad
funcionamiento indtil de un aparato que no responde a los fines que «
persiguen. Lasruedasgiraran, pero girardn en € vacio."

"Tratemos de imaginarnos la comunidad socialista. En ella existen
centenares y millares de establecimientos en donde se trabgja. La menor
parte de ellos estarén dedicados a la fabricacion de productos acabados, la
gran mayoria a la fabricacion de medios de produccion y de productos
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semielaborados. Todos estos trabajos estén en relacion unos con otros.
Antes de madurar para e consumo cada bien debe seguir toda la serie de
establecimientos, aunque en la actividad incesante de este proceso la
direccion de la economia no posee medio alguno para orientarse. No se
puede dar cuentade s tal pieza que se encuentra en & momento de recorrer
dicha serie no se ha detenido inGtilmente en tal o cual lugar o de s su
terminacion no acarreard un gasto superfluo de trabajo o de material. ¢Como
podria saber 5 tal 0 cual método de produccion es verdaderamente € més
ventgjoso? Es cuando mucho capaz de comparar lacalidad y la cantidad del
resultado final de la produccion lista para su consumo, pero no estard en
posibilidad, sino en casos excepcionales, de comparar |os gastos que e
necesiten para la produccién. Conoce exactamente los fines que se propone
o cree d menos conocerlos y debe obrar consecuentemente, es decir, que
debe esforzarse por alcanzar los fines que se ha propuesto con d minimo de
gastos. Para hallar la viamés econdmica necesita hacer cuentas. Su calculo
no puede ser, naturalmente, més que un caculo de vaor. Es evidente, y no
s0n necesarias explicaciones detalladas paracomprenderl o, que este cdlculo
no puede ser 'técnico', que no puede basarse en € valor objetivo de uso
(valor de utilizacion) de los bienes y de los indices. En la organizacién
econdmica que s fundaen la propiedad privada de los medios de produccion,
todos los miembros independientes de la sociedad efecttian € célculo
econdmico. En dlo estainteresado cadaindividuo, por ladoble razén de que
es consumidor y productor. Como consumidor establece lajerarquia de los
bienes de uso y de los bienes maduros para @ consumo; como productor
regula & empleo de los bienes de orden superior, de manera de sacarles
rendimiento maximo. Por esto mismo los bienes de orden superior reciben
también € lugar que les corresponde, dado € estado momenténeo de las
condiciones y de las necesidades sociaes. Por € juego simultaneo de los
dos procesos de evaluacion de los valores, € principio de laeconomiallega
a triunfar lo mismo en d consumo que en la produccion. Se forma una
escdade los precios exactamente regulada, que le permite a cada uno poner
de acuerdo su propia demandacon € calculo econdmico.”

"Todo esto falla necesariamente en la comunidad socidista [...] la
moneda no puede ya desempefiar papel alguno en @ célculo econdmico."®

"El problema del célculo econdmico es e problema fundamental en
la doctrina socidista. El hecho de que se haya podido hablar y escribir del
sociadismo durante afios, sin tratar esta cuestion, prueba los estragos

6!
5EI Socialismo (Buenos Aires. Instituto de Publicaciones Navales,
1968), pp. 126-134.
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producidos por laprohibicidén marxista de estudiar cientificamente d caréacter
y las consecuencias de laeconomiasocidista”

"Probar que en la comunidad sociaista no seria posible e célculo
econdmico es demostrar de un solo golpe que d socidismo es irredlizable.
Todo lo que = ha adelantado en favor del socialismo desde hace cien afios,
en millares de escritos y de discursos, los éxitos electorales y las victorias
de los partidos socidlistas, la sangre derramada por los partidarios del
socidismo, no lograrén hacer viable @ socialismo. Las masas pueden desear
su advenimiento con € mayor fervor y s pueden desatar en su honor tantas
revoluciones y guerras como e quiera, pero jamas < redizard Cualquier
intento de realizacién lo conducira a sindicalismo o traerd un caos, que
pronto disolvera la sociedad fundada en la division del trabgjo en infimos
grupos autérquicos.”

"Lacomprobacién de este estado de cosas no deja de causar mucho
disgusto a los partidos socidistas. En una masa de escritos de autores
socialistas de todo color, se ha tratado de refutar mi demostracion y de
inventar un sistema de calculo econdmico socidista. No s halogrado. No
% ha conseguido producir un solo argumento nuevo que no hubiese yo
indicado antes y discutido cuidadosamente. La prueba de que esimposible €
célculo econdmico socidista no puede sufrir detrimento."®

Otros métodos

"Algunos socialistas jovenes opinan gue una comunidad socidista
podria resolver € problema de la contabilidad econémica mediante la
creacion de un mercado artificial de los medios de produccion. Los vigjos
socidigtas, creen aquéllos, s equivocaron d tratar deredlizar € socialismo
por medio de la supresion del mercado y de laformacién de los precios para
los bienes de orden superior, supresién que constituye para €los €
socialismo. S lacomunidad socialistano debe degenerar en caos estlipido,
que devore la civilizacion, tiene que crear un mercado en donde se
establezcan |os precios para todos los bienes y trabajos como sucede en la
capitalista. Gracias aestos precios lacomunidad podré contar y calcular tal
como lo hacen losjefes de empresa de dicho régimen.”

"Los partidarios de esta proposicion no ven o no quieren ver que €
mercado y € establecimiento de |os precios en d mercado son inseparables

66
Ibidem, pp. 148-149
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de una organizacion de la produccién y del consumo, que s funda en la
propiedad privada de los medios de produccion, y en donde terratenientes,
capitalistas y empresarios disponen del suelo y del capital a su manera. Lo
que da nacimiento a la formacion de los precios y a los sdarios es €

proposito de los empresarios capitalistas de ganar las mayores sumas de
dinero d satisfacer los deseos de los consumidores. No se puede concebir la
actividad del mecanismo que constituye € mercado sin € afan de lucro por
parte de losjefes de empresa (comprendidos ahi los accionistas), sin € deseo
de rentas, intereses, saarios, segun <e trate de terratenientes, capitalistas,
obreros. Lo Unico que guia la produccion sobre estos cambios es la
perspectiva de lucro, en donde ésta busca responder de la mejor manera 'y
con los menores gastos a las necesidades de los consumidores. Si falta eta
perspectiva de ganancia, € mecanismo del mercado s frenay se detiene. Y

es que d mercado es d verdadero elemento central, € ama de la
organizacion capitaista. Solo es poshble en este sistemay no puede ser
imitado ‘artificialmente’ en la colectividad socidista”

"Para crear este mercado artificial nada parece mas simple, dicen sus
partidarios, que ordenar alos directores de las diferentes empresas del Estado
conducirse como s fueran directores de los varios negocios de la sociedad
capitalista. En la economia capitalista & director de una sociedad por
acciones no trabaja tampoco por su cuenta, sino por la de los accionistas.
En lacomunidad socidista continuaria conduciéndose de igual manera, con
idéntica cordura y con la misma conciencia. Lo Unico diferente es que €
resultado de su esfuerzo y trabajo aprovecharia ala comunidad y no alos
accionistas. Se tendria asi un socialismo descentralizado, y ya no un
socialismo centralista, tnico en € cual han pensado los viejos socialistas,
particularmente los marxistas."

"Parajuzgar esta proposicion de los neosocidistas es preciso, ante
todo, hacer notar que los directores de las diferentes explotaciones deberdn
primero ser nombrados parad desempefio de sus cargos. En las sociedades
por acciones de la comunidad capitalista, los directores quedan designados
directa o indirectamente por los accionistas. Al encargar a ciertos individuos
la tarea de producir en su lugar, con los medios de produccién que s les
confian, los accionistas arriesgan su fortuna o cuando menos una parte de
ella. El riesgo —porque forzosamente hay alguno— puede resultar nulo, y
entonces es unaganancia. Puede resultar malo, y es entonces la pérdida de
todo o parte del capitd invertido. Confiar de este modo su propio capital
para negocios, cuyo resultado es incierto, a hombres de quienes no puede
conocerse d éxito o fracaso futuros, aun cuando se conozcan muy bien sus
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antecedentes, es un hecho esencia en las empresas de las sociedades por
acciones|...]".

"El calculo econémico es tarea que se presenta en una economia
perpetuamente sujeta a cambios y colocada todos |os dias ante problemas
nuevos. Para resolver los problemas de un mundo que se transforma es
preciso, ante todo, hacer afluir capital a ciertas ramas de la produccion, a
ciertas empresas y actividades. No son los directores de las sociedades por
acciones quienes s encargan de ello, sino los capitalistas que venden o
compran acciones, conceden préstamos o los cancelan, depositan o retiran
dinero de los bancos, s entregan a toda clase de especulaciones con las
mercancias. Estos actos del capitalismo especulativo crean labase y las
condiciones del mercado del dinero, de las bolsas de valores y de los grandes
mercados comerciaes. El director de una sociedad por acciones, que slo es
un administrador fiel y celoso, ta como se lo imaginan nuestros escritores
socidistas, no tiene asi mas que basarse en la situaciéon reinante en €
mercado paraadaptar aé sus negociosy darles ladireccidn requerida.”

"Laidea socidista de un mercado ‘artificial' y de una competencia
también ‘'artificial' no es viable, pues en € mercado de los medios de
produccién hay otros factores, ademés de los productores que compran y
venden mercancias. Hay la accion de la oferta de capita de los capitalistas,
de su demanda por parte de los empresarios, que o puede suprimirse sin
destruir ese mercado. Ahora bien, esto es o que no quieren ver los
socidistas.”

"Sin duda estos Ultimos podrian proponer que & Estado socialista,
propietario de todo € capital y de todos los medios de produccién, conceda
los capitales a las empresas de las que hay derecho a esperar las mayores
utilidades. El capital disponible iriaa estas empresas, que prometen producir
los intereses mas altos. Pero ¢cudl seria la consecuencia de un estado de
cosas semejante? Los directores mas atrevidos, que miran con optimismo la
evolucién de los acontecimientos futuros, recibirian los capitales que les
permitiesen dar una gran amplitud a su empresa, en tanto que los directores
prudentes, por juzgar con cierto escepticismo € porvenir, quedarian con las
manos vacias. En la sociedad capitalista € duefio de capital decide a quién
desea confiarlo. La opinion de los directores de sociedades por acciones
sobre las oportunidades futuras de las empresas que dirigen y la de aquellos
que formulan toda clase de proyectos sobre posibilidades de gananciaen los
negocios que proponen, no desempefian de ninguna manera papel alguno.
Por encima de ellos existe @ mercado de dinero y de capitales que losjuzga
y que decide. Latarea de estos mercados es precisamente la de abarcar €
conjunto de datos econdmicos y no seguir a ciegas las proposiciones de los
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directores de las diferentes negociaciones, quienes ven las cosas desde su
estrecho punto de vista de especidigtes. El capitalista no invierte de rondon
su capital en una empresa que promete fuertes utilidades o altos intereses.

Antes establece d balance entre sus deseos de ganar y |0s riesgos de perder.
Debe ser prudente, y § no lo es sufre quebrantos cuyo efecto es transferir la
facultad para disponer de los medios de produccion a manos de otras
personas que saben prever, mejor que €, las oportunidades de la
especulacion en sus negocios.”

"S d Edtado socidista quiere sr socidista, no puede abandonar la
facultad de disponer del capital, facultad que decide del crecimiento o de la
reduccion de las empresas existentes, o de la creacion de otras nuevas. Es
poco verosimil que los socidistas, cual quiera que sea su color, propongan
seriamente que € Estado socidista confie esta funcién a un grupo de
personas, que tendrian que hacer, ni méas ni menos, |o que hacen capitaistas
y especuladores en la sociedad capitalista, con la Unica diferenciade que
rendimiento resultante de su accidn no les aprovecharia a €llos, sino a la
colectividad. S se hacen proposiciones de este género es debido a que s
piensa en los directores celosos y concienzudos de las sociedades por
acciones, pero nunca en los capitalistas y en los especuladores. Porque
ningun socididta refutard los siguientes puntos. capitaistasy especuladores
[lenan una funcion en la sociedad capitalista, que consiste en emplear los
bienes capitaes de manera de satisfacer en € mas alto grado los deseos de
los consumidores. Esta funcion la desempefian impulsados por € deseo de
consarvar su propiafortunay de obtener utilidades, que o bien aumentan esa
fortuna o les permiten vivir sin disipar su capital "¢’

IV. OTRAS CONTRIBUCIONES
Laissez-faire

"Los pensadores liberdes de la Franciadel siglo XVI11 condensaron
au filosofia en la conocida frase laissez-faire, laissez-passer. Aspiraban a
implementar un mercado libre de trabas, abogaban por la abolicién de
cuantos obstéculos impedian d hombre eficaz e industrioso prevalecer sobre
sus més ineficientes competidores y de cuanto perturbaba e desplazamiento
de las personas y lacirculacion de las cosas. Esto es, puray simplemente,

| bidem.pp. 150-153.
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lo que s queriadecir con lafamosa méaximade 'dgar hacer'. En nuestra edad
de gpasionado dirigismo, laférmula, sn embargo, ha caido en desgracia La
opinién puablica la considera, hoy, maxima representacion de depravacion

mora y de supinaignorancia. El intervencionistaplantea la disyuntivaentre
que la economia sea operada por 'fuerzas ciegas y autométicas' o por una
'planificacion consciente’. Es obvio, se dgja entender, que confiar en

procesos irreflexivos resulta pura estupidez. Nadie en su sanojuicio puede
propugnar lainhibicidn; que todo Sgasu curso Sn que intervenga pensante
voluntad alguna. Cuaquier ordenamiento racional de la vida econémica
siempre habra de resultar superior ala ausencia de todo plan. Laissez-faire

por eso, para nuestros contempordneos, meramente significa: 'dgjad que
perduren las desgracias; no interfirais, no hagéis nada para mejorar la suerte
de la humanidad doliente. El planteamiento, sin embargo, resultafalaz. Td

dialéctica favorable a la planificacion deriva exclusivamente de una
inadmisible expresion metafdrica[...]. Laaternativa no se plantea entre

inerte mecanismo, de un lado, y la sabia organizacion, del otro; entre la
presencia o ausencia de un plan. El problema, en verdad, en lo que consiste
€s en determinar quién va finalmente a planear y dirigir. S sera cada
individuo de acuerdo con susjuicios de valor, o paternal gobernante en
nombre de todos. El dilema, desde luego, no estriba en adoptar entre mero
automatismo, de un lado, y l6gico ordenamiento de otro, sino entre

actuar libre e independiente de la persona o la sumision de la misma a

decisiones inapelables del jerarca. Se trata, en definitiva, de elegir entre
libertad y autocracia. El laissez-faire no pretende desencadenar unas
suspuestas 'fuerzas ciegas e incontrolables. Lo que quiere decir es dgjar a
todos en libertad para que cada uno decida como concretamente va a cooperar
en la socia division del trabajo y que sean, en definitiva, los consumidores

quienes determinen lo que los empresarios han de producir. Laplanificacion,
en cambio, supone autorizar a gobernante para que, por si y ante d,
amparado en los resortes de larepresion, resuelvae imponga."®

Empresarios e intervencionismo
"Lo que indudablemente puede perjudicar los intereses del productor

de cierto bien es su fracaso en anticipar correctamente € estado del mercado.
Quiere decir que ha sobreestimado lademanda del publico por este bieny ha

68La accion humana. Tratado de economia, op. cit., pp. 1057-1058.
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subestimado dicha demanda respecto de otros bienes. Los consumidores no
e interesan por este tipo de empresarios; compraran sus productos sdlo a
precios que lo hacen incurrir en pérdida y, por ende, lo fuerzan —si no
introduce las correcciones necesarias a tiempo— a sdirse del negocio. Por
otro lado, aquellos empresarios que han tenido éxito en anticipar lademanda
del pablico obtienen ganancia y estan en posicion de expandir sus
negocios"®

"Con algunas pocas excepciones lamayor parte de los comentaristas
contemporaneos de problemas econdémicos promueven € intervencionismo
[...]. Es realmente curioso que obstinadamente € intervencionismo se
defiende a pesar de sus fallas tras sus fracasos reiterados con una
inconsistencia logica. Parala mayor parte de los observadores la propuesta
de retornar a las politicas del liberalismo clasico parece como absurda, pero
ni siquiera se molestan en pensar sobre su significado. Los defensores del
intervencionismo alegan que la nocion del liberalismo clésico pertenece a
unaerapasada. Hoy, nos dicen, vivimos en una era'de politica econémica
constructiva, esto es, intervencionismo. Dicen que las ruedas de la historia
no pueden retroceder. Que aquello que ha pasado no puede reestablecerse.
Aquel que demanda lareimplantacion del liberalismo clasico y proclamaque
la solucidn es 'retornar a Adam Smith' esta demandando lo imposible. Es
cierto que @ liberalismo contemporaneo no es idéntico a liberalismo
britanico de los siglo XVII1 y XIX. Pero d liberalismo moderno esta
construido sobre las ideas desarrolladas por Hume, Adam Smith, Ricardo,
Bentham y Wilhelm von Humboldt. Pero d liberalismo no es una doctrina
cerrada ni un dogma rigido. Existe en una aplicacion de los principios
cientificos via del hombre. La economia y las ciencias sociales han
realizado grandes progresos desde que comenzé la doctrinaliberal, por tanto,
e liberalismo también ha cambiado, pero la base de su pensamiento s
mantiene inaterada. [...] se dice que € espiritu del capitalismo ha sido
substituido por € espiritu de la intervencién econémica. Se dice que
capitalismo s ha vuelto vigjo y por lo tanto debe ser cambiado por un
concepto nuevo. Y esto nuevo s dice que es la economiaintervenida por
gobierno. Dificilmente puedan ser ayudados cual quiera que seriamente crea
que esss afirmaciones puedan refutar las conclusiones de la economia que

explican, por gemplo, los efectos de las tarifas aduaneras y @ control de
precios."70

69"Lord Keynes and Say's Law" en Planning for Freedom, op. cit., p. 66.

“°“El mercado intervenido” en L. von Mises. A Critique of
Interventionism (Arlington House, 1977), pp. 57-59.
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"La principal caracteristica del capitalismo moderno consiste en
producir bienes en masaparae consumo de lamasa. Provocar de esta suerte
una tendencia ala continua mejora del nivel medio de viday un progresivo
enriguecimiento de la mayoria. El capitalismo 'desproletariza’ a los
trabajadores y los eleva a la categoria ‘burguesa [...]  hombre de lacalle
&s ad d soberano consumidor, que comprando o absteniéndose de comprar
decide, en Ultima instancia, |0 que debe producirse y en qué cantidad y
caidad. Los comercios y establecimientos que suministran exclusiva o
predominantemente a las clases acomodadas los articulos suntuarios y
lujosos que apetecen, desempefian un papel secundario en la economia de
mercado. Nunca alcanzan € volumen de los grandes negocios. La gran
empresa s halla siempre d servicio —directa o indirectamente— de las
masas. El cambio radica en & campo socia operado por la 'revolucion
industrial' consiste en la mejora constante de la multitud. Aquellos
desgraciados que siempre en la historia habian formado los rebafios de
esclavos y siervos, de pobres y mendigos, se transformaron en los
compradores, cuyo favor cortgae hombre de negocios. Estos compradores
s han convertido en los 'clientes que siempre tienen razén' y han adquirido
tal preeminencia que pueden hacer ricos alos proveedores pobres y pobres a
los proveedores ricos.”

"La economia de mercado no saboteada por los arbitrismos de
gobernantes y politicos es incompatible con la existencia de sefiores feuda-
les y poderosos caballeros que mantenian sometido d pueblo imponiéndole
tributos y gabelas y celebraban alegres banguetes mientras los villanos
habian de conformarse con las migajas. La economia basada en € Iucro hace
prosperar a quienes supieron satisfacer las necesidades de la gente de la
manera mejor y mas barata. S6lo complaciendo a los consumidores es
posible enriquecerse. Los capitalistas pierden su dinero en cuanto dejan de
invertirlo en aquellas empresas que mejor atienden la demanda del publico.
En un plebiscito donde cada céntimo confiere derecho a votar, 10s consu-
midores a diario deciden quiénes deben poseer y dirigir las factorias, los
comercios y las explotaciones agricolas. El control de los factores de
produccion constituye una funcion socid sujeta a confirmacion o revo-
cacion por los consumidores soberanos.”

"Esto es lo que & moderno concepto de libertad significa. Todo
adulto es libre para moldear su vida de acuerdo con sus propios planes. No
esta obligado a someterse a los planes trazados por una autoridad suprema
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que impone sus normas mediante la policia, es decir, a través de un
mecanismo coercitivo [...]." "

El estatismo y la nacion

"El antagonismo que la gente presenciaba antes en sus luchas por la
libertad, erasimple y eraevidente paratodos. De un lado estaban los tiranos
y los que apoyaban latirania; dd otro, los partidarios del gobierno para e
pueblo. Los conflictos politicos eran luchas de varios grupos por la
supremacia. Lacuestion era quién debia gobernar, nosotros o dlos. parauna
minoria o paratodos. El déspotao lagente. Hoy, en cambio, las cosas son
distintas. Lafilosofiade estatismo ha ofuscado € tema. Ahorad asunto no
consiste més en conflictos entre grupos de gente. Se considera que lo que
esta en juego son dos principios: € bueno y € malo. El bueno esta
representado por € gran dios, € Estado, la materializacion de laeternaidea
de lamoraidad y lo malo consiste en € 'individualismo desvergonzado" de
los hombres egoistas. En este antagonismo @ Estado siempre esta en lo
correcto y € individuo siempre en lo incorrecto. El Estado representa €
bien comun, lajusticia, lacivilizacion y la sabiduria superior. El individuo
€s siempre un hombre vicioso, tonto [ ...]."

"A los ojos de los agentes gubernamentales las leyes escritas son
Slo para la proteccion de gente mezquina contra los intereses justos de la
sociedad. [...] no es posible que los agentes gubernamentales hagan a la
gente feliz 9 existen leyes escritas que establecen limites a poder guber-
namental. Esta mentalidad desea que no haya Congtituciones, declaracién de
derechos, leyes, Parlamentos y Cortes. Eventual mente tampoco periodistas
y abogados. Seria, seglin estamentalidad, mucho mejor parad Estado 5 s
viera libre de estas limitaciones. Esta es precisamente la mentalidad que
conduce al totalitarismo de Stalin y Hitler. Larespuestaaestos radicales de
laburocracia es obvia. Los ciudadanos pueden contestar: ustedes podréan ser
excelentes personas, incluso mejor que nosotros. No cuestionamos su
competenciay su inteligencia. Pero ustedes no son los vicarios de un dios
[lamado Estado. Ustedes son sirvientes ddl derecho. No es algo que les
compete a ustedes la criticad derecho y laviolacion delas leyes. Violando
€30S princi pios ustedes son peores que los delincuentes, independientemente
de las intenciones que puedan tener. A ustedes seles designay ustedesjuran

71La mentalidad anticapitalista (Buenos Aires: Fundacion Bolsa de
Comercio de Buenos Aires, 1979), pp. 67-69.
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y <e les paga para respetar € derecho no paralesionarlo. [...] la diferencia
esencia entre un policiay un delincuentey entre un recolector de impuestos
y un ladrén es que € policiay d recolector de impuestos obedecen y hacen
cumplir la ley mientras que e delincuente, e ladron, la viola. Si s
remueve € derecho la sociedad sera destruida por la anarquia. El Estado esla
Unica institucion que tiene @ monopolio de la compulsion y la coercion.
Este poder tremendo no puede basarse en la discrecion de algunos hombres,
no importa lo competentes y lo inteligentes que sean. Es indispensable
restringir su aplicacion y ésaes lafuncion de laley."™

"La concepcidn politica del reino es de gran interés para € gober-
nante. Lafamosa méxima de Luis X1V Tétat c'est moi', expresa brevemente
aquella concepcion [...] una concepcion contrariaalade reino aparece en
los siglos XVIII 'y XIX con laidea de la libertad. Esta idea reaviva
pensamiento politico de las repdblicas de la antigliedad y de las ciudades
libres de la Edad Media [...] la monarquia absoluta sucumbe frente d atagque
del movimiento en pro de la libertad. En su lugar aparecen la monarquia
parlamentariay larepublica. El concepto del reino no incluye fronteras. Lo
ided parad principe consiste en incrementar las posesiones de lafamiliay,
por ende, desea transmitir a sus sucesores mayor cantidad de tierra que la
que, a su vez, recibio de su padre. El objetivo del rey era continuar aumen-
tando sus posesiones hasta que se encontrara con un adversario igualmente
fuerte o mas fuerte que @ [...] Este principio, desde luego, amenazaba la
existencia de los estados més débiles. Los que sobrevivian |o hacian debido
a los celos existentes entre los estados mayores [...] asi los principes
concebian y utilizaban las tierras del mismo modo que un propietario lo
puede hacer respecto de sus campos y bosgues. [...] A lagente que vive en
'su' tierra e principe le demandaba obediencia y ledtad y la trataba
précticamente como de su propiedad [..]. El gobernante absolutista
consideraba que las asociaciones entre sus subditos constituian un peligro
potencial, de modo que trataba de disolver este tipo derelaciones [ ...]. Claro
que con € tiempo, a producir las referidas separaciones e principe
atomizaba € cuerpo socia y, por ende, creaba las precondiciones para un
nuevo sentimiento politico. Asi @ subdito, actuando en circulos reducidos,
comenzaba a sentirse mas como una persona, como un miembro de su
nacion, como un ciudadano del Estado y del mundo, lo cual abri6 las
puertas para unanueva perspectiva [...] En los individuos que cultivaron €
espiritu de la libertad apareci6 laidea palitica de nacion: patrie, vaterland,

72Bureaucracy (Yale University Press, 1944), pp. 74-76.
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comienza a ser la denominacion del lugar donde habitan, y patriota es
sinénimo de mentalidad libre [...] Este nacionalismo no se dirigia contra
extranjeros sino contrael déspota que los subyugabay también subyugaba a
los extranjeros [...]. El principio de lanacionalidad, sobre todas |as cosss,
no esgrimia la espada contra otras naciones. Estaba dirigidain tyrannos. Por
tanto, debe destacarse que no habia oposicion alguna entre los sentimientos
y las actitudes nacionaesy la de sentirse ciudadano del mundo. Laideade la
libertad es simultdneamente nacional y cosmopolita. Es también
revolucionaria, porgue pretende abolir todas las normas incompatibles con
los principios de la libertad y es, también por ese motivo, pacifista. ¢Qué
motivos habria para la guerra cuando todos los pueblos son libres? [...].
Més adelante & nacionalismo pecifico, que era solamente hogtil d principe,
pero no alos pueblos, s convierte en un nacionalismo militarista [... 0 en
d] nacionalismo dd imperialismo militante."” "El estatismo —sea inter-
vencionismo, sea socialismo— debe llevar a conflictos, la guerra, y ala
opresion totalitaria de grandes masas de la poblacion. Bajo € estatismo, €
Estado verdadero y justo es agquel en que yo o mis amigos, que hablan mi
lengua 'y comparten mis opiniones, son supremos. Los demés estados son
espurios. No se puede negar que también existen en este mundo imperfecto,
pero son enemigos de mi Estado, del Unico Estado justo, aunque no exista
todavia més que en mis suefios y deseos. Nuestro Estado nazi aleman es d
Reich, dice Steding; los demés estados no son mas que desviaciones de é.
La politica, dice € jurista nazi més eminente, Karl Schmitt, consiste en
distinguir entred amigoy d adversario [...]."

"El Estado estatista debe necesariamente extender todo lo posible su
territorio. Los beneficios que puede brindar a sus ciudadanos aumentan en
relacion con su territorio. Todo lo que un Estado intervencionista puede
proporcionar, 1o puede proporcionar con mas abundancia un Estado grande
que un Estado pequefio. La esencia del estatismo consiste en quitar a un
grupo paradar aotro, y cuanto mas pueda quitar mas podra dar. A todos
aquellos a quienes € gobierno puede favorecer les interesa que su Estado
llegue a ser lo més grande posible. La politica de la expansion territoria
adquiere popularidad. El pueblo, asi como las gobiernos, ansian conquistas.
Todos los pretextos para la agresion parecen buenos. Los hombres llegan a
no aceptar mas que un argumento en favor de la paz: que € presunto
adversario es o bastante fuerte para derrotarle s o atacan. La politica
doméstica de los estados nacionalistas se inspira en su proposito de mejorar

73Nation, Sate and Economy (New York University Press, 1983), pp.
31-32 y 34-36.
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la situacion de algunos grupos de ciudadanos dafiando a los extranjerosy a
los ciudadanos que hablan un idioma extranjero. En politica extranjera
nacionalismo significa discriminacién contra extranjeros. En politica
domeéstica significa discriminacion contra los ciudadanos que hablan un
idiomaqueno esdel grupo dominante[.. ]."™

"No existe diferencia alguna, parad liberal, entre politica interior y
politica exterior; considera, por tanto, ociosa esa cuestion tantas veces
suscitada 'y tan ampliamente debatida acerca de s la politica exterior debe
prevalecer sobre lainterior o viceversa. No podia ser de otramanera, yaque
d liberalismo tiene &mbito mundial: los mismos principios que la doctrina
recomienda para una cierta zona, de idéntica aplicacion entiende gozan para
todo € resto del globo. Es solo en aras a la convivencia expositiva, por
subdividir en sectores méas asequibles lavasta materia de laciencia palitica,
que d liberal distingue lo nacional de lo extranjero, bien entendido, como
deciamos, que los teoremas manejados estimanse igualmente aplicables en
e interior del pais que en d exterior del mismo."

"Lapaz es, invariablemente, & objetivo que d liberalismo persigue,
tanto dentro como fuera de las fronteras nacionales. Propugna la coope-
racion pacifica en € interior y luego aspira a la colaboracién internacional
de todos los paises entre §i. El pensamiento liberal parte delaideade quetd
cooperacién humana tiene enorme trascendencia y extraordinario valor
social; de ahi que la politica y & programa del liberalismo oriéntanse
siempre en € sentido de mantener la existente cooperacion humana,
procurando ampliarlatodo lo posible[...]."

"[Log] chauvinistas nacionalistas que predican laexistenciade irre-
conciliables conflictos de intereses entre las nacionesy que recomien-
dan medidas tendentes a asegurar la supremacia del propio pais, recu-
rriendo a la fuerza, insisten, sin embargo, del modo mas enfético, en la
necesidad de mantener la maxima unidad interna de la nacién. Cuanto con
mayor ardor pregonan la guerra exterior, mas paz y concordia piden entre los
nacionales|...]."

"Ampérase d liberalismo en lainternacional divisién del trabajo para
montar su decisivo e irrefutable argumento antibelicista. La divisién del
trabajo, desde hace ya tiempo, desbordd las fronteras nacionales. No hay
pais civilizado que autUrquicamente provealas necesidades de sus habitantes.
Todas estas naciones compran del extranjero productos que pagan con sus
propias exportaciones. Si serestringieray, mas aln, S $ suprimiera este

74Omnipoten(:ia gubernamental (Editorial Hermes, 1962), pp. 156 y
158.
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mundial intercambio de mercancias, irrogariase dafio enorme a bienestar de

millones de personas, poniendo en entredicho la propia supervivencia de las

mismas. Cuando las naciones todas dependen las unas de las otras, no cabe
n 75

yaapelar d recurso bdico".

"El vigilante nocturno" y la Liga de Manchester

"Tal es la precisa mision que € liberalismo asigna d Estado:
sdvaguardar la propiedad, la libertad y la convivencia pacifica. Fernando F.
Lassdlle, e célebre socidista gemano, pretendio ridiculizar d Estado liberd,
calificandolo de mero 'vigilante nocturno'. Lo que no comprendemos es por
qué tal administracion Vigilancianocturna deba estimarse més grotesca o de
peor presentacion que e Estado dirigista que fabrica salchichas y botones y
edita periddicos. Lasalle, con su ironia, queria burlarse del liberalismo,
buscando amparo en la filosofia hegeliana, a la saz6n imperante en
Alemania, que habia convertido a la monarquia prusiana y a todos sus
funcionarios en entes cuasidivinos. Donde, a piejuntillas, se admitia, con
Hegel, que & Estado era 'sustancia moral y autoconsciente', 'universal en s
mismo', 'voluntad racionalizadora’, no cabia peor acusacion contra €
liberalismo que & decir pretendiareducir la excelsa administracion publicaa
mera 'vigilancia nocturna.”

"De ahi surgio @ asegurar que los liberales eran hostiles a Estado.
Pero noesuno enemigo del gobierno simplemente por demostrar que,
desde un punto de vista socia, parece inconveniente que controle los
ferrocarriles, los hoteles o las minas, por 10 mismo que no es uno hostil
para con el acido sulfdrico al asegurar que ni conviene beberlo ni lavarse las
manos con é"

"Inexacto, desde luego, resulta decir que & liberalismo, por
principio, es contrario alaactividad del Estado, oponiéndose a toda decision
econdmica que éste puede adoptar. La posicion liberal no puede ser més
clara. Reclama la propiedad privada de los medios de produccion; jamas,
desde luego, recomienda la colectivizacion de los mismos. He ahi d limite,
la frontera, que @ liberal traza a la actuacion estatal: € respeto d derecho
dominical privado."™

75
Liberalismo (Unién editorial, 1975), pp. 131-134.

76Ibidem, pp. 56-57. La cursiva es nuestra.
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"Arguyen qued liberalismo no debe seguir Siempre obsesionado con
e respeto del derecho dominical, pues hay otras cosas a tener en cuenta.
"Esas otras cosas aconsejan remodelar d liberalismo, que no puede morir
encasillado en € vigjo dogma de la propiedad privada de los medios de
produccion; hay que contemporizar y abrirse, por |0 menos un poco, a las
prevalentes ideas socializantes e intervencionistas. Nada, sin embargo,
concretamente se nos dice acercade qué sean 'esas otras cosas. Oimos, desde
luego, hablar mucho de humanismo, de magnanimidad, de auténtica
libertad, etcétera, sentimientos éstos indudablemente nobles y admirables
que suscribimos todos. No hay grupo alguno —salvo algunas escuelas
cinicas— que tales principios desprecie. Estamos siempre en lo mismo; €
fin dltimo, o sea, @ conseguir la méxima felicidad universal posible, nadie
lo pone en tela de juicio; lo que separa y distingue a las diferentes
asociaciones politicas es, pura y simplemente, de determinar cuél seala
precisa via que mejor permita alcanzar esa tan comunmente ambicionada
meta. El liberalismo, aduciendo las correspondientes justificaciones, afirma
que la propiedad privada es, en tal sentido, la institucién socid de mayor
eficaciay fecundidad."

"Pero la verdad es que los problemas terminol égicos tienen solo se-
cundariatrascendencia. Lo de menos es € nombre; importa méas saber qué 2
ocultatras la correspondiente etiqueta, cualquierasea ésta. La oposicion ala
dominical institucion siempre habra de reconocer que algunos seguimos
confiando en ellay qué especifica designacién, una u otra, para presen-
tarnos, habremos de utilizar. En vano preguntamos a los 'modernos' libe-
rales cudl podemos los 'vigjos utilizar. Td vez digan que nos acojamos a
término manchesterianismo. Pero |o que pasa es que € vocablo, indepen-
dientemente de haber encerrado siempre peyorativa connotacion (lo que
careceria, d final, de excesiva trascendencia), ha sdo exclusivamente
empleado, hasta ahora, para presentar |0s agpectos econémicos dd ideario
liberal, con olvido de las demas facetas de la accion humana, que a nuestra
filosoffa igualmente interesan."”’

Los intelectuales y la democracia
"Lo que separa a estos verdaderos liberdes de los que creen ciega

mente en la mayoria ilimitada era que aquéllos basaban su optimismo
repecto a futuro de la humanidad no en una confianza mistica en la

" Ibidem, pp. 233-234.
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infalibilidad de las mayorias, sino en lacreenciadel poder irresistible de la
argumentacion logica. No dejaban de ver que la inmensa mayoria de los
hombres comunes son indolentes y perezosos como para absorber una larga
cadena de razonamientos. Tenian sus esperanzas puestas en que las masss,
precisamente debido a su indolenciay a su pereza, basarian sus opinionesen
las ideas de los intelectuales. Los grandes liberales del siglo X1X confiaban
en que los asuntos humanos mejorarian como consecuencia del juicio de
unaminorfacultay de su habilidad para persuadir a las mayorfas." ™

"[...] las masas siguen a sus lideres precisamente porgque no son
creativas y no desarrollan filosofia propia. Las ideologias que han producido
todas |as desgracias y las catéstrofes de nuestro siglo no son producidas por
las masas. Son consecuenciade lo que han producido pseudoacadémicos y
pseudointelectuales. Estas ideas son propagadas desde las cétedras
universitarias y desde @ pulpito y son diseminadas por la prensa por medio
de novelas, piezas de tedtro, @ ciney laradio. Son losintelectuales los que
han convertido alas masas d socidismo y d intervencionismo. [...] 1o que
$ necesita para revertir la corriente es cambiar la mentalidad de los
intelectua es. Entonces las masas seguiran las nuevasidess[...]."

"En € Manifiesto Comunista Karl Marx y Frederick Engels decian
que 'los precios bajos de los bienes constituyen la artilleria pesada que €
capitalismo tiene en todas las murallas chinas. Tenemos la esperanzade que
estos precios mas baratos contribuyan efectivamente a lograr mas altas
murallas chinas, esto es, s aquéllas han sido erigidas a los horrores de una
mala politica econdmica. Poner de manifiesto esta esperanza no es
simplemente unaexpresién de deseos" ™

Las matematicas en la economia

"La matematica descripcion de diversos estados de equilibrio
constituye simplejuego; lo que interesa es € examen y lacomprension del
proceso de mercado [...] en lo referente ala economia matemética, la cosa
es distinta. Las ecuaciones y formulas que ésta maneja limitanse a describir
estados de equilibrio e inaccion. Mientras no abandonan € terreno

78The Historical Setting of the Austrian School of Economics
(Arlington House, 1969), p. 36.

79"The Political Chances of Genuine Liberalism" en Planning for
Freedom, op. cit., pp. 181 y 184.
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matemético, dichos investigadores nada pueden decirnos acerca de la génesis
de tales situaciones y de como las mismas pueden evolucionar y dar lugar a
distintos planteamientos. Por lo que atafie a la economia matematica, e
reclamar una teoria dinamica esta, pues, plenamente justificado. La eco-
nomia matematica, sin embargo, carece de medios para satisfacer tal
exigencia. Los problemas que € andlisis del proceso de mercado suscita, s
decir, los Unicos problemas econdmicos que de verdad importan, resultan
imposibles de abordar por medios mateméticos. La introduccion de par&
metros temporales en las correspondientes ecuaciones de nada sirve. Ni
siquiera se rozan con €llos las deficiencias fundamentales del método
matematico. El proclamar que todo cambio requiere siempre cierto lapso y
gue la mutacion implica secuencia temporal no es mas que otro modo de
decir que, donde hay rigidez e inmutabilidad absoluta, & factor tiempo
desaparece. El defecto principal de la economia matemética no estriba en
ignorar la sucesion temporal, sino en que vuelve la espalda a funciona-
miento del proceso de mercado.”

"El método matemaético es incapaz de explicar como en un Estado
sin equilibrio surge aguel actuar que tiende a engendrar € equilibrio. Cabe,
desde luego, indicar la serie de operaciones matematicas precisas para
transformar la matemética descripcion de cierto estado de desequilibrio en la
descripcion matemética del estado de equilibrio. Ahorabien, dichas opera
ciones en modo alguno reflejan € proceso de mercado que las discrepancias
existentes en la estructura de los precios ponen en marcha. En é mundo de
la mecanica, las ecuaciones diferenciales retratan con toda precision las
diversas situaciones sucesivamente registradas durante € tiempo de que s
trate. Las ecuaciones econdmicas, sin embargo, no reflejan las diferentes
circunstancias propias de cadainstante comprendido en € intervalo tempora
que separa e estado de desequilibrio del de equilibrio. Solo quienes sehallen
enteramente cegados por la obsesion de que la economia constituye padida
imagen de la ciencia mecanica pueden dejar de advertir la fuerza del
argumentol...]."

"La economia no s interesa, directamente, por bienes y servicios,
sino por la accion humana. No lucubra en torno a imaginarias
construcciones, tales como las del equilibrio. Dichos modelos son meras
herramientas del razonar. El Unico cometido de la ciencia econémica
consiste en analizar @ actuar de los hombres, o sea en analizar procesos."®

*°La accién humana. Tratado de economia, op. cit., pp. 534-536.
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"Toda la economia matemética con sus bellas ecuaciones y curvas no
€S més que un garabateo indtil. Las ecuaciones y las curvas pueden ser
precedidas por consideraciones no mateméticas; las ecuaciones no amplian
nuestro conocimiento. Debido a que no hay relaciones constantes en €
campo de la accién humana las ecuaciones de la catal&ctica matemética no
responden a problemas précticos de la misma manera que las ecuaciones de
la mecanica resuelven efectivamente problemas précticos através del uso de
|as constantes que han sido detectadas empiricamente."®!

"El objeto de estudio de la economia no son papas, camisas ni hojas
de afeitar, sino la accién humana que esta dirigida a través dejuicios de
valor. Unjuicio de vaor no mide sino que ordena. No dice que A esigual a
B. Dice prefiero A aB. Solamente através de eosjuicios es que gparece
la accion. Cuando d juicio de valor hace que A sea igual a B no hay accion.
La produccién y € intercambio no resultan de igualdad de valor sino de
diferencias de vaor."

"Por lo tanto en & campo de la accion humana no hay unidad de
mediday no hay posibilidad de medicion. Los precios no estan medidos en
moneda; estan expresados en moneda.”

"Ni bien introducimos data concreta en nuestras deliberaciones sobre
la accion humana como, por gemplo, @ precio de un bien expresado en
términos monetarios, hemos dejado el campo de la economiay entramos en
e campo de la historia econdmica, aunque e trate de una historia del
dltimo minuto."®2

Positivismo y materialismo

"Los herederos intelectuales de Comte son los positivistas contem-
poraneos. Como d mismo Comte, los que patrocinan ciencia unificada,
pacifismo, positivismo l6gico, positivismo empirico y la filosofia
'cientifica no han contribuido a progreso de las ciencias naturales. Los
futuros historiadores de la fisica, la quimica, la biologia y la sicologia no
los mencionaran en sus trabgjos. Sdlo lo que la llamada ciencia unificada
produjo es larecomendacion de eliminar los métodos propios de las ciencias
de la accion humana y reemplazarlos por los métodos de las ciencias
naturales experimentales. En otros términos, no se destacan por lo que han

811 von Mises, Notes and Recollections, op. cit., p. 58.

82" Journal of Libertarian Studies’, Vol. I, N° 2, 1977.



ACERCA DEL PENSAMIENTO DE LUDWIGVONMISES 233

contribuido, sino por lo que quieren prohibir. Sus propagandistas son los
campeones de laintoleranciay un estrecho dogmatismo.”

"Los historiadores tendran que entender las condiciones paliticas,
econdmicas e intelectuales que permitieron que aparezca € positivismo,
tanto € vigjo como & nuevo. Pero la comprension histérica que describe la
aparicion de las ideas no rechaza las ensefianzas de ninguna escuela de pen-
samiento. Es, precisamente, lafuncion de la epistemologia @ desenmascarar
|as falacias del positivismo y refutarlas."®

"Lamaneraen lacual lafilosofiade positivismo [6gico describe el
universo es defectuosa. Comprende solamente lo que puede ser reconocido
por métodos experimentales de las ciencias naturales. Ignora por completo
la mente humana, asi como también la accién humana."

"[...] todas las derivaciones del positivismo sostienen que € rol del
ser humano sobre la Tierra es una consecuencia de su conocimiento sobre
los fendmenos naturales —esto es, no especificamente mentales y
volitivos— [..] en € contexto de esta filosofia la sociedad aparece como
una fabrica gigante donde todos los problemas socides y tecnol dgicos que
deben ser resueltos por la 'ingenieria socid' [...] no es posible interpretar
peor |a historia de la humanidad. [...] las actividades de investigacion que
promueven las ciencias naturales y la experimentacion son en sl mismas
neutrales en relacion a temas filoséficos y politicos. Solo pueden ser
benéficos para la humanidad s prevalece la filosofia socia de
individualismo y la libertad. Cuando € positivismo subraya € hecho que
las ciencias natural es deben sus logros a la experiencia, estan repitiendo una
verdad evidente que nadie discute. Sin embargo, no dejan de lado los
métodos de la ciencia de la accion humana que estan preparando € camino
parademoler los fundamentos de la civilizacion occidental ."®

"S laaparicion de todas |as ideas debe ser tratada como uno trata la
aparicién de cualquier evento natural ya no seria posible distinguir entre
proposiciones verdaderas o falsas. En ese caso |os teoremas de Descartes ya
no serian mejores ni peores que € balbuceo de un mal estudiante en un
examen. Los factores materiales no pueden errar. Han producido en la
persona de Descartes geometria de coordenadas, y en la persona de aquel
estudiante, cuyo profesor no ha sido iluminado por € materialismo, algo
gue considera una estupidez. Pero qué es lo que hace que ese profesor pueda
juzgar. [...] no tendria sentido que los materialistas buscaran unadistincién

**The Ultimate Foundation of Economic i ence, op. cit., pp. 123-124.

*|bidem, pp. 125-126 y 128-130,
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pragmética entre lo que sirve y 1o que no sirve. Esta distincién introduce
ago en lacadena de razonamiento que es compl etamente desconocido en las
ciencias naturales, esto es, la finalidad. Una doctrina o una proposicion
sirve s conduce a los fines a que s apunta. Pero la eleccion del fin s
establece por medio de ideas, en § mismo un factor mental. También es €
juicio que s hace para eegir aquello que s quiere obtener. Para un
materialista consistente no s podria distinguir entre accién con propdsito y
unavida meramente vegetativa."

"Los materialistas piensan que su doctrina simplemente elimina la
distincién entre lo que es moralmente bueno y moralmente malo. Pero no
ven que también elimina la diferencia entre lo que es verdadero y lo que es
falso y, por tanto, le resta todo significado a los actos mentales. [...] una
doctrina que sostiene que los pensamientos son d cerebro lo que labilis es
ad higado, concluye que no hay distincidn entre ideas verdaderasy falsas; lo
mismo que no hay distincion entre bilis verdaderay falsa."

"Marx sodiene que las fuerzas de la produccién material —inde-
pendientemente del deseo de los hombres— conducen a las relaciones de
produccion, esto es, a sistemas sociaes junto con su 'superestructura
ideoldgica, esto es, lo judicial, politico, religioso, artistico o filosofico.
[...] los hombres estén equivocados cuando creen que ellos estén pensando.
Los efectos necesarios de las fuerzas productivas materiales estén deter-
minando sus idess, voliciones y sus acciones. Los cambios en la historia
estan producidos por cambios en las fuerzas materiales de produccion, y
Marx asume implicitamente que son completamente independientes de las
influenciashumanas...]."

"El absurdo de atribuir taes pensamientos y acciones a las fuerzas
productivas materidles fue tan grande que € propio Marx le presto
poca atencion a su famosa doctrina cuando mas tarde escribio El capital
[...]. Hablade las masas prol etarias quienes insati sfechas por su progresivo
empobrecimiento debido a capitalismo buscan @ sociaismo y esto es asi
evidentemente porque alegan que este Ultimo seria un sistema més
satisfactorio. Todas las variantes metafisicas de materialismo o
cuasimaterialismo implican tratar a factores inanimados como s fueran cas
humanos asignéndoles € poder de pensar, dejuzgar, de elegir fines, de elegir
medios para lograr aguellos fines."®

85
Ibidem, pp. 31-32.
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Igualdad de derechos y educacion

"La doctrina del derecho natural que inspir6 las declaraciones de
derecho ddl hombre ddl siglo XVIII no implicaba la falacia obvia de que
todos los hombres son biolégicamente iguales. Proclamaba que todos los
hombres nacen iguaes en derecho y que esaigualdad no puede ser abrogada
por ningunaley humana, puesto que esos derechos son inalienables 0 més
precisamente, imprescriptibles. Solamente los detractores de la libertad
individual y la autodeterminacion, los campeones dd totalitarismo, inter-
pretaron € principio de igualdad ante laley como derivado de una supuesta
igualdad Scologicay fisoldgica Ladeclaracion francesa de los derechos del
hombre de noviembre 3 de 1789, reconocio que todos los hombres son
iguales en derecho. Sin embargo, cuando e inaugurd € régimen de terror,
la nueva declaracion que antecedio a la Constitucion dejunio 24 de 1793,
proclamé que todos los hombres son iguales par la nature. Desde ese
momento, aunque contradiciendo toda la experiencia bioldgica, esta forma
de ver las cosas se mantuvo como un dogmade lasizquierdas [...]."

"Ladoctrinade las diferencias mentales y sicolgicas innatas explica
las diferencias entre los seres humanos y las influencias posnataes. Enfatiza
muy especidmente d rol delaeducacidn. Se dice que en la sociedad capi-
talista la educacion superior es un privilegio a cual acceden solamente los
'burgueses. Se dice que lo que se necesita es que cada persona tenga acceso
a colegioy, por tanto, educar atodo e mundo. En base aeste principio los
Edtados Unidos se embarco en un noble experimento paratratar de hacer de
cada chico y chica una persona educada. Todos los hombres y mujeres

jévenes deberian estar en d colegio entre los sais y los dieciocho afios y la
mayor cantidad posible deberia entrar ala universidad. Asi se pensaba que
las divisiones intelectuales y socides entre una minoria educaday la mayo-

riacuya educacion erainsuficiente desaparecerian. ASI laeducacion no seria
més un privilegio sino ago alo cual accederian todos los ciudadanos. Las
estadisticas muestran que este programa s puso en practica. El nimero de
los colegios de los profesores y de los estudiantes se multiplico. [...] esto
< tradujo en que mientras e retuvo & nombre de 'educacién superior' d

sistema fue totalmente destruido en cuanto a su significacion académicay
cientifica. [...] 9 uno baja los esténdares académicos en los colegios y en
las universidades para hacer posible que la mayoria no preparada pueda
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obtener diplomas, d resultado es que se dafia a la minoria que tiene la ca-
pacidad de hacer buen uso de la ensefianza"®

"Una sola solucion existe: que ni € Estado, ni & gobierno, ni la
legidlatura se ocupen para nada de la educacion. Los fondos del erario no
deben dedicarse a tales cometidos. La preparacidn y la ensefianza han de
dgjarse enteramente en manos de los padres y de las asociaciones e
instituciones privadas que & respecto surjan."®" [

86"On Equality and Unequality”, en Money, Method and the Market
Process: Essay by Ludwig von Mises (Ed. R. M. Ebdling, Kluwer Academic Pub,
1990), pp. 190 y 195-196.

87Liberalismo, op. cit. p. 142



DOCUMENTO

RESPUESTA DE LA CORTE SUPREMA AL
INFORME DE LA COMISION NACIONAL DE
VERDAD Y RECONCILIACION*

En Santiago, trece de mayo de mil novecientos noventay uno, s
reunié @ Tribunal Pleno presidido por € subrogante, don Enrique Correa
Labra, y con la asistencia de los Ministros, sefiores. Ulloa, Aburto,
Cereceda, Jordan, Zurita, Faindez, Davila, Beraud, Toro, Araya, Perales,
Valenzuela, Alvarez y Bafiadosy después de haber tomado conocimientoy
concluido € estudio del Informe dado a conocer ala opinion pablica—que
fue puesto en conocimiento de esta Corte Suprema por S. E. d Presidente
de la Republica, por oficio N° 917/719 de fecha 4 de marzo ultimo— que
fue ampliamente difundido, incluso en € extranjero, esta Corte se hace un
deber en manifestar:

1. Objetivos de la Comisién

Por Decreto Supremo N° 355, de 23 de abril de 1990, se cred la
Comision de Verdad y Reconciliacion, la que segiin su articulo 1° "tendra
como objeto contribuir al esclarecimiento globa de la verdad sobre las mas
graves violaciones a los derechos humanos cometidas en los Gltimos afios,

*Texto completo del acuerdo que la Corte Suprema dirigié a S. E. €
Presidente de la Republica, don Patricio Aylwin Azocar, en relacion a Informe
de la Comisién Naciona de Verdad y Reconciliacion (conocido como Informe
Rettig). Dicho acuerdo fue redactado € 13 de mayo de 1991 y publicado por €
diario El Mercurio € 16 de mayo de 1991.

Asi como en la seccion documentos de Estudios Publicos 41 se reprodu-
jeron capitulos y parrafos centrales del Informe de la Comision Nacional de Ver-
dad y Reconciliacion y las respuestas a dicho informe emitidas por las cuatro
instituciones armadas en € mes de marzo de 1991, s incluye entonces, en esta
edicion, la réplicaformulada por la Corte Suprema en  mes de mayo de 1991
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sea en €l pais 0 en d extranjero, s estas Ultimas tienen relacion con €
Estado de Chile o con la vida politica nacional, con € fin de colaborar ala
reconciliacion de todos los chilenos y sin perjuicio de los procedimientos
judiciales aque puedan dar lugar tales hechos'.

En diversos articulos sefidla normas para e desempefio de la Comi-
sion, que es innecesario detallar; pero € articulo 2° dispone textual mente;
"En caso alguno la Comision podré asumir funciones jurisdiccionales
propias de los Tribunales de Justicia ni interferir procesos pendientes ante
ellos. No podra, en consecuencia, pronunciarse sobre laresponsabilidad que
con arreglo alaLey pudiera caber a personas individuales por los hechos de
que haya tomado conocimiento. Si en € ejercicio de sus funciones la
Comision recibe antecedentes sobre hechos que revistan caracteres de ddlito,
los pondré sin més trdmite a disposicion del Tribunal que corresponda’’.

Destaca este precepto d reconocimiento expreso de la absoluta
autonomiajurisdiccional de los Tribunales de Justicia y la prohibicion de
ser invadida por la Comision; pero, S existen hechos que revistan caracteres
de ddlito, le impone la obligacion de recabar la intervencién del Tribunal
que corresponda, reafirmando asi su ningunaingerenciani potestad sobre €
Poder Judicial.

A pesar de tan preciso mandato administrativo y de la doctrina del
Decreto Supremo N° 355, la Comision ha destinado el Capitulo 1V a
enjuiciar, también, a Poder Judicial, y lo ha titulado: "Actuacion de los
Tribunales de Justicia ante las graves violaciones de |os derechos humanos
ocurridasentre d 11 de septiembre de 1973 y € 11 de marzo de 1990", en €
cual critica o repara la actuacion jurisdiccional de los Tribunales, para
incul parlos de incumplimiento de sus obligaciones.

2. La Corte Suprema y €
enjuiciamiento de los tribunales

La Corte Suprema de Justicia no puede aceptar como valido €
enjuiciamiento de los Tribunales por una entidad que carece totalmente de la
mas insignificante facultad para hacerlo, pero que en su afan de divulgar una
absurda critica no trepida en violentar @ ambito de sus atribuciones.

S la Comision cumple la obligacion que le impone € inciso 2° de
articulo 2° del Decreto Supremo N° 355, en orden a denunciar ala Justicia
las infracciones que ella advierta y que presentan caracteres de delito, la
Corte dispondra que losjueces, como siempre, pongan toda dedicacién alos
procesos de que puedan conocer.
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Sin perjuicio de lo expresado en cuanto a que la Comision rebasd
abusivamente las facultades que se le habian conferido, juzgando y censu-
rando d desempefio de los Tribunales en genera y de la Corte Suprema en
particular, éta considera conveniente llamar la atencion acerca de varios
aspectos en gque « hatratado injustificadamente de menguar latareaque le
cupo a lajusticia en € régimen de gobierno militar, con afirmaciones
tefiidas de pasidn politicay que se sustentan mayoritariamente en aprecia-
ciones subjetivas —al extremo de suponer intenciones e imaginarse un
consenso téacito entre los jueces y autoridades administrativas, en una
especie de complicidad dolosa dirigida a proteger los excesos contra la
libertad e integridad de las personas—.

Se haperdido de vista, asi, |anecesaria ecuanimidad paraapreciar en
sus readles dimensiones la compleja, dilataday ardua labor de los jueces, a
quienes ni siquiera e les ha oido, ni como ciudadanos ni como magistrados.
Desde luego, se omitid consultar 10s antecedentes que obran en poder de esta
Corte Suprema en torno a las situaciones conflictivas que se plantean en d
informe referido, & que ha buscado la fuente primordia de sus conclusiones
en una sola vertiente de opinion: lo que han podido decir los acusadores y
los testigos que éstos han aportado adicha original investigacion. En esa
forma, se hadesnaturalizado en su esenciala seriedad que ha de atribuirse a
su veredicto que deja de ser desgpasionado y fidble.

Al responsabilizar a los Tribunales como agentes favorables a la
perpetracion de delitos cometidos contralos Derechos Humanos, € Informe
incurre inmediatamente en una contradiccion a admitir, en d Capitulo 1V,
gue en € periodo en cuestion conspiraron negativamente en mengua de la
labor judicia "las condiciones del momento, las restricciones que se fueron
creando a través de una legidacion especia y copiosa, y lafalta de medios
en general y de colaboracién policia en particular, impidio que este Poder
gerciera una labor efectiva de proteccion de los derechos esenciales de las
personas cuando éstos fueron amenazados, perturbados o conculcados por
autoridades o particulares, con lacomplicidad o toleranciade aquéllas'.

Estos obstéaculos no son inconvenientes baadies, sino que apuntan
directamente a enervar € desempefio efectivo de la magistratura.

"Las condiciones del momento" entrafian un conjunto de factores de
toda indole que conforman una verdadera universalidad que gravit6 en todos
los planos y esferas de la vida nacional en un grado superlativo, de modo
que no es posible desconocer histéricamente la magnitud de su influencia
como lo recuerda d mismo Informe en los términos expuestos. Por lo
demas, € Decreto Ley N° 1, del 11 de septiembre de 1973, declar6 sin ir
més lejos que la Junta de Gobierno garantizaria la plena eficacia de las
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atribuciones del Poder Judicial, aun cuando advirtio que elo sdlo ocurriria
en lamedida que la situacion lo permitiera.

La cita que se hace de uno de los primeros discursos inauguraes del
afo judicial no es afortunada, muy por € contrario, resulta maliciosa,
porque dado d contenido de las palabras dd Presidente de la Corte Suprema
de entonces, es de toda evidencia que tanto € como € resto de los jueces,
cuyapiramidejerarquicaagquél encabezaba, carecian de informacién acercade
los atropellos que no habian sdo denunciados alajusticia.

3. Anomalias que entorpecian la administracion de
justicia. Actitud de esta Corte

A medida que los Magistrados fueron advirtiendo anomalias que
entorpecian su labor, empezaron a hacer llegar sus requerimientos y recla
maciones, interpelaciones y exigencias alas diversasjefaturas gubernamen-
tales y organismos investigadores, afin de que se dieran las garantias que
eran menester para e debido cumplimiento de las normas procesdes y de
fondo que protegian los derechos humanos.

Fue asl como desde 1974, por o menos, y cada vez con mas vehe-
menciay energia, esta Corte adopto disposiciones que estimé a su alcance
paraponer coto alas irregularidades que s iban presentando.

Sin € proposito de ser exhaustivo, he aqui una muestra de gjemplos
espigados de los archivos del Palacio de los Tribunales, que reflejan la
politica seguida por esta Corte, asi como la Corte de Apelaciones de
Santiago, a través de un copioso intercambio de comunicaciones y oficios
entre lajudicaturay las autoridades que tenian en sus manos € control del
aparato represivo contraladelincuenciay subversion.

El 10 de marzo de 1975 € Pleno de la Corte Suprema adoptd diver-
sas disposiciones para evitar dilaciones en la tramitacion de los recursos de
amparo.

El 10 dejunio de 1976, la Corte Suprema deja constanciaen € Acta
respectiva de que € Presidente de €ella, don José Maria Eyzaguirre
Echeverria, "se ha constituido, sin aviso previo, en diversas oportunidades y
por varios horas, aun durante la noche, en los establecimientos para
detenidos por € Estado de Sitio, en esta capital y por una vez en
Puchuncavi... "

El 6 de diciembre de 1978 se hace la designacion de un Ministro en
Visita a peticion del Obispo Monsefior Enrique Alvear, en un caso de
hallazgo de osamentas.
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En d discurso inaugural del afio 1979, & Presidente de la Corte
Suprema representa la inconveniencia de las modificaciones introducidas
Cadigo de Procedimiento Penal por € Decreto Ley N° 1775, con relacién a
recintos militares.

El 21 de marzo de 1979, la Corte Suprema imparte instrucciones a
las Cortes de Apelaciones de la Republica a fin de que se preste a los
sumarios por desaparecimiento de personas, una personal y preferente
atencion de parte de los jueces instructores, sin perjuicio de la designacion
de Ministro en Visita cuando ello sea procedente. En particular se ordena
especificamente a algunas de esas Cortes que designen Ministros en Visita
paralos casos que alli seindican.

Respecto a la Corte de Santiago, se dice: "oficiar adicho Tribunal a
fin de que proceda a designar un Ministro en Visita Extraordinaria en los
Juzgados del Crimen del Departamento de Santiago para que se avoque d
conocimiento y fallo de todos los procesos que se encuentran en tramitacion
en dichos tribunales, incoados por presunta desaparicion de personas...".

El 22 de agosto de 1980, la Corte Suprema dispone la designacion de
un Ministro en Visita para una situacion de apremios ilegitimos y muerte.

En € discurso inaugural del afio 1982, € Presidente de la Corte
Suprema deslinda responsabilidades a sefialar que no cabe "imputar todos
los retardos y dilaciones a personal judicial. Lo que acabo de representar
con relacidn a los servicios colaboradores en la administracion dejusticia,
No necesita otro comentario”.

El 4 de mayo de 1982, |a sefiorita Ministro de Justicia por instruc-
ciones del Presidente de la Republica da cuenta ante € Pleno de la Corte
Suprema de la disposicion del Supremo Gobierno en € sentido de impedir
larepeticion de los hechos que dieron motivo ala quejadd Tribunal cuando
la CNI s niega a hacer comparecer ante la Corte de Apelaciones de
Santiago a dos detenidos en sus cuarteles.

El 17 de agosto de 1983, & Pleno de la Corte Suprema pide a la
Segunda Fiscalia Militar de Santiago informe sobre d estado de tramitacion
de varios procesos, iniciados por denuncias de delitos de apremios ilegiti-
mos y violencias innecesarias de parte de funcionarios de laCNI.

El 24 de octubre de 1984, ante una comunicacion de la Corte de
Apelaciones de Santiago, la Corte Suprema ordena, entre otras medidas
conducentes al mismo objetivo, que "los Ministros que sean comisionados
para constituirse en ese lugar en que s encuentre & detenido o preso, 1o
haran de inmediato, asistidos por € Secretario o por € Ministro de Fe que
designe. Procederan a oirlo, sin perjuicio de hacerlo conducir a la Corte
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respectiva para ese efecto s lo estima pertinente, y de exigir la exhibicién
de los documentos quejustifican la detencion'.

El 24 de octubre de 1986, la Corte Suprema s dirige nuevamente a
Presidente de la Republica exigiendo € cumplimiento de las normas que
regulan la tramitacion de los recursos de amparo, araiz de que laCNI s
resiste a poner los detenidos a disposicion de los Tribunales. A través de
repetidos oficios alas Cortes de Apélaciones este Tribunal habia reafirmado
su posicion frente ala necesidad de emplear € mayor celo y acuciosidad en
la tramitacion de los recursos de amparo. Asi aparece de las notas de 27 de
marzo de 1975, 29 de julio de 1978, de 30 de junio de 1980, etc. De
especid interés tiene lade fecha 2 de octubre de 1984 en que encomienda €
uso de todas las facultades legales tratdndose de detenciones y arrestos
ilegales, disponiéndose ademés que & Ministerio Plblico deba deducir
querella contra los responsables.

A su turno, la Corte de Apelaciones de Santiago adopt0, asimismo,
tempranamente numerosos acuerdos, refrendados por la Corte Suprema, en
e mismo sentido anterior, como por gjemplo los fechados € 10 de enero, €
[° de febrero, d de mayo, d 4 dejunio, d 21 de octubre y & 25 de
noviembre, todos de 1974. Situacion que e repitié con mas 0 menos
regularidad en los afios posteriores.

Los antecedentes que se han precisado parecen suficientes para dejar
claramente establecido que € Poder Judicial, durante € periodo a que se
refiere la Comision, adopt6 las medidas que eran necesarias para que los
recursos de amparo fueran oportunamente tramitados y fallados. Los retardos
gue han podido comprobarse escaparon d control de la Corte Suprema, no
obstante sus propésitos y no obstante las disposiciones que se tomaron y
pusieron en gjecucion. Este proceder es bastante para levantar la gratuita
afirmacion de haber contribuido a agravamiento de las violaciones de los
derechos humanos y haber otorgado una creciente certeza de impunidad alos
agentes represivos, S bien, acto seguido se agrega, contradiciendo a gunas
insi nuaciones precedentes, que tal situacion fue "involuntaria’.

4. Apego de los tribunales a la ley

El més rotundo repudio merece la observacion de que los tribunales
e cifieron, con demasiado apego, a la Ley. Los jueces |lamados por su
ministerio a aplicarla, no a crearla, tienen un solo camino para hacerla
cumplir, € que le ordenad Articulo 19 dd Cadigo Civil, esto es, carecen
de toda potestad para darle un sentido distinto del que ofrece su texto literal,
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cuando éste es claro, para manifestar laidea del legislador. S dgjaran de
hacerlo traicionarian lo medular de su mision, como instrumentos de esa
misma ley.

Losjueces son y deben ser los més fieles cumplidores de la ley, para
ellos sigue siendo larazdn escrita, nacida como fruto de las contingencias de
lavida de un pais, en un tiempo dado, a ella deben someterse y conforme a
ellaresolver los asuntos entregados a su competencia.

De este modo, S ahora se reprocha la orientacion que s dio ala
actividad legislativa en detrimento de las atribuciones de los Tribunales
Ordinarios, no puede recaer en los hombros de los jueces ninguna
responsabilidad a respecto.

La Corte Suprema en mas de una ocasion hizo saber su disconfor-
midad acerca de o anémalo de algunas modificaciones legales de Gltimo
momento. En € recordado discurso inaugural del afio 1979, dijo €
Presidente, sefior Isradl Bérquez Montero.

"...debo también sefidlar, con lalealtad y serenidad que debe observar
unjuez, que la modificacién introducida alos articulos 6 y 158 del Cédigo
de Procedimiento Penal, ha ocasionado y sigue ocasionando entorpeci-
miento en las investigaciones que debe llevar a cabo la Justicia Ordinaria del
Crimen y ha motivado suspicaces comentarios que las autoridades de
Gobierno deben evitar por su propio prestigio. De esta reforma procesal
nada supo esta Corte..."

En cambio, cuando € sentido de la Ley no es claro, cuando resulta
ambiguo o ininteligible en todo o parte, corresponde a Juez interpretarlo y
darle € significado genuino, de acuerdo con € espiritu general de la
legislacion y de acuerdo con € leal saber y entender del exégeta. Esta
funcidn pertenece por entero en forma exclusiva y excluyente, dentro del
marco de cualquier litigio o investigacion sumarial, alos Magistrados, en €
gjercicio de sus atribuciones y facultades jurisdiccionales que les son propias
e indelegables.

Aplicando asi € texto de las disposiciones legales, los Tribunales,
mediante los razonamientos que les parecieron apropiados y pertinentes,
resolvieron las materias que les fueron planteadas, incluyendo no sélo los
recursos de amparo sino que la totalidad de las cuestiones propuestas durante
el periodo de que s ocupa e Informe.

Por lo tanto, s apartade la verdad € aserto de que se habrian dejado
en la indefensién a las personas, sin base legal alguna, contrariando la
normativa juridica. Lo que ha querido decir € Informe es que se habria
contrariado la interpretacion que eventualmente le habrian dado a esas
mismas normas, los firmantes del Informe, lo que es bien diferente.



244 ESTUDIOS PUBLICOS

No s oculta para nadie € hecho de que, en la préctica, las reformas
legaes separaron alos Tribunales del conocimiento mas directo y oportuno
en lo concerniente alalibertad de las personas. Las razones de gobierno que
hayan existido con mayor 0 menor urgencia para ello, no es tema de este
comentario. Sin embargo, estarealidad no puede servir de fundamento para
un reproche a Poder Judicial, que nuncafue oido sobre estos tépicos, como
% dgadicho més arriba.

5. Facultades jurisdiccionales y su
gjercicio exclusivo y excluyente

Lafacultad de conocer de las causas civiles y criminales, de resolver-
las y de hacer gjecutar lo juzgado, pertenece alos tribunales establecidos por
laLey. Ni d Presidente de la Republica, ni d Congreso Nacional pueden,
en caso alguno, gercer funciones judiciales, avocarse causas pendientes,
revisar los fundamentos o contenidos de sus resoluciones o hacer revivir
procesos fenecidos. Asi lo sefiala en términos categdricos y rotundos €
articulo 73 de la Carta Fundamental de 1980 y asi lo disponian € articulo
80 de la Congtitucion de 1925 y d articulo 99 de la de 1833.

Las pretensiones de otro Poder del Estado o de esta Comision, como
su indisimulado vehiculo, en @ sentido de avocarse a conocimiento de
causas criminales, de revisar los fundamentos o & contenido de las decisio-
nes de los Tribunales, debiday apropiadamente sustentadas en fundamentos
de hecho y de derecho, de revivir procesos fenecidos, como acontece en la
actualidad, constituye un flagrante atentado a las normas que regulan las
instituciones claves del Estado y del sabio equilibrio que é constituyente s
preocupd de implantar entre ellas.

Asi, corresponde descalificar, de plano, por absolutamente improce-
dentes, los cargos que e cifran en interpretaciones que la Corte Suprema
habria dado a ciertas leyes 0 en la ponderacion que se habria hecho a
analizar determinadas pruebas dentro de ciertos expedientes. Entre aquellas
leyes s hallarian, entre otras, |as referentes a la amnistia, alas disposicio-
nes transitorias de la Constitucién Politica de 1980, o a control sobre los
Tribunales Militares en tiempo de guerra.

A través de los recursos pertinentes, los amparos fueron tramitados
por la Corte Suprema con sujecidn a las normas que regian la actuacion y
las decisiones que recayeron en ellos s gjustaron d mérito de autos. A
ningun tribunal le es licito fallar ateniéndose a cargos o descargos o pro-
banzas que no tengan existencia dentro de los lindes de cada causa. Cuando
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s tomd conocimiento de irregularidades, este Tribunal nunca estuvo remiso
a enmendar los errores que s habian cometido, de esto dan fe los

expedientes respectivos.

6. La privacién de libertad y su normativa

Dice d Informe que "los Tribunales no exigieron que se diera cum-
plimiento a precepto constitucional seguin & cual nadie puede ser arrestado,
sujeto a prisién preventiva 0 preso sino en su casa 0 en lugares publicos
destinados a este objeto”.

Lo cierto es que durante los estados de excepcion, los arrestos
dispuestos en esa época no podian ser cumplidos en carceles u otros lugares
destinados alareclusion de reos comunes.

En esos estados de excepcion quedaron limitadas en extremo las
facultades de |osjueces frente alos derechos individual es que ahora se recla-
man, situacion que se agudizé a partir de la vigencia dd articulo 23
transitorio de la Constitucion Politica de 1980.

Por afios existieron recintos secretos de detencion, a los que los
funcionarios judiciales no tuvieron acceso o lo tuvieron muy restringido.
Sin embargo, en lamedida en que tomaron conocimiento y les fue posible,
los jueces e hicieron presentes en esos recintos velando por la seguridad de
|os reclusos. Este rol 1o asumieron, entre otros, € Presidente de la Corte
Supremay d Ministro don Servando Jordan, por via de jemplo.

En cuanto alas incomunicaciones decretadas en los procesosjudicia-
les tramitados ante la Justicia Militar, no se tiene constancia de los casos
que s mencionan. Si elos no llegaron a conocimiento de los Tribunales
Superiores, €llo no s debe airresponsabilidad de los jueces sino de otras
personas.

Por lo que atafie alaincomunicacion administrativa hay que atenerse
a Acuerdo de esta Corte Suprema de 10 de junio de 1976, pronunciado
después de un dilatado estudio.

La pagina 133 <e refiere a la ponderacion de la prueba de cargos
contra funcionarios que habrian estado comprometidos en delitos contralos
derecho humanos, aun cuando no se sefialan casos concretos de irregula-
ridades procesaes en las que, seglin se supone, s habriaincurrido con
dafiado propdésito de absolver de todo cargo alos inculpados. Procede aguii,
nuevamente, insistir en que este Tribunal no tiene conocimiento de conduc-
tas de esajaez —rayanas en € campo penal y por lo tanto imperdonables—.
Esta Corte tiene plena conciencia, por € contrario, que las causas s
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fallaron acordes con la realidad de autos y hasta donde se extendi6 su
vigilanciay tutela, dicho principio se mantuvo incolume.

7. Revisién de procesos e interpretaciones de la
Constitucion y determinadas leyes

No es posible admitir ahora la revision de procesos fenecidos y
menos aun, la reconsideracion de los elementos de prueba que en su
oportunidad fueron aquilatados por los sentenciadores. Ello resulta
legalmente impracticable no sdlo por las razones que ya se han dado sobre
la independencia y autonomia de los Poderes Publicos, sino porque en la
especie s trata de pretensiones que emanan de terceros extrafios, que no dan
demostraciones de imparcialidad y que no se han valido para arribar a sus
conclusiones de métodos cientificos o técnicos.

Lo propio puede afirmarse por lo que toca a la interpretacion de los
preceptos constitucionales y legales que esta Corte Suprema ha hecho en
cuanto a la amnistia, a los recursos de amparo frente a los estados de
excepcidn y a los articulos transitorios de la Constitucién Politica 'y a
control sobre los Tribunales Militares en tiempo de guerra. Decisiones
sobradamente fundamentadas en su oportunidad y cuyo desideratum y
obligatoriedad caen de Ileno en lacompetencia de este Tribunal parad trato
de que s trata.

Lo més grave ajuicio de esta Corte radica en que las invectivas que
s han descargado en contradel Poder Judicial se orientan inequivocamente a
torcer de modo artificial y por caminos extraviados y fuera de ordenamiento
juridico aquellas interpretaciones que los tribunales han dado a las
mencionadas leyes, asi como otras que dicen relacion con los derechos
humanos.

En Ultimo término se busca que las sentencias se adapten o readapten
anuevas interpretaciones, fruto de una hermenéutica original, méas del sabor
de las corrientes politicas de los autores del Informe.

8. Falta de objetividad del Informe.
Sanciones a los jueces

Como una muestra tipica de la falta de objetividad de los firmantes
del Informe, para apreciar las circunstancias de hechos que fueron objeto de
su preocupacién, puede exhibirse @ acépite en que se asegura que losjueces
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que adoptaron una actitud decidida en lainvestigacion de las violaciones de
los Derechos Humanos sufrieron medidas disciplinarias asi como malas
calificaciones. Es decir, s daa entender que la Corte Suprema habria casti-
gado a funcionarios porque, precisamente, se distinguieron en d recto
cumplimiento de su deber. Esto jamas ha acontecido, es una falaciay €
mas temerario cargo.

Las sanciones, mas 0 menos graves, que han afectado a algunos
Jueces 0 Ministros que tuvieron ingerencia en la tramitacion de sumarios
vinculados a violaciones de derechos humanos, se originaron en faltas o
transgresiones a normas del Codigo Organico de Tribunales o del Caodigo de
Procedimiento Penal, en un grado que guardarelacion y proporcion con la
gravedad de las sanciones que respectivamente les fueron impuestas. Por 1o
tanto, éstas no estaban determinadas por la indole de las investigaciones que
[levaban a cabo, sino que obedecieron a la conducta ministerial de esos
magistrados, frente a disposiciones que les eran obligatorias y que €llos
dejaron de cumplir. El méximo Tribunal, obrando como superior jerarquico
y en acatamiento a sus deberes en tal sentido, no podiadegjar impunes tales
irregul aridades.

9. Las leyes secretas. Hechos violatorios de los
derechos humanos y su investigacion

Con relacion a las leyes secretas, cuando ello se supo y s hizo
necesario conocer su contenido, fue esta Corte Suprema la que requirio y
obtuvo que esos textos le fueran revelados por € Ministerio respectivo,
como acontecio, por gjemplo, con & Estatuto Organico de la DINA.

Resulta igualmente inexacto € muy grave cargo de que "los hechos
congtitutivos a violaciones de los derechos humanos no fueron investigados
por los Tribunales'. No es concebible y tampoco se conoce € hecho de que
alguna denuncia de esa indole y especie haya sido simplemente archivada,
sin tramitar por losjuzgados. S alalarga las pesquisas quedaron frustradas
en muchos casos no hay otra explicacion que la de que los jueces no
lograron contar con los antecedentes que requerian para individualizar y
encarcelar a los culpables, una vez establecido € hecho delictuoso. Toda
otra hip6tesis resulta antojadiza y malintencionada. Nadie puede aducir
ningun ejemplo de que, Ilegado a conocimiento de esta Corte un tipo de
defeccion semejante por parte de algun magistrado, quedara sin corregirse td
anomaliao irregularidad.
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10. Los informes del Ministerio del Interior y el
arresto de las personas. Fallo de los recursos de amparo

En realidad latacha de que los tribunales se atuvieron alos informes
del Ministerio dd Interior o de otras autoridades de alto rango, en
cuanto éstas debian proporcionar los datos que se requerian para los efec-
tos de fallar los recursos de amparo, no es tal, S se considera que las
Cortes, en la préctica, estaban impedidas de vaerse de otros conductos
eficaces en lablsqueda de |os antecedentes que |os servicios de investigacion
silenciaban.

Es igualmente falsa la imputacion de que la Corte Suprema permi-
tio, a ciencia y paciencia, € arresto de personas sin orden de ninguna
especie, aguardando deliberadamente aque @ Ministerio del Interior dictase
més adelante € decreto respectivo. Esa especie de complicidad no ha
existido y es un reproche que deslinda con la calumnia.

Hasta donde se tiene conocimiento, toda denuncia en torno alugares
de detencidn fue atendida conforme alaLey y cuando laintervencion de la
judicaturafueimpedidau obstaculizada, se dieron |os pasos necesarios, den-
tro de sus posibilidades, pararemediar el hecho.

Se objeta la circunstancia de que los recursos de amparo no s hayan
resuelto dentro de 24 horas, pero se olvida que losjueces, en la mayoria de
los casos, e veian en la necesidad de aguardar € resultado de diligencias o
actuaciones imprescindibles para llegar a establecer |os aspectos esenciales
que € fallo requeria como fundamentos de hecho y que tales medidas
resultaban postergadas, a veces de manera excesiva, por razones insuperables
y no imputables a los magistrados.

Es cierto que € articulo 308 del Codigo de Procedimiento Penal
dispone que d Tribunal fallard & recurso dentro de 24 horas, pero en su
propio inciso 2° nos indica que ese plazo puede ampliarse a 6 dias en los
casos que sefiala, 1o que permite colegir que  plazo de 24 horas dlo rige
para € tribunal desde que los autos quedan en estado de fallo, como
oportunamente lo puntualiz6 esta misma Corte.

Cuando se advirtieron conductas reticentes y deliberadamente remisas
por parte de autoridades administrativas o concretamente autoridades
politicas, los Tribunales, en multitud de veces, hicieron uso de las herra-
mientas que tenian en sus manos para tratar de remover esos obstaculos,
como ya e ha visto. Pero alin més, con frecuencia, también, las Cortes
pasaron los antecedentes a los Jueces del Crimen, afin de que investigaran
dentro de un sumario criminal, los eventuales delitos contra los derechos
humanos que pudieran haberse cometido, cuando existian indicios de
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atropellos a la libertad o integridad fisica de las personas. Esto es facil de
comprobar con € examen de los recursos de amparo tramitados en los
diferentes Tribunales de Alzada.

Por otra parte, esta Corte Suprema, en multiples recursos de amparo
conocidos por la via de la apelacidn, decretd para mejor resolver las medidas
que le parecieron apropiadas, renovando la peticion de nuevos informes o
adoptando otro tipo de arbitrios en € afan de localizar & paradero de
personas cuya detencion se habia negado.

11. Conclusioén

En resumen, esta Corte estima que la Comisidn, extralimitandose en
sus facultades, formula un juicio en contra de los Tribunales de Justicia,
apasionado, temerario y tendencioso producto de una investigacion irregular
y de probables prejuicios politicos, que termina por colocar a losjueces en
un plano de responsabilidad casi a la par con los propios autores de los
abusos contra los derechos humanos.

Los hechos y reflexiones que se dejan expuestos en € presente
documento tienden a ubicar los hechos y sus proyecciones en su verdadero
gtio y demension, a hacer luz sobre algunos aspectos de la labor de los
Tribunales en los afios transcurridos bajo un régimen de gobierno
excepcional, surgido precisamente como una reaccion a los excesos del
gobierno inmediatamente anterior.

Se trata agui, también, de llamar la atencion acerca de los inten-
tos aventurados de algunas facciones teorizantes en d sentido de
desnaturalizar la funcién de los Tribunales pasando por ato los intereses
permanentes del pais, dirigidos hacia & bien comdn consagrados en las
leyes fundamental es que aseguran, por sobre todo, la independencia de las
decisiones de la Justicia, liberada de |a tutela de corrientes transitorias de
opinion.

Se puede concluir, entonces, que @ Informe Verdad y Reconciliacion
no es trasunto precisamente de la total verdad como pretende, por lo que
concierne a Poder Judicial, 1o que no significa, bajo ningun punto de vista
de que @ Poder Judicial seresistao niegue su mas decidida cooperacion y
concurso d mejoramiento de las normas que lo regulan con miras a hacerlo
mas eficaz y més d alcance de todos.

Transcribase € presente acuerdo a S. E. € Presidente de la
Republica, segin lo que s expresara en  Oficio N° 1093, de 5 de marzo
Gltimo en que se le acuso recibo del referido informe.
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Désealapublicidad.
Para constancia se extiende la presente acta.

Don Enrique Correa L abra, presidente subrogante; don Emilio Ulloa
Mufoz, ministro; don Marcos Aburto Ochoa, ministro; don Hernan
Cereceda B., ministro; don Servando Jordan Lopez, ministro; don Enrique
Zurita C., ministro; don J. Osvaldo Falindez V., ministro; don Roberto
DévilaD., ministro; don Lionel Beraud Poblete, ministro; don Efrén Araya
V., ministro; don Marco A. Perdles M., ministro; don Germéan Valenzuela
E., ministro; don Hernan Alvarez Garcia, ministro; don Adolfo Baflados C.,
ministro; don Carlos A. Meneses Pizarro, secretario. [



DOCUMENTO

EL MIEDO Y OTROS ESCRITOS:
El pensamiento de Jaime Guzman E.

Arturo Fontaine Talavera*

Jaime Guzméan no era un intelectual: era un politico. Sin
embargo, su inteligenciasuperior y su sensibilidad profundamente humana
le exigian fundar su accidn en vaores'y conceptos de raigambre intelectual .
Los escritos que siguen deben ser leidos en ese espiritu. Su originalidad
edriba en lalucidez con que su autor "vio" principios y argumentos, y en la
formaen que los conectd con & mundo de lapraxis. Intuicién intelectua y
raciocinio, sentido de la oportunidad y capacidad de resolucion e dieron en
é en grado superlativo.

Laformacién de Jaime Guzmén se fue produciendo mas por viaora,
por la via del contacto directo con ciertos maestros y profesores, que a
través de la lectura, de los libros. En cierto modo, busco tutores y guias.
Asi, en materias politicas, s dgjo orientar por Jorge Alessandri, por Hugo
Rosende, por Eduardo Boetsh. Su oratoria fue influida por su profesor
Florencio Infante. En asuntos constitucionales, sus maestros fueron Enrique
Evansy Jorge Alessandri.

Estoy convencido de que en |os origenes de su pensamiento estuvie-
ron las clases de religion del R. P. Florencio Infante, SS. CC. y d am-
biente cultural del Colegio de los Padres Franceses. Después, €

*Licenciado en Filosofia, Universidad de Chile y M. A. y M. Phil.,
Universidad de Columbia (EE. UU.). Profesor del Instituto de Ciencia Politica de
la Pontificia Universidad Catdlica de Chile. Director dd Centro de Estudios
Publicos.
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escolasticismo y la filosofia politica del R. P. Osvaldo Lira, SS. CC.
(conocia bien su libro Nostalgia de Vasquez de Mella), la vision histéricay
religiosa de Jaime Eyzaguirre (en especial, Hispanoamérica del dolor y
Fisonomia histérica de Chile), la teoria de la contrarrevolucion de Plinio
Correade Oliveiray, por cierto, los textos clasicos de la doctrina socia de
lalglesia. Ese es @ punto de partida y desde dli comienza, también, su
evolucion.

Jaime Guzman perteneceria, con € tiempo, a una generacion de
distinguidos profesores tomistas vinculados principalmente alas facultades
de Derecho de las universidades Catdlica de Santiago y Catdlica de
Valparaiso, en quienes es patente d influjo del tomismo de Osvaldo Lira.
Mencionaria entre ellos, por gjemplo, a José Joaquin Ugarte, Gonzalo
Ibdiez y Mario Manriquez. También a Héctor Riede y a Juan Antonio
Widow. En verdad, la ensefianza de la filosofiadel derecho en laUniversidad
Catdlica hamantenido desde sus inicios una orientacion fundamental mente
tomista. Seguramente la fuente principal de ese enfoque ha sido € conocido
tratado Filosofia del derecho o derecho natural que Rafael Ferndndez Concha
publico en 1881. Profesores como Julio Philippi, para mencionar quizas a
més destacado de dlos, vivificaron latradicion.

De los articulos que he seleccionado (considerando sdlo los que su
autor decidié publicar bajo su nombre) ta vez d de mayor elaboracion
académica sea "La lglesia chilena'y d debate politico”, en particular su
segunda parte. Mientras lo escribia, decia que sdlo Tomas P. Mac Hale
pudo "sacarle" un articulo asi porque é vivia demasiado ocupado para
escribir y habia ademés "tantos, demasiados libros en  mundo". Un
articulo suyo publicado en larevista Portada en 1971 le sirvi6 de base. En
este trabagjo gparece, por primera vez en é, la influencia del pensamiento
econdmico liberal. Los conceptos provienen de Milton Friedman, pero
filtrados a través de Emilio Sanfuentes, de Hernan Cubillos, de Carlos
Urenda, con quienes s encontraba en € instituto CESOC, patrocinado por
las empresas del grupo Edwards. Desde hacia algunos afios € diario El
Mercurio acogia en sus lineas editorides las teorias y planteamientos de la
"escudade Chicago'.

Con d correr de los afios, sus principales interlocutores en temas
economicos incluirian a Ernesto Illanes, Miguel Kast, Ernesto Silva, Juan
Carlos Méndez, Sergio de Castro, Sergio de la Cuadray José Pinera, y en
cuestiones politicas a Sergio Fernandez, entre otros. Posteriormente, €
circulo incluiria, por cierto, alos dirigentes de su partido.

Td como lo atestiguan sus articulos para larevista Realidad (1979-
1983), dirigida por Ernesto Illanes y Hernéan Larrain, publicacion que
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desempefid un importante papel en la discusién de la transicién chilena,
Jaime Guzman s hizo muy critico de las formulaciones corporativistas,
neocorporativistas y tradicionalistas. En @ momento decisivo, su realismo
politico lo llevé aapartarse de diversas doctrinas que le habian interesado y
areencontrarse con la tradicion democrética chilena basada en € sufragio
universal. Y sejugo por ela con la sagacidad y € tesdn que lo carac-
terizaban.

Respecto del gremialismo universitario no encontré méas que un
articulo con su firma. Durante los afios sesenta, |as idess de autonomia e
independencia universitaria vis-a-vis € poder politico y los partidos eran
representadas en las universidades Catdlica de Santiago y Catdlica de
Vaparaiso por académicos como Juan de Dios Via Correa, Godofredo
lommi, Rafael Gandolfo y Oscar Godoy. Como s sabe, en su juventud
Jaime Guzmén organizo'y dirigio con éxito un movimiento estudiantil que
% propuso recoger etosidedes. El gremialismo fue ademés unaescudade
dirigentes. La mayoria de sus lideres lo acompafiaria después en las
iniciativas politicas en que s empefio. Sin embargo, casi no escribid con
su firma sobre € tema, salvo lalargay enjundiosa Memoria "Teoria sobre
laUniversidad" (no publicada) que trabgj6 con Jovino Novoa, en lacua s
hace uso de una epistemologia escoléstica-tomista para examinar la
naturaleza de la universidad. Obtuvo la maxima distincién. (Facultad de
Derecho, Universidad Catdlica, 1970.)

No me fue posible hallar articulos que den cuenta de su
alessandrismo en la campafia presidencial de 1970, movimiento en € cua
Jaime Guzmén fue un importante lider juvenil.

Al momento de cerrar esta seleccion, Miguel Gonzélez encontrd un
informe de seminario acercade la primera ley de accidentes del trabgjo, no
publicado, que Jaime Guzman redlizara como estudiante. Dicho trabgjo, de
singular interés, serdpublicado proximamente en etarevista.

Quienes lean estos escritos encontraran en elos unay otra vez los
grandes temas publicos que preocupaban a Jaime Guzmén: las implicancias
deladoctrinasocid delalglesia; suoposicion d aprovechamiento politico
de lainfluenciaeclesiégtica; sus ideas sobre d gremialismo universitario; su
antimarxismo; su confianza en los métodos represivos para combatir €
comunismo y € terrorismo; sus criticas a la Democracia Cristiana; su
vision de la estructura de la Constitucion de 1980 de la cual seria su
principal arquitecto; la nocidn de "bien comin”, incluida una referencia a
Vasquez de Mdlla en la discusion de Anteproyecto de la Constitucion de
1980 (seglin consta en las Actas); la nocién de "seguridad naciona” en la
misma Constitucion; su interés en la reglamentacion de la libertad de
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opinion; su defensa de la economia libre, del sufragio universal como
procedimiento de generacion de las autoridades politicas y dd sistema
fuertemente presidencialista que favorecid; su criticad corporativismo; su
justificacion del camino de transicién a la democracia escogido por €
régimen militar, campo en € cua sus opiniones fueron determinantes; su
argumentacion en pro de laideade un plebiscito paradegir Presidente dela
Republica en 1988; su rechazo del "Acuerdo Nacional” de 1985, € que
habria significado un camino de transicion diferente; su postura respecto de
los derechos humanos bajo € régimen autoritario; en fin, su manera de
entender € sentido del gobierno militar en @ cua fue, posiblemente, €
civil que més influencia politica tuvo. Las entrevistas con Juan Pablo
[llanes y Blanca Arthur son sumamente valiosas para comprender afondo su
linea politica. Un estudio serio de la transicion chilena hacia la democracia
requiere, Sn duda, un andisis de estos textos.

Jaime Guzman fue un gran conversador y un observador perspicaz de
las personas. Era tan agudo en su captacion de los defectos como de las
virtudes. Le inguietaba mas que ningun otro € temadel mal. Paraé eto &
ligaba a la cuestion del Demonio. He incluido su conversacién con Julio
Philippi sobre los angeles caidos por dar unaimpresidn, aunque sea somera,
de sus convicciones religiosas.

El texto final recoge su Gltima intervencion en & Senado de la
Republica, en la cua fundamenta la postura de su partido —la Union
Demdcrata Independiente— respecto ddl terrorismo.

Més alla de los temas mismos y de las posiciones que adopto, s
reconoce aqui € estilo mordaz, brillante, polémico, acucioso, provocador,
inteligente, irdnico, intrépido, escolastico y apasionado de Jaime Guzman.
En e edtilo tan suyo se reconoce a un hombre que fue led a s mismo
hasta @ Ultimo instante de su vida, su muerte. De ali @ hondo afecto de
sus incontables amigos, la fidelidad de sus partidarios y € respeto de sus
enemigos. Creo que la amistad no confunde mi juicio: viviéy murié como
S propuso, como un cruzado. Edtas paginas dan fe de su temple de &nimo.

A.FT.
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EL MIEDO:
SINTOMA DE LA REALIDAD POLITICO-SOCIAL CHILENA*

Quien observe la redlidad politico-socia por la cual atraviesa Chile
en laactudidad no puede dgjar de reparar en la acentuacion de un elemento
inquietante dentro de ella: € temor, & miedo —cada vez crecientes— que
sente d ciudadano coman para discrepar en forma publica, abierta y
personal, frente d poder estata y a quienes lo gercen: d Gobierno y €
Partido Unico que lo integra.

El hombre medio teme —hoy en dia— que su nombre figure en una
organizacion o bajo una opinidn que pueda despertar recelos graves en las
esferas gubernativas. Teme atacar, con vehemenciay decision, bajo su firma
responsable. Teme, cada vez con mayor intensidad, a lapersecucion y ala
repredia

Podria argliirse, y con cierta razon, que esto no es enteramente
nuevo. Las ventgjas provenientes de ser grato ante quienes gobiernan han
movido siempre a los oportunistas a silenciar o atenuar todo aquello que
pudiera distanciarlos de las prerrogativas que dispensa @ favor estatal. Por
otra parte, podria esgrimirse que tampoco es tan absoluto @ temor que hoy
existe para discrepar, desde € momento en que hay partidos, érganos
periodigticos y personas individuales que hacen oposicion, dentro del marco
legd de nuestra democracia

Sin embargo, laverdad aidaday parcia de dichas constataciones no
es suficiente para pretender eludir la redidad planteada, disfrazandola bajo
asimilaciones inexactas con situaciones anteriores. En efecto, € temor s
extiende, hoy en dia, no solo alos oportunistas, sino a hombres'y personas
honradas consigo mismas y ledes con su modo de pensar. Diriamos —ge-
neralizando— que sdlo excluye alas contadas organi zaciones provistas de
un gran poder econdmico o juridico, que las convierte en autosuficientes, o
alas personas dotadas de un desapego cas heroico por los bienes materides
y demés beneficios temporales, tales como d éxito, la tranquilidad, etc.
Pero  "hombre comun”, e hombre de trabagjo, de cual depende una
empresa—grande, mediana o pequefia—, teme a disentir categoricamente,
sente miedo a estampar su firma bajo ago "comprometiente”, intuye
imprudente e combatir "demasiado”.

*JHme Guzman E., "El miedo: Sintoma de la realidad politico-social
chilend'. Portada, N° 2, febrero 1969, pp. 5 -7y 14.
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Larazon de este fendmeno, sobre cuyaredidad existe una evidencia
cas generd, nos llevaaincursionar por d campo de las doctrinas e ideas
politicas. ¢Por qué crece, en Chile, d miedo colectivo?

Durante afos s ha debatido, en € terreno doctrinario, acerca del
papel que le corresponde a Estado dentro de la sociedad y —conse-
cuencia mente— acerca de larelacion Estado-individuo.

Frente a dicho problema s han configurado tres posiciones fun-
damentales: laliberal o individualista, la socidistao estatistay lacatdlicao
del "subsidiarismo estatal”. Posiciones que, bien miradas las cosas, pueden
reducirse sdlo ados, siguiendo aquella maxima segiin lacua "d socialismo
es hijo del liberalismo".

En efecto, en lafundamentacion amoral y puramente econdmica que
d liberalismo ofreci6 para su célebre "Estado-Policia’ s encontraba ya €
germen de las doctrinas estatistas con que, algunos siglos més tarde, habrian
de prevalecer las diferentes corrientes sociaistas. Fracasadas experimen-
talmente las tesis dd individualismo, & simple rigor 16gico de sus
postulados exigio & paso hacia d estatismo, como la mera necesidad de
avanzar otra etapa por € mismo camino. La busqueda de una simple
eficiencia econémica, d margen de toda consideracion superior de orden
espiritual, sirve, pues, de fuente comun a dos posiciones que sdlo en
apariencia son contradictorias.

La postura catolica, en cambio, consciente del fin trascendente del
hombre y de la dignidad que le es inherente como ser creado a imagen y
semejanza de Dios, difiere sustancialmente de aguéllas. EI hombre goza de
unaprioridad ontol6gicay de finalidad respecto de la sociedad. De dllo s
deriva que @ Estado es un instrumento que debe estar a servicio del
hombre, y no d revés. Ya que, mientras € hombre —ser substancial—
tiene un destino eterno, & Estado —ser relacional— agota su existencia
perecedera dentro del tiempo.

De esta honda raiz filosofica recoge su savia la teoria del
"subsidiarismo estatal”. Si e hombre esd centro y fin de toda la sociedad,
las asociaciones en que se agrupe sdlo tienen por campo especifico de
accion aquél que e hombre no puede desarrallar por s solo. Esta ley rige,
por analogia, entre las mismas sociedades 0 asociaciones. Asl, € Estado es
subsidiario no solo respecto del hombre en cuanto tal, sino también
respecto de la familia, de los municipios, de los gremios y de todas las
[lamadas "' sociedades intermedias’.

En d respeto y la adhesidn a este principio reside la Unica posibi-
lidad de conformar una sociedad realmente organica. De @ se derivan, como
I6gica consecuencia, € derecho de propiedad privaday lalibre iniciativa en
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e campo econdmico (generalmente conocida como "libre empresa’) que,
rectamente entendidas, son, mas que formulas econdémicamente eficaces,
fieles expresiones de la naturaleza humana y salvaguardia de su propia
libertad.

Frecuentemente |a antedicha contienda doctrinaria ha sido menos-
preciada, por "tedrica’, entre quienes prefieren ocuparse sdlo y directamente
de lo "préctico”. Lo que no advierten quienes asi han procedido es que €
desenlace que ela tenga habra de traducirse —como yalo hemos empezado a
comprobar— en formulas politico-sociaes concretas, a cuyo influjo ningu-
naactividad "préctica’ podra sustraerse.

Y es que unade las consecuencias mas funestas que nos han legado
los varios siglos de "filosofia moderna" en que llevamos inmersos —car-
tesianismo, idedlismo y todos sus derivados posteriores— es la dicotomia
qued hombre actual cree ver entrela"teorid' y la"préctica’.

"Basta ya de teorias; vamos ahora alapréctica’, es unafrasetipicaa
este respecto. En ella hay subyacente una oculta impresion de que la
"teorid" es fundamentalmente indtil o, alo mas, un "tramite" que hay que
cumplir, para savar las apariencias, para dejar satisfechos a quienes s
preocupan por ela o, simplemente, porque si. Cumplido éste, urge pasar a
lo que realmente importa: |a"practica’.

Esta errénea dicotomia tiene su explicacion, entre otros muchos
fendmenos, en los dos siguientes: por una parte, en @ pragmatismo en que
e materialismo contemporaneo tiene sumida a la mayor parte del mundo
occidentd y, por la otra, en la desconfianza que los "teorizantes' —que
creen (ue una teoria puede ser correcta aunque no < gjuste a la realidad—
han despertado muy justificadamente en las personas més sexias, redlistasy
experimentadas de nuestra sociedad actual.

Sin embargo, supuesta la superacion de ambos fenémenos, subsiste
la vigencia de la intima conexion entre la verdadera "teorid’, que abstrae
principios generales de lafiel observancia de la naturaleza de todos |os seres
creados, y la "préctica’, entendida como aquel contexto socia en que los
principios tedricos pueden y deben aplicarse. Y que, d hacerlo, condicionan
no solo lavidainstitucional, sino la propiavida familiar eindividual de los
seres humanos que laintegran.

Desde hace un buen tiempo, Chile ha escogido € camino de
estatismo. Con matices diferentes seglin & Gobierno imperante, € Estado
haido invadiendo y controlando progresivamente los mas variados campos
de la actividad nacional. Subrepticia 0 desembozadamente, su funcion de
coordinacion y subsidio de la vida socid ha cedido paso a una funcion
rectora cada vez mas extendida; dotado paraellade un poder sin contrapeso,
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< ha convertido potencialmente en una epecie de arbitro supremo del
destino de cada ciudadano y de cada agrupacion humana. Baste con aquilatar,
por mera via de gemplo, las numerosas implicancias que s derivan de que
e Estado controle, en la actualidad, més del 70% de las inversiones
nacionales.

De ahi d miedo colectivo no hay sino una minima distancia. Para
anularla, basta que ese omnimodo poder estatal caiga en manos de un
Gobierno que esté dispuesto a emplearlo en forma inflexible e inescru-
pulosa. Ocurrido lo cual, la amenaza latiente del temor se transforma en
redidad. Y, anuestrojuicio, eso es exactamente lo que ha sucedido en Chile
con & advenimiento a poder del Partido Demdcrata Cristiano.

S d temor colectivo que hoy existe es incomparablemente mayor al
gue reinaba en |os gobiernos inmediatamente anteriores, no es basicamente
a causa de un mayor estatismo. En términos relativos no esté en €
estatismo la gran diferencia, sino en @ modo de empleario y gercerlo.

La Democracia Cristianajamas se ha autoconsiderado una simple
corriente ideoldgica o de opinién. Teniendo como trasfondo la concepcion
marxista sobre & "curso fatal de la historia', s ha considerado siempre la
intérprete contemporanea del "carro de la historid" y, por ende, la repre-
sentante y gjecutorade un "proceso irreversible”.

Es comprensible que, ala sombra de estas ideas, 10s democratacris-
tianos s hayan forjado una mentalidad pseudomesidnica. Si @ curso de la
historia los transformaba en "elegidos’, se trataba simplemente de esperar,
en paciente lucha, la "hora escogida’ para su mesianico advenimiento. De
ali s nutrieron con la mistica indomable que siempre s les ha dogiado.
Pero como ella estaba mal fundada, no pudo serles gjeno € fanatismo
delirante del que, sin sarlo, se siente "mesias’, "llamado” o "elegido”.

Llegados d poder, "cumplidalahora”, pretendieron identificarse con
d Estado y con lanacion en cuanto tales. Si d devenir histérico irreversible
los colocaba a |la cabeza de los destinos de la patria, ¢qué diferencia podia
exigtir, entonces, entre la Democracia Cristianay € Estado chileno con su
proceso histérico actual y futuro? ¢Por qué hacer distinciones, s la
Democracia Cristiana venia a inaugurar una nueva era historica, que habria
de prolongarse por espacio de 30, 60 0 100 afios?

En l6gica consecuencia, todo € que osara oponérseles con energia
debia ser "aplastado” —en cuanto la fachada democrética, que convenia
mantener, selos permitiera— como un ser antihistorico. Como una suerte
de insano mental que se negaba a incorporarse a la nueva etapa de un
"proceso irreversible’. Como una remora social, que pretendia revivir la
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época, ya superada, de nuestros "100 afios de retraso”, ciclo de gobernantes
corrompidos, de nacion descompuestay de delincuenciasocid generdizada.

"Aplastar" mas que convencer fue la consigna predilecta. Prepo-
tencia, més que didlogo fue @ estilo preferido. "Sedicion”, d calificativo
infaltable para cualquier atague medular.

Asi surgio y crecio @ temor acombatir sin treguas ni componendas.
La represalia solgpada obré de mordaza en las conciencias y la amenaza de
una persecucion revanchista hizo escoger a muchos € camino méas seguro
del silencio. Entonces se generd @ comienzo del circulo vicioso. Con la
opinion publica en sording, & poder estatal continud y continda afianzén-
dose Y d hacerlo, € temor aenfrentarlo aumenta. Pero  hombre que asi
calla va perdiendo, poco a poco, su propia dignidad. Va sintiéndose, por
muchos que sean los subterfugios de frivolidad que procure inventar,
envilecido por una complicidad que ssbe indigna.

Alguien podria pensar que gran parte de la solucion reside en €
cambio del actual Gobierno. Pero ello no es sino una parte muy limitada de
la solucién. No sdlo porque entre tanto, y para conseguirlo, sea im-
prescindible romper con valentiad circulo vicioso en que nos encontramos
envueltos. Mas que eso, aun cambiando € Gobierno, la amenaza de una
nueva aventura de miedo colectivo —acaso todavia peor— seguird latiente.

Solo @ abandono de camino estatista puede solucionar € problema
por su misma base. El gran desafio dd desarrollo es @ de no buscarlo a
codta de la libertad. Y d "subsidiarismo estatal" parece ser la expresion
contemporanea de esa libertad. Por eso,  éxito en dicho desafio depende de
la alternativa que s escoja para € futuro, en cuanto a la relacion Estado-
individuo. Disyuntiva ésta que, remontandose a los principios mas
insondables de la metafisica, revierte finalmente sobre cada ser humano, en
su vidacotidianay hastaen su propia dignidad.

LA "UNIVERSIDAD COMPROMETIDA":
DELA CONSIGNA AL DILEMA*

Bgjo la "ideafuerza' de luchar "por una Universidad comprometida’,
s movilizaron, hace algunos afios, importantes contingentes estudiantiles.
Eran los tiempos en que en torno a la bandera de promover "la Reforma

*Jaime Guzmén E., "La 'universidad comprometida’: de la consigna d
dilema’, Portada N° 3, julio 1971, pp. 27-30. Las itdlicas corresponden a texto
original.
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Universitaria', se reclamaba simultdneamente una Universidad "critica' y
"comprometida’.

Como en todas las "ideas-fuerzas', lade la "Universidad comprome-
tida" tuvo més de fuerza que de idea, de consigna que de raciocinio. Més que
precisar su contenido, interesaba a sus adalides reforzar su eficacia movili-
zadora. Y con ese optimismo, tan ciego como contagioso, que caracteriza
inicio de todas las revoluciones, fueron acalladas las voces de quienes
osaban pedir aclaraciones o plantear interrogantes. Los “reaccionarios’ que
asl procedian, 0 eran insensibles para entender la intuicién vital de los
tiempos nuevos, o eran argumentadores que tras sus silogismos ocultaban
la defensa de toda suerte de intereses inconfesables.

Por lo demés, S los partidarios de la "Universidad comprometida’
estaban en mayoria, ¢a qué detenerse ante objeciones que provenian de
"remoras ddl pasado"? Y asi, con desaprensivo entusiasmo en su poder, y
compasivo desprecio —cuando no animadversion persecutoria— por todos
sus oponentes, las huestes "reformistas’ se pusieron en marcha. Quienes no
quisieron desfilar militarmente bajo sus sones de revolucion juvenil,
guedarian marcados para siempre con € estigma de "antirreformistas’. El
“carro delaHistoria" los dgjariadefinitivamente atrés.

Desde entonces, han pasado algunos afios. A la euforia dd triunfo
inicial ha seguido la aspera etapa de plasmar redlizaciones. A la utopiadela
tierra prometida, d juicio sobre € camino ya recorrido. Los cuadros
revolucionarios s han roto, y muchos de los antiguos amigos combaten
hoy en trincheras contrapuestas. Han surgido nuevas amistades y, en
cualquier caso, ya no reina un ambiente febril. Hoy vuelve entonces a ser
més posible confrontar ideas. Y recién ahora muchos admiten la pregunta:
Universidad comprometida. Bueno, pero ¢comprometida con qué ?

Tres afios de avances y retrocesos, de vicisitudes y tensiones han
sido necesarios para que encontrara audiencia una pregunta tan fundamental
como decisva ¢Con qué puedey debe comprometerse laUniversidad, y con
qué no puede ni debe hacerl0?

Ensayando unarespuesta
Lareciente eleccion de la Universidad de Chile puso frente a frente
dos planteamientos divergentes sobre la materia. Boeninger postulé un

"compromiso social", como opuesto a un "compromiso politico”. Novoa
propicié un "compromiso con la construccion del socialismo”, precisando
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que ello no envolvia una sumision irrestricta respecto del actual gobierno de
laUnidad Popular.

Laverdad es que, detrés de las paabras transformadas en dogans, es
facil quedarse en la cascara de las apariencias. Se impone, por tanto, penetrar
un poco més a fondo en los conceptos, a fin de perfilar la propia posicion
con la mayor nitidez posible.

A nuestrojuicio, toda institucion debe comprometer se integral mente
con la lucha por obtener su propia perfeccion, que es o mismo que decir la
plena realizacion de sufinalidad especifica. Y a ninguna institucion le es
licito adoptar otro "compromiso” que no sea ése.

De ahi que no resulte dificil percibir que toda la diferenciareside en
cud sea € fin que cada cual reconozca a la institucion universitaria, para
determinar enseguida cud hade ser @ marco exacto de su compromiso.

Para é marxismo, no existe otra realidad importante en d mundo
que e éxito y progreso de la revolucion. Tributarios de concepciones filo-
Sificas que sacrifican @ ser por d movimiento, y la verdad por la accion,
paralos marxistas todo estd subordinado al triunfo de larevolucion que ha
bréde implantar la"dictaduradel proletariado” y, através de ésta, € paraiso
de la sociedad sin clases, sin Estado y sin tensiones dialécticas. Consi-
guientemente, el marxismo sdlo concibe entidades militantes en €l servicio
de la revolucion, no teme uniformar todas las organizaciones sociales en
dicho afan, e incluso no tiene otro padrén de medida parajuzgar hasta la
moralidad misma de |los actos humanosy de su proyeccion histérica, que su
utilidad o eficacia para la causa revolucionaria. El mismo acto es bueno
favorece alarevolucion marxista-leninista, y malo s la perjudica

No es éste propiamente € tema de las presentes lineas. Pero acaso
convenga enunciar gque es cabalmente por la razon anotada, por la cual €
marxismo rechaza la autonomia de las entidades intermedias, lo que lleva
rigurosamente a la préctica ali donde acanza @ poder en plenitud. S la
bondad de unainstitucion se mide por su fidelidad en € servicio revolucio-
nario, ¢no es enteramente [6gico que € destino de aquélla ssadecidido en @
Comité Central del Partido Comunista, y no en un grupo humano
notoriamente menos calificado que éste, para apreciar 1o que conviene 0 no
convienea larevolucién marxista-leninista?

En todo caso, y remitiéndonos d temade la "Universidad compro-
metida", ¢qué puede extrafiar a la luz de lo ya dicho en la pretension
marxista de "comprometer" alaUniversidad, Io mismo que alos gremios, a
los medios de comunicacion socia y hastaalapropialglesia, en latareade
"hacer la revolucién”, y por ende, en la adhesién a la ideologia que la
inspiray sustenta?
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Desde una perspectiva diferente

Otraconclusion fundamental mente contraria se deriva, en cambio, §
uno entiende la sociedad como una armonia que respeta integramente la
diversidad, la variedad, reconociendo gque ésta arranca precisamente de la
digtintafinalidad que orientala accion de los entes socides.

Toda la concepcion socia del cristianismo esta basada en |a &fir-
macion de una naturaleza humana inmutable y espiritual, creada por Dios a
su imagen y semejanza, y de la cual dimanan derechos, inclinaciones 'y de-
beres, que son susceptibles de ser averiguados y gobernados objetivamente.

Una de esas inclinaciones infaltables en € ser humano es la de
conocer la realidad, en toda su dimensién universal. Muchos son los
hombres, sin embargo, que aspiran a hacerlo de modo cientifico, es decir, a
partir de un andlisis que s adentre en las causas, y que las demuestre como
tales. Pero como larealidad tiene una unidad que le viene de su Creador o
Causaprimera, es menester relacionar alas distintas disciplinas, que no son
mas que vehiculos para conocer aspectos parciales de su redidad unitaria,
pero que a la vez son indispensables por la limitacion de la inteligencia
discursivadd ser humano.

Ahora bien, la entidad llamada a institucionalizar d cultivo e
interrelacion de las distintas disciplinas cientificas (en € sentido més
amplio de eta Ultima expresion), de facilitar la sintesis cultural que permita
la "unidad de la diversidad" es lo que se conoce con € nombre de
Universidad.

S s intenta aplicar enseguida tales conceptos a problema del
compromiso de la Universidad con la sociedad en la cual esta inserta,
aparecen de inmediato dos expresiones diferentes del mismo:

a Por una parte, conviene afirmar —y hoy en dia subrayar— que al

desarrollarse cualquier disciplina universitaria en un nivel superior, se esta
realizando un aporte social de valor inestimable. Imbuidos inconsciente-

mente de la instrumentalizacion marxista del saber, a veces tendemos a
pensar que sdlo aquello que tiene a fendmeno social como objeto directo e
inmediato de estudio y aplicacion es capaz de interesar y gravitar sobre éste.

Lahistoria, sin embargo, esté repleta de gjemplos, y hoy més que nunca, de
que hallazgos realizados en los campos de ciencias aparentemente muy

agadosdel "problemasocid”, han gercido sobre éste influencias de vastos
acances.

Una verdad descubierta en la astronomia valdra siempre méas —in-
cluso desde e punto de vista historico-social— que miles de asambleas
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vociferantesy "concientizadas', que sdlo gritan su mediocridad y su igno-
rancia

b)  Porotro lado, S nos referimos directamente a las ciencias sociaes,
es forzoso reparar en algunos puntos principales.

S la Universidad responde a una inquietud humana que s da en la
esferadel conocimiento, esen dlatambién donde deberesolver sudestinoy
su conducta. No espapel de las ciencias sociales €l decidir entre las distintas
alternativas que su estudio arroje en torno a una realidad concreta e histérica
determinada. La ciencia sdlo puede limitarse a ofrecer alternativas de accion
social, proyectando cada una en sus resultados demostrables més directos.
Pero para escoger entre las distintas alternativas es menester sopesar
muchos elementos relacionados con € gercicio del poder, que ya no
dependen de una conclusion cientifica, sino de la opinién personal y
prudencial de quien decida. En ese punto exacto hemos salido del campo de
la ciencia, para entrar en el de la politica; hemos abandonado el marco dela
Universidad para incursionar ya por €l terreno de los partidos o grupos
politicos.

Las ideologias paliticas, que en  fondo no son més que alternativas
de accion civica, que aspiran de algln modo a ser coherentes, permanentes y
totales, siguen en esto las mismas consideraciones que s aplican a los
partidos. No en vano, generamente aquélas s encuentran encarnadas por
éstos.

En consecuencia, y a modo de sintesis, digamos que € verdadero
compromiso de laUniversidad exige dos cosas, alo menos:

1)  Unadecision positiva de estimular y satisfacer constantemente la
inquietud por conocer la realidad universal de un modo cada vez més pro-
fundo, incluyendo en un lugar preferente a "fendmeno socid" —a través
principal mente de las ciencias sociales—, pero valorando las repercusiones
que sobre aquél, en mayor o menor medida, esta llamado a tener sempre d
conocimiento humano, cual quiera que sea su campo inmediato de accion.

2)  Unrespeto por lanaturaleza cientifica, y por ende analitica o critica,
del conocimiento que es propio ala Universidad. Laciencia supone volver a
colocar siempre en tela dejuicio las verdades que s afirman, con € objeto
de consolidar su verdadero caracter de conclusiones cientificas, correctamente
demostradas. En d plano de las ciencias socides, ello comporta un estudio
analitico de larealidad social, incluyendo las consecuencias demostrables
que s derivarian de las distintas aternativas de accidn econdmica, politicao
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socid. La ponderacion de lo primero, y la decision de lo segundo, ya es
propio de un compromiso politico que, por sdir de la esfera de la finalidad
universitaria, no puede ser asumido legitimamente por laUniversidad.

Por esarazdn, y no por otra, es que laUniversidad no debe adscri-
birse a ningun diagndstico de la redidad socia, ni a ninguna ideologia o
partido politico. Su papel consiste, pues, en suministrar los elementos
cientificos, para que los universitarios como individuos, los partidos 0 mo-
vimientos politicos, y los ciudadanos en general, adopten la linea de accidn
politico-sociad que en concienciales parezca més adecuada. S laUniversidad
también pretende abarcar este otro plano, no sblo invade unazonaquenole
pertenece, sSino que d desviarse de su propio fin, instrumentaliza su trabajo
e inicia la ruta de autodestruccién que afecta a toda entidad que violenta
gravemente la naturaleza que le es propiay especifica

Leccionesdeunaexperiencia

Uno de los mayores riesgos que afrontan las universidades en este
aspecto, es la tentacion que —de vez en cuando— sobreviene a ciertos
grupos no marxistas, en orden a intentar la instrumentalizacion servil dela
Universidad a una determinada corriente ideol6gico-partidista. Que lo
procuren los marxistas es cosa que esta dentro de su lineaideoldgicay su
estructura mental. Pero que los imiten sectores ho marxistas resulta tan
grave como irresponsable.

No costard advertir que d sefidar lo anterior estamos pensando en la
Democracia Cristiana

Fue ésta laque primero politizé las federaciones de estudiantes. Més
tarde, a sentirse fuerte, y con "30 afios de poder politico por delante”, se
lanzé decididamented control politico delas universidadescomotales. Con
los mismos lemas que ahora le impugna a la Unidad Popular —"incorporar
la Universidad d proceso de cambios que vive € pais'— la Democracia
Cristiana quiso convertir a la institucion universitaria en un engranaje mas
de lafamosa "Revolucion en libertad". Quienes como los gremidlistas de la
Universidad Catdlica nos atrevimos a replicar exactamente 1o mismo que
ellos aplauden hoy en la boca de Edgardo Boeninger, éamos entonces
motejados de "politiqueros disfrazados', de "antirreformistas’ o de
"reaccionarios’.

Y s s meditabien la cuestion, 1o Unico que ha cambiado es que e
poder politico se tradadd de manos, y la revolucion de turno modifico su
signo. Lo que hadicho & sefior Novoa en su campafia électora no difiereen
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nada de lo que sostuvo por varios afios la Democracia Cristiana, cada cual
para su propia ideologia. Lo que postulé € sefior Boeninger, por su parte,
no < diferencia fundamentalmente tampoco en nada de lo que siempre
defendio d gremiaismo universitario.

Por eso la Democracia Cristiana ha debido adorar 1o que antes habia
quemado, y recibir los mismos denuestos que —por razones andlogas— dla
nos dedicé alos gremialistas, por un largo tiempo.

S todo esto sirviera para demostrar la importancia de actuar por
principios y no por conveniencias, creo que todos acogeriamos de buen
grado esta evolucion tan sorpresiva como aparentemente alentadora. Por
algo "de los arrepentidos es d reino de los cidos'. A condicion, claro estd,
de que d arrepentimiento vaya acompafiado de un sincero propésito de
enmienda. Porque sdlo éste podradisipar € riesgo de quealaUniversidad s
le sigan endosando "compromisos' que no le corresponden, y que amenazan
gravemente su propia subsistencia.

LA IGLESIA CHILENA Y EL DEBATE POLITICO*
INTRODUCCION

Una mirada panorédmica a Chile no puede prescindir de la Iglesia
Catolica. Los tres Sglos en que estuvimos politicamente sujetos a Rey de
Esparia nos dejaron como legado espiritual, entre otras cosss, € de unafe
catdlica fuertemente enraizada en la nacion. Hasta @ dia de hoy una gran
mayoriadel pais s declara catdlico, y la Iglesa Catdlica sigue teniendo
una influencia socid muy superior ala de cualquier otro credo religioso.
Sin perjuicio de la separacion juridica entre la Iglesia 'y € Estado,
convenidaen 1925, y de la vigencia de lamés absoluta libertad de culto, la
Iglesia Catolica guarda en Chile una preeminencia de hecho en toda lavida
socid y politicade la nacidn, que nadie podria objetivamente desconocer.
Gran parte de su importancia deriva de su tarea educadora, que desde los
inicios de laRepublica haido extendiéndose a punto de haber dcanzado a
un gran nimero de establecimientos propios de ensefianza basicay media, e
incluso ados Universidades.

*JHme Guzméan E., "La Iglesia chilena 'y € debate politico”, Vision
critica de Chile, Tomés Mac Hale, editor (Santiago: Ediciones Portada, 1972),
pp. 295-329. Las itdicas corresponden d texto original.
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El presente trabajo se divide en dos partes. La primera es de carécter
descriptivo, y analiza laactitud de la Iglesiaen € cuadro palitico chileno,
explicando € porqué de la gravitacion que ésta ha revestido. La segunda
encierra a catolicismo autodenominado "progresista’, o € llamado
"crigtianismo de izquierda'. En dicha parte hemos tomado como base un
articulo que escribimos paralarevistamensual Portada, y que étapublicd
en su N° 18, de febrero de 1971, introduciendo a ese texto, eso s, algunas
adiciones y variantes que nos parecieron oportunas.

La reduccién del enfoque de la Iglesia préacticamente sdlo a su
vinculacién con ladoctrina o la vida politica, con deliberada prescindencia
de otros de los muchos aspectos eclesides que seriade alto interés abordar,
constituye una limitacion inherente a la naturaleza del libro en que este
trabagjo s inserta

L LA IGLESAA Y EL CUADRO POLITICO CHILENO

Durante la Ultima camparia presidencial, la Iglesial guardé en Chile
un silencio casi absoluto. No existié ningln pronunciamiento de parte de
la Jerarquia Eclesidstica que, directa o indirectamente, pudiera gravitar de
modo importante sobre @ proceso eleccionario. ¢Cabia a la Iglesa una
actitud diferente? ¢Le era permitido —o exigido— orientar de alguna
manera a los catdlicos que estaban llamados a participar en la eleccion de
un nuevo Jefe dd Estado? ¢Qué conducta habia observado la Iglesia chilena
a respecto, en anteriores contiendas presidenciales o politicas en generd?
¢Quéinfluenciatuvo d silencio eclesia en lavictoria de Salvador Allende?
Subido éste al Mando Supremo de lanacion, ¢cudes han sido las actitudes
mas relevantes de la Iglesia frente a nuevo Gobierno, durante 10s primeros
15 meses de su gestion?

Estas son las principales interrogantes que las lineas que siguen
procuran responder, en la seguridad de que €llas corresponden alas inquie-
tudes més candentes sobre lamateria.

1Por razones practicas y de costumbre, d término "lglesid’ se emplea en
este trabajo en € sentido restrictivo e impropio, abarcando con é solo a quienes
giercen en aquellas funciones jerdrquicas 0 ministeriales: Obispos y sacerdotes.
No comprende, pues, a los laicos o seglares bautizados, no obstante que éstos
deben entenderse plenamente englobados dentro de una acepcion maés rigurosa y
exacta de la expresion "Iglesia’.
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1 Laactitud de laiglesa durante la campafia presidencia de 1970

Para poder comentar y apreciar debidamente la actitud observada por
la lglesia a lo largo de la Gltima campafia presidencial, es menester
detenerse —aun cuando sea muy someramente— en ciertos aspectos
doctrinarios bésicos, y en los antecedentes histéricos mas recientes que
ilustran lo ocurrido en 1970.

a Competencia de la iglesia en el plano politico social

Ante todo, conviene plantearse, desde un punto de vista conceptual,
d problemade cud esladrhitaalaque s extiende lapotestad y mision de
la Iglesia en € plano temporal, y cudles son los limites que no le es
legitimo sobrepasar.

Lalglesaes unaredlidad de origen divino, cuyafinalidad es servir de
instrumento eficaz y necesario para la perfeccion de los hombres y la
savacion de las amas. Encierra @ carécter de un misterio de amor que,
cimentado en lafey vitalizado por la esperanza, hace peregrinar d pueblo
de Dios hacia la implantacion del Reino futuro, que en la consumacion de
los tiempos traerd consigo la segunda venida dd Mesias, entonces en gloria
y majestad. Pero es d mismo tiempo una institucién juridicamente
organizada, con una forma visible instituida por su propio Fundador —y
por ende inmutable en lo fundamental de la cua arranca una estructura
jerérquica claramente perfilada—. Ambos aspectos, indisolublemente liga-
dos, constituyen d ser histérico de la Iglesia, "Cuerpo migtico de Cristo"
en palabras de San Pablo, 0 "Cuerpo de Cristo difundido y comunicado”
seglin la célebre expresion de Bossuet.

Ello explicaque la misién sobrenatural que directamente incumbe a
lalglesia, haga de lafe—aqguello en lo cual es necesario creer— d primer
elemento propio de su Magisterio. "El que creyere y s bautizare, s
sdvard' (Mc. 16,16), "bienaventurados los que sin ver, creyeron” (Jn.
20,29), "d que es hijo delaVerdad oye mi voz" (Jn. 18,37) son algunas de
las frases con que Cristo coloca la fe en su palabra, como la clave de su
doctrina de savacion, y como d requisito mas indispensable para poder
considerarse discipulo suyo.

Sin embargo, la sola fe no es suficiente para un cristiano. Junto a
ella debe concurrir la caridad, entendida como e amor a Dios por sobre
todas las cosas, y a préjimo por amor de Dios. En virtud de ese amor, d
hombre debe sujetarse a la voluntad de Dios en cada uno de los actos de su
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vida, seguro de que con ello estard avanzando de paso hacia su propia
plenitud personal. De ahi que la moral, conjunto de normas que € hombre
debe observar para acercarse sempre hacia su perfeccion, debe mirarse como
un fruto infaltable del amor. Pretender que existe caridad fuera de la moral,
es ago intelectual mente contradictorio, que no pasa de representar unavana
ilusion. Quien ama a Dios, forzosamente ha de cumplir su voluntad del
modo mas fiel posible. "No todo & que dice jSefior!, jSefior! entraraen €
Reino de los cielos, sino aquel que cumple lavoluntad de mi Padre" (Mt.
7,21), 9 quieres acanzar la vida eterna "guarda los mandamientos® (Mt.
19,17), son algunas de las numerosas sentencias con que Cristo fija
carécter objetivo y exigible de lamoral verdadera. No es la propia voluntad,
0 en términos mas elegantes "la propia conciencia’, € supremo padrén de
lamoral; lo es lavoluntad del Padre, la voluntad de Dios, por mucho que
ello moleste hoy en diaamés de alguno.

Resulta oportuno agregar que la moral no dice relacion uUnicamente
con la conducta individual de un ser humano determinado, sino que se
extiende a las relaciones socides en que aquél desenvuelve su existencia
Asi como hay conductas individuales que acercan o alejan a hombre de su
perfeccion, existen también instituciones paliticas, econémicas y sociades,
sistemas de convivencia y doctrinas frente a las relaciones humanas, que
favorecen @ pleno desarrollo de la persona, mientras las hay que lo
perjudican gravemente, cuando no lo hacen del todo imposible en muchos
aspectos. Determinadas instituciones socides son inseparables del bien de
lanaturaleza humana, d paso que otras parecen como incompatibles con su
dignidad de haber sido creadas "aimagen y semganzade Dios' (Gén. 1,26-
27) y con los derechos que de ello emana. El caracter eminentemente socia
de la naturaleza humana trae consigo, pues, la imposibilidad de restringir la
mora o ad mero plano delo individual.

Ahorabien, d Magisterio de la Iglesia se extiende a todo cuanto dice
relacion con lafe y la moral, y es obligatorio para los catdlicos, aun
cuando por revestir un caracter meramente ordinario, no goce de la
infalibilidad. "A ti te daré las llaves del Reino" (Mt. 16,19) fueron las
palabras con que Cristo instituy6 a Pedro como cabeza de la Iglesia, y
primer sucesor suyo en la tierra. "ld pues, y ensefiad a todas las gentes'
(Mt. 28,19) fue d mandato postrero con que € Salvador se despidié de sus
Apdstoles, los primeros Obigpos cristianos. "El que a vosotros oye a Mi
meoye; € que avosotros rechaza, aMi merechaza' (Lc. 10,16) constituyo
la advertencia complementaria que e Maestro quiso dejar d pueblo fiel de
todas las épocas, palabras estas Ultimas que Pio X1 precisd expresamente
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en "Humani Generis', que valen también para las ensefianzas de
Magisterio simplemente ordinario.

Consecuencialmente, la Iglesia ha derivado siempre su competencia
para pronunciarse con fuerza magisterial en cuestiones politico-sociaes, y
de ahi ha nacido la doctrina pontificia tanto politica como social. Pero ha
cuidado invariablemente de establecer simultaneamente que solo entra en
tales materias en cuanto ellas afectan claramente a la moral, careciendo en
cambio de atribuciones para juzgar oficialmente las diversas opciones
técnicas o prudenciales que a hombre s le presentan en la accion
contingente.

En nombre de lafe o lamoral cristiana, la Iglesia puede condenar
unadoctrina, un sistema o una institucion de convivencia social, que esti-
me reflida con aquéllas. Taes, por ejemplo, son los casos del nacional-so-
cialismo y del comunismo, como doctrinas o sistemas globales, y de la
retribucion del trabajo segln las simples leyes del mercado, como insti-
tucion especifica, florecida en la época del capitalismo liberal clasico. En
igud virtud, la Iglesia puede prohibir a los catdlicos su militancia en
determinadas organizaciones de accidn civica. Pero escgpaen cambio asus
posibilidades & adscribirse a un determinada ideologia politica, ya que
dentro del respeto y la concordanciacon lafey lamord cristiana, Ssempre
quedara un amplio campo para una fuerte variedad, en la cual la legitima
libertad del catdlico para optar requerira ya sea de juicios técnicos que
escapan ala moral o bien de apreciaciones prudenciaes que no admiten
demostracidn en cuanto a su verdad o error. Afortiori, tampoco puede la
Iglesia ligarse oficialmente a un determinado partido 0 movimiento poli-
tico. A vecestd ligazon serd de hecho cas inevitable (por ggemplo, € caso
de unalucha "a dos bandos", en que uno de €llos mereciere estar afecto a
una condenacion expresa) pero, por [o general, eladebe procurar obviarse.

Finalmente, es Util establecer una aclaracion en lo tocante a la
participacion de Obispos y sacerdotes, en cuanto personasy miembros que
son de la sociedad civil, en la vida politica de su pais. Obviamente, las
limitaciones que afectan ad Magisterio oficia de la Iglesia no alcanzan
personalmente en igual expresion a quienes desarrollan tareas ministeriales
o funciones jerarquicas en ella. Obispos y sacerdotes tienen € mismo
derecho de los seglares para escoger dentro del marco de lo opinable; frente
a una eleccion, @ deber de emitir su voto incluso les exigira tal opcion.
Pero por razén de imagen ante sus fieles, frente a quienes su vocacion hade
emerger en toda su purezay eficacia, dicha decision deberd estar revestida de
la mayor discrecion y prudencia. Es dificil pedir a comun de los catdlicos
gue sepa reconocer una distincidn necesariamente sutil, y es comprensible
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que —al contrario— aquél crea ver en las opiniones contingentes de su
obispo 0 sus sacerdotes una prolongacion de su tarea pastoral. Semejante
confusion debe ser preservada en vehemencia, hastad limite de lo posible.
Por otro lado, € apasionamiento que alcanzan las contiendas por € poder
temporal, junto con dificultar la alturay eevacion que reclama & sacer-
docio ministerial, es particularmente apto paradistanciar alos fieles de sus
guias y pastores. La prescindencia de Obispos y sacerdotes en la politica
militante y activa es, por tanto, la sana e invariable doctrina oficia de la
lglesia Asi quedd reafirmado en @ Concilio Vaticano I1,? eincluso en d
reciente Sinodo consultivo de Obispos, realizado en Roma durante 1971

2 Constitucién sobre la Iglesiay e mundo de hoy, N° 76, y decreto sobre

b)  Algunos antecedentesimportantes del caso chileno

Durante la segunda mitad del siglo pasado y hasta bastante entrado €
actual, la Iglesia chilena estuvo estrechamente ligada a Partido
Conservador, conglomerado confesional catdlico de tendencia ultramontana,
que combatié arduamente en defensa de los derechos y prerrogativas de la
Iglesia en & campo juridico y politico. Fue la época de las luchas
ideoldgicas en torno a problemas relacionados con € matrimonio, las
sepulturas, la educacion y otras instituciones o actividades de la sociedad
chilena. El conservantismo alzé las banderas de la ortodoxia catolica frente
alas corrientes liberales y laicistas, proclamando que d servicio alacausa
catolica constituia su verdadera razon de ser. Sus adversarios le enrostraron
querer més bien servirse de la Iglesia para sus fines politicos, pero lo cierto
s gue la Iglesia consideré d Partido Conservador Unica colectividad
politica que se basaba en la doctrina catdlica, como su brazo derecho en la
vida civicachilenaalo largo de varios decenios.

Promediando la primera mitad del siglo XX, la situacion empezo,
sn embargo, a cambiar paulatinamente. En 1925, d Presidente Arturo
Alessandri y € Arzobispo de Santiago, Monsefior Crescente Errazuriz,
convinieron un armonioso acuerdo para separar juridicamente alalglesia
del Estado. Simultaneamente, junto con eclipsarse poco a poco la preemi-
nencia de las luchas ideol égicas en la politicachilena, cobrd vigor creciente
la Ilamada "cuestion socia". En torno de ella, empezd a dibujarse la
primera gran division de los catdlicos que actuaban en politica

la vida de los presbiteros, N° 9.
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Importantes sectores de la Juventud Conservadora le criticaban asu
partido cierta renuencia para aplicar la doctrina social-cristiana o doctrina
socid de la Iglesia, incorporada d programa del conservantismo chileno
desde su Convencion de 1901. Los cuadros oficiales del partido contestaban
esas criticas, aludiendo a las humerosas e importantes leyes sociaes de
beneficio obrero y popular que, desde comienzos de siglo, habian impul-
sado parlamentarios conservadores. Pero entonces la discrepancia se
centraba en una disyuntiva més radical: mientras los jovenes rebeldes
postulaban la necesidad de "sustituir € régimen capitalista vigente" y
reemplazarlo por uno que no fuese ni capitalista ni socidista, d partido
replicaba que lo condenado por la Iglesia eran los abusos ddl capitalismo y
no las bases mismas del sistema, y que la existencia de una "tercera
posicidn” entre capitalismo y socialismo era una teorizacion refiida con la
realidad. Podian concebirse variantes de uno y otro sistema, pero no uno
gue e gpartara fundamental mente de ambos por igual. Inspirados a su vez
en Maritain, y mas tarde ademéas en Mounier y otros pensadores "huma-
nistas y personalistas’, los jévenes insistian en la viabilidad de
comunitarismo, como una "terceraposicion” véiday necesaria.

La pugna estall6 definitivamente en 1938, cuando la Juventud
Consarvadora, agrupada en unainstitucion propia llamada Falange, se nego
a trabajar por d candidato liberal Gustavo Ross, a cual apoyaba
oficiamente & Partido Conservador. Dicha circunstancia fue estimada
como decisiva en la estrecha derrota de Ross, que permiti6 € ascenso del
Frente Popular (radicales, socidistas y comunistas) aLa Moneda, con un
hombre de centro-izquierdaalacabeza, € radical Pedro Aguirre Cerda

La Falange qued6 definitivamente separada del conservantismoy s
constituyé entonces en un partido independiente de éste. Sus mentores mas
destacados eran los jovenes Manuel Garretdn, Eduardo Frei, Radomiro
Tomic, Bernardo Leighton, Ignacio Palma, Jorge Rogersy otros. Dotedos
de una excepciona tenacidad y de una firme conviccion de que e futuro les
pertenecia, dichos dirigentes se convirtieron en unaespecie de generacion de
lideres, que lucharon en condicion de reducida minoria eectoral por epecio
de 20 afios.

La polémica con los conservadores, que siguieron aventajando
ampliamente a los falangistas como fuerza politica por mucho tiempo, se
hizo cada vez mas intensa, salvo un breve interregno en 1946, cuando
ambos se encontraron en la postulacion presidencial de Eduardo Cruz-Coke,
cuya plataforma electoral acentud la orientacidn socia-cristianadel Partido
Conservador, a cual & candidato pertenecia. El debate, en lineas generales,
e mantuvo en |los términos esquemati camente descritos.
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Lalarga tradicion de la Iglesia chilena de intervenir en forma bas-
tante directa en la politica contingente, y € hecho de que ello s hubiera
realizado a través de su respaldo a conservantismo, por las razones
histéricas que para lo uno y para lo otro hemos explicado, generaron una
activaparticipacion del clero, e incluso de laJerarquia, en ladura contienda.
Contribuyeron ademés a dllo, ciertas veleidades falangistas que se tradujeron
en dedices pro-marxistas, manifestados en equivocas declaraciones de
"apertura’ hacia la colaboracidn con guienes sustentan esta doctrinay, méas
concretamente, en diversos pactos electorales publicos y declarados con los
partidos marxistas, incluido & comunista. Ello fue considerado por €
grueso de la Iglesia chilena como opuesto a las ensefianzas oficiales de la
Santa Sede (en especid la Enciclica "Divini Redemptoris’ de Pio X1), y
tuvo ala Falange apunto de ser formalmente condenada por laJerarquia. La
famosa frase pronunciada por Frei enjunio de 1948, "hay ago peor que
comunismo: d anti-comunismo", revelad trasfondo —entre doctrinario y
emocional— que animaba la postura falangista en la materia.

Un nuevo ingrediente vino a modificar bastante € cuadro en la
década del 50. Las corrientes catélicas europess llamadas "progresistas’, y
gue en sus expresiones mas extremas e separaban claramente en lo
religioso de la ortodoxia tradicional, iniciaron una triunfal penetracion en
los sectores més influyentes ddl clero chileno. Dejando cada vez més de
lado d tomismo, con su arquitectura y sus categorias filosoficas, la
formacion e ilustracion de los nuevos sacerdotes chilenos quedo préc-
ticamente reducida a la literatura "progresista’ publicada en Francia,
Alemania, Holanday Bélgica. Entre otras cosas, & "progresismo catdlico"
cuestionaba y cuestiona & valor absoluto e inmutable de las verdades
dogméticas, postulaba y postula un relativismo moral muy emparentado
con € liberalismo y complemento necesario del irenismo doctrinario,
impulsaba e impulsa préacticas litlrgicas extrafias y no autorizadas, y en
fin, denotaba y denota un claro menosprecio por la vida interior y una
relegacion a segundo plano de las inquietudes por la vida eterna. Médula
esencial de estos y otros puntos de vista, constituia y constituye su
objecidn d vaor moralmente obligatorio del Magisterio y del principio de
autoridad juridicadentro delalglesa

Por razones féciles de comprender, & "progresismo” religioso
entroncd répidamente con las tesis politicas de la Falange, convertidayaen
Partido Demécrata Cristiano para 1957. El rechazo de éste alaideade que
un Estado, como prolongacién |6gica de la "sociedad vitalmente cristiana”
preconizada por Maritain, se declarara oficialmente confesional; & con-
siguiente favorecimiento de secularizacion de toda la vida ciudadana; la
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admision de humanismo cristiano como ago que bastaba para expresar
cabalmente en politica los postulados social-cristianos, sin que fuera
necesario que ese humanismo dimanara de una fe cristiana previamente
aceptada y de unamoral cristiana simultaneamente seguida, la elaboracion
de una "tercera posicién" destinada a configurar un sistema econémico-
socid basado en @ comunitarismo, y distante por igual del capitalismoy
del socidismo, representaron algunas de las inspiraciones doctrinarias de la
Democracia Cristiana, que vieron en las tesis del "progresismo” una suerte
de complemento o extension de sus ideas politicas d plano de lo religioso,
habida consideracion que la inmensa mayoria de los fundadores de la
Falange eran catdlicos practicantes. Justo es precisar también que colabord
aexe maridgje unaciertatimidez y cautelainicial del "progresismo” en €
planteamiento de sus puntos de vista. Es asi, por ejemplo, como, en fecha
mas reciente, € inspirador ideoldgico de la Democracia Cristiana chilena,
Jacques Maritain, ha roto abiertamente con € "progresismo” religioso,
resultando particularmente significativo a este respecto su libro El
campesino de la Garonne®

En la segunda parte de este trabajo nos extenderemos en ciertas
consideraciones sobre algunos de los aspectos doctrinarios recién
enunciados. Por ahora, solo nos interesa consignar que, como fruto a
nuestrojuicio de laidentificacion practica entre @ "progresismo” religioso
y la Democracia Cristiana politica, de la vertiginosa inclinacion al
"progresismo” de la mayoria del clero chileno (incluidos por accién o
inaccion fuertes sectores dentro del Episcopado), y de lavenida a pais de
numerosos sacerdotes extranjeros adictos a estas tendencias, la corriente
democratacristiana concitd en pocos afios € favor de la mayoria de la
Iglesia, que hasta entonces habia permanecido dispensandose a Partido
Conservador. Es asi como ya en las elecciones presidenciales de 1958,
pese a que Jorge Alessandri, candidato independiente d cual apoyaban los
conservadores, triunfo aventajando estrechamente a marxista Salvador
Allende, pero ampliamente al democratacristiano Eduardo Frei, fue
perceptible detrés de las polémicas eclesiasticas al respecto —las cuales en
algunos casos extremos conocieron incluso la luz publica— que este
Gltimo contaba con unaadhesién mayoritariadentro del clero.

La referida situacion se hizo ain mucho més notoria durante €
gobierno de Jorge Alessandri (1958-1964). Un instituto jesuita de estudios,
[lamado Centro Belarmino, que tuvo a sacerdote belga Roger Vekemans

® paris, 1965.
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como su cabeza intelectual indiscutida, se transformé entonces en
principal instrumento para robustecer ideoldgicamente d Partido Demdcrata
Cristiano. El Centro Belarmino fue ademas € puente adecuado para con-
cretar laamalgama "progresismo” religioso-Democracia Cristiana politica.
La revistaMensaje, que los jesuitas mantenian desde mucho antes, pasd a
ser e vehiculo de expresion del Belarmino y, como tal, adquirié una
influenciay notoriedad muy superior ala que hasta entonces habiatenido.

Fue justamente en 1962, cuando Mensaje publicd una edicion
especid titulada "Revolucion en América Latina", en la cual auspiciaba
abiertamente la "tercera posicién” democratacristiana. La orientacion
generd de larevista fue condensada por € articulo editorial, escrito por €
jesuita Herndn Larrain Acufia: larevolucion debia considerarse en nuestro
continente como un movimiento "en marcha", y que obedeciad imperativo
—tan justo en teoria como inevitable en los hechos— de sustituir rapiday
profundamente las estructuras politicas, econémicas y sociaes vigentes,
por ser éstas causantes de la miseria econdmica, de lamarginalidad politica
y de las injusticias socides que afectaban alas grandes mayorias popul ares.
Frente a ello, no era licito resistirse ni era admisible marginarse de la
revolucién que avanzaba. La Unica actitud compatible con € Evangelio era
impulsarla y “cristianizarla". Para graficar lo tgjante de la revolucion
necesaria, se hablaba del imperativo de "partir de cero”, aunque con
posterioridad € propio autor ha admitido lo impropio y equivocado de la
expresion.

"La revolucion estad en marcha. No oponerse a ella, més alin pro-
piciarla, involucraevidentemente un riesgo (nadie puede saber exactamente
doénde termina larevolucién), pero lavidaesriesgo y d cristianismo no es
una religién de seguridades muelles sino de generosas locuras... No
olvidemos que sdlo unidos a Cristo podemos 'cristianizar' larevolucién en
marcha", eran las palabra finaes del mencionado articulo editorial.

La "cristianizacion" aludida s perfilaen d resto de la edicion, con
un claro sentido democratacristiano o comunitarista. Estaba asi abierto
camino de la"revolucién en libertad" que propiciariala candidaturade Fre
a afo siguiente, lema que se dice fue acufiado en & propio Centro
Belarmino.

Ese mismo afio, € Episcopado chileno publicé una Pastoral colec-
tiva que produjo un fuerte impacto, aun afuera de los sectores catolicos.
Bajo d titulo de "El deber social y politico en la hora presente", los
Obispos fijaron su postura frente a un tema candente. El texto de la
Pastora coincidid en buena parte con & diagnéstico de Mensaje frente a la
realidad imperante, utilizando para €llo ciertas cifras mas que discutibles.
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En cualquier caso, laconclusion de miseria e injusticias que se denunciaba,

eraun hecho imposible de ser negado, aunque se difiriera sobre las causas o
los grados con que aquéllas s presentaban. En cuanto a las soluciones, la

Pastora, como documento magisterial que era, dejaba un campo bastante
mas amplio que d de Mensaje, llegando solo a afirmar que "d cristiano

debe favorecer las instituciones de reivindicacion socid , S |e corresponde,
participar de €ellas. También tendra que apoyar cambios institucionales,
tales como una auténtica reforma agraria, la reforma de la empresa, la
reforma tributaria, la reforma administrativa y otras similares'.* El tono y

d contexto de éstay otras afirmaciones similares fueron interpretados por
muchos como un patrocinio de |as posturas demdcratas-cristianas, dentro de

la tradicional tendencia chilena a sacar de las ensefianzas socides de la
Iglesia dividendos para los propios "colores' paliticos. Pero dentro del

mismo criterio, y como contrapartida, los sectores politicos catdlicos que
apoyaban a gobierno del Presidente Alessandri esgrimieron en su favor la
enérgica reiteracion que € documento redizaba mas adelante, en orden a
condenar a comunismo como "diametralmente opuesto d cristianismo" y
como "un sistema que no trae € remedio de los males que deseamos
extirpar".® "El comunismo jamés se ha impuesto por la conviccién, por d

valor de su doctring; siempre se ha valido de las debilidades de los Estados y
partidos |lamados democréticos, y ha escalado € poder para constituirse
después en e amo implacable de todos los que no piensen como €,

comenzando por aquellos mismos que han hecho posible su ascensién. Del
triunfo del comunismo en Chile, la Iglesia y todos sus hijos no pueden
esperar Sino persecucion, lagrimas y sangre'

Las tajantes y categdricas palabras transcritas, fueron invocadas en
su beneficio por las entonces fuerzas gobiernistas que, unidas en d "Frente
Democrético”, habian levantado la candidatura presidencial del senador
radical de centro-derecha, Julio Duran, con € objetivo bésico de vencer a
marxismo y preservar en Chile lademocraciay lalibertad.

Sin embargo, cuando a principios de 1964, a raiz del triunfo
marxista en una eleccion complementaria por Curicd, Duran renuncié a su
postulacion y las fuerzas anticomunistas y de derecha se sumaron a la

4Pa:storal colectiva del Episcopado Chileno, "El deber social y politico
en la hora presente”. N°© 15,

“ldem, N° 19y 20.

6
Idem, N° 21, letra g).
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candidatura democratacristiana de Frei, ésta pudo asumir como favorable a
d la totalidad del contenido de la Pastoral de los Obispos. Los sectores
marxistas han afirmado que lalglesia, en esa eleccion, se embarcé mani-
fiestamente con Frei. Creemos que € aserto no estalegjos de laredidad. El
concurso de la Iglesiaen favor de la postulacion freista, unido d de Estados
Unidos y d de las grandes empresas privadas chilenas, tuvo una fuerte
importancia en su amplia victoria frente a Allende. La penetracion
democratacristiana en vastos sectores sindicales y poblacionales, y €
anticomunismo de la mayoria dd pueblo chileno, representaron los otros
elementos claves del resultado eectora de 1964.

0 La iglesiafrente a la campafia misma de 1970

En & marco de lo sefidado en los acapites anteriores, resulta mas
f&cil situar y andlizar laactitud de la Iglesia en la campafia presidencial de
1970.

Laidentificacion entre lalglesiay € gobierno de Frei fue ago evi-
dente para todo € pais. Distancidndose de la postura critica en que frente