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ESTUDIO

LEY ELECTORAL Y ESTABILIDAD DEMOCRATICA
Un gjercicio de simulacion para e caso de Chile*

Arturo Vaenzuela
Peter Savdis

En d siguiente estudio se argumenta que € sissemaeélectora vigente
en Chile para eegir senadores y diputados puede dgar fé&cilmente a
importantes sectores politicos sin representacion o considerablemente
subrepresentados en € Congreso. Asi, una transferencia del 5% de
los votos desde la dianza RN-UDI a la Concertacion podria repre-
sentar para la primera una pérdida cercana d 50% de los escafios en
laCamara. Estatendenciaalaexclusiony laconsiguiente volatilidad
a que queda sujeta la representacion parlamentaria araiz de la ley
electoral son examinadas en una serie de gercicios de simulacion,
sobre la base de la distribucion de los votos en la eeccion de dipu-
tados de 1989, asi como de la autoidentificacion politicadd electorado
segln las encuestas de opinion publica.

Luego de unarevision de laliteratura académica sobre & impacto de
las leyes electorales los autores sostienen que aun cuando la ley

*Los autores agradecen la colaboracion de la Fundacion Heinz de la Univer-
sidad de Pittsburgh, institucion que permitié financiar parte de esta investigacion.

**Profesor Titular de Ciencia Politica y Director dd Centro de Estudios
Latinoamericanos de la Universidad de Georgetown (Washington D.C., EE.UU.).
Entre sus numerosas publicaciones en @ &rea de politica comparada puede mencio-
narse El quiebre de la democracia en Chile, y con Oscar Godoy, Juan Linz y Arend
Lijphart, Hacia una democracia estable: La opcidn parlamentaria.

***Ph, D. (c) en Ciencia Poalitica en la Universidad de Georgetown (Washing-
ton D.C., EE.UU.). Actualmente rediiza su tess de doctorado sobre & Congreso
chileno.
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electora forzé una dinamica bipolar en 1989, los estudios de opinion
publicay € desglose de los resultados de las ecciones pasadas en
fuerzas que representan aladerecha, @ centroy laizquierdarevelan
gue por debajo de un sistema aparentemente bipolar subsisten nitida-

mente los tres bloques histéricos, tanto anivel palitico, del electora-
doy delasédlites. Lejosdellegar atransformar latradicional estructura
multipartidista chilena en un sistema bipartidista, dicha ley con-
tribuiria adesestabilizar € proceso politico a permitir que corrientes
politicas significativas puedan quedar totalmente fuera de la arena
politica. Por consiguiente, concluyen los autores, debe modificarsed

actual sistema electoral para hacerlo congruente con la idiosincrasia
y realidad politica del pais.

La transicion de un gobierno autoritario a uno democratico en
Chile, después de diecisas afios de gobierno militar, es considerada como
unade las més exitosas de América Latina. En gran medida esto s debe a
que la transicion chilena constituye més bien un proceso de redemocrati-
zacion y no de transito a la democracia. Las transiciones mas logradas
responden menos alas caracterigticas del quiebre democrético, o del gobier-
no autoritario o de la transicién propiamente tal, que a la experiencia insti-
tucional en democraciaque hatenido un paisalo largo de su historia. Chile,
a pesx de la profunda crisis que llevo d rompimiento del régimen cons-
titucional en 1973, goza de uno de los patrimonios democraticos mas fuertes
dd continente, de gran valor en un momento de reconstruccion institu-
cional.

Pero s bien es cierto que lanaturaleza de las ingtituciones y lacultura
politica preexistentes son factores fundamental es para entender los procesos
de democratizacion, es cierto también que hay hechos coyunturales de gran
importancia. El nuevo gobierno civil en Chile se beneficia enormemente
del saneamiento fiscal, la reestructuracién cebd del Estado y la profunda
reorientacion de la economia haciael comercio internaciona que reglizaron
los gobernantes militares, reformas que han probado € dinamismo econémico
y la capacidad competitiva del pais.

Desde un punto de vista politico, la transicion chilena se ve facilitada
por e hecho que, irdnicamente, todos los actores més relevantes del quehacer
naciond fracasaron en lograr sus objetivos primordiaes. Todos fueron, en
mayor o menor grado, derrotados. El general Augusto Pinochet fue incapaz
de proyectarse personalmente dentro de las ingtituciones que & mismo forjo
a s derotado en @ plebiscito de 1988. Los sectores de derecha, que
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aspiraron a conformar una nueva fuerza politica mayoritaria producto de los
cambios estructurales ocurridos en la sociedad chilena, también fracasaron

en su anhelo de asumir €l liderazgo del pais y continuar laobra del régimen
militar en democracia. Al mismo tiempo laizquierda insurrecciona es rotun-
damente derrotada por un proceso politico que no entendié bien, por un pais
cuya gran mayoria no estaba dispuesta a una aventura confrontacional y
violenta.

Pero los partidos de centro e izquierda, vencedores en  plebiscito de
1988 y en las elecciones presidencial y parlamentarias del afio siguiente,
tampoco al canzaron sus objetivos primordiaes: laderrotano solo del general
Pinochet, sino también de su cronogramade transicion y su legado institucio-
nal. Aunque € gobierno militar y la oposicién democratica pactaron agunos
cambios constitucionales después del plebiscito, los partidos opositores
aceptaron no o la realidad sino que también la legitimidad de la Consti-
tucion de 1980 que rige hoy la nacion. De esta forma, la transicidn chilena,
a diferencia de muchas otras, no es ni por ruptura pactada ni por reforma
pactada, Sino una que s enmarca claramente en la institucionalidad del
régimen anterior.!

Esta institucionalidad, aunque esencialmente democrética, s carac-
teriza por un presidencialismo exageradamente fuerte y por limitaciones
importantes a la soberania popular. A la carencia total de representacion
democrética anivel loca y provincial s agrega la existencia de organismos
edtatales con virtual autonomia frente a las autoridades democréticamente
elegidas, como es d caso de las Fuerzas Armadas.

Al mismo tiempo lainstitucionalidad vigente contempla una serie de
mecanismos constitucionales y de rango constitucional destinados a garan-
tizar que los sectores que apoyaron a gobierno militar, siendo minoritarios,
tuviesen suficiente representacion politica parapoder vetar y modificar cambios
constitucionales de fondo. Entre éstos estén los dtos quorums necesarios
para modificar la Constitucion o agprobar leyes de rango constitucional, la
institucion de los senadores designados y las leyes dectoraes.

Es valioso recordar que en lateoriademocratica hay unatension entre
la democracia pura 'y @ gobierno constitucional. Las constituciones son por
definicion instrumentos para regular & gobierno democrético, protegiendo
las reglas del sistema de las mayorias caprichosas ded momento, dandoles
proteccion a las minorias y protegiendo las mayorias del futuro. En su esencia

YJuan Linz, "Transilions to Democracy” The Washinglon Quarterly (verano
1990): pp. 143-164.
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tienen un efecto conservador y en cierta medida atentan en contra de la
soberania popular.? Aunque los rasgos antidemocréticos de la Constitucion
chilena de 1980 son excepcionales en @ mundo occidental, no se apartan en
lo grueso de las tradiciones constitucionales de Occidente.

Al mismo tiempo, es una regla universal que los partidos y los go-
biernos en todas las democracias del mundo buscan establecer mecanismos
electorales que les den beneficios especiaes a sus partidarios. Como bien
dice Sartori, las leyes electorales son "d instrumento politico mas especifico
de manipulacién.®

Aunque € régimen saliente no logré imponer su candidato en la
eleccion presidencial del 14 de diciembre de 1989, los resultados inmediatos
de la ley electora fueron bastante satisfactorios para € gobierno en e
Parlamento. Con un 32,4 por ciento de los votos, € pacto Democracia y
Progreso, integrado por | os partidos de derecha, consigui6 48 de 120 escafios
en laCémara Baja, 0 seaun 40 por ciento de los diputados, nimero suficiente
para bloguear reformas constitucionales. La ingtitucion de los senadores
designados también permite que la derecha tenga mayoria en € Senado por
dos escafios, a pesar de haber elegido menos senadores que la lista de la
Concertacion.

Aunque estos resultados frustran a la concertacion de partidos en €
nuevo gobierno democrético, |as garantias que obtiene laderechacontribuyen
adarles tranquilidad a las FF.AA. y sus partidarios. Paraddjicamente, este
veto poalitico, que s prueba de las limitaciones democréticas del sistema
institucional chileno, es un factor importante en @ éxito del proceso de
redemocratizacion en Chile, por lo menos en € corto plazo. Al tener la
derecha una garantia institucional de veto, tiene la seguridad de que €
proceso democrético no va a dafiar sus intereses de fondo. De etaforma, la
derecha chilena puede preocuparse de reencontrar su propio camino dentro
del marco de las ingtituciones democréaticas, en vez de jugar con la idea de
una alianza militar para protegerse del veredicto de las mayorias.

S hien d propdsito inmediato del gobierno militar fue la configura-
cion de una ley destinada a favorecer a sus partidarios en las contiendas
electorales y darles garantia de sobrevivencia, los objetivos de la ley respon-

“Paraun estudio excelente de este problema, véase John Elster y Rune Slagstad,
Congtitutionalism and Democracy (Cambridge: Cambridge University Press, 1983).

“Giovanni Sartori, citado por Grofman y Lijphart, Choosing an Electoral System
(Nueva York: Praeger, 1984), p. 2.
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den también a preocupaciones mas de fondo. Estas son un reflgjo de las
aspiraciones fundacionales y correctoras del régimen militar que intervino en
1973 para "sdvar" @ pais de una inminente autodestruccion.” Los jefes
militares y sus asesores civiles imputaron las tribulaciones econdémicas y
politicas de Chile no solamente d gobierno marxista de Salvador Allende,
sino también a funcionamiento del sistema chileno de partidos y de la
democracia en s

Segun dlos, € proceso histérico y politico de Chile no solamente
habia funcionado mal bajo la presion de fuerzas socides extremadamente
polarizadas, sino mas bien que su propia estructura habia sido causa de la
polarizacion y de las crisis que habian provocado la fractura de la sociedad
chilena acomienzos de ladécada de 1970. Las autoridades militares pensaban
no sdlo en tomar € poder temporalmente, sino en modificar la democracia
chilena para asegurar que el patrimonio nacional no continuara a disposicion
de lo que €llos consideraban e capricho egoista de los dirigentes de los
partidos. Con esta vision del papel del sistema de partidos en la ruptura de
lademocracia, |as autoridades militares llegaron a la conclusion de que sdlo
mediante una amplia reestructuracion del sistema de partidos podia evitarse
una repeticion de la dinmica que condujo a colgpso de 1973°

El régimen militar pretendié emprender transformaciones estructu-
rales e institucionales de fondo a fin de proveer |la base sobre lacual pudiera
construirse un sistema moderado de partidos y por consiguiente un orden
politico més estable. Los dirigentes del gobierno dejaron en claro que les
gustaria ver nacer un sistema bipartidista no ideol6gico, de preferencia con

“Sobre e andlisis de la aspiraciones fundacionales del régimen militar
chileno, véase Manuel Antonio Garreton, The Chilean Political Process (London:
Unwin Hyman, 1989) y, del mismo autor, "The Political Evolution of the Chilean
Military Regime and Problems in the Transition to Democracy", en Guillermo
O'Donnell, Philipe Schmitter y Laurence Whilehead, editores, Transitionsfrom
Authoritarian Rule: Latin America (Baltimore: Johns Hopkins, 1986) pp. 95-122.
Véanse en especia |as paginas 98-103. Un andlisis algo diferente de los mismos
fendmenos se encuentra en Arturo Vaenzuela, "Origenes y Caracteristicas del
Sistema de Partidos en Chile: Proposicién paraun Gobierno Parlamentario” Estudios
Publicos, 18 (otofio 1985), pp. 87-154.

5Un estudio de los acontecimientos y de las circunstancias que condujeron a
colapso de la democracia en Chile aparece en Arturo Vaenzuela, El quiebre de la
democracia en Chile (Santiago: FLACSO, 1989). Valenzuela estudia la interaccion
dialéctica de las variables sociales, politicas y estructurales que condujeron a la
ruptura de la democracia en Chile, sosteniendo que la erosion del centro politico,
acompafiada de la naturaleza movilizadora e ideolégica de la politica de los partidos
en Chile, contribuyé a quiebre de la democracia en 1973.
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partidos basados en electorados con bases de apoyo socialmente heterogé-
neas, que reemplazarian a multipartidismo polarizado a "tres bandas’ que
habia caracterizado |a politica chilena por més de medio siglo.® El elemento
més importante de esta tentativa de transformar € sistema de partidos fue la
amplia reestructuracion del sistema electoral.

Pero aun s en @ corto plazo la ley eectoral contribuye a proce-
0 de normalizacion politica al sobredimensionar la representacion de la
derecha, es legitimo preguntarse s en € largo plazo unaley como la chilena
puede efectivamente cambiar € sistema de partidos politicos, moderar la
politica y contribuir ala consolidacion del proceso de redemocratizacion en
Chile,

La tesis central de este trabgjo es que € sistema electoral vigente no
alentara la consecucién de los objetivos que estaba destinado a alcanzar.
Dado € fuerte enraizamiento de las tradiciones en las politicas de los partidos
chilenos, los militares se equivocaron a suponer que un cambio en €l sistema
electoral podria modificar la herencia del pluripartidismo chileno. Pero, lo
gue es més serio aun, debido a la permanencia de determinados rasgos del
sistema de partidos en Chile, este estudio mostrara que la ley de elecciones
en si puede convertirse en un impedimento importante para alcanzar el
objetivo de mayor estabilidad politica y moderacion en e debate nacional.
Esto por dos razones.

1)  Aunqgue laley dectord dio los resultados esperados en la primera
eleccion democratica después del término del régimen militar, garan-
tizdndole un espacio a la derecha politicay contribuyendo a coalicio-
nes con discursos moderados, seria un grave error pensar que la ley
garantiza esos resultados. Por € contrario, la ley puede contribuir
auna gran volatilidad politica. Como € sistema electora tiene las
caracteristicas basicas de un sistema mayoritario/pluraistay es suma-
mente sensible, levisimos desplazamientos en la distribucion de los
votos pueden provocar cambios bruscos en la representacion parla
mentaria. Lavolatilidad del sistema electoral gparece comprobada en
un gjercicio de simulacion que muestra cuan facilmente la derecha
podria ser desplazada en & Parlamento, pasando de una sobrerrepre-
sentacién, de laque goza hoy, auna subrepresentacion en las proximas
elecciones.

2)  Debido a esa volatilidad, la ley puede contribuir a la exclusion de
corrientes ideol 6gicas enteras de todarepresentacion legislativa. Por la

°Véase Valenzuela, "Origenes y caracteristicas’, op. cil., pp. 121-30.
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fortaleza de las tendencias politicas de derecha, centro e izquierda en
Chile, esilusorio pensar que su falta de representatividad llevaria a su
desgparicion. También es muy poco probable que las tendencias s
fusionen hacia @ centro politico, ya que éste et marcado por un
partido del centro, con su propia identidad historica e ideoldgica. La
exclusion de una tendencia importante del quehacer nacional sin du-
daque tendria consecuencias desestabilizadoras. Es més, aunque €
sistema electoral contribuye a evitar una fragmentacion partidaria,
edté claro que no incentiva un bipartidismo. La tendencia del sistema
electord en d caso chileno esreforzar los "tres tercios' de la palitica
nacional, aun mas que un sistema de representacion proporcional.
Estas redidades hacen del sistemaelectora chileno un serio obstaculo
para la consolidacion de la democracia.

Antes de entrar a un estudio més detallado de las consecuencias
politicas de la ley electora chilena, es menester hacer un breve resumen de
la opinidn académica sobre & impacto politico de distintas formulas electo-
rdes y su relevancia para entender la problematica chilena.

Leyes electorales, sistemas de partidos y estabilidad democratica:
Algunas consider aciones tedricas’

Los sistemas electorales suelen agruparse en dos grandes categorias:
Sstemas mayoritariogplurdistas y sistemas de representacion proporcional.
Los sistemas mayoritarios/pluralistas tienen por lo general pequefios distritos
electorales con una magnitud de uno (un representante por distrito). El
candidato que recibe el mayor nimero de votos (0 en algunos sistemas, una
mayoria de los votos) obtiene e cargo parlamentario. Los sistemas mayori-
tariogpluralistas generalmente favorecen a los partidos grandes®

"Hay unacarenciageneral de estudios sobre los efectos de |as leyes electorales.
Una excepcion importante a esta carencia son las obras fundamentales de Douglas
Rae, The Political Consequences of Electoral Laws (New Haven: Yale University
Press, 1971) y de Dieter Nohlen Sstemas electorales del mundo (Madrid: Centro de
Estudios Constitucionales, 1981). Ejemplos del renacimiento del estudio de las leyes
electorales pueden encontrarse en Bernard Grofman y Arend Lijphart, editores,
Electoral Laws and Their Political Consegquences (Nueva Y ork: Agathon Press, 1986)
y, de los mismos editores, Choosing an Electoral System (NuevaWork: Praeger, 1984).
Ver también Lijphart: "The Political Consequences of Electoral Laws, 1945-1985",
en American Polilical Science Review, Vol 84, N° 2 (junio de 1990) pp. 482-496.

°Douglas Rae, op. cit., p. 91.
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Los sistemas de representacion proporcional (RP), por su parte, tienen
por lo general distritos con mayores magnitudes (es decir, con mayor nimero
de representantes) y estén disefiados para que la distribucion de los cargos
parlamentarios reflgje laproporcion de los votos obtenidos en todo & pai's por
cada partido individual. Existen distintas formulas de representacion propor-
cional, entre ellos d D'Hondt, & Sainte League, & Voto Transferible Unico,
cada uno de los cuales utiliza complejos métodos de recuento y escrutinio de
los votos para alcanzar por aproximacion diversos grados de proporciona-
lidad.?

El grado en que la representacion proporcional favorece a los partidos
pequefios o grandes, depende, sin embargo, no solo de estos sistemas de
recuento sino también de otras variables, tales como el tamafio del distrito,
el nimero de escafios por distrito y de las exigencias de un cierto porcentaje
minimo de votacion a nivel nacional para obtener representacion parlamen-
taria. Como dice Douglas Rae: "A medida que aumenta la cantidad de
asientos por cada distrito, mayor es también la probabilidad de que una
determinada férmula s aproxime a la proporcionalidad, porque € mayor
nimero de asientos disponibles introduce una combinacion mas flexible de
recompensas para responder a la fuerza electoral relativa de los partidos.® Un
sistema de representacion proporcional castiga a los partidos mas pequefios
con mayor fuerza mientras menor sea la magnitud del distrito, alcanzando €
maximo grado de castigo con una magnitud de distrito igual a uno.** Por
consiguiente, s debe determinar "la medida en que un método RP satisface
el principio RP de asegurar la proporcién de los votos de un grupo y su
proporcién de asientos en @ Parlamento.*

A fin de medir los efectos de un sistema particular de recuento, es méas
exacto evitar unadistincion muy drésticay rigidaentre mayoritario/pluralista
y RP, y concentrarse principalmente en €l grado en que € sistemaes propor-
ciond y castiga 0 ayuda a determinados partidos en relacion con su fuerza,
Con frecuencia, los resultados empiricos de los dos tipos de sistemas 2

Descripciones concisas de la forma en que opera cada uno de estos sistemas
electorales aparecen en Enid Lakeman, How Democracies Vote (Londres: Faber and
Faber, 1970).

“Este punto se desarrolla en Douglas Rae, op. cit., p. 114.

"Rein Taagepera, "The Effect of District Magnitude and Properties of Two
Seat Districts", en Lijphart y Grofman, Choosing an Electoral System, op. cit., p. 91.

HLijphart y Grofman, "Introduction" en Lijphart y Grofman, Choosing an
Electoral System, op. cit, p. 4.
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traslapan. La proporcionalidad perfecta, por supuesto, es imposible, ya que
todos los sistemas electorales tienen algunos efectos distorsionadores. El
problema es en qué medida hay una distorsion de la proporcionalidad y a
partir de qué limite un determinado partido tiene ventajas o desventgjas o le
estan vedados los escafios del Parlamento. "La mayoria de los sistemas de
representacion proporcional favorece alos partidos grandes en detrimento de
los pequefios, y las ventajas son mayores mientras mayor es e tamafio del
partido.™

Ahora bien, la gran mayoria de los paises de mundo tienen sistemas
proporcionaes, a pesar de que ha habido una corriente de preferencia muy
fuerte en la literatura académica por € sistema mayoritario, producto de una
admiracion por laestabilidad del sistema politico en EE.UU. Laobraclésica
sobre el tema es la de Maurice Duverger, quien argumenta que los sistemas
mayoritarios tienen la tendencia a crear sistemas electoraes bipartidistas;
mientras que los sistemas electorales proporcionales tienden a la fraccionali-
zacion o al multipartidismo.™ Este punto de vista es apoyado implicitamente
en d trabgjo de Douglas Rae, quien muestra en sus andlisis estadisticos una
diferencia muy grande en la variable multipartidismo entre los sistemas
mayoritarios y los sistemas proporcionaes con € sistemaproporciond clara-
mente asociado d multipartidismo.™

Pero la preocupacion de los tedricos va més alla del sistema de parti-
dos asociado con unadeterminada ley eectoral. El punto clave es que losdos
sistemas involucran conceptos distintos de representacion. Por |o general,
los partidarios del sistema mayoritario abogan por é porque consideran
que produce una mayor estabilidad y eficacia gubernamental a incentivar
laformacién de un sistema bipartidista y la configuracion de mayorias de
gobierno.’®

Los partidarios de un sistema proporcional, por otro lado, argumentan
con igual fuerzaque los sistemas mayoritarios crean una desproporcionalidad
entre las preferencia populares y la representacion politica real (una despro-

*Rae, op. cit.. pp. 70-71.

1% éase Maurice Duverger, Political Parties, trad. Barbara y Robert North
(Nueva York: John Wiley and Sons, 1955) p. 40.

BaArend Lijphart, sin embargo, en un re-andlisis de los datos de Rae, cuestiona
sus resultados fundamental es, probando que hay menos asociacion entre € sistema
proporciona] y el multipartidismo. Véase Lijphart, "The Political Consequences of
Electoral Laws, 1945-1985", en Lijphart y Grofman, op. cil.

16vesse e didogo entre Guy Lardeyret, Quentin Quade y Arend Lijphart en

"P.R. vs. Plurality Elections', Journal of Democracy, Vol. 2, N°3 (Verano, 1990) pp.
30-48.
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porciondidad que contribuye a deslegitimar € sistema, problema especid-
mente serio en sociedades muy divididas) contribuyendo no a la estabilidad
politica, sino a la inestabilidad. Para ellos € sistema proporciona incentiva
laestabilidad a conseguir un reflejo mas fiel del eectorado en |a representacion
parlamentaria, aun s no obstaculiza e multipartidismo.*’

El problema con edta controversia es que es muy dudoso que €
sstema electora en s pueda configurar € sistema de partidos politicos.
Aungue € sistema electora afecta en forma categdrica la fuerza politica
relativa de los actores y los puestos de liderazgo politico que obtienen, €
sstemade partidos politicos, & grado de fraccionamiento politico, nimero de
partidos y distancia ideol 6gica entre €llos responde a otras determinantes. El
sistema de partidos es mas bien e producto de las divisiones y conflictos
fundamentales en una sociedad que € resultado de una férmula electoral.

En sociedades altamente divididas por conflictos étnicos, regionales,
ideoldgicos o de clase, hay unatendencia muy fuerte al multipartidismo, aun
en presencia de sistemas electorales que tratan de minimizar la proliferacion
partidaria. Rae reconoce que "los sistemas de partidos estan afectados por
muchas variables, sociaes, econdmicas, legdesy politicas. La ley electora
es s0lo una de las fuerzas determinativas. Y (...) es imposible sortear todos
los factores contribuyentesy darle un peso relativo acada uno. Aun peor, las
leyes electorales en sl son moldeadas por los partidos politicos'. Giovanni
Sartori, por su parte, niegacategdricamente que la" representacion proporcional
‘causa’ la fragmentacion del sistema partidista o un mayor fraccionamiento,
y agrega que "la representacion proporcional como td (...) causa una 'remo-
cion de obstaculos pero no puede decirse que ‘causa multiplicacion' "2

En segundo lugar, esta muy claro que en aquellos sistemas politicos
con partidos ya consolidados es extremadamente dificil, s no imposible,
alterar € sistema de partidos manipulando la ley eectord. Los sistemas de
partidos adquieren una dinamica propia, la que a veces supera incluso las
divisiones societales de fondo que crearon a los partidos en un comienzo.”

“Ladistincion entre sistemas electorales en relacion a concepto de represen-
tacion sigue el argumento de Dieter Nohlen, uno de los maximos expertos en temas
electorales en € mundo. Véase su trabajo "El Andlisis Comparativo de Sistemas
Electorales," en Esludios Publicos, 18 (otofio 1985) p. 73.

*Giovanni Sarlori, "La Influencia de los Sistemas Electorales’, Esludios
Publicos, 17 (verano 1985), p. 26.

*Véanse Seymour Martin Lipset y Stein Rokkan, "Cleavage Structures, Party
Systems, and Voter Alignments: An Introduction”, editores, Lipset and Rokkan,
Parly Systems and Voter Alignments (Nueva York: Free Press, 1967) pp 1-50.
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Los partidos se quedan con los sistemas electorales que les convienen.?’ Los
cambios en las disposiciones electorales suelen experimentarse slo en mo-

mentos de graves crisis, pero éstos pueden afectar o no a sistema de parti-

dos politicos, dependiendo de su fuerzay de otros cambios seculares en la
sociedad.

Al acumularse estudios y reflexiones sobre € tema de los sistemas
electorales y sus posibles consecuencias politicas, la opinion generalizada
entre los especialistas e aparta hoy de manera fundamental de los plantea-
mientos originales de Duverger. S bien no es cierto que & sistema electora
pueda crear, en forma mecanica, un sistema democratico més estable d
reformular sistema de partidos politicos, es evidente que un sistema electora
inadecuado para un sistema de partidos ya consolidado puede tener un efecto
atamente desestabilizador. Sir Arthur Lewis ha notado que "la mejor manera
de matar la idea de la democracia en sociedades plurales es la de adoptar €l
sistema electoral angloamericano mayoritario.

El problema clave es @ ya planteado de la desproporcionalidad. Los
sistemas mayoritarios son menos democréticos d dejar a sectores importan-
tes de la poblacion sin representacion. Esto puede ser poco relevante en
sociedades homogéneas con partidos politicos homogéneosy difusos, pero es
muy serio en sociedades plurales con distintas y claras tendencias politicas
y partidos coherentes e ideol dgicos. Los sistemas proporcionales, a no forzar
artificialmente a la sociedad en un molde de partidos mayoritarios o biparti-
distas, dejando fuera del sector plblico a grupos relevantes de la sociedad,
incentivan la expresion de un multipartidismo que a su vez s puede traducir
en la 2czonformaci on de coaliciones necesarias para resolver problemas de
fondo.

La reforma electoral chilena de 1989

Las reformas electoraes emprendidas antes de la eleccion de 1989
cambiaron en forma dramética € sistema electora chileno. La Constitucion
de 1925 establecid un sistema de representacion proporciona para adjudicar

20
Arend Lijphart, Democracies. Palterns ofMajoritarian Consensus in Twenty-
One Countries (New Haven: Yalc University Press) p. 158.
“W. Arthur Lewis, citado por Arend Lijphart en "Double Checking the
Evidence", contenido en € debate sobre "PR vs. Pluralily"”, Journal of Democracy,
Voal. 2, N° 3 (verano 1990) p. 47.

*Véase @ argumento de Lijphart en "P.R. vs. Plurality”, Journal of Demo-
cracy.
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asientos en distritos de varios cargos, conforme alaférmulade D'Hondt, que
esel sistema RP més usado en AmericalLatinay Europa.® Paralas elecciones
de laCémarade Diputados, d pais se dividiaen 28 digtritos, cada uno de los
cuales elegia entre uno y dieciocho diputados de un total de 150, con lo que
la magnitud promedio de los distritos era de 5,36 por ciento.?

Los partidos preparaban listas que podian contener tantos candidatos
como puestos correspondieran d distrito. El votante elegiaa un candidato
individual de la lista de un partido en particular. Luego se distribuian los
escafios conforme a la férmula de D'Hondt, que toma en cuenta tanto los
votos individuales de cada candidato como los de toda la lista del partido.

En términos de proporcionalidad, los resultados de las elecciones d
Congreso desde 1945 hasta las Ultimas elecciones de 1973 corresponden en
generd alo que se podria esperar de un sistema de representacion propor-
cional.® El sistema chileno favorecia a los partidos més grandes. Los demés
partidos eran menos favorecidos mientras menor fuera su tamafio, y s
alcanzabaun limite de maximo castigo paralos partidos més pequefiosen la
distribucion de asientos en la Camara de Diputados.

Las autoridades militares emprendieron un amplio programa legida-
tivo de reformas en el sistema electoral con anterioridad a las elecciones de

*’Esta secci6n se basa principal mente en dos fuentes que describen e sistema
electoral en el periodo anterior al golpe de Estado. El clasico de Federico Gil, The
Political System of Chile (Boston: Houghton Mifflin, 1966), a pesar de su fecha,
describe elocuentemente e sistemael ectoral y de partidos en Chile aproximadamente
hasta 1966. La formula de D'Hondt es uno de los muchos y complejos sistemas de
representacion proporcional. En general, este sistemaprocura asegurar unarepresen-
tacion proporcional tomando en cuenta los votos de los candidatos individuales y
también d total delalistapor partido. Unade las pocas descripciones claras de como
funcionael sistemade D'Hondt, con algunos gjemplos Utiles, aparece en Lakeman,
op. cit, pp. 93-96. Para una descripcién més precisa de como funcionaba en Chile,
consultar Gil, p. 218. Un estudio recientey muy acabado de los sistemas electorales
comparados con referencia a caso de Chile es Dieter Nohlen, "El andlisis compara
tivo de sistemas electorales con especia consideracion del caso chileno”, Estudios
Pdblicos, 18 (otofio 1985), pp. 69-86; otro estudio en relacién a caso chileno es M.
Teresa Miranda, "El sistema electoral y e multipartidismo en Chile 1949-1969"
Revistade Ciencia Politica. Vol 1V, N° 1, 1982.

“El namero total de di putados varié durante e periodo posterior ala promul-
gacion de la Constitucion de 1925. En 1973 habia 150 diputados.

“Un célculo de los indices promedio de proporcionalidad, realizado por los
autores, demuestra que en las contiendas parlamentarias desde 1945 hasta 1973
funcionaban en Chile las tendencias y sesgos generaes de los sistemas de represen-
tacién proporcional. Los calculos se basaron en resultados el eccionarios tomados del
apéndice del articulo de Valenzuela, "Origenes y caracteristicas' op. cit.
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asientos en distritos de varios cargos, conforme alaférmulade D'Hondt, que
esel sistema RP més usado en America L atinay Europa® Para las decciones
de la Cémara de Diputados, € pais se dividiaen 28 distritos, cada uno de los
cuales degiaentre uno y dieciocho diputados de un total de 150, con lo que
la magnitud promedio de los distritos era de 5,36 por ciento.”*

Los partidos preparaban listas que podian contener tantos candidatos
como puestos correspondieran d distrito. El votante eegia a un candidato
individual de la lista de un partido en particular. Luego < distribuian los
escafios conforme a la formula de D'Hondt, que toma en cuenta tanto los
votos individuales de cada candidato como los de toda la lista del partido.

En términos de proporcionalidad, los resultados de las elecciones d
Congreso desde 1945 hasta las Ultimas elecciones de 1973 corresponden en
general alo que se podria esperar de un sistema de representacion propor-
cional.” El sistema chileno favorecia a los partidos més grandes. Los demés
partidos eran menos favorecidos mientras menor fuera su tamafio, y se
alcanzaba un limite de maximo castigo para los partidos més pequefios en la
distribucién de asientos en la Camara de Diputados.

Las autoridades militares emprendieron un amplio programa legisla-
tivo de reformas en € sistema electoral con anterioridad a las elecciones de

*Esta seccion se basa principalmente en dos fuentes que describen e sistema
electoral en €l periodo anterior al golpe de Estado. El clasico de Federico Gil, The
Polilical System of Chile (Boston: Houghton Mifflin, 1966), a pesar de su fecha,
describe elocuentemente e sistemaelectoral y de partidos en Chile aproximadamente
hasta 1966. La férmula de D'Hondt es uno de los muchos y complejos sistemas de
representacion proporcional. En general, este sistema procura asegurar una represen-
tacién proporcional tomando en cuenta los votos de los candidatos individuales y
también d total delalistapor partido. Unade las pocas descripciones claras de como
funciona el sistema de D'Hondt, con algunos ejemplos Utiles, aparece en Lakeman,
op. cu, pp. 93-96. Para una descripcion mas precisa de cdmo funcionaba en Chile,
consultar Gil, p. 218. Un estudio reciente y muy acabado de los sistemas electorales
comparados con referencia a caso de Chile es Dieter Nohlen, "El andlisis compara-
tivo de sistemas electorales con especial consideracion del caso chileno”, Esludios
Publicos, 18 (otofio 1985), pp. 69-86; otro estudio en relacion a caso chileno es M.
Teresa Miranda, "El sistema electoral y e multipartidismo en Chile 1949-1969"
Revista de Ciencia Politica. Vol 1V, N° 1, 1982.

“El ntmero total de di putados vari6 durante & periodo posterior a la promul-
gacion de la Constitucion de 1925. En 1973 habia 150 diputados.

*Un célculo de los indices promedio de proporcionalidad, realizado por los
autores, demuestra que en las contiendas parlamentarias desde 1945 hasta 1973
funcionaban en Chile las tendencias y sesgos generales de los sistemas de represen-
tacién proporcional. Los célculos se basaron en resultados eleccionarios tomados del
apéndice del articulo de Valenzuela, "Origenes y caracteristicas' op. cit.
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1989. Volvieron a trazarse las lineas de demarcacion de los distritos, para
crear 60 en lugar de 28 distritos parlamentarios, cada uno de los cuales debia
enviar dos miembros a la Camara de Diputados.

La redemarcacion efectiva de los distritos tuvo lugar después del
plebiscito de 1988. Los resultados del plebiscito proporcionaron a gobierno
datos que le permitieron determinar las cifras relativas de apoyo a su gestion
en lasdiversas regiones del pais. Laredistribucion de los distritos se hizo con
un conocimiento detallado de las regiones en las que podia esperarse un
apoyo fuerte a los partidos gobiernistas.

Un estudio de un partido de oposicion demostré que los distritos se
modificaron de modo ta de favorecer a los partidos de gobierno, con un
sesgo a favor de las zonas rurales, tradicionalmente més conservadoras. Los
veinte distritos menos poblados tienen una poblacién de 1,5 milldn de per-
sonas y eligen cuarenta diputados, mientras que los siete distritos de mayor
poblacion tienen aproximadamente la misma cantidad de habitantes pero
eligen sdlo catorce. El estudio demostré que los distritos se trazaron de
manera que reflgjaran los resultados del plebiscito de octubre, estableciendo
una proporcion més baja de votos por escafio en las zonas en las que habia
fuerte apoyo d gobierno, y una proporcion mas alta al& donde la oposicion
era més fuerte. Un voto en € distrito 52, donde e apoyo a gobierno fue
importante en el plebiscito, valiatres veces més que un voto en € distrito 18,
donde la oposicién habia tenido mejores resultados.?®

Los resultados del plebiscito también se consideraron en la conforma-
cion dd sistemaelectord propiamente tal. El presidente Pinochet fue recha
zado por un 54,7 por ciento de los electores @ 5 de octubre de 1988, mientras
que un 43 por ciento lo apoyd. Al reducir los distritos electordes a la
magnitud de dos, los autores de la ley procuraron idear una férmula que les
garantizaria a los partidarios del régimen militar una representacion equipa
rada con menos de un 40 por ciento de la votacion.

Segun la nueva ley, los partidos o coaliciones contintan presentando
listas con un candidato para cada uno de los cargos a llenar. El sistema
electoral chileno toma en cuenta tanto los votos de la lista del partido como
los votos de los candidatos individual es. El primer escafio se otorgaal partido
o lista que obtenga la mayor cantidad de votos. Pero como la magnitud de
distrito es dos, la lista del partido que ocupa € primer lugar debe doblar la
lista que le sigue para poder ganar € segundo escafio del distrito. En conse-

“*La Epoca, 6 de abril de 1989, p. 10. Es importante destacar, sin embargo, que
los distritos anteriores a 1973 también favorecieron a las zonas menos pobladas,
aungue en menor escala.
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cuencia, € punto de quiebre paraque un partido pueda obtener a menos un
asiento es e 334 por ciento de los votos de los dos mayores partidos o
codliciones, en e supuesto de que hay dos listas. Por lo tanto, € sistema
tiende a favorecer la segunda lista. Porque para obtener dos asientos, la
primera lista debe lograr € doble de los votos del segundo mayor partido o
el 66,7 por ciento de los votos de los dos mayores partidos o codliciones.
Cualquier apoyo €electoral que la lista mayoritaria pueda obtener por encima
del 334 por ciento s pierde, mientras su nivel de apoyo no s aproxime a
66,7 por ciento.

En otras palabras, S las listas de candidatos del primer y € segundo
mayor partido obtienen respectivamente el 66 por ciento y € 34 por ciento
de los votos, s dividen d distrito y cada uno recibe un escafio, 0 ssa d 50
por ciento de los asientos correspondientes a distrito. Volviendo d tema de
la demarcacion "manejada’ de los distritos, es interesante observar que con
una dindmica competitiva de dos coaliciones & gobierno militar necesitaba
mangjar esa delimitacion para conseguir € 334 por ciento de apoyo y asi
asegurar una representacion de a menos la mitad de los asientos en cada
distrito.

Como resultado, en € contexto de un modelo de competicidn de dos
listas, € grado de competenciaentre los partidos esrelativamente bajo S cada
uno de los partidos o coaliciones cuenta con un apoyo méas o menos igual al
del otro en un distrito dado, porque cada uno esta seguro de obtener d menos
un escafio. La competencia se centra en aquellos distritos en que d mayor
partido puede esperar obtener algo cercano d 66 por ciento de los votos de
los dos principales partidos, o alli donde el apoyo del segundo partido bordea
el 33 por ciento. Con otras configuraciones de competencia de coaliciones,
a més de dos listas, @ limite para que € partido mas grande obtenga €
segundo escafio puede ser mas bajo porque solo necesita doblar la votacion
de su contrincante més cercano. Desde luego, en una situacién de contienda
entre mas de dos partidos la dindmica competitiva cambia. Si los partidos
menores tienden atener una votacion similar entre los, puede darse € caso
de una disputa muy fuerte para obtener € segundo escafio.

A fin de medir é grado en que ciertos partidos s beneficiaron o
fueron perjudicados por la estructura de las nuevas leyes electorales, es
necesario determinar el indice de proporcionalidad para cada partido en la
carrera de 1989 por la Camara de Diputados. Estos indices se comparan,
luego con las tendencias generales de los indices de proporcionalidad en las
elecciones anteriores.

Los indices & establecen dividiendo e porcentaje de escafios par-
lamentarios logrados por € porcentaje de votos obtenidos en todo d territorio
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naciona (esto es SV donde S = porcentgje de sillones ocupados y V =

porcentaje de votos obtenidos). Existe una proporcionaidad perfecta s €

porcentaje de votos obtenidos en e pais por cada partido individual coincide
exactamente con el porcentaje de sillones ocupados en e Parlamento.?” En

condiciones de perfecta proporciondidad, ninguno de los partidos es casti-

gado por su debilidad ni premiado por su fuerza (definiendo fuerzay debili-

dad en términos de cantidad de votos efectivamente obtenidos en la dec-
cion), o cuando SV = 1.

La variabilidad en la proporciondidad ocurre cuando € indice de
proporciondidad es superior a uno (cuando € porcentgje de asientos parla-
mentarios es superior a porcentaje de votos obtenidos en € pais) o inferior
a uno (cuando € porcentgje de asientos parlamentarios obtenidos es inferior
a porcentaje de votos nacionaes); un indice mas dto significaque un partido
ha sido favorecido, mientras que un indice més bgjo significa que ha sido
castigado.

El Grafico N° 1.1 muestra los indices de proporcionalidad promedio
de las elecciones parlamentarias desde 1961 a 1973. Estos se determinaron
calculando los indices de proporcionalidad promedio de cada uno de loscin-
€0 mayores partidos en orden descendente de gpoyo en cada una de las cuatro
elecciones (1961, 1965, 1969 y 1973). El Gréfico N° 1.2 muestralos indices
de proporcionalidad para las Ultimas elecciones parlamentarias de 1973.

Estos gréficos muestran que como promedio y también en las Gltimas
elecciones antes de la intervencion militar, las tendencias y sesgos generales
de los sistemas de representacion proporcional eran categorias aplicables a
Chile: los partidos fuertes (los que obtenian més votos) generalmente tenian
indices de proporcionalidad més atos y cada uno de los partidos siguientes
en fuerza s beneficiaba en proporcion decreciente hasta llegar a un cierto
umbral en e que los partidos comenzaban a ser castigados por su debilidad
electoral.

Por otra parte, los resultados de las elecciones de 1989 demuestran
algunos de los sexgos peculiares de las nuevas leyes electorales. Como lo
muestra @ Grafico N° 2, los resultados de 1989 confirman que € partido mas
fuerte fue, de hecho, favorecido, pero en menor grado que uno de los otros
partidos.

Los indices de proporcionalidad de 1989 presentan un indice clara-

2"Aqui no se pretende sugerir ninguna preferencia normativa respecto de la
proporcionalidad perfecta o casi perfecta. Las medidas de proporcionalidad se usan
maés bien como herramientas para demostrar cdmo un determinado sistema electoral
puede favorecer o perjudicar a diferentes partidos dependiendo de su fuerzarelativa.
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GRAFICON® 1.1
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mente superior para el partido derechista Renovacion Nacional, que es el
segundo mayor partido. En esencia, Renovacion Nacional obtuvo una mayor
ventagja relativa en la adjudicacion de asentos parlamentarios que € partido
mayoritario, la Democracia Cristiana, 0 que cualquier otro partido.

Otra medicion del grado en que los partidos reciben un tratamien-
to parejo d aplicarse los métodos de cdmputo es @ costo en votos de cada
asiento parlamentario. Esa cifra s obtiene por la simple division del total de
votos que obtuvo un partido en e pais por la cantidad de escafios que ocupa.
Las mediciones del costo por asiento reflejan inversamente los sesgos de-
mostrados por los indices de proporcionalidad.

En otras palabras, la tendencia es que los partidos més fuertes paguen
un costo por asiento inferior a que pagan los partidos mas débiles; € costo

Hoamo este es un promedio de indices de proporcionalidad, los diferentes
partidos ocuparon distintas posiciones en los diversos comicios. Por consiguiente, no
hay etiquetas partidarias relacionadas con los punios de las cifras. Todos los dalos,
tanto para los indices de proporcionalidad como para calcular e costo por asiento, se
tomaron dedos fuentes. 1)L os datos e las elecciones entre 1961 y 1973 del apéndice
de Valenzuela, "Party Poalitics'. 2) Todos los dalos sobre las elecciones de 1989 se
tomaron de laLa Epoca dd 16 de diciembre de 1989, pp. 14-17. Todos los indices
de proporcionalidad y los célculos de cosié por asiento son obra de los autores.
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GRAFICO N° 1.2
1973. indice de proporcionalidad versus ranking de partidos
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PDC= Partido Dembcrata Cristiano
PN=PartidoNaciona

PSCh= Partido Socidigta de Chile
PC= Partido Comunista

PR= Partido Radica

por asiento aumenta mientras més débil sea d partido. S comparamos €
costo por asiento que paga cada partido en las elecciones de 1973 y en lasde
1989 (véanse Gréficos N 3.1 y 3.2), una vez més los resultados de 1973
corresponden en general a las tendencias de los sistemas de representacion
proporcional. Por otra parte, los resultados de 1989 muestran el mas bajo
cogto por asiento para @ segundo mayor partido (nuevamente, Renovacion
Nacional), en tanto que € resto de los resultados por partido s conformaa
la tendencia genera caracterigtica de los Sstemas de representacion propor-
cional.

Por consiguiente, tanto en términos de proporciondidad como en
términos de costo por asiento, Renovacién Naciona resulta ser € més be-
neficiado por las reformas electoraes. Sin embargo, es de suma importancia
observar que los indices de proporcionalidad para cada uno de los partidos
no reflejan de un modo exhaustivo los verdaderos beneficios que algunos de
los partidos habrian tenido s lanaturalezade laeleccién hubiera sido diferente
en varios aspectos.
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GRAFICO N° 2
1989 indice de proporcionalidad versus ranking de partidos
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GRAFICO N° 3.2
1989: Costo por asiento versus ranking de partidos
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Primero, porque tanto los partidos de gobierno como los de oposicion
podian formar pactos preelectorales, por |o que defacto hubo competencia de
dos partidos. La Concertacion elabord convenios con los diversos partidos de
centro y de izquierda que la constituian para presentar una sola lista en cada
uno de los distritos, dividiendo la cédula en muchos distritos entre d partido
més poderoso, la Democracia Cristiana, y € tercer partido més poderoso, €
Partido Por la Democracia (PPD). Sin tales convenios € PPD habria
presentado sus propias listas como tercer partido mas poderoso y no habria
tenido resultados tan buenos como los que obtuvo. Dicho de otra manera, €
indice de proporcionalidad favorable de PPD esta sobredimensionado a
raiz de la presentacion de listas unidas PPD-Democracia Cristiana, porque
laConcertacion procurd evitar la competencia interpartidaria entre ambos y
convino en compartir las listas electoraes.

En forma similar, s en la centro-izquierda hubiera habido una cédula
electoral dividida, Renovacidn Nacional y su asociado, la Union Demdcrata
Independiente (UDI), podrian haber obtenido mejores resultados y segura:
mente su indice de proporcionaidad habria Sdo alin més alto. Debido a que
la cantidad de distritos en que la Concertacion podia ganar los dos escafios
(en estaselecciones, 11 distritos) habriadisminuido en caso de haber compe-
tencia entre e PPD y la Democracia Cristiana, es probable que la alianza
Democracia y Progreso hubiera resultado beneficiada, dependiendo de la
cantidad de volantes de centro-derecha que la Democracia Cristiana captara
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por & hecho de no aliarse con la izquierda. En todo caso, eta dindmica
funcionara en forma mas completay sus consecuencias serén mas definidas
para los partidos no aineados o para una tercera dlianza s desaparecen |os
convenios para formar listas conjuntas.

En tanto que los anteriores indices de proporcionalidad demuestran
claramente los beneficios que tocaron a los partidos de derecha como resul -
tado del sistema electoral, un examen de la competenciaen un distrito indi-
vidual ilustrard con mayor claridad, en microescala, como el sistema de
computo, acompafiado de una magnitud de distrito igual a dos, pudo Ilevar
a resultados que contradicen lo intuitivamente predecible. EI Cuadro N° 1
mugegstra los resultados de la eleccion ala Camara de Diputados en € distrito
19,

CUADRON® 1
Resultados de la eleccidn de diputados en € distrito 19 de la
Regidn Metropolitana
(Independencia y Recoleta)

Total Votos
%

Concertacion:
Mario Hamuy 41.873 28,6
Oscar Santelices 39.549 27,0
Total 81422 55,6
Democraciay Progreso:
Cristian Leay 34.134 233
Mauricio Smok 7.647 52
Tota 41.781 285

El cuadro muestra que ambos candidatos de la Concertacién obtu-
vieron individual mente un mayor nimero y porcentaje de votos que cualquiera
de los candidatos de Democraciay Progreso. Sin embargo, la formula elec-
toral le otorgd un escafio a Hamuy, de la Concertacion, y uno a Leay, de
Democraciay Progreso. La razén de ello, como |o muestran los resultados,
es que € tota de votos de lista de la Concertacion no duplico € de la lista
Democracia y Progreso. Dicho de otro modo, la Concertacion obtuvo €l

®Resultados el ectoral es tomados de La Epoca, 16 de diciembre de 1989. p. 15.
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66,08 por ciento de los votos de los dos mayores partidos (en este caso,
dianzas), en tanto que Demacraciay Progreso obtuvo un 33,91 por ciento.

En consecuencia, este distrito en particular se aproxima a umbral
crucial de que s hablaba anteriormente, y Democraciay Progreso se adjudi-
cO un escafo, a pesr de que su candidato con mejor votacion ocupd €
tercer lugar en € total de votos y en porcentgje. Este, por cierto, es uno de
los ejemplos més extremos en los que d proceso de adjudicacion de asientos
funciond en perjuicio de la Concertacion. Aun asi, es demostrativo de una
tendencia genera que sirvié para sesgar la suma de los votos en todo € pais
a favor de la Alianza Democracia y Progreso. Un destacado dirigente de
oposicién atribuy6 la derrota del candidato a senador Ricardo Lagos a "la
aritmética del autoritarismo" >

Sin embargo, las leyes también funcionaron en contra del pacto de
derecha en determinados distritos individuales donde su apoyo era muy
fuerte. Pero como Democracia y Progreso era la segunda mayor alianza a
nivel nacional, & sistema de distribucion de asientos en genera la favorecio.

En esencia, hay una garantia de representacion y, de hecho, una
notoria ventaja para un partido que puede obtener sisteméti camente alrededor
de 1/3 delos votos, dentrodel contexto de un modelo de competenciabipolar.
En este sentido, & gobierno militar procur6 disefiar un sistema en € que
pudiera tener lo mejor de los dos mundos politicos: un sistema cuyas carac-
teristicas mayoritarias castigaran a los partidos pequefios e impulsaran ma-
yorias de mayor peso en & Congreso (pensando que esto aentaria € desa-
rrollo de una dindmica de dos partidos), pero que también fuera lo sufi-
cientemente "proporciona" paraasegurar que los partidos de derecha pudieran
ocupar una cantidad importante de sillones parlamentarios para asi seguir
influyendo en € proceso politico. Como lo demuestrad andlisis anterior, los
reformadores tuvieron éxito en lograr sus objetivos en las primeras elecciones
democréticas de la transicion.

Ley de elecciones y estabilidad democrética:
Las consecuencias de largo plazo

En tanto que & gobierno anterior podia estar seguro de garantizar a la
derecha buenos resultados en las primeras elecciones parlamentarias demo-
créticas, dada la constelacion de fuerzas politicas de es2 momento, 1os re-

*Heraldo Mufioz, citado en La Epoca, 16 de diciembre de 1989, p. 20.
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sultados politicos del sistema electord parael mediano y € largo plazo son
mucho menos seguros y dependen de una serie de variables.

A pesar de las reclamaciones de los dirigentes de oposicion acerca
de la ausencia de "justicia’ o de "eguidad” en € sistema, habida cuenta de
los resultados de los comicios de 1989, es necesxio tener en mente e
hecho de que los sistemas dectorales son estructuras. Aun cuando € resul-
tado de edtas elecciones en particular haya sdo "injusto” desde e punto de
vista de las normas cominmente aceptadas de la representacion democra
tica, la estructura dd sistema continuard tratando a todos los partidos como
iguales, dependiendo, por cierto, de su fuerza relativa o de su participacion
en una codicion. En este sentido, la "malevolencia’ dd sistema electora
puede volverse contra cualquier partido, con consecuencias devastadoras,
dependiendo del contexto politico vigente, como se demostrard a continua-
cion.

Sin embargo, es fundamental no sdlo tomar en consideracion las
repercusiones ddl sistema electoral para los partidos individuales, sino tam-
bién paralaestabilidad y lagobernahilidad del sistema politico como un todo.
La importancia del sistema electoral en € largo plazo depende en gran
medida de la configuracidn del sistema de partidos. Por lo tanto, antes de
evaluar lasimplicaciones alargo plazo del funcionamiento del sistemaelec-
toral, esimportante hacer primeramente al gunas observaciones respecto dela
posible configuracién futura del sistema de partidos en Chile.

Partidos Paliticos: ¢L.a desaparicion de los tres tercios?

En la suposicion de que el sistema electoral podia actuar como agen-
te de la transformacion del sistema de partidos, los reformadores militares s
preocuparon principalmente de la relacion unidireccional entre la ley de
elecciones y @ efecto que podia surtir sobre @ sistema de partidos. Lo que
no tomaron suficientemente en consideracion fue € posible efecto que €
sistema de partidos, 0 més especificamente, la continuidad del sistema de
partidos, podia tener en su objetivo a largo plazo de moderar y transformar
el sistemade partidos. Como e planted en ladiscusion tedrica, es necesario
enfatizar que no sdlo hay un efecto de laley de decciones sobre @ sistema
de partidos, sino que ademas €l sistema de partidos en si ayuda a determinar
los resultados politicos de la interaccion entre la ley de elecciones y los
partidos.

El sistema de partidos en Chile es Unico en América Latina, y dada su
sofisticacion estructural y funcional, en muchos aspectos s asemeja més a
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sus contrapartes de Europa occidental.® Este sistema e caracterizé histé-

ricamente por tres amplios grupos ideol 6gicos que pueden dividirse agrandes
raggos en fuerzas representativas de laizquierda, del centro y de la derecha,

tomando la representacion de cada una de las tendencias ideol 6gicas diversos
partidos a lo largo de la historia de Chile. Cada uno de estos tres blogues
generalmente captaba entre un cuarto y un tercio de la votacion entre 1937
y 1973 Durante este periodo ningtn partido individual pudo lograr més de
un 30% de los votos en las elecciones a la Camara de Diputados, excepto la
Democracia Cristiana, que en las elecciones parlamentarias de 1965 reunio

e 42,3 por ciento de los sufragios.®

El hecho de que los partidos individuales en Chile no pudieran alcan-
zar lamayoriaen laCamara de Diputados en lamayor parte de las elecciones
significd que @ gobierno tuviera que ser necesariamente de codicion. Du-
rante este periodo, por tanto, € sistema chileno de partidos fue realmente un
sistema pluripartidista, y para ser més exacto, un sistema pluripartidista de
tres blogues, con una fuerte dependencia respecto de un gobierno de coali-
cion.

Pero no es posible describir apropiadamente un sistema de partidos
solamente considerando la cantidad de partidos que o forman. La profundi-
dad y la amplitud de las diferencias entre los partidos son también carac-
teristicas importantes para determinar la forma en que funciona un sistema
politico. Uno de los autores observa que los dos rasgos mas prominentes de
la politica de los partidos chilenos era su ato grado de competitividad y su
marcada polarizacion.® En esencia, no se trataba solamente de un sistema
pluripartidista, sino que ademas la distancia entre los partidos producia un
sistema pluripartidista sumamente polarizado, reflejo de profundas brechas
existentes en la sociedad.

¢Se ha transformado ladivisién histérica de la politica chilena en tres
bloques? ¢Se han superado las grandes brechas que caracterizaron € sistema
en e pasado? Algunos estudiosos han sugerido que la experiencia del go-
bierno autoritario, junto a los efectos del sistema electoral, conducira o ha
conducido a una dinamica fundamentalmente distinta de la competencia de

*Federico Gil entrega una descripcion muy valiosa del carécter Gnicoy de la
dinamica funcional del sistema chileno de partidos en @ pasado. Véase también

Kaman H. Silvert, Chile: Yesterday and Today (Nueva York: Holt, Reinhart and
Winston, 1965).

“Arturo Valenzuela, op. cit., p. 3.
*Arturo Valenzuela, El Quiebre de la Democracia, op. cit., p. 3.
“Arturo Valenzuela, "Origenes y caracteristicas’, op. cit., p. 99.
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los partidos en Chile.* Los resultados de las elecciones de 1989 demostra-

ron que se cred unadinamica bipolar, con una competencia moderada entre

una alianza de definicion derechista y una alianza de centro-izquierda. Ade-

més, los datos de las encuestas demuestran que efectivamente ha habido una
reduccion de la amplitud del espectro ideoldgico del electorado chileno.®

Aunque es sumamente dificil trazar e mapa de las tendencias politicas
en esta etapa inicial de la transicion, no hay razones para suponer, sobre la
base de la naturaleza bipolar de la competencia entre partidos durante las
primeras elecciones democraticas, junto a un espectro ideoldgico mas re-
ducido en d electorado y en las plataformas de los partidos, que haya habido
necesariamente una transformacion fundamental en la naturaleza de la
competencia entre partidos en € pais, ello por varios motivos.

Primero, las caracteristicas Unicas y € contexto de las primeras elec-
ciones democréticas influyeron poderosamente en sus resultados. Segundo,
el desglose de los resultados de las elecciones en fuerzas que representan a
laderecha, d centroy alaizquierda, d igual que los datos obtenidos por las
encuestas de opinion, revelan que sigue existiendo una fuerte corriente
subterranea de los tres bloques histéricos. Tercero, una simple reduccion del
espectro ideoldgico del electorado chileno no significa que los bloques histo-
ricos del sistema necesariamente hayan desaparecido: simplemente puede
haber sblo menos distancia ideol dgica entre ellos. Finalmente, aun cuando el
sistema de partidos pueda ser menos ideolégico desde € punto de vistade los
programas politicos, siguen existiendo claras diferencias entre €ellos.

Durante las etapas iniciales del proceso de transicion, las profundas
divisiones dentro del sistema politico chileno se vieron con menor claridad

*®Hernan Larrain se refiere a este tema; véase "Democracia, Partidos Politicos
y Transicién: € Caso Chileno," EstudiosPublicos, 15 (invierno 1984), especiamente
pp. 11-115. Hernén Gutierrez sostiene que € impacto del régimen autoritario, ademas
de otros factores, llevé aunaprofunda transformacién del sistema chileno de partidos.
Aungue no formula conclusiones definitivas sobre la futura configuracion del sistema
de partidos, s afirma que la actual distribucién del electorado chileno no favorece
resurgimiento de un sistema de "tres tercios'. Herndn Gutierrez, "Chile 1989:
¢Elecciones fundacionales?", Documento de Trabajo, Serie Estudios Publicos, N° 3,
FLACSO, Santiago, octubre de 1990.

%Ha habido un desplazamiento hacia el centro en la autodefinicién ideolégica
del electorado chileno. Que dlo constituya 0 no un cambio permanente o solo una
respuesta ante € proceso de transicion, no estaclaro ain. Véanse los datos que apoyan
estas afirmaciones, como también un andlisis de sus consecuencias, en Timothy Scully
"Cleavages, Critica Junctures and Party Evolution in Chile: Congtituting and Re-
constituting the Center". Disertacién de doctorado, no publicada. Departamento de
Graduados en Ciencia Politica, Universidad de California en Berkeley, 1989, p. 448.
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debido, en alto grado, al esfuerzo colectivo de |os partidos de oposicidn por
alcanzar un solo objetivo: poner fin d régimen autoritario. Los partidosde la
Concertacion s unieron primero para trabgjar en conjunto por € voto "NO"
en e periodo anterior a plebiscito del 5 de octubre de 1988. El frente unido
que nacid de este esfuerzo colectivo condujo a unaalianza de laoposicién en
las elecciones de 1989.

Esto dio temporalmente a la politica chilena una naturaleza plebisci-
taria que, unida d reconocimiento por parte de la oposicién democrética
de las exigencias que imponia la nueva ley de decciones, condujo a ago
semejante a una dinamica bipolar entre la oposicion y las fuerzas que respal-
daban d gobierno. Como € problema central en la primera etapa de la
transicion erala naturaleza del propio régimen politico, los 17 partidos de la
oposicidn democrética pudieron subordinar sus diferencias programéticas al
objetivo mas amplio de establecer un régimen democrético.

La naturaleza de los primeros comicios democréticos también con-
tribuyd a lo que parecia ser una incipiente dinamica bipolar. Como las
elecciones presidenciales y las parlamentarias s efectuaron simultaneamen-
te, las dianzas negociadas entre los partidos no sdlo tendian a maximizar los
votos en las circunscripciones individuales, sino también a fortalecer la
alianza para la presidencia.®’ Por gjemplo, el PPD present6 solamente 6 can-
didatos a senadores, y por cierto que habria presentado més s hubiera
formado parte de una lista independiente de izquierda.

La fusién de una parte de la izquierda con € centro, bajo la forma de
dianza en la Concertacion, suprimia la expresion de una voz independiente de
laizquierda; pero ademas de e, la separacion entre d PAIS y los miembros
dd daizquierda de la Concertacion fue otro elemento distorsionador del per-
fil de laizquierda en la mente de los dectores. Con dlo s desvdorizan la
presenciay laimagen de fuerzade laizquierda, apesar de que éta sigue siendo
una corriente importante e independiente en € sistema palitico, tanto desde €
pumo de vista programético como en términos de opinion publicay de apoyo
electora.

SArturo Fontaine Talavera, Harald Beyer y Luis Herndn Patil sostienen con-
vincentemente que @ contexto y las caracteristicas especiaes de la eleccion tuvieron
un fuerte impacto en sus resultados. Véase su articulo "Mapa de las corrientes
politicas en las elecciones generales de 1989", Estudios Publicos, 38 (otofio de 1990)
pp. 99-128. Un examen mas explicito de los efectos de la campafia presidencial sobre
las elecciones parlamentarias aparece en € mismo nimero de Estudios Publicos,
Enrique Barros, "El nuevo orden de partidos: algunas hipétesis', pp. 100-139.
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Apoyan estas observaciones @ comportamiento de los electores y
los estudios de opinion publica. La medicion de las tendencias ideoldgicas
end pais no deberia basarse en la cantidad de parlamentarios que tiene
cada partido ni en la estructura de la competencia entre partidos en distritos
individuales en una sola eleccidn, que fue hasta cierto punto excepcional,
sino en las corrientes subterraneas de la opinion publica medidas en votos
afavor de los candidatos que representan partidos individuales. Los resulta
dos de la eleccion de 1989 y los datos recogidos en las encuestas demues-
tran que ad pasar por cedazo el sistema gparentemente bipolar de com-
petencia, sigue habiendo una fuerte division tripartita dentro de la politica
chilena.

Dentro de cada distrito parlamentario y circunscripcion senatorial los
electores tenian la posibilidad de elegir entre los candidatos de la izquierda
y los de centro en las listas Unicas de la Concertacion. La variacion, frecuen-
temente amplia, del apoyo a la izquierda o d centro segin los distritos
demuestra que los electores s diferenciaban entre e centro y laizquierda a
elegir a sus candidatos.®

Es més, s los resultados de las elecciones ala Camara de Diputados
% desglosan en fuerzas que representan aladerecha, d centroy alaizquierda,
sin lomar en cuenta las etiquetas de las coaliciones, su votacion respectiva es
de 33, 30'y 23 por ciento del total.*® De modo similar, en el caso del Senado,
S s considera separadamente cada uno de los bloques ideol 6gicos, lavotacion
respectiva es de 33, 35 y 22 por ciento.”

Aungue las encuestas recientes muestran un sector independiente fuer-
te, una clara mayoria de los encuestados tiende a identificarse con unade las
corrientes historicas. El Grafico N°4, resumiendo la autoclasificacion de los
chilenos en los Ultimos dos afios, confirma esta aseveracion.

*Los resultados electorales de 1989 demuestran que los votantes distinguian
a los candidatos de izquierda de los del centro. Aunque € tamafio del diferencial es
variable, lavarianza promedio es substancial: 11,4 por ciento del total de los votos por
distrito. De los 45 distritos en que la Concertacion presentéd un candidato de centro
y uno de izquierda, el primero gand en 28 y  segundo en 17.

“Estos porcentajes se obtuvieron desglosando la lista de la Concertacion en
partidos representantes de la derecha y de la izquierda en distritos individuales, y
agrupando en un solo blogque a todos los partidos de derecha. Los porcentajes ob-
tenidos en cada distrito se promediaron para llegar aun promedio nacional para cada
una de las agrupaciones ideoldgicas. Nuestras clasificaciones ideoldgicas para cada
uno de los partidos que presentd candidatos en las elecciones se resumen en la nota
ndmero 49.

“La Epoca, 16 de diciembre de 1989, pp. 14-17.
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GRAFICON® 4
Evolucion posicion politica de los chilenos
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Fuente: Estudios CEP-Adimark, 1988-1991.

Ciertamente, esto corresponde en lineas gruesas alo que fue tradicio-
namente & apoyo a cada uno de los pilares ideoldgicos historicos en las
elecciones chilenas del pasado, como lo indica e Cuadro N° 2.

La division de la politica chilena en tres no solo persiste a nivel de
electorado, sino también anivel de lasélitesy anivel palitico. Los dirigentes
politicos en Chile conservan fuertes lazos politicos y personales con las
organizaciones y subculturas de partidos individuales, que les sirven como
referentes de autoidentificacion y de solidaridad politica. Cierto es, sin
embargo, que mientras las diferencias programéticas entre la derecha y la
Concertacion fueron claras, las plataformas individuales de los partidos de
izquierda y de centro s desdibujaron como resultado de la alianza para la
Concertacion.

A pesar dd modelo, hasta ahora cauto y conciliador, de las relacio-
nes entre los partidos de la Concertacién, aln persisten diferencias programa-
ticas que irén haciéndose cada vez més visibles con € surgimiento de proble-
mas que susciten mayor controversia, como la pobreza, el divorcio y €
abono, que tocan laraiz de los principios de cada partido. Con un retorno a
la politica democrética méas abiertamente competitiva, € pragmatismo que
ahora caracteriza las relaciones dentro de la Concertacion puede ser reempla-
zado por un modelo més tradicional de competencia entre € centro y la
izquierda.
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Laexperienciadd régimen militar chileno ciertamente alterd la politi-
ca de los partidos y contribuyd, junto a cambios seculares en @ mundo, a
reducir los grados de polarizacion del sistema. Sin embargo, la tradicion de
la politica de partidos esti poderosamente enraizada en la sociedad chilena,
y no se perciben cambios significativos en la presencia de tres tendencias
claras en d electorado. Teniendo en cuenta la discusion tedrica sobre la
relacién de sistemas electorales y sistemasde partidos politicos presentada en
la primera parte de este trabajo, s dificil suponer que un simple cambio en
laley de elecciones pudieraaterar un sistema de partidos tan profundamente
institucionalizado como d chileno. El sistema de partidos es una realidad
importante en vida la politica chilena. Es fundamental tener este punto en
mente a considerar las implicancias futuras de la ley electora y su poten-
cialidad para contribuir a la estabilidad de la democracia.

La ley de elecciones, las configuraciones de las codiciones y la
estabilidad politica: algunas comprobaciones de hipdtesis

A fin de formular algunas generalizaciones sobre € impacto a largo
plazo de cada uno de los rasgos del sistema electoral eshozados anterior-
mente, y para explorar las posibles consecuencias de resurgimiento del
modelo de competencia en tres bloques, efectuamos una serie de simulacio-
nes de resultados electorales sobre la base de diferentes modelos de compe-
tencia entre partidos y de distribucién de los votos. Usando como base los
resultados de la votacion de 1989, factorizamos con cambios minimos €
porcentaje de votos recibidos por cada partido en distritos individual es, tanto
para€e modelo de alianzas de |as elecciones de 1989 como para una hipotéti-
cacarrerade tres pistas entre coaliciones de izquierda, de centro y de derecha.

Nuestros gjercicios demuestran € grado de volatilidad posible dentro
del sistema actual y también la facilidad con que los partidos que tienen
importante apoyo electora pueden ser empujados a una posicién politicamente
periférica. Sin embargo, la fuerza de cada una de estas tendencias depende
en gran medida de la configuracion del sistema de partidos y de los modelos
de dianza.

a) Smulacion con dos listas
La prueba con dos listas supone una configuracion de alianzas idénti-

caaladeloscomicios de 1989. A partir de lalinea base de los resultados de
€30S comicios, quitamos distrito por distrito un tres por ciento del total de
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votos del distrito a la alianza Democracia 'y Progreso y s lo sumamos a la
Concertacion, y luego adjudicamos los asientos parlamentarios de acuerdo

con laférmuladectora. En seguidarepetimose procedimiento, estavez con

un cinco por ciento de los votos. Este gercicio distrito por distrito esta
presentado en los cuadros generales que se encuentran en @ apéndice deeste
articulo.

Se digio ede tipo de simulacidn, con unaerosion gradua del apoyo
aladerecha, sobre labase de dos supuestos: 1) los resultados de las encuestas
de opinidn sugieren que las preferencias de los votantes estdn derivando
haciael centroy laizquierda, y 2) puesto que e sistema se disefié en d corlo
plazo para beneficiar a la derecha, desedbamos demostrar con qué facilidad
podia volverse en su contra. La Ultima linea del cuadro simula una eleccion
usando los datos de una encuesta de opinion publica, distribuyendo propor-
cionalmente los resultados de la encuesta en los distritos individuales y
caculando la adjudicacion de escafios® Los resultados en términos de
porcentagjes nacionales y de adjudicacion de escafios s resumen en e Cuadro
N° 3. Los datos, distrito por distrito con ambas simulaciones, se encuentran
en e gpéndice.

El cuadro demuestra vividamente la volatilidad del sistema electoral,
incluso con & actual modelo de codiciones. Es més, s |os datos se andlizan
en términos de porcentaje de escafios parlamentarios que cambiarian de
manos con estas variaciones bastante modestas de las preferencias de los
electores, las consecuencias de la ley electoral para esa configuracién de la
competencia entre partidos s hace més evidente:

—  Con una simple transferencia del 3 por ciento del tota de votos de
cada distrito individual desde Democracia y Progreso hacia la Con-
certacion, ésta gana 12 asientos, lo que representa un aumento del 17
por ciento en escafios, y lavariacidn del total de asientos en la Camara
esde 10 por ciento. A su vez, con unapérdidadel 3% del total de votos
por distrito, laalianza Democraciay Progreso pierde 13 asientos, 0 sea
el 27 por ciento de su total, con una variacion mas 0 menos igual en
el porcentgje del total de asientos que posee en la Camara.

—  Maésdraméticamente, con unacaidade un 5 por ciento de la votacion
total por distrito individual, la alianza Democracia y Progreso pierde
23 asentos, lo queconstituye unadisminucion dd 48% delos asentos
que % adjudicd esa codlicion.

“IEn las pruebas de dos listas, a igual que en las de tres, la simulacion de
elecciones sobre |abase de las encuestas de opinidn recogid los datos de las encuestas
del Centro de Estudios Publicos. "Estudio de Opinion Pdblica: junio 1990", Docu-
mento de Trabajo, N° 136 (Santiago, Centro de Estudios Publicos, agosto 1990) p. 52.
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CUADRO N° 3
Simulaciones de deccién con dos codiciones™
(Cémara de Diputados)

Concertacion RN-UDI Otros
Votos Asientos  Votos Asientos  Votos Asientos
% % %
Resultados
eleccion de 1989 49,33 70 32,40 48 1296 2
Simulacién 1*
(3% de transferencia) 52,33 82 29,40 35 12,96 3
Simulacion 2*
(5% de transferencia) 54,33 91 27,40 25 129 4
Simulacion 3***
(Segln autoidentifi-
cacion politica de la
poblacion) 67,75 109 26,55 10 340 0
*Simulacion 1: A partir de los resultados de las elecciones de 1989 e transfiere € 3% de
los votos (en cada distrito) desde Democracia y Progreso (RN-UDI) a la
Concertacion.

**Smulacion 22 A partir de los resultados de las elecciones de 1989 se transfiere € 5% de
los votos (en cada distrito) desde Democracia y Progreso (RN-UDI) ala
Concertacion.

***Simulacion 3:  Eleccion simuladaapartir de la distribucion de laautoidentificacion politica
de la poblacion, seglin datos de estudio de Opinién Publica CEP-Adimark
(junio 1990).

Laencuesta preguntaba: "De los siguientes partidos politicos que se presentan en esta
tarjeta, ¢con cud de ellos s identifica mas o simpatizamas Ud.?' Paradeterminar los
probables resultados, suponiendo que esta encuesta fuera en realidad una eleccion, se
agruparon los partidos en las coaliciones correspondientes segun la configuracién de
coaliciones que estuvieraen estudio, y se sumaron los porcentajes nacionales de cada
partido de acuerdo con su pertenencia a una coalicion. Los porcentgjes totales por
coalicién se distribuyeron luego individualmente en los distritos del pais proporcio-
nalmente seglin la votacion obtenida por cada alianza en la eleccion precedente.
Luego s dividio e porcentaje de los que no se identifican con ningln partido (22,1
por ciento en este caso) entre las coaliciones. Luego se calculé la adjudicacion de
escafios. Uno de los principal es problemas de este tipo de pruebas es lagran cantidad
de entrevistados que no responden o que s autodefinen como independientes. Pese
aesto, larealidad y esta prueba apoyan nuestras afirmaciones respecto de la potencial
incertidumbre y volatilidad del sistema electoral.

“Todos los datos electorales usados en las pruebas de dos y de tres listas se
tomaron de La Epoca del 16 de diciembre de 1989, pp. 14-17. Para ambas pruebas, la
votacion total puede no ser igual d ciento por ciento debido a los votos blancos y nulos,
como también a los votos emitidos a favor de partidos clasificados como "otros'.
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— S s toman en consideracion las encuestas de opinidn publica, la
derecha perderia alin mas escarios.

Por consiguiente, s s mantiene & actual modelo de competencia
entre coaliciones -a pesar de que € sistema fue disefiado para beneficiar a
la segunda mayor codicion-, podrian producirse enormes cambios a nivel
parlamentario araiz de pequefias variaciones en las preferencias eectorales,
capaces de llevar a la segunda mayor codicion a un nivel inferior a cierto
umbral de apoyo naciond.

b) La prueba con tres listas™

Nuestro segundo grupo de simulaciones e estructurd sobre la premisa
anteriormente mencionada de que subsiste, por debgjo de las codiciones
politicas, la division ideoldgica en tres bloques. Quisimos descubrir las
consecuencias politicas del sistema dectord s emergia un modelo de com-
petencia de tres codiciones. A fin de simular los resultados de una eeccidn

“*E1 procedimiento empleado para realizar esta prueba f ue similar en lineas
generales d descrito anteriormente y a utilizado para la simulacién basada sobre las
encuestas de opinion. Paraestaprueba, sin embargo, como estébamos desglosando los
partidos de la Concertacién en fuerzas representativas del centro y de la izquierda,
teniamos que clasificar a los partidos en una de las dos categorias. También agru-
pamos alos partidos de derecha en una solalista. Incluimos solamente a los partidos
que presentaron candidatos a diputados. Nuestro esquema de clasificacién fue como
sigue:

Partidos o dianzas clasificadas como "de centro": Partido Demdcrata Cris-
tiano (PDC), Partido Radical (PR), Partido Alianza de Centro (PAC) y Partido Socia
Democracia (PSD).

Partidos o dianzas clasificadas como "de izquierda': Partido Por |la Democra-
cia (PPD), Partido Comunista (PC), Partido Amplio de Izquierda Socidista (PAIS),
Partido Socialista de Almeyda (PSA), Los Verdes (LV), Partido Radicd Socidista
Democratico (PRSD), Partido Humanista (PH), Partido Democrético Naciona
(PADENA), e lzquierda Cristiana (IC).

Partidos o aianzas clasificadas como "de derecha’: Union Demdcrata Inde-
pendiente (UDI), Renovacion Nacional (RN), Partido Nacional (PN) y todos los
miembros de la lista AN-DR.

Partidos clasificados como "otros'. Se clasificd como "otros' a todos los
partidos regionales. Ademas, € Partido SocialistaChileno (PSCh) y d Partido Libera
(PL) fueron clasificados como "otros' porque sus nombres fueron elegidos inten-
cionadamente para confundir a los electores, de modo que no es posible conocer las
verdaderas intenciones de los que votaron por uno de esos dos partidos.

Ademés, hicimos todos los esfuerzos posibles para identificar la orientacion
politicade los candidatos que se autoidentificaron como independientes a causade las
leyes que prohiben determinados partidos o por problemas de inscripcion. En todos
los casos pudimos identificar |as orientaciones partidistas de los candidatos de la lista
de la Concertacion.



LEY ELECTORAL Y ESTABILIDAD DEMOCRATICA 59

con td configuracion, tomamaos huevamente como punto de partida la vota-
cion de 1989. Sin embargo, para este grupo de simulaciones desglosamos los
resultados de la eleccidn en fuerzas que representaran ala derecha, a centro
y alaizquierda, y agrupamos los partidos miembros de la Concertacion en
unade las Ultimas dos categorias, segln sus orientaciones ideoldgicas. Luego
combinamos € tota de votos de los partidos izquierdistas de la Concertacidn
con los de lalista menor del PAIS y otros partidos de izquierda, y agrupamos
los partidos individuales de la derecha con los de la alianza Democracia
y Progresn. En seguida, volviendo a un procedimiento similar d indicado
anteriormente para la prueba de dos listas, simulamos una caida de tres y
luego de cinco por ciento en la votacion de laderecha. Esta vez distribuimos
por igual la pérdida de la alianza de derecha entre las alianzas de centro y de
izquierda. Asi, parala simulacién con un 3 por ciento la derecha perdia ese
3 por ciento y cada una de las otras listas ganaba un 1,5 por ciento dd total
de votos por distrito. Lo mismo s hizo con la simulacién de 5 por ciento,
donde la derecha perdia ese 5 por ciento y cada unade las otras dos alianzas
ganaba un 2,5 por ciento del total de votos por distrito. Finalmente, calcula-
mos la adjudicacion de escafios que resulta d transformar en asientos parla
mentarios las opiniones expresadas en las encuestas. Ta como en € caso de
laprueba con dos listas, s eligieron estas pruebas en particular considerando
ladireccion actual de la opinién pablica en d pais.

Cabe sefialar que estos supuestos son extremadamente conservadores.
Por |6gica es dable esperar que en una condicion de tres listas los partidos de
centro e izquierda ganarian mayores votos porgue cada uno podria presentar
dos candidatos. Esto le daal centro y a la izquierda mayor "ofertd’, la que
indudablemente contribuiria a un mayor nimero de votos. Cabria esperar
que votantes de centro e independientes votaran por listas de centro al estar
separados los candidatos de la Concertacion. Con dos candidatos por distrito,
unalistade izquierda podria recuperar las distintas tendencias del electorado
de exe sector. Cabe sefidar que la simulacion no considera la mayor oferta
de escafios, sino que toma los resultados de la eleccion de 1989 y les
cambia los porcentgjes de votos. Técnicamente, entonces, las listas de centro
e izquierda s quedan con un solo candidato en representacion de lalista. El
Cuadro N° 4 resume los resultados de la simulacién con tres bloques.*

Una vez més, un andlisis de variaciones en la distribucion de los
escafios (en términos de porcentgjes) para un modelo de tres coaliciones

“Aqui no seincluyd lacategoriaotros' porgue ninguno de los candidatos no
alineados consigui6é ganar un escafio en € Congreso.
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CUADRO N° 4
Simulaciones de eeccién con tres coaliciones
(Cémara de Diputados)
Centro Derecha Izquierda
Votos Asientos  Votos Asientos  Votos Asientos

% % %
Resultados de la
eleccion de 1989 31,15 44 33,31 55 23,12 21
Simulacién 1*
(3% de transferencia) 32,65 47 30,31 45 24,62 28
Simulacién 2**
(5% de transferencia) 33,65 50 28,31 37 25,62 33
Simulacién 3x**
(Seguin autoidentifi-
cacion politica de la
poblacion) 46,97 75 22,87 10 26,87 35

*Simulaciéon 1: A partir de los resultados de la eleccion de 1989 se transfiere el 3% de los
votos desde |a codlicion de derecha alas coaliciones de centro y de izquierda.

**Simulacion 2: A partir de los resultados de la eleccion de 1989 se transfiere € 5% de los
votos desde lacodicion de derecha alas codiciones de centro y deizquierda.

***Smulacion 3:  Eleccion simuladaapartir de ladistribucién de la autoidentificacion politica
de la poblacion segin datos de Estudio de Opinién Publica CEP-Adimark
(junio 1990). .o

apunta a una volatilidad similar a la descubierta en las pruebas de dos listas,
aungue con menos consecuencias negativas para la derecha.

— Unacaidade 3 por ciento en lavotacion de cadadistrito le produce a
Democraciay Progreso una pérdida de un 18 por ciento en su nimero
de asientos parlamentarios y de 8,3 por ciento del total escafios. Una
disminucién de un 5 por ciento acarrea una pérdida del 33 por ciento
de sus asientos parlamentarios y un 15 por ciento del tota de escafios.

— Enlaizquierda, un peguefio cambio deun 15 por ciento en lavotacion
total por distrito trae consigo un aumento del 33 por ciento en asientos
parlamentarios y unaredistribucion de un 55,8 por ciento en d total de
escafios. Un aumento de un 2,5 por ciento paralaizquierda s traduce
en unagananciadeun 57 por ciento en asientos parlamentarios, lo que
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implica una redistribucion del 10 por ciento del total de escafios. Es
interesante comprobar cdmo la izquierda sube en mayor proporcién
que € centro, cuyos escafios aumentan en 136 por ciento.

—  Los datos obtenidos de las encuestas de opinidn reducen a la derecha
as0lo 10 escafios.

¢Qué consecuencias tienen esta volatilidad y esta tendencia ala exclu-
sion del sistema electoral para la estabilidad de la democracia y la goberna
hilidad en €l largo plazo?

La respuesta depende de una serie de variables, siendo las principales
la estructura de las alternativas de los partidos (que haya un modelo de dos
coaliciones, de tres coaliciones u otro), la distribucién de los votos entre los
distritos a nivel nacional, la secuencia de las eecciones presidenciales y
parlamentarias. Las innumerables configuraciones posibles que pueden re-
sultar de la variabilidad de cada uno de estos factores en d largo plazo
realmente impide aventurar una afirmacién definitiva de las consecuencias
de cada unade las tendencias impul sadas por € sistema electora. Sin embar-
0o, podemos hacer algunas generalizaciones sobre la volatilidad y la exclu-
sién teniendo en cuenta los tipos mas probables de configuraciones politicas.

Si & mantiene un modelo de dos coaliciones, la dinamica competiti-
vasara similar alaque caracterizo a las elecciones de 1989. Suponiendo que
la segunda mayor coalicion lograra mantener aproximadamente & 33 por
ciento de la votacion nacional por distrito, los resultados de laeleccion serén
también més o menos similares. Pero S los resultados de las encuestas de
opinion significan ago como indicadores de las preferencias de los votantes
en las futuras eecciones, habria que preguntarse s la derecha seré capaz de
conservar un tercio de los votos nacionales por distrito. Si la Concertacion s
aproxima a un nivel de apoyo de 66 por ciento, las consecuencias para la
derecha podrian ser desastrosas.

Tal seria € caso porque con la actual configuracion de dos coali-
ciones, la alianza Democracia y Progreso es mucho més vulnerable que la
Concertacion a pequefias caidas en € apoyo electoral, precisamente porque
la base de apoyo de la Concertacion es mas segura. Lapérdidade un pequefio
porcentgje de los votos no llevaria a la Concertacion a un nivel inferior a
umbral del 30 por ciento. S no logran ganar € "primer" escafio, probable-
mente conservarian suficiente apoyo para ganar € "segundo” escafio. Esta
realidad queda claramente demostrada por la constante capacidad de la
Concertacion de ganar en cada uno de los distritosd "primer” excafio. En las
elecciones de 1989, cincuentay cinco de los setenta escafios de la Concer-
tacion fueron victorias de "primer" escafio, mientras que solo quince fueron
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"segundos’ escafios. Por otra parte, la alianza Democracia y Progreso pudo
ganar d "primer" escafio solo en tres de los sesenta distritos parlamentarios.
La mayor parte de sus victorias parlamentarias fueron de "segundo” escafio
(cuarenta y cinco en la Ultimas decciones). Como su nivel de apoyo
encuentraen e rango del treintapor ciento, una peguefia caida en lavotacion
podria dejarlos bgjo € umbral de treinta por ciento necesario para las
victorias de segundo escafio. En esencia, la fuerza actual de la derechaen €
poder legislativo no se condice con su precaria posicion €lectoral.

Més complejo aln es d andlisis de las consecuencias de unadinamica
de tres coaliciones, debido alamayor cantidad de posibles combinaciones de
distribucion distrital de los votos entre las tres coaliciones a nivel nacional.
Con un patron diferente de distribucidn de los votos, varian las posibles
consecuencias del sistema. Con una determinada distribucion de votos, au-
menta la sensibilidad del sistema electoral ante pequefias variaciones de la
votacion, y los resultados de dlo son probleméticos desde varios puntos de
vista.

La ley de decciones estipula que para poder ganar los dos asientos
de un distrito, la codicion mayoritaria debe duplicar la cantidad de votos
obtenidos por su adversario mas proximo. Pero como una carrera de tres
pistas dispersaria los votos, es poco probable que la coalicion més fuerte
pudiera conseguir votos suficientes para adjudicarse los dos escafios. Por
consiguiente, la competencia por € segundo asiento tendria lugar entre las
otras dos coaliciones, y € umbral necesario para ganar € segundo escafio
seria més bajo.

Esta dindmica competitiva puede conducir a una serie de resultados.
S ladistribucion de los votos por distrito es mas o menos pargiay la segunda
coalicion demuestra ser relativamente fuerte en lamayoria de los distritos del
pais, la tercera coalicion se veria privada de cumplir algin papel importante
en d poder legislativo, aun cuando haya logrado ganar una gran cantidad de
votos populares.

Por otra parte, una distribucion diferente de los votos por distrito
podria conducir a resultados cargados de dificultades potenciales. Por ejem-
plo, puede concehirse que s la segunda y la tercera coaliciones tienen
aproximadamente la misma fuerza a nivel nacional, podrian compartir la
adjudicacién de los segundos escafios. También es concehible que cada una
de las tres coaliciones s divida los escafios en tercios aproximados, s €
nivel naciona de apoyo de cada unade las alianzas s acercaa 30 por ciento.
Las consecuencias de |os Ultimos dos model os de competencia ofrecen pruebas
adicionales del fracaso del sistema electoral en cuanto a lograr € objetivo
para el que fue disefiado.
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Especificamente, los reformadores crefan que d sistema binémico
conduciriad establecimiento de mayorias més consistentes en € Congreso.
Aungue €lo puede ser verdad en @ caso de un sistema de dos bloques, la
formacion de mayorias relativas puede resultar extremadamente dificil s hay
unacompetenciade tres bloques, dependiendo de la distribucion nacional de
los votos por distritos individuales.

Ademas, y en relacion con esta Ultima observacion, la sensibilidad del
sistema a pequefios cambios eectorales puede provocar fluctuaciones dis-
paratadas en los modelos de representacion legislativa. En € curso de una
mismaeleccidn, d control de laCamarapuedeir de laderechaalaizquierda,
0 viceversa, araiz de una fluctuacién minimaen los patrones de votacion del
electorado. Esta realidad presenta evidentes dificultades tanto para € Pre-
sidente como parala continuidad de las politicas del gobierno, especialmente
s lavariacidn se produce en una eleccidn que tiene lugar en la mitad de un
periodo presidencial.

En este sentido, en € contexto de una configuracion de coaliciones
de tres bloques, € sistema electora pierde muchas de las ventgjas que su-
puestamente tendria que presentar. Por una parte, la proporcionalidad que el
sistema debia tener por su disefio se ve minada por su bgo umbral de
exclusion. Por otra parle, con una configuracion ligeramente distinta de la
distribucion nacional de los votos, disminuye su vaor como sistema mayo-
ritario/pluralista, aabado con frecuencia por su capacidad de producir noto-
rias mayorias en € legislativo, debido a su bajo umbral de representacion. Al
mismo tiempo, la funcion moderadora que quisé darsele al sistema como un
todo se dehilita completamente por la volatilidad y la incertidumbre que
introducen cada uno de estos elementos.

La ironia més grande del sistema electoral mayoritario chileno, dada
laconfiguracion del sistema de partidos politicos ddl pais, es que € sistema
alienta la mantencion de los tres tercios. Los resultados de la simulacion a
tres bandas comprueban que le convendriaa laizquierda ir en lista separada,
y no ligada a la Democracia Cristiana en una lista Unica. La simulacién
muestra que en una misma listala Concertacion puede ganar algunos escafios
adicionales. Pero en listas separadas la izquierda tiene un incentivo fuerte
para recrear sus bases partidarias. S la lista de izquierda apareciera acom-
pafiada de un candidato presidencial con fuerte apoyo en las encuestas publi-
cas, la izquierda tendréd efectivamente una buena posibilidad de desplazar a
la derecha como segunda mayoria. La existencia de dos bloques que pueden
competir por € segundo escafio -correspondiendo € primero a un centro que
en estle momento tiene mayor apoyo popular- claramente incentiva la man-
tencion de los tres tercios. Al incentivar codiciones para lograr € segundo



64 ESTUDIOS PUBLICOS

escafio, fortalece los tres tercios mas ala de lo que ocurriria en un sistema
proporciona donde los partidos irian por su propia cuenta y estructurarian
codliciones instrumentales sdlo en € Congreso.

¢Como pueden resolverse las dificultades que presenta € sistema
eectord? Una solucion posible ad problema de las mayorias legidativas
inciertas sarfa instituir un sistema mayoritario/pluraista més fuerte. Sin
embargo, lameraadopcidn de un sistemaelectoral mayoritario/pluralista mas
severo, por 1o que ya s ha dicho anteriormente, no cambiaria de por si la
redidad del pluripartidismo chileno.

A pesar de las dificultades que podria causar un sistema de repre-
sentacion proporcional para la formacion de mayorias en € Congreso, un
sistema electoral no puede crear artificialmente una mayoria alli donde és-
tano existe® Slo puede fabricar una mayoria que suprima artificialmen-
te e espectro completo de la opinidn publica, bgjo la forma de una "mayo-
rid' no representativa.* En sociedades divididas, con sistemas pluripartidistas,
una mayoria fabricada puede tener consecuencias més peligrosas para €
futuro del sistema democrético que la ausencia de una mayoria legida
tiva, porque puede anular la capacidad del sistema de asegurar la articu-
lacién de los intereses de grandes sectores de la poblacién, que pueden te-
ner opiniones muy distintas respecto de los problemas politicos mas esen-
cides.

Si bien un sistema RP también presentaria dificultades para la forma-
cién de mayorias parlamentarias, éste es simplemente un problemainsoluble
en € contexto de un sistema presidencialista pluripartidista. Es por ello que
uno de los autores de este trabajo ha apoyado la opcion parlamentaria para
Chile, opcién que concuerdamejor con € sistema proporcional y € multipar-
tidismo chileno.*” Un sistema multipartidista sencillamente no funciona bien
dentro del marco de un sistema presidencial. En todo caso, laadopcion de un

45Apoya esta observacion lo sustentado por Lijphart en € sentido de que un
sistema pluripartidista puede ser més apropiado en sociedades sumamente divididas,
porque ofrece mlltiples canales de articulacion, capaces de expresar los diversos
intereses sociales mas adecuadamente que un simple sistema de dos partidos mayo-
rilarios. Véase Arend Lijphart, Democracies, passim.

“Douglas Rae usa e término "mayorias fabricadas' para referirse a las ma-
yorias producidas artificialmente por obradel sistema electoral. Véase Douglas Rae,
op. cit., pp. 74-77.

"Este andlisis ilustra algunas de las dificultades que puede presentar para la
estabilidad de la democracia un régimen presidencial impuesto sobre un sistema
pluripartidista. Recientemente hareaparecido en la literatura especializada la impor-
tancia de la distincién entre regimenes parlamentarios y presidenciales. Un gjemplo
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sistema RP modificado, o por 1o menos de un sistema més capaz de repre-
sentar un espectro amplio de opiniones politicas, eliminaria a los otros dos
problemas del actual sistema electora: la volatilidad y las tendencias exclu-
Sonistas.

En primer lugar, un sstema RP o RP modificado tenderia a provocar
menor cambios legislativos substantivos. Una variacion de unos cuantos
puntos de porcentaje en las preferencias dectordes % reflgaria en una
variacion proporciond a nivel legidativo, con lo que se daria mayor estabi-
lidad alacomposicion del Parlamento. En segundo lugar, este tipo de sistema
no excluiria de la representacion parlamentaria a poderosss fuerzas politicas,
exclusion que puede tener graves consecuencias para la estabilidad de la
democracia.

En e sistema actual, como hay solamente dos escafios por distrito, los
pequefios partidos no aineados estan privados de participacion legidativa. La
traduccion de bajos resultados eectoraes en exclusion del sistema palitico
puede transformar a los perdedores de las elecciones en oposicidn contra €
sistema. S e niega sisteméticamente a los partidos la posibilidad de gobernar
0 de participar en codiciones de gobierno, ¢por qué la formulacidn de sus
politicas tendria que corresponder a laredidad? Los partidos pueden prometer
e cido sn tener que darlo.

Un sistema electoral exclusionista afecta también la dinamica interna
de los partidos més pequefios de derechay deizquierda, de modo tal queello
influye en la estahilidad de todo € sistema politico. Los elementos modera
dos dentro de esos partidos pueden resultar vencidos por sus correligionarios
més extremistas, que esgrimen laprueba de que la participacidn en lapolitica
electoral no tiene nada que ofrecerles en términos de influencia politicay que
las vias extraparlamentarias hacia € poder pueden ser mas apropiadas y
eficaces.

Por tanto, es crucid identificar los mecanismos que alienten a las
oposiciones semirresponsables a continuar optando por la via de la respon-
sabilidad. Sartori sostiene que e comportamiento responsable de una oposi-
cion partidista es mas probable s ese partido tiene esperanzas de gobernar o

de esta discusion se halla en Oscar Godoy, ed., Hacia una Democracia Moderna: La
Opcion Parlamentaria (Santiago: Ediciones Universidad Catélica de Chile, 1990).
Con aportes de Juan Linz, Arend Lijphart y Arturo Valenzuela, este volumen presenta
un examen de las diferencias més notorias entre formas de gobierno parlamentarias
y presidenciales, y sus consecuencias paralaestabilidad delademocracia. Un andlisis

especifico del problemadel presidencialismo en Chile aparece en la contribucion de
Valenzuela
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de participar en codliciones de gobierno.”® En este sentido, los sistemas de
partidos tienen la capacidad de integrar a la oposicion més irresponsable al
mundo de la politica democrética. El mecanismo que é identifica como mas
apropiado para cumplir este papd de absorcién es un sistema electoral de
representacion proporcional.** Un sistema RP ofrece a los partidos més pe-
quefios la oportunidad de participar, y la participacion fomenta la aceptacion
de sistema politico. El actual sistema eectord no ofrece incentivos para la
absorcion de las oposiciones semirresponsables por parte del sistema politi-
co. En realidad, crea una situacion que promueve su adineamiento y su
aidlamiento a largo plazo.

Ademas, en @ contexto de una dindmica de tres blogues, € sistema
electoral bindmico tiene la capacidad, dada una configuracion particular de
la distribucion de votos nacionaes, de elevar las tensones politicas, ex-
cluyendo no solo a los pequefios partidos no alineados sino a tendencias
ideol 6gicas enteras. La exclusidn sistemética de partidos alin mayores es una
amenaza para la estabilidad en d largo plazo, porque puede fomentar e
desarrollo de una dinamica de irresponsabilidad similar a la descrita ante-
riormente respecto de los partidos pequefios. La estahilidad a largo plazo
depende de la capacidad del sistema electord para reflgjar apropiadamente
todas las preferencias partidistas. Incluso partidos mas grandes, ahoramés o
menos moderados, de la derechay de la izquierda pueden llegar a ser presa
de tendencias extremistas 9 < los excluye continuamente de la participacion
en @ sistema politico.

Resumen final

La presentacion anterior sefida una serie de paradojas que subrayan la
necesidad de una reformagloba del sistema electora chileno. Aunque éste
fue disenado para favorecer a los partidos de derecha, en gran medida los
beneficios que estos Ultimos recibieron estuvieron en funcion del contexto
politico que existiaen un momento determinado. En realidad, las consecuen-
ciasdel sistemaen € largo plazo constituyen una especie de ruletarusa para
la derecha. Si € sSistema puede tener consecuencias desastrosas para los
mismos partidos que debiabeneficiar, también puede tenerlas paracualquiera

“Giovanni Sartori, Parties and Party Systems: A Framework for Analysis
(Cambridge, England: Cambridge University Press, 1976) p. 139.

“Giovanni Sartori, Parties and Party Systems, op. cit., p. 141
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de los partidos ddl sistema. En edte sentido, es de interés para todos los
partidos reformar € sistema a fin de evitar convertirse en victimas de sus
tendencias exclusionistas.

Degde la perspectiva dd sisema politico en su conjunto, la ironia
find esque, parafomentar laestabilidad y lamoderacion, € gobierno militar
disefié un sistemaque por sus propias caracteriticas contiene las semillas de
la inestabilidad. En su intento por transformar & sistema de partidos por
medio de la ley de elecciones, d gobierno militar impuso un marco que
dienta la volatilidad y la exclusion.

Asi como preocupa la postergacion del proceso de reformas consti-
tucionales de fondo en Chile hoy, @ potencia desestabilizador de la ley
electoral vigente es atamente preocupante. En una sociedad pluripartidista
con trestendencias muy claras, tendencias que se reproducen con caracteristicas
smilaresalas dd pasado, no es|dgico tener un sstemaelectora de carécter
mayoritario. Asi como los sistemas institucionales de tipo parlamentario son
mas gptos para sociedades politicamente divididas, también los Sstemas
electoraes proporcionales son més aptos para este tipo de sociedades. No es
cierto que € sistema electord pueda cambiar a sistema de partidos en un
sistema democrético que presenta una tradicion partidaria de varias generar
ciones. El sigema dectord de corte mayoritario, en vez de reestructurar
sisemade partidos, contribuye adesestabilizar lapoliticad dgjar a corrientes
importantes fuera del juego palitico.

El problema radica en @ hecho que la ley electora esta disefiada
para un sistema bipartidista donde € partido minoritario con mas de un
tercio de la votacion tiene garantizada la mitad de los escafios. Pero en un
pais a tres bandas se corre € riesgo de sobrerrepresentar a primer partido,
y excluir de laarenapoliticaauno delosotrosdos. A laluz delas encuestas
de opinidn, tanto la izquierda como la derecha pueden ver sus fortunas
electorales ampliamente reducidas, quedando la derecha especialmente
perjudicada. O sea, @ sistema que le permitié a la derecha mantener cierta
presencia politicaen la primera eleccion de latransicién puede ser un talon
de Aquiles para @ futuro d dejar fuera del escenario politico a sectores
importantes. Es més, lafalta de representacion de sectores que hoy son més
reducidos, como la izquierda marxista, es perjudicial para @ sistema de-
mocrético, pues dega fuera del quehacer nacional a fuerzas politicas con
presencia nacional. Por todas edtas razones, € sistema electora chileno
necesita ser modificado para gjustarlo mejor ala naturaleza del sistema de
partidos y alaidiosincrasia politica del pais.



CUADRO A
Resultados de la deccion de la Cama

Concertacion Total Totd RN-UDI Tota Tota Otro #l Tota Tota Ot
Distrito Cand. #1 Cand. #2 Votos % Cand. #1 Cand. #2 Votos % Cand.#1 Cand. #2 Votos % Cand.#
Digtrito 1 21324 15564 36883 4177 21467 5078 26545 3006 12157 0 12157 13,77 750
Digtrito 2 10163 29904 40067 5021 10642 22698 33340 41,78 2960 0 2960 371
Distrito 3 21853 24781 46634 5271 13914 10502 24416 27,60 7569 0 7569 855 534
Digtrito 4 35630 40124 75754 60,59 4663 32987 37650 3011 2208 0 2208 177 403
Digtrito 5 19913 2348 22261 3373 11189 9124 20313 30,78 1794 0 1794 2721 222
Distrito 6 12543 13149 25692 5681 11609 2707 14316 31,66 945 0 U5 2,09 191
Digtrito 7 21263 19100 40363 4686 25375 3577 28952 3361 2170 963 3133 364 550
Digtrito 8 35004 2109 56103 55,95 15742 16715 32457 3237 4495 1209 5704 5,69
Distrito 9 19806 22063 41868 6145 11020 8255 19275 2829 2353 0 2353 345
Distrito 10 41006 39035 80040 5872 17684 31354 49038 3598 0 0 0 0,00
Distrito 11 26802 17616 44508 42,07 10351 20732 31083 2938 10719 4855 15574 14,72 373
Distrito 12 14245 42490 56735 47,36 22050 23003 45053 3761 42490 0 0 0,00 509
Distrito 13 55653 5183 60836 3604 27839 28590 56429 3343 27389 3308 30897 1819
Distrito 14 47254 34678 81932 47,49 30005 29144 50149 3428 16939 0 16939 9,82 583
Digtrito 15 24907 15956 40863 58,10 77148 12015 19763 28,10 3260 0 3260 464 225
Distrito 16 17135 35134 52269 43,01 17140 23131 40271 3314 13943 0 13943 1147 734
Distrito 17 61599 54947 116546 5927 37034 13802 50836 2585 4259 1891 6150 313 128
Distrito 18 75945 8504 84449 3887 28076 23834 51960 2392 49068 0 49068 2259 136
Distrito 19 41873 39549 81422 5557 34134 7647 41781 2852 3817 0 3817 2,61 834
Distrito 20 79634 50054 129688 57,26 65702 5505 71297 3148 11673 0 11673 515 1%
Digtrito 21 72847 0 72847 3434 84097 3324 87421 4121 19237 4060 23297 1098 684
Distrito 22 35980 42023 78003 4940 58504 336 62040 3929 7090 2586 9676 6,13 248
Distrito 23 49963 16318 66281 3460 36380 79592 115972 60,55 1116 0 1116 058 376
Distrito 24 40520 33869 74389 51,52 7926 48035 55061 38,76 2897 0 2897 2,01 145
Digtrito 25 83711 6438 90149 4390 42876 12962 55838 2719 1046 23192 33638 16,38 373
Distrito 26 36831 51502 88333 59,12 30477 13866 44343 2968 3516 609 4125 276 708
Distrito 27 68027 50066 118093 5843 40946 14827 55773 27,60 2599 1350 3949 1% 147
Distrito 28 85308 44577 129885 61,77 25736 30878 56614 26,93 5482 4980 10462 498 362
Distrito 29 63607 35129 98736 61,27 24544 19617 44161 27,41 5407 1209 6616 411 340
Digtrito 30 80851 0 80851 5333 3739 14157 51556 34,01 6686 0 6686 441 599
Distrito 31 20826 42800 72626 4932 26115 28425 54540 37,03 6151 3224 9375 6,37 120
Digtrito 32 24884 37363 62247 61,70 32990 0 32990 32,70 2215 0 2215 220
Distrito 33 14364 17696 32060 2943 27848 4288 32136 2950 28456 4158 32614 2994 388
Distrito 34 19797  173% 37192 3987 14513 17987 32500 3484 14526 0 14526 1557 3%
Distrito 35 20429 15781 36210 51,15 11193 8514 19707 2784 2494 2576 5070 7.16 251
Digtrito 36 44815 25258 70073 57,83 12536 26456 38992 3218 5675 0 5675 4.68
Distrito 37 39150 19412 58562 6424 11852 11637 23489 2577 5644 0 5644 6,19
Distrito 38 34529 6576 41105 55,88 12629 11208 23837 3241 2404 1134 3538 481
Distrito 39 15118 31420 46538 5265 15452 15168 30620 34,64 1888 0 1888 2,14 492
Distrito 40 35087 1111 36198 45,16 14547 8222 22769 2841 16300 0] 16300 20,30
Distrito 41 22660 36758 59418 4882 23923 23352 47275 3884 5470 1741 7481 6,15
Distrito 42 17799 43173 60972 51,11 20137 29478 49615 4159 0 0 0 0,00
Distrito 43 12530 37055 49585 44,02 15546 14482 30028 2666 10936 10329 21265 18,88 624
Digtrito 44 56711 51972 108683 6048 29473 15997 45470 2530 18716 0 18716 1042
Distrito 45 33343 8716 42059 37,27 20082 7142 27224 2413 24517 7079 31596 28,00 519
Distrito 46 34476 16442 50918 4950 15070 900 24160 2349 13716 7073 20789 2021
Distrito 47 3335 34747 68142 4578 23179 36948 60127 40,40 6686 2118 8804 592
Distrito 48 2725 10244 32969 4361 15617 7349 22966 3038 3608 1437 5045 6,67 437
Distrito 49 24938 7827 32765 46,25 14025 5624 19649 27,73 4951 3256 8207 1158 238
Distrito 50 46284 8702 54986 4381 35271 2356 37627 29,28 11975 0 11975 954 1A
Distrito 51 15838 14861 30749 4429 13265 5827 19092 27,50 7612 0 7612 1096 175
Distrito 52 18166 3776 21942 3349 17891 8016 25907 3954 2421 5842 8263 1261 366
Distrito 53 32080 18825 50905 56,38 22947 5865 28812 31,91 4366 0 4366 484 169
Distrito 54 19998 18605 38603 4531 23622 7751 31373 3682 3787 1902 5689 6,68 391
Digtrito 55 30541 0 30541 3708 21139 7675 28814 3498 7256 11798 19054 2313
Distrito 56 19067 16548 35615 4986 12545 10551 23096 R34 3205 3156 6361 891 18
Distrito 57 22652 20233 42885 5007 21254 5637 26891 31,40 7990 0 7990 933 &
Digtrito 58 18247 16674 34921 4791 16200 10542 26751 36,70 4946 0 4946 6.79
Distrito 59 9267 7449 16716 4368 13799 713 14512 37,92 3353 139 3492 913
Distrito 60 27546 23837 51383 6235 20575 4390 24965 30,29 2688 0 2688 326
Promedio Naciona 49,33 32,40 881

Nota: S hay més de dos listas "otro" en un distrito, la votacion tota de distintas listas puede sumarse.



ra de Diputados de 1989

1O $#2%* Total  Total Total Blancos/ Total por Concertacién RN-UDI Otros Otros Total
1 Cand. #2 Votos = Votos  Nulos Dist. Asientos Asientos Asientos Asientos Asientos

la 2a la 2a la 2a la 2a
7 0 7507 850 83097 5210 88307 1 0 0 1 0 0 0 0 2
0 oo 0,00 76357 3431 79798 1 0 0 1 0 0 0 0 2
7 0 5347 6,04 8396 4512 88478 1 0 0 1 0 0 0 0 2
40 4034 3,2 | 119646 5376 125022 1 1 0 0 0 0 0 0 2
70 2227 3,37 62755 3233 65988 1 0 0 1 0 0 0 0 2
6 0 1916 42 42869 2351 45220 1 0 0 1 0 0 0 0 2
4 3798 9302 10,80 81750 4393 86143 1 0 0 1 0 0 0 0 2
0 oo 0,00 94264 6017 100281 1 0 0 1 0 0 0 0 2
0 oo 0,00 63496 4633 68129 1 1 0 0 0 0 0 0 2
0 oo 0,00 | 129078 7224 136302 1 0 0 1 0 0 0 0 2
4 5299 9033 8,54 | 100198 5608 105806 1 0 0 1 0 0 0 0 2
6 5848 10944 9,14 | 112732 7068 119800 1 0 0 1 0 0 0 0 2
3 10414 13567 8,04 | 161529 7258 168787 1 0 0 1 0 0 0 0 2
4 1560 7444 4,31 | 165464 7074 172538 1 0 0 1 o 0 0 0 2
1 603 2854 4,06 66740 3587 70327 1 0 0 0 0 0 0 2
8 1614 8962 7,37 | 115445 6076 121521 0 0 1 0 0 o} 0 2
2012882 6,55 | 186414 10225 196639 1 0 0 0 0 0 0 2
7 5957 19604 9,2 | 205081 12166 217247 0 0 1 0 0 0 0 2
4 4188 12462 8,51 | 139482 7033 146515 0 0 1 0 ) 0 0 2
2 3272 5214 230 | 217872 8606 226478 0 0 1 0 0 0 0 2
2 17072 23914 11,27 | 207479 4667 212146 0 1 1 0 0 0 0 0 2
5 0 2485 1,57 | 152204 5684 157888 1 0 0 1 0 1 0 0 2
6 0 3766 1,97 | 187135 4405 191540 0 1 1 0 0 0 0 0 2
0 4048 5498 3,81 | 138745 5631 144376 1 0 0 1 0 0 0 0 2
5 12531 16266 7,92 | 195891 9445 205336 1 0 0 1 0 0 0 0 2
6 0 7086 4,74 | 143887 5528 149415 1 0 0 1 0 0 0 0 2
6 0 1479% 7,32 | 192611 9499 202110 1 1 0 0 0 0 0 0 2
50 3625 1,72 | 200586 9672 210258 1 1 0 0 0 0 0 0 2
5 0 3405 2,11 | 152918 8218 161136 1 1 0 0 0 0 0 0 2
8 0 5998 3,% | 145091 6519 151610 1 0 0 0 0 0 0 2
3 2014 3217 2.18 | 139758 7511 147269 1 0 0 0 0 0 0 2
0O oo 0,00 97452 3430 100882 1 0 0 0 0 0 0 2
6 2357 6243 573 | 103053 5883 108936 0 0 0 1 0 0 0 2
0 0 3%40 4,2 88158 5131 93289 1 0 0 0 0 0 0 2
6 2406 4922 6,% 65909 4885 707% 1 0 0 0 0 0 0 2
0 oo 0,00 | 114740 6422 121162 1 0 0 0 0 0 0 2
0 oo 0,00 87695 3464 91159 1 1 0 0 0 0 0 0 2
0 oo 0,00 68480 5075 73555 1 0 0 1 0 0 0 0 2
6 0 496 5,57 83972 4420 88392 1 0 0 1 0 1 0 0 2
0 oo 0,00 75267 4890 80157 1 0 0 1 0 0 0 0 2
0 oo 0,00 | 114174 7547 121721 1 0 0 1 0 1 0 0 2
0 oo 0,00 | 110587 8709 11929 1 0 0 1 0 0 0 0 2
1 0 6241 55 | 107119 5519 112638 1 0 0 1 0 ) 0 0 2
0 oo 0,00 | 172869 6820 179698 1 1 0 0 0 0 0 0 2
0 05190 4,60 | 106069 6770 112839 1 0 0 0 0 1 0 0 2
0 oo 0.00 95867 6995 102862 1 1 0 0 0 0 0 0 2
0 oo 0,00 | 137073 11758 148831 1 0 0 0 0 0 0 2
3 5249 %2 12,7 70602 4989 75591 1 0 0 0 0 0 0 2
4 2953 5337 7,53 65958 4888 70846 1 0 0 0 0 0 0 2
31739 15142 12,07 | 119730 5773 125503 1 0 0 0 0 0 0 2
4 4115 5869 8,45 63322 6110 69432 1 0 0 0 0 o 0 2
4 1360 5024 7,67 61136 4390 65526 o] 1 1 0 0 0 0 0 2
201692 1,87 85775 4514 90289 1 0 o} 1 o] 0 0 0 2
1 0 3911 4% 79576 5623 85199 1 0 0 1 0 0 0 0 2
0 oo 0,00 78409 3953 82362 1 0 0 1 0 0 0 0 2
401854 2,60 66926 4500 71426 1 0 0 1 0 0 0 0 2
2 511 1373 1,60 79139 6509 85648 1 0 0 1 0 0 0 0 2
00 0,00 66618 6268 72886 1 0 0 1 0 0 0 0 2
3955 1788 4,67 36508 1760 38268 1 0 0 1 0 0 0 0 2
0 oo 0,00 79036 3379 82415 1 1 0 0 0 0 0 0 2
4,15 | Validos Nulos Total  Concertacién RN-UDI Oxro Otro Total

Total Total Total Total

6745769 358244 7104013 la 2a la 2a la 2a la 2a
56 14 3 45 1 1 0 0 120

Asientos 70 48 2 0
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CUADRO A
Simulacién de deccidn con tres codicion

(Seglin digtribucion de la votacion de la

Centro Tota Tota Derecha Tota Tota Izquierda Totd Total
Digtrito Cand. #1 Cand. #2 Votos % Cand. #1 Cand. #2 Votos % Cand.#1 Cand.#2 Votos % Cand.
Digtrito 1 21324 15564 36888 4089 21467 5078 26545 2943 12157 0 12157 1348 178
Digrito 2 10153 6] 10153 1272 10642 22698 33340 41,79 29004 0 29004 3748 296
Digtrito 3 21853 0 21853 24,38 13914 10502 24416 27,24 24781 0 24781 2764 110
Digtrito 4 35630 0 35630 2850 4663 32987 37650 3011 40124 0 40124 3209 220
Digrito 5 19913 2348 22261 32,68 11189 9124 20313 29,82 1794 0 17954 26,36 222
Digrito 6 12543 0 12543 27,74 11609 2707 14316 31,66 13149 o] 13149 29,08 191
Digtrito 7 21263 0 21263 2468 25375 3577 28952 33,61 19100 0 19100 2217 313
Digrito 8 35004 0 35004 34,91 15742 16715 32457 3237 21099 0 21099 21,04 449
Digtrito 9 19805 0 19805 29,07 11020 8255 19275 2829 22063 0 22063 32,38 235
Digtrito 10 41005 0 41005 30,08 17684 31354 49038 3598 39035 0 3903% 28,64
Digtrito 11 26892 17616 44508 42,07 10351 20732 31083 29,38 10719 4855 15574 14,72 373
Digtrito 12 14245 0 14245 11,89 22050 23003 45053 37,61 42490 0 42490 3547 509
Digtrito 13 55653 5183 60836 3604 27839 28590 56429 3343 27389 3308 30697 1819 315
Digtrito 14 47254 0 47254 2739 30005 29144 59149 34,28 34678 0 34678 20,10 228
Digtrito 15 24907 0 24907 35,42 7748 12015 19763 2810 15956 3260 19216 27,32 285
Digtrito 16 17135 0 17135 14,10 17140 23131 40271 3314 35134 13943 49077 40,39 74
Didtrito 17 61599 0 6159 31,33 37034 13802 50836 2585 54947 0 54947 27,94 128
Distrito 18 75945 0 75945 34,9 28075 23884 51959 23,92 8504 49068 57572 26,50 136
Distrito 19 41873 0 41873 2858 41781 3817 45598 31,12 39549 0 3949 26,99 84
Didtrito 20 79634 0 7%3%4 35,16 71297 1942 73239 3234 5004 0 50054 22,10 149
Distrito 21 72847 0 72847 3434 84097 3324 87421 41,21 19237 4060 23297 1098 684
Digtrito 22 35980 0 35980 2242 62040 2485 64525 40,21 42023 0 42023 26,19 967
Digtrito 23 49963 0 49963 2608 36380 79592 115972 60,55 16318 0 16318 852 m
Distrito 24 33869 0 33869 2346 55961 2897 58858 40,77 40520 0 40520 28,07 145
Distrito 25 83711 0 83711 40,77 42876 12962 55838 27,19 6438 33638 40076 1952 373
Digtrito 26 36831 0 36831 2465 30477 13866 44343 2968 51502 0 51502 34,47 412
Disgtrito 27 68027 0 68027 3366 40946 14827 55773 27,60 50066 0 50066 2477 147
Distrito 28 85308 0 831 4057 25736 30878 56614 2693 44577 0 44577 21,20 362
Distrito 29 63607 0 63607 3922 24544 19617 44161 2723 35129 0 35129 21,66 340
Distrito 30 80851 0 80851 5333 3739 14157 51556 34,01 0 0 0 0,00 59
Digtrito 31 29826 0 29826 2025 54540 1203 55743 37,85 42800 0 42800 29,06 937
Distrito 32 24834 0 24834 24,67 32990 0 32990 32,70 37363 0 37363 37,04 221
Distrito 33 14364 0 14364 1319 27848 4288 32136 2950 1769 32614 50310 46,18 388
Didtrito 34 19797 1739%5 37192 39,87 14513 17987 32500 3484 14526 0 14526 1557 34
Distrito 35 20429 0 20429 28,86 11193 8514 19707 27,84 15781 0 15781 2229 507
Distrito 36 44815 0 44815 3699 38992 5675 44667 3687 25258 0 25258 20,85
Distrito 37 39150 0 39150 42,95 11852 11637 23489 2577 19412 0 19412 21,29 564
Distrito 38 34529 6576 41105 55,88 12629 11208 23837 3241 0 0 0 0,00 240
Distrito 39 15118 0 15118 17,10 30620 1838 32508 36,78 31420 0 31420 3555 492
Distrito 40 35087 0 35087 43,77 14547 8222 22769 2841 1111 0 1111 139 163
Distrito 41 22660 0 22660 1862 23923 23352 47275 3884  3H6758 0 36758 30,20 574
Distrito 42 43173 0 43173 36,19 20137 20478 49615 4159 1779 0 1779 1492
Didtrito 43 12530 0 12530 1112 15546 14482 30028 2666 37055 21265 58320 51,78 624
Distrito 44 56711 0 56711 31,56 29473 15997 45470 2530 51972 0 51972 2892 187
Didtrito 45 33343 8716 42059 3727 20082 7142 27224 2413 24517 7079 3159% 28,00 51¢
Distrito 46 34476 16442 50918 4950 15070 900 24160 2349 13716 7073 20789 20,21
Distrito 47 33395 0 335 244 23179 36948 60127 40,40 34747 40,40 34747 2335 668
Distrito 48 22725 10244 32969 43,61 22966 4373 27339 36.17 1718 3531 5249 6,49 360
Didtrito 49 24938 0 24938 35,20 19649 8207 27856 3932 7827 0 7827 11,05 23
Distrito 50 46284 0 46234 36,88 37627 1739 39366 31,37 8702 11975 20677 16,48 134
Didtrito 51 15888 6] 15388 2283 13265 5827 19092 27,50 14861 0 14861 2140 761
Distrito 52 18166 0 18166 27,72 25907 3664 29571 4513 3776 0 3776 5.76 826
Distrito 53 32080 0 32080 3553 28812 4366 33178 36,75 18825 0 18825 20,85 169
Digtrito 54 19998 0 19998 2347 23622 7751 31373 36,82 18605 0 18605 2184 301
Digtrito 55 30541 0 30541 3708 21139 7675 28814 34,98 7256 11798 19054 2313
Distrito 56 19067 0 19067 26,69 23096 184 24950 3493 16548 0 16548 2317 320
Digtrito 57 22652 0 22652 2645 26891 7990 34881 40,73 20233 0 20233 2362 137
Distrito 58 18247 0 18247 2503 16209 10542 26751 36,70 16674 0 16674 22,88 49
Distrito 59 9267 7449 16716 43,68 1379 1383 15182 39,67 3353 139 3492 913 B
Didtrito 60 27546 0 27546 3342 20575 43900 24965 3029 23837 0 23837 28,92 268

Promedio Naciona 3115 3331 2312

Nota: S hay mil dedos listas "otrd" en un distrito, las votacionestotales de distintas listas pueden sumarse.
Lavotacién deloscandidatosindividuales selista en forma separ ada, cuandoelloesposible. Sn embar go, deser necesario, se suman laslistasindividuales
alinterior delaizquierda, derechay centro.
El deslose de los partidos que conforman cada alianza aparece en d texto del trabajo (nota 43).



)

es (derecha, centro e izquierda)

eecaon de diputados de 1989)

Otros Tota  Tota Tota Blancos Totd por Centro Derecha Izquierda Otros Totd
#1 Cand. #2 Votos % Votos Nulos Dist. Asentos Asentos Adentos Asentos  Asentos

la 2a la 2a la 2a la 2a
9 7507 92% 10,31 84886 5322 90208 1 0 0 1 0 0 0 0 2
0] 0 29%0 3,71 76357 3431 79788 0 0 1 0 0 1 0 0 2
O 12916 14025 15,64 85075 4572 89647 0 0 0 1 1 0 0 0 2
8 4m4 6242 4% | 119646 5376 125022 0 0 0 1 1 0 0 0 2
7 2024 4251 6,2 64779 3338 68117 1 0 0 1 0 0 0 0 2
6 M5 2861 6,3 | 42869 2351 45220 0 0 1 0 0 1 0 0 2
3 9302 12435 14,4 81750 4393 86143 0 1 1 o o 0 0 0 2
5 1209 5704 569 AU264 6017 100281 1 0 0 1 0 0 0 0 2
3 0 2353 345 6349 4633 68129 0 1 0 0 1 ) 0 0 2
0 0 0 00 | 129078 7224 136302 0 1 1 0 0 0 0 0 2
4 5299 9033 854 | 100198 5608 105806 1 0 0 1 0 0 0 0 2
6 5848 10944 9,14 | 112732 7068 119800 0 0 1 0 0 1 0 0 2
3 10414 13567 8,04 | 161529 7258 168787 1 0 0 1 0 o 0 0 2
3 1560 24383 14,13 | 165464 7074 172538 0 1 1 o} 0 0 0 0 2
4 0 2854 4,06 66740 3587 70327 1 0 0 1 0 0 0 0 2
8 1614 892 7,37 | 115445 6076 121521 0 0 0 1 1 o 0 0 2
2 6150 19032 9,68 | 186414 10225 196639 1 0 0 0 0 1 0 0 2
7 5957 19604 9,2 | 205080 12166 217246 1 0 0 0 0 1 0 0 2
4 4118 12462 8,51 | 139482 7033 146515 0 1 1 0 0 0 0 0 2
5 0 14945 6,60 | 217872 8606 226478 1 0 0 1 0 0 0 0 2
2 17072 23914 11,27 | 207479 4667 212146 0 1 1 0 o 0 0 0 2
6 2485 12161 7,58 | 154689 5777 160466 0 0 1 0 0 1 0 0 2
6 3766 4882 2,55 | 187135 4405 191540 0 o] 1 1 0 0 0 0 2
0 4048 5498 3,81 | 138745 5631 144376 0 0 1 0 0 1 0 0 2
5 12531 16266 7,2 | 195891 9445 205336 1 0 0 1 0 0 0 0 2
5 708 11211 7.50 143887 5528 149415 0 o] o] 1 1 0 0 0 2
6 349 18745 9,27 | 192611 %499 202110 1 0 0 1 0 0 0 0 2
5 10462 14087 670 | 200586 9672 210258 1 0 0 1 0 0 0 0 2
5 7605 11010 679 | 153907 8271 162178 1 0 0 0 0 0 0 2
8 6686 12684 8,37 | 145091 6519 151610 1 0 0 o] 0 o] o] 2
5 2014 11389 7,73 | 139758 7511 147269 0 0 1 0 0 1 0 0 2
5 0 2215 2.0 97452 3430 100882 O 0 0 1 0 0 0 2
6 2357 6243 573 | 103053 5883 108936 0 0 0 1 0 0 0 2
0 0 3%0 42 88158 5131 93289 1 0 o} 0 0 0 0 2
0 492 992 14,11 65909 4885 707%4 1 ) 0 ) o 0 0 2
0 0 0 000 | 114740 6422 121162 1 0 0 0 0 0 0 2
4 0 564 6,19 87695 3464 91159 1 0 0 0 0 0 0 2
4 1134 3538 4,81 68480 5075 73555 1 0 0 0 0 0 0 2
6 0 4%6 557 83972 4420 8832 0 0 1 0 0 1 0 o] 2
0 0 16300 20,34 75267 4890 80157 1 0 0 1 0 0 0 0 2
1741 7481 6,15 | 114174 747 121721 0 0 1 0 0 1 0 0 2
0 0 00 | 110587 g109  1192% 0 1 1 0 0 0 0 0 2
1 0 6241 55 | 107119 5519 112638 0 0 0 1 1 0 0 0 2
0 18716 10,42 | 172869 6829 179698 1 0 0 0 0 1 0 o 2
0 51% 4,60 | 106069 6770 112839 1 0 0 0 0 1 0 ) 2
0 0 0 o0 95867 6995 102862 1 1 0 0 0 0 0 o] 2
2118 8804 5,9 | 137073 11758 148831 0 0 1 0 ) 1 0 0 2
1437 5045 6,67 70602 4989 75591 1 0 0 1 0 0 0 0 2
4 2953 5337 7R3 65958 4888 70846 0 1 1 0 0 0 0 0 2
3 0 13403 10,68 | 119730 5773 125503 1 0 0 1 0 0 o} 0 2
2 5869 13481 19.42 63322 6110 69432 0 1 1 0 0 0 0 0 2
3 1360 9623 14,69 61136 4390 65526 0 1 1 0 0 0 0 0 2
2 0 1692 1,87 85775 4514 20289 o] 1 1 0 o] 0 0 o] 2
1 5689 9600 11,27 | 79576 5623 85199 0 1 1 0 0 0 0 0 2
0 0 0 00 78409 3953 82362 1 0 0 1 0 0 0 0 2
5 3156 6361 8,91 66926 4500 71426 0 1 1 0 0 0 o] 0 2
3 u 1B 1,60 | 79139 6509 85648 0 1 1 0 0 0 0 o} 2
0 496 67 66618 6268 72886 0 1 1 0 0 0 0 0 2
a9 1118 2, 36508 1760 38268 1 0 0 1 0 0 0 0 2
8 0 2688 3% 79036 3379 82415 1 0 0 1 0 0 o 0 2
7,11 | Validos Nulos Total Centro Derecha Izquierda Otro Total

Total Total Total Total

6754154 358666 7112820 la  2a la  2a la  2a la  2a
28 16 264 31 8 13 0 0 120

Adentos 44 55 21 0
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COLOQUIO

LIMITESY HORIZONTESDE LA
NOVELA CONTEMPORANEA*

José Donoso y David Gallagher

En los meses de julio y agosto de 1990, en €l marco del programa
“Las Letras en e Municipa” organizado por la Corporacion Cultu-
ra de Santiago, sellevd a efecto en € Teatro Municipal de Santiago
un ciclo de contrapuntos literarios que reunian, en cada ocasion, a
unafigurarelevante de lasletras chilenasy a una personalidad nacio-
nal delaculturaolapolitica

El contrapunto que se reproduce a continuacién (en version editada),
titulado “Limites y horizontes de la novela contemporaned”, contd
con la participacion de José Donoso, Premio Nacional de Literatura
(1990), y de David Gallagher, ensayista y critico literario. El en-
cuentro, siguiendo un formato de preguntas y respuestas, fue mode-
rado por el poetay profesor de literatura Federico Schopf.

Jost Donoso. Escritor. Premio Nacional de Literatura (1990). Entre sus numero-
sas obras pueden mencionarse Este domingo, El obsceno péjaro de la noche, La
desesperanza y Taratuta. Asimismo, ha recibido los premios Cervantes, Principe de
Asturias y, recientemente, el premio Mondello (Italia).

Davip GaLLAGHER. Ex profesor de literatura en Saint Antony’s College, Universi-
dad de Oxford. Ha sido critico literario del Times Literary Supplement y del New York
Review of Books. Autor del libro Modern Latin American Literature (Oxford University
Press, 1973) y de numerosos ensayos. Miembro del Consegjo Directivo del Centro de
Estudios Publicos.

* Contrapunto literario realizado en el Teatro Municipal de Santiago €l dia 8 de
agosto de 1990. Versién editada por M. Teresa Miranda.

Estudios Publicos, 43
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Federico Schopf:

uisiera comenzar preguntandoles sobre la supuesta decadencia
de la novela contemporanea. Se ha dicho que la narrativa estaria en crisis,
gue no tendria un desarrollo futuro; cuando surgio el boom de la novela
hi spanoamericana se dijo que estaba salvando a género en e mundo. Qué
opinan ustedes sobre € tema, ¢estalanovelaen crisis?

José Donoso:

Es un tema que se viene discutiendo desde hace mucho tiempo. Me
parece que una de las primeras veces que se planted fue en un ensayo de H.
G. Wells, en 1902, en e que se habla de la decadencia total de la novela
Pero esto se anuncia casi todos los afios y cada vez llegan a las editoriales
masy més novelas; algunas de ellas muy aburridas, por cierto, y, sin embar-
go, se editan y vuelven a editarse. Es evidente que existe un publico bas-
tante &vido de este género, aungue en Chile, pais que se sabe de poetas y
ensayistas, tal vez sea menor.

David Gdlagher:

Por cierto. Donde siempre se ha escrito muy bien, como en Inglate-
rra, Francia, Rusia, a igual que en América L atina, la novela estda mas pujan-
te que nunca.

Ahora, la novela ha tenido mdiltiples crisis alo largo de la historia.
Habia una cuando surgi6 € boom de la narrativa latinoamericana. Los hove-
listas habian comenzado a hacer reportgjes, como Truman Capote en A san-
gre fria. Luego en ese momento, presuntamente, hubo esa fuerza salvadora
de lanovelalatinoamericana.

En genera e intento de novelistas como Capote de inmiscuirse en
otros campos como €l reportaje, e periodismo, la documentacion y, en algu-
nos casos, € psicoandlisis, ha sido siempre un camino con muy poco senti-
do. Mejor lo opuesto, es decir, que otras disciplinas vayan hacia la novela
en buscade ggemplosy simbolos. Y € ensayo que cita Pepe, de H. G. Wdlls,
me hace pensar en uno de Virginia Woolf en € que €ella decia que era
necesario justamente salir del tipo de novelaque H. G. Wells escribia, cuyo
propésito era que €l lector, al terminar de leerla, hiciera un cheque para
alguna caridad o institucién que el mismo H. G. Wells estaba promoviendo
en su novela. Probablemente la novela con un fin utilitario siempre ha esta-
do en crisis, porque la novela no tendria por qué tener un fin fuera del que
le es propio, y aqui hay todo un tema que podemos abordar con mayor
profundidad més adelante.
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José Donoso:

Toda la novela vive de su crisis y decadencias. Al fin'y a cabo El
Quijote es una novela que traspone una crisis, aquella de la novela de
caballeria, y de esaprimeracrisis surge El Quijote. Luego pienso en Lauren-
ce Sterne, realmente muy contemporaneo (parece haber escrito ayer), quien
de pronto dice: “en este capitulo no pondré nada porgque no tengo nada que
decir”, y pasan dos paginas en blanco. Esto ocurre en € siglo XVIII.

Federico Schopf:

A qué crisis corresponderia Taratuta, novela que evidentemente se
hace cargo de un género que no tiene canales facilmente determinables en
este momento.

José Donoso:

Ta quieres que yo diga que en e posmodernismo... bueno, las crisis
terminan cuando se ven claramente sus significados y yo todavia no puedo
decir cud es € significado absoluto de una nouvelle como Taratuta. Ape-
nas me estoy acostumbrando a ella; la escribi hace muy poco. Pero supon-
go que corresponde a otra de esas crisis en que se deshace y reordena la
formadelanovela

Virginia Woolf, por gemplo, en Mr. Bennett and Mrs. Brown habla
de que ya no se puede escribir novelas como Arnold Bennett, que era el
Dios de la novela en su tiempo. Luego, ali esta la sefiora Brown y pienso,
esta sefiora es capaz de leer a Bennett pero nunca serd capaz de leerme ami.
Ella se plantea la novela como una cosa de elite, como ago terriblemente
consciente de su estructura, donde la conciencia de la estructura es casi tan
importante como el material que se usa. Virginia Woolf renovd mucho la
novela inglesa. Por gjemplo, una cosa muy curiosa, introdujo € punto y
coma. Se hacen innovaciones en la novela por medio de cosas tan simples
como usar € puntoy coma, como lo hace élla.

Federico Schopf:

Perdonen que vuelva sobre €l tema. Pero si la novela vive de crisis,
entonces qué seria lo idéntico, aguello que va quedando de continuidad en
esta sucesion de crisis desde El Quijote, Tristam Shandy, Viaje sentimen-
tal, Madame Bovary y Taratuta —parainsistir un poco en esta hovela, que a
mi por o menos, y supongo que a otros también, me planted una serie de
problemas en torno a su estructura—.
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David Gdlagher:

Me gustaria decir algo muy breve sobre Taratuta y sobre € sentido
de tu pregunta. Pepe, probablemente por modestia, no la va a contestar
directamente. A mi me parece que Taratuta demuestra la gran fuerza de la
novela en relacién a otros tipos de escritura. Por jemplo, tiene unos enfo-
ques sobre los bolcheviques exiliados en Paris, y unos angul os respecto del
mismo Lenin, que parami son mucho més interesantes que cualquier biogra-
fia que haya leido de Lenin. Taratuta como se inserta, consciente o incons-
cientemente, en un tipo de narracién (otra de las cuales podria ser El loro
de Flaubert) que consiste en tomar minucias de historias o en reclasificar
un poco la vida de un persongje real, histérico, verla desde otro angulo.
Ahora, creo que una buena novela de este tipo termina siendo mucho mas
interesante que sus fuentes, porque mientras el historiador siente e deber
de acumular todos los datos posibles, y sobre todo aquellos que otro histo-
riador no ha visto, el novelista tiene la capacidad de seleccionar en forma
arbitraria, con el simple objetivo de ser siempre interesante. Por eso pienso
gue este nuevo tipo de novela, “ posmodernista’, o como queramos llamarla,
es unareivindicacion més de lafuerzade lanovela

Federico Schopf:

Pero, ¢qué eslo que permite seguir llamando novelas a estos produc-
tos tan disimiles, a primera vista por 10 menos, como lo son las novelas de
Balzac y de James Joyce, por gemplo, o las del propio José Donoso? Re-
cuerdo en estos momentos una frase de Borges que quizés pueda servir de
sefial para cierto camino. En una ocasién que le preguntaron por qué no
escribia novelas, dijo que él eramuy haragén para hacerlo. Preferiaimaginar
que yalas habia escrito y hacer un resumen en cinco minutos en algunos de
sus cuentos. ¢Esta todavia la novela en ese resumen? ¢Qué hace que una
novela sea hovela: € argumento que estariaen el resumen, laatmésfera?

José Donoso:

Recuerdo que cuando estaba en la universidad en Estados Unidos,
decidimos con un amigo pasar € verano en México. Nos compramos un
auto en cincuenta dolares (cuando se podian hacer esas cosas), y nos
fuimos de vigje. Yo iba leyendo La guerra y la paz, dos volimenes enor-
mes; é en cambio iba leyendo un volumen (muy grueso también) que se
[lamaba Resumen de las cien mejores novelas del mundo. Mientras yo leia
los detalles de La guerra y la paz, este sefior, que leia €l resumen de La
guerra y la paz, me iba contando lo que iba a pasar... y lo echaba todo a
perder.
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Federico Schopf:
¢Qué estaba leyendo él entonces? Algo distinto a una novela. Pero,
¢qué eslo que separa a estas obras? Para mi es un problema.

David Gdlagher:
Estas pidiendo una definicién de lanovela.

Federico Schopf:

No. Mas bien la insinuacion de algunos rasgos que permitan decir:
aqui estamos frente a una novela; una descripcion, € presentimiento que se
tiene de estar 0 no escribiendo una novela. Para mi Taratuta es una novela,
pero para un lector de Alexandre Dumas tal vez no es una novela, sino los
prolegébmenos de un escritor que se estd haciendo cargo de algunos perso-
najes y que, en fin, no sabe un poco qué hacer con €llos... pero de dli va
saliendo la narracion.

José Donoso:

En siglos anteriores €l narrador no tenia vergiienzay saliaa escena
rio a decir: “ahora esto me toca a mi” y “ahora voy a dejar €l paso a ta
persona’. Todas las direcciones de escena, por asi decirlo, estaban a cargo
del autor. En cambio ahora hay un gran flujo, a pesar de que el novelistano
deberia hacerlo todo. El novelista debe dar la mitad del camino y la otra
mitad la debe completar €l lector con laimaginacion.

Taratuta es una novela corta, que se lee de una sentada (bastante
entretenida, me imagino, sobre todo para los que no la escribieron). Pero,
¢por qué Taratuta es una novela? Yo sé cuando el material que tengo y en
el que estoy trabgjando tiene que ser nouvelle y cuando tiene que ser
novela. Hay materiales que yo jamés diria que son una novela, y hay otros
gue jamés diria que son de una nouvelle. Entonces, es en la “fabricacion”
donde uno €elige € tamafio.

En realidad, no encuentro muy fructifero definir qué es una novela.
Uno tiene que contar la experiencia que setiene de ella. Parami lanovelaes
unaficcién en prosa de una determinada extension, de la que se dice esto es
novela o esto es nouvelle. Es como un saco de Santa Claus, de Vigjo Pas-
cuero, a que se le van echando més y mas cosas adentro, y € saco va
teniendo mas y més formas, va cambiando de formas. La novela tiene la
facultad de asimilar distintas formas. En el cuento, en cambio, es necesaria
unasintesis; lo contrario de lo que ocurre en lanovela

Recién le deciaa David que acabo de leer un libro de Jane Austin en
el que hay una conversacién de dos sefiores ingleses sobre el tiempo que
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se extiende a lo largo de seis paginas, y es lo mas entretenido que pueda
haber... la maravilla de esos persongjes que no estan hablando de cosas
importantes, sino de trivialidades. Pero esas trivialidades estan tan bien
urdidas, tan bien enfocadas sobre |os persongjes, que nos dicen mucho mas
sobre ellos y sobre e ambiente que estén describiendo que un tratado o
algo que no sea una novela. Solamente a través de la novela puedo yo
penetrar en ese mundo.

Federico Schopf:

Da la impresién que puede haber novelas que se interrumpan, pero
no cuentos que se interrumpan. De alguna manera, la novela de Proust no
tiene fin. Tampoco latiene Hombre sin atributos, de Musil: novelainterrum-
pida por la vida del propio autor, quien a morir presumiblemente no la
termina. Pero cuentos inconclusos, que yo sepa, no existe. Laformaexige, a
parecer, ciertaredondez, cierta cerrazon.

José Donoso:
A veces las viudas de los escritores publican los cuentos inconclu-
SOS gue encontraron en un cajon.

David Gdlagher:

También hay cuentos que son Unicamente descripciones de situa
ciones, y son algo inconclusos; asi como hay cuentos que apuntan a minu-
cias, a detalles. Muchos de los cuentos de Chéov son inconclusos. Las
vifietas y los retratos son géneros que existen también en e cuento. En
realidad, este tipo de definiciones es siempre muy dificil. Hay muchos tipos
de novelas: novelas intelectuales, de grandes didlogos y debates de idesas,
como las de Dostoievsky y Thomas Mann; novelas de camara lenta, sin
argumento, como las de Virginia Woolf; novelas donde hay una blsqueda
de lenguaje, un intento de llegar més all4 de la palabra normal o del orden
normal de palabras, como puede ser Ulises de James Joyce o, aln mas
obviamente, Finnegans Wake. Luego, 10 opuesto: novelas que tratan de ser
un mapade laviday del mundo, donde el lengugje préacticamente desapare-
ce, como ocurre en las novelas de Tolstoi.

George Steiner dijo en cierta ocasion que tal vez en Tolstoi es donde
mas desaparece la brecha entre el objeto y la palabra. Uno realmente “ve” el
baile de Natasha, “ve” la encina que esta viendo el principe Andrés. No
interfiere el estilo, no hay aarde de estilo o blsgueda de novedades en €l
lenguaje.

En fin, hay muchos tipos de novela. Lo que quizas termina haciendo
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crisis, por €l cansancio que provoca, es el énfasis excesivo en una de estas
blsquedas: entonces se produce una reaccion.

Federico Schopf:
Tal vez unacrisis parcial del género, en atencion al lengugje.

David Gdllagher:
Una crisis de un aspecto del género que se ha tomado como “el
género” en un momento dado.

Federico Schopf:

Ta dirias, en ese sentido, que la novela continlia existiendo, pese a
su mezcla con el reportaje, con el testimonio y otras formas genéricas de
variadas especie. Taratuta es una novela importante desde este punto de
vista,que se construye integramente en contrapunto con lo que podriamos
[lamar “realidad”. Por cierto, hay un narrador ficticio, pero que se muestraa
sus lectores como €l autor real y se relaciona con la realidad —procura ubicar
lafigura de este persongje que hafinanciado a Lenin y que termina reencon-
trado alguna vez en un suburbio de Buenos Aires—, pero sin ninglin interés
en ser identificado como narrador ficticio, separado del autor real. Aungque
es un tema muy amplio, quisiera preguntarle a Pepe sobre la relacion entre
ficcion y realidad, entorno social y novela. ¢(Qué hace la novela con la
realidad?

José Donoso:

Si se piensa en la prosa latinoamericana, en el Ultimo tiempo se dijo
gue era una novela totalizadora. De alguna manera creo que eso ha sido 1o
gue ha hecho crisis, la novela que quiere decirlo todo, la idea de un libro
realmente fundacional. Sin embargo, me parece que esa pretension ya no
existe, se termind. Hay criticos que dicen que la hovela latinoamericana es
grande en cuanto se parece ala hovelarusa, es decir, en cuanto hay en ella
una busgueda de identidad... Puede ser que haya esa busgqueda en la nove-
lalatinoamericana.

Ahora, casi todas las grandes novelas latinoamericanas han sido
escritas fuera de sus paises de origen: La ciudad y los perros en Paris;
Rayuela, también en Paris; Tres tristes tigres en Bélgica; los libros de Roa
Bastos en Buenos Aires y en Paris. Entonces, ninguno da por hecho que la
realidad que le ha tocado vivir y que esta tratando de novelar tiene que ser
tomada enteramente y trasladada al libro. Es decir, todo produce cierta fisu-
ra, cierto rompimiento. Los grandes creadores de la novela actual latinoame-
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ricana han sido hombres que han percibido esta filiacién con la novelarusa,
asi como € deseo de destruir una forma para construir otra con trozos de la
anterior, pero usandolos a su medida.

Federico Schopf:
Lo que habria hecho crisis, entonces, es la pretensién totalizadora de
aprehender unarealidad en su esenciay en su diferencia.

José Donoso:

Imagino que si. Es una de las cosas que se esta perdiendo, aunque
no del todo, porque todavia existe Fernando del Paso, quien escribié unos
libros enormes con esa pretension, y muy buenos algunos, muy notables,
pero en general bastante apesadumbradores.

Federico Schopf:

Los gemplos de esas novelas totalizadoras, supongo, son Cien
afos de soledad y Rayuela (esta Ultima, no obstante ser un fracaso de
comprension totalizadora se presenta, sin embargo, como tal, con ese pro-
posito). David ¢qué piensas tU respecto de este momento de crisis de “tota-
lizacion” y de las salidas que pueden vislumbrarse?

David Gdlagher:

Muchos de quienes escribieron novelas totalizadoras, como Vargas
Llosa en Conversacion en la Catedral o en La guerra del fin del mundo, han
reaccionado aeseintentoy entrado “ enterreno”, ami juicio, muy exitosamen-
te. Vargas Llosa, por giemplo, en Historia de Mayta, un libro aparentemente
menor, pero que ami casi me dice més que Conversacion e la Catedral; con
un enfogque de la politica més angular, minucioso, una especie de novela
conradiana. El mismo caso de Pepe, en El jardin del lado, me parecerepresen-
taun hito en el sentido que es unanovelaque vuelve atemas de vida privada,
de gente particular que vive en un lugar especifico y tiene preocupaciones
muy especificas... No sé si hubo o no, inconscientemente, como también en
los novelistas rusos, una especie de mision fundacional a cumplir que fue
cumplida. Quizés Pepe nos puede decir algo sobre ello.

José Donoso:

No he sentido nunca mision de nada. Al contrario, si escribo un libro
no lo hago sabiendo cudl va a ser €l final, sino que lo escribo en busca del
final, en busca de que me suceda €l final. El final es un encuentro, no es
algo que se plantea a comienzo. Pienso que la buena novela tiene que
terminar con una serie de preguntas, no con una afirmacion.
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Federico Schopf:

Dentro de esta misma temética, donde incluirias Casa de Campo:
¢Novelaqgue pretendetotalizar, novelaque esunaexploracion defragmentos,
novela que termina con preguntas o novela que termina con respuestas?

José Donoso:
Ciertamente es una novela que termina con bastantes preguntas.

Federico Schopf:

¢Habriaali unaintencién de aprehender unarealidad como totaliza-
cion? ¢La habria desde un punto de vista que cree se puede aprehender
totalidades?

José Donoso:

Si, por cierto. Hay un momento de gran ambicion en los novelistas
|atinoamericanos de ser hombres del siglo X V111, de ser enciclopedistas. Los
novelistas no se conforman con €l vigjo habito de contar una historia. En-
tonces, en vez de ser narradores de historias se transforman en panfletistas,
convencidos de que tienen que imponer una tesis, un tema. Pero, més que
eso, yo diria que una de las crisis que esta sufriendo la novela en este
proceso de devenir otra cosa. De pronto a la novela ya no le basta con ser
novela, ademas tiene que ser ensayo, tiene que ser poesia, tiene que ser
critica. Luego tiene otros ingredientes que antes no se conocian dentro del
género. Pero esto no sucede Unicamente en la novela, creo que todo €l
guehacer artistico contemporéneo tiene esta meta: la pintura que deviene en
escultura, la escultura que deviene en pintura. Todo se puede tramar. Esos
pares se pueden transformar en muchas cosas. Y creo que yo también he
tratado de hacer eso en Taratuta. Alli hay persongjes histéricos sobre los
gue tuve que estudiar mucho. Lenin no era una figura que yo conociera
demasiado bien; entonces empecé a conocerlo, y a querer salvarlo de esas
estatuas espantosas que hay en la Unién Soviética, y de todos esos bustos
y cosas heroicas, y verlo, digamos, en “pantuflas’.

Federico Schopf:

Insisto un poco en lacrisis, porque esta novela—como ha dicho José
Donoso- quiere ser otra cosa: por gemplo, ensayo. Es decir, introduce otro
género dentro del género. Y si examinamos la critica—aunque tal vez no la
critica nacional— vemos que ésta, actualmente, también quiere ser testimo-
nio: quiere ser cronica, quiere ser exposicion de la subjetividad del critico
mas que de los textos de que habla. De alguna manera en este momento, 0
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en este posmodernismo, existe una crisis que impide que el novelista sepa
gué es lo que debe hacer dentro de un canal, y que no degja que € critico
gjerzalalabor tradiciona de hablar sobre un texto sin inmiscuirse demasiado
como persona. En ese sentido, pienso que estamos en un periodo diferente
a otros inmediatamente anteriores. En Hispanoameérica, por ejemplo, distinto
al momento de la euforia del boom, donde los papeles parecian estar clara-
mente distribuidos.

David Gdlagher:

Todo esto es bastante ciclico. Tengo la impresion de que no es que
haya algo nuevo, algo que nunca hubiese ocurrido antes. Pienso en una
novelacomo La guerray la paz, una obra que tiene gran mezcla de géneros
y que incluye un tratado sobre lo que es la historia.

José Donoso:
Asi como Ana Karenina contiene un tratado de agricultura.

David Gdlagher:

Exactamente. Si uno va mas atras y piensa en El Quijote, por g.em-
plo: imposible encontrar una novela con méas mezcla de géneros. Hay nove-
las dentro de la novela, hay pastiche, hay tratados sobre lo que es la nove-
la Y toda la autoreflexion que supuestamente es nueva en la novela, esta
también en El Quijote. Por tanto, creo que més bien se pasa por etapas. Una
etapa nueva surge por aburrimiento o reaccion a otras anteriores. Sin embar-
go, las variantes no son tan ilimitadas y por eso no estamos para nada en
una situacién de ruptura donde todo o que esta ocurriendo en €l “posmo-
dernismo” sea absolutamente nuevo.

Lo que si hay esun vicio en lateorialiteraria que confirmalo quetd
dices: un vicio muy propio, quizas, de los Ultimos veinte o treinta afios, que
es trasponer teorias que son vdlidas para un género (o una disciplina) a
otro. Parami es muy claro lo que significael posmodernismo en € caso dela
arquitectura —tal vez porque no soy arquitecto—. Entiendo que hay una
reaccion contra € edificio “funciona”, contra la idea de una arquitectura
pura, cuya belleza esta en sus funciones. Y entonces empieza a primar, o a
menos se introduce o intercala, € juego, la decoracion. Sin embargo, cuan-
do uno trata de aplicar ese tipo de fenémeno a la literatura, se encuentra,
curiosamente, con que todos los escritores, sobre todo los poetas que se
definieron como modernistas, son en el fondo posmodernistas, es decir, T.
S. Eliot 0 Ezra Pound, por jemplo, tendrian que ser posmodernistas.
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Federico Schopf:
L uego, ¢quiénes serian los modernistas?

David Gallagher:

Los modernistas serian una caricatura de lo que tendria que ser €
modernismo. Si uno lee textos posmodernistas sobre el arte, 0 sobre la
novela, encuentra una especie de teoria —tomada de tedricos del arte de la
época modernistay poco fundamentada en descripciones empiricas de cua-
dros que aguien pinté una vez— de lo que supuestamente fue el modernis-
mo. Segun esta teoria € modernismo pretendiareducir € arte (o laliteratura)
a sus propias funciones. Por gemplo, la pintura se reduce a sus materialesy
éstos conforman un espacio auténomo. No sé si existe tal pintura. Puede
haber sido imaginada en algiin ensayo de Kandinski, pero no estd en sus
cuadros. En cuanto alaliteratura, me temo que la definicion “ modernismo”
contrastada a un “posmodernismo” simplemente no funciona. He leido aun
critico que dice que el vuelco del modernismo a posmodernismo en lalitera
tura es el vuelco de un texto que pretende ser auténomo y no tener referen-
ciamas que asi mismo, a uno que pretende lo mismo pero a mismo tiempo
sabe que no puede lograrlo. Pero eso seria entrar a un terreno bizantino.

Federico Schopf:

Tengo laimpresion —y ésta es una pregunta que quiero hacer a José
Donoso como creador— que en el medio hispanoamericano, o por |o menos
en Chile, hay actualmente una escasez enorme de perspectiva critica para
juzgar €l trabajo creativo en € campo de lanovela, € cuento, la poesiay el
ensayo mismo. Los jévenes escritores se quejan de la ausencia de estos
criterios en €l espacio publico, en lapresa. En otros paises—esto no lo dicen
ellos, pero me atrevo a decirlo yo—, por gemplo en Inglaterra o en Estados
Unidos, George Steiner escribe en periddicos y en revistas; 10 mismo suce-
de con Alexander Coleman o Umberto Eco. Este Ultimo, més conocido entre
nosotros, escribe en El Espresso y también en revistas. ¢Qué pasa con €l
escritor y la critica en nuestro medio y fuera de nuestro medio? (Qué se
echa de menos? ¢Qué podria pedirsele?

José Donoso:

No existe una voz autorizada, hace falta una voz que ensefie. Hace
veinticinco o treinta afios la situacion en este pais era muy distinta a la de
hoy: e muchos sentidos inferior y en muchos sentidos superior. En los
periodicos si era superior. En ese tiempo no era cuestion de leer EI Mercu-
rio o Fortin Mapocho; habia un abanico muy extenso de creenciasy lealta-
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des politicas en cada uno de los periédicos (La Opinién, EI Mercurio, La
Nacion, etc.). Habia alrededor de treinta periodicos, y nosotros mandaba-
mos los libros que escribiamos a todos ellos porque sabiamos que todos
iban a publicar algo. El escritor, por lo tanto, se sabia en posesion de un
auditorio; sabia que habia gente que leia muchas de las criticas y se iba a
formar su criterio a partir de esas distintas visiones, no la vision blanca o
negra que hay ahora. En esa multitud de puntos de vista el escritor estaba
seguro de escribir para un publico que recibia y criticaba parcialmente a
todos 0 a cada uno en su linea. Y todas esas lineas distintas forjaban
también una opinion por la cual uno se podia conocer un poco; actuaba
COMO un espegjo.

Ahorabien, creo que no se puede hablar de criticaen general. Por un
lado estaria la critica periodistica, € review diria un inglés; por otro, la
critica docta, la critica filosofica, que tiene menos audiencia pero tal vez es
mucho mas importante que la anterior. Ocurre que los escritores en Chile,
sin embargo, no han pasado realmente por ese tinel siniestro que es la
critica académica, la que por generaciones ha enceguecido a muchos y que
hoy hace estragos en las universidades norteamericanas.

Federico Schopf:

Hice esta pregunta porque tiendo a percibir un contraste muy violen-
to entre lasituacion en Chile, con esta falta de horizonte critico que mediaria
0 actuaria de intermediario entre un autor y la recepcion de su obra, y la
suerte de saturacion que existiria en otros paises, donde incluso, curiosa-
mente, muchos criticos e investigadores se han transformado en novelistas:
JuliaKristeva, por giemplo, o Phillipe Sollers.

Quisiera preguntarle a David cual es su opinién sobre €l problemade
la critica en Chile y en las universidades europeas y norteamericanas, afia-
diendo, tal vez, que lacritica académica en todo el mundo estariaen crisis o,
al menos, su prestigio estaria disminuyendo.

David Gdlagher:

Como decia Pepe, y tu lo subrayas, aqui hay varias cosas distintas.
Creo que en las universidades americanas, asi como en las inglesas y en
otras, la carrera académica ha pasado a depender del nimero de publicacio-
nes que se tenga. En verdad, hay una inflacion de teorias y disertaciones
inGtiles que tienen muy poco que ver con laliteratura, sino, antes bien, con
los imperativos de una profesion, por un lado, y, en los mejores casos,
probablemente con la filosofia. Muchas de estas criticas son especiamente
teorizantes. Consisten en el buen manejo de una jerga profesional. Bien se
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podrian escribir sobre cualquier texto, la guia de teléfonos por ejemplo; es
decir, no hace faltainterponer una novela. Cualquier cosa escrita, una carta,
un oficio, podriaservir igual.

Mejor no generalizar. Por supuesto, hay trabajos muy valiosos, aun-
gue yo insisto que esta mas cercanos a la epistemologia o ala ontologiao a
lafilosofia en general, que alaliteratura propiamente tal. Laliteraturatiende
aconvertirse en materia prima para otro fi. Lo que falta en esta critica acadé-
mica, a mi juicio, es la lectura inteligente de un libro; lectura perceptiva,
analitica, creativa—alaantigua—

Otracosaes lacritica periodistica. Esta abunda en Francia, Inglaterra
y en Estados Unidos, con excelente calidad. En Chile hace falta. En Londres
se publican cinco o seis diarios muy sofisticados todos |os domingos, con
cinco o seis paginas dedicadas ala critica literaria. Son respuestas inteligen-
tes a los libros que han aparecido en la semana. Ahora, pienso que la
pluralidad es agui muy importante. No me gusta la idea de que haya una
figura autoritaria, hegeménica. Me parece que en Chile ha habido mucho de
eso. Hay problemas de monopolios —no grandes conspiraciones pero si
monopolios de hecho— porque los medios son muy pocos, como decia
Pepe, y los que hay pueden dejar algo que desear. En Chile, e primer riesgo
gue corre un escritor es que pasen seis meses sin que salga nada de su libro
en la prensa. En otros paises existe la buena practica de que en la fecha
misma de la publicacion aparecen las criticas; para un diario es una ver-
glienza no publicar una critica el mismo dia o el domingo més cercano ala
fecha del lanzamiento del libro. Peor aln es €l riesgo de nunca contar con
una lectura inteligente. Mucho de lo que se escribe en Chile con el nombre
de critica es descalificacion o elogio desmedido, muchas veces por razones
extraliterarias. Es escasisima una buena respuesta ala obra.

Federico Schopf:

Me parece sintomético que desde e siglo XVIII en adelante lalitera
tura de lengua espafiola tenga tan poco desarrollo de la actividad critica.
Me gustaria preguntarle a Pepe si cree que para €l novelista o €l poeta es
necesario la existencia de la critica o bien es un fenémeno completamente
suplementario, lateral o innecesario.

José Donoso:

Es muy importante que exista una critica que sea unalectura del libro
que se publicay que esa lectura sea valida. Cuando en Chile se hace una
critica, en primer lugar se relata la novela entera: entonces ya no dan ganas
de comprarla. Diria que falta un érgano critico, pero sin esa cosa como
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anticuada que suelen tener las revistas literarias chilenas. No hay aqui una
revista como Babel, una revista nueva gque se edita en Buenos Aires 'y que
realmente escarmenalo que ha habido en literatura esa semana, ese mes.

Federico Schopf:

Puesto que ambos temas aparecieron unidos en la discusién en tor-
no al boom de la narrativa hispanoamericana, quisiera preguntarte, ¢se pue-
de hablar de novela latinoamericana como se podria hablar de novelaingle-
sa? En otras palabras: ¢hay algo especifico en la novela hispanoamericana?
Y, segundo, ¢existe unaidentidad hispanoamericana?

José Donoso:

Algo que no se usa es e término boom. Es un término inventado,
totalmente gjeno, que no reline a nadie en si, sino que se refiere a un entre-
cruzamiento de momentos de publicacion de varias novelas importantes. Al
finy a cabo, Rayuela, La ciudad y los perros y grandes novelas de ese
tipo se publicaron en el curso de unos tres afios; eso es algo objetivo, real.
Yo lo veo asi, como un punto de entrecruzamiento de todas esas publicacio-
nes y no tiene mas valor que ése, para designar algo: objeto A. Después
viene el desparramo, cada uno campea por su fuero. Creo que hoy lanovela
va paratodos los lados, como debe ir la novela en paises civilizados. Nadie
estutor de ella, ni lalglesiani e Estado ni ningln otro. Tengo la sensacion
—No sé s ustedes la comparten— que en estas manifestaciones posteriores
delagran novela, la persona, € ser humano individual vale.

David Gdlagher:

Ciertamente, hay una especie de vuelco, un interés por €l individuo.
Hay unas novelas espafiolas nuevas, que si bien no son muy buenas, estén
tratando de captar la vida cotidiana de Madrid. En el fondo, parecerian ser
unareaccion alanovelatotalizante de antes.

En cuanto alanovel alatinoamericana, estremendamentedificil poner-
nos de acuerdo respecto siquiera de qué es América Latina. Estas definicio-
nes son muy dificiles. Recién hablabamos de la novela rusa y, jcarambal,
puede haber escritores tan distintos como Tolstoi y Dostoievsky o Chéjov y
Turguenev. Cada novelista escribe a partir de una combinacién muy indivi-
dual de cosas que ha leido y vivido. Obviamente hay coincidencias entre
Mario Vargas Llosa, Julio Cortazar, José Donoso y Carlos Fuentes, porque
son contemporaneos, estan viviendo un mismo momento y estan leyendo,
probablemente, a los mismos escritores, en general no latinoamericanos.
Como dice Pepe en su libro Historia personal del boom: estdn leyendo
“ensaladas’ parecidas.
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De repente si hay rasgos nacionales en la novela. Tomemos por
gjemplo aquel recurso de la novela que consiste en explotar la brecha que a
veces se abre entre |0 que una persona esta pensando y lo que esta dicien-
do. En la narrativa de muchos paises esa brecha se da porque un personaje
quiere mentir, quiere presentar unaimagen gque no corresponde a larealidad.
Se me ocurre que sblo en la novela inglesa podria darse mas bien por timi-
dez. Pienso en las interminables escenas entre Dorotea Casaubon y Bill
Ladislaw, en esa gran gran novela que es Middlemarch de George Eliot.
Ambos se quieren pero no se lo dicen uno a otro, durante lo que son afos
de reticencia. Estatimidez, este pudor o miedo de decir 1o que se piensa son
caracteristicas que se me ocurren como bastante inglesas. Y en ese momen-
to digo: “esta es una novelainglesa’. Pero después miles de otras cosas se
ponen a demoler mi hipotesis, como toda la intelectualidad —muy poco in-
glesa— que hay en George Eliot.

Federico Schopf:

En relacién a problema ficcion y realidad, tengo agui numerosas
preguntas del pdblico. Unade ellas serefiere asi 1as novelas de José Dono-
so, Casa de campo, El jardin del lado y La desesperanza estén o no liga-
das directamente con aconteci mientos histéricos ocurridos en Chile, y como
se conjugan ali ficcion y realidad.

José Donoso:

La persona que pregunta, ciertamente, ha leido esas tres novelas y
debe tener una aproximacion a la respuesta. Yo no s& muy bien qué es la
realidad, todos los dias hay algo que me contradice ese conocimiento de la
realidad, ese seudo conocimiento de la realidad. Se ha dicho hasta e can-
sancio que Marx ha muerto, Cristo hamuerto y yo no me siento muy bien en
este mundo... y creo que es verdad. Pero la novela es una cosa tan puntual,
tan modesta, tan del diario vivir, tan de “zapatilla’, tan de pelea con el
exterior y tan personal, que solamente cuando una novela viene cargada
con un signo que dice “personalismo”, entonces es entretenida, entonces
es interesante. Cuando una novela no tiene esa voz que es inimitable, en-
tonces no vale la pena. La voz inimitable de la novela es lo que buscamos
endla

Federico Schopf:

Aqui hay una pregunta del piblico para David Gallagher: “¢No cree
usted que los novelistas del pasado distante: Rabelais, Cervantes, Sterne y
Gogol, ademas de ser mas entretenidos, son incomparablemente més auda-
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ces, en forma, estilo, técnica e incluso contenido que los novelistas posmo-
dernos?’

David Gdlagher:

La lista es bastante heterogénea pero también muy cargada, porque
son todos muy buenos escritores. No creo que la literatura (o el arte) pro-
grese, que se vuelva mejor porgue la gente experimenta més o porque hay
hitos nuevos que se conquistan. Pero tampoco creo que retroceda, y segin
esta pregunta lo estaria haciendo. También podriamos hacer una lista de
escritores muy aburridos del pasado y muy poco audaces, asi como una de
escritores muy audaces del presente.

Federico Schopf:
No habriani progreso ni retroceso, sino un desarrollo heterogéneo.

David Gdlagher:

Exactamente. Antes cuestioné que existiesen realmente escritores
posmodernistas; la expresion me parece muy alambicada cuando se lainser-
taen laliteratura. Manuel Puig, ami juicio un gran escritor, empezd a escri-
bir mucho antes que se usara el término posmodernista 'y, sin embargo, es
considerado posmodernista por algunas personas. ¢Qué significa comparar
a Manuel Puig con Gogol? Hemos tenido mucho més tiempo para leer a
Gogol y, por tanto, es mas facil analizar a Gogol que a Manuel Puig, un
escritor contemporaneo.

La pregunta me parece tremendamente interesante pero nada fécil de
contestar, porque la audacia también debe ser medida por su contexto. Es
tremendamente dificil leer a Cervantes o a Sterne dentro de sus contextos,
porque nosotros tendemos a darles una lectura moderna. Como lo compro-
b6 Borges en ese cuento maravilloso de Pierre Menaud, autor de El Quijo-
te, no se puede leer algo sin el prisma de los afios acumulados posterior-
mente a su escritura. No tengo respuesta... y, sobre todo, ho me gusta
comparar escritores. Recuerdo lo que Cabrera Infante dijo una vez: “noso-
tros, los escritores, no somos melones que se puedan pesar en el mercado”.
No esfécil decir que un escritor es mejor que otro.

Federico Schopf:

No debe olvidarse la acogida que tuvo Flaubert en su tiempo con
Madame Bovary, cuando el autor de éxito era, Georges Feydeau, €l autor de
Fanny, no Flaubert, y la critica decia: ése habla de nuestra sociedad, en
cambio Flaubert no, y la posteridad ha demostrado lo contrario. Es decir, no
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era entretenido el que ahora lo seria. Pepe, siguen las preguntas en torno a
los problemas de la relacion entre narrativay realidad: “ ¢En las novelas que
usted ha escrito en los Ultimos dieciséis afios, hasta La desesperanza, hay
personajes tipos o arquetipos?’ Y yo agregaria ¢es Mafiungo Vera —perso-
naje de La desesperanza que vuelve a Chile después de muchos afios y que
intenta de alguna manera reproducir un mundo que no habia— uno de ellos?

José Donoso:

He tratado siempre de no usar arquetipo, prototipo o cosa parecida
y, desde luego, me he interesado en €l andlisis del ser humano y de las
relaciones humanas particulares. Que aguien diga que todos los cojos vi-
ven en € barrio ato, por gemplo, me parece tan extravagante como decir
esas cosas tan abarcadoras. Esa es una de las razones por lo que no me
gusta Octavio Paz... esa busgueda de soluciones abstractas gjenas a la
novela. De alguna manera, la pregunta, larespuesta, lareflexiony la antite-
sistienen que estar dentro del cuerpo de lanovelay tienen que permanecer
alli. El novelista contemporaneo es un gran juzgador de su propia escritura.
No existe la literatura contemporanea, yo diria, sin que haya un juicio del
escritor por sus persongjes, a texto en el que estan enclavados. Eso es una
mirada contemporanea. Pero o me atreveriaalos demés.

Federico Schopf:
Una persona pregunta por lamoral vigente (o tal vez no vigente) y lo
pornogréfico en la novela contemporanea.

David Gdlagher:

Son términos cuyos significados son muy dificiles de precisar en la
novela. En cierto sentido se relacionan con lo que decia antes de |a audacia.
Laaudaciatiende amedirse en relacion a contexto en que un escritor o una
persona esta operando. Por ello es que en general los debates sobre porno-
grafia que habia en €l pasado, alrededor de novelas especificas, nos pare-
cen hoy tremendamente extrafios. Resulta extraordinario que durante tantos
anos, en casi todo el mundo, se prohibiera un libro como El amante de Lady
Chatterley, de D. H. Lawrence, cuando ahora es leido masivamente, ensefia-
do en los colegios y a nadie Ilama la atencion. Pepe escribié un libro, La
Marquesita de Loria, a que no sé si se le puede llamar pornogréfico o no,
y, sin embargo, tiene tanta graciay humor. Y aungue soy gran admirador de
Mario Vargas Llosay pienso que sus novelas son casi todas magnificas, El
elogio de la madrastra me parecio muy malo: un libro casi programético,
como s se hubiese impuesto € deber de probar un limite. En fin, la porno-
grafiadepende del contexto. Creo que por ahi iriami respuesta.
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Federico Schopf:
La ultima pregunta, entre todas las que hemos debido seleccionar, la
ha escogido José Donoso: “ ¢Existen todavia suficientes novelistas?’

José Donoso:

Creo que € chileno tiene la mania, o la cortedad de genio, de que le
gusta que las novelas sean Utiles, que digan algo sobre la reaidad. Se
piensa que una novela es seria porque nos dice como se visten los euro-
peos, como es el trabgjo en las pampas de salitre, cdmo son los fundos
antiguos; eso es lo que gusta. Y esto, que no seria una representacion de la
realidad sino una reproduccion de larealidad, eslo que hace que la gente se
contente con lo que hay.

En e mundo hay suficientes novelistas e infinidad de caminos que
elegir, pero no asi en Chile. Sin embargo, me parece que en los Ultimos
cuatro meses ha habido un gran destape en nuestro pais, es decir, habia
una cantidad de novelistas que estaban mudos y que ahora se estan mani-
festando, poco a poco. En los proximos afios imagino va haber una explo-
sion. Si son malos o buenos, lo dirdlacriticaen su dia

David Gdlagher:

Agregaria que en paises como Estados Unidos, Francia o Inglaterra,
donde las casas editoras reciben cerca de cien novelas por semana, hay una
verdadera inflacién de novelistas (como ocurre e la critica). Pero sabemos
que a final perduran sdlo unos pocos, porque €l ser humano, en definitiva,
tiene un tiempo limitado paralalectura. Obviamente, el tiempo es un filtro.
Frente a é y ante tanta competencia, el primer intento de enviar un manus-
crito aunaeditorial es un acto de heroismo de parte del escritor. []



OPINION

PAUL JOHNSON Y LA SUSTITUCION DE DIOS’

Juan de Dios Vial Larrain

El texto que sigue corresponde a comentario formulado por Juan de
Dios Via Larrain, con ocasion de la conferencia que pronunciara en
su reciente visita a Chile € historiador y periodista britanico Paul
Johnson.

Tres preguntas centrales se formulan aqui d sefior Johnson. La
primera de dlas s refiere d pape que podria jugar la dimensién
religiosaen un eventual reordenamiento mundial, araiz delosproce-
s0s de desmembramiento de nacionalidades y grupos étnicos que
parecen brotar hoy en distintas regiones. La segunda dice relacion
con e significado que Paul Johnson le asigna a lo que ha deno-
minado un "humanismo prometeico” en la produccién de un susti-

*Texto dd comentario de Juan de Dios Via en la conferencia dictada por €
historiador y periodista britanico Paul Johnson, en seminario organizado por la
Universidad Adolfo Ibafiez € 10 de abril de 191 en Santiago de Chile. En esa
oportunidad, el sefior Johnson e refirid a contenido de sus recientes obras, y de
manera especia d pensamiento expresado en sus libros Tiempos Modernos e His-
toria del Cristianismo.

**Profesor de Filosofia de la Universidad de Chile y de la Pontificia Univer-
sidad Catolicade Chile. Presidente de la Academia de Ciencias Sociales, Politicas y
Morales ddl instituto de Chile. Miembro del Consgjo Asesor del Centro de Estudios
Pablicos. Ha sido Rector de la Universidad de Chile y Decano de la Facultad de
Filosofiade la Pontificia Universidad Cat6licade Chile. Autor de numerosos ensayos
y libros, entre élos La metafisica cartesiana (1970), Lafilosofia de Arist6teles como
teologia del acto (1981) y Una ciencia del ser (1987).
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tuto de Dios, para concluir con la preguntade s acaso € problema
de lasustitucién de Dios no pasa, en efecto, por € interior dd propio
cristianismo.

M e parece justo agradecer a la Universidad Adolfo Ibéfez y d
diario El Mercurio la posibilidad que nos ofrecen de escuchar personal mente
aunafiguraintelectua de tanto relieve, cuyos libros son tan leidos y discu-
tidos en nuestros dias, como es Paul Johnson. Y agradecer aé mismo por
esta breve muestra de su incisiva mirada, de su persond enfoque de los
hechos que ahora nos ha ofrecido y que hemos seguido con vivo interés.

Debo reconocer que soy un conocedor parcial, y probablemente super-
ficia, de la obra de Paul Johnson, sin mayor competencia, ademés, en los
temas que @l aborda, pero que admiraen particul ar aspectos de su obra, como
€30s notables capitulos de Tiempos Modernos que versan sobre los totali-
tarismos, precisamente d tépico que hoy ha abordado. Y puedo afiadir que
no me siento afectado por las criticas que este libro brillante y provocador
habia de concitar naturalmente. Con todo, tengo también que declarar mi
distancia y mis reservas frente a agunos de los andlisis y de las tesis de la
Historia del Cristianismo y de los Intelectuales. Permitaseme decir dos pa-
labras acerca de estas contrapuestas reacciones para fijar mejor mi aproxima-
cién al pensamiento del sefior Johnson, antes de concentrarme en e comentario
de lo que recién le hemos escuchado, que es precisamente mi tarea.

Entiendo que parte de las criticas que, como hedicho, lacbradel sefior
Johnson tenia naturalmente que provocar, proviene de los medios profesio-
naes de la historia, que muy celosamente defienden los ritual es metodol égi-
cos de su oficio. Las comparaciones son, por lo generd, injustas y hasta
pueden resultar odiosas, pero a este respecto creo oportuno recordar un par
de libros ciertamente geniades, con vision histérica contemporanea, que
merecieron e mismo asadio y alos que € tiempo haido haciendo justicia
pienso en la Decadencia de Occidente de Spengler y en La Rebelidn de las
Masas de Ortega y Gasset. Tampoco Toynbee estuvo libre de este tipo de
criticay, sin ir mas lgjos, nuestro Francisco A. Encina. No digo que haya en
esto meramente celos profesionales fundados en rutinas académicas. Proba
blemente, es la misma incertidumbre que existe sobre la condicion episte-
moldgica de la historia como disciplina intelectual 1o que contribuye a
generar estos conflictos.

JPosee la Historia los controles metddicos que hagan de ela una
ciencia, con arreglo a paradigma moderno? ¢O esta hecha, més bien, de
ocurrencias geniales, de anécdotas cargadas de sentido, de entretenidas des-
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cripciones, de gpenas embozadas preferencias ideoldgicas y hasta de men-
tiras -como las que empleaba Her6doto, en € origen mismo de la discipli-
naque habria de ser la Historia= que le merecieron su clasificacion por
Aristételes entre los géneros poéticos? Estoy cierto de que un alto porcentgje
de lagran cantidad de lectores dd sefior Johnson opta por esto Ultimo; y yo
creo que lo hacen con legitimidad y sin desmedro del rango intelectual de la
disciplina. Yo mismo tendria que decir que a historiador que mas admiro,
y gque es Ranke, jamas le pondria cerca de Newton, pero s muy cerca de
Shakespeare.

Mi distancia respecto de la Historia del Cristianismo, tan notable en
muchos aspectos, es acerca de su sentido global. Me resisto a verlacomo una
historiadel cristianismo, sino que me parece, mas bien, unavision penetrante
de situaciones, conflictos y perspectivas que s han dado a interior de la
cristiandad, pero, diriayo, cas en los margenes de lo que es esencia en dla
su apertura a una dimensién sobrenatura y la irradiacion de éta en las
vicisitudes de su historia.

En cuanto alos Intelectuales, me parece un libro valiente, desmitifi-
cador en gran medida, pero, alalarga, ta vez injusto. No terminé de leerlo
porgue por momentos me senti, como diriaun espafiol, fisgoneando, mirando
por € ojo de lallave. Supongamos, por via de anaogia, que se tratara de la
belleza de Marilyn Monroe, ¢tendria sentido hurgar en los detales de su
autopsia? Pienso que en esss paginas hay mucho de autopsia.

Sefialadas estas grandes lineas de mi propiay quizaconfusa aproxima-
cion a la obra dd sefior Johnson, vengamos a lo que ahora le hemos es-
cuchado.

Con esa sobriedad y precision concreta con que @ pensamiento inglés
sabe abordar vastos horizontes, hoy le hemos oido d sefior Johnson tocar
unacuestion esencial: la cuestion del sustituto de Dios, 0 de la sustitucion
de Dios. El suyo es un andlisis cultural, un argumento higtérico; no es una
cuestion teoldgica o metafisica. Pero temo que la sobriedad, |a elegante
omision de todo énfasis en beneficio de una fiel descripcion de hechos, tan
caracteristico del pensamiento de los ingleses, nos haga perder de vista en
este texto una premisa basicadel mismo que yo quisierasubrayar. Lapremisa
fundamental de este texto es que la humanidad misma del hombre es lo que
le sitGia en la presencia de Dios y bajo su dependencia. A este respecto, Paul
Johnson cita de paso a un tedlogo -Rahner-, pero lo cierto es que no s6l0 un
tedlogo 0 un metafisico, sino cualquier honesto cultivador de cualquiera de
las ciencias humanas reconoce hoy que la dimension de lo divino es ine-
ludible eindiscernible de larealidad humana, ad se, inclusive, como angus-
tia, neurosis obsesiva 0 pasion indtil (Nietzsche, Freud, Sartre y otros).
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En otro tiempo s hacia un uso dudosamente apologético de esta
verdad. Creo que lo que Paul Johnson ha hecho, ahora, es ponernos sobre
aviso de su peligrosa ambigiiedad. Porque s es una verdad que € hombre
necesariamente esta vuelto hacia Diosy apelaalo divino, no es menos cierto
que, con frecuencia tragica, cae en una sustitucién de Dios, como ya lo
hicieron los seguidores de Moisés que se pusieron aadorar un becerro de oro.

Entonces, la cuestion de fondo que yo leo en latesis de Paul Johnson,
aunque no estoy seguro de seguir fielmente su pensamiento, es la siguiente:
hay necesidad de descubrir € rostro verdadero de Dios. Desde luego, porque
sdlo asi d hombre s descubre verdaderamente asi mismo. Y porque, de lo
contrario, necesariamente cae en un sustituto de Dios, en una idolatria y,
permitaseme la palabra, en una ideolatria, que es en lo que consisten, a mi
entender, |as ideologias.

Recuerdo haber leido en un diario francés durante la guerra en In-
dochina, hoy Vietnam, algo que ilustra graficamente lo que le hemos oido
decir d sefior Johnson. Cuando los comunistas se tomaron la capital, s
dirigieron hacia la Catedral, un edificio que estaba coronado por una gran
estatua del Sagrado Corazon, la que era venerada por los ciudadanos y los
campesinos, quienes acostumbraban orar ante ella prosternados en las gra-
das de acceso a templo. Los comunistas no procedieron a derrumbar la
estatua-como ha ocurrido recientemente con las de Lenin y Stdin- ni a
prohibir el culto: se limitaron a decapitarla y a poner en lugar de la cabeza
del Cristo, la del lider comunista Ho-Chi-Minh. Una maniobra concreta de
sustitucion.

De entre las muchas ideas que le hemos escuchado a sefior Johnson,
quisiera destacar dos para formularle dos preguntas d hilo de ellas. Tiempos
Modernos describe & desmembramiento de nacionalidades y grupos étnicos
y culturales que se produjo como consecuenciade la primeraguerramundial.
Hoy pareciera que asistimos a un proceso similar, por gjemplo, en la Unién
Soviética, en Yugoslavia, en Irak o €l Libano. Estos procesos s ven inspira-
dos en motivos de identidad cultural con fuertes rasgos religiosos, seen
chiitas o cristianos, por ejemplo. Estariamos en visperas de un reordenamien-
to mundial, querido por Estados Unidos, politicamente producido en Europa,
fatalmente creado en la Union Soviética. ¢Qué papel puede jugar aqui la
dimension religiosa, con sus dternativas, de que nos hahablado hoy € sefior
Johnson? Permitaseme intercalar una opinion en mi pregunta: admiro la
mision de universalidad que ha cumplido Juan Pablo 11, encarandola a traves
de un afianzamiento del depdsito esencial de la tradicion catdlica.

Mi segunda pregunta apuntad significado que € sefior Johnson asigna
alo que hallamado un "humanismo prometeico” -profesado entre los con-
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temporaneos por hombres como Russell, Ayer, Sartre- en la produccion de
un sustituto de Dios. Conoci a Alfred Ayer, y puedo, por eso, saborear la
anécdota que narra @ sefior Johnson. Alfred Ayer, efectivamente, sentia la
necesidad de ser anticristiano para ser inteligente, como € mismo < reco-
nocia -en & Beefsteak Club y por amor a la verdad, como explica d sefior
Johnson-. Estos hombres tenian, en realidad, una excesva confianza en s
mismos. Pero esa confianza, a la vez, no eramuy segura; de ahi € gracioso
temor que Ayer mostraba de que € sefior Johnson pudiera aparecer en su
lecho de muerte acompafiado, yo afiadiria, del P. Copleston, con quien Ayer
honradamente discutia, y no quedaba nada de bien parado. Hago esta obser-
vacion porque € sefior Johnson ha privilegiado esta linea de pensamiento y
sus antecedentes volterianos, una linea que llevaria desde la Enciclopedia
hastad positivismo y € materialismo, y ha dgado de lado, en cambio, otra
tradicion intelectual, en la que me parece ver la clave més profunda de la
sustitucion de Dios en las ideologias totalitarias de nuestro tiempo. Pienso,
por eiemplo, en un hombre como Feuerbach, @ més inmediato inspirador de
Marx, para quien tan explicitamente Dios es € hombre y la teologia, una
antropologia; ideologia que reaparece, por ejemplo, en las tedlogias de la
liberacion. Sin embargo, lo gravey serio no es, ami juicio, Feuerbach, d fin
y a cabo un epigono, sino todo € impulso dd idedismo aeman y d
pensamiento de su figura méxima, que es Hegel.

Hegel dijo en suLogica -gue es unamonumental metafisicamoderna
lo siguiente: "La ldgica tiene que ser concebida como € sistema de larazon
pura, como € reino dd pensamiento puro. Este reino es la verdad ta como
estden sy por s, sin envoltura. Por eso puede afirmarse que dicho contenido
s la representacion de Dios, tal como esta en su ser eterno, antes de la
creacion de lanaturalezay de un espiritu finito". Lalogicade Hegd instaura,
pues, un saber absoluto, concebido como una estructura totditaria que es
Dios mismo. Pero lo que quisiera destacar es que Hegd es un crigtiano:
sospecho que Hegd es € gran tedlogo de Lutero, de la fe luterana. Por
consiguiente, mi pregunta es. ¢no cree d sefior Johnson que & problema
de la sustitucion de Dios en realidad pasa por € interior del propio cristia-
nismo? [



ENSAYO

EL MATRIMONIO
Y LA CONSTRUCCION DE LA REALIDAD*

Peter Berger

Desde una perspectiva sociol égica, y més especificamentedentro delo
gue puede denominarse "microsociologid’ del conocimiento, en este
articulo se examinan las caracteristicas que asume y la funcién que
desempefia d matrimonio en las sociedades industrides contemporé
ness, en términos de los procesos de construccion socia de la redidad.
A diferencia de lo que ocurria en € pasado, donde la relacién marita
era parte de un ambito considerablemente més amplio de conversacion,
los conyuges en la sociedad de hoy emprenden |a tarea de construir €
pequefio submundo que les permitird experimentar su vidacomo dotada
de sentido. Esta importante responsabilidad, sostienen los autores,

*Articulo elaborado en conjunto con Hansfried Kellner.

Traducido d castellano y publicado en Didgenes, 46 (junio de 1964), Buenos
Aires Editorial Sudamericana. La version origina en inglés fue posteriormente
incluida en d libro de Peter Berger Facing Up to Modernity: Excursions in Society,
Politicsand Religion (Nueva Y ork: Penguin Books, 1977). Latraduccion d castella
no reproducida aqui es del Centro de Estudios Plblicos.

"Director del Institute for the Study of Economic Culture de la Universidad
de Boston (Massachuseits, EE. UU.) y profesor de sociologia en la misma ingtitucion.
Autor de numerosos articulos y libros entre los que cabe mencionar The Social
Construction of Reality. A Treatise in the Sociology of Knowledge (1966), Pyramids
of Sacrifice (1976) y su libro més reciente, The Capitalist Revolution. Fifty Propositions
about Prosperity, Equality and Liberty (1987). Sus articulos "El subdesarrollo
reexaminado”, "El capitadismo como fendmeno" y su conferencia "Observaciones
acerca de la cultura econémica’ fueron reproducidos en los nimeros 31, 38 y 40,
respectivamente, de EstudiosPublicos.
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implica un esfuerzo considerable de parte de los cényuges, pues €

meatrimonio congtituye, en cierto modo, unanuevaetapade socidizacion
-comparable a aquellas de lanifiez y laadolescencia- en laque deben
concillarse dos definiciones individuales de laredlidad. En un mundo
en que d individuo se ve fuertemente amenazado por la anomia, la
institucién del matrimonio juega un papel importante de proteccion'y,

a su vez, crea un espacio de integracion.

A partir de Durkheim, la nocion de que € matrimonio sirve de
proteccion d individuo contra la anomia ha sido un lugar comun de la so-
ciologia de la familia. Aunque interesante y pragméticamente (til, esta
percepcidn no congtituye sino d lado negativo de un fenémeno de significacion
mucho més vasta S s habla de estados anomicos, entonces se deberian
investigar también los procesos némicos que, por su ausencia, conducen alos
estados antes mencionados. Si, en consecuencia, e encontrase una corrda
cion negativa entre matrimonio y anomia, deberia entonces investigarse
carécter del matrimonio como un instrumento constructor del nomos, es decir,
el matrimonio como un ordenamiento socid quecreaparad individuo € tipo
de orden que le permite experimentar su vida como provista de sentido.
Nuestraintencion aqui es discutir € matrimonio moderno en estos términos.
Aunque esto s podria abordar desde una perspectiva macrosociolégica,
considerando a matrimonio como unainstitucion socid importante relacio-
nada con otras estructuras generales de la sociedad, nuestro enfoque sera
microsociol agico, referido principalmente alos procesos socides que afectan
alos individuos en cualquier matrimonio especifico, aunque, por supuesto,
habré que comprender @ marco masamplio de estos procesos. En qué sentido
esta discusion puede ser descrita como microsociologia del conocimiento, es
de esperar quede aclarado en @ curso de la misma.

Obviamente, € matrimonio es s0lo una de las relaciones socides en
las que este proceso de construccion del nomostiene lugar. Por o tanto, primero
€s necesario examinar en términos més generales € caracter de este proceso.
Al proceder de este modo reconocemos la influencia de tres perspectivas
tedricas. la perspectiva weberiana de la sociedad como unared de significa-
dos; la perspectiva de Mead, que considera laidentidad como un fenémeno

!Este capitulo ha surgido de un proyecto més extenso en que |os autores han
trabajado en colaboracion con tres colegas en sociologia y filosofia. El proyecto
consiste en producir un tratado sistematico que integrard un nimero de hilos tedricos
aidlados en la sociologiadel conocimiento. (Este proyecto sirvié de base parad libro
de Peter Berger y Thomas Luckmann, The Social Construction of Reality [Garden City,
Nueva York: Doubleday, 1966].)
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socid; y e andlisis fenomenol dgico de laestructuracion socid de larealidad,
especiamente como ha sido presentado en los trabajos de Schutz y Merleau-
Ponty.? No convencidos de que la lucidez tedrica aumente necesariamente
con la ponderosidad terminol Ggica, evitaremos, en tanto seaposible, € uso
del tipo de lenguaje especia por € cua tantos socidlogos como fenomendlogos
han adquirido dudosa notoriedad.

El proceso que aqui nos interesaes uno mediante el cual e construye,
mantiene y modifica unaredidad coherente que puede ser experimentada de
un modo significativo por los individuos. En sus formas fundamentales, este
proceso es determinado por la sociedad especificaen laque tiene lugar. Cada
sociedad tiene su manera particular de definir y percibir la reaidad -su
mundo, su universo, laorganizacion de simbolos que larodea. Esto yaesta
dado en € lengugje que formalabase simbdlicade la sociedad. Erigido sobre
estabase, y por medio deella, constituye un sistemade tipificaciones precon-
cehidas, a través de las cuales Ilegan a ordenarse las innumerabl es experien-
cias de la realidad.® Estas tipificaciones y su ordenamiento son poseidas en
comun por todos los miembros de la sociedad, con lo cua no sdlo adquieren
e carécter de objetividad sino que se dan por sentadas como € mundo tout
court, & Unico mundo que & hombre normal puede concebir.* El carécter
aparentemente objetivo y dado por sentado de |as definiciones sociales de la
realidad se puede ver con mayor claridad en € caso ddl |enguaje mismo, pero
esimportante recordar que este Gltimo constituye labasey @ instrumental de
un proceso mucho maés extenso de construccion-del-mundo.

El mundo construido sociamente debe ser continuamente mediado 'y,
asu vez, actudizado por € individuo, de modo que puedatambién convertirse
en, y continuar siendo, su mundo. El individuo recibe de la sociedad ciertas
piedras angulares decisivas para sus vivencias y comportamiento diarios.
Mas importante adn, d individuo se le proporcionan conjuntos especificos de
tipificaciones y criterios de relevancia, predefinidos por la sociedad y puestos

2/éanse especialmente Max Weber, Wirtschaft und Gesellschaft (Tuebingen:
Mohr, 1956); Max Weber, Gesammelte Aufsaetze zur Wissenschaftsebre (Tuebingen:
Mohr, 1951); George H. Mead, Mind, Self and Society (Chicago: University of Chicago
Press, 1934); Alfred Schutz, Der sinnhafte Aufbau der sozialen Welt (Viena: Springer,
1960); Alfred Schutz, Collected Papers, vol. | (La Haya: Nijhoff, 1962); Maurice
M erleau-Ponty, Phénoménol ogie de la perception (Paris: Gallimard, 1945); Maurice
M erleau-Ponty, La structuredu comportement (Paris: Presses Universitairesde France,
1953).

3V éase Schutz, Aufbau, op. cit. pp. 202-220; Schutz, Collected Papers, val. I,
pp. 3-27, 283-286.

“Véase Schutz, Collected Papers, vol. |, pp. 207-228.
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asu disposicion parad ordenamiento de su vidacotidiana. Este ordenamiento,

0 (de acuerdo con nuestras consideraciones iniciales) digpositivo ndmico, es
acumulativo en términos biogréficos. Comienza a formarse en d individuo

a partir de las primeras etapas de socidizacion, luego es acrecentado y

modificado por @ mismo alo largo de su vida® Aun cuando hay diferencias
biogréficas individual es responsables de las diferencias en la constitucion de
este dispositivo en individuos especificos, existe en la sociedad un consenso
genera en cuanto alos limites de diferenciacion considerados tolerables. Sin
tal consenso, en efecto, la sociedad no seria posible como empresa viable,

puesto que estaria desprovista de los principios ordenadores a través de los
cuaes la experiencia aidada puede llegar a compartirse y las conductas ser

mutuamente intelegibles. Este orden, por medio del cud € individuo llegaa

percibir y adefinir sumundo, no es, por tanto, escogido por €, sdvo, ta vez,
en lo que toca a algunas modificaciones muy peguefias. Més bien, es des-
cubierto por @ como un dato exterior, como un mundo prefabricado que
simplemente est4 ahi, para que @ siga su marchay viva en €, aunque lo
vaya modificando constantemente en € proceso de vivir en d. Sin embargo,
este mundo necesita ser validado, precisamente, quizas, por una permanente
sombra de sogpecha acerca de su daboracion socd y relatividad. Esta
validacion, aunque debe ser redizada por d individuo mismo, requiere de
una constante interaccion con otros cohabitantes de este mismo mundo
socia mente construido.

En un sentido amplio, todos los otros habitantes de este mundo
cumplen una funcién de validacion. Cada mafiana € repartidor de diarios
valida las coordenadas més vastas de mi mundo 'y € cartero proporciona una
validacion tangible de mi propia posicion dentro de estas coordenadas. Sin
embargo, algunas vaidaciones son masimportantes que otras. Cadaindividuo
necesita de la continua validacion de su mundo, incluyendo, de manera
crucial, la validacion de su identidad y lugar en este mundo, por parte de
aquellos pocos que son verdaderamente los otros significativos para .’ Del
mismo modo que lacarencia de relaciones con sus otros significativos sumira
a individuo en un estado de anomia, asi también la continua presencia de
ellos sustentara aquel nomos por medio del cua e individuo puede sentirse
en su hogar en este mundo, a menos la mayor parte del tiempo. De nuevo,
en un sentido amplio, todos los actos de los otros significativos, e incluso su

°Véase especidmente Jean Piaget, The Construction of Reality in the Child
(Nueva York: Basic Books, 1954).

bVéase Mead, Mind, Sdlf and Society, op. cit., pp. 135-226.
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mera presencia, Sirven a eta funcion de sustentacion. En la vida diaria, €
principal método empleado es el lengugje. En este sentido, resulta adecuado
considerar las relaciones del individuo con sus otros significativos como una
conversacion continua. En @ curso de ela s vaidan una y otra vez las
definiciones fundamentales de la realidad de la que una vez s entré aformar
parte, no tanto, por supuesto, por una articulacion explicita, como por
hecho, precisamente, de dar por sentadas las definiciones, de un modo técito,
y de conversar acerca de lodos los asuntos imaginables sobre esta base. A
través de esta misma conversacion d individuo aprende a adaptarse acontex-
tos socides cambiantes y nuevos. En un sentido fundamental, se puede decir
que uno conversa su camino alo largo de la vida

S seadmiten estos puntos, puede entonces enunciarse unaproposicion
socioldgica generdl: |a plausibilidad y estabilidad del mundo, definido so-
cialmenie, dependen de la intensidad y continuidad de las relaciones sig-
nificativas dentro de las cuales puede Ilevarse a cabo de un modo continuo
la conversacidn sobre este mundo. O, dicho de un modo distinto: la realidad
del mundo se mantiene a través de la conversacion con “otrossignificativos'.
Esta redlidad incluye no sdlo las imégenes a través de las cuales los demés
0N vistos, sino también @ modo en que uno s ve as mismo. Lafuerza que
confiere laredlidad de las relaciones socides depende del grado de proximi-
dad,” es decir, del grado en que las relaciones socides s den en situaciones
decaraacaray dd grado en que dlas sean estimadas como importantes por
e individuo. En cualquierasituacion empirica surgen ahora preguntas socio-
|6gicas obvias a partir de estas consideraciones, a ssber: preguntas acerca de
los modelos de relaciones constructoras del mundo, las formas socides que
adopta la conversacidn con los otros significativos. Sociolégicamente, uno
debe preguntarse como s estructuran y distribuyen objetivamente estas re-
laciones, y también querra uno comprender como elas se perciben y expe-
rimentan subjetivamente.

Enunciados estos supuestos inicides, podemos llegar a nuestra tesis
central. Sostendremos que @ matrimonio ocupa una posicion privilegiada
entre las relaciones de validacion importantes para los adultos en nuestra
sociedad. Puesto de otro modo: e matrimonio es un instrumento némico
crucial en nuestra sociedad. Es més, argumentamos que la funcionalidad
socid més esencid de etainstitucidn no puede ser cabalmente comprendida
S no s percibe este hecho.

Podemos ahora continuar con un andlisis ideal-tipico del matrimonio,

"Véase Schutz, Aufbau, op. cit., pp. 181-195.
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esdecir, podemos intentar abstraer los rasgos fundamentales que encierra. En

nuestra sociedad, € matrimonio es un acto dramatico en € cual dos extrafios
% unen y < redefinen a s mismos. El drama de este acto es anticipado
internamente y legitimado socidmente mucho antes que tenga lugar en la
vida del individuo, y es amplificado por una ideologia extendida, cuyos
temas dominantes (amor romantico, satisfaccion sexud, autodescubrimiento

y autorrealizacion através del amor y la sexuaidad, lafamilia nuclear como
€l lugar socid donde ocurren estos procesos) pueden encontrarse a través de
todos los estratos de la sociedad. En la vida de individuo, la redizacion de
estas expectativas ideol 6gi camente predefinidas tiene lugar en concomitancia
con uno de los pocos ritos tradicional es de cambi o de estado que todaviatiene
significado para cas todos los miembros de la sociedad. Cabe agregar que
a usxr d término "extrafios’, no queremos decir que los candidatos a

matrimonio provengan de edratos socides muy diferentes; de hecho, los
datos empiricos indican que suele suceder lo contrario. Lo "extrafio" mas
bien radicaen @ hecho de que a diferencia de los futuros consortes en muchas
sociedades pasadas, 10s de la nuestra provienen generalmente de contextos de
comunicacion directa diferentes; en los términos que hemos empleado antes,

provienen de distintas areas de conversacion. No tienen un pasado comun,

aunque sus pasados tienen unaestructurasimilar. En otras palabras, aparte de
los model os usuales de endogamiaétnica, religiosay de clase, nuestra sociedad

€s tipicamente exogamica en términos de relaciones ndmicas. Concreta-
mente, en nuestra cambiante sociedad la conversacion significativa, previaa
matrimonio, de los futuros conyuges, tiene lugar en circulos sociaes que no
se superponen. Con la dramédtica redefinicion de la situacion que ocasiona €
matrimonio, todas las conversaciones significativas de los nuevos consortes

s centran ahora en su relacion mutua; de hecho, fue precisamente con esta
intencién que iniciaron esta relacion.

Huelga decir que edta clase de matrimonio tiene sus raices en con-
figuraciones estructurales mucho més vastas de nuestra sociedad. La mas
importante de éstas, para nuestros propdsitos, eslacristalizacion de lallama
da esfera privada de existencia, apartada cada vez més de los controles
inmediatos de las instituciones publicas (especiamente, econémicas y poli-
ticas), y sin embargo, definiday utilizada como laprincipal &rea socid para
la autorrealizacion del individuo.® No podemos aqui entrar a investigar las

8y éase Arnold Gehlen, Die Seeleimtechnischen Zeitalter (Hamburgo: Rowohlt,
1957), pp. 57-69; Gehlen, Anthropol ogische Forschung (Hamburgo: Rowohlt, 1961),
pp. 69-77, 127-140; Helmut Schelsky, Soziologie der Sexualitaet (Hamburgo: Rowohit,
1955), pp. 102-133. También véase Thomas Luckmann, "On Religion in Modern
Society”, Journal for the Scientific Sudy of Religion, Spring 1963, pp. 147-162.
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fuerzas histéricas que dieron origen aeste fenémeno, sino sdlo hacer ver que
édtas estdn estrechamente relacionadas con la revolucion industrial y sus
consecuencias ingtitucionales. Hoy en dia las ingtituciones publicas enfrentan
a individuo como un mundo inmensamente poderoso y extrafio, incompren-
sible en sus mecanismos internos, andnimo en su carécter humano. Aunque
mas no A a través de su trabajo en alguin rincdn del engrangje econdmico,
e individuo debe hallar un modo de vivir en este mundo extrafio, de llegar
aun acuerdo con el poder que éste tiene sobre su persona, contentarse con
unas pocas reglas précticas que lo guien através de esa vadtaredidad que de
otro modo permaneceria cerradaa su comprension, y modificar su anonimato
através de cuaquiera "relacion humana' que pueda entablar en su interac-
cion con dicho mundo. Debe subrayarse que contrariamente a lo que sostie-
nen algunos criticos de la "sociedad de masas', esto no deja a individuo
sumido inevitablemente en un estado de profunda infelicidad y abandono.
Pareciera més bien que muchas personas en nuestra sociedad s sienten
bastante satisfechas con una situacién en la que sus actividades plblicas
tienen poca importancia subjetiva, considerando a trabajo como una necesi-
dad no tan malay alapolitica, cuando més, como un deporte de espectadores.
Por lo general, solo los intelectual es con compromisos éticos y politicos son
los que suponen que esas personas han de estar terriblemente desesperadas.
El punto es que @ individuo en esta Situacion, sin importar S €s 0 no
feliz, acudirdaotro lugar en buscade las experiencias de autorrealizacion que
s son importantes para é. La esfera privada, eda &ea intersticia creada
(pensamos nosotros) més 0 menos d azar como un subproducto de la
metamorfosis socid del industrialismo, es a donde @ se dirigira principal-
mente. Esaqui donde el individuo buscarapoder, inteligibilidad y, literal mente,
un nombre: e aparente poder de configurar un mundo, no importa cuén
diminuto, que reflgje su propio ser; un mundo que S bien en apariencia ha
sido configurado por @ mismo vy, por tanto, s diferencia de esos otros
mundos que insisten en moldearlo ad, es transparentemente inteligible para
é (0 d menos asi lo cree é); un mundo en € cual, en consecuencia, € es
alguien, e incluso, quizés, dentro de su circulo encantado, amo y sefior. Es
mas, en gran medida estas expectativas no carecen de realismo. Las insti-
tuciones publicas no tienen necesdad de controlar las aventuras de los
individuos en la esfera privada, en tanto dlas permanezcan dentro de los
[imites circunscritos de esta Ultima. La esfera privada es percibida, no sin
justificacion, como un areadeeccion individua eincluso deautonomia. No
cabe discutir aqui las importantes consecuencias que tiene este hecho en la
conformacion de la identidad en la sociedad moderna. Lo que s debiera
quedar claro es la peculiar ubicacion de la esfera privada dentro y entre las
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demas estructuras socides. En suma, sobre todo, y como regla general, solo
en la esfera privada d individuo puede tomar un trozo de la redidad y
acomodarlo asu mundo. S s estaconsciente ddl significado crucid de esta
capacidad e incluso necesidad de los hombres de exteriorizarse en laredidad
y de crearse un mundo en & que puedan sentirse en su hogar, entonces
dificilmente puede sorprendemos la tremenda importancia que ha llegado a
tener la esfera privada en la sociedad moderna.®

La esfera privada comprende una variedad de relaciones sociaes.
Entre édtas, las relaciones familiares ocupan un lugar central, y, de hecho,
sirven de foco para la mayoria de las otras relaciones (como las relaciones
entre amigos, vecinos, corrdigionarios y miembros de una misma asocia:
cion voluntaria). Puesto que lafamiliaen nuestra sociedad es ddl tipo conyu-
ga -como los etndlogos siempre nos lo recuerdan-, lareacion mas impor-
tante en toda esta esfera es la matrimonial. En & caso de la mayoria de los
adultos en nuestra sociedad, la existencia en la esfera privada s construye
sobre la base del matrimonio. No es esta en modo alguno una funcion uni-
versal, ni siquiera transcultural, del matrimonio. Més bien € matrimonio ha
adquirido un carécter y unafuncionalidad muy peculiaresen nuestrasociedad.
Se ha sefidado que @ matrimonio en la sociedad contemporanea ha perdi-
do algunas de sus funciones mas antiguas y, en su lugar, ha adquirido otras
nuevas.™ Esto es ciertamente correcto, pero prefeririamos enunciar @ asunto
de un modo distinto. El matrimonio y la familia solian estar firmemente
embebidos en unamatriz de relaciones comunitarias mucho méas amplias, que
servian como extensiones y particularizaciones de los controles socides de
aquélla. Pocas barreras separaban € mundo de la familia individual de la
comunidad méas amplia, lo que < reflejaba incluso en las condiciones fisicas
en las cuales vivia la familia antes de la revolucién industria . La misma
vida socid latiaen € hogar, lacalle y lacomunidad. En nuestros términos,
lafamiliay dentro de ellalarelacion marital formaban parte y pedazo de un
area de conversacion mucho mas vasta. En nuestra sociedad contemporanea,
en cambio, cada familia congtituye su propio submundo segregado, con sus
propios controles y su propia conversacion cerrada

°En estas consideraciones hemos sido influidos por ciertos presupuestos de
la antropologia marxiana, como también por € trabagjo antropol 6gico de Max Scheler,
Helmuth Plessner y Arnold Gehlen. Estamos en deuda con Thomas Luckmann por la
clarificacién de la importancia sicoldgico-socia de la esfera privada.

yéase Talcott Parsons y Robert Bales, eds, Family, Socialization and
Interaction Process (Nueva York: Free Press, 1955), pp. 3-34, 353-396.

"véase, Philippe Ariés, Centuries of Chilhood (Nueva York: Knopf, 1962),
pp. 339-410.
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Este hecho requiere de un esfuerzo mucho mayor por parte de la
pargja matrimonial. A diferencia de antafio, en que la union matrimonial
smplemente agregaba ago a la diferenciacion y complgjidad de un mundo
socid ya existente, las pargjas en la sociedad actud se embarcan en laa
menudo dificil tarea de construir ellos mismos & pequefio mundo en & cua
habran de vivir. Por cierto, la sociedad |es proporciona algunas instrucciones
generaes acerca de como enfrentar esta empresa, pero €lo no quitaque para
e logro de edta tarea ellos deberdn redizar un esfuerzo considerable. El
carécter mondgamo del matrimonio refuerza la naturaleza dramatica y pre-
caria de esta empresa. El éxito o0 @ fracaso dependen de las idiosincrasias
presentes y de la evolucion bastante incierta de estas idiosincrasias de sdlo
dos individuos (quienes, ademéas, no poseen un pasado comiin); es, como lo
hamostrado Simmel, lamés inestable de todas las posibles relaciones socia-
les™? No resulta sorprendente que la decision de embarcarse en eta empresa
tenga una connotacion critica, e incluso cataclismica, en la imaginacion
popular, lacua es subrayada como asimismo mitigada sicol égicamente por
el ritual que rodea a este acontecimiento.

Toda relacion socia necesita ser objetivada, es decir, requiere de un
proceso por € cua significados vivenciaes subjetivos s vuelven objetivos
parael individuoy, atravésde lainteraccion con otros, llegan a ser propiedad
com(n, y por tanto masivamente objetivos™® El grado de objetivacion de-
pendera del nimero e intensidad de las relaciones socides en las que *
sustenta. Una relacion de solo dos individuos llamada a sostener, con sus
propios esfuerzos, un mundo socid en marcha, tendra que compensar la
pobreza numérica con un cierto grado de intensidad. Esto, a su vez, acentlia
el dramay la precariedad. La posterior |legada de los nifios contribuira ala
densidad de la objetivacion que tiene lugar d interior de la familia nuclear,
con lo cual éta Ultima s vuelve bastante menos precaria. Persiste @ hecho
de que d establecimiento y mantencion de este mundo socid plantea grandes
exigencias a sus protagonistas principales.

Podemoas intentar ahoradelinear € proceso ided-tipico que tiene lugar
en lamedida que @ matrimonio opera como un medio instrumental parala
congtruccion socid de la redidad. Los principales protagonistas ddl drama
son dos individuos, cada cual provisto de un repertorio acumulado 'y disponi-
ble de experiencias biogréficas.** Como miembros de una sociedad altamente

2yvéase Kurt Wolff, ed., The Sociology of Georg Smmel (Nueva York: Free
Press, 1950), pp. 118-144.

By éase Schutz, Aufbau, op. cit. pp. 29-36, 149-153,
¥y éase ibidem., pp. 186-192, 202-210.
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mévil, esos individuos ya han interndizado cierto grado de aptitud para
redefinirse a s mismos y modificar su experiencia dmacenada, de manera
gue su capacidad sicoldgica para iniciar nuevas relaciones con otros indivi-

duos es considerable.> Ademés, d provenir de sectores sociales similares (en
términos de region, clase, origen énico y religién), los dos tendran organiza-
do su repertorio de experiencias de un modo similar. En otras palabras, los
dos individuos habran internalizado @ mismo universo, incluyendo las defi-

niciones generales y las expectativas acerca de la relacion matrimonia mis-

ma. La sociedad los ha provisto de una imagen del matrimonio y los ha
socializado anticipandoles los roles comUnmente aceptados del matrimonio.

Con todo, estas proyecciones relativamente vacias tienen que ser ahora
actualizadas, vividas y llenadas con contenidos vivenciales por los protago-
nistas. Esto requerira un cambio dramético de sus definiciones de laredlidad
y de § mismos.

En cuanto d matrimonio, gran parte de las acciones de cada conyuge
deben ser ahora proyectadas en conjunto. Las definiciones de la redidad de
cada cényuge deben ser continuamente correlacionadas con las definiciones
del otro. El otro esta presente en casi todos |os aspectos de laconductadiaria.
Es mas, la identidad de cada uno adquiere ahora un caracter nuevo, pues
debe ser igual ada permanentemente con la del otro; de hecho, la gente suele
percibirla como asociada simbidticamente a la identidad ddl otro. En la
organizacion sicoldgica de los "otros significativos' de cada conyuge, €
cényuge pasa a s d otro par excellence, € cohabitante mas cercano e im-
portante del mundo. De hecho, todas las otras rel aciones significativas deben
ser, cas automaticamente, repercibidas y reagrupadas en conformidad a este
dréstico cambio.

En otras paabras, desde @ comienzo ddl matrimonio las experiencias
significativas de cada conyuge respecto del mundo en generd, de los otros
y de sl mismos, presentan nuevas formas. Por definicion, entonces, e matri-
monio constituye una rupturandémica. En términos de la historia persona de
cada conyuge, € matrimonio mismo da origen a un nuevo proceso NOmico.
Los protagonistas raravez perciben, con algun grado de claridad, las profundas
implicancias de este hecho. Més bien existe laidea de que d mundo de uno,
las relaciones de uno y, sobre todo, uno mismo siguen siendo los de antes,
s0lo que, por cierto, ese mundo, esos otros y uno Mismo serdn ahora com-
partidos con € conyuge. A estas alturas debiera estar claro que esta nocion

E1 conocido concepto de "otra direccion” de David Riesman también se
podria aplicar aqui.
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constituye un grave error. Precisamente por este hecho @ matrimonio impul-
sad individuo haciaun desarrollo no previsto y desarticulado, en e curso del
cua ocurre la transformacion ndémica. Lo que tipicamente se percibe son
ciertos problemas concretos y objetivos que surgen del matrimonio, como las
tensiones con los parientes politicos o con antiguos amigos, o diferencias
religiosas entre los conyuges, as como tensones inmediatas entre elos.
Estas son percibidas como dificultades extemas, incidentales y précticas. Lo
que no s comprende es € lado subjetivo de estas dificultades, es decir, las
transformaciones que han sufrido y siguen sufriendo € nomos'y la identidad,
de modo que todos los problemas y relaciones se experimentan de un modo
completamente diferente, dentro de unanuevay siempre cambiante reglidad.
Tomemos un gjemplo simple y frecuente: las relaciones dd marido
con sus amigos del mismo sexo antes'y después del matrimonio. Se observa
comunmente gue dichas relaciones no perduran durante € matrimonio, es-
pecialmente § & amigo es soltero, 0, § s mantienen, son drasticamente
redefinidas. Esto no suele ser d resultado ni de una decision deliberada por
partedel marido ni de un sabotaje premeditado por parte de laesposa. Lo que
tiene lugar, simplemente, es un proceso lento en @ cua la imagen que €
marido tiene de su amigo se transforma a medida que conversa sobre & con
su esposa. Aun sin que haya realmente una conversacion, la sola presencia
de la esposa hace que @ vea a su amigo de un modo diferente. Esto no
significa que haga suya unaimagen negativaque de su amigo tiene la esposa
No importacudl sealaimagen que ellatengade suamigo o laque é creaque
dlatenga, étasxadiferentedelaquetiened egpos0. Estadiferenciaentrara
a la imagen conjunta gque ahora debe crearse en @ curso de la continua
conversacion entre losconyuges; y, asu debido tiempo, actuarapoderosamente
sobre laimagen sostenida antes por @ marido. Una vez més, este proceso es
rara vez entendido con algun grado de lucidez. El antiguo amigo, proba-
blemente, desgparecera de la escena de manera paulating, a medida que
nuevos amigos tomen su lugar. Este proceso, S es que llega a ser comentado
en la conversacion matrimonial, siempre puede ser explicado mediante for-
mulas socides disponibles como "la gente cambid', "los amigos desapare-
cen’, 0 uno mismo "= havuelto més maduro”. Este proceso de eliminacion
atravésde laconversacion es particularmente efectivo pues es unidireccional:
e marido generalmente habla con su mujer acerca de su amigo, pero no de
SU mujer con su amigo. De este modo € amigo queda privado de una defensa,
por decirlo asi, que le dé la oportunidad de replicar a la definicion de la
relacion. Este predominio de la conversacion matrimonial sobre todas las
otras es una de sus caracteristicas mas importantes. Puede ser atenuada por
una cierta cantidad de segregacion protectora de algunas relaciones no-
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conyugales (por gemplo: "sdida de los martes por la noche con los nifios’
0 "amuerzo dd sdbado con mamd'), pero aun asl hay poderosas barreras
emocionaes en contra de un tipo de conversacion (eto es, conversacion
sobre la relacion matrimonial) que pudiera servir como contraposicion a la
definicion.

El matrimonio, de este modo, plantea unanuevaredidad. Larelacion
del individuo con esta nueva redidad es, sin embargo, didéctica d actla
sobre ella, en complicidad con su conyuge, y ésta actlia de vuelta sobre dlos
dos, fundiendo sus redidades. Puesto que, como hemos argumentado ante-
riormente, la objetivacion que daformaaetarealidad es precaria, 10s grupos
con los cuales lapargja s vincula tienen la mision de ayudar a la definicion
conjunta de esta nueva redidad. La parga es impulsada hacia grupos que
fortalecen la nueva definicion de elos mismos y de mundo, y elude a
aquellos que debilitan esta definicion. Esto, a su vez, libera las bien conoci-
das presiones de las asociaciones grupales, las que actlan sobre la pargja
haciendo que los conyuges cambien sus definiciones dd mundo y de ellos
mismos. Asl, lanuevaredidad no s asientade unavez y parasiempre, Sno
mas bien sigue sendo redefinida no sdlo en la interaccion matrimonial
misma, sino también en las diversas relaciones de grupo, de base marital, de
las que participa la pargja.

De ahi que en la biografia del individuo € matrimonio dé origen a
una fase decisiva de socidizacion que puede ser comparada con aguellas de
lanifiez y de la adolescencia. Edta fase tiene una estructura un tanto diferen-
tede las anteriores. Alli d individuo fue socidizado principa mente en mol-
des ya existentes. Aqui € colabora activamente en lugar de adaptarse en
forma pasiva. A su vez, en las etapas previas de socidizacion habia cierto
temor aingresar a un mundo nuevo y de experimentar cambiosen € proceso.
En & matrimonio hay poco temor a un proceso tal, més bien existe la idea
de que é mundo sigue igual y que sdlo sus connotaciones emociondes y
pragméticas han cambiado. Esta nocidn, como hemos intentado mostrar, es
ilusoria

La reconstruccion del mundo en @ matrimonio s produce princi-
palmente en € curso de la conversacion, como ya lo hemos sugerido. El
problemaimplicito en esta conversacion es como ensamblar dos definiciones
individuales de larealidad. Por lamismaldgica de lardacion se debe llegar
a una definicion global comdn; de lo contrario, la conversacion se volvera
imposible e ipsofacio la relacion peligrard Esta conversacion quiza pueda
entenderse como la elaboracion de un aparato organizador y tipificador o, S
s prefiere, un aparato objetivante. Cadaconyuge etacontinuamente gportando
sus concepciones de la realidad, las que luego son "discutidas a fondo" -por
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lo general no una sino varias veces- y en d proceso llegan a ser objetivadas
por € aparato conversativo. Cuanto mas se prolongue la conversacion, tanto
més redes sarédn las objetivaciones para los conyuges. En la conversacion
matrimonial no sdlo se construye un mundo, Sino gque éte s mantienea su
vez en estado de reparacion y constante reabastecimiento. La misma con-
versacion sostiene, paraambos conyuges, larealidad subjetivade este mundo.
Lainstrumentalidad némica del matrimonio se concretaunay otravez, desde
e lecho hasta la mesa del desayuno, a medida que la pargja prosigue la
conversacion interminable que alimenta todo o que experimentan indivi-
dualmente 0 en conjunto. Es més, puede suceder que ninguna experiencia sea
plenamente red a menos que y hasta que haya sdo "discutida a fondo”.

Este proceso tiene un efecto muy importante, a saber, produce un
afiatamiento o estabilizacion de la redlidad comin objetivada. Debiera ser
fécil entender ahora como s origina esto. Las objetivaciones que conti-
nuamente efectla e interioriza la pargja & vuelven cada vez més redes a
medida que son confirmadas y reconfirmadas en la conversaciéon matrimo-
nial. El mundo construido con estas objetivaciones adquierea mismo tiempo
mayor estahilidad. Por gjemplo, las imagenes de otras personas, que antes o
en las primeras etapas de la.conversacion matrimonial pudieron haber sdo un
tanto ambiguasy variables en las mentes de los conyuges, ahora se solidifican
en caracterizaciones definidas y estables. Una relacion casua pudo haberle
parecido a la esposa, antes del matrimonio, a veces muy entreteniday otras
muy aburrida. Bajo la influencia de la conversacion matrimonial, en la cual
aquella otra persona es habitualmente "discutidd’, la eposa £ quedara
ahora, més resueltamente, con una u otra de las caracterizaciones o llegara a
un razonable punto medio entre las dos. En cualquierade los tres casos, dla
habré configurado junto con su marido unaimagen de la personaen cuestion
mucho més estable de la que probablemente tenia antes del matrimonio,
cuando no existia una presién conversativa para tomar una decision defi-
nitiva. EI mismo proceso de estabilizacion se puede observar también res-
pecto de las autodefiniciones. Laesposade nuestro emplo no solo se sentira
presionada a asignar caracterizaciones estables a los demés sino también a
d misma. S antes no s interesaba en la politica, ahora e identifica como
liberal. Si antes aternaba entre posiciones religiosas nebul osamente articu-
ladas, ahora e declara agndstica. S antes s sentia confusa e insegura frente
a sus emociones sexuaes, ahora s define como una desenfadada hedonista
enestadrea Y asi sucesivamente, la misma redidad y procesos de estabi-
lizacion de laidentidad van ocurriendo en € marido. De este modo, tanto €
mundo como € yo adquieren un carécter més firme y mas seguro paraambos
conyuges.
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Ademas, no son tan sdlo las experiencias presentes de los dos conyu-
ges las que permanentemente se comunican y comparten atraves del aparato
conversativo. También se comparte € pasado. Las dos biografias distintas
-aprehendidas subjetivamente por los dos individuos que las han vivido- son
desechadas y reinterpretadas en € curso de la conversacion. Tarde o tempra
no dlos"dirdn todo" o, més correctamente, dlos|o dirdn de modo tal que s
guste a las autodefiniciones objetivadas en la relacion matrimonial. Por
tanto, la parga no sdlo construye la redidad presente sino que también
reconstruye la redidad pasada, creando una memoria comdn que integra los
recuerdos de |os dos pasados individuales.® El extremo comico de este pro-
ceso puede apreciarse en aguell0s casos en que un conyuge recuerdacon mas
claridad que €l otro mismo lo que aaquel le sucedid en € pasado, y entonces
lo corrige. También se comparten los horizontes futuros, [0 que conduce no
Slo ala estabilizacion sino que, de manerainevitable, a un estrechamiento
de los planes futuros de cada conyuge. El individuo, antes del matrimonio,
suele jugar con fantasias muy divergentes en las que se proyecta su yo
futuro.!” Habiendo ya estabilizado considerablemente su autoimagen, € in-
dividuo casado tendré que proyectar su futuro de acuerdo con su identidad
definida maritalmente. Este estrechamiento de los horizontes futuros comien-
zacon lasobvias limitaciones externas que impone e matrimonio, como, por
gjemplo, respecto de los planes vocaciondes y de carrera. Sin embargo,
también s extiende hacia las posibilidades més generdes de la biografia
individual. Para retomar un gjemplo anterior, la esposa, habiéndose "des-
cubierto” a s misma como una persona liberal, agndstica y "sexuamente
sand’, eliminaipsofacto las posibilidades de llegar a ser anarquista, catdlica
0 leshiana. Al menos por ahora ha decidido quién es'y, por la mismarazon,
quién habrade ser. La estabilizacion que trae consigo € matrimonio afecta,
de este modo, laredlidad total dentro delacual existe lapargja. En d sentido
mas amplio delapalabra, € individuo casado "asentacabezd’, y asl debe ser
para que & matrimonio sea posible de acuerdo con su definicion institucio-
nal contemporanea.

Ningln énfasis resulta suficiente para subrayar que este proceso pasa
generalmente inadvertido; tiene un carécter cad automatico. Los protagonis-
tas del drama matrimonial no se abocan en forma deliberada a recrear su

15/ éase Maurice Halbwachs, Les cadres sociaux de lamémoire (Paris: Presses
Universitaires de France, 1952), ep. pp. 146-17.7. También véase Peter Berger,
Invitation to Sociology - A Humanistic Perspective (Garden City, Nueva York:
Doubleday-Anchor, 1963), pp. 54-65.

" ¢éase Schutz, Collected Papers, vol. |, pp. 72-73, 79-82.
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mundo. Cada cual sigue viviendo en un mundo que s da por sentado y que
mantiene ese carécter incluso mientras es transformado. El nuevo mundo que
han creado los conyuges, a igual que Prometeo, s percibido por ellos como
e mundo norma en € cual ya han vivido antes. El presente reconstruido y

el pasado reinterpretado son percibidos como un continuo que s prolonga
hacia adelante, hacia un futuro proyectado en comun. El cambio dramético
que hatenido lugar, en lo esencia, permanece inadvertido e inarticulado. Y

cuando exige la atencion del individuo, es retrotaido d pasado, s lo explica
como ago que sempre estuvo ali, quizés de un modo oculto. ComUnmente,

laredlidad que hasido "inventada" dentro de la conversacion matrimonial es
percibida subjetivamente como un "descubrimiento”. Asi, los conyuges s
"descubren” asi mismosy a mundo, descubren "quiénes son ellosrealmente”,

"en qué creen realmente”, "como sienten y siempre han sentido realmente

sobreesto y aquello”. Esteretrotraer dd mundo que elos realizan permanen-

temente sSirve para acrecentar laestabilidad de este mundo y a mismo tiempo
para mitigar la "ansiedad existencia" que, probablemente en forma inevita-
ble, acompafia la percepcion de que sdlo nuestros propios y estrechos hom-
bros sostienen € universo en € que hemosescogidovivir. S sepuede decirlo
asl, es sicoldgicamente més tolerable ser Coldn que Prometeo.

El uso del término "estabilizacion” no deberia restarle importanciaa
la dificultad y precariedad que presenta esta empresa de construccion del
mundo. Algunas veces € nuevo universo s derrumbain statu nascendi. Con
mayor frecuencia, se maniiene por un tiempo, tambaleéndose peligrosamente
hacia atrés y hacia adelante en tanto los dos conyuges tratan de sostenerlo,
siendo finalmente abandonado como una tarea imposible. Si se concibe la
conversacién matrimonial como € drama principal y a los dos cdnyuges
como los protagonistas principales del drama, entonces s puede considerar
alos demés individuos participantes como € coro que sostiene la accion del
drama central. Hijos, amigos, parientes y relaciones ocasionaes, todos con-
tribuyen areforzar latenue estructura de la nuevaredidad. De mas esta decir
quelosnifios son laparte mésimportante de este coro de apoyo. Su existencia
misma s funda en un mundo maritalmente establecido. Los propios conyuges
s0n los encargados de su socializacion dentro este mundo, que para los nifios
tiene un carécter preexistente y autoevidente. Se les ensefian desde un co-
mienzo, precisamente, las lineas que s prestan d coro de apoyo, desde sus
primeras invocaciones "papi" y "mami" hasta la adopcién del aparato orga
nizador y tipificador de los padres que ahora define su mundo también. La
conversacion matrimonial estiahoraen proceso de convertirse en un SSmposio
familiar, con la consecuencia necesaria de que sus objetivizaciones ganan
rapidamente densidad, plausibilidad y estabilidad.
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En suma, € proceso que hemos estado investigando es, de un modo
ideal-tipico, uno en @ que laredidad s cristaiza, se hace més estrechay
estabiliza. Lasambivalencias s convierten en certezas. Lastipificacionesdel
propio yo y de los demas s asentan. Generamente, las posibilidades s
convierten en hechos. Lo quees mas, este proceso detrasformaci dn permanece,
lamayor parte de tiempo, inadvertido por aguellos que son tanto sus autores
como su objeto.’®

Hemos analizado con algun detalle & proceso que, a nuestro juicio,
nos autoriza a describir € matrimonio como un instrumento némico. Con-
vendria ahora regresar nuevamente a contexto macrosocia en d cual tiene
lugar este proceso -un proceso que, reiteramos, es peculiar anuestra sociedad
enlo quealainstitucién del matrimonio respecta, aunque expresa obviamen-
te hechos humanos mucho mas generdes-. El estrechamiento y estabilizacion
de la identidad resultan funcionales en una sodedad que, a través de sus
instituciones publicas més importantes, debe insistir en mantener fuertes
controles sobre la conducta de los individuos. Al mismo tiempo, & estrecho
enclave de la familia nuclear sirve como una "&ea de juego” macrosocia
inocua dentro de la cua d individuo puede gercitar sin peligro sus pro-
pensiones constructoras-de-mundo sin perturbar ninguna de las principales
estructuras sociales, econdmicas y politicas. Impedido de expandirse haciael
area ocupada por esas importantes ingtituciones, e le permite sin embargo
gran libertad para "descubrirse a s mismo" en € matrimonio y la familia; vy,
en vista de las dificultades que entrafia esta empresa, es provisto de un
ndmero de instrumentos auxiliares prestos a ayudarlo (organizaciones de
orientacion, sicotergpia e instituciones religiosas). De seguro, la aventura
matrimonial absorbe una cantidad de energia enorme que de otro modo s
podria gastar de una manera mas peligrosa. Los temas ideoldgicos del
"familismo", € amor roméntico, la expresién sexua, la madurez y la adap-
tacion socid, y la extendida antropologia sicologista que los sustenta, sirven
para la legitimacion de esa empresa. Asimismo, € estrechamiento y la
estabilizacion de la principal &eade conversacion del individuo dentro de la
familia nuclear son funcionales en una sociedad que requiere de una ata
movilidad geogréficay socid. El pequefio y segregado mundo familiar puede
s facilmente separado de un ambiente y tradadado a otro sin interferir

BE1 fendémeno discutido agui también se podria formular de acuerdo a las
categorias marxianas de reificacion y conciencia falsa. La obra reciente de Jean Paul
Sartre, especialmente Critique de la rai son dial ectique, buscaintegrar estas categorias
dentro de un andlisis fenomenoldgico) de la conducta humana. También, véase Henri
Lefebre, Critique de la vie quotidienne (Paris. L'Arche, 1958-1961).
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apreciablemente los procesos centraes que estén ocurriendo dentro de 4.
Obviamente, no estamos sugiriendo que estas funciones seen deliberadamen-
te planeadas, ni siquiera percibidas, por algun mitico directorio rector de la
sociedad. Como sucede con la mayoria de los fendmenos socides, ya seen
macro 0 microscopicos, estas funciones son tipicamente no intencionales e
inarticuladas. Es mas, la funcionaidad s veria menoscabada de s dla
percibida demasiado ampliamente.

Creemos que las cons deraciones tedricas expuestas contribuyen a dar
unaperspectiva nuevaa una variedad de hechos empiricos estudiados por los
socidlogos de lafamilia. Td como lo hemos subrayado varias veces, nuestras
consideraciones son idedestipicas en su intencion. Nos ha interesado e
matrimonio de dlase media, contraido a una edad normal, en las sociedades
urbanas y occidentales. No podemos abordar aqui casos especiales como los
matrimonios 0 segundos matrimonios en una edad mas avanzada, € matri-
monio en las subculturas rurales todavia existentes o en los grupos minori-
tarios étnicos o de clasebgja. Sin embargo, pensamos que estalimitacion del
ambito de andlisis s justifica por los hallazgos empiricos que apuntan hacia
lanocion de que un tipo global de matrimonio estdemergiendo en los estratos
centrales de las sociedades industriales modernas.™® Este tipo, denominado
habitual mente "familianuclear", hasido analizado en términos de un cambio
desde lallamadafamilia"de orientacion” alallamadafamilia”de procreacion”
(como la referencia més importante para e individuo).”’ Ademéas de las ya
conocidas razones socioecondmicas de este cambio, lamayoriade las cuales
estén enraizadas en € desarrollo de las sociedades industriales, sostenemos
que importantes funciones macrosociaes atafien a proceso némico dentro de
la familia nuclear, segiin ya lo hemos andizado. Esta funcionalidad de la
familia nuclear debe ser vista, ademas, en conjuncion con la ideologia de la
familiaque lareflgay larefuerzaalavez. Unos pocos € ementos empiricos
especificos bastan paraindicar la aplicabilidad de nuestra perspectiva tedrica.

Véanse Renate Mayntz, Die moderne Familie (Stuttgart: Enke, 1955);
Helmuth Schelsky, Wandlungen der deutschen Familie in der Gegenwart (Stuttgart:
Enke, 1955) Maximilien Sorre, ed., Sociologie comparée de lafamille contemporaine
(Paris: Centre National de la Recherche Scientifique, 1955); Ruth Anshen, ed., The
Family - Its Function and Destiny (Nueva York: Harper, 1959); Norman Bell and
Ezra Vogel, A Modern Introduction to the Family (Nueva York: Free Press, 1960).

Talcott Parsons, Essays in Sociological Theory (Nueva York: Free
Press, 1949), pp. 233-250.
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Para exponerlos utilizaremos datos que hemos sdleccionado de estudios rea
lizedos en Norteamérica.™

Se ha observado |a tendencia a contraer matrimonio a una edad més
temprana. Esto ha sido relacionado correctamente con factores tales como la
libertad urbana, la liberacidn sexua y los vaores igualitarios. Agregariamos
elimportantehechodequeunnifiocriadoene mundocircunscritodela
familia nuclear queda marcado por éstaen lo que respecta a sus necesidades
sicoldgicas y expectativas socides. Al tener que vivir en una sociedad méas
extensa, de la cual se encuentra segregada la familia nuclear, & adolescente
pronto siente la necesidad de tener un "pequefio mundo” propio, puesto que
ha sido socidizado de unamanerata que sdlo teniendo ese mundo en e cual
retirarse podraé enfrentar con éxito d "gran mundo” anénimo que le espera
en cuanto se marchade la casapaterna. En otras palabras, sentirse"en casa’
en la sociedad implica, por definicion, la construccion de un submundo
basado en @ matrimonio. La casa paterna facilita este sdto temprano a
matrimonio, puesto que sus controles son de muy limitado alcance y dejan
a adolescente librado a sus propios instrumentos nGrmeos a una temprana
edad. Como s haestudiado en detdle, € grupo de amistades del adolescente
actlia en su biografia como un nomos de transicion entre los dos mundos
familiares®

Asimismo, s ha advertido una mayor igualdad en la edad de los
conyuges.® Sin duda, esto s debe relacionar también con los valores
iguditarios y, conjuntamente, con la declinacion del “doble esténdar en la
moral sexual. Ademés, este hecho es muy propicio paraesaempresa-que ya
hemos analizado- de construccion de unareadidad comdn. Uno de los rasgos
de edta Ultima, como sefidaramos, es la recongtruccion de las dos biografias
en términos de una memoria comun cohesivay mutuamente correlacionada.
Por cierto, edta tarea resulta mas fécil cuando los dos conyuges tienen

22y é ase David Riesman, The Lonely Crowd (New Haven: Yae University

2 Naturalmente, no intentamos aqui, como en otras referencias a estudios
empiricos, ser exhaustivos. Las referencias se dan como representativas de un conjun-
to mucho mas extenso de materiales. Véase Paul Glick, American Families (Nueva
York: Wiley, 1957), p. 54. También véase Glick, "The Family Cycle', American
Sociological Review, abril 1947, pp. 164-174. También véase Bureau of the Census,
Statistical Abstracts of the United Sates, 1956 y 1958, Current Population Reporis,
Series P-20 N° 96 (noviembre 1959).

Press, 1953), pp. 29-40; Frederick Elkin, The Child and Society (Nueva Y ork: Random
House, 1960), passim.

2\/éase referencias en nota 21, supra.
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aproximadamente la misma edad. Otro hallazgo empirico para @ cua son
relevantes nuestras consideraciones es la eleccion de un conyuge con ante-
cedentes socioeconémicos similares® Aparte de las evidentes presiones
précticas en favor de estas limitaciones de eeccion, éstas Ultimas aseguran,
asu vez, una semgjanza suficiente en los depdsitos de experiencia biogré
ficamente acumulados, de manera de facilitar € proceso de construccion de
laredidad ya descrito. Esto podria explicar alin més la tendencia observada
hacia una disminucion de las limitaciones en la eleccion matrimonial, por
gemplo, en términos de origenes religiosos®

Existe hoy una cantidad importante de datos acerca de como se asu-
men y % gjustan mutuamente los roles matrimoniales.®® Nuestras conside-
raciones nada quitan a andlisis de estos datos que realizan aquellos socio-
logos interesados principal mente en los procesos de interaccion grupal. Solo
diriamos que algo mucho més importante estd envuelto en este proceso de
adopcion de roles, a saber: lardacion del individuo con laredidad como tal.
Cadarol en la situacion matrimonial Ileva consigo un universo de discurso,
dado en lineas generaes por una definicion cultural, pero permanentemente
reactualizado en la conversacion de los conyuges. Dicho en formasimple: €
matrimonio implicano sdlo asumir nuevos roles, Sino que, mas ala de esto,
ingresar en un mundo nuevo. El caracter mutuo de la adaptacion puede
nuevamente relacionarse con & aumento del "igualitarismo matrimonial",
pues éste exige un esfuerzo comparable por parte de anbos conyuges.

Mas directamente atingentes a nuestras consideraciones son 10s datos
acerca de la mayor estabilidad de los casados en relacion con los individuos
no casados” Aunque habitual mente se les presenta con términos sicol 6gicos

#\/éase W. Lloyd Warner y Paul Lunt, The Social Life ofa Modern Community
(New Haven: Yale University Press, 1941), pp. 436-440; August Hollingshead,
"Cultural Factorsin the Selection of Marriage Mates', American Sociol ogical Review,
octubre 1950, pp. 619-627. También véase ErnestBurgessy Paul Wallin, "Homogamy
in Socid Characteristics', American Journal of Sociology, septiembre 1943, pp. 109-
124.

%\/éase Gerhard Lenski, The Religious Factor (Carden City, Nueva York:
Doubleday, 1961), pp. 48-50.

%\/éase Leonard Cottrell, "Roles in Marital Adjustment”, Publications of the
American Sociological Society, 27 (1933), pp. 107-115; Willard Waller y Reuben
Hill, The Family - A Dynamic Interpretation (Nueva York: Dryden, 1951), pp. 253
271; Morris Z€ditch, "Role Differentation in the Nuclear Family", en Parsons and
Bales, eds., Family, Socialization and Interaction, pp. 307-352. Para una discusion
general de la interaccion de roles en grupos pequefios, véase especidmente George
Homans, The Human Group (Nueva York: Harcourt Brace, 1950).

"Véae Walter y Hill, The Family, pp. 253-271, para un excelente resumen
de tales datos.
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engariosos (tales como "mayor estabilidad emocionad”, "mayor madurez” y
ad sucesivamente), estos datos estan suficientemente validados como para
s utilizados no sdlo por consgeros matrimoniales sino también por las
compafias de seguros, para efectos de los clculos de riesgo. Creemos que
nuestra perspectiva tedrica coloca estos datos en un marco de referencia
sociolégico mucho més intdligible, @ que ademas esta exento de los sesgos
valdricos especificos que conllevan los términos sicoldgicos. Por supuesto
que las personas casadas son mas estables emocionalmente (actdan dentro de
un ambito més controlado de expreson emociona), més maduras en sus
puntos de vista (habitan un mundo mas firme y mas estrecho conforme a las
expectativas de la sociedad) y son més seguras de sl mismas (han objetivado
unadefinicion de s mismas més establey afiatada). Por tanto, esmésposible
que sean sicolgicamente equilibradas (han eiminado gran parte de su "an-
siedad" y reducido su ambivalencia asi como su gpertura a nuevas posibili-
dades de autodefinicion) y socialmente predecibles (mantienen su conduc-
tadentro delas reglas de seguridad establ ecidas por |asociedad). Todos estos
fendmenos son concomitantes del hecho globa de "asentar cabezd' -cog-
nitivamente, emocionalmente, en términos de autoidentificacion-. Referirse
aestos fendmenos como indicadores de"salud mental, menos aln de "adap-
tacion a la redidad”, es ignorar @ hecho decisivo de que la redidad es
construida socidmente y que los estados Sicoldgicos de todo tipo estan
cimentados en una matriz social.

Diriamos, muy simplemente, que € individuo casado llegaa vivir en
un mundo més estable, hecho del cual s pueden deducir inmediatamen-
te algunas consecuencias sicologicas. Otorgar a estas Ultimas unajerarquia
ontolégica mas elevada es, ipsofacto, un sintoma de falta de comprensién
0 mala comprension del proceso socid que las ha producido. Es més, la
compulsion por legitimar € mundo marital estabilizado, ya sea en términos
sicologicos o religiosos tradicionales, es otra expresion de la precariedad
de su construccion.”® No es este  lugar apropiado para extenderse en los
procesos ideoldgicos aqui comprometidos. Baste decir que la sicologia
contemporanea actla para favorecer la mantencién de este mundo precario
asignéndole un status de "normalidad", una operacion de legitimacion que se
conecta cada vez mas con € status "sagrado” que desde mas antiguo le ha
asignado lareligion. Ambas instituciones de | egitimacion han establecido sus
propios ritos de transito de un estado a otro (mitos y rituales de vaidacién)

%\/éase Dennison Nash y Peter Berger, "The Family, the Child and the
Religious Revival in Suburbia’, Journalfor the Scientific Sudy of Religién, otofio 1962,
pp. 85-93.
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y servicios de "reparacion”, individualizados para Situaciones de criss. Que
uno legitime su propia redidad maritalmente construida en términos de
"salud mental" o ddl "sacramento del matrimonio”, es materia que hoy ha
quedado, en gran parte, sujeta a la libre preferencia del consumidor; sin
embargo, elo esindicativo de la cristalizacion de un nuevo universo generd
de discurso en cuanto a que cada vez es mas posible hacer ambas cosas d
mismo tiempo.

Finalmente, mencionaremos aqui algunos datos empiricos acerca del
divorcio.?® El creciente predominio del divorcio quizés parezca, a primera
vista, como un argumento en contra de nuestras consideraciones tedricas.
Pero sostenemos que justamente lo opuesto es lo cierto, como los datos
mismos lo confirman. Los individuos en nuestra sodedad no s suelen
divorciar porque & matrimonio ha dejado de ser importante para ellos, Sno
més bien porque ha llegado a ser tan importante que son incapaces de tolerar
gue € matrimonio, contraido con & individuo particular en cuestion, sea
menos que completamente exitoso. Esto s puede entender mejor cuando 2
ha comprendido la necesidad cruciad por € tipo de mundo que slo €
matrimonio puede producir en nuestra sociedad, un mundo sn @ cud €
individuo se ve fuertemente amenazado por laanomia, en & més cabd sen-
tido de lapalabra. Ademas, lafrecuenciade los divorcios simplemente reflgja
cuén dificil y exigente es esta empresa. El hecho empirico de que lamayoria
de los individuos divorciados planea volver acasarse y que muchos de dlos
de hecho lo hacen, d menos en Estados Unidos, confirma plenamente este
planteamiento.®

Nuestraintencién agui no hasido lade polemizar, ni tampoco queremos
defender ningn valor en particular en relacion con @ matrimonio. Hemos
tratado de desmitificar la ideologia familista solo en la medida en que ella
sirve para obscurecer una comprension socioldgica del fenémeno. Nuestro
proposito ha sido doble. Primero, hemos querido demostrar que es posible
desarrollar unateoriasociol 6gicadel matrimonio sobrelabase de presupues-
tos socioldgicos claros, sin categorias sicoldgicas o siquiétricas cuyo vaor es
dudoso en un marco de referencia sociolégico. Creemos que tal teoria so-
ciolégicadel matrimonio es generamente Util en la sociedad contemporénea,

#\/éase Bureau of the Census, Satistical Abstracts.

%/éase Talcott Parsons, "Age and Sex in the Socid Structure of the United
States', American Sociological Review, diciembre 1942, pp. 604-616; Paul Glick,
"First Marriages and Remarriages', American Sociological Review, diciembre 1949,
pp. 726-734; William Goode, After Divorce (Nueva Y ork: Free Press, 1956), pp. 269
285.
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y no solo sirve d socidlogo, para tener un conocimiento plenamente cons-
ciente de la existencia. Segundo, hemos utilizado & caso dd matrimonio
CoOmo un gercicio en la sociologia del conocimiento, una disciplina que
consideramos sumamente promisoria. Hasta ahora esta disciplina se ha ocu-
pado cas exclusivamente de problemas macrosocioldgicos, como aquellos
concernientesalarelacion delahistoriaintel ectual con los procesos socides.
Creemos que la visién microsociol6gica es igualmente importante para eta
disciplina. La sociologia del conocimiento debe ocuparse no solo de los
grandes universos de significado que la historia ofrece a la investigacion,
sino también de la gran cantidad de pequefios talleres en los cuaes los sares
humanos individuales contintian construyendo y manteniendo estos univer-
20s. De este modo, € socidlogo puede contribuir de manera importante a
iluminar & mundo cotidiano en @ que todos vivimos y d que ayudamos a
configurar en d curso de nuestra biografia. CU



ESTUDIO

POR UN NUEVO REGIMEN
DE BIENESDEL MATRIMONI|O*

Enrique Barrost*

Ninguna materia del Codigo Civil ha Sdo objeto de tantas reformas
sucesivas, desde su dictacion, en 1855, como la sociedad conyugal,
que constituye € orden econdmico basico de lafamilia. Este estudio
muestra que esas sucesivas reformas han provocado incondstencias
précticas insalvables a pretenderse, por un lado, ampliar la partici-
pacion y capacidad de la mujer y, por otro, conservar d principio de
una ocdedad de bienes administrada por d marido. A. partir de e
diagndstico se propone establecer un nuevo régimen legal de bienes
del matrimonio: la participacién en los gananciales. Asimismo, se
propone introducir la institucion de los bienes familiares, que seria
aplicable incluso a los conyuges que hayan pactado separacion de

*Ede trabagjo es una version ampliada de la ponencia presentada por € autor
enlas Primeras Jomadas de Derecho Civil organizadaspor la Universidad de Chile
en octubre de 1989. La propuesta de reformas del Cadigo Civil, que constituye la
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Chile, conjuntamente con los otros ensayos presentados en e evento.
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temporanea. Transiciony consolidacion, edit. AnaMaria Stuven (Ediciones Univer-
sidad Catdlica de Chile, 1990); "El nuevo orden de partidos’ y "Reformas alaley de
prensd’, en Estudios Publicos 38 y 39, respectivamente.



140 ESTUDIOS PUBLICOS

bienes. El documento tiene especia valor como antecedente parala
discusién de los proyectos de ley actualmente sometidos ala cons-
deracion dd Parlamento y que han tomado como base la propuesta
que s incluye como anexo a este trabgjo.

1. El régimen de bienes del matrimonio

Lafamiliada lugar arelaciones de las indoles mas diversas, de las
cuales 9910 algunas son relevantes parael derecho. En verdad, la mayoria de
las relaciones puramente personaes en d matrimonio estan regidas por las
costumbresy por los vaoresde los conyuges més que por € derecho. En este
terreno parece haber hoy un acuerdo bastante extenso acerca de la incon-
venienciae ilicitud de una especie de "estado de policid' que penetre coac-
tivamente en los espacios mas intimos de la sociedad civil. Por 1o demés, la
experiencia muestra que la eficacia de las normas legaes es més bien limi-
tada en estas materias. Ello explicalaescasaaplicabilidad de normas supues-
tamente coactivas, como las vigentes en Chile hasta hace muy poco, que
establecian, por gemplo, € deber de obediencia de la mujer respecto del
marido o € derecho del marido para obligar a su mujer avivircon d y a
seguirle adonde quiera que tradadase su resdencia (articulos 131, inciso
segundo, y 133, inciso primero, del Codigo Civil, derogados por la Ley
N°18802).

Por cierto que hay otras normas que pertenecen d ambito extrapa-
trimonial que tienen gran significacion préctica. Entre elas figuran las que
< refieren a la filiacion matrimonial y extrapatrimonial (legitima e ilegiti-
ma) y alos efectosjuridicos de la rupturade hecho de lavidaen comun entre
los conyuges. De andloga relevancia es otro problema socid y econémi-
o hastaahora descuidado por € derecho, como son los efectos patrimoniaes
de las relaciones permanentes de pareja en que no hay un vinculo matrimo-
nia formal. En todos estos casos s plantean cuestiones patrimoniaes y
puramente persondes de importancia, pero que ecapan alamateria de ete
estudio.

El tema del régimen de bienes de matrimonio s refiere a las reglas
y principios querigen las relaciones econdmicas a interior de un matrimonio
legalmente congtituido. El régimen de bienes supone adoptar opciones d
menos en los siguientes aspectos: (i) en cuanto a la posicion relativa del
marido y de la mujer en la economia de la familia; (ii) en cuanto a la
propiedad de los bienes que poseen los conyuges a momento del matrimonio
y que s adquieran con podterioridad; (iii) en cuanto ala administracion de
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sushienes, y (iv) en cuanto alos derechos de los conyuges o de sus herederos
d findizar € régimen de bienes.

En cuanto d primer punto, esto es, alaposicion relativa de los con-
yuges, € régimen de bienes normal del matrimonio debe conciliar objetivos
que actuian en diversas direcciones: ante todo, se deben eliminar las discrimi-
naciones arbitrarias entre dl marido y lamujer, asegurando a cada uno grados
deautonomiay de participacion; pero también sedebe considerar lacomunidad
de vida e intereses que supone la familiay, ademés, la circunstancia de que
los mayores ingresos son usualmente producidos por € marido. Por eso la
igualdad de posicionesjuridicas entre  marido y lamujer no debe conducir,
como ocurre en € régimen de separacion de bienes, a que todos los benefi-
cios de la actividad econémica del hombre o de la mujer pertenezcan exclu-
sivamente d conyuge que los produce. Ello no sdlo atenta contra la comu-
nidad de intereses que debe regir lafamilia, Sno que tiende aproducir efectos
inequitativos, por lo genera en perjuicio de la mujer. Hoy en dia numerosas
pargjas £ casan bgjo un régimen de separacion de bienes para escapar a las
limitaciones de la sociedad conyugal 0 simplemente por razones de dignidad
de lamujer, con € efecto indeseado de que d término del régimen de bienes,
por muerte o separacion de hecho, los bienes adquiridos durante la vida
comun pertenecen d marido, en la hipdtesis usual de que sea éste quien ha
trabgjado exclusiva o preferentemente.

En cuanto alapropiedad de | os bienes, es posible distinguir regimenes
comunitarios y de patrimonios separados. La sociedad conyugal es un régi-
men de propiedad comun de la generdidad de los bienes, con la principd
excepcion de que pertenecen privativamente a cada uno de los conyuges los
inmuebles aportados d matrimonio y los adquiridos durante su vigencia a
titulo gratuito (por herencia o donacion). El régimen de separacion de bienes,
por € contrario, supone laexistenciade patrimonios por completo separados.
El régimen de participacion en los gananciales que aqui se propone supone
gue existen dos patrimonios separados, € de la mujer y € dd marido, sin
perjuicio de que ambos participen por igua de los beneficios, alo cud
agrega un estatuto especid de naturaleza comunitaria para los bienes mas
cercanamente afectos a la vida de la familia.

En cuanto a la administracion, los regimenes comunitarios se ven en
la necesidad de optar entre una aternativa que privilegia la posiciéon de
marido, entregandole esa tarea con exclusion de la mujer, o por una que
establece la coadministracion de ambos conyuges, lo que favorece la igua
participacion del marido y de la mujer, pero que congtituye, asimismo, un
entorpecimiento para una eficaz administracion. El régimen de participacion
en los gananciales supone que cada conyuge administra independientemente



sus hienes, por 1o que durante lavigenciadel régimen se comporta como un
régimen de separacion de bienes. A lo anterior se suma, con alguna frecuen-
ciaen d derecho comparado més reciente, la existencia de ciertos "bienes
familiares', que tienen una condicién comunitaria, cualquierasead régimen
de bienes que s haya adoptado, en tanto en su administracion y disposicion
participan ambos conyuges, aunque su propiedad pertenezca a solo uno de
dlos.

En cuanto a los derechos de los conyuges o de sus herederos d mo-
mento de finalizar € régimen, s puede distinguir entre regimenes comunita-
rios e individualistas. Regimenes como € de sociedad conyugal y € de
participacion en |os gananciales son de resultado comunitario, porque ambos
conyuges participan de los aumentos patrimoniales producidos durante €l
matrimonio, especiamente los provenientes del trabajo. Por € contrario, en
e régimen de separacion de bienes no existe comunidad de intereses, de
modo que d término del régimen cadaconyuge, o sus herederos, conservalo
que es suyo sin tener que participar d otro de los resultados. También en esta
materiadl estatuto de los bienes familiares tiene unainclinacion comunitaria,
en tanto se establecen reglas especiaes de atribucidn para favorecer d con-
yuge no propietario y a la familia coman.

Se puede comprobar que a momento de definir € régimen de bienes
S deben considerar dternativas que admiten combinaciones muy disimiles.
En los capitul os siguientes se dan las razones principales paraque € régimen
legd del matrimonio sea en Chile uno de participacion en los gananciales,
con € importante correctivo de que se establezca un estatuto de los bienes
familiares. La cdidad de régimen lega que se propone para la participacion
en los ganancides significa que haya de regir a fata de estipulacion en
contrario de los conyuges. En ta sentido, se propone que la participacion en
los gananciaes reemplace a la sodedad conyugal como régimen normal y
supletorio, Sn perjuicio de lo que puedan pactar los conyuges en sus conven-
ciones matrimoniales. A dlo se agrega una proposicion paraintroducir como
institucion de orden puablico -esto es, que no puede s dterada por la
voluntad de los conyuges- la de los bienes familiares. En tad sentido, s
propone que e estatuto de los bienes familiares s aplique atodo matrimonio,
incluso a los casados bajo @ régimen de separacion de bienes.

2. El régimen de bienes del matrimonio
en la historia del derecho chileno

En materia de régimen de bienes dedl matrimonio Andrés Bello sigui6
principalmente d derecho espafiol. En una materia tan ligada a las costum-
bres, nuestro codificador opt6 por no apartarse de la tradicion.
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Ademés de las Partidas, por las que "losjuristas chilenos demostraron
siempre una epecid predileccion” (A. Guzmén, AndrésBello codificador,
Ed. Universidad de Chile, 1982, T. 1, pag. 414), d Cddigo sguio de cerca
la Novisima Recopilacion y los comentarios doctrinarios de J. Maienzo
(Commentarum in librum quintum Recollections Hispaniae, 1580) y de E.
Tapia (Febrero novisimo, 1828). Lainfluencia directa francesa, tan relevante
en otras materias, parece ser aqui insignificante. Las notas del propio Bello
reiteran unay otra vez las referencias a aquellos autores. Es bastante claro
que lasreglas dd Codigo en materia de régimen de bienes tienen como punto
permanente de referenciad derecho espafiol, aln vigente en @ Chile de esa
época.

El principal efecto del matrimonio en & Codigo de 1855 era la potes-
tad marital, en su doble efecto persond y patrimonial. Sin embargo, en
opinion de Bello, " ha querido precaver sus abusos | 2 ha mejorado la
suerte de la mujer en muchos aspectos'. (Mensgje proponiendo la aprobacion
del Cadigo Civil.) Las principales modificaciones d derecho espafiol, sub-
rayadas por Bello, s refieren a la supresion de los privilegios de la dote,
materia que es sustituida por las actuaes normas sobre donaciones o por
causa de matrimonio (arts. 1786 y ss); ala ampliacion del beneficio de la
separacion de bienes, extendiéndolaa caso demal estado de los negocios del
marido (art. 155), materia en que Bello parece haber seguido a Pothier
(Traite de la Communauté, citado por Bello en sus notas de fuentes par. 515
y en especid par. 510 y ss); y en laproteccion de los bienes raices propios
de lamujer, d establecer laregla de que sdlo pueden ser engjenados previa
voluntad de la mujer y decreto judicid (art. 1754).

El Codigo establecié la sodedad conyugal como Unico régimen de
bienes del matrimonio. Solo excepcionamente, a modo de sancién o como
consecuencia del divorcio, se produce € efecto de la separacion tota de
bienes. Convenciona mente, en las capitul aciones matrimonial es, 10s conyuges
S0lo podian pactar separacion parcid de bienes. El marido administraba sin
restricciones los bienes sodides, inclusos los raices, y la mujer carecia de
todo derecho de administracion de los bienes provenientes de su actividad
economica independiente.

Las reformas d Cdadigo Civil efectuadas por las leyes nimeros 5521
de 1934, 7.612 de 1943 y 10271 de 1952 introdujeron importantes reformas
a régimen original. Las principales modificaciones fueron: (i) € patrimonio
reservado de la mujer casada, ingtitucion creada por € legidador francés a
comienzos de sglo y cuya adopcion en Chile fue propuesta por Luis Claro
Solar yaen 1919 (Manuel Somarriva, Derecho de Familia, 12 e, 1946, p.
301); (ii) autorizaron sin limitaciones la separacion total de bienes pactada
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antes, d momento o durante e matrimonio, y (iii) requirieron e consenti-
miento de lamujer para la engjenacion de bienes raices socides, ademas de
otras modificaciones de menor significacion.

Con todo, d régimen de bienes norma dd matrimonio mantuvo
importantes asmetrias en cuanto a la posicion relativa de los conyuges. La
reglagenera sigui6 sendo laincapacidad legd de lamujer casada, de modo
gue sus bienes raices propios siguieron sendo administrados por € marido
y losbienes muebles gportadosa matrimonio o adquiridos durante su vigencia
continuaron ingresando d haber socid, también administrado por € marido.
Es cierto que d patrimonio reservado constituy6 un avance en cuanto a la
administracion de los bienes adquiridos por la mujer en razén de su trabgjo,
pero elo significo también nuevos problemas de prueba y nuevas com-
plgjidades en laestructura de patrimonios 'y, por otro lado, aumentd inequi-
tativamente las ventgjas patrimoniales de la mujer que trabgja respecto de su
marido.

Con edtas reformas € régimen de bienes de matrimonio perdié ade-
mas su simplicidad original, basadaen € principio de la potestad marital que
daba plena autoridad d marido. El régimen de bienes pash a ser de dificil
comprensién para los especididas y francamente impenetrable parad lego.
A dlo s han agregado en los Ultimos afios las serias dificultades planteadas
por los fraudes a acreedores causados por separaciones de bienes provocadas
en perjuicio de acreedores por deudores interesados en disminuir sus facul-
tades econdmicas (unaresefiadel temaen F. Fueyo, "Generalidades sobre la
economia del matrimonio”, La Ley, Buenos Aires, 15.7.1988).

En exe estado de cosas diversos juristas chilenos propiciaron que €
proximo paso fuera tener en debida condideracion d principio de iguadad
delos sexos ante la ley e ir hacia la sudtitucion del régimen de sociedad
conyugal. En verdad, la sociedad conyugal 1legd a un estado critico en
cuanto a su complgjidad con las reformas introducidas en 1952 por la ley
10.271. De hecho ninguna otra materiaen € Codigo Civil ha sdo objeto de
tan profundas y reiteradas modificaciones como € régimen de bienes del
matrimonio. Estas reformas Ilevaron € estatuto originario concebido en €
Cddigo Civil de 1855 a un punto limite. Asi lo muestra € proyecto de
reforma elaborado en 1978 por una Comisién presidida por Julio Philippi y
en la que participaron como redactores los profesores Avelino Lebdn y Fer-
nando Mujica. El sistema propuesto posee unagran virtuosidad técnica, pero
debié aumentar alin mas lacomplejidad de |as regulaciones, paraobtener los
fines, inconciliables en la practica pasado un cierto limite, de expandir la
autonomiay capacidad de lamujer, por un lado, y de presarvar, por otro, la
sociedad conyugal administrada por @ marido.
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Los inevitables inconvenientes de esta evolucion son confirmados por
las reformas introducidas por laLey N° 18802 de 1989. A los mencionados
inconvenientes se refiere un estudio del profesor Ledie Tomasdlo presen-
tado alas Primeras Jornadas de Derecho Civil, de préxima publicacion, por
lo que evito efectuar aca nuevas referencias.

3. Criterios para una reforma del régimen
de bienes dd matrimonio

Al evauar € régimen de bienes del matrimonio es razonable partir de
lapremisa de que es abusivo que en esta materia € legidador s aee de
aguello quelagente que contrae matrimonio estimaque esd efecto econémico
natural de su nuevo estado. Son muy pocas las pargas que conocen la
regulacion legdl y alin menos las que negocian su régimen de bienes. Por eso,
el régimen lega del matrimonio debe establecer un orden econdmico parala
familia que se acerque |0 més posible a los sentidos espontaneos dejusticia.
A dlo = agregala exigenciade que € régimen cautelalos principios de una
buena y €ficiente administracion.

Aunque no hay investigaciones de opinion confiables, uno puede
suponer que la familia chilena contemporanea, en todos los grupos sociaes,
estima razonable que ambos conyuges trabajen, aunque la responsabilidad
prevaleciente siga radicando en € marido; que la mujer y @ marido admi-
nistren lo que respectivamente produzcan, sin perjuicio de que contribuyan
alamantencién dd hogar en proporcién a sus ingresos, s ambos los tienen;
gue entre marido y mujer, apesar de laadministracion separada, debe exigtir
una comunidad de intereses, de modo que ambos participen por igua de lo
gue uno 'y otro obtengan con su trabgjo; que ciertos bienes que conforman €
patrimonio familiar por excelencia, en epecid la casa comin y su mobi-
liario, deben estar sujetos a formasjuridicas que aseguren su rango de bienes
familiares, por mucho que pertenezcan legalmente a uno de los conyuges.

S las premisas anteriores son esencialmente correctas, € régimen de
hienes del matrimonio que mejor s adecliaa las expectativas de los conyuges
es @ denominado de "participacion en los ganancides’. Este s caracteriza,
en esencia, por la existencia de dos patrimonios distintos, & del marido y
d delamuijer, los que son administrados autbnomamente por cada conyuge.
Al finalizar d régimen de bienes, se compensan los aumentos de patrimonio
obtenidos por los conyuges (gananciales) generados durante su vigencia, de
modo que & cdnyuge que haya obtenido menos gananciales (por gjemplo, la
mujer que e dedica d hogar) tiene derecho a participar en los gananciales



146

ESTUDIOS PUBLICOS

producidos por € otro conyuge. El principio esque d total delos gananciaes
obtenidos durante & matrimonio se distribuye por partes iguales entre los
conyuges.

En general, un régimen de participacion en los gananciales presenta,

entre otras, las siguientes ventgjas:

8

b)

Es simple, pues durante su vigencia los conyuges administran libre-
mente sUS respectivos patrimonios, sin perjuicio de que s pueda
exigir autorizacion reciproca para redlizar los actos que afectan d
patrimonio familiar basico.

Protege adecuadamente a los terceros, porque pueden tener completa
certeza acerca del patrimonio comprometido por los conyuges que
contratan con dlos

Recoge cabamente d principio de iguadad ante laley consagrado

constitucionalmente'y, en tal sentido, no slo es un cambio normativo

en € orden civil, sino también reflgja d cambio socid efectivo hacia
un orden familiar en que entre d marido y lamujer existen relaciones
de colaboracion y no de subordinacion.

Expresa adecuadamente la comunidad de vida e interés que constituye
el matrimonio. Ello se muestraespeciamente durante e matrimonio,
a hacer reciprocos los deberes de ayuda y socorro y d reconocer, a
diferencia del régimen de separacion de bienes, |a contribucion del

conyuge que < dedica d hogar a la economia de la familia. Al

terminar d régimen de bienes, los conyuges, prescindiendo de cud
haya ddo su contribucién efectiva a los aumentos del patrimonio
familiar, participan por iguales partes en los gananciales.

Esflexible paraadecuarse alas diversas situaciones posibles de lavida
familiar. S la mujer no gerce trabajo remunerado, no por e gqueda
econdmicamente desprotegida, como en € régimen de separacion de
bienes, aseguréndose asi que la smplicidad y eficiencia no s obten-
gan acostade laequidad. S la mujer, por € contrario, gerce una
actividad econdmica relevante, debe contribuir a sufragar los gastos
familiares en proporcion asus ingresos y su estatuto esandogo a del
marido, lo que es concordante con € hecho de que & gercicio de esa
actividad economica la sustrae de la plena dedicacion a las labores del
hogar. Por otra parte, y como se ha expresado, € régimen es perfec-
tamente compatible con & establecimiento de restricciones a las ple-
nas facultades de administracion de los conyuges respecto de ciertos
bienes que les pertenecen privativamente. Asi, por gemplo, nada s
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opone a que s establezcan normas especides relativas a los bienes
afectos directamente ala vidacomun, como se propone en € proyecto.

f) Es susceptible que sea moderado en sus efectos por la intervencion
prudencial del juez d momento de evauar los gananciales, evitandose
ad los resultados en potencia inequitativos que producen reglas lega-
les inflexibles (véase Fernando Fueyo, op. cit.).

4. Caracterigticas dd régimen de participacidn
en los gananciales que s desarrolla

El régimen de participacion en los gananciaes conoce dos variantes
principales. SegUin una primera alternativa, recogida por un proyecto encar-
gado por la Universidad Gabriela Migtral (Temas de Derecho, Afio 2, N° 2,
1987), d finaizar d régimen de bienes s forma entre los conyuges o entre
e conyuge sobreviviente y los herederos dd fallecido una comunidad de
bienes que comprende los bienes ganancides. Seguin la otra variante, esta-
blecida por los cddigos deman y francés, d finalizar d régimen de partici-
pacion en los ganancides los patrimonios de los conyuges permanecen
separados, creandose un crédito en favor del conyuge cuyos gananciaes sean
menores, ata efecto s comparad vaor dd patrimonio inicia de cada uno
de los conyuges con su patrimonio final, de modo que la diferencia sea d
vaor de los ganancides. En @ cdculo s excluyen los bienes adquiridos a
titulo gratuito durante @ matrimonio. Los vaores de los gananciales ob-
tenidos por ambos conyuges se suman. El resultado dad total de ganancides
que debe s compartido por partesiguades. El conyuge que hayaobtenido
mas gananciales debe compensar d otro hasta llegar d valor que resulta de
la divisién. Asl, por gemplo, s & marido tiene gananciales por vaor de
1000 y lamujer por valor de 400, € totd de gananciales es 1400 y corres
ponde a cada conyuge recibir 700. En td caso, d marido deberd pagar ala
mujer (0 a sus herederos) 300.

El crédito de gananciales s paga usua mente en dinero, pero € juez
queda facultado para ordenar daciones en pago, S de lo contrario s siguiere
grave perjuicio para d deudor (articulos 1753, 1754 del proyecto). El juez
guedaasimismo autorizado para decretar pensiones vitdicias en favor de uno
de los conyuges y = le dan facultades para valorar los bienes familiares
(articulo 1755), a los cuales s hace referencia mas adelante.  Por dltimo,
e juez queda autorizado para modificar, con expresion de causa, las reglas
de valoracién de los ganancides s de su gplicacion s siguieren efectos
abiertamente inequitativos (articulo 1749).
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El proyecto, como se ve, optapor un régimen genuino de participa
cion, en que d término del régimen no nace una comunidad de bienes
gananciales, sino solo un crédito de participacion. De ete modo, d finalizar
e régimen de bienes se mantienen separados | os patrimonios de los conyuges,
del mismo modo como |o han estado durante su vigencia, Sin perjuicio de que
el conyuge que ha obtenido més gananciales deba entregar d otro la partici-
pacion que le corresponda. Cuando se habla de los codnyuges s hace, desde
luego, referencia a sus herederos, s fuere € caso.

La preferencia por un régimen de edta naturaleza s« basa en las
siguientes consideraciones principales. @ es méas simple, porgque permite que
incluso unavez terminado & régimen los patrimonios de ambos conyuges s
mantengan separados, de modo que sdlo se genera un crédito de un conyuge
0 de sus herederos respecto ddl otro y s evitan los problemas de administra-
cion y division de patrimonio propios de toda comunidad; b) cautela mejor
las relaciones con terceros, quienes han contratado en consideracion d
patrimonio de cada uno de los conyuges y no a patrimonio conjunto que
puede llegar a producirse s e régimen de bienes del deudor termina antes
que esos terceros lleguen a cobrar sus créditos; por 1o mismo, se establece
unareglagenera de proteccion de terceros, cuyos créditos repecto de uno
de los conyuges prefieren a los créditos por gananciales; c) en generd, es
coherente con la forma efectiva en que los conyuges han actuado durante la
vigencia del régimen de bienes, época en que los patrimonios permanecen
separados, sin perjuicio de la obligacion de proveer d sustento de la familia
en una adecuada proporcion a los bienes que posean, y d) es compatible con
reglas que corrigen |os efectos indeseados de |os principios anteriores, como
las que establecen un estatuto juridico especid paralos bienes familiares, a
las que < refieren en @ parrafo siguiente.

5. El estatuto de los bienes familiares

El régimen de participacion en los gananciaes tiene, repecto del de
separacion de bienes, la ventgja de que ambos conyuges comparten los
aumentos patrimoniales acaecidos durante € matrimonio. De este modo, €
cdnyuge que no obtiene gananciales se aprovechade |os obtenidos por € otro
cényuge. Pero ambos s asemejan en cuanto a la administracién auténoma
por cada uno de los conyuges de los bienes de que cada uno es propietario.

Esta autonomia de administracion de cada conyuge da d régimen de
participacion en los gananciales unaamplia flexibilidad para€ mangjo de los
asuntos econdmicos, evitandose las dificultades de la administracién exclu-
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siva dd marido o conjunta dd marido y la mujer, que, aternativamente,

caracterizan a los regimenes de sociedad conyugal. La tendencia contem-

poranea en los paises que adoptan regimenes de sociedad conyugal es la
administracion conjunta, presumiendo la ley autorizaciones reciprocas en
ciertas circunstancias. Es € caso de Francia, Espafia, asi como del estado de
Québec, en Canadd, entre |os paises que han tenido reformas profundas en los
dltimos veinte afios.

La sociedad conyugal presenta, sin embargo, ladificultad adicional de
que sdlo son comunes los bienes adquiridos por cualquiera de los conyuges
atitulo oneroso durante € matrimonio. Los otros bienes son propios de cada
cényuge, de modo andogo a nuestro sistema actual. De este modo, s los
bienes familiares més bésicos, como laresidenciaprincipal de lafamilia, son
bienes propios de uno de los conyuges, su disposicion y administracion etén
entregadas d arbitrio del conyuge propietario.

Las presunciones de propiedad comin de ciertos bienes muebles pue-
den ser una atenuacion de esa regla. Otra regla de proteccion puede s €
establecimiento del requisito de que los bienes raices slo pueden ser
engjenados o cedidos en usufructo o habitacién con autorizacion del conyuge
que no es propietario. Con todo, también estas reglas tienen sus dificultades.
Asdi, la exigencia de que la engjenacion o gravamen de bienes raices cuente
con e consentimiento del conyuge no propietario es demasiado amplia,
porque no discrimina entre inmuebles familiares, respecto de los cuaes la
limitacion < justifica, y los que no lo son.

Por otra parte, tampoco en un régimen de sociedad de gananciaes
existe una suficiente proteccion del conyuge no propietario de la residencia
familiar, en d caso que ésta seabien propio o reservado del otro conyuge. Por
ultimo, la desproteccidn del cdnyuge no propietario en € régimen de separa
cion de bienes es total, en tanto cada conyuge tiene unailimitada facultad de
administrar y engjenar sus bienes.

Por eso un paso decisivo hacia la proteccion del conyuge no propie-
tario es la calificacidn de un grupo especid de bienes como "hienes familia-
res'. Esel camino que han seguido algunos paises, como Espafia, y € estado
de Québec, en Canada

En Espafia, por gemplo, rige laregla siguiente: "Paradisponer de los
derechos sobre la vivienda habitual y los muebles de uso ordinario de la
familia, aunque tales derechos pertenezcan a uno solo de los conyuges, s
requerirad consentimiento de ambos 0, en su caso, autorizecionjudicid. La
manifestacion errénea o falsadd disponente sobre @ caracter de lavivienda
no perjudicara a adquirente de buena fe' (Cddigo Civil espafiol, art. 1320,
reformado en 1982). Esta norma forma parte del régimen matrimonial pri-
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mario, esto es, d conjunto de normas de orden pablico matrimonial, apli-

cables incluso a los conyuges casados bajo separacion de bienes y que no

pueden s dgjadas Sin efecto en las capitulaciones matrimonides (d res

pecto, Vicente Simo Santonja, Losregimenes matrimonialesen el mundo de
hoy, Madrid, 1982, pag. 12). Las normasde derecho registral han previsto
que lacalificacion de un bien como familiar puede ser anotada a margen de
lainscripcion de dominio, presumiéndose en ta caso lamalafe dd tercero
adquirente.

Un camino semejante, aunque mas reglamentado, haseguido  Codi-
go de Québec, en Canadd, uno de los codigos contemporaneos mas interesan-
tes desde d punto de vistade su evolucion técnicay valdrica. El Codigo de
Québec establece d principio de orden publico, como en Espafia, de que la
vivienda familiar y su mobiliario no pueden ser engjenados sino con €
consentimiento de ambos conyuges (art. 449). El conyuge cuyo consenti-
miento fuere omitido d enagjenarse un hien familiar tiene, seguin & Cadigo,
accion de nulidad paraimpugnar d acto (arts. 450 y 452). Laaccidn seriaen
nuestro derecho unarevocatoria, esto es, de inoponibilidad, porque procede
Ao contraterceros de maafe. Se establece que cuaquiera de los conyuges
0 ambos, de comin acuerdo, pueden solicitar que se ancte en d registro
publico la calidad de bien de residencia familiar dd inmueble en que vive la
familia

Lo usual es que ladeclaracion se hagad momento de la adquisicion.
La anotacién hace oponible la afectacion del inmueble frente a terceros. La
ley otorga d juez facultades para autorizar la engjenacion s no es posible
obtenerlao S @ rechazo no puede serjustificado por d interés de lafamilia.
Se establece asimismo que en los casos de terminacion del régimen de bienes
e juez puede atribuir la propiedad, € usufructo o habitacion de los bienes
familiares a alguno de los conyuges o d sobreviviente, seglin @ caso.

Una proposicién adicional de reforma ddl afio 1988 (Gobierno de
Québec, Documento presentado por los Ministros de Justiciay de la Con-
dicién Femenina) expande la idea de patrimonio familiar a otros bienes,
como la residencia secundaria o de vacaciones, s la principa no es de
propiedad comin o de alguno de los conyuges, y a los automoviles.

Lo particular de la nocion de patrimonio familiar en las legidaciones
andizadas es que s gplicaindistintamente atodos los matrimonios, cualquiera
sa d régimen matrimonial por € que hayan optado, incluyendo @ de
separacion de bienes. Su finalidad es darles forma patrimonial especid y de
orden publico a los bienes familiares, con prescindencia de su propiedad. La
institucion, como e puede comprender, constituye una restriccion a prin-
cipio de libre ordenacion por los conyuges de su régimen de bienes. La
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restriccidn, con todo, se explicacomo un camino paradar unaformajuridica
més fuerte a la comunidad de vida minima que envuelve @ matrimonio. Al
respecto hay que tener presente que los pactos de separacion de bienes en la
préctica matrimonia contemporanea son una expreson de deseo de inde-
pendencia patrimonia de los conyuges, pero raravez éstos consideran que la
dedicacion d hogar de uno de dlos siempre conlleva, bao e sistema,
graves e imprevistos costos econémicos d término del régimen de bienes. La
institucién del patrimonio familiar es un importante correctivo d extremo
individualismo de ese régimen. Algo semejante ocurre cuando laresidencia
€s bien propio de uno de los cényuges en los regimenes de sociedad conyugal
y de participacion en los gananciaes.

La introduccion de lainstitucion de un patrimonio minimo familiar es
unafuertegarantiaparad conyuge que tengad cuidado de los hijos, en casos
de separacion de hecho o de disolucion dd matrimonio, y para d cényuge
sobreviviente, en caso de muerte. Evita que las disputas patrimoniaes entre
los conyuges o entre @ sobreviviente y los herederos del otro cdnyuge con-
cluyan con d desarraigo de laresidencia habitua delafamiliay esuna garantia
minima de estabilidad para € cdnyuge patrimonialmente mas débil.

El patrimonio familiar, en suma, es una institucion aplicable a cual-
quier régimen de bienes. El resto de los bienes, que no conforman ese
patrimonio familiar, sigue las reglas generales del régimen matrimonial de
que < trate.

El proyecto que se presentaincluye unaproposicidn de normas basicas
sobre patrimonio familiar que siguen las experiencias comparadas referidas,
adaptadas a las técnicas regigrales chilenas. De epecid importanciaes €
derecho que s reconoce a cud quierade los conyuges de declarar € carécter
familiar de la resdencia mediante escritura de la que & Conservador de
Bienes Raices debe tomar nota.

Se puede suponer que una vez introducida laingtitucién de los bienes
familiares se estableceria la préctica contractual de declarar "bien familiar”
la casa adquirida durante € matrimonio. Leyes especides, en particular las
que otorgan subsidios habitacionales, podrian establecer una atribucion de
pleno derecho como bienes familiares de |as casas adquiridas mediante esos
sistemas, instruyendo a los conservadores de bienes raices para efectuar las
anotaciones que correspondan.

Por dltimo, debe tenerse presente la enorme virtualidad préctica que
tiene laingtitucion de los bienes familiares. Sus reglas definirian € régimen
de bienes béasico de las familias chilenas cuyos bienes principaes o exclusi-
vos 0n la casa habitacion y su mobiliario. En verdad, més dla de la ge-
nerdidad de los términos con que aparece planteada en @ borrador del
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proyecto laintroduccion del régimen de participacion en los gananciaes, la
mayoriade las familias chilenas, en @ actua estado de desarrollo economico,
aspiran, en esencia, atener en propiedad bienes que en & anteproyecto son
calificados de familiares. Paraestas familias € estatuto de los bienes familia-

res congtituiria propiamente € régimen de bienes dd matrimonio.

El régimen de participacién en los ganancides tendria, en tal evento,
aplicacion préctica preferentemente para las familias cuyo patrimonio supera
el umbral de los bienes familiares. En estos casos < justifican, como es
obvio, esferas de autonomia en la administracion que garanticen la eficacia
y responsabilidad personalesdel conyugequelosposes, conlareservadeque
los beneficios de esa gestion individual favorecen por igua d marido y ala
mujer. De este modo, € régimen de bienes s abre también a situaciones
esperadas de mayor prosperidad de las familias.

6. Antecedentes de la propuesta

Laproposicién tiene como antecedentes nacionales un proyectodeley
sobre un régimen de participacion en gananciaes preparado por € profesor
Eugenio Veasco y otro eaborado por encargo de la Universidad Gabriela
Mistral (Temas de Derecho, Afio 2 N° 2, 1987). Asimismo, han sido consi-
derados numerosos antecedentes de derecho comparado. En especid, las
normas introducidas d Cadigo Civil francés en  afio 1965, la reforma
ademana dd afio 1957, que sirvid de antecedente a la legidacion francesa, y
las recientes legidaciones espafiolay del estado de Queébec, en Canada

En Alemania € régimen de participacion en los ganancides & ha
afirmado como régimen normal del matrimonio y no es objeto de impug-
naciones de fondo. En los demés paises ha sido introducido como régimen
supletorio y no hatenido aplicacion general, en gran medida por lareticencia
de las pargjas a adoptar otro régimen supletorio que no sea @ de separacion
de bienes. Alli laevolucion hallevado a regimenes de sociedad de ganancia
les, en que existe un patrimonio comdn durante e matrimonio, administrado
conjuntamente por ambos conyuges.

Los inconvenientes del régimen de participacion en los gananciales,
hechos valer por parte de la doctrina'y que han dificultado su generalizacion
como régimen legal, se refieren principalmente a que € régimen opera
durante d matrimonio como separacion de bienes, no dando participacion en
las decisiones ni reconociendo un interés en los bienes més cercanos a la
familiaa conyuge que no es propietario. La propuesta s hace cargo de esta
observacion recogiendo la ingtitucion de los "bienes familiares' sujetos a
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reglas especides de administracion y atribucion, sobre labase de los princi-
pios referidos en € parrafo anterior.

Respecto a las objeciones, con todo, cabe hacer presente que la ma:
yoriade dllas son injustificadas. Laadministracion ssparada no atenta contra
la estabilidad del matrimonio ni fomenta d individualismo, S esa cubierta
por hormas razonabl es que establ ezcan | os deberes reciprocos de las conyuges.
Ello vae, en especid, S se incorpora una regla, como la propuesta por €
proyecto Gabrila Mistral, que establece la presuncion de cumplimiento de
los deberes econdmicos para con la familia por € conyuge que s dedica
principamente d trabgjo doméstico dentro dd hogar comin (op. cit., pro-
posicion de un nuevo articulo 134 dd Cadigo Civil).

Las primeras notas para la propuesta que e adjuntan provienen de un
trabgj o en derecho comparado preparado parae seminario de doctorantes del
profesor Karl Larenz, en Munich (1977).

Un borrador del proyecto fue revisado y comentado por una sub-
comisién creada por € Ministerio de Justicia para estudiar un proyecto de
reformaded Codigo Civil. Dela comisidn formaron parte la sefiora Raguel
Camposano, los sefiores Alvaro Ortlizar, César Paraday Claudio Illanes. Una
importante labor de secretaria y de apoyo técnico correspondio a la sefiora
Maria Pia Guzman. El autor luego continu6 trabajando, en especid sobrela
base de nuevos antecedentes de derecho comparado. En esta Ultima etapa
fueron incorporadas las proposiciones en materia de bienes familiares. La
propuesta que s incluye en este trabaj o expresad estado de avance aoctubre
de 1989, épocaen que s redizaron las Primeras Jornadas de Derecho Civil,
organizadas por la Universidad de Chile.

7. Proyectos presentados al Parlamento
en materia de régimen de bienes

Durante la legidatura ordinariadel afio 1990 un grupo de parlamen-
tarios del Partido Renovacion Naciona presentd en la Camara de Diputados
un proyecto de ley paraintroducir un régimen de participacion en los ganan-
cides que sigue de cerca la propuesta que aqui s publica. El proyecto
referido contiene aportes técnicos significativos. Sin embargo, y a pesar de
las semegjanzas formales, se dga en lo estructura de lo planteado en este
trabgjo. Entre las diferencias son particularmente significativas las que s
refieren d caracter puramente convenciond que s le asgna d régimen de
paticipacion en los gananciales y la extension que s le atribuye a la ingti-
tucion del patrimonio familiar.
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En cuanto d primer aspecto, @ proyecto de 1990 propone introducir
la participacion en los gananciales como régimen optativo, esto es, como una
adternativa convencional d régimen lega del matrimonio, que continuaria
sendo d de sociedad conyugal. Al respecto se debe tener presente que en
derecho comparado existe abundante evidencia acercade laineficaciapracti-
cade los regimenes convencionales que no seen la separacion de bienes. En
verdad, lamateriadd régimen de bienes escgpa por [o generd alos intereses
mas inmediatos y a los conocimientos técnicos de los conyuges. Por lo
mismo no es usual que s celebren convenciones matrimoniaes. De hecho,
en los paises donde s ha introducido un régimen optativo diferente d de
separacion de bienes, éste ha permanecido précticamente en desuso. Es €
caso, por gemplo, del derecho francés, donde habia un importante apoyo en
1965 alaidea de establecer |a participacion en los gananciales como régimen
legal, pero se prefirid, en definitiva, favorecer su introduccion gradua por via
de incorporarlo como régimen convencional u optativo. El resultado ha sido
gue muy pocas parejas gercieron exe derecho opciond (Gérard Cornu, Les
régimes matrimoniaux, 4% ed., 1984, pag. 68). Algo semejante ha ocurrido en
Espafia luego de lareforma de 1981 A lainversa, en Alemania e Tribuna
Condtitucional declard incongtitucional, por discriminatoria, lasociedad con-
yuga administrada por é marido. Alli & legidador optd por introducir la
participacion en los ganancides y s dgj6 como régimen optativo € de
sociedad de bienes con administracion conjunta. También en este caso €
régimen optativo hacarecido de aplicacion préctica (J. Gernhuber, Lehrbuch
des Familienrechts, 22 ed., 1971, pag. 397). En definitiva, sdlo € régimen
de separacion de bienes -sea por la fortuna de aguno de los conyuges, sea
para escapar a las limitaciones de la sociedad conyugal administrada por e
marido- parece operar como régimen sustitutivo de aplicacion préctica.

De especid interés parad perfeccionamiento técnico de una legida
cion sobre participacion en los gananciales son las notas del ex profesor de
Derecho Civil de la Universidad de Chile don Victor Santa-Cruz d proyecto
presentado en 1990. Ademas de diversos sutiles comentarios a normas par-
ticulares, en esas notas @ autor se pronuncia por la adopcién de la participa
cion en los gananciaes como régimen legd y por la extension de la aplica
bilidad del estatuto de los bienes familiares (d trabajo del sefior Santa-Cruz
fue publicado postumamente en Informe Legidlativo N° 9, pp. 53 y ss, dé
Instituto Libertad y Desarrallo).

La propuesta ha sido finalmente objeto de estudio y perfeccionamien-
to en una comision gubernamental con participacion de la Ministra Maria
Soledad Alvear y los abogados y profesores de derecho Maria Angélica
Figueroa, AmiraEsquivel, Andrea Mufioz, Carlos Pefia, Ledie Tomasdlo
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y alacud también s invité d autor de este estudio. En d trabgo de la
comision e tuvieron presentes los antecedentes antes referidos. El proyecto
discutido por esa comisién ha sdo objeto de un mensgje enviado para su
discusion parlamentaria en julio de 1991 El mensgje incorpora la participa-

cion en los gananciales como régimen de bienes legd y € estatuto de los
bienes familiares como institucion de orden publico aplicable a todo régimen
de bienes, incluido d de separacidn de bienes.

Aungue, como s puede comprender, la suma de todos esos aportes ha
enriquecido lapropuestaoriginal, se ha preferido incluirlaaqui, como anexo,
ensuestado d 1 de octubre de 1989, a efectos de acreditar documentalmente
las etapas de gestacion del proyecto.
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ANEXO
PROYECTO DE REFORMA DEL CODIGO CIVIL
EN MATERIA DE REGIMEN DE BIENES DEL MATRIMONIO

LIBRO IV
TITULO XXII
Del régimen de bienes en e matrimonio
1 Reglas generades

Art. 1715. A fala de pacto en contrario, rige entre los conyuges €
régimen de participacién en los gananciales.

Art 1716. El régimen de participacion en los gananciales puede s
sugtituido por € de separacion de bienes en virtud de sentenciajudicial, por
disposicién de laley o por convencién de las partes.

Art. 1717. El régimen de participacion en los gananciaes s aplicara
a los que s hayan casado en pais extranjero y pasaren a domiciliarse en
Chile, sempre que en conformidad a las leyes bgjo cuyo imperio se casaron
no haya habido entre ellos régimen de separacion de bienes.

Art. 1718 El marido y la mujer podrén otorgarse uno a otro mandato
para administrar sus bienes de acuerdo con las reglas generales.

No tendrén valor las cléusulas de irrevocabilidad de los mandatos
otorgados entre conyuges.

Art. 1719. El inmueble de propiedad de ambos cdnyuges o de alguno
de dlos que es la residencia principal de la familia y los muebles que
guarnecen € hogar son bienesfamiliares y s regiran por las normas de este
péarrafo, cualquiera sea @ régimen de bienes del matrimonio.

Lo previsto en este articul o vale paralos bienes que sean de propiedad
indirecta de alguno de las conyuges, como cuando pertenece a una sociedad
cuyo interés mayoritario pertenece a dicho conyuge.

Art 1720. El bien familiar sblo puede ser engjenado a terceros con €
consentimiento de ambos conyuges. Lo mismo valdra para la celebracion de
contratos que conceden derechos de uso o de goce sobre algun bien familiar.
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Art 1721. El conyuge cuyo consentimiento no haya sido expresado de
conformidad con € articulo anterior podra pedir la revocacion dd acto
repecto de terceros de malafe. S d titulo de dominio o mera tenencia ha
sido gratuito también procedera la revocacion contra terceros de buena fe.

Podré pedirse la revocacion dentro de los cuatro afios siguientes ala
celebracion del acto de transferencia

Art. 1722, Los adquirentes de un derecho sobre un inmueble que es
bien familiar estaran de malafe s dicha afectacion constaba en d titulo o en
anotacion d margen de la respectiva inscripcion de dominio.

La declaracidn de que un inmueble es residencia familiar puede s
hecha por cualquiera de los conyuges mediante escritura publica anotada d
margen de la inscripcion respectiva.

S la declaracion ha sido hecha por & conyuge que no es propietario
del inmueble, podrad otro conyuge impugnarla fundado en que d inmueble
no es habitado por & otro conyuge, ni por lafamiliacoman. Laimpugnacion
e tramitara breve y sumariamente.

El conyuge que hiciere fraudulentamente la declaracion a que s«
refiere este articulo, debera indemnizar los perjuicios causados.

Art. 1723, El consentimiento del conyuge gque no es propietario de un
bien familiar podra ser suplido por € juez en casos de imposibilidad o abuso.
Se entenderd abusiva la negativa dd conyuge cuando no estajustificada por
é interés de la familia

Art. 1724. Los conyuges de comln acuerdo pueden desafectar en
cuaquier momento un bien familiar. S ladeclaracion s refiereaun inmueble,
deberé condtar en escritura publica.

El conyuge propietario también podra pedir a juez la desafeccion de
un bien familiar. El solicitante deberd mostrar que € bien no et destinado
alos fines que indica d articulo 1719,

Art. 1725, Luego de disudto  matrimonio, € juez podra atribuir
prudencialmente d cényuge no propietario derechos de usufructo, uso o
habitacion sobre los bienes familiares. El tribunal podrafijar unarenta por €
usufructo, s asl pareciere equitativo, atendidas las circunstancias.

La declaracion judicia a que e refiere d articulo anterior actuara
como titulo para todos los efectos legdes.

Art 1726. No vadran las capitulaciones matrimoniaes en lo que
contravengan lo establecido en este parrafo.
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2. De las capitulaciones matrimoniales

Art. 1727. Se conocen con € nombre de capitulaciones matrimonia-
les las convenciones de caréacter patrimonial que celebren los egposos antes
de contraer matrimonio o en @ acto de su celebracion.

En las capitulaciones matrimoniales que s celebren en € acto dd
matrimonio, sdlo podra pactarse separacion de bienes.

Art 1728. Las capitulaciones matrimoniaes e otorgaran por ecri-
turapdblicay sdlo valdrén entre las partes y respecto de terceros desde d dia
de la celebracion del matrimonio, y siempre que e subinscriban a margen
de la respectiva inscripcion matrimonial d tiempo de efectuarse aquél o
dentro de los treinta dias siguientes. Pero en @ caso de pacto de separacion
de bienes aque s refiere d inciso segundo del articulo anterior, bastara que
ex pacto conste en dicha inscripcidn. Sin este requisito, no tendra valor
alguno.

Tratdndose de matrimonios celebrados en pais extranjero y que no &
hallen inscritos en Chile, serdmenester proceder previamente asu inscripcion
en € Registro de la Primera Seccién de la Comuna de Santiago, para lo cua
% exhibird d oficid civil que corresponda  certificado de matrimonio
debidamente legdizado. En egtos casos, € plazo a que < refiere @ inci-
0 anterior se contard desde la fecha de la inscripcion del matrimonio en
Chile,

Celebrado € matrimonio, las capitulaciones no podran aterarse, aun
con € consentimiento de todas las personas que intervinieron en ellas, sino
en los casos establecidos en los articulos 1763 y 1764.

Art. 1729. Las escrituras que ateren o adicionen las capitulaciones
matrimoniales, otorgadas antes del matrimonio, no valdran s no cumplen con
las solemnidades prescritas en € articulo precedente.

Art. 1730. Las capitulaciones matrimoniales no contendran estipula-
ciones contrarias a las buenas costumbres ni alas leyes. No serén, pues, en
detrimento de los derechos y obligaciones que las leyes sefidan a cada
conyuge respecto del otro o de los descendientes comunes.

Art. 173L El menor habil para contragr matrimonio podré hacer en las
capitul aciones matrimonial es, con aprobacion de la persona o personas cuyo
consentimiento le haya sdo necesario para e matrimonio, todas las estipu-
laciones de que seria capaz S fuese mayor; menos las que tengan por objeto
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engjenar bienes raices, o gravarlos con hipotecas 0 censos 0 servidumbre.
Para las estipulaciones de estas clases sera siempre necesario que lajusticia
autorice d menor.

El que = hala bgo curaduria por otra causa que la menor edad,
necesitard de la autorizacion de su curador para las capitulaciones matrimo-
nides, y en lo demés estara sujeto a las mismas reglas que € menor.

Art. 1732. No s podré pactar que € régimen de participacion en los
gananciales tengaprincipio antes o después de contraerse € matrimonio; toda
estipulacion en contrario es nula.

3. Dd régimen de participacion en los ganancides

Art. 1733 En d régimen de participacion en los gananciaes los
patrimonios del marido y de lamujer se mantienen separados, y cada uno de
los conyuges administra, goza 'y dispone libremente de lo suyo. Al finalizar
la vigencia del régimen de bienes, se compensad valor de los gananciales
obtenidos por los conyuges y éstos tienen derecho aparticipar por mitades en
e excedente.

Los principios anteriores rigen en la forma y con las limitaciones
sefidadas en |os articulos siguientes.

Art. 1734. Ninguno de los conyuges podra caucionar personalmente
obligaciones de terceros sin € consentimiento del otro conyuge. No
aplicaré esta limitacion alas cauciones otorgadas en favor de sociedades en
que e conyuge respectivo sea duefio de més de la mitad de los derechos o
acciones emitidas.

Art. 1736, Los actos gecutados sin cumplir con 1os requisitos prescri-
tos en d articulo precedente adolecerdn de nulidad relativa. El cuadrienio
para impetrar la nulidad se contard desde la fecha del acto o contrato.

Art. 1736. A ladisolucion del régimen de participacion en los ganan-
cides, los patrimonios de los conyuges permanecen separados y é30s 0 sus
respectivos herederos conservan las plenas facultades de administracion y
disposicion respecto de sus hienes.

En lamisma época se determinan |los gananciales obtenidos durante la
vigencia del régimen de bienes.
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Art. 1737. Se entiende por gananciales la diferencia de valor neto
entre e patrimonio originario y € patrimonio final de cada conyuge.

Se entiende por patrimonio originario € existente d momento del
matrimonio y por patrimonio final € existente d término del régimen de
bienes.

Art. 1738. El patrimonio originario es la diferencia de valor entre €
activo originario y € pasivo originario. Asi, € patrimonio originario resulta
de descontar del valor total de los bienes, € valor total de las obligaciones
gue € conyuge tenga a la fecha dd matrimonio.

Se agregan a patrimonio originario los bienes adquiridos a titulo
gratuito durante e matrimonio y se descuentan las obligaciones correlativas
aesas adquisiciones. No s gplicalaregla anterior § de las circunstancias s
infiere que dichas adquisiciones deben entenderse efectuadas a titulo one-
roso, como en € caso de una donacion remuneratoria

S ¢ pasivo originario es mayor que € activo, € patrimonio originario
% vaorara en cero.

Art. 1730, Las epecies adquiridas durante lavigenciade régimen de
participacion en los gananciales se agregaran a activo del patrimonio origi-
nario, aunque e las haya adquirido a titulo oneroso, cuando la causa o titulo
de la adquisicion es anterior d matrimonio.

Por consiguiente, se agregaran d activo del patrimonio originario:

[° Las especies que uno de los conyuges poseia como sefior y duefio
antes del matrimonio, aunque la prescripcion o transaccion con que los haya
hecho legdmente suyos s complete o verifique durante la vigencia de
régimen de bienes;

2° Los bienes que s possian antes del matrimonio por un titulo
Vvicioso, pero cuyo vicio $ ha purgado durante la vigencia del régimen de
bienes por la ratificacidn, o por otro medio legd;

3 Los bienes que vuelven a uno de los conyuges por la nulidad o
resolucion de un contrato, o por haberse revocado una donacion;

4° Los bienes litigiosos, de que durante la vigencia del régimen ha
adquirido uno de los conyuges la posesion pacifica;

50 El derecho de usufructo que s consolida con la propiedad que
pertenece a mismo cényuge;

6° Lo que = paga a cualquiera de los conyuges por capitdes de
créditos constituidos antes de la vigencia dd régimen. Lo mismo s aplicara
alos intereses devengados por uno de los conyuges antes de la vigencia del
régimen y pagados después.
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Art. 1740. Los frutos, inclusoslosqueprovengandebienesorigina

ros, no se incorporardn a patrimonio originario.
Tampoco pertenecen a su patrimonio originario las minas denun-
ciadas por uno de los conyuges durante la vigencia dd régimen de bienes.

Art. 1741. Los conyuges son comuneros de los bienes adquiridos en
conjunto, seglin las reglas generales. Si la adquisicion es atitulo gratuito, los
derechos se agregaran por iguales partes a los respectivos patrimonios origi-
narios.

Art. 1742. Se presumen comunes los bienes muebles adquiridos du-
rante € matrimonio. La prueba en contrario deberd fundarse en antecedentes
escritos.

Art. 1743, La composicion del patrimonio originario puede probarse
mediante inventario simple firmado por € otro conyuge.

A faltadeinventario @ patrimonio originario puede probarse mediante
otros instrumentos, tales como registros, facturas o titulos de crédito.

Serdn admitidos otros medios de pruebas sedemuestraque, atendidas
las circunstancias, € conyuge no estaba en situacion de procurarse un instru-
mento.

Art. 1744. Los bienes que componen d activo originario se valoran
segun e estado que tenian d momento del matrimonio o d de su adquisicion,
segln los casos.

La valoracion puede ser hecha por los conyuges o por terceros desig-
nados por dlos. En subsidio, los bienes seran valorados por € juez.

El vaor que tenian los bienes d momento de su incorporacion d
patrimonio originario serd actualizado prudencialmente a la fecha de la
terminacion del régimen.

Las reglas anteriores rigen también para la vaoracion de las obliga-
ciones.

Art. 1745. El patrimonio final resulta de descontar del valor total de
los bienes de que @ conyuge sea duefio d momento de terminar e régimen
de bienes, @ vaor tota de las obligaciones que € cdnyuge tenga en exa
misma época

Art. 1746. Al patrimonio final de un conyuge se agregan imaginaria
mente las disminucionesde activo repectivo que sean consecuenciade los
siguientes actos, efectuados durante la vigencia del régimen de bienes:
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[° Donaciones irrevocables que no correspondan d cumplimiento
proporcionado de deberes morales o de usos socides de consideracion ala
persona del donatario;

2° Cualquiera epecie de actos fraudulentos o de dilapidacion en
perjuicio dd otro conyuge; y

3 Pagos de precios de rentas vitdlicias u otros gastos que persigan
asegurar una renta futura a conyuge que haya incurrido en dlas.

Las agregaciones referidas serdn efectuadas considerando @ estado
gue tenian las cosas d momento de su enajenacion.

Lo dispuesto en este articulo no rige s @ acto respectivo hubiese sido
autorizado por € otro conyuge.

Art. 1747. Dentro de los tres meses siguientes d término del régimen
de bienes cada conyuge o sus herederos esté obligado a proporcionar d otro
un inventario valorado de los bienes y obligaciones que comprende su patri-
monio final. El juez podrd modificar este plazo.

El inventario simple firmado por  cényuge o por sus herederos hara
prueba en favor del otro conyuge para determinar € patrimonio final respec-
tivo. El otro cdnyuge o sus herederos podran, con todo, usar todos los medios
de prueba para demostrar la compaosicién o € valor efectivos del patrimonio.

Cualquiera de los conyuges o sus respectivos herederos podran solici-
tar la faccion de inventario de conformidad a las reglas del Codigo de
Procedimiento Civil y requerir las medidas precautorias que procedan.

Art. 1748 Los bienes que componen d activo final se valorardn de
comun acuerdo por los conyuges o sus herederos y, a falta de acuerdo, por
d juez. Lavaoracion consderara e valor comerciad de los bienes, segin su
estado d momento de la terminacion del régimen de bienes.

Los bienes a que < refiere d articulo 1746 también se gpreciardn
segln @ valor que hubiesen tenido d término del régimen de bienes.

El pasivo final se determinara aplicando, en lo que corresponda, las
reglas precedentes.

Art. 1749. S de la aplicacion de las normas de vaoracion de los
articulos 1744 y 1748 s siguiera un resultado manifiestamente inequitativo,
el juez podra efectuar las correcciones razonables que solicite alguno de los
conyuges. El juez debera en este caso justificar expresamente su decision.

Art. 1750, El valor en que @ patrimonio final exceda a originario
congiderara ganancides. Si @ patrimonio final es inferior d originario, solo
€ conyuge soporta d déficit.
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Art. 1751. S sdlo uno de los conyuges ha obtenido gananciales, €
otro participa de la mitad de su vaor.

S ambos cényuges han obtenido ganancides, éstos se compensan
hagta concurrencia de los de menor vaor. El conyuge que ha obtenido
menores gananciales tiene derecho aque @ otro conyuge le pague, atitulo de
participacion en los gananciaes, lamitad del exceso.

El crédito de participacion en los ganancides se tiene sin perjuicio de
los otros créditos y obligaciones reciprocas que los conyuges pueden tener
por otras causas.

Art. 1752, El crédito de participacion nace d momento de terminar
e régimen de bienes y desde ese momento es cedible y transmisible.

Es nulo cualquier acto efectuado respecto de ese crédito antes del
término del régimen de bienes, incluida su renuncia.

Art 1753, El crédito de gananciales s pagara a contado, en dinero.

El juez podra conceder un plazo de hasta cinco afios para pagar la
obligacion, s, atendidas |as circunstancias, € pago inmediato estuviere seria-
mente dificultado. El juez determinara la suma por la que concede d plazo
y sefidara las modalidades del pago.

Art. 1754. Las partes pueden convenir que & pago de crédito de
participacion s efectlie dando en pago la propiedad u otro derecho real sobre
hienes del conyuge que lo deba. A fata de acuerdo, también € juez puede
ordenar esta forma de pago, S la solucidn en dinero ocasionare grave per-
juicio d deudor.

Para todos los efectos legales esta dacion en pago se considerard como
adjudicacion en particion y laeviccion de la cosa dada en pago hara renacer
e crédito de participacion en dinero.

Podra € juez, atendidas las circunstancias, conceder a uno de los
cdnyuges € derecho arecibir una rentaatitulo de participacion en ganancia-
les. Asimismo, podra ordenar la congtitucion de garantias redes que cau-
cionen € pago de esa renta.

Art. 1795, Lasatribuciones de derechos sobrebienes familiareshechas a
uno de los conyuges de conformidad d articulo 1725 serén vaoradas pru-
dencialmente por € juez a efectos de determinar los créditos de gananciales.

Art. 1756. El conyuge acreedor perseguird @ pago primeramente en
d dinero dd deudor. S éste no fuere suficiente, 1o hara en los muebles de
deudor, y en subsidio en los inmuebles.
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A faltade todos los bienes sefidados, podra perseguir su crédito en los
hienes donados entre vivos por & conyuge deudor, Sh su consentimiento, o
engjenados en fraude de sus derechos. Si persigue los bienes donados entre
vivos, procedera contralos donatarios en un orden inverso d de las fechas de
las donaciones, esto es, principiando por las més recientes. Las acciones
revocatorias anteriores prescriben en cuatro afios contados desde lafecha del
acto o contrato.

Art. 1757. Laliquidacion y pago de los ganancides y la adjudicacion
de derechos sobre bienes familiares no perjudicara a los acreedores de los
conyuges. Asi, € pago de un crédito de participacion en los gananciales
mediante dacidn en pago de un bien de uno de los conyuges, no impide €
derecho de los acreedores para embargar y pedir la gjecucion de ese bien
mientras esté en posesion del otro conyuge o de sus herederos.

Los créditos contra un conyuge, cuya causa sea anterior d término del
régimen de bienes, prefieren a crédito de participacion en los gananciaes.
Asi, 9 losbienes dd conyuge que ha pagado un crédito de participacion en
los gananciaes fueren insuficientes para pagar esas obligaciones, los acreedores
podrén dirigirse contra € otro conyuge hasta por é monto de lo recibido.

Art. 1758 La accion para pedir la liquidacion de los gananciales
prescribe en d plazo de cinco afios contados desde la terminacidn del régi-
men y no $ suspende entre 10s conyuges.

Art. 1750, El régimen de participacion en los gananciales termina

1° Por lamuerte red de uno de los conyuges;

2 Por la presuncién de muerte de uno de los conyuges, segln lo
prevenido en d titulo "Dd principio y fin de las personas’;

3® Por la declaracion de nulidad de matrimonio;

4° Por la sentencia de divorcio perpetuo;

5° Por la sentencia que declare la separacion de bienes,

6° Por e pacto de separacion de bienes.

El régimen de participacion en los ganancides se considerara ter-
minado segin € caso: € dia de la muerte real del conyuge; en virtud del
decreto de posesidn provisoria o definitiva s aguélla no procediere, en €
caso de muerte presunta;  diaen que hayaquedado gecutoriadala sentencia
de nulidad de matrimonio, de divorcio perpetuo o de separacion judicia de
bienes, en € caso del pacto de separacion de bienes, desde su subinscripcion
en los términos del articulo 1763.
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Art. 1760. Decretada la separacion judicia de bienes ninguno de los
cdnyuges tendra derecho sobre los gananciaes que se obtengan con poste-
rioridad por € otro conyuge.

Art 1761. Los derechos y obligaciones que los articulos anteriores
establecen para los conyuges s extienden en iguales términos a sus herede-
ros, aunque asl no e exprese.

4. Dd régimen de separacion de bienes

Art 1762. La separacion de bienes solo puede convenirse:

1° En las capitulaciones matrimoniales celebradas por los esposos
con anterioridad a matrimonio;

2° End actode matrimonio cuando los contrayentes asi |0 acuerden;

3° Durante  matrimonio, en € caso a que < refiere d articulo
siguiente.

En las situaciones previstas en los nimeros 1° y 2° del presente
articulo, d estado de separacion de hienes comenzara a regir a contar de la
fecha misma del matrimonio. Cualquiera convencién en contrario es nula'y
de ningln vdor.

Art 1763. Durante d matrimonio los conyuges podran sustituir €
régimen de participacion en los gananciales por € de separacion de bienes.

El pacto que los conyuges celebren en conformidad a este articulo
debera otorgarse por escriturapublicay no surtiraefectos, sino desde que esa
escritura s subinscriba @ margen de la respectiva inscripcion matrimonial .
Esta subinscripcién solo podra practicarse dentro de los treinta dias siguien-
tes a la fecha de la escritura en que se pacte la separacion. El pacto de
separacion total de bienes no perjudicard, en cao aguno, los derechos
vélidamente adquiridos por terceros respecto dd marido o de lamujer y, una
vez celebrado, no podré dejarse sin efecto por @ mutuo consentimiento de los
conyuges.

En la escritura publica de separacion totd de bienes podrén los con-
yuges liquidar los gananciales y celebrar entre ellos cuaesquier otros pactos
licitos, pero esaliquidacidn y estos pactos no produciran efecto alguno entre
las partes ni respecto de terceros, sino desde lasubinscripcion aque serefiere
el inciso precedente.

Tratandose de matrimonios celebrados en pais extranjero y que no s
hallen inscritosen Chile, seramenester proceder previamente a su inscripcion
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en d registro de la Primera Seccion de la Comuna de Santiago, para lo cual
% exhibird d oficia civil que corresponda d certificado de matrimonio
debidamente legalizado.

Los pactos de separacion de bienes aque s refieren este articulo y €
inciso 2° de articulo 1727, no son susceptibles de condicidn, plazo o modo
aguno.

Art. 1764. Los conyuges separados de bienes podran sustituir ese
régimen por el de participacion en los gananciaes, mediante escriturapublica
subinscritad margen de lainscripcion matrimonial dentro de los treinta dias
siguientes a la fecha de su otorgamiento. En la escritura respectiva debera
efectuarse una descripcion y valoracion de los respectivos activos origi-
narios.

Art. 1765, Los conyuges no podrdn renunciar en las capitulaciones
matrimoniales a derecho de pedir la separacion judicial de bienes.

Art. 1766. Para que  conyuge menor de edad pueda pedir la sepa
racion judicial de bienes, deberd ser autorizado por un curador especia.

Art. 1767. A peticion de cualquierade los conyuges, d juez decretard
la separacion de bienes en los casos siguientes.

1° Administracion fraudulenta del otro conyuge;

2° Md edtado de los negocios del otro conyuge;

¥ Rieggoinminentede que seproduzcad mal estado delos negocios
del otro conyuge por consecuencia de una administracion irregular que
comprometa sus intereses,

4° Separacion de hecho de los conyuges;

5° Incumplimiento delaobligacidn queimponed inciso 1°del articulo
134 por parte del otro conyuge.

Art. 1768, Demandada la separacion de bienes, podra € juez, a pe-
ticidn del actor, tomar |as providencias que estime conducentes ala seguridad
de los intereses de éste, mientras dure € juicio.

Arts. 1769 a 1792: Derogados. [



ENSAYO

SI SANTO TOMASESTUVIESE VIVO HOY..*

Michad Novak**

En € siguiente ensayo = intenta establecer en qué sentido ciertos
conceptos esenciadles del pensamiento politico de Santo Tomas de
Aquino s relacionan con pogteriores formulaciones de la tradicidn
politica Whig.

De acuerdo d autor, uno de los mayores legados de Santo Tomés a
la tradicién intelectual catdlica consiste en haber legitimado, dentro
de una visién crigiana, un humanismo realista, contrario tanto a
nostalgias respecto del pasado como a utopismos acerca del futuro.
Seis proposiciones resumirian, en un primer andlisis, aquellos ele-
mentos de la filosofia politica de Aquino que los Whigs aplicarian
con d tiempo en sus proposiciones politicas. Por otra parte -se
sogtiene-, elas son también indicativas de los grandes esfuerzos que
aln resta por hacer para exclarecer los fundamentos intelectuales de

*Ensayo preparado para larevistaCrisis. Unaversion anterior fue publicada
end libro del autor The Hemisphere of Liberty (Washington D. C.: American Enterprise
Institute, 1990). Su traduccién y reproduccidn cuentan con la debida autorizacion.

**Tedlogo y ensayista. Director de Estudios Paliticosy Sociales del American
Enterprise I nstitute. Haescrito més de veinte obras sobre filosofia, politica, economia,
teologia y cultura. Entre ellas, cabe mencionar El espiritu del capitalismo demo-
crético (1982); Free Persons and the Common Good (Lanham: Madison Books, 1989)
y su libro maés reciente: The Hemisphere of Liberty (Washington D.C.. American
Enterprise Institute, 1990). Estudios Publicos ha publicado numerosos ensayos de
profesor Novak; los Ultimos son "Estructuras de virtud, estructuras de pecado" y "Las
virtudes de la empresa: Reflexiones sobre lacomunidad y lapersond’, en los nimeros
31 y 35, respectivamente.
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las sociedades libres de hoy eimprimirles asusinstituciones aquellos
principios en virtud de los cuales puedan Ilegan a sr mas humanas,
razonables y capaces de autorrectificacion.

El temasobred cual ustedes me han pedido que leshable, 'S Santo
Tomés estuviese vivo hoy..." me planted por un momento un problema, hasta
querecordé lo que Y ogi Berra hubieraafiadido: "...estaria dandose vueltas en
su tumba”.

Pero parte ddl problema permanece: ¢como hacer justiciaa larevolu-
cion espectacular que Santo Tomas efectivamente [levd acabo en € curso de
su vida? Seria necio no ver lo que realmente hizo por dedicarse a especular
sobre |as batallas que hipotéticamente estaria librando s hoy estuviese vivo.
Todos los grandes pensadores permanecen vivos como una parte intima de
la conversacion en la que por siglos nos encontramos envueltos.

Encontramos las ideas de Tomas de Aquino en précticamente todos
los tribunales en que se aplican los criterios de culpabilidad tota y de
atenuantes; cadavez que s intentacongtruir unalegidacion internaciona; en
la separacion conceptua entre las cosas de Dios y las materias propias del
Estado; en € uso de conceptos que € fue € primero en formular y ordenar
como "secular”, "conciencia’, "voluntad" y "persond’. Ni Dante en lapoesia
dramética ni San Juan de la Cruz en la mistica son concebibles s los
pensamos separados de la obra de Tomés de Aquino. La "tradicion occiden-
ta" descansa en Aquino como d puente sdlido que une a los antiguos
(Moisésy los profetas, los griegos, Jesus, Ciceron y los grandes Padres de la
Iglesia) con la edad moderna. El escribié verdaderamente una Suma, una
sintesis arquitectdnica. S sacamos a Tomés de Aquino, € puente s des-
ploma. A diferencia de Descartes, Hobbes y otros modernos, Aquino s
conocia a los autores antiguos. Una mayor sofisticacion de aquellos moder-
nos podria haber salvado a varias generaciones de ciertas confusiones ele-
mentales acerca de las pasiones, las virtudes, los sentidos, larazén y otros
conceptos bésicos.

Hoy dia quisiera concentrarme solamente en uno de los logros de
Santo Tomés. La clave me viene de Friedrich von Hayek, quien, mientras
reclamaba para s la noble denominacion de Whig (en The Constitution of
Liberty ), cita como parte de su "ascendencid' la afirmacion de Lord Acton
de que Tomés de Aquino fue & primer Whig* ¢Qué significa esta adjudica-

Friedrich A. Hayek, The Constitution of Liberty (Chicago: University of
Chicago Press, 1978) p. 457, n4.



S SANTO TOMAS ESTUVIESE VTVO HOY ... 169

cion? ¢En qué sentido es merecida por Santo Tomas? Para contestar es-
tas preguntas pienso que lo mas gpropiado es recoger, en primer lugar, lo que
Tomés de Aquino logro redizar desde su nacimiento en las afueras de
Napéles en 1221, hasta su muerte, en 1274, unos cuarenta y nueve afios
més tarde. Terminaré intentando situar € acance de su pensamiento en los
Estados Unidos de la década de 1990. Permitanme observar, dicho sea de
paso, quee tiempo transcurrido entre lavidade Aquino y nosotros, unos 700
anos, es aproximadamente lamitad del tiempo transcurrido entre su viday la
de Aristételes, cerca de 1.500 afios antes.

1. Las batallas de Tomés de Aquino

En 1245, a la edad de veintilin afios, Tomés de Aquino comenzo sus
estudios en la Universidad de Paris. (Como lo prescribia la regla dominica,
caminé desde Napdles a Paris) La Etica Nicomaquea de Aristoteles habia
sido recién descubierta después de siglos de desgparicion. El climaintelec-
tual, de otro modo, estaba completamente impregnado por los estudios de los
libros judios y cristianos de la Bibliay de los Padres de laIglesiay, epe-
cialmente, de los cristianos que seguian laescudafilosofica de Platon. Platon
(conocido entonces sdlo através dd Timeo ) erallamado "d divino Platon”
por sus inclinaciones migticas, mientras que Aristételes, conocido solo por
suslibrosde logica, erallamado € "materiaista’ y d "aeo". Algunosde los
autores estudiados entonces por Aquino sogtenian que fuera de la gracia de
Cristo no eraposible dcanzar laverdaderavirtud, en verdad, amenos que un
hombre profesase lafe cristianay estuviese redimido por lagracia, € pecado
abundaba y cualquiera que no fuese cristiano no podia ser siquiera un ver-
dadero y cabd ciudadano.

* * *

Pero quisierasubrayar por qué este pesimismo, parcialmentetefiido de
agustinismo, hacia sentido desde @ punto de vista de la experiencia. El mal
que abundaba entre los hombres de esa época semibérbaraera en todas partes
evidente. Los tedlogos medievaes tenian una vison bastante redista de los
asesinatos, rivaidades y libertinge d que se entregaban especidmente los
hombres més privilegiados de la época. Aquel a quien Shakespeare llamara
"d criminal Maquiavelo" describiria luego los multiples males que se daban
incluso en las cortes papdes. El adulterio y las violaciones abundaban. Los
muros de las pequefias ciudades montafiosas eran necesariamente atos y
gruesos para defenderlas del desenfreno y la violencia rampantes en las
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campifias. Lo que habia de "paz cristiand" se refugiaba en las ciudades; los
campesinos eran llamados "paganos’ y, a menudo, estaban gpenas cridtia-
nizados (como sucede hasta nuestros dias, s creemos lo que dicen novelas
como "Cristo se detuvo en Eboli" ). El comportamiento de los hombres en
e siglo Xl no daba pie para una vison demasiado optimista de la virtud
humana. Considérense, por gemplo, los circulos dd Infierno de Dante, la
historia del rey Ricardo 11, las pinturas de infierno en los frescos de la
Catedral de Orvieto y (siglos més tarde) la Capilla Sixtina de Miguel Angel.
No se trata exactamente dd paraiso en la tierra.

Por contraste, la vision de Tomas de Aquino eratodo menos sombria.
En verdad, € sobrenombre que s le dio por su serenidad era de "Doctor
Angélica". Esto no significaba que estuviera fuera dd mundo; por € contra-
rio, fue de una controversiaaotray de unaluchapor € poder aotra, y, de
hecho, muri6 en camino haciauna sesién del conflictivo conciliodelalglesia
enLyon. Mashien, € epiteto apuntabaa sus extraordinarias capacidades para
mensurar desapasionadamente los elementos de juicio. Era famoso por su
capacidad de hacer justicia a los argumentos mas diversos, con una aptitud
mayor que la de ningln otro escol&gtico anterior (y quizas poderior) a €.

En lamateria que ahora nos concierne -lasjustas exigencias naturales
en e mundo delagracia- Tomés de Aquino fue uno de los primeros hombres
del Occidente cristiano que tuvo en sus manos una buena traduccion latina
de la Etica Nicomaquea y de la Politica de Aristételes. Edta traduccion fue
hecha, a peticion suya, por su colega William Moerbeke; ambos habian
estudiado en Coloniajunto a uno de los mas grandes pensadores de aquella
época, San Alberto @ Grande. Fortaecido con sus propios estudios de la
SagradaEscritura, delos Padresdelalglesiay en particular de los €l ocuentes
escritos de San Agustin sobre la debilidad de la voluntad humana, Aquino
inicid sus magnificos comentarios a laEtica de Aristételes. Aristételes habia
sido introducido en Occidente através de los comentarios &rabes y musul ma-
nes, |os que sugerian una especie de panteismo y de materialismo. Aunque
e Aristételes arabizado resultaba profundamente perturbador para € medio
intelectual de la época, Aquino encontrd en € texto auténtico muchos de-
mentos vigorizadores. Sin importar lo que dijeran los fundamentalistas bibli-
cos de su tiempo, Aquino tenian en sus manos una prueba manuscrita de lo
que Aristételes -sin conocer a Moises, ni alos profetas, ni las ensefianzas de
Crigto- pudo discernir acerca del modo en que los seres humanos acttian o
pueden actuar en este mundo. Y Tomés de Aquino lo encontré6 moralmente
admirable.

I ndependientemente de cual quier revelacion biblica, Aristoteles habia
discernido, por as decirlo, lo que & Creador habia inscrito en la naturaleza
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de sus creaturas humanas. Aquino honré profundamente estaevidencia. Ella
le ayud6 de manera importante a comprender la teologia cristiana, a carto-
grafiar su relacion con las obras de la inteligencia humana no asigtida por la
gracia. Ella hacia surgir muchas cuestiones més profundas acerca de la fe
cristiana misma. Se trataba, pensaba é, de un don ingpreciable. Aungue la
propia vida de Aquino estaba fundada en un compromiso total con la fe de
Crigto, llegd allamar a Aristételes Magister, d Maestro, en materias de s
biduria humana auténoma, especiamente en materias que hoy dia llamamaos
"humanidades’.

No s trata de que Aquino vecilara en ir mas dl& de Aristétdes.
Gracias a la experiencia judia y a la experiencia cristiana, Aquino tenia
nociones mucho mas claras y acabadas que Aristotel es respecto de conceptos
éticos basicos tales como conciencia, debilidad de la voluntad, persona y
comunidad, entre otras. Sobre todo, tenia un sentido menos aristocrético, es
decir, mésigualitario delavirtudy d caracter. Aristételes habia escrito para
unaélite especia, la clase aristocrética guerrera, mientras que Aquino ssbia
que d judaismo y € cristianismo s dirigian alas viudas, alos huérfanos, a
los pobres y, sobre todo, a todos los seres humanos en su simplicidad.

Permitanme detenerme un poco para reflexionar sobre unadificultad
que no quisiera que pasase inadvertida. Hubo una época en que uno de mis
mayores placeres intelectuaes fue la lectura minuciosa -linea a linea- del
Comentario a la ética nicomaquea, de Santo Tomas, uno de mislibros favo-
ritos de todos los tiempos. Porque en € uno encuentra con la mayor fuerza
dos grandes tradiciones en un didogo estrecho, respetuoso y detallado: la
Atenas de Arigtteles y la Jerusalén de Santo Tomés. Aquino era, por sobre
todo, un tedlogo: un tedlogo cuyo norte era e concepto de caritas (mal
traducido como "caridad” y peor aln, aunque mas elocuentemente, como
"amor", como en la traduccion de Dante "El amor que mueve d 0l y las
edrdlas'). Sin embargo, la mayoria de sus lectores pierde € alcance globa
de su obra, su marco teoldgico. El disefio global de la Suma Teol égica, por
gemplo, es d de un reloj de arena. comienza en Dios, desciende hacia €
hombre y luego vuelve hacia Dios.

Tuve una vez en Romaun amigo, mayor que yo, que me confié haber
leido nueve veces los cuatro vol imenes enormes de la Suma Teol dgica en su
version lating, y "la primera vez sdlo para conocer € acance globa del
argumento”. Es sumamente importante ver la formay flujo de un reloj de
arena. Asimismo, ademés de leer largos pasges en digtintas clases (mis
profesores, felizmente, no creian en @ uso de libros de texto, sino dlo de las
fuentes), yo mismo los habia usado por afios como materia de meditacion
por las mafianas, leyendo tanto como fuera necesario para sostener una
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actitud de oracion ante @ Santismo Sacramento. Esto es, leer  texto en d
espiritu de oracion con € que Santo Tomés lo escribid. Esas fueron horas
felices.

Sin embargo, lamentablemente, Aquino ha llegado a los estudiantes
norteamericanos més como fildsofo que como tedlogo. La mayorialee sola
mente lo que interesaaaquellos profesores de filosofiaa cuyas dases asisten,
y a menudo los textos filosdficos de Santo Toméds e leen fuera de su
contexto, de su horizonte y de presupuestos tales como |0s que aparecen en
el tratado sobre las leyes o |as pruebas de laexistenciade Dios o laestructura
de las acciones humanas. Sin estos elementos, € pensamiento de Aquino
queda en cierto modo despojado.

Por afiadidura, algunos de los més grandes tomistas de nuestro siglo
han sido fildsofos: Etienne Gilson, Jacques Maritain, Anton Pegis, Yves R.
Simén, Josef Pieper y muchos otros. Todo esto es bueno y es vdioso. Sin
embargo, cuando e separaa Santo Tomas de su teologia, y sobre todo de su
anclgje en lacaritas (es decir, del amor de Dios que los hombres comparten),
emerge un Tomés de Aquino muy disminuido en relacion a la gran figura
intelectual que realmente fue, y s le dgja expuesto a las acusaciones de los
tedlogos que lo despachan simplemente como "otro Aristételes mas'. En
verdad, Tomas tuvo que ser més profundo que Aristoteles, tuvo que conocer
maés tradiciones que eran desconocidas para AristGteles, para asi poder situar
y "rescata” a ese Ultimo para Occidente. Tuvo que hacer muchas més
ditincionesy dar cuentade un material mucho més vasto qued que Aristételes
pudo tratar. Para poder pararse sobre los hombros de Aristételes, tuvo que
subir més dto.

Aunque en este trabgjo pretendo tratar sobre todo problemas fil osdficos,
con € objeto de abordar a Tomés como "d primer Whig", es importante para
mi -como ciertamente lo seria para Aquino- sefidar que estoy omitiendo
mucho de lo que también se podria decir teol 6gicamente sobre algunos de
estos mismos temas. Los materiales que yo he intentado extractar proceden
mas bien ddl terreno filosdfico de su pensamiento -especificamente de su fi-
losofia palitica-. En verdad, la legitimidad misma de este procedimiento es
uno de los grandes logros de Santo Tomés para la historia intelectual cris-
tiana

Al considerar latesis de sus predecesores, s decir, que sdlo agquellos
savados por la gracia de Cristo podian ser verdaderamente buenos hombres
0 buenos ciudadanos de la ciudad humana, Tomés de Aquino apuntaba a una
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evidencia manuscrita: € texto de Aristételes mostraba como los seres hu-

manos pueden seguir los imperativos inscritos en su naturaleza para llegar
aser buenos hombres y buenos ciudadanos. Tomas vio esto y "vio que eso
era bueno”. Estos factores, por s solos, podian 0 no ser suficientes para su
savacion, dependiendo de los caminos invisbles de la gracia que € Crear

dor habia esparcido por todo € universo que El habia creado y redimido.
S erasuficientemente bueno parae Creador, |0 eramucho més para Tomas
-quizés no suficiente para todos los propdsitos, pero legitimo, totalmente
bueno y digno de aabanza, ta como era.

En otras paabras, Aquino distinguia ser "bueno” de ser "sdvado”.
Queria, por adi decirlo, honrar € trabajo del Creador, pero de ningunamanera
a expensas dd Redentor. Tomas explicaba que la ventga que tienen los
judios y los cristianos es que "nuestro Dios es razonable".? (Albert Einstein
recogié mas tarde esta linea de pensamiento cuando deciaque "Dios nojuega
alos dados'.) La naturaleza es buena. La filosofia -a proceder conforme a
sus propias reglas de evidenciay sus propios métodos- es buena; no silo
buena sino d més dto y mas legitimo de los quehaceres humanos, aparte de
las obras de la fe. Las vocaciones de fil6sofo, de cientifico y de artista son
nobles y los cristianos pueden practicarlas, son buenas en 5 y deben s
vaoradas por s mismas, y § son adecuadamente coordinadas también pue-
den y deben ser un instrumento ordenado a enriquecer la fe.

En suma, lafe no contradice a la naturaleza ni € Redentor contradice
a Creador. La fe no contradice a la ciencia ni d conocimiento humano.
Entonces, 9 adl o pareciera, significa que nos esta faltando agun elemento
y que debemos comenzar a pensar de nuevo desde dos ambitos. A los ojos
de Dios, & mundo existente es uno solo, captado en la eterna simultaneidad
de la vision divina. Para rendir culto d verdadero Dios, los hombres no
necesitan ponerse en cuatro pies. En verdad, € hombre més amado por Dios
s aquel que s mantiene erguido y libre, abierto a la gracia que no puede
acanzar con lavision puramente humana ni tampoco sin la ayuda adicional
de una gracia especid de Dios. Aln asi, Santo Tomas reivindica la bondad,
la autenticidad y la nobleza de los hombres que Dios cred a su imagen.

Este es lamayor gloria de la tradicion intelectual catlica: a través de
Tomés de Aquino < legitimd, dentro de una vision cristiana, todo o que es
bueno en la naturaleza humana 'y en € esfuerzo humano. (Sin esto, seria
dificil imaginar la herencia artistica de Roma.) Este humanismo cristiano, €
"humanismo integral”, como lo llamé Jacques Maritain en su famoso e

*Thomas Aquinas, An Essay on Christian Philosophy, trad. reverendo padre
Edward H. Flannery (Nueva York: Philosophica Library, 1955), pp. 20, 21-22.
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influyente libro escrito justo antes de la segunda guerra mundial,® no es en
absoluto ciego ala dehilidad, d pecado y atodo d potencid de maldad que
existe en @ ser humano. Sin embargo, este humanismo comparte |la satisfac-
cion que e Creador tuvo con Su creacion y especidmente con Su creatura
mas amada, € hombre. EI humanismo més redista, sin ilusiones, es decidi-
damente contrario alanostalgiadel pasado o d utopismo del futuro. Y quizés
también sea el humanismo menos cerrado alo trascendente y més consciente
del juicio de Dios. Pero de seguro es humanismo.

El logro de dicho humanismo constituye e primer sentido en € que
resulta legitimo hablar de Tomés de Aquino como "d primer Whig".

2. "El primer Whig"

Al definir d término Whig para sus propios propésitos, Friedrich
Hayek parece suponer unapruebatriple: en primer lugar, los Whigs constituyen
e partido de la libertad. Para ellos, |a clave de la historia de la humanidad
es la libertad humana. Asi, por giemplo, € mismo Lord Acton, cuando aaba
los primeros movimientos libertarios de los nobles que s unieron en torno
a Simon de Montfort, sefida que sus luchas contra e rey fueron més clara-
mente expresadas por un joven clérigo de la Orden de los Predicadores en la
lgana Italia’. La libertad es, entonces, e primer tema.

°Cf Jacques Maritain, Integral Humanism: Temporal and Spiritual Problems
ofaNew Christendom, trad. Josef W. Evans (Notre Dame: University of Notre Dame
Press, 1973).

“Acton cita un texto que atribuye a Tomés de Aquino y agrega e siguiente
comentario:

"Un rey que no es fiel a su deber pierde su derecho a exigir obediencia
Deponerlo no esrebelion, pues @ mismo es un rebelde aquien lanacion tiene derecho
de derrocar. Pero es mejor reducir su poder para que no pueda abusar de €l. Para este
proposito, toda la nacion deberia tener una participacion en @ gobierno; la Cons-
titucién deberia combinar una monarquia limitada y electiva con una aristocracia
meritoriay con un elemento democrético, de manerata que admita a todas las clases
a poder mediante la eleccién popular. Ningun gobierno tiene € derecho acobrar
impuestos méas alla del limite determinado por @ pueblo. Toda autoridad politica
deriva ddl sufragio popular y todas las leyes deben ser hechas por d pueblo para
sus representantes. No habra seguridad para nosostros en tanto dependamos de
lavoluntad de otro hombre". Este lenguaje, que contiene la mas temprana exposi-
cion de lateoria Whig acerca de larevolucion, esta tomada de la obrade Santo Tomas
de Aquino, de quien Lord Bacon dijo que tenia € corazén mas grande de todos
lostedlogos. Y vale la pena hacer notar que Tomés escribié d mismo tiempo que
Simén de Montfort convocaba a los Comunes; y que la palitica dd fraile napolita-
no s adelantd en varios siglos a la dd estadista inglés. (“The History of Freedom
in Christianity", en Lord Acton, Essays on Freedom and Power, seleccion con una
nuevaintroduccion de Gertrude Himmelfarb (Nueva York: Meridian Books,
1955).
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Segundo, los Whigs reconocen que sus antepasados fueron, a lo me-
nos, tan serios y brillantes como elos mismos, y guardan amorosamente su
patrimonio. (Chesterton decia "La tradicién es la democracia de los muer-
tos'). Los Whigs vaoran € aprendizgje implicito y la originalidad practica
gue s acumulaatravés ddl tiempo gracias a los experimentos de las genera-
ciones pasadas, y respetan profundamente e aprendizge lento, parcid, y Sn
embargo orgénico, que se daatravés dd ensayoy dd error. En unapalabra,
los Whigs , en contraste con |os utopistas, los revolucionarios, los "politicos
tedricos' (como los llamaba James Madison”) y los idedlogos (en su sentido
original decimondnico), otorgan mucho valor alas lecciones de la experien-
Cia, alas cosas ensayadas y probadas, a latradicion, alacomunidad y alos
valores aprendidos de forma orgénicay técita, y a menudo en un plano que
no e expresa verbalmente. Esta més que cualquier otra caracteristica distin-
gue a los Whigs de los "progresgtas’ fascinados por las idess nuevas y
brillantes. Primero, la libertad, luego la tradicion.

Tercero, los Whigs son pensadores que aman mas lo existente que las
esencias. Reconocen que los hombres deben crear, por las leyes de laaccion
humana, lo que aliin no existe. Acogen € desafio de crear, de aventurar, de
actuar incluso en medio de la duda, las incertidumbres y las meras probabi-
lidades. Esta caracterigtica distingue muy claramente a los Whigs de los
tradiciondistas o (como ahora s suele decir) de los paleoconservadores. La
teoria Whig de la accion s centraen d futuro. A diferencia de los antiguos
griegos, y acogiendo una leccion que viene del judaismo y del cristianismo,
los Whigs creen que la vocacion humana consste en construir, con paciencia
y lentitud, mejores instituciones para @ futuro. Sin embargo, no < trata de
congtruir un futuro absolutamente mejor, puesto que los Whigs no esperan
que la naturaleza cambie, sino de construir mejores instituciones para e
futuro, es decir, instituciones més acordes con ladignidad de los hombres'y
las mujeres libres.

S no creyesen en d lento progreso de la humanidad, los Whigs
tendrian que creer que la naturaleza humana hace a los hombres impermea
bles alas lecciones del pasado, incapaces de imaginar e incompetentes para
lograr mejores practicas a interior de las ingtituciones. Puesto que los Whigs
on d partido de la libertad y la tradicion, también son @ partido de la
esperanza, una esperanza redista, una esperanza modesta, una esperanza

®Alexander Hamilton, James Madison, John Jay, Federalist 10, The Feder-
allst, con unaintroduccion, unatablade materiasy un indice de ideas elaborados por
Clinton Rossiter (Nueva York: New American Library of World Literature, 1961), p.
81; véase también la referencia a "Utopian Speculations’, Federalist 6.
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equilibrada y cuidadosamente controlada; ciertamente, los Whigs no son €
partido del fatalismo ni de la nostalgia por una Edad de Oro perdida

En una paabra, los Whigs son € partido de lalibertad, la tradicion y
el progreso moderado. Sin embargo, como Hayek |o ha planteado con tanta
fuerza,® d autodeterminarse "progresista’ en estos tiempos significa quedar
identificado, en contra de la propia voluntad, con € eufemismo con que la
izquierdadesigna sus siniestros suefios de dominacion. S s los comparacon
los progresigtas de la izquierda actual, los Whigs tienen demasiado respeto
por latradicién paracaer en laneodoxia, es decir, ladoctrina que sostiene que
lo que no hasido probado y es nuevo es megor. Sin embargo, por otro lado,
puesto que creen en la libertad ordenada, los Whigs contemporaneos difi-
cilmente podrian ser llamados "conservadores' (en € sentido coloquia ac-
tual); lasociedad libre, bajo lainspiracion de lalibertad, estd siempre abierta
a la creatividad. Asi, su conservantismo esta temperado por € deseo de
probar nuevas tendencias, de probar los buenos resultados de los experimen-
tos, e incluso -mientras s estd experimentando- controlar y equilibrar las
tendencias a autoengrandecimiento.

Thomas Jefferson escribia que, de este lado del Atlantico, cas todos
los pensadores importantes eran Whigs.” En efecto, una de las grandes da
banzas a esa busqueda dd equilibrio entre la esperanza y la experiencia de
los verdaderos Whigs la formulé James Madison en @ nlimero 14 de
Federalist; en él, agudamente consciente de la novedad de la Nueva Cons-
titucion Norteamericana, quiso recordar también su respeto por las certeras
lecciones gprendidas del pasado.

¢No es acaso lagloriadd pueblo norteamericano € que,
rindiendo & respeto debido alas opiniones deotrostiemposy de
otros pueblos, no haya caido en una veneracion ciega de la
antigtiedad, la costumbre o los grandes nombres, dgando que
€stos prevalecieran por encima de las sugerencias de su propio
buen sentido, € conocimiento de su propia Situacion y las lec-

SV éase d ensayo de Hayek "Why | Am Not aConservative' en The Constitution
of Liberty , pp 397-411.

A propésito de la Declaracion de Independencia, Jefferson escribia: "En
relacion anuestros derechos y alos actos ddl gobierno briténico contraviniendo esos
derechos, habia una sola opinién a este lado del Atlantico. Todos los whigs ameri-
canos tenian € mismo pensamiento d respecto”. (Carta a Henry Lee, 5 de mayo de
1825 en The Life and Selected Writings of Thomas Jefferson, editado por Adrienne
Koch y William Peden, [Nueva Y ork: Modern Library, 1972] p. 710). Véase también
Hayek, The Constitution ofLiberty, p. 409.
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ciones de su propia experiencia? La posteridad estara en deuda
con estademostracion de un espiritu valiente, y d mundo tendra
como ejemplo las numerosas innovaciones desplegadas en
América en favor de los derechos privados y de la felicidad
plblica®

Ahora bien, en estos tres sentidos -su compromiso con lalibertad, su
amor por la tradicion y su sentido de esperanza redista y de progreso
moderado- ¢podemos decir que Santo Tomas fue un Whig? Ningln lector de
su obra puede dejar de notar su celo por reivindicar estos tres principios. Pero
< trata de principios generales, de perspectivas y orientacion. Creo que lo
que aqui necesita ser adicionalmente probado es que su visién palitica es-
tablecio las bases de principios especificos y practicos que mas tarde serian
(tiles a las sucesivas generaciones de Whigs para la construccion de nuevas
instituciones de libertad politica. Es en este sentido que plantearé mi argu-
mentacion.

3. La civilizacién de la libertad

Resulta engafioso, por cierto, tratar a una figura histérica fuera de su
propio contexto. No seria legitimo preguntarse § Santo Tomés fue un Whig
en € mismo sentido que Thomas Jefferson, James Madison, Edmund Burke,
Adam Smith, Lord Acton o Friedrich Hayek. La pregunta més precisa es
¢qué idess sostuvo Santo Tomés que podrian permitir a aquellos que hoy
preservan latradicion Whig contarlo entre los suyos? Hay seis proposiciones
de Aquino que parecen singularmente importantes y necesarias para €
temperamento Whig.

Primera tesis. La civilizacion esta constituida por una conversacion
razonada. Dos de los méas distinguidos tomistas de nuestro tiempo, Thomas
Gilby, O.P., y John Courtney Murray, SJ,, ofrecen € siguiente resumen del
pensamiento de Aquino: "Lacivilizacion esta formada por hombres trabados
enunadiscusion. A partir deestedidogo, lacomunidad setransformaen una
comunidad politica™ . Para Aquino, €l rasgo més decisivo del ser humano es

°Federalist 14. Véase también la observacion de Hamilton en @ sentido de
que "laexperiencia es laguiamenos falible de las opiniones humanas', Federalist, 6.

Thomas Gilby, citado por John Courtney Murray, en We Hold These Truths:
Cathg)lic Reflections on the American Proposition, (Nueva York: Sheed and Ward,
1960), p. 6.



178 ESTUDIOS PUBLICOS

la busqueda de la verdad, movida por un amor a la verdad (venga lo que
venga), capaz de adquirir un conocimiento en materias complgas y en
circunstancias fortuitas, capaz de poner apruebay de llegar ajuicios préc-
ticamente no condicionados en cuanto ala verdad o falsedad de esas hip6-
teds. Este imperativo de verdad -este impul so por comprender y lanecesidad
incansable de inquirir- es de tal modo inherente ala naturaleza humana, que
tratar aun hombre desconociendo estos elementos es, en alguin sentido, hacer
violencia a su naturaleza. "La comunidad politica -escribié Santo Tomas-
s la construccion soberana de la razon”. Y eabord asi este plantea
miento:

[L]as creaturas racionales estan gobernadas para su propio be-
neficio, mientras que las otras estn gobernadas para beneficio
del hombre. Los hombres son principales, y no meramente
instrumentos.™

Por tanto, los hombres deben ser tratados (aunque a menudo, por
cierto, no es ad) como animales libres, razonables e interrogantes. Debe-
rian ser inducidos mediante la persuasion racionad y no por la fuerza -ni
tampoco por la demagogia o la seduccion-. (Tomés sabia de la seduc-
cion; queriendo disuadirlo de tomar € voto de castidad, sus hermanos
contrataron a una progtituta y la enviaron desnuda a la habitacion en la
que é s encontraba 0lo. Quizés esto no hablaria bien de é a agunos de
nuestros contemporaneos, pero en esaocasion, adiferenciade Barney Frank,
Santo Toméas adopté un medio distinto a de la persuasion raciond; sa

saint Thomas Aquinas: Philosophic Texts, sdeccion y traduccién de Tho-
mas Gilby (Nueva York: Oxford University Press, 1960), p. 370 (Commentary, 1
Palitics, lect. 1) y p. 356 (111 Contra Gentiles, 111-16). Sobre lanecesidad de colabo-
racion entre las cresturas razonables, Toméas escribe:

"El hombre ... tiene un conocimiento natural de las cosas que son esenciaes para su
vida sdlo de un modo general, en tanto que puede acanzar conocimiento de las cosas
particulares necesarias parala vida humana razonando a partir de los principios
naturales. Pero no es posible aun hombre llegar d conocimiento de todas estas cosas
por su propiarazén individual. Es, por tanto, necesario para € hombre vivir en una
multitud para que asi cada uno pueda ayudar a sus compafieros, y distintos hombres
puedan ocuparse de hacer, mediante la razén, distintos descubrimientos -uno por
gemplo, en medicina, uno en esto y otro en otro campo-" (Saint Thomas Aquinas,
On Kingship trad. Gerald B. Phelan, revisado, introduccion y notas por |. Th. Es-
chmann. O.P., [Toronto: Pontifical Institute of Medieval Studies, 1949, p. 5.
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c6 fuera a la mujer con un atizador de fuego. Esto me sugiere que fue
tentado.)

En una palabra, un régimen es mas civilizado en la medida en que s
basa més en |a persuasion raciona que en lacoardion™ Este principio de la
conversacion razonada fue probablemente d que motivo laorigina excama
cion de Lord Acton acerca dd "primer Whig "

No tan casuamente, y siguiendo agui a Aristételes, Tomas también
recomendd que la mente humana adoptara un régimen "democratico” para
gobernar sus propias pasiones. Ni Santo Tomas ni Aristételes gprobaban la
imagen platonica de lamente dirigiendo |as pasiones como un aurigamaneja
sus cabalos d gaope. Ellos pensaban més bien que las pasiones deben s
tratadas por  hombre de la manera en que un padre razona con sus hijos ya
crecidos, y no como mandaria a sus Srvientes 0 exlavos. Las pasiones
merecen s escuchadas, aungue no sempre obedecides. S e las educa con
buenos habitos, bajo € suave gobierno de la razon temperada, las pasiones
humanas no quedarian abandonadas a su propio arbitrio ni tendrian que s
brutalmente reprimidas. El nivel de civilizacion de un hombre se muestraen
e grado en que sus pasiones han sdo raciona mente persuadidas de concurrir
alas necesidades de su mente*2. Nunca s ha dicho que los Whigs carecieran
de dtos idedles.

Segunda tesis: El ser humano es libre porque puede reflexionar y
escoger. Consideremos la frase "El Dios que nos dio la vida nos dio la
liberted". Las palabras son de Thomas Jefferson, pero la tesis es de Santo

"E| punto puede ser ilustrado por € lugar que Santo Tomés da a larazén en
su exposicion sobre d derecho. Laley no es en primer lugar compulsiva porque:

"[E]s ago que pertenece a larazon. Aungue éstarecibe su impulso de lavoluntad, y
puesto que sus medios estédn ordenados por los fines deseedos, la voluntad de lo que
s ordena debe estar regulada por la razéon para tener la fuerza de la ley: esta
raciondidad debe gparecer en d dictum de que la voluntad del principe tiene fuerza
deley; deotro modo seriailegaidad y no ley." (Cf. Philosophic Texis, p. 354 [ Summa
Theologica la- 2ee. xc. |. c. y ad 3].)

Tomés resume asi su posicion: "Consideradas en si mismas como movi-
mientos del apetito sensorial y no racional, las pasiones no son buenas ni malas,
puesto que la moral depende de la razéon. Estan cubiertas por la moral en la medida
gue estan sujetas d gobierno de larazén y de lavoluntad" (Philosophic Texts, p. 296
(Summa Theologica, la-2ae xxiv. ).
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Tomas. Paraeste Ultimo, € hombre esla gloriade universo, unaimagen de
Dios en la tierra, hecho para ser como Dios en su libertad. ™3

Tomés contrastd la vida humana con las otras formas de vida que s
pueden observar sobre la tierra. Los objetos inanimados son libres de s
movidos, como las piedras, pero mediante leyes de movimiento extemas a
su ser. Lavida vegeta -encinas, flores, tomates- tiene un principio interno
de movimiento; crece, pero su enraizamiento limita bastanle su movilidad.
Los animales tienen un principio interno de movimiento y también liber-
tad de locacion; van y vienen buscando la satisfaccion de sus apetitos sen-
suales y emocionales. Pero los animales humanos tienen alin otro tipo de
principio interno: su libertad parareflexionar y escoger entre diferentes fines

que e les proponen y entre diferentes medios para llegar a esos fines. Santo
Tomas dice asi:

Unaregla especid [de la Divina Providencia) se aplicaa orden
delas creaturasinteligentes. Porque superan atodas las demés en
la perfeccion de su naturaleza y en la dignidad de sus fines: son
duefias de su actividad y actlian libremente, mientras que otras
son més actuadas que actuantes™.

Es por estas dos capacidades, |a de reflexionar y lade escoger, que a
los seres humanos s les puede considerar apropiadamente "creados aimagen
de Dios'. Ningun hombre, por cierto, ve a Dios. Pero, como estarevelado en
los Testamentos judio y cristiano, € Dios de la Biblia -a quien no podemos
ver con nuestros sentidos ni imaginar en nuestra fantasia- tiene la capacidad
de comprender y de eegir. Al crear una imagen de S mismo, Dios hizo

13Aqui no escribe:

"Por naturaleza todos los hombres son iguales con respecto a la libertad, pero no en
otros dones. Un hombre no esté subordinado a otro como s fuera un instrumento de
uso. 'En formasimilar', a pecar, € hombre cae del nivel delarazény en esa medida
pierde ladignidad de la persona humanalibre interiormente y existente por su propio
derecho. Cae en lacondicidn esclavizadade las bestias'. (Philosophical Texts, p. 385,
389 (Commentary, |1 Sentences, XLIV i.3, ad | y Summa Theologica, 2a-2ae. Ixiv. 2,
ad3).

"El fin que es propio de unamultitud de hombres libres es distinto del de unamultitud
de esclavos, porque € hombre libre es aquel que existe por su propio derecho,
mientras que € esclavo, en cuanto ta, existe para otro. Por lo tanto, S € gobierno
conduce a una multitud de hombres libres hacia su bien comin, ese gobierno sera
bueno y justo, como conviene alos hombres libres'. (On Kingship, p. 177).

“Philosophic Texts, pp 35556 (Contra Gentiles, 111-16).
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creaturas que buscan entender y saben escoger. Para Santo Tomés, lacbrade
Aristotel es es suficiente pruebade que no es necesario ser ni judio ni cristiano
para deducir esto de la imagen creada, incluso aunque nada s sgpa del
Creador. La gloria de la creacion -d s humano- fue hecha para s libre,
y por tanto, responsable; y por tanto, digna de respeto: dignus .

Tercera tesis. Las instituciones politicas civilizadas respetan la re-
flexion y la eleccién. A mediados del siglo XllII, hablar de replblicas de-
mocréticas en @ sentido moderno era describir un régimen inexistente, y
Santo Tomés no era ciertamente un utopista. Sin embargo -sostuvo-, asi
como las mentes hien ordenadas gobiernan a sus pasiones "democréti camente”
y no "tirnicamente", asi 1os monarcas pueden ser juzgados seglin & grado
en que gobiernen tirdnicamente o con d consentimiento, aunque sdlo sea
implicito, de sus subditos.™® Seria exagerado argumentar que Aquino, antes
de Montesquieu y de Madison, habia predicho la forma de las ingtituciones
que podrian permitir la expresién rutinaria'y regular de ese consentimiento.
Sin embargo, Aquino valido, en efecto, la blisqueda de esss instituciones y
anuncio sus primeros principios. Insistio en su medida adecuada:
las ingtituciones mas civilizadas son aquellas que més dignamente acogen la
capacidad humanade reflexionar y de escoger. S Ias ingtituciones violan esa
facultad humana, sufriran por ello serias deformaciones.

Podemosir alin mas lgos. Santo Tomés establecid ciertos limites més
aladeloscuaeslos agentesdel poder (Ios monarcas) no podianir. Ellos estén
sujetos a las mismas leyes de la naturaleza humana, a esa ley inscrita en €
s del hombre que fluye directamente del acto cregtivo eterno de Dios, por
laimagen de Diosy su improntaen & ser dd hombre. Tomés de Aquino no
llegd a hablar de derechos indienables, pero s hablé de leyes indelebles en
el ser del hombre que todos deben respetar, incluidos|os érganosdel Estado.
En un mundo tan marcado por € desorden como d de Itdia, Francia y
Alemaniaen d siglo XI1I -tan caracterizado por esas enormes fortalezas que
rodean pequefios idotes de civilizacion- Tomas estaba suficientemen-
teconsciente, sin duda, de ese primer imperativo de lacivilizacién, es decir,
e establecimiento del orden legd. A su entender, esto significaba que los
gobernantes estaban sujetos alaley, unaley superior adlos; en latermino-
logia moderna, "d imperio de laley y no de los hombres'. Toméas vio con

A propésito de labase consenstial del gobierno politico, véasela afirmacion
deTomés. "d gobierno delos tiranos ... no puede durar largo tiempo porque es odioso
para la multitud, y lo que estd en contra de los deseos de la multitud no puede
preservarse en e tiempo”. (On Kingship, p. 194).
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suficiente claridad que las leyes postivas, las leyes formuladas por los
gobiernos legitimos, representan reflexiones préacticas y aproximadas hic et
nunc (agqui y ahora) repecto de como % expresa la ley natural en las
circunstancias particulares. Dentro de estos limites, la ley positiva merece
respeto y obediencia.

Sin embargo, las leyes positivas que s agan de lanaturaleza humana
-y que =« a¢gan de las leyes de la naturaleza y del Dios de la naturaleza-
pueden y deben ser cambiadas; su autoridad es débil y en dltimo término
carece de fundamento. Dado d gran desorden de la época, Santo Tomés no
pudo ser un predicador del caos revolucionario, menos alin de la anarquia.
Sin embargo, justificé @ derrocamiento de los tiranos'® cuando los abusos
eran lo suficientemente flagrantes y cuando habia realmente posibilidad de
establecer un orden mejor. Para €, @ fundamento de la ley es la capacidad
humana de reflexion y de eleccion, lanaturalezaracional del hombre. Por una
parte, violar esa capacidad en nombre de laley es despojar aesa ley de las
exigencias inherentes atoda ley, las de obedienciay respeto. Por otra parte,
la vida civilizada exige un orden. Sin autoridad, la vida cotidiana cee en la
apatia, en una incapacidad para la accién comun y finalmente en @ caos.
Debe existir un orden, pero no cualquier tipo de orden; solamente un orden
razonable hace justicia a la dignidad de los ciudadanos. A diferencia de los
modernos, Tomés de Aquino no argumenta a favor del orden a partir de la
violencia del desorden (aungue ese argumento no le es desconocido), sino a
partir de la tendencia humanaa una conversacion razonadaa interior de una
comunidad.

Cuarta tesis: La verdadera libertad es la libertad ordenada. La gloria
del ser humano es la libertad persond: es decir, la libertad para escoger a
partir de la reflexion y de una debida consideracion. Escoger por mero
capricho, deseo o inclinacion, sin reflexionar, es vivir como lo hacen los
demés animales. Puede observarse que entre todas las creaturas, solo los
humanos tiene la capacidad de escoger. 1gualmente patente es e hecho que
los hombres no siempre desarrollan y giercen ese poder. El desarrollo de esa
libertad especia -desde la potencididad hasta su gercitacion activa: re-
quiere de la capacidad de mantener un sentido de responsabilidad aun en €
fragor de los acontecimientos. Esta capacidad, a su vez, depende de una

8Santo Tomés excribe: "S @ tener un rey pertenece a derecho de una
determinada multitud, no es injusto que & rey sea depuesto o que su poder sea

reducido por esa misma multitud, s é, haciéndose tirano, abusa del poder real".
(Ibidem, p. 27).
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panoplia completade esss "fuerzas viriles' (las virtudes) que poseen los
grandes guerreros: calmay vision claraen labatalla, dominio de las pasiones,

sentido de proporcién y capacidad de corregir las propias debilidades. A
menudo nos cogen las pasiones o € letargo o @ tumulto de las inclinaciones
contradictorias. Colocar todos estos elementos bajo la influencia de larazon

requiere de hébitos que protgan nuestras cgpacidades de reflexion y de
decision.” Templanza, fortaleza, sentido de la proporcién (justicia) y s
biduria practica son los nombres de estas cuatro disposiciones centrales,
caracteridticas de la persona cuyas facultades de reflexion y de deccidn no
encuentran obstéculos internos. Estos hébitos cardinaes "ordenan" nuestra
capacidad paralalibertad humana. No son faciles de desarrollar: en parte son
un don y en parte s ganan a través del esfuerzo reiterado. Adi, la conquista
delalibertad persond requiere de una autoeducacion en las "fuerzas viriles'

(las virtudes) necesarias para la libertad ordenada: sin esos habitos no hay

libertad redl.

En los Estados Unidos -lajoven repiblica Whig- € gran orgullo lo
constituyé la legendaria "fuerza viril" (la virtud) de sus lideres, en especid
George Washington, James Madison, Thomas Jefferson y otros, y también
lavirtud de su pueblo, d que s le pidid -ago sin precedentes hasta enton-
oes, reflexionar y deliberar acerca de la ratificacion de la Congtitucion bajo
la cua vivirian, y mantener esa virtud para proteger a la repiblica de la
autodestruccidn gue habia terminado rdpidamente con todas las republicas
anteriores. La idea americanade libertad es la de una libertad ordenada. Esta
simbolizada por la Estatua de la Libertad: una mujer (e simbolo tradiciona
de la sabiduria, la Dama Filosofia) sosteniendo en dto, en una mano, una
antorcha contra la tempestad de la pasion y contra la oscuridad de la igno-
ranciay € prejuicio, y en su otra mano, un libro con lainscripcion del afio
MDCCLXXVI, en d que fue escrito " Sostenemos estas verdades...”

Quinta tesis: Los humanos son per sonas autodeter minadasy no meros
individuos dentro de un grupo. Como "individuo", un ciudadano es sdlo parte
de un todo, y en este respecto < le puede pedir -con una razén suficiente-
que dé su vida por @ todo. Como "persond’, un ciudadano es un sujeto
auténomo que participa en la libertad propia del Creador y es, por con-
siguiente, un fin en s mismo: un fin parad cual @ mundo fue creado, y por
tanto aln més vaioso que & mundo. Al desplazar la atencion desde €

™ avirtud - escribe Tomés - es un buen habito"; y también "La virtud de
los apetitos emocionales es su conformidad habitual con larazén" (Philosophical Texts,
pp. 301-308 [ Summa Theologica la-2ae. 1v. 3 e ibidem., la-2ae. 1vi. 4]).
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individuo (simple miembro de una colectividad) hacia la persona (autode-
terminada, un fin y no un medio), Aquino concluy6 que las capacidades
internas de las personas trascienden los propdsitos y los poderes limitadosdel
Estado. Desde un punto de vista puramente filosofico, cada persona tiene la
responsabilidad de dirigir su propio destino. Desde un punto de vista teol6-
gico (judio y cristiano), cada persona ha Sido creada para compartir la vida
divina

"En asuntos humanos', escribe Santo Tomés en /// Contra Gentiles
(80), "existe @ bien comln, d bienestar dd Estado o nacidn, y existe
asimismo un bien humano que no reside en lacomunidad sino en la persona
de cada hombre".®® Y en la Summa Theologica la. 29.2 dice: "Persona sig-
nificaaguello que es més noble en lanaturaeza’ ™ y dice también en/// Contra
Gentiles, 111-116:

Los hombres son principales, no meros instrumentos... La
Providenciadirige a las creaturas racionales hacia e bienestar y
d crecimiento delapersonaindividual y no silo haciad beneficio
de laraza... Las acciones tienen un valor persond y no solo
desde 0 para la naturaleza humana... El propésito de la ley
divina dada @ hombre es guiarlo hacia Dios. La voluntad s
inclina ya sea por amor 0 por temor. Pero hay una gran dife-

rencia entre estos motivos. Cuando hay temor, la primera con-
Sideracion no es @ objeto amado en S sino ago diferente, a
saber, @ ma que puede acaecer 9 @ no esta presente. Cuando
hay amor, la union es buscada por causa tnicamente del amado.
Lo que existe para su propio bien es més primario que lo que
existe por unarazon externa. Dealli que d amor ssanuestro lazo
mas fuerte de unidn con Dios, y esto, por encima de todo, s lo
que busca lavoluntad divina. El propésito de Aquel quedalaley
esque d hombre ame a Dios' 2

En la perspectivajudia y cristiana, los humanos fueron creados para
fines que trascienden @ Estado o alin a la sociedad civil en este mundo. No
importa cuan rica o poderosa pueda llegar a s una sociedad ni cuan famosa,
ricao exitosapueda llegar aser unapersona; nadani nadie encontrara sosego

“Philosophic Texis, p. 390 (IH Contra Gentiles, 80).
EPhiIosophic Texis, p. 392 (Summa Theologica, la. xxix. 2).
20Philo:aophic Texis, pp. 356-7 (Il Contra Gentiles, 111-16).
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sino hasta descansar en Dios. Ningun Estado o ningunaley puede ser legitima
S limita d libre gercicio de esta bsqueda de Dios.

Sexta tesis: De acuerdo a la experiencia histérica existente hasta
mediados del siglo XIII, cada uno de los tres grandes tipos de gobierno, la
monarquia, la aristocracia y la democracia, teniafallas tan graves que €l
"mejor régimen" digno de la persona humana parecia ser aquel que "com-
binara" los mgores elementos de los tres. Santo Tomés no inventd esta
tipologia, sino que latomo de Aristételes y de Cicerdn, dandole su propio
fundamento y forma de exposicion. Cada ser humano, dadas sus capacidades
de responsabilidad persond, debe participar responsablemente en la for-
macion de un régimen politico digno. Los regimenes politicos obtienen su
autoridad de la sabiduria practica que ellos encaman, una sabiduriaen laque
participa cada ciudadano. Adl, lajugticia de los regimenes es medida por la
razon humana. (En verdad, € hecho mismo del disenso explica por qué las
tiranias, odiosas paramuchos, no suelen tener largaduracion).* ParaAquino,
egte principio conduce atres observaciones précticas. El gobierno de un solo
hombre fuerte es d mejor, pero € corrompe tan facilmente derivando en
tirania, lapeor formade gobierno, que necesitade un control. Unaaristocra:
cia virtuosa puede controlar a un hombre fuerte y puede ayudar amantenerlo,
d no en lavirtud, d menos en la blisqueda sabia del bien comin por sobre
é deseo de engrandecimiento persond. La legitimidad viene de la partici-
pacion de todos los ciudadanos en eegir a su gobernante (y quizés en
cambiarlo ainterva osregulares). En estepunto esmejor dejar hablar aSanto
Tomés por s mismo:

Dos puntos deben observarse en relacion ala condtitucion sa
ludable de un Estado o nacion. Uno es que todos deberian tener
una parte de responsabilidad en 1o que concierne a gobierno:
esto aseguralapaz y hace posble qued acuerdo plazcaatodos
y sea mantenido por todos. El otro punto concierne d tipo de
gobierno; en este acpite d mejor ordenamiento paraun Estado

2 A quellos que son gobernados por @ miedo se levantaran en contra de sus
gobernantes s existe alguna vez la oportunidad de hacerlo impunemente, y e rebe-
larén contra ellos més furiosamente mientras hayan estado mas sometidos contra su
voluntad y sélo por temor, asi como e agua contenida bajo presion fluye con mayor
impetu cuando encuentra una salida (...) Por eso, € gobierno de un tirano no puede
r de larga duracion”. (On Kingship, p. 47).
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0 gobierno es que un lo hombre esé d mando, presidiendo
con su autoridad sobre € resto, mientras que bajo & hay otros
que tienen poderes administrativos, pero los gobernantes s
deben a todos porque estan eegidos por todos. Este esd mejor
régimen, unabuena combinacion de los diferentes elementos de
lamonarquia, puesto que hay un solo hombrealacabeza, dela
aristocracia, puesto que hay muchos que tienen responsabi-
lidades; y de la democracia, puesto que los gobernantes son
degidos desde y por @ pueblo.?

Antes de terminar, permitanme resumir nuevamente las sas tesis,

— Lacivilizacién es una conversacion razonada;

—  El ser humano es libre porgque puede elegir y escoger;

—  Las ingtituciones paliticas civilizadas respetan la reflexion y la eec-
cion;

—  Laverdadera libertad es la libertad ordenada;

—  Los humanos son personas autodeterminadas, no smples individuos
(miembros de un grupo);

—  Para protegerse de los abusos, @ régimen més digno de la persona
humana es aquel que combina elementos de todos los regimenes
conocidos (la monarquia, la aristocracia y la democracia).

4. Un Whig en los principios, no en los detalles institucionales

Estas sais tesis de Santo Tomés (alas cuales se podrian afiadir muchas
otrasy con méasdetalle) parecerianjustificar que Lord Acton y Friedrich von
Hayek sinclinasen allamarle"d primer Whig". Cadaunade esastesstiene
su eco en la historia posterior, y a su vez indican que todavia hay mucho
trabgjo por hacer. Dicho trabgjo incluye esfuerzos filosoficos (y teoldgicas)
para eclarecer los fundamentos intelectual es de las sociedades libres de hoy.
También implica mucho trabajo practico para configurar instituciones socia
les de manera td que dichos principios puedan impregnarlas mas poderosa-
mente, haciéndolas més humanas, razonables y autocorrectivas.

Sin embargo, en € curso red de la historia de Occidente, en los
grandes experimentos histéricos que condujeron a nuestras sociedades libe-
rales modernas, se rompieron los lazos intelectuales directos con estas sais

“Philosophical Texts, p. 382 (Summa Theologica, la2ae. cv. I).
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tesis de Tomés. Aquino no fue muy leido - es que fue leido- por Hobbes,
Montesqguieu, Locke, Rousseau y otros que tuvieron un papel tan importante
en & escenario historico de lafilosofia politica durante los tres Ultimos Siglos.
Esta ruptura ha tenido muchas consecuencias nocivas para nuestra cultura.
En primer lugar, € proyecto éico de la llustracion esta actualmente en
ruinas.”® Por otra parte, la division entre filosoffa secular y religion hadejado
a la mayoria de los fides practicantes en € desamparo y ha aidado a los
académicos e intelectuales* Estas importantes grietas en nuestra cultura no
auguran nada bueno para nuestra integridad cultural.

Por lo demés, seriaerréneo no considerar labrechaenorme que se aore
entre laarticulacion de los principios tomistas bésicos y € descubrimiento de
instituciones que realmente encarnen estos principios en lapractica. Como el
mismo Aquino lo hizo notar en su Comentario a la Politica de Aristételes [,
lect..l]: "La ciencia préactica, a diferencia de la ciencia tedrica, tiene por
objeto actuar”. Por esta razon Aquino incluye a la ciencia politica entre las
ciencias précticas. "Lacomunidad politicaes un conjunto debatido y moldeado
por larazon" (€ énfasis es mio).> Este tipo de filosofia debe funcionar, y no
solamente existe para ser admirada en ociosa elegancia

Los Whigs modernos fueron més allé de Aquino y llevaron la filosofia
politica a la préctica. No fue Santo Tomas quien imagind que los poderes
Ejecutivo y Legidativo debieran estar limitados por una ley congtitucional,
interpretada por un poder Judicia independiente. Tampoco fue @ quien
imagind métodos practicos para reconciliar "energiaen e Ejecutiva” con un
Senado "aristocrético” y una Camara de Representantes "democratica'.
Tampoco fue @ quien pensd en la separacion ain mas fundamental de los
"dstemas': @ Estado limitado, flanqueado, por un lado, por un amplio
sistema moral-cultural (compuesto por instituciones basicas tales como igle-
gas libres, prensa libre y asociaciones culturales libres de muchos tipos), y
por € otro lado, por una economia libre.

Como advierte Thomas Gilby, Tomés de Aquino, en particular, nunca
estudié historia econémica, y esto implica una gran tarea pendiente para el
pensamiento tomista. Tanto laexperiencia histdricacomo su propio concepto

“Véase Alasdair Macintyre, After Virtue (Notre Dame: University of Notre
Dame Press, 1981).

*Véase William J. Abraham, "Oh God, Poor God: The State of Contempo-
rary Theology", en American Scholar (otofio, 1989). Glenn Tinder ha sugerido un
camino para soldar estaruptura en nuestravida publicaen "Can We Be Good Without
God?' en Atlantic Monthly, vol. 264, N° 6 (diciembre, 1989), pp. 69-85.

*Commentary, | Politics, lect, I.
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de persona libre habian persuadido tempranamente a Tomas de la necesidad
préctica de un régimen de propiedad privada. Pero su propio escepticismo

respecto del dinero, el enriquecimiento y los mercados libres no hace de é

un progenitor del capitalismo. En sus dias, la mayor parte de lariqueza 2
adquiria como botin o conquista o favor de los reyes y emperadores, y no a
través del comercio, las manufacturas o los inventos. No vivid para ver la

gran transformacion econdmica de los tiempos modernos. De haberla visto,
su estimacion por lainteligencia préctica quizés habria sido aln més fuerte,
percibiendo en ella la forma Ultima dd capitalismo.

AUn adi, en lo que s refiere a la filosofia politica, Tomés legitimé y
honré 1o que mas tarde los Whigs asumirian como su vocacion suprema. "La
comunidad politica’, escribié Aquino, "es la construccién suprema de la
razén", especificamente de la razon préctica: "Por tanto, la ciencia politica
debe ser d interés practico principal y predominante, puesto que se ocupadel
valor final y més completo en ete mundo”. Lafilosofiapolitica "abarca toda
|lafilosoffa de la naturaleza humana'.?* Aquino piensaque lafilosoffa politica
€S menos importante que € estudio de Dios, quien esd fin perseguido entre
sombras por los ciudadanos y por laaccion politica. La filosofiapolitica estéa
bajo € juicio de Dios, y, sin embargo, es lamés noble de las blsquedas en
e orden mundano presente. Tomés confirid a sus sucesores Whigs, asi, un
ato honor y confirmé su nobleza

S bien [lamamos a Santo Tomés en propiedad "d primer Whig", seria
incorrecto menospreciar lagran originalidad préctica de aguellos Whigs que
aparecieron en la historia cuatro o cinco siglos después de su muerte. Tenian
mucho que inventar y lograr con su propio esfuerzo. Asi s que no hay que
dar a Santo Toméas més crédito del que merece, ni tampoco menos. El ayudo
aedtablecer, y ajustificar en e mundo cristiano, los vaores Whigs de lalibertad
y d progreso ingtitucional. Honré altamente la vocacion politica Mantu-
VO unidos conceptos que muchos pensadores posteriores a é trataron como
dicotomias. por gjemplo, conceptos tales como libertad y orden, personay
comunidad, conocimiento sensoria e inteligencia, pasion y virtud, tradicion
y progreso, € bien y d ma en & hombre, naturaleza y graciay fe e
investigacion. En cada una de estas materias puede que haya sido € més
profundo pensador de la tradicién Whig. Al tratar de ahondar en las formu-
laciones intelectuales de esa tradicion y, en particular, de establecer un
puente entre las modalidades filosficas y religiosas para tratar € temade la
libertad, no estariamal comenzar con ciertas posiciones originades que estan

26Commentary, | Politics, lect. I.
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en Santo Tomés. Lalibertad, latradicion, & progreso institucional ; estostres
principios Whig descansan en formulaciones importantes de su obra

5. Hacia € futuro

En redlidad, varios de los conceptos basicos de Santo Tomés estan
siendo revividos con fuerzahoy en diay es posible que adquieran alin mayor
influenciaen d futuro. James Q. Wilson ha hecho notar que uno de los mas
grandes acontecimientos intelectuales de los ultimos veinte afios ha sdo €
resurgimiento del concepto de "cardcter".?’ Lo mismo puede decirse de
aquellas virtudes que para Tomés y Aristételes eran las principales salvaguar-
dias de lalibertad humanaen la préctica, y que aparecen en ex sentido en
los trabajos de Alasdair Macintyre, Stanley Hauerwas y James Gustafson.??
De hecho, pareceria que la libertad humana es poco més que una nube de
capricho, deseo e inclinacion que la razon reflexiva debe iluminar como la
llama de la Estatua de la Libertad, s s la disocia del gercicio de la virtud
y e cardcter.

En segundo lugar, en la medida que las aproximadamente 165 nacio-
nes de este planeta & hacen cada vez mas "interdependientes’, e muy
publicitado "relativismo cultural" de las Gltimas generaciones se acerca cada
vez més a normas morales universales y planetarias. S esinmoral practicar
la tortura en Argentina, entonces también lo es en Uganda, en Siriay en la
Republica Popular China. S los ciudadanos de Hungria y Polonia reclaman
sus "derechos inalienables’ y rompen e monopolio del poder del Partido
Comunista, entonces también las naciones bdlticas, Ucrania, Armeniay otras
replblicas tienen derecho a hacer lo mismo. De este modo, los horribles
abusos contra la persona humana ocurridos durante  siglo XX han llevado
a surgimiento gradual de una condena virtuamente universal de ciertas
précticas.

Estas condenas pueden carecer por ahora de efecto practico, a fatade
sistemas regulares y rutinarios que obliguen a los estdndares de conducta

*’Cf. James Q. Wilson, "The Rediscovery of Character”, en Public Interest,
vol. 81 (otofio , 1985).

*Ci. Macintyre, After Virtue; Stanley Hauerwas, Vision and Virtue (South
Bend, Ind.: Fides/Claretian, 1974); y dd mismo autor, A Community of Character:
Toward a Constructive Christian Social Ethic (Notre Dame: University of Notre Dame
Press, 1981); y James M. Gustafson, Christ and tne Moral Life (Nueva York: Harper
and Row, 1968).



190 ESTUDIOS PUBLICOS

proclamados. Sin embargo, los principios de lo que podria llamarse unaley

natural universal obligatoria para todos los miembros de la epecie (les
agrade 0 no) parece estar suscitando un tenue pero seguro consenso. Quizés,

y como confirmando a Tomas de Aquino, aAristételesy aCicerdn, no parece
aventurado afirmar que estén emergiendo -en espera de aparecer bosgue-

jados en la conciencia humana como instituciones que funcionan- los rasgos
bésicos de lo que un dia puede ser reconocido como la ley natura de una
especie que respeta sus propias capacidades para una libertad ordenada.

En tercer lugar, desde un cierto punto de vista, laasi [lamada "crisis
ecoldgica' parece haber moderado la arrogante pretension de la Ilustracion
de que "d conocimiento es poder”, o mejor dicho "meramente” poder. En
primer lugar, € conocimiento es verdad. Es un respeto informado por la
realidad y, sobre todo, por la interaccion entre € sujeto cognoscente y lo
conocido. A través del conocimiento, & adma humana esa llamada a "no
distanciarse de todas las cosas' como un observador separado y como un
deseo de poder, sino a "hacerse una con todas las coses' y a vivir en este
mundo con e conocimiento ordenado que es la sabiduria. La "crisis del
medio ambiente" reclama un nuevo modo de relacionar & saber y € poder,
e que s asemga més d de algunos de los antiguos y menos d de los
racionalistas modernos. Pero esto no significa tener menos conocimiento,
SN0 mas; no es un Illamado a la irraciondidad y la nostalgia, sino a un
ordenamiento mas profundo y mas sabio de los asuntos humanos.

Desde otro punto de vista, sin embargo, la actua "conciencia ecolé-
gica' exhibe todos los signos de unareligion agndstica. Como s hubiésemos
sido testigos de la muerte dd Dios verdadero, la Madre Naturaleza ha
sido elevada ahora d rango de idolo. A dlale rinden culto sus calculadores
sacerdotes, los gurds del desconsuelo. Ante ella se esperaque s arrastren 1os
pobres de este mundo, puesto que € crecimiento econdmico debe sacrificarse
ante sus dtares® Por otra parte, eta Madre Naturaleza aparece ahora em-
belleciday maquillada. Se olvidaque alo largo de la historia ha constituido
unaamenazaimplacablealavidahumanaatravés deterremotos y huracanes,
plagas y sequias, vientos pestilentes y aguas envenenadas. Esta diosa del
nuevo fundamentalismo ha cobrado miles de vidas en e momento del parto,
borrado ciudades enteras con la viruela, introducido la tenia solitaria en los
vientres de los nifios en la selva, y durante la mayor parte de la historia
humana ha destrozado sin compasion vidas con su guadaiia, manteniendo €
promedio de vidabajo los 18 afios. Frente a este huevo fundamentalismo, la

#Cf. Jodl Schwartz, "The Rights of Nature and the Death of God", Public
Interest, N° 97 (otofio, 1989), pp. 3-14.
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tarea de los Whigs es, como siempre lo ha sido, defender la libertad, gprender
del ensayo y del error y redizar sdlidos progresos ingtitucionales.

Después de todo, la temprana Edad Media seinicié bgjo un signo de
amenaza y de condenacion, y € pape dd primer Whig fue camar las pa
siones febriles. Como lo hace notar Thomas Gilby: "La iconografia muestra
a Santo Tomés calmo y tranquilo, con un libro sobre sus rodillas, sus dedos
mostrandonos ago; no estd proclamando, denunciando o retorciendo sus
manos. Estaba singularmente libre de la queja del predicador que vive en
tiempos dificiles'

La tarea de los Whigs en la historia no ha terminado en absoluto.
Nunca terminard la congtruccion de ingtituciones dignas de hombres y de
mujeres libres -una construccidn gque es soberana entre las ciencias préacti-
cas-. Santo Tomés no estaba equivocado cuando pensaba, en € siglo XIlI,
gue la peregrinacion humana es una aventura con mucho quehacer por
delante. Y tampoco lo estaremos nosotros. "Lapersonaes aguello que esmas
noble en la naturaleza’', escribié Santo Tomé&s™ Y Jacques Maritain glosa
aun otro de sus textos. "Por su libertad, la persona humana trasciende a las
edtrellas y a todo @ mundo natural".* Estos son sentimientos Whig, dignos
de mantener y transmitir de una generacion a otra. [

*Thomas Gilby, The political Thought of Thomas Aquinas (Chicago: The
University of Chicago Press, 1958), p. 102

*"Philosophic Texts, p. 392 (Summa Theologica, la . xxix. 2).

* Jacques Maritain, The Person and the Common Good (Notre Dame: Uni-
versity of Notre Dame Press, 1972), p. 20.



ESTUDIO

UNAMIRADADIFERENTEAL ESTRATO
SOCIOECONOMICO BAJO
Sus problemas'y opiniones*

Ignacio Irarrazaval**

En nuestro pais se ha escrito y discutido mucho acerca de la magni-
tud de la pobreza, los programas sociales de gobierno y € impacto
redistributivo dd gasto socid. Sin embargo, los valores y las opi-
niones de los propios pobres en relacion a su condicion y alalabor
asistencial del Estado en este sentido, representan unadimensién aln
muy poco investigada.

Desde esta perspectiva, € andisis que Ignacio Irarrézava rediza
aqui a partir de los resultados de los estudios de opinion CEP-
Adimark tiene por objeto plantear algunas hipétesisiniciales respec-
to de elementos que pueden tener importantes repercusiones en la
implementacion de la politica socia a futuro. Por g.emplo, contra-
riamente a lo que se suele pensar, @ estrato socioecondmico bajo
cree en lainiciativapersona y € trabajo responsable como me-
canismos de movilidad socioecondmica.

Por otra parte, este trabajo también analiza la percepcidn de los
distintos estratos socioecondmicos acerca del desempefio del go-
bierno en distintas &reas. Aunque en general se observa una buena

*Trabaj o presentado en seminario de Opinién Pablicaorganizado por € Centro
de Estudios Publicos € 4 de mayo de 1991

**Ph. D. en Planificacion Social, London School of Economics. Investigador
del Centro de Estudios Publicos y profesor del Departamento de Economia de la
Universidad de Chile.
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evaluacion de la gestion del Presidente, no ocurre asi con € desem-
pefio sectorial. En particular, € estrato bajo tiende a percibir que la
gestion del gobierno en las &eas socides es deficiente.

I ntroduccion

Este estudio, de carécter exploratorio, tiene por objeto analizar
las opiniones del estrato socioecondmico bajo en relacion a una diversidad
de temas y plantear algunas hipétesis acerca de las posibles conductas que
podrian derivarse de tales percepciones. Por cierto, no se pretende indagar
o explicar aqui las causas u origenes de las opiniones y valores encues-
tados.

La primeraparte contiene una descripcion de las caracteristicas socio-
economicas del estrato bgjo, con € objeto de situar a lector en € contexto
global del segmento en estudio. Posteriormente se abordan las opiniones y
valores del estrato bajo en variados tdpicos.

Se utilizan principalmente dos fuentes de informacién en € desarrollo
del trabajo. En la descripcion de las caracteristicas socioecondmicas del
estrato bgjo s recurre a los datos de la encuesta CASEN (1987) eaborada
por é Departamento de Economia de la Universidad de Chile.! El andlisis
de las percepciones y vaores de este estrato de la poblacion se basa en los
resultados de |as encuestas CEP-Adimark realizadas entre diciembre de 1986
y marzo de 1991. Ellas se efectlian sobre la base de una muestra proba
hilistica (en tres etapas) estratificada por niveles socioecondmicos. Su marco
muestral considera un error maximo de 3%, calculado con un nivel de
significanciadel 95%. Laencuesta recoge "opiniones' en diversos temasde
interés. econdmicos, socides, politicos y religiosos. En este estudio se han
priorizado aquellas preguntas que se repiten en € tiempo. Con esto no s«
persigue mostrar su evolucion en @ transcurso de los afios, sino més bien
asegurar que lainformacion recogida constituye unaopinion establey no una
aternativa errética.

*Para una descripci6n més detallada de la metodol ogia de la encuesta CASEN
1987, véase Erick Haindl, Ema Budinich e Ignacio Irarrdzaval, "Gasto Social Efec-
tivo", Facultad de Ciencias Econémicasy Administrativas de la Universidad de Chile
(1989).

’Para mayor detalle respecto de la metodologia de los estudios de opinion
publica CEP-Adimark, véase "Estudio socia de opinion publica. Diciembre 1990",
Documento de Trabajo N° 151, Centro de Estudios Piblicos, febrero 1991.
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Estratos socioeconomicos. agunos acances metodol gicos

Laestratificacion de lapoblacion en grupos socioecondmicos (G.SEE.)
% emplea con frecuencia en encuestas de hogares y en investigacion de
mercados. De hecho, las definiciones de los grupos socioecondmicos son
comunes paralamayoriade las empresas de mar keting que operan en d pais.
Existen siete G.S.E. que s agrupan para conformar los tres grandes estratos
socioecondmicos. Para efectos précticos del estudio que s rediza, y epe-
cialmente en la caracterizacion socioecondmica, seasimilé € E.S.B. (estrato
socioecondémico bajo) con € 40% de la poblacion de menores ingresos.
Adicionalmente, s2 asimild d estrato medio con las caracteristicas de los
decilesdeingreso 5°a 9. En tanto qued edtrato dto loasimilé d 10° decil,
0 seq, d 10% de mayores ingresos.

Distribucion de la poblacion segin
estratos socioecondémicos

Estrato socioecondmico G.SE. % Poblacion incluida aprox.
Alto AyB 5a8
Medio Cl,C2y C3 52 a56
Bajo DyE 43 a 36

Fuente: Estimacion propia a partir de encuestas CEP-Adimark.

1. Caracteristicas socioeconémicas del estrato bajo
Demografia

Antes de comenzar € andlisis de las caracteristicas demogréficas del
estrato socioecondmico bajo es conveniente detenerse en € tamafio medio de
los hogares chilenos. Como se aprecia en d Cuadro N° 1, los hogares del
E.S.B. son los mas extensos, ya gque poseen casi ¢inco miembros en prome-
dio. Esto constituye una tendencia histérica en nuestro pais, aungue actual-
mente es menos pronunciada. Tradicionalmente |los hogares de menos recur-
0s tratan de proveer para la satisfaccion de sus necesidades a través de la
familia y de la produccién en d hogar. Por ello, un mayor nimero de
miembros significa una mayor seguridad de autosustentacion.®

*Contribuye aestatendencia el hecho de que las préacticas anticonceptivas son
generalmente més desconocidas en los estratos bajos.
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CUADRON° 1
Tamafio medio de los hogares

Estratos N° promedio de personas
Bajo 495
Medio 388
Alto 350
Total 4,30

Fuente: Estimaciones a partir de encuesta CASEN 1987.

Por otra parte, los hogares del E.S.B. no s9lo son més extensos, sino
también mas jévenes. En efecto, éstos poseen en promedio 1,8 miembros
menores de 15 afios; por € contrario, los hogares del estrato alto tienen en
promedio menos de un miembro cuya edad es inferior a 15 afios. En cuanto
a nimero de hijos, d 53% de los hogares dd E.S.B. tiene dos 0 mas hijos.
A nivel promedio nacional edta cifra corresponde a 37%. En € caso de
estrato alto, menos de un 20% de los hogares tiene dos 0 més hijos. Estos
antecedentes pueden tener implicancias considerables en términos de las
politicas socides, yaque los programas orientados haciala poblacién infantil
tendran especia repercusion en € E.S.B. En € otro extremo, |os hogares del
E.S.B. tienden a concentrar una menor proporcion de poblacion adulta mayor
(ancianos).

S s andliza conjuntamente la proporcion de menores y ancianos en
cada hogar segin edtrato, se obtiene que en los hogares del E.S.B. sobre €
43% de sus miembros no forman parte de la fuerza de trabgjo, S s toma en
consideracién su edad. En el caso del estrato alto, laproporcidn llegaamenos
de un tercio. De esto s desprende que los hogares de los estratos bagjos no
slo tienen més personas que mantener, sino potencialmente poseen menos
perceptores de ingresos por unidad familiar. Esto se discutird en la proxima
Seccion.

Otro indicador de la tendencia de los hogares dd E.SB. a s mas
jovenes es laedad promedio de susjefes. En efecto, més del 41% de losjefes
de hogar en & E.S.B. tienen una edad inferior a 40 afios. En cambio en
estrato ato losjefes de hogar menores de 40 afios no acanzan a representar
e 30%, y d promedio naciond de losjefes de hogar en este tramo de edad
constituye  34%.

En cuanto a la composicion de los hogares, debe mencionarse que
cercade un 80% de ellos tiene una estructura nuclear; es decir, estan presen-
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tes ambos conyuges, o uno de €llos con sus descendientes directos. Este tipo
de estructura familiar es alin més frecuente en @ estrato bgjo, ya que cas €

88% de los hogares son nucleares. Al respecto cabe sefidar que algunos
estudios han demostrado que existe una tendencia hacia la nuclearizacion de
los hogares, la que es especid mente fuerte en los estratos bgjos.* La presencia
de los conyuges no es homogénea en todos los estratos. En  E.SB. dre-
dedor del 20% de los hogares nucleares tiene a uno de los conyuges ausente,
y la gran mayoria de éstos son presididos por una mujer. El fenomeno del

conyuge ausente es mucho menos frecuente en € estrato ato. A nivel pro-
medio del pais, cerca dd 16% de los hogares presenta la ausencia de los
conyuges.

El problemade cdnyuge ausente, y especidmente de las mujeresjefas
de hogar, es un tema que merece un estudio especifico més dla de la
caracterizacion demograficadd E.S.B. Por gemplo, un estudio realizado por
e Departamento de Economia de la Universidad de Chile® indicaque en los
estratos de escasos recursos las jefas de hogar son por lo general mujeres
adultas mayores que viven preferentemente solas 0 con un nimero muy
reducido de dependientes®

Como resumen de las caracterigticas demogréficas de los hogares del
E.S.B. puede sefidarse que étos son mésjovenesy extensos que d resto de
los hogares. Ademés, existe unamayor presenciadejovenesy nifios. Asimis-
mo, presentan unamayor concentracion relativa del problema de la ausencia
de uno de los conyuges.

Educacién

Algunos datos iniciales acercadel analfabetismo en los distintos estra-
tos socioecondmicos. Cercadd 6% de las personas mayores de 15 afios del
E.S.B. son analfabetas. Este porcentgje es muy superior d estrato ato, donde
no acanza d 1%. Sin embargo, € problema del analfabetismo aparece
fuertemente concentrado en las personas mayores de edad, en todos los

“Véase Lucia Pardo e Ignacio Irarrézaval, "Caracteristicas principales de los
jefes de hogar en d Gran Santiago. Algunos acances de paliticd’, Documento de
Investigacién N° 101, enero 1991, Departamento de Economia de la Universidad de
Chile,

%I bidem.

®Esto también se puede observar en |a encuesta CEP-Adimark de junio de
1990.



198 ESTUDIOS PUBLICOS

estratos socioecondmicos. Es decir, éste es un problema que tiende a dismi-
nuir principalmente por la extincion demogréfica de los grupos de edad
mayor que no tuvieron un acceso adecuado d sistema educacional.

El nivel de escolaridad s ha calculado considerando @ promedio de
anos de estudio efectivamente aprobados por todas las personas mayores de
15 afios. Td como s puede observar en d Cuadro N° 2, € promedio de
escolaridad paratodo @ pais acanza a 8,6 afios de estudio, es decir, adgo
mas que la ensefianza bésica completa. Por su parte,  E.S.B. no adcanzaa
tener en promedio este nivel de estudios, en tanto que @ estrato ato tiene en
promedio algo més que la educacion media completa.’

CUADRO N° 2
Promedio afios de estudios aprobados seguin tramos de edad
Tramos de edad
Estratos 15a24 25a34 3Had4 45a64 65ymés Totd
Bajo 89 81 6,4 438 35 7,1
Medio 106 108 118 73 56 91
Alto 119 143 14,0 120 105 127
Tota 99 99 86 70 54 86

Fuente: Estimacion a partir de encuesta CASEN 1987.

A su vez, s gpreciaclaramente que los grupos mésjovenes muestran
mayor cantidad de afios de estudio gprobados. Estos resultados son probable-
mente fruto de la expansion de la cobertura educacional en las Ultimas
décadas. En d E.S.B. d mayor nivel deescolaridad se acanzaen € segmento
masjoven, 15 a 24 afios, para disminuir graduamente hacia los tramos de
edad mayores. Los estratos medio y alto muestran los niveles més dtos de
educacidn entre los 25 y 44 afios de edad. Esto s explica porque en estos
estratos @ proceso educacional contintiaen pleno desarrollo entrelos 15 y 24
afnos.

"'De acuerdo adatos de la encuesta CEP-Adimark de diciembre 1990, més del
40% de las personas mayores de 18 afios del estrato bajo no tenian educacién bésica
completa. En d estrato ato sdlo un 5% no tenia educacion bésica completa. A nivel

nacional sobre € 30% de la poblacién no habia completado este nivel educacional.
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Vivienda

De acuerdo a la informacion recogida por la encuesta CASEN de
1987, la distribucion nacional de los digtintos tipos de viviendas era la
sguiente: callampas, rucas y viviendas precarias 1,6%; mediaguas 14,4%;
casa y departamentos 83%; otros 1%. En @ caso del E.SB., € 26% de los
hogares habitaba en viviendas correspondientes a las dos categorias infe-
riores 0 semipermanentes.

En relacion a los servicios conectados a la vivienda, es necesario
destacar que nuestro pais cuenta con una alta cobertura de ellos en compara:
cion a otros paises latinoamericanos. Por gemplo, € 72% de las viviendas
tiene un sistema adecuado de eliminacion de excretas, en contraste con Brasil
y Bolivia donde 9lo < llega d 33%. El ESB., por su parte, tiene una
cobertura superior a 57%. En € caso dd aguapotable, la cobertura acanza
a 77% de las viviendas del E.S.B., cifra que es superior alos promedios de
coberturas urbanas en paises como Argenting, Perty Bolivia. Ladisponibili-
dad de agua potable y conexion a un sistema de eliminacion de excretas ha
contribuido ala disminucion de la propagacion de enfermedades infecciosas
y, en definitiva, a la disminucion de la mortaidad infantil.

El equipamiento del hogar también contribuye a una mejor caidad de
vida. En genera, d E.S.B. dispone de este tipo de bienes en una menor
proporcion que e resto de los niveles socioecondmicos. Por gjemplo, solo @
29% de los hogares del E.S.B. posee refrigerador; asimismo, solo e 10% de
esos hogares tiene calefon o termo. Sin embargo, existen otros bienes cuya
disponibilidad no presenta grandes diferencias entre los distintos grupos
socioecondmicos, como es el caso de la T.V. blanco y negro y radios.

Ingresos y ocupacion

El Cuadro N° 3 muestra una estimacion de la distribucion de ingresos
seguin estratos socioecondmicos. De acuerdo a esta informacion, los hogares
del E.S.B. tienen ingresos promedio que no superan los $ 50.000 mensual es.
Por su parte, € estrato medio tiene ingresos tres veces superior d E.S.B., en
tanto que € estrato alto tiene ingresos once veces superior alos del E.SB.
S seconsideran lasestimaciones delaCEPAL® sobrelamagnitud delapobreza
en Chile, = llega a la conclusion de que € estrato socioecondmico bajo

8CEPAL, "Una egtimacién de la magnitud de |la pobreza en Chile: 1987,
Santiago de Chile, 1990.
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corresponde a la poblacidn definida como pobre. Es decir, aguellos hogares

queno acanzan acubrir € doble dd costo de una canastabésicade alimentos.
Sin embargo, hay que tener presente que esta medicidn de lapobreza se basa
fundamental mente en los ingresos. En otras dimensiones, como vivienday

educacion, tal como s vio anteriormente, estos hogares presentaban niveles
similares a promedio nacional e incluso superior d de algunos paises lati-
noamericanos. En e propio estudio de la CEPAL recién mencionado s
construyo un "indice de Necesdades Bésicas Insatisfechas’, del que s
obtuvo que sdlo d 12,4% de la poblacion total presenta simultaneamen-

te carencias de acuerdo a este indice y d indicador de pobreza medida por

canasta basica de adimentos.

CUADRON° 3
Distribucién del ingreso segiin estratos socioecondmicos

Proporcion de la Promedio ingresos  Participacion en €

Estratos poblacion del hogar ingreso total
(%) ($ febrero 1991) (%)
Bajo 40 47.788 135
Medio 50 169534 47,8
Alto 10 549,711 38,7
Total 100 141817 1000

Fuente: Estimaciones a partir de la encuesta CASEN de 1987 y CEPAL (1990), op. cit.

Respecto de |a participacion de los distintos grupos socioeconémicos
en @ ingreso total, se gprecia que & E.S.B. acumula solamente d 135% de
los ingresos de los hogares. En € otro extremo, € estrato dto, con aproxi-
madamente & 10% de la poblacién de pais, obtiene cas € 40% de los
ingresos de los hogares. Si bien edtas cifras muestran una clara desigualdad
en ladistribucion de ingreso en Chile, es importante tener presente que de
acuerdo a las cifras publicadas en € Informe sobre € desarrollo mundial,® la
mayoria de los paises |atinoamericanos que aparecen con informacion en esa
publicacion muestran niveles mayores de concentracion de los ingresos. Por
glemplo, en los casos de Colombia, Perll, Costa Ricay Brasil d 40% del
estrato inferior de la poblacion no alcanza a acumular mas del 13% de los

°Banco Mundial, Informe sobre e desarrollo mundial, 1990.
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ingresos de los hogares. Solamente Venezuela muestra una distribucion
levemente mejor que la chilena, ya que & segmento bajo acumula un 13,9%
de los ingresos de los hogares.

El empleo constituye un factor fundamental para € desarrollo de la
persona humana; asimismo, € trabajo estable contribuye claramente arever-
tir @ circulo vicioso de la pobreza. La positiva evolucién de los niveles de
desempleo que ha mostrado la economia chilena en los Ultimos afios ha
contribuido de una manera claraa mejorar las condiciones de los més pobres.
De acuerdo a las estimaciones de la encuesta CASEN 1987, d E.SB. pre-
sentaba una tasa de desocupacion de 18%, cifraque era 8 puntos porcentuales
superior d promedio nacional y cas Siete veces superior alatasa de desocu-
pacién del estrato alto. El problemade desempleo del E.S.B. puede tener un
origen mixto. Por un lado, la escasa educacion y la falta de experiencia
personal pueden afectar la posibilidad de ser empleado; por otro lado, tam-
hién pueden influir circunstancias externas a la persona, como discrimi-
naciones 0 una evolucion negativa de la actividad econdmica en € &eaen
lacua d desempleado podria desempefiarse. En un enfoque del mercado
homogéneo, d trabajo es un factor de produccion que s transa en € mer-
cado, por lo tanto, los problemas de empleo tienen origen principal mente en
las caracterigticas personaes de los individuos, relacionados con la escasa
capecitacion, bajo nivel educaciona y fata de oportunidades e informacion
sobre |as alternativas ocupacionales. En un enfoque keynesiano, ademas de
las causales anteriores, €l desempleo tiene @ caracter de involuntario, yaque
esta vinculado a desequilibrios en otros mercados, particularmente € mer-
cado de bienes.™

En e Cuadro N° 4 gparece unaestimacion delas tasas de participacion
en la fuerza del trabajo seglin estratos socioecondmicos. La tasa de partici-
pacion hasido definidacomo d cuociente entre la poblacion econdmicamente
activay d tota de personas en edad de trabgjar. Este indicador resulta de
utilidad para tener una dimensién de la oferta de trabajo y su evolucién.

Al andlizar d cuadro sobre niveles de participacion en la fuerza de
trabajo, destaca primeramente la marcada diferencia en |os niveles de parti-
cipacién entre hombres y mujeres. Globamente, los hombres tienen niveles
de participacion cas tres veces superior d de las mujeres, de lo que =
desprende que en nuestro pais las responsabilidades de provision econdmica

%En relacion a los distintos enfoques sobre € mercado del trabajo, véase E.
Klein y A. Uthoff, "Marcos metodolégicos y conceptuales para la medicién del
empled”, Estudios de Economia, Vol. 15, N° 1, 1988.
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CUADRON° 4
Tasas de participacion segin estrato
Estratos Hombre Mujer Totd
Bajo 694 185 422
Medio 706 31,2 50,2
Alto 743 439 585
Total 70,5 26,9 47,7

Fuente: Estimaciones a partir de encuesta CASEN 1987.

del hogar siguen estando radicadas fundamental mente en & sexo masculino.
Los hombres muestran niveles de participacion bastante homogéneos en
todos los estratos socioecondmicos, cercanos a 70%. En € cao de las
mujeres s observan claras diferencias en la participacion segin estratos. La
mujer del estrato inferior presenta niveles de participacion reducidos, dadas
las dificultades que tiene para incorporarse a la fuerza de trabgo, pues
muchas veces la remuneracion que obtiene como retribuciéon no acanza a
compensar € valor de laproduccion del hogar o sdario de reserva. En d otro
extremo, la mujer del estrato alto muestra niveles de participacion marcada-
mente superiores alas mujeres del E.S.B., aunque claramente inferiores alas
de su contraparte masculina. Algunosestudios™ han sefidado queen los Cltimos
afos s gprecia una tendencia a la mayor participacion de la mujer en la
fuerza de trabagjo, fundamentalmente en € estrato dto. Esto no sdlo s
explicaria por la existencia de un mercado de trabajo mas dindmico y fle-
xible, sino también por la mayor retencion femenina en @ sstema educa:
cional, lo que a su vez = ha traducido en un dto porcentgje de mujeres
profesionales en el estrato superior. A partir de estos antecedentes se ha
planteado que una de las causas de la mayor concentracion de los ingresos
en los Ultimos afios estaria dada por la mayor participacion de lamujer de los
estratos altos. Los hogares de este estrato no sdlo presentan mejores niveles
de remuneraciones en términos absolutos, sino que, ademas, tienen dos
perceptores de ingresos.

En resumen, en la mayoria de las dimensiones andizadas € E.SB.
muestra caracteristicas socioeconomicas marcadamente diferentes a las de

My éase Lucia Pardo, "Unarevision histdrica alaparticipacion de lapoblacion
en la fuerza de trabajo. Tendencias y caracteristicas de la participacion de la mujer”,
Estu%i cl)s de Economia, Vol. 15, N° 1, Departamento de Economiade laUniversidad

e Chile.
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los otros estratos. En general, los hogares del estrato bajo son mas numerosos
y sus miembros mésjévenes que en los otros segmentos. Lacoberturade los
servicios bésicos de la vivienda no presenta grandes diferencias segiin estra
tos socioecondmicos, a pesar de que & segmento bajo muestra deficiencias
en cuanto d equipamiento de bienes. En relacion aingresos, € E.S.B. tiene
niveles de ingresos varias veces inferiores a los de los otros edtratos, de
hecho, de acuerdo a la metodologia de cuantificacion de la pobreza desarro-
llada por CEPAL, d E.S.B. completo podria considerarse como pobre.

2. Los problemas'y las opiniones del
estrato socioeconémico bajo'

Perfil politico del E.S.B.

Aunque este trabgjo no pretende andizar la posicion politica de los
estratos socioecondmicos, creemos Util examinar brevemente los resultados
de la encuesta CEP-Adimark de marzo de 1991

El Cuadro N° 5 muestra la distribucién de las distintas posiciones
politicas por estratos. El estrato ato, que representa a menos del 9% de la
poblacién total, exhibe unaclara concentracion en las tendencias de derecha
y centro. El estrato medio, que representa cad @ 55% de la poblacion,
muestra preferencias por e centro politico y por los sectores independientes.
Finamente, € estrato bajo, con d 36% de lapoblacion, tiende a declararse

CUADRON®5
Posicidn politica seglin estratos socioecondémicos

Alto Medio Bajo
Derecha 35 13 20
Centro 39 31 23
Izquierda 12 23 20
Independiente 13 3 37
Tota 100 100 100

Fuente: Encuesta CEP-Adimark marzo 1991.

“Todas las preguntas analizadas en esta seccion muestran diferencias es-
tadisticamente significativas en las respuestas observadas interestratos. Esto es ava-
lado por € test Chi-Cuadrado, € cual mostré que la probabilidad de que las dife-
rencias observadas sean iguales en todas las respuestas es de 0,001
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independiente, y su grado de adhesion a las otras corrientes s relativamente
pargjo. Esto constituye un rasgo diferenciador del E.S.B. en reacion a
estrato dto, y en menor medida a estrato medio.

Td como s ha observado, tanto en € plebiscito de 1988 como en la
eleccion presidencia de 1989 existe una tendencia del E.SB. a declararse
inicialmente como indecisos, no saben o independientes. Edta caracteristica
hace que d E.S.B. sea un grupo que et mas abierto a las diversas alterna-
tivas posibles y de algiin modo més sensible alos medios de comunicacion.
En relacion a las fuentes informativas mas empleadas por € estrato bajo, la
encuesta CEP-Adimark de diciembre de 1989 mostré que, d igual que para
los otros estratos, € nivel bajo se informd principalmente por la television a
través de debates y noticieros. Sin embargo, adiferenciade los otros estratos,
e nivel bgjo seinformé sobre las campafias presidenciales, en segundo |ugar,
através delaradio (noticiarios, propaganday otros programas). En tanto que
e edrato ato recurrié en segundo lugar a la prensa escrita.

Por otraparte, se hainsinuado que d grupo independiente es un grupo
que muestra actitudes més bien conservadoras, las que de alguna manera son
similares a las de la derecha y @ centro politico.”®

En relacién ala adhesion alos partidos politicos seglin estratos socio-
economicos, puede observarse en d Cuadro N° 6 que la Democracia Cris-
tiana tiene una distribucion por estrato bastante similar ala de la poblacion

CUADRO N° 6
Adhesion a partidos politicos segln estratos socioecondmicos
Partidos Alto Medio Bao Totd Distribucion
absoluta
Democracia Cristiana 6,6 518 41,7 1000 305
Renovacion Naciona 204 454 34,2 1000 99
Partido por la Democracia 73 73,0 198 100,0 80
Union Demécrata Independiente 35,0 351 299 1000 55
Partido Socialista 51 485 46,4 100,0 41
Partido de Centro Centro 84 48,2 434 100,0 51
Partido Comunista 2,7 70,7 26,6 1000 2,2
Otro 02 73,0 26,7 100,0 28
Ninguno 49 58,3 36,8 100,0 31,9
1000

Fuente: Encuesta CEP-Adimark marzo 1991.

BV éase Harald Beyer, Arturo Fontaine T. y Luis Herndn Padl "Mapa de las
corrientes politicas’, Estudios Publicos, 38, (otofio 1990).
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total. Los partidos de derecha, como Renovacion Nacional (RN) y Unién
Democrata Independiente (UDI), tienen unamayor representacion relativaen
los edtratos atos. El Partido por la Democracia (PPD) podria definirse como
un partido ddl estrato medio, pues presenta una clara concentracion en este
grupo. El PPD es d partido que proporciona mente tiene menos adherentes
de edtrato bgjo. Finalmente, los partidos Socidista y de Centro Centro
presentan una distribucién por estratos bastante similar entre elos, con una
mayor participacion relativa del E.SB.

En resumen, € E.SB. s caracteriza por sr més independiente, en
términos de su posicidn politica, que d resto de los estratos. Cerca de un
tercio ddl eectorado total no tiene una posicion politica predeterminada y
més de un 40% de éstos proviene del estrato bajo. Por otra parte, y contra-
riamente alas creencias en este sentido, una buena parte de los simpatizantes
de la derecha provienen del E.S.B. En d caso de los partidos politicos de
derecha-RN y UDI- obtienen € 35% y & 30% de sus adherentes, respec-
tivamente, del E.S.B.

Vaores y percepciones en los ambitos socioecondmico y mora
a) Temas socioeconomicos
Acerca de losfactores de éxito ofracaso econémico™

La encuesta CEP-Adimark ha investigado la opinion de las personas
respecto de los factores que conducen a éxito o d fracaso econdémico. Con
elo s intenta conocer cudles son los caminos o alternativas que se perciben
€omo mas adecuadas parad éxito econdmico y estudiar hastaqué punto éstos
pueden ser atribuidos a comportamiento individual de la persona o corres-
ponden més bien afactores externos. Esta pregunta hasido incluidaen cuatro
encuestas sucesivas, 10 que permite formarse una idea sobre las opiniones
mas estables en este tema.

Es importante tener presente que la opinién de las personas no sem-
pre coincide con su conducta. Por ejemplo, la persona que sefida que d
trabajo responsable es uno de los factores de éxito econdmico, no nece-
sariamente ha de trabajar ella "de manera responsable’. Sin embargo,
lapregunta permite recoger una informacién muy vdiosa, ya que d indi-

M a informacion utilizada como referencia en esta seccién corresponde a la
ciudad de Santiago.
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viduo, sobre la base de su experiencia persond y la de sus vecinos, tiene
nociones acerca de qué es lo que permite o permitié a algunos tener éxito
€conémico.

El Cuadro N° 7 muestra las respuestas obtenidas en las diversas
encuestas que incluyeron la pregunta sobre & éxito o fracaso econémico de
las personas.

En primer lugar destacan, con un cierto predominio significativo
sobre € resto de las aternativas, factores que atafien d comportamiento
individual de las personas, eo es, lainiciativa persond vy € trabgo respon-
sable. S bien ambas alternativas muestran niveles de respuesta mas o menos
similares, hay diferencias seglin tramos de edad, estratos socioecondmicos y
posiciones politicas. Ad, d temade lainiciativa persona es més prioritario
para los estratos socioecondmicos adtos® para las posiciones politicas de
derecha'y centro y para la poblacion joven. Por su parte, € trabgjo respon-
sable es percibido como € factor més importante por los estratos bajos.*® El
trabgjo responsable significa principalmente una dedicacion sistemética,
meticulosa y, sobre todo, periddica a la actividad labord. Esta actitud hacia
el trabgjo es la que € E.SB. percibe como mas relevante para @ éxito
econdémico, ya que muchas veces en los trabgjos de carécter rutinario la
iniciativa persona puede no s adecuadamente gratificada. Por € contra-
rio, los estratos atos coinciden generalmente con la poblacion con mayor
educacion o profesional. En este caso la iniciativa y € riesgo son més
requeridos.

El nivel educacional alcanzado gparece dentro del segundo grupo de
factores importantes para € éxito econdmico de las personas. La educacion
ha sido considerada tradicionalmente como € vehiculo més importante de
movilidad socid, por lo tanto no es sorprendente comprobar que todos los
estratos socioecondmicos estimen que la educacion es un factor que con-
tribuye a éxito econdmico. A diferencia de los factores anteriores, € nivel
educacional tiene un doble &mbito de causalidad; por un lado, puede ser
atribuido a causales extemas, como falta de acceso fisico a la educacion,
dificultades econdmicas familiares y otros; pero también puede estar ligado

°A1 aplicar € test de Diferencia de Proporciones paralamuestrade diciembre
de 1990 s obtuvo que las diferencias interestratos para esta categoria resultaron ser
significativas con un nivel de confianza del 95%.

'8En este caso, d test de Diferencia de Proporciones mostré diferencias sig-
nificativas entre e estrato dto y bajo y dto y medio con un nivel de confianza del
95%. Sin embargo, las diferencias entre los estratos medio y bajo resultaron ser no
significativas.
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CUADRO N° 7
Factores mas importantes en € éxito
econémico de las personas®

Poblacion total Diciembre  Abril Junio Diciembre

1986 1988 1990 1990
Iniciativa personal 336 414 420 441
Trabgjo responsable 449 - 447 428
Nivel educacional alcanzado 31,3 37,1 338 284
La suerte 22,8 20,3 21,7 153
Estar ligado a culto religioso® 19 190 35 25,1
Politicas econémicas del gobierno 256 26,6 139 6,7
Contactos o "pitutos’ 102 24 146 150
Situacién econémica de los padres 48 15,6 129 15,7
Ayuda econémica del Estado 3,7 - 10,7 50
Organizacion de los trabajadores - 85 - -
Solidaridad de la gente - 33 - -
Otros 41 16 11 03
No sabe 29 32 01 09
No manifiesta otra alternativa 142 10 10 0,7
Totad® 2000 200,0 200,0 2000
Estrato socioeconémico bajo Diciembre  Abil Junio  Diciembre

1986 1988 1990 1990
Iniciativa persona 27,3 31 37,7 40,1
Trabajo responsable 443 - 530 394
Nivel educaciona alcanzado 29,2 335 309 241
La suerte 251 24 201 171
Estar ligado a culto religioso® 25 28,6 50 35
Politicas econémicas dd Gobierno 285 251 9,2 70
Contactos o "pitutos" 10,2 196 165 152
Situacion econémica de los padres 30 158 164 154
Ayuda econémica del Estado 50 - 95 6,3
Organizacion de los trabgjadores - 100 - -
Solidaridad de la gente - 47 - -
Otros 40 11 09 0,0
No sabe 31 52 0.2 00
No manifiesta otra alternativa 178 09 06 09
Total® 2000 2000 2000 200,0

Fuente: Encuesta CEP-Adimark.

®Todos los datos del cuadro estan referidos a Santiago.

@En abril 1988 y diciembre 1990 se pregunta por Fe en Dios.

®Los entrevistados digen los dos factores que los estiman més importantes. Por esta

razéon d total suma 200%.
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aladecisién individual de no desear destinar més tiempo a esta actividad o
bien a una baja valoracion de la misma. Al andizar la informacion segln
estratos socioecondmicos, e observaque d edrato alto es e que percibe la
educacion como e factor mas importante de éxito econdmico. Laexplicacion
de la menor vaoracion relativa de la educacion por parte dd E.S.B. puede
estar vinculada al hecho de que d mercado actualmente no discrimina,
necesariamente, por afios de estudio gprobados dentro del rango de laeduca
cién media completa. Segun recientes estudios,'” e ha llegado a comprobar
empiricamenteque € mercado del trabajo en los estratos de menores ingresos
discrimina principa mente por la experiencia labord y |la edad de las perso-
nas. Por |o tanto, es comprensible que este segmento socioecondmico valore
mas e trabgjo responsable y la iniciativa persona, pues son variables més
cercanas aellos mismos y que reflgjan, de alguna manera, € capital humano
que €ellos poseen.

En tercer lugar, aparecen factores que corresponden a causaes clara-
mente externas al individuo. Estos son principamente la suerte, € estar
vinculado a un culto religioso y lafe en Dios™® Si bien estos factores tienen
unaampliaincidencia en todos |0s estratos socioeconomicos, No debe deses:
timarse € hecho de que muestran especid gravitacion en € caso dd E.SB.
Esta mayor ponderacidn por parte de este estrato, que congtituye un rasgo
diferenciador, podria explicarse por elementos culturaes.

Dentro de este tercer y amplio grupo de factores llamados "externos’
estan también las politicas econdmicas de gobierno, las que facilmente pue-
den asociarse a éxito econdmico de laspersonas. Al parecer, |os encuestados
entendieron mas bien que la pregunta s referia a la situacion econdmica del
pais, tal como s vera més adelante, ya que este factor muestra una pérdida
de importancia relativa a través del tiempo d distanciarse del periodo de la
crids, sin que necesariamente haya mediado ningin cambio estructural del
modelo econémico imperante. Este factor no presenta grandes diferencias de
valoracion entre los distintos estratos socioecondmicos.

Finalmente, es interesante constatar la poca importancia relaiva que
s leatribuye alosfactores externos de tipo reivindicativos o ideoldgicos. Por
gemplo, la situacién econdmica de los padres, que consgtituye uno de los

YLucia Pardo e Ignacio Irarrdzaval, "Factores determinantes en los niveles de
educacion formal de losjévenes: dcances 'y significados en e mercado dd trabajo",
Estudios de Economia, Vol. 17, N° 2 (diciembre 1990).

En este Gltimo caso, las diferencias son significativas de acuerdo d test de
Diferencia de Proporciones.
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elementos clasicos en la transmision generacional de la riqueza, no aparece
como un factor de mayor importancia, incluso para e estrato bgjo.

En resumen, es interesante destacar que las dos respuestas, que en
promedio tuvieron mayor frecuenciay estabilidad, pueden ser relacionadas
afactores atribuibles d desempefio individual de lapersona. En este sentido,
S podria plantear que la poblacion tiende a percibir que en € pais existen
ciertas condiciones de movilidad econémica (0 ascenso econdmico), y que
estas condiciones estan relacionadas a factores sobre los cuaes cada una de
las personas puede influir y no necesariamente a causaes estructuraes o
totalmente gjenas a ellas.

Laencuesta CEP-Adimark de diciembre 1990 también incluy6 algunas
preguntas sobre |as causas de la pobreza, las que proveen informacion com-
plementaria a tema del éxito o fracaso econdmico y que pueden ayudar a
revisar la validez de los planteamientos previos.

En cuanto a las razones por las cuales existen pobres, € Gréfico N° 1
muestralas seis aternativas de respuesta que obtuvieron mayor frecuenciaen
laencuesta. Es interesante constatar que, en promedio, d 50% de los entre-
vistados menciond, entre las dos alternativas posibles, que "la flojera 'y la
fdta de iniciativa' eran las causas més importantes de la pobreza. Esta

GRAFICON® 1
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respuesta se obtuvo para todos los grupos socioecondmicos, aungue nueva-
mente € estrato alto privilegié esta dternativa. De acuerdo a los resultados
del test de Diferencia de Proporciones, las diferencias en las valoraciones
entred estrato dtoy & bajo son significativas con un nivel de confianza del

95%. En otras palabras, la poblacion en genera asocia d problema de la
pobreza a condiciones relacionadas con € comportamiento individual de la
personay no necesariamente con circunstancias externas.

En segundo lugar, la poblacion percibe la falta de educacion como la
segunda causal de lapobreza, esto coincide también con lo planteado paralos
factores de éxito econdmico.

La encuesta sefida como tercera causd de la pobreza a "los vicios y
e dcoholismo”. Nuevamente nos encontramos con un factor vinculado a
comportamiento individual de la persona. Esta causal es considerada como
un factor significativamente mas relevante en los estratos medio y bajo.

La cuarta causal de la pobreza, de acuerdo con la encuesta, e refiere
alas oportunidades de empleo. Laatavaloracion de estaalternativa por parte
de los estratos bajo y medio reconoce, de alguna manera, la hipotesis sobre
los mercados segmentados del trabgjo.”® De acuerdo a lo anterior, existirian
condiciones diferentes de acceso a mercado del trabajo para personas con
caracteristicas similares®

Las causales que siguen en importancia pueden ser relacionadas a
condicionantes externas a la persona mas que a resultados de su comporta
miento individual. Por ejemplo, & hecho de provenir de una familia pobre,
asi como los abusos o injusticias del Sstema.

Es interesante observar que muchos de los factores que generamente
Se esgrimen como generadores de la pobreza son percibidos de esta manera
por los estratos socioecondmicos altos, pero no necesariamente por los bajos.
Por ejemplo, & 20% de las personas del estrato alto estimo que la pobreza se
debia alos "abusos o injusticias dd sistema’. Sin embargo, sdlo un 5% del
E.S.B. consider6 que la pobreza se debia a este problema. De manerasimilar,
e 16% de las personas pertenecientes a los estratos atos estimé que la
transmision generaciona de la pobreza era en S misma una causa; sn
embargo sdlo & 13% de los encuestados del E.S.B. sefid6 esta causal.

El tema de los factores que inciden en una cesantia prolongada tam-
bién contribuye a dar una idea de las percepciones del E.S.B. en materias
socioecondmicas. Lamentablemente esta pregunta ha sido incluida espo-

“Diferencias significativas con un nivel de confianza del 95%.
Bygase Klein, E. y A. Uthoff, op. cit.
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radicamente, lo que dificulta su andliss. Sin embargo, tal como aparece en
e Cuadro N° 8, Ias respuestas obtenidas no contradicen las explicaciones
dadas anteriormente.

CUADRO N° 8
Factores que inciden en la cesantia prolongada*
Estrato Poblacién

bajo total
Mala situacion economica dd pais 404 423
Fata iniciativalesfuerzo del cesante 34,0 35,6
Sistema econdmico del gobierno 283 31,8
La flojera 283 254
No tener amigos-contactos 143 15,2
Falta informacion sobre trabajos 122 136
Alcoholismo y vicios cesante 19,7 132
Mala suerte 134 10,7
Otros 46 83
No sabe 34 29
No manifiesta otra alternativa 14 10
Totd 200,0 200,0

Fuente: Encuesta CEP-Adimark abril 1988.
*Cada entrevistado puede sefidar hasta dos aternativas.

En este caso, se observa que la mala situacion econdmica del pais era
uno de los factores de mayor importancia para explicar la cesantia prolon-
gada. Esta priorizacion parece bastante [6gicas se considera que durante los
Ultimos afios € pais experimento atos nivelesde desempleo debido alacrisis
econdémica de comienzos de los ochenta. En 1986, por primera vez desde
1976, se observan nivelesdedesempleoinferioresa 10%* Por lotanto, parece
razonable relacionar la cesantia con las malas condiciones econdmicas res-
pecto de las cuaes € pais recién e recuperaba. Junto con la maa situacion
econdmica del pais también aparecen otros factores externos d individuo
como "d sistema econdmico del gobierno" y "la falta de informacién sobre
los trabgjos disponibles’. Ambas aternativas con porcentgjes de respuestas
bastante inferiores a primero.

%! Seiin las encuestas del INE parad trimestre octubre-diciembre de cada afio.
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Sin embargo, también s obtienen atos niveles de respuesta para las
causdes de cesantia atribuibles d individuo. Este es @ caso de la falta de
iniciativa dd cesante, la flojera, d acoholismo y otras.

En € caso de los factores que inciden en la cesantia prolongadano s
observan grandes diferencias entre € estrato bgjo y € tota de la poblacion
encuestada. Una diferencia significativa se produce en la dternativa sobre e
acoholismo y vicios, la cua tiene mayor prioridad parad estrato bgjo.

En resumen, seglin los antecedentes expuestos, pareciera que hoy los
chilenos perciben que € fendmeno de la pobreza depende principa mente de
factores internos, por lo menos asi o sefida e ato nivel de respuesta de las
tres primeras aternativas. De esta manera puede comenzar entonces arom-
perse d antiguo mito de que la pobreza es generada fundamentalmente por
factores estructurales. Esta simple conclusidn puede tener importantes reper-
cusiones en términos del disefio de la politica socid, pues cabriacuestionarse
hasta qué punto |os programas socides actual mente existentes contribuyen a
promover la iniciativa o més bien conducen a una dependencia permanente
de dlos. Como es sahido, en los paises desarrollados s ha planteado la
existencia de una "pobreza dependiente” o underclass, la cud no tiene
aspiraciones de movilidad socid sino que depende permanentemente de la
asgtencia socid del Estado.

CUADRO N°9
Conformidad con una posible ley de divorcio
(Santiago)

Diciembre 1986 Abril 1988 Diciembre 1990*

Estrato ato 605 51,7 70,1
Estrato medio 67,2 50,7 55,8
Estrato bajo 50,8 51,4 521
Total 58,3 510 55,6

*Diciembre 1990. La informacion concierne al total nacional. El total para Santiago en
diciembre 1990 corresponde a 54,6% .

b) Valores morales del estrato bajo

En esta seccion s analizan las respuestas del estrato bajo en relacion
a diversos temas de indole mora. El Cuadro N° 9 permite apreciar que e
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E.S.B. = presenta como mas conservador repecto de una posible ley de
divorcio que los otros estratos socioecondmicos. Segin laencuesta redlizada
en diciembre de 1990, las diferencias en estamateriaentre e estrato bgjo y
el adto son estadisticamente significativas. Nuevamente se rompe otro mito
tradicional en & sentido de que € estrato alto es mas conservador.

La posicidn de los distintos estratos socioecondmicos respecto del
aborto aparece en € Cuadro N° 10. A nivel globd, cerca de un 50% de la
poblacidn opina que & aborto no debe ser permitido bajo ningunacondicion.
Sin embargo, encontramos nuevamente que € E.S.B. es & mas conservador
en este &mbito, yaque en este caso e llegaacas un 63% de no aprobacion
del aborto bajo condicion alguna. Del mismo modo, se observaen € estrato
bajo la menor frecuencia de respuestas en cuanto a permitir e aborto en
algunos casos expecides

CUADRO N° 10
Posicion respecto d aborto
El aborto s debe permitir a

Estratos socioecondmicos
Alto Medio Bajo Total

Toda mujer que lo desee 80 57 32 50
S6lo casos especides 78,0 47,1 335 447
No se debe permitir 140 458 62,5 49,2
No sabe 00 14 0,7 10

Fuente: Encuesta CEP-Adimark diciembre 1990.

Enrdacionalardigiosdad, hay € ementosquedistinguen claramente
d E.SB. de los restantes esraios” El E.SB. es d que muestra un mayor
nivel relativo de personas que no estan vinculadas areligion alguna, cifraque
dcanzaacas un 13% de edrato. Por otra parte, es d segmento de menor
adhesion relativa alafe catdlica, que es mayoritaria en nuestro pais. El 61%
del E.S.B. 2declaracercano alalglesaCatdlica, en tanto qued 21% de este
mismo estrato e declara cercano ala Iglesia Evangdlica, cifra significativa-

“Este temaha sido abordado en mayor detalle en d trabajo de Harald Beyer
y Arturo Fontaine T., "El Movimiento protestante alaluz de las encuestas de opinién
publica’, presentado en seminario de Opinion Publica organizado por € Centro de
Estudios Publicos d 4 de mayo de 1991
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mente mas elevadaque parad resto de los estratos. Respecto de laasistencia
al culto, d E.S.B. concurre con igua frecuencia que € estrato dto, y ago
menor que & promedio nacional.

En resumen, es importante destacar que € E.SB. tiende a ser més
conservador que los otros niveles socioeconomicos en relacion a ciertos
valores morales. Sin embargo, cabe preguntarse S esto s debe asu religio-
sidad, lacua parece estar en disminucién, o simplemente s trata de valores
que estan insertos en su medio cultural mas ala de la adhesién a dogmas
religiosos.

Problemas y demandas sociales dd estrato bajo

Uno de los temas que habitual mente incluye laencuesta CEP-Adimark
< refiere a los problemas que afectan a nuestro pais. De una lista de once
alternativas, cada persona entrevistada puede sdleccionar tres problemas alos
cuales @ gobierno deberia dar prioridad.

GRAFICO N° 2
Problemas que € gobierno debiera solucionar
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El Gréfico N° 2 muestralaevolucion de la percepcion de la poblacion
respecto de los problemas que requieren solucidn, observandose importantes
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diferencias en los dos afios analizados. Por un lado, durante 1989 s observa
una tendencia progresiva a sefidar problemas socides (sueldos, salud, edu-
cacion, empleo), para culminar en € mes de diciembre con los valores més
atos del afio. Por otro lado, durante 1990 se aprecia una clara disminucion
de la importancia de los problemas socides y un creciente aumento del
problema de la delincuencia (asdltos y robos). )

Por cierto, d aumentar la prioridad de algunos problemas, disminuye
la importancia relativa de los restantes. Sin embargo, cabe preguntarse por
qué = produce un cambio tan marcado en las percepciones de la poblacion
en tan breve periodo. En parte, la prominencia que adguieren los asuntos
socides podria explicarse por € impacto gercido por las campafias electo-
rdes. En efecto, como es sabido, la campafia de la Concertacidn aacod
fuertemente la deficiente situacion de atencion de agunos servicios socides,
especialmente salud y educacion. Es més, esta posicion fue también compar-
tida por los partidos de derecha. Es posible que este virtual consenso en la
urgencia de los problemas sociales haya producido una mayor legitimacion
de los mismos, lo que unido ala gran cobertura de los discursos electorales
configuré un cuadro de mayor presion socid en torno a ellos?

No existen indicadores de corto plazo que permitan evaluar la evo-
lucién en la mayoria de los sectores considerados, como son |os de salud,
vivienda y educacion. Sin embargo, puede sefidarse que durante € perio-
do bajo andlisis no se observan grandes diferencias en algunos indicadores,
tales como la mortalidad infantil y la tasa de consultas por habitante. Por
otraparte, tampoco se conocen antecedentes que muestren cambios impor-
tantes en lacoberturaescolar y menos alin respecto del déficit habitacional.

El temaempleo, por su parte, sdlo comienza adisminuir en importan-
cia relativa a partir de diciembre de 1989. De acuerdo a la informacion del
Instituto Nacional de Estadigticas la tasa de desocupacion para € trimestre
noviembre 89-enero 90 alcanzad 5,0%. El nivel de desocupacion observado
en este periodo es uno de los més bagjos de los Ultimos afios. Esta misma
tendencia aparece verificada en las estadisticas de desocupacion de la
Universidad de Chile que muestran en septiembre de 1989 y marzo de 1990

*Précticamente todos los dias aparecian en |a prensa articulos y entrevistas
que "denunciaban" los problemas existentes en los servicios sociaes. Véanse, entre
otros. "Candidatos presidenciales coinciden en aumentar los gastos en salud”, La Epoca,
28-9-89; "UDI entrego su programade gobierno aBuchi", El Mercurio, 23-8-89; "Lagos
reiterd ladisminucion del gasto publico en sdud”, El Mercurio, 17-9-89; "Concertacion
proyecta un mayor gasto educaciona”, El Mercurio, 30-9-89; "Ampliarén cobertura
gratuita de salud", El Mercurio, 25-11-89; "Blichi expuso planes parala clase me-

dia', El Mercurio, 27-8-89.
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las cifras més bajas de desocupacion. Por consiguiente, € hecho de que la
poblacién considerase & empleo como un asunto prioritario hacia diciembre
de 1989 no se explicafacilmente. Es probable que las opiniones hayan estado
basadas en € recuerdo de los atos niveles de desempleo observados en afios
anteriores.®

Finalmente, en relacion alos sueldos, es interesante notar que e indice
de remuneraciones calculado por e INE muestra un aumento de casi un 2%
real entre los meses de enero y diciembre de 1989, lo cual contrasta con la
prioridad que la poblacién le otorga como problema. Sin embargo, debe
tenerse presente que la recuperacion del nivel de remuneraciones del afio 89
€s bastante baja comparada con las pérdidas experimentadas en los afios
1984-1985

Por |o tanto, cabe preguntarse ¢aqué s debe larepentina disminucion
de la importancia de los problemas socides en diciembre de 1989, S en €
periodo de enero a octubre de 1990 no se observan cambios significativos en
este tipo de indicadores y, tal como lo reconoce € propio gobierno, tampoco
aumentan inmediatamente los recursos publicos a esos sectores? Es posible
plantear algunas hipétesis iniciales, las cuales son complementarias entre 9.

En primer lugar, dado que durante 1989 s vivio un clima eleccio-
nario, eramuy dificil parad entrevistado poder aidar los problemas contin-
gentes o inmediatos que debiaenfrentar € gobierno en d futuro préximo con
los problemas que debid encarar durante los Gltimos afios (por gjemplo, en
materia de desempleo). La pregunta sobre los problemas contingentes fue
més bien una evaluacién de la gestion de los afios anteriores mas que un
diagnogtico de las necesidades a corto plazo. Es decir, las personas no
pudieron separar lo contingente respecto de la situacién de los Gltimos afios.

Una segunda hipétesis es que justamente sobre la base de las dificul-
tades experimentadas por la poblacion durante € periodo de la crisis y su
posterior recuperacion, los partidos paliticos proyectaron ese diagnéstico ala
opinién puablica, lo que produjo una presencia desmesurada de los mismos.
Ta como s hizo referencia anteriormente, por lo menos en € caso de la
prensa escrita, hay una clara prominencia de los problemas socides y una

Tampoco tiene una clara explicacion @ gue la percepcion del problema de
empleo continlie descendiendo en importancia con posterioridad a marzo del 90, ya
que las tasas de desempleo experimentan un leve repunte en comparacion adiciembre
de 1989

BV éase "Seglin d PET (Programa de Economia del Trabajo): Disminuye d
desempleo y suben las remuneraciones', La Epoca, 23-8-89.
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omision del temade ladelincuencia, apesar de que en € periodo predeccio-
nario éste no era totalmente desconocido, mostrando unaimportanciarelativa
similar a vivienda.

En definitiva, lo que sugiere la evolucion de esta tendencia es que S
bien las demandas socides de la poblacion, expresades a través de los
problemas que s deben solucionar, tienen ciertamente arraigo en laredidad,
é&tas fueron en pane sobredimensionadas o "infladas' en las campafias
eectordes. De otra manera no s« explica la inmediata disminucion de la
importancia relativa de estos problemas a partir de diciembre de 1989.

En tercer lugar, d andlisis indica también que las percepciones de la
poblacion son muy poco sensibles alas variaciones delos indicadores en €
corto o mediano plazo. Por lo tanto, la recuperacion o mejoramiento de los
indicadores durante 1989 sdlo < reflgja en un cambio de las prioridades en
el afo sguiente.

La percepcion que d E.SB. tiene de los problemas prioritarios no
difiere mayormente de la del resto de la poblacién (véase Grafico N° 3). Se
observa la misma tendencia general a la disminucion relativa de los proble-

GRAFICON® 3
Problemas que @ gobierno debiera solucionar
(Estrato socioecondmico bgjo)

zo,o!l
10.0 + e + e % t 4 4
Mar. 89 Jun. 89 Oct. 89 Dic. 89 Jun. 90 Oct. 90 Dic. 90 Mar. 91
® Asdtosy © Sdud B Empleo O Pobreza
robos

4 Suddos A Educacion



218 ESTUDIOS PUBLICOS

mas vinculados d tema socia y un impresionante incremento de la delin-
cuencia y los asaltos como materia de preocupacion.

No obstante o anterior, existen agunas aeas que presentan mayor
ponderacion relativaen d E.SB. queotras. S bien algunas de edas diferen-
cias no son estadisticamente significativas, ellas muestran una tendencia
bastante sostenida en @ periodo incluido en @ gréfico. El tema empleo y
sueldos es recurrente en todo @ periodo, sin estar necesariamente vinculado
a la evolucion de los indicadores correspondientes. Esto, a pesar de la alta
consideracion que € E.SB. le otorga a la iniciativa persona y d trabgjo
responsable en € logro del éxito econdmico o superacion de la pobreza. En
otras palabras, € estrato bajo percibe de alguna maneraque la mantencion del
empleo es una responsabilidad principalmente persona. Sin embargo, la
ofertade empleo estaligada claramente al desempefio de lapoaliticaecondmica
de gobierno y, por lo tanto, s lapercibiriacomo unaresponsabilidad de ete
ultimo. En efecto, € E.S.B. tiende apercibir que sus oportunidades de acceso
a empleo son menores. De mismo modo, las azas de precios y € acceso a
lavivienda son &eas alas que € E.S.B. asigna mayor consideracion que d
resto, en cuanto a la dedicacion que @ gobierno debiera concederles. Por €
contrario, las éreas de salud y educacién tienen menor ponderacion relativa
como exigenciaa gobierno por parte del E.S.B.. De esta manera s observa
unatendenciaadar prioridad alos problemas més contingentes o inmediatos
para la familia de escasos recursos.

En resumen, S bien existe una tendencia comin a todos los estratos
respecto de los problemas a que € gobierno debiera dedicar mayor esfuerzo
en solucionar, no deben desestimarse las distintas ponderaciones relativas d
interior de éstos, pues constituyen tendencias bastante claras. En concreto,
destaca la mayor consideracion relativa del tema del empleo y sueldos por
parte del E.S.B.

Percepcidn de las &ess prioritarias de la labor dd Estado
en politica socid

Resulta interesante contrastar la opinién sobre los problemas més
importantes que € gobierno deberia enfrentar con & destino que deberia
dérsdles a eventuales nuevos recursos del gobierno. Estapregunta fue inclui-
da en la encuesta de diciembre de 1990. Con ella s buscaba detectar &reas
problemaéticas o deficitarias mas que grandes temas de preocupacion como en
el caso anterior. Nuevamente los problemas vincul ados alos sectores socides
gparecieron en los primeros lugares.



UNA MIRADA DIFERENTE AL ESTRATO SOCIOECONOMICO BAJO 219

En & Gréfico N° 4 s gprecian las areas en las cuaes la poblacion
estima que deberian dedtinarse estos eventuaes recursos adiciondes. En
primer lugar, € 44% de los entrevistados digi6, dentro de las dos menciones
posibles, a ""'mejoramiento delaatencion en hospitdesy podas’. En segundo
lugar, y con un porcentagje de respuesta bastante similar d anterior, gparece
lacreacion de programas especides deempleo. A continuacion siguen aestas
alternativas en orden de prioridad: € "mejorar la educacion bésicay medid'
y @ "mejorar las jubilaciones y pensiones’, con un 32% y 30% de las
respuestas, respectivamente. En relacion a estas alternativas es interesante
revisar los niveles de respuesta seglin estratos socioecondmicos. En este
sentido s observa que d mejoramiento de la atencién de salud y educacion
€s una prioridad mas marcada para los sectores dtos, donde alcanza cas €
55% de las respuestas. Para los sectores medio y bgjo se obtienen en edtas
dternativas frecuencias més bajas, pero homogéneas entre ellos® En con-

GRAFICON® 4
Areas en las que $ podria gastar més en caso de
disponer nuevos recursos
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traste, la creacion de programas de empleo es una prioridad relativamente
més importante para los estratos bgjos? En d resto de las aternativas de
menor frecuencia se obtienen también diferencias de respuesta seglin estratos
socioecondmicos. Asi como € meoramiento de lasjubilaciones y pensiones
esunaclaraprioridad paralos sectores medios, € otorgamiento de becas para
universitarios es una prioridad relativamente més importante para d estrato

ato, en tanto que d mejoramiento de laalimentacién escolar es unaprioridad

para los estratos bgjos.

Por consiguiente, la vision de cada uno de los estratos socioeconomi-
cos frente a cada uno de los programas socides no es imparcia, sno que
pareciera estar influida por la percepcion de los beneficios que se epera
obtener de dlos. De esta manera, s consideramos® que sobre el 60% de las
matriculas universitarias del pais corresponden d 30% masrico de lapobla-
cion, no es extrafio encontrar que los estratos de menores ingresos no valoren
e otorgamiento de becas a universitarios, pero que esto sl sea valorado por
los estratos altos. Por € contrario, S tenemos presente que mas del 50% del
gasto en aimentacion escolar recae sobre & 20% mas pobre de la poblacion,
tampoco es de extrafiarse que este programa sea percibido como de mayor
prioridad para los estratos bgjos.

Evaluacion de la gestion del gobierno

Es interesante examinar cdmo evalla la poblacion |a labor del go-
bierno durante su primer afio de gestion, ala luz de la informacién recogida
por |as encuestas CEP-Adimark.?® Se trata agui de lacalificacion que s le da
a propio Presidente Patricio Aylwin, alagestién gubernamental en diversas
areas y a su desempefio en relacion d gobierno anterior.

Paracomenzar es conveniente considerar € nivel de aprobacidn global
del gobierno de Patricio Aylwin. Como s observaen d Cuadro N°11, enla
primera medicion que entrega la encuesta de junio de 1990 € gobierno
gparece con un nivel de aprobacion muy alto, cercano a 63%, € cual
es superior d nivel de votacion que obtuviera en las eecciones presiden-
ciaes.

“En este caso la diferenciano alcanza a ser significativa.
*Véase Erick Haindl et al. , "Gasto Socia Efectivo”, op. cit..

“Para este andlisis se consideran las encuestas de junio, septiembre y di-
ciembre de 1990 y marzo de 1991.
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CUADRO N° 11
Nivel de goprobacion de la conduccion dd
gobierno de Patricio Aylwin

Junio*  Septiembre* Diciembre  Marzo

1990 1900 1990 1991
Tota 62,8 64,8 59,8 64,1
Estrato socioecondémico ato 292 55,7 65,8 62,9
Estrato socioeconémico medio 66,5 62,1 634 65,6
Estrato socioecondmico bajo 635 711 528 62,2

Fuente: Encuesta CEP-Adimark.
*Enjunioy septiembre se pregunto: ¢esta usted de acuerdo o en desacuerdo como esta
conduciendo e gobierno Petricio Aylwin?

En rdacion a los distintos estratos socioecondmicos se observa que,
contrariamente a la tendenciaglobal, € edrato ato aumenta sucesivamente
su nivel de aprobacion d gobierno, parallegar cas d 63%, |o que es similar
a nivel de aprobacion del promedio de la poblacion. Es posible que este
estrato haya tenido muchas aprensiones iniciales respecto del gobierno, las
cuales s van disipando en d tiempo, en lamedida en que no e introducen
grandes cambios institucionales. Solamente & 8% de la poblacion encuestada
fue cladficada en @ edrato dto, de ete segmento mas de la mitad s
autoidentifica con la "derechd’. Por lo tanto, d aumento de la aprobacion
dentro de este segmento estaligado también a aumento de la aprobacién por
parte de las otras posiciones politicas dentro del estrato alto.

Por su parte, d estrato medio muestra una declinacion inicial de su
nivel de aprobacidn para repuntar en marzo de este afio. Este edtrato esta
compuesto principa mente por personas que s autoidentifican con € centro
politico, posiciones independientesy, en menor medida, personas de izquierda.

Finalmente, e estrato bgjo es & que muestra una mayor variacion en
los niveles de aprobacion del gobierno. Este estrato se encuentra conformado
mayoritariamente por personas que sidentifican como independientes, quienes
presentan a su vez un bajo nivel de aprobacion a la gestion del gobierno.

Paraterminar, esimportante notar que no s apreciaunaclararelacion
entre la alta calificacion que obtiene la conduccion globa del gobierno por
parte de Patricio Aylwin y las bajas cdlificaciones que obtiene € gobierno en
su desempefio sectorid, tal como se puede observar en la préxima seccidn.
Es posible que la dta calificacion de Patricio Aylwin esté relacionada con
caracteriticas personales dd gobernante y no necesariamente con € desem-
pefio de su gobierno.
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Evaluacién de la labor del gobierno en diversas &ess

El Cuadro N°12 muestra la evaluacion de la opinién publica respecto
de la labor que estd haciendo € actual gobierno, en unaexcdade 1 a 7.

CUADRO N° 12
Evaluacion de la labor que estd haciendo € actua gobierno
(Notas 1 a7)

Poblacion total Junio Septienbre  Diciembre  Marzo

1990 1990 1990 1991
En diversas aress
Manejo de la economia 5,0 45 45 4,6
Inflacion 44 35 33 39
Relaciones internacionaes 56 57 55 55
Ddincuencia 40 32 2,7 2,7
Terrorismo 40 35 30 29
Derechos humanos 50 48 47 45
Contaminacién ambiental 41 39 39
Relacién con FF. AA. 4,2
Areas sociales
Cesantia 44 38 36 38
Educacién 48 4,6 4,6 46
Salud 46 41 40 41
Vivienda 43 472 41 43
Pobreza 42 35 33 35
Estrato socioecondmico bgjo Junio Septiembre  Diciembre  Marzo

1990 1990 1990 1991
En diversas dreas
Manegjo de la economia 49 45 42 45
Inflacién 44 34 30 35
Relaciones internacionales 53 57 51 52
Ddlincuencia 39 33 25 25
Terrorismo 41 38 29 29
Derechos humanos 49 49 4,7 42
Contaminacion ambiental 42 37 36
Relacion con FF. AA. 42
Areas socides
Cesantia 43 39 34 36
Educacién 47 47 45 4,6
Salud 45 42 37 41
Vivienda 43 44 39 42
Pobreza 40 35 29 34

Fuente: Encuesta CEP-Adimark.
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Ta como se observa, hay una caificacion més baja en todos los
sectores  hasta diciembre de 1990. En marzo de 1991 se gprecian algunos
repuntes de las calificaciones en &eas como cesantia, vivienda e inflacién,
sin ser ningunade ellas significativamente mayor alacalificacion del periodo
inmediatamente anterior. Dentro de las &ees Ilamadas "soddes' las califi-
caciones mas bgjas se encuentran en pobreza, cesantiay salud. Esto sucede
pese a que € gobierno introduce una reforma tributaria con € objeto de
expandir € gesto socid. Ademés, e realizan algunos cambios en los pro-
gramas sociaes que persiguen mejorar la situacion de los pobres. Este es e
caso del regjuste de las pensiones minimas y los sdarios minimos, entre
otros. En relacién ala cesantia, debe reconocerse que de acuerdo alas cifras
del Departamento de Economiade laUniversidad de Chile, latasade desocu-
pacion para las tres mediciones de 1990 mostrd niveles superiores a las de
1989, con una tendencia a aumentar hacia finales de ese afio. Por lo tanto, es
razonable que haya una peor evaluacion en este rubro. En relacion a salud,
s0lo cabe sefidar las enormes expectativas que s crearon en este sector
durante la campafia presidencid y la lentitud de las respuestas que se han
obtenido.

Entre otras areas evaluadas destacan aquellas relativas a la delincuen-
ciay d terrorismo, en las que la gestién del gobierno obtiene las peores
calificaciones por parte de laopinidn plblica. S bien nuestro pais se ha visto
afectado por una escalada de violencia desde  Ultimo afio, parecieraque la
poblacién ha tomado también mayor conciencia de este problema.

Finalmente, cabe destacar la &rea de las relaciones internacionales, la
cual, junto con obtener las mejores evaluaciones, también es la que experi-
menta un menor deterioro en su evaluacion en d tiempo.

Al observar laevaluacion delalabor del gobierno en lasdiversas &reas
seglin estratos socioecondmicos e pueden extragr algunas conclusiones
adicionales. El estrato ato es, en relacion alos otros, € que coloca las peores
notas en todas las &reas socioecondmicas, sin embargo dichas cdificaciones
presentan las menores disminuciones rel ativas, observandose incluso algunas
mejorias en las mismas, como en los casos de vivienda 'y relaciones inter-
nacionales.

El estrato medio esd que otorgalas mejores caificaciones a gobierno
en todas las dreas, sin embargo édtas sufren un sistemético deterioro en €
tiempo, como ocurre en la inflacion, € terrorismo y la delincuencia.

Finamente, d E.S.B. -de manera sistemética, salvo en la encuesta de

septiembre de 1990 cdifica d desempefio del gobierno, en todas las &ress,
con una nota inferior a lade resto de la poblacion. Dentro ddl &rea socia
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(véanse los Gréficos N% 5 y 6) s observan las mas bgjas calificaciones en
pobreza y cesantia, respecto de las otras &eas consderadas. En d otro
extremo, educacion mantiene la calificacion relativa més ata por parte de
este estrato dentro del areasocid en su conjunto. Las cdificaciones mas bgjas
gprecian en las &eas de delincuencia, terrorismo einflacion. Esinteresante
destacar que la nota 2,5 (en unaescdade 1 a7) en @ &eade delincuencia
eslamés baja de todas |as &reas y en todos los estratos socioecondmicos. Al
respecto cabe recordar que tradicionalmente eran los estratos atos y medios
los que daban mayor consideracion a los problemas de delincuencia y te-
rrorismo. Sin embargo, en la actualidad la situacion parece comenzar a
revertirse. Finalmente, no debe desestimarse la bgjacalificacion obtenida por
el gobierno en e temade lainflacion. El estrato bajo esté claramente consciente
del problema de las dzas de precios, ya que édtas tienen repercusiones
inmediatas en su poder adquisitivo.

Cdificacion del gobierno en relacion d anterior

Para terminar eta seccidn s discutird brevemente una pregunta que
compara lalabor del gobierno actual respecto del anterior en diversas aress.
La pregunta et formulada en términos de S & gobierno actua 1o esta
haciendo mejor, igual o peor que € anterior. Cada entrevistado puede elegir
una de estas alternativas para cada &ea en cuestion.*® Esta informacion
aparece en € Cuadro N° 13,

Dentro del drea socid, la opinidn plblica etima que, en general,
gobierno actual s esta desempefiando de manera igual a como lo hacia €
anterior. La excepcion la constituye e caso de educacion, donde hay una
opinion marginalmente mejor. Debe recordarse que @ discurso pregleccio-
nario estuvo marcado por ladenunciade los atismos niveles de pobreza, las
malas condiciones de operacion de los servicios socides, la creciente deuda
socid y la cartera vencida de los pobres® Por lo tanto, € hecho de que d
desempefio del actual gobierno obtenga una evaluacién similar a la del
gobierno anterior en estas areas no constituye en absoluto un reconocimiento,
sino més bien un gran desafio parad actua gobierno.

En las otras &ess las cdificaciones son diversas. Relaciones inter-
nacionales y derechos humanos son &eas en que claramente s percibe una

*Esta pregunta sdlo fue incluida en la encuesta de diciembre de 1990.

*Véase "Programa de Gobierno de la Concertacion de Partidos por la De-
mocraciad’.
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CUADRO N° 13
Cdlificacion de la labor del gobierno en
relacion d anterior

Poblacion total Meor Igual Peor
Cesantia 252 45,9 24,7
Educacién 474 25 7.1
Saud 373 434 155
Vivienda 296 50,1 150
Pobreza 209 481 28,0
Manejo de la economia 425 355 17,7
Inflacion 181 334 449
Relaciones internacionales 79,8 122 44
Delincuencia 161 323 494
Terrorismo 233 40 339
Derechos humanos 634 243 7.7
Contaminacion ambiental 431 325 18,9
Estrato socioecondmico bajo Meor Igua Peor
Cesantia 222 432 333
Educacion 4238 46,7 9,6
Salud 271 49,6 197
Vivienda 229 50,8 196
Pobreza 16,6 453 35,6
Manejo de la economia 395 335 24,2
Inflacion 120 351 495
Relaciones internacionales 655 230 6,2
Delincuencia 131 36,6 488
Terrorismo 24 380 373
Derechos humanos 5,0 271 85
Contaminaciéon ambiental 410 325 214

Fuente: Encuesta CEP-Adimaik diciembre 1990. Se omiten los porcentgjes corres-
pondientes a "no sabe".

mejor calificacion para @ actual régimen. Los empeoramientos s perciben
en las &ess de delincuencia, terrorismo e inflacion. Estas aress han Sdo
previamente destacadas como las de peores cdlificaciones durante € trans-
curso dd primer afio de gobierno.

Laevaluacion delagestion del gobierno actual, en relacion d anterior,
segln estratos socioecondmicos, muestra una tendencia similar a lo ya ex-
presado respecto del Cuadro anterior, en términos de las calificaciones en las
digtintas &reas. Por gemplo, paratodos los estratos € problemadelainflacion
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gparece como peor conducido que en @ gobierno anterior, en tanto que las
relaciones internacionales se gprecian mejor conducidas. El estrato ato ad-
vierte mgorias en las mismas &ess en las que o advierte @ promedio del
pais, es decir: educacion, manejo de la economia, relaciones internacionales,
derechos humanosy contaminacion. El estrato medio, por su parte, evallade
manera més positiva auin d actual gobierno. Reconoce, ademés, d &ea de
sdud como una donde la labor del actua gobierno es mejor que la dd
anterior. El estrato bgjo, sin embargo, no reconoce ninguna mejoria en las
&eas socides, y sefidaa su vez un empeoramiento en las aress de pobreza
y cesantia.

La encuesta CEP-Adimark de marzo de 1991 incluyé una pregunta
similar a la recientemente analizada, en la cua s consulta s la accion del
actual gobierno hasido favorable, aceptable o desfavorable. S |as categorias
"favorable” y "mejor que € gobierno anterior”, "aceptable’ e "igua" y
"desfavorable” y "peor" se asimilan, respectivamente, puede concluirse que
las tendencias descritas para la pregunta anteriormente analizada s man-
tienen. Sin embargo, se observa una mayor proporcion de éress calificadas
como desfavorables desde € punto de vista de la accion del gobierno,
particularmente en |as areas de pobreza, cesantiae inflacidn, en las que sobre
el 40% de las personas que componen € estrato bgjo cdifica la gestion del
gobierno como desfavorable.

En suma, en relacion a la percepcion que tiene la poblacion acerca
dela gestion socid del gobierno actual, puede destacarse que la mayor
complacenciacon ellaprovienedd estrato dto, puesterminasiendoe sector
que més aprueba la accién gubernamental en & campo socid. En d otro
extremo, resulta sorprendente que € E.SB., d cua durante € periodo
eleccionario fue sefidlado como prioritario en términos de las acciones del
Estado, manifieste no estar plenamente conforme con la labor realizada hasta
ahora.

3. Algunas reflexiones finales

¢Hastaqué punto los vaores y percepciones del estrato bajo coinciden
con las demandas que estos mismos formulan & gobierno?, y, finalmente,
¢de qué manera d gobierno esta respondiendo efectivamente a dichas deman-
das? A modo de conclusion puede plantearse que € estrato socioecondmico
bajo, en cuanto a factores que inciden en e desarrollo individual, valora
principalmente € empleo, aunque también reconoce la importancia de la
iniciativa personal, la educacion, asi como la influencia de algunos factores
externos como la suerte y la fe en Dios. Dentro de las demandas expresadas
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a través de la priorizacion de las &eas en las cudes d gobierno deberia
concentrar su atencidn, aparecen sisteméticamente como mas urgentes, des-
pués del problema de la delincuencia, los sueldos y € acceso d empleo, la
pobreza, lasalud y finalmente laeducacion. Sin embargo, € gobierno obtiene
por parte del estrato bajo las peores cdificaciones en dichas éress.

Cuando a principios de 1990 s aprobd unareforma tributariaafin de
aumentar € gasto socid, s asumid, quizés de manera automatica, que
aumento del gasto socid e traduciria necesariamente en mayor bienestar
para los més postergados de nuestra sociedad. Sin embargo, la baja califica
cion gue obtiene € gobierno en su gestion en € area socid por parte del
E.S.B. mostraria que esta relacion no es directa®

Para terminar, algunas reflexiones en torno a la discusion sobre €
gasto socid en nuestro pais. Més ala de cuantificar d aumento del gasto
socid, resulta imprescindible cualificar este gasto. En otras paabras, es
necesario revisar en qué gastar més. Hemos comentado cuales son los fac-
tores que la poblacién percibe como determinantes del éxito econdmico.
Algunas preguntas que surgen a partir de alli son: ¢estamos gastando mas en
aguellos programas socides que en cierto grado contribuyen a promover la
“iniciativa persond"?, ¢en qué medida la asignacion de los recursos del
Estado reconoce € esfuerzo de las personas que "trabajan responsable-
mente"?, ¢en qué medida determinados programas configuran mecanismos
de dependenciay dificultan, en consecuencia, la posibilidad de ser autosufi-
cientes en d futuro?

Una pregunta adicional que puede dejarse planteada en este &mbito
seria ¢s0n los programas socides del Estado un derecho adquirido de los
ciudadanos 0 més bien son intervenciones temporales con € claro objetivo
de "habilitar" laincorporacién de los pobres a nuestra sociedad? Si e trata
rade este Ultimo caso, claramente los programas sociades deberian estar
sujetos arevisiones periodicas, de manera de evaluar hasta qué punto se estan
logrando los objetivos para los cuaes fueron creados. [ |

®De acuerdo a estimaciones del Instituto Libertad y Desarrollo, € aumento
dd gasto socid durante 1990 no habria significado una mejoriaen la participacion de
los estratos pobres respecto de esos recursos. Véase Resefia Legidlativa, 38 (marzo
1991), pp. 9-15.
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més, se sodtiene que lainversion en @ extranjero en las proximos 15
afos podria llegar a ser tan importante como lo fue @ desarrollo del
sector exportador en los Ultimos 15 afios.
Paralas empresas nacionales s distinguen tres motivos para concre-
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sdir a invertir afuera normalmente no es una sola, se dan gjemplos
de las ventgjas y beneficios que que se obtienen en cada caso.

La inversion en d extranjero, sefidan los autores, més que una
"alternativanueva' paraagunas empresas chilenas, esuna"aternativa
necesarid’ para fortalecer su posicion competitiva en los mercados
internacionales y cubrir e riesgo de una eventual bajaen d tipo de
cambio rea en d largo plazo.

1. Introduccion

En la actuaidad las tendencias del acontecer econdmico apuntan
hacia procesos de integracion econdmica entre los paises En genera, estos
procesos constan de varias etapas, que en orden de aconteci mientos empiezan
con la integracion comercial; para luego dar paso a una integracion de los
mercados financieros y culminar con una integracion global.

En € caso de laeconomiachilena, laintegracidn comercial seencuen-
tra en una fase relativamente avanzada, luego de producirse un fuerte desa
rrollo del sector exportador que ha permitido més que quintuplicar las expor-
taciones en los Ultimos 15 afios e incrementar su grado de diversificacion en
términos de producto y degtinatario. Todaviafalta, sin embargo, avanzar mas
en materia de diversificacion y aumentar € vaor agregado promedio de las
exportaciones.

En cuanto a la integracion financiera, recién empiezan a gparecer
sefides de que @ proceso s ha puesto en marcha. Los ADRS*, los fondos de
inversion extranjeray lareinsercion gradua en @ mercado de créditos exter-
nos son sefides que apuntan hacia una mayor apertura e integracion con la
comunidad financiera internacional. Pero claramente restan algunos hechos,
entre los cuales destaca la profundizacion del proceso de apertura del mer-
cado de capitales para alcanzar una integracion mas plena

También resta consolidar la posicion de las empresas chilenas en los
mercados externos por laviade lainversion directaen otros paises. Concre-
tamente, es necesario que un nimero mayor de empresarios y/o inversionis-
tas locdes desarrollen una estrategia para adquirir o crear empresss en d
exterior, ya sea en forma individual o asociados con extranjeros.

Los cambios que han ocurrido en las Ultimas dos décadas en los
mercados de capitales y en los mercados de bienes y sarvicios en d mundo

*ADRs: Instrumentos representativos de acciones de empresas extranjeras
transados en EE.UU.
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estan cambiando considerablemente la manera de conducir los negocios,
tanto a nivel locd como internacional. Las empresas esdn tendiendo a
globalizarse en € campo financiero y productivo, y derivado de dlo estdn
atravesando por un periodo importante dereestructuracion. En lospaises mas
desarrollados muchas empresas ya no tienen opcion frente ala globalizacion,
porque & mercado ya opto por dlas.

Todos estos nuevos desarrollos imponen a las empresas chilenas €
desafio de seguir la tendencia hacia la globalizacion de los mercados inter-
nacionales, no sdlo como agentes exportadores, sino también como produc-
tores externos.

La concrecion de los beneficios de este desafio dependera del con-
vencimiento que tengan las empresas respecto de la necesdad de invertir en
el extranjero y de un compromiso firme de la autoridad econémica con esta
aternativa.

Chile tiene entre sus ventajas comparativas unagran cantidad y diver-
gdad de materias primas, y en la medida que logre acceder a factores
productivos mas avanzados -tecnologia, capitd, trabajo especidizado, etc.-
podra explotar nuevos mercados, o que desde Chile, dada larelativa escasez
de estos factores, no puede o le es muy dificil hacer.

Ademas, la inversion directa en € extranjero s justifica por razones
de diversificacion y por las posibilidades de aprovechamiento de las imper-
fecciones que existen en algunos mercados extemos. También e justifica
como una medida estratégica orientada a proteger la posicion acanzada por
las empresas chilenas en d exterior, cuando se ha entrado en un periodo de
creciente competencia por la conquista de mercados extemos.

A nivel de las empresas en Chile -0 a menos en un nimero conside-
rable de édtas- pareciera no existir alin conciencia sobre los beneficios de
efectuar inversiones en € extranjero, y menos una palitica corporativa que
privilegie la implementacion de una estrategia en eta direccion. Recién
algunas empresas lideres comienzan a hacer efectiva, como estrategia de
desarrollo, laalternativa de invertir en € extranjero. Por otra parte, anivel de
laautoridad econdmica, también se comienzaaver unadisposicion aavanzar
en torno a tema

En ede trabgo s explican los motivos por los que las empresas
efectlan inversiones directas en @ extranjero, dando particular énfasis a las
razones més validas para € caso de las empresas chilenas, y s describe €
proceso que conduce a las empresas a materiaizar este tipo de inversiones.
Asimismo, se explica brevemente la regulacion que norma las inversiones
directas de chilenos en € extranjero y s entregan agunas conclusiones
finales.
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2. Motivos para la inversion directa en € extranjero

La experienciavividaen otros paises indica que hay diversas razones
por las cuales las empresas efectlian inversiones directas en € extranjero. En
e Cuadro N° 1 s indican algunas de dlas.

CUADRON° 1

Principales motivos para efectuar inversiones directas en € extranjero

1
. Crecimiento ddl mercado

. Interés de mantener participacion de mercado

. Interés de asegurar exportaciones de empresa relacionada
. Necesidad de mantener contacto cercano con clientes

. Disconformidad con posibilidades del mercado loca

. Conveniencia de establecer base de exportaciones

~No b~ wiN

O~NOUIDWN R

Factores de mercado

Tamafio del mercado

Factores de costo

. Interés de estar cerca de fuente de abastecimiento
. Disponibilidad y costo de mano de obra

. Disponibilidad y costo de materia prima

. Disponibilidad y costo de capital y tecnologia

Otros costos de produccion

. Costo de transporte
. Incentivos o subsidios de paises y areas receptoras de inversion
. Aprovechamiento de economias de escaa

Barreras de entrada

1. Barreras de comercio

. Preferencia de clientes locaes de productos locaes

Diversificacion

1 Estabilidad politica de pais

2. Impuestos
3. Limitacion a la propiedad
4. Diversificacion de riesgo
Otros
1 Estrategia
2. Utilizacion de know-how adquirido en mercado locd en otros mercados

Fuente: Elaboracion propia.
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En d caso de las empresas chilenas hay tres motivos centrales que
justifican la inversién directa en @ extranjero. El primero, y € mas antiguo,
es @ de aprovechar las imperfecciones que existen en agunos mercados
externos. El segundo es la diversificacion como eemento para reducir las
fluctuaciones en los resultados de las empresas a lo largo dd tiempo. El
tercero es la necesidad estratégica de establecer una presenciamés activaen
los mercados extemos de mayor importancia. Estos tres motivos, junto con
algunos gjemplos de su gplicabilidad, se explican a continuacion.

2.1 Imperfecciones de mercado

Lainversion en € exterior puede ser motivada por imperfecciones de
mercado, ya sea de bienes o factores que permiten alas empresas explotar en
mercados fordneos una ventaja monopolistica que ha sido adquirida en €
mercado locd y que puede mantenerse, a menos en € mediano plazo, dados
los dtos cogtos iniciaes asociados a adquirirla. La ventgja monopoligtica
puede ser una de las cuatro que se explican a continuacion.

a) Ventajas en materia de productos y servicios (marketing)

Serefiereaventgjas que existen en los mercados de bienes y servicios,
producto del manejo globd dd marketing (precio, producto, promocion y
distribucion).

Este tipo de ventaja latiene, por gemplo, una empresa exportadora de
fruta, lacual puede invertir en la comercializacion defrutas en otro pais* con
e objeto de gprovechar la experiencia adquirida con la fruta chilena en
materia de precios y/o de redes de distribucion internacional.

Hace poco un diario capitalino publicd unaentrevistaa Presidentede
Uruguay donde éste comentaba que su pais no estaba preparado para enfren-
tar eficientemente las exportaciones de productos agricolas, debido a la
inexperiencia de los empresarios agricolas de e pais en materia de expor-
taciones. En Chile, en cambio, hay empresas que Si conocen € proceso que
% sigue para exportar productos agricolas. Una manera de explotar este
"conocimiento” seria a través de la inversion directa en ese pais.

Puede ser un pai's con estaciones del afio distintas o iguales alas chilenas
y tratarse de frutas parecidas o distintas a las producidas en Chile.
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En términos generales, s puede plantear que las empresas exporta-
doras tendran unabuenaventgjaparaexplotar d "manejo globa del marketing"
en todos agquellos paises que estén llevando a cabo reformas econdmicas
orientadas hacia la exportacion.

b) Ventajas en materia defactores productivos (costos)

Se refiere a ventgjas que surgen como consecuencia de la existencia
de factores productivos escasos. Por jemplo, lacapacidad empresarid delos
gjecutivos chilenos es reconocida a nivel latinoamericano, y ésta podria ser
utilizada en otros mercados que no tengan tan desarrollado este factor.

Una posibilidad concreta de este tipo s podria dar con las AFP
(Administradoras de Fondos de Pensiones). En efecto, en la actudidad hay
algunos paises | atinoamericanos que estén eval uando laposibilidad de imple-
mentar sistemas privados de pensiones. De concretarse un cambio en este
sentido, las AFP tendrian buenas posibilidades de explotar esta oportunidad,
dada la experiencia con que cuentan, por € hecho de haber administrado con
éxito los fondos previsionales en Chile por mas de diez afios. Cabe hacer
notar que este caso representa un eiemplo no sdlo de una ventagjaen materia
de factores productivos, sino también en materiade productos y servicios, ya
que las AFP tienen una experiencia vaiosa tanto en la produccion del
servicio como en € marketing del mismo.

El capita es otro tipico factor productivo donde existen a veces im-
portantes diferencias de cogto. De hecho, las empresas chilenas cuentan en la
actualidad con condiciones de financiamiento de largo plazo mejores que la
mayoria de sus similes en Latinoamérica, con lo cual € factor capital paralas
primeras es relativamente més barato que para las Ultimas.?

Ahora, s s analiza la experiencia de otros paises se descubre que
muchas empresas americanas, especiamente en la década de los 70, insta-
laron ensambl aduras en diversas partes drededor del mundo para aprovechar
el costo de la mano de obra, la que era considerablemente menor en paises
en vias de desarollo.® Asimismo, en la segunda mitad de los ochenta, las

?|.a mayoria de los paises |atinoamericanos no han solucionado sus proble-
mas de deuda extema y/o de desequilibrios macroeconémicos, con lo cua € acceso
por parte de empresas de estos paises d mercado de capitales en € exterior es dificil.
En e caso de Chile, ademas, losrecursos de las A FP representan unafuente importante
de financiamiento de proyectos.

*Muchas empresas norteamericanas, por gjemplo, han aprovechado d dife-
rencial de costo de mano de obra entre su pais y México, teniendo presente, ademés,
la cercania que puede haber entre las ensambladuras y la casa matriz.
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grandes empresas jgponesas contrarrestaron |la pérdida de competitividad de
sus productos de exportacion, debido aladevaluacion del yen, estableciendo
empresas productivas filiales directamente en € mercado americano.

¢) Economias de escala

A veces también selogran ventajas por economias de excaa, producto
de integraciones verticaes y/u horizontales. Estas ventajas podrian ser las
mas beneficiosas e interesantes para las empresas chilenas, ya que d s
Chile un gran productor de materias primas, una integracion vertical hacia
productos de mayor valor agregado permitiria la familiarizacion con tecno-
logias més avanzadas y |a obtencion de un mayor excedente en los productos
que s vendan en € extranjero.

La adquisicion reciente de la empresa argentina "Quimica Estrella’
por parte de la Compafiia M anufacturerade Papeles y Cartones es un gjemplo
de unaintegracion con laque se persigue un doble objetivo. Por una parte,
< busca acceder a un mercado de pafides desechables y todlas femeninas
con tremendo potencial de crecimiento, a cual, por barreras no arancelarias,
no podia llegarse a través de exportaciones. Por otra parte, se busca asegurar
parte de las ventas que hace la empresa chilena en € extranjero, por la via
de transformarse en uno de los principales proveedores de la empresa argen-
tina

d) Barreras de entrada

Muchos paises establecen aranceles, cuotas u otras trabas a los pro-
ductos de importacion, con o que laexportacion aéstos s hace virtualmente
imposible, por lo tanto, la Unica manera de acceder a estos mercados es
mediante la inversién directa

Por gemplo, Japon ha usado en los dltimos treinta afios la inversion
extranjeradirecta como aternativapara penetrar e mercado americano, dado
quelas trabasimpuestas por Estados Unidos a comercio exterior lelimitaban
el acceso de sus productos exportables. Diversas empresas en Chile enfrentan
situaciones similares en lo que respectad acceso a paises |atinoamericanos.

2.2 Diversficacion dd riesgo

Es obvio que una empresa s beneficias obtiene mayores ganancias,
pero también es cierto que una empresa s beneficia 9 logra una mayor
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estabilidad en los flujos de utilidades en @ tiempo. En consecuencia, una
compafiiadiversificadaen digtintosugares del mundo debiera proveer mayores
beneficios a sus accionistas, que otra sociedad con menos operaciones en
exterior.

Ahora, para que la diversificacion del riesgo sea efectiva, las fluctua-
ciones en los resultados que se obtienen de lainversion en d extranjero deben
estar |0 menos correlacionadas posible con Ias fluctuaciones en losresultados
de la empresa que efectlia la inversion.

S bien en muchos casos d aumento marginal en la rentabilidad
esperada puede nojustificar, por s solo, unainversién en € extranjero, desde
una perspectiva de portafolio éste puede implicar una disminucion en €
riesgo que junto a aumento marginal en la rentabilidad puede hacerlo justi-
ficable.

Resulta valioso explicar, a través de un gemplo, como funciona la
diversificacion internacional. Supongamos que las fluctuaciones del nivel de
actividad de un sector industria especifico en México estan negativamente
correlacionadas con las fluctuaciones del nivel de actividad para € mismo
sector industrial en Chile, esto es, cuando la actividad para ese sector crece
en México, en Chile experimenta una baja en € mismo periodo. Por otra
parte, supongamos también que € mercado que nos interesa no puede acce-
derse via exportaciones, ya sea porque existen barreras de entrada u otros
impedimentos. S una empresa chilena que vende exclusivamente en Chile
cuenta con la posibilidad de efectuar una inversion en México en @ sector
industrial antes aludido y opta por no hacerla, cada vez que d nivel de
actividad bagje en Chile, las ventas de la empresa, y por ende la utilidad,
también bajardn. En cambio, si la empresa concreta la inversion en México,
cada vez que en Chile bajen las ventas, en México subirén tanto las ventas
como las utilidades, con lo que se conseguird un perfil de resultados consoli-
dados més estable en € tiempo.*

En general, si lacorrelacidn entre las rentabilidades del capital de dos
paises es negativa, esto es, S a medida que disminuye la rentabilidad del
capital en un pais larentabilidad del capital evolucionaen € sentido contrario
en d otro pais, € riesgo de una empresa que tiene inversiones de capital en
ambos paises disminuye sin afectar en la misma proporcion larentabilidad de

“En 1989 laempresa mexicana Vitro, S. A., lamayor en € rubro de cristales
en su pais, adquirio en USA la Anchor Glass Container Corporation, la segunda més
grande empresa de ese pais en la industria de envases de vidrio. Las razones funda-
mentales por las que Vitro invirtio en USA fueron la de evitar la inestabilidad que
tenian las ventas de envases de vidrio en México y la de alcanzar un mercado no
accesible via exportaciones.
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su inversién consolidada, con lo cud s consiguen flujos de ingresos més
estables en d tiempo.

Otro elemento que permite alcanzar una mayor diversificacion son las
diferencias existentes entre los mercados de factores productivos en los
distintos paises. En tanto no exista una correlacion positiva entre los merca:
dos de factores hay posibilidades de obtener ganancias, producto de la utili-
zacion de los factores més baratos en cada pais. Estas ganancias, por cierto,
son adicionaes a aquellas obtenidas producto de la diversificacion de las
ventas.

2.3 Edtrategia

Un tercer factor por d que las empresas invierten en € extranjero es
d llamado motivo estratégico. Este surge cuando las empresas descubren que
no les basta con preocuparse de su posicion competitiva actual, sino que
ademas deben desarrallar iniciativas para "posicionarse” a futuro.

En lamedida que han ido aumentando las ventas que efectlian algunas
empresas chilenas fueradel pals, étas s han convencido de la necesidad de
aumentar € grado de conocimiento de sus principaes mercadosy clientesen
e extranjero. S bien muchas empresas ya cuentan con una estructura apro-
piada para atender las necesidades de sus clientes extranjeros, algunas no
logran percibir claramente como van a evolucionar a futuro dichas neces-
dades. En estas circuntancias, surgelanecesidad de establecerse directamente
mas cerca de los principales mercados y clientes.

Ademés, es probable que d tipo de cambio real, dadas las condiciones
macroeconomicas y politicas de largo plazo en Chile, caga a futuro. Por lo
tanto, un elemento muy relevante en @ caso de las empresas chilenas es la
posihilidad de que sus productos pierdan a futuro ago de competitividad.
Una alternativa, entonces, es efectuar inversiones directas en € extranjero
para poder producir fuera de Chile y no quedar d margen de los mercados
externos por dzas en € peso.

Por otraparte, cabe tener presente que en muchos casoslas inversiones
en d extranjero son miradas como inversiones de largo plazo en € sentido
que su objetivo no es obtener una rentabilidad inmediata, sino que permitir
a las empresas conocer con la debida anticipacion los mercados donde
probablemente se pondra enjuego su capacidad competitivaen € siglo X XI1.

También en algunas oportunidades las inversiones se redlizan simple-
mente por la conveniencia de establecer lazos 0 aianzas con empresas
extranjeras exitosas antes que otros competidores.
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En Chile hay diversas empresas en € sector minero, forestal y pesque-
ro que eventual mente podrian tener motivaciones estratégicas para efectuar
inversiones en otros paises, ya que de hecho son parte de industrias globales
en las que las empresas lideres se encuentran cada dia més globalizadas.

Cabe hacer notar, en todo caso, que la decisidon de una empresa de
invertir en d exterior generalmente no se toma solo por uno de los motivos
indicados anteriormente, SN0 mas bien la decison s basa en una com-
binacion de éstos.

3. Transformacion de una empresa local en una
con inversiones en € exterior (EIE)

Tanto la teoria como la practica indican que una economia con un
mercado interno reducido logra un mayor bienestar s e abre a los mercados
externos. De esta forma, se aprovechan las ventajas relativas, s optimiza e
uso de recursos, £ promueven la competencia y la eficiencia, todo lo cud
redunda en un mayor crecimiento de la produccion y de los ingresos de las
personas.

Chileinici6 un proceso de apertura al exterior a mediados de los afios
70. Concretamente, en €l afio 1975 Chile exportaba aproximadamented 19%
del PGB. En 1990 ese porcentaje s elevd a drededor dd 37%.

S = observa cud fue & comportamiento en € pasado de paises
pequefios que hoy dia son lideres en materia de inversion directa en €
extranjero, se descubren cosas bastante interesantes. Por gjemplo, resulta
valioso notar que Corea y Taiwan primero desarrollaron fuertemente sus
exportacionesen losafios 60 y 70, y luego comenzaron fuertemente ainvertir
en d extranjero en los 80. Esto indica que la inversion directaen € exterior
No es una estrategia corporativa aidada de las empresas, sino que es € paso
l6gico que debe dar un pais que ya ha desarrollado su potencia exportador
y cuyo crecimiento esta fuertemente asociado d éxito que acance en los
mercados externos, dado d tamafio reducido de su mercado interno.

3.1 El proceso de transformacién

El proceso por € cua unaempresaloca ampliasu ambito productivo
y e transforma en una EIE conlleva toda una dinamica, que en la mayoria
de los casos empieza con las exportaciones. El rol de la exportacion esta
relacionado con la penetracion de los mercados externos, pues es éda la
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modalidad menos riesgosa para llegar a adquirir los conocimientos basicos
sobre e funcionamiento de estos mercados. Unavez que @ proceso de ex-
portacion se ha consolidado, lafamiliaridad con € ambito externo reduce los
costos de informacién y ayuda a aliviar los riesgos asociados a invertir
directamente en d exterior.

A medida que las exportaciones pasan a representar un porcentaje
mayor del total de las ventas, las empresas desarrollan incentivos paraincre-
mentar su capacidad para servir los mercados externos. En esta etapa, en
general, éstas establ ecen unaunidad separaday auténomadedicadaexclusi-
vamente d mercado exportador, y tanto d disefio dd producto como €
proceso productivo son modificados para satisfacer este mercado.

La fabrica Splendid empez6 este afio la exportacion de calefones a
USA, paralo cud laempresa disefié un modelo epecid de calefones para
esemercado, € cua, segiin proyeccionesdelaempresa, representaraun 15%
de la produccion total.

Cuando lafase del ciclo de exportaciones pasa de la etgpa expansiva
alade madurez, producto de lasaturacion delos mercados externos, latasa
decrecimiento de las exportacionestiende aestancarse; y las empresas, para
poder seguir desarrollandose, empiezan a buscar nuevas vias, una de las
cuaes es la inverson directa en @ extranjero.

A edtas dlturas han logrado familiarizarse més con d mercado externo
y muchas de las incertidumbres asociadas a su participacion en éste estén
superadas. Luego, lasempresas dan € paso y efectlian unainversion directa.
Inicialmente, por lo general, d grado de relevancia de estainversion no es
muy significativo en relacion d tamafio de la empresa Lo importante es
poder conocer y adecuarse a pais anfitrion, antes de comprometer una
inversion mayor.

Por gemplo, & costo de adquisicion que tuvo para la Compafiia
Manufacturera de Papdes y Cartones la compra del 51% de la empresa
argentina"Quimica Estrdlla’, seglin informaci6n aparecida en los boletines
de la Superintendenciade Valores y Seguros, representé menos del uno por
ciento del capital bursdtil de la primera.

Dentro de las estrategias definidas por la Compafiia Manufacturera de
Papeles y Cartones, publicada en los Ultimos balances, estala de diversificar
cion internacional como respuesta, por unaparte, alasaturacion del mercado
interno y, por otra, d interés de asegurar en @ extranjero mercados de
exportacion de materia prima mediante la adquisicion de empresas cuyos
principaes insumos sean lo que la empresa chilena exporta.

Por otra parte, es necesario notar que para que una empresa  inter-
nacionalice no es condicidn necesaria que ésta esté en @ sector exportador.
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Exigten empresas de laindustria de bienes no-transables que tienen posibili-
dades redles de obtener beneficios de lainversion en d extranjero. En ete
caso, & proceso de internaci onalizaci on aparece como alternativaparaexplo-
tar mercados que representan buenas posibilidades de crecimiento para la
empresa. Varias multinacionales establecidas en Chile, de hecho, no son
empresas exportadoras, Sino més bien empresas de servicios (Citibank, Aetna,
Cigna Sdlud, etc.).

En d caso chileno, la experiencia acumulada (know how) y € nivel
técnico de los ejecutivos en determinadas empresas del sector no-transable
(bancos, AFP, empresas del sector eléctrico, etc.) son activos que pueden
generar gran rentabilidad en mercados donde hay escasez relativa de éstos.

En este contexto, es explicable que en la junta extraordinaria de
accionistas de abril de este afio de Enersis, una empresa del sector energia
(no transable), se haya acordado que ésta podia redlizar inversiones en €
extranjero.

3.2 Pardmetros que inciden en la decision de invertir en € exterior

Las empresas que quieren transformarse en EIE deberdn considerar y
analizar, antes de efectuar una inversion directa en un mercado externo, dos
conjuntos de variables para poder gecutar de manera eficiente la estrategia
de internaciondizacion. Las variables exdgenas (variables que estén masdla
del control de laEIE) y las variables endogenas (variables controladas por 1a
EIE).

a) Variables exdgenas

Los parametros exdgenos o variables ambientales se refieren gene-
ralmente a caracterigticas especificas d pais donde s invertird. Edtas va
riables que afectan a pais como un todo se subdividen en tres tipos.

—  economicas,
—  no econdmicas, y
—  gubernamentales.

Las variables econdmicas conforman la funcién de produccion agre-
gada, donde se incluyen todos los insumos disponibles del pais anfitrion. En
genera, éstos son capitad, trabgjo, tecnologia, recursos naturdes y capital
humano.
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Las variables no econdmicas estén dadas por las condiciones socio-
politicas y culturales contingentes de cada pais.

Por ultimo, las variables gubernamental es tienen relacion con lalegis-
lacion existente para € inversionista extranjero (controles cambiarios, im-
puestos, derechos de propiedad, etc.)

b) Variables endogenas

Estas variables representan las ventajas internas que posee una EIE,
conocidas como las ventgjas especificas de la firma.

L as ventajas especificas emergen cuando las EIEs han desarrollado un
conocimiento especid (know how) o aguna "habilidad” que no esta dis-
ponible y que no puede ser duplicada por otros, excepto en d largo plazo 'y
aun costo relativamente ato. Este conocimiento o habilidad puede ser algin
elemento de su estructuraadministrativa, técnicas de comercializacion, grado
de integracion vertical, etc. Se consderan como varigbles endogenas a la
empresa dado que s han desarrollado en & mercado interno y son depen-
dientes de ésa

En generd, las EIES usaran € mercado interno para afianzar € uso y
la propiedad de su ventaja especifica. El proceso de adquirir una ventgja
especifica mediante e uso del mercado interno se denominara "internali-
zacion', y sraesencia pararetener € control del uso que la EIE hara de su
ventaja especifica.

S ademés la EIE puede explotar su ventaja especifica en otros mer-
cados sin enfrentar mayores riesgos de dispacion, entonces tendra fuertes
incentivos para establecer operaciones en dichos mercados.

De hecho, las ventgjas especificas suden ser muchas veces activos
"intangibles’ y como tales no son exportables. Por elo, alas empresas que
las poseen les convieneinvertir en @ extranjero paraexplotarlas y asi obtener
retornos adicionales.

Debe hacerse notar, sin embargo, que a veces hay ventajas especificas
de carécter exdgeno que probablemente no s puedan mantener en otros
paises. Un gjemplo de este caso podria ser la ventaja especifica desarrollada
por una empresa de computacion en un pais en que hay barreras de entrada
a ingreso de empresas de computacién extranjeras.

Las EIEs deben consderar, en d andiss de factibilidad y en la
planificacién edratégica de la internacionalizacion de sus operaciones, tanto
los parémetros enddgenos como exdgenos, independientemente de s los
motivos de la inversion son por razones de imperfeccion de mercado, diver-
sificacion de riesgo o edrategia
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4. Marco regulatorio de la inversiéon en e extranjero

El Banco Central de Chile es la entidad que norma las inversiones de
empresas chilenas en d exterior mediante € Capitulo X1 del Compendio de
Normas de Cambios Internacionales. Esta norma establece dos mecanismos
para efectuar inversiones o goortes de capital, congtituir nuevas sociedades y
adquirir € todo o parte de los derechos de una sociedad existente en €
exterior.

Bajo d primer mecanismo, la adquisicion de divisas para cualquiera
de los usos antes indicados se debe redizar en @ mercado cambiario formal,
y paradlo la empresa o persona interesada debe solicitar una autorizacion
previad Banco Central acompafiada de una serie de antecedentes, tales como
d monto a gportar, individuaizacién de la sociedad en que s invertirg,
participacion accionaria que se adquirird, etc.

El Banco Central puede aceptar o denegar, Sin expresion de causa, una
solicitud de acceso d mercado cambiario formal, viaCapitulo X1, y aquellas
empresas 0 personas que obtienen e acceso quedan sujetas a cumplimiento
de una serie de condiciones en lo relativo a los gportes. Por ejemplo, unade
esas condiciones establece que @ aportante no puede transferir los derechos
que representa su aporte en € exterior, Sin previa autorizacion dd Banco
Centrd.

Existe un segundo mecanismo, mas flexible que € anterior, en e que
laadquisicidn dedivisas s redizaen € mercado cambiario informal. En este
caso, € Banco Central exige Unicamente que s leinforme por escrito dentro
de un plazo de 20 dias habiles, contado desde la correspondiente remesa d
exterior, d hecho de haber procedido a la misma, € pais a cual ela s«
efectud, su monto y otros antecedentes bésicos respecto de la inversion.

Este segundo mecanismo, cuya aprobacion es de fecha muy reciente,
resolvi6 € problemaque existiaantes cuando slo s podiainvertir siguiendo
e primer mecanismo, € cua no resultaba apropiado para algunas operacio-
nes puntuales en las que se requeria actuar con gran celeridad.

En general, & andlisis y estudio de la adquisicion de una empresa, 0
parte de ella, en @ extranjero demandan tiempo, pero una vez decididos la
operacion es rdpida, por lo que cualquier demoraen @ pago puede frustrar
lanegociacion. S s revisan los antecedentes existentes sobre las inversiones
directas efectuadas por empresas en € extranjero, e verifica que aguellos
paises lideres en estamateria (USA, Japdn e Inglaterra) y aguellos querecién
empiezan aincursionar de maneramas definitiva por esta via (Espafia, Corea,
Taiwan, etc.), no dgan a la entera discrecion dd Banco Central, u otro
organismo edtatal, la decision de s la propuesta de inversion extranjeraes o
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no aprobada. Es més, en estos paises muchas de las empresas que son activas
en los mercados externos tienen filiales en d exterior, cuyo Unico objetivo
es contar con los recursos en forma rdpida y eficiente para la compra de
empresas.

Taiwan, por gjemplo, ha experimentado un importante cambio estruc-
tural en lo referente apoliticacambiaria, pasando, en los Ultimos afios, de una
economia con grandes controles cambiarios a una Sin ninguno. Més aln, €
Banco Central de Taiwan, con € objeto de reactivar laactividad econdmica,
permitio que sus reservas en dolares fueran utilizadas para adquirir empresas
en los mercados externos. En laactualidad, los taiwaneses s han convertido
en uno de los mayores actores de las fusiones y adquisiciones (M & A) en
Ada SAlo en s8is de las principales adquisiciones en 1990 gastaron més de
US$ 16 billones.

5. Conclusiones

En los Ultimos afios Chile s ha convertido, en materia de innovacion
financiera'y econémica, en € pais de avanzada de América latina. Esto ha
producido un efecto "vitrina" que hasituado d paisen un lugar destacado en
el contexto de las naciones en vias de desarrollo. Mas alin, este liderazgo ha
posicionado a sector empresaria chileno en un lugar envidiable respecto a
de otros paises |atinoamericanos, puesto que toda la reestructuracion econé-
mica que estos paises deben llevar a cabo, en Chile en gran medida ya
efectud. Pero para seguir avanzando d ritmo observado hasta ahora, necesa:
riamente se requiere continuar en € proceso de integracidn con € resto del
mundo, sendo una de las vias para eso la inversion directa de empresss
chilenas en d extranjero. Ello es necesario para entrar definitivamente en
lasenda de las economias desarrolladas y competir de igual aigual en
mercado de bienes y servicios con paisss que hace algunos afios hubiera
parecido ut6pico hacerlo.

Son muchas las compafiias que tienen capacidad para acceder y explo-
tar las ventgjas que ofrecen los mercados externos, y son variadas las ater-
nativas que hoy diaexisten para conseguirlo. Por su parte, @ financiamiento
no debiera ser un problema. EI mercado de capitales locd, de hecho, estéa en
condiciones de participar en estos proyectos de inversion. EI mercado de
capitales internacional, s bien actualmente alin esta ago restringido, tiende
aabrirse cada vez més d acceso de empresas locaes.

Enlamedidaqued ciclodevidade proceso deintegracion comercial
de las empresas chilenas ha pasado de la fase de fuerte expansion a la de
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madurez, la competencia por mantener estos mercados y expandirlos re-
querira de una presencia més activa de algunas sociedades chilenas en los
mercados externos.

Pero no basta solo con @ convencimiento del sector empresarid pa-
rallegar a buen término. Ademas e requiere una politica por parte de las
autoridades econdmicas consistente con esta meta, esto s, una politica que
sefide un compromiso efectivo y duradero con laalternativa de una apertura
gradud de la cuenta de capitaes. En este sentido, € reciente cambio efec-
tuado en @ Capitulo X1 dd Compendio de Normas de Cambios del Banco
Central es una medida que apunta en esta direccion.

Esta mayor apertura es fundamenta porque es muy probable que la
inversionend extranjeroenlosproximos15afiosseatanimportantecomo
lo fue & desarrollo del sector exportador en los Ultimos 15 afios. [
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1. Introduccién

L a tasa de crecimiento per cipita que ha mostrado en promedio
laeconomia chilena durante los tltimos 30 afios ha sido, en términos com-
parativos, bastante baja. Ha habido periodos cortos de gran auge (por ejem-
plo, entre 1978-81, 1985-89) y otros de severas recesones, sin embargo
en promedio, y desde que e tienen datos confiables, Chileno se hadestacado
como un pais que haya tenido un importante y sostenido proceso de creci-
miento. Al contrario, en un estudio realizado por Robert Summers y Alan
Heston," donde se exponen datos comparablespara 114 paises parael periodo
1960-1985, Chile ocupa d lugar nimero 85 en términos de crecimiento per
cépita promedio, con un magro 0,7%.2 El crecimiento per cdpita més ato en
dicho periodo lo tuvo Singapur con un promedio de 7,4% d afio, mientras
que Chad ocupa d ltimo lugar con un -2,8% promedio anual. La tesa anual
promedio paralos 114 paises es de un 2,0% (véase Cuadro N° 1). Evidente-
mente, s incluyéramos los Ultimos cuatro afios (1986-1989), Chile mejoraria
su posicion relativa; sin embargo, aun asi contindia sSiendo un paiscon un
desempefio promedio mediocre durante las Ultimas tres décadas®

Este pobre desempefio ha hecho perder a Chile posicion relativa
dentro de los paises con mas alto ingreso per capita. En efecto, mientras en
1960 ocupabaél lugar nimero 25, hoy silo estden € lugar 39, con un ingreso
per capita en 1985 en términos de PPC (Paridad del Poder de Compra) de
USS$ 3.486.

La teorfa tradiciond o0 neodésica’ de crecimiento tiene poco que
ofrecer respecto del proceso de crecimiento de los distintos paises. ¢por qué
ciertos paises que han empezado de niveles similares se han ido distanciando
alo largo del tiempo?, ¢por qué & milagro econémico de algunos paises?,

véase Robert Summers y Alan Heston (1988).

“Las cifras pueden diferir de las de Cuentas Nacionales debido a que las de
Summers y Heston estan gjustadas de acuerdo a la paridad del poder de compra en
cada pais de manera de hacerlas comparables.

*Con laiinclusion del periodo 1986-1989 (de acuerdo a las cifras de Cuentas
Nacionales de Chile) d crecimiento per capita promedio en Chile para € periodo
1960-1989 llega a 1,35%. Esto sigue siendo significativamente menor que € prome-
dio y lamediana de los otros 114 paises.

"Véase Solow (1956).
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CUADRO N° 1
1960-1985 1985
Crecimiento del PGB per cépitapromedio PGB per capita

Pais (en porcentgjes) (USY)

1 Singapur 74 9.834
2 Hong Kong 6,6 9.093
3 Coreadd Sur 6,0 3.056
4 Japbn 58 9.447
5 Madta 57 5.319
6 Taiwan 57 3581
7 Gabon 54 3103
8 Botswana 51 1762
9 Lesotho 46 771
10 Chipre 4.6 5310
11 Maasia 45 3415
12 Grecia 44 4.464
13 Barbados 44 5212
14 Tailandia 41 1900
15 Swazilandia 40 1187
16 Espafia 39 6.437
17 Portuga 38 3729
18 Indonesia 37 1255
19 Noruega 37 12623
20 Brasl 35 3164
21 Tlnez 35 2.050
22 Egipto 35 1188
23 Congo 35 1338
24 Siria 34 2.900
25 Panama 34 2912
26 Itdia 33 7.425
27 Austria 33 8929
28 Finlandia 33 9232
29 Surinam 33 3522
30 Marruecos 32 1221
31 Bégica 32 9.717
32 Francia 32 9.918
B Israd 32 6.270
34 Camerln 31 1095
35 Irén 30 3922
36 Ecuador 29 2.387
37 Pakistan 29 1153
38 Alemania 29 10.708
39 Irlanda 29 5.205
40 Turquia 28 2533
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CUADRON® 1
Continuacion
1960-1985 1985
Crecimiento de PGB per cépitapromedio PGB per cépita

Pais (en porcentajes) (US$)

41 Paraguay 28 1.996
42 Canada 28 12.196
43 Dinamarca 27 10.884
44 |dandia 2,7 9.037
45 Holanda 2,6 9.092
46 Colombia 26 2.599
47 Suecia 26 9.904
48 Jordania 25 2113
49 México 25 3.985
50 Mauricio 25 1.869
51 Rep. Dominicana 24 1.753
52 Burma 24 557
53 Reino Unido 22 8.665
54 Luxemburgo 22 10540
55 Austrdia 21 8.850
56 Tanzania 21 355
57 Estados Unidos 21 12532
58 Argdlia 20 2142
59 Arabia Saudita 20 5971
60 Malawi 20 387
61 Fiji 19 2.893
62 Costa Rica 19 2.650
63 S Lanka 18 1539
64 Sierra Leona 18 443
65 Filipinas 18 1361
66 Suiza 18 10640
67 Zimbabwe 17 948
68 Niger 17 429
69 Sudéfrica 16 3.885
70 Bangladesh 15 647
71 Nueva Zelanda 14 8.000
72 India 14 750
73 Trinidad y Tobago 14 6.884
74 Ruanda 13 341
75 Papua Nueva Guinea 12 1.374
76 Mauritania 11 550
77 Kenya 10 598
78 Guatemala 10 1.608
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CUADRO N° 1
Continuacién

249

1960-1985

1985

Crecimiento del PGB per cépitapromedio PGB per cépita

Pais (en porcentajes) (UsH)
79 Nicaragua 09 1.989
80 Costa de Marfil 09 920
81 Bolivia 08 1089
82 Per 08 2114
83 Honduras 08 911
84 Gambia 08 526
85 Chile 07 3.486
86 Togo 07 489
87 Jamaica 06 1725
88 El Salvador 05 1.198
89 Argentina 05 3486
0 Irak 04 2813
91 Nepa 04 526
92 Guinea 04 452
93 Liberia 04 491
94 Etiopia 03 310
95 Uganda 03 347
96 Uruguay 02 3.462
97 Nigeria 02 581
98 Haiti 02 631
99 Senegd 00 754
100 Guyana -04 1259
101 Mdli 04 355
102 Rep. Centroafricana -04 434
103 Benin -05 525
104 Burundi -0,7 345
105 Sudan 08 540
106 Zambia -09 584
107 Madagascar -1,1 497
108 Somalia -1,3 348
109 Angola -15 609
110 Zaire -16 210
111 Venezuela -16 3548
112 Mozambique -1,7 528
113 Ghana -1,7 349
114 Chad 2.8 254

Fuente: Summers y Heston (1988).
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¢por qué algunos paises que alguna vez fueron ricos hoy yano lo son?® etc.

En efecto, de acuerdo d modelo neoclésico las diferencias en d crecimien-

to per cpita de largo plazo sdlo s explican por diferencias en @ proceso
de avance tecnol6gico de los digtintos paises. Aquellos con mayor avance

tecnolégico creceran més rapido que los que avanzan mas lentamente. Cier-

tamente, diferencias en tecnologia pueden explicar desniveles en tasss de
crecimiento; sin embargo en la préctica esta explicacion termina siendo
unatautologia. Esdecir, se observan paises con mayores tasas de crecimiento

queotrosy, para vaidar |lateoria neoclasica, se asume que s debe aque han
avanzado més tecnol 6gicamente. Asimismo, en |a teoria neoclasica no hay
lugar a que paliticas que incentiven € ahorro o la inversion afecten la tasa
de crecimiento en el largo plazo. Mayor ahorro o afectara eI nivel de
producto, pero no la tasa de crecimiento de éste en d steady State.® Estaclaro
que d afectar € nivel de producto, tambien s afecta la tasa de crecimiento
durante la transicion d steady state, pero no en eta Ultima situacion.

Por esto, y otras razones que discutiremos més adelante, estudios
empiricos sobre | os procesos de crecimiento de largo plazo en diversos paises
s han visto en serias dificultades cuando han tratado de ofrecer la teoria
neoclésica como explicacion a estos fendmenos.

A partir de la segunda mitad de los 80, nuevos modelos de crecimiento
empiezan a aparecer en la literatura.” En esos modelos se reemplaza uno de
los supuestos tradicionales del enfoque neoclésico, retomos constantes a
escda, por uno de retornos crecientes a excda Estos modelos, de gran
popularidad en los Ultimos afios en |os circulos académicos, reciben € nom-
bre genérico de "modelos de crecimiento endogeno”, debido aque € creci-
miento es generado por procesos y variables que s determinan dentro del
mismo modelo, adiferenciadel modelo neoclésico, donde hay un parametro
exdgeno de tecnologia que determina latasade crecimiento en € steady state.

La implicancia de estos modelos es que muchos factores que bajo €
modelo neoclésico solo afectaban € nivel de ingreso, ahora también inciden

5Argentina es € caso més citado dentro de esta categoria. Diaz Alegjandro
(1970) coloca a Argentina dentro de los paises mas ricos a comienzos de siglo, con
un ingreso per capita smilar a Holanda, Alemania'y Bégica, y superior a Austria,
Italia, Suiza, Suecia, Noruegay Espafia, mientras que en 1985 ocupaba un lugar muy
rezagado en relacion a este grupo.

°Seady state se define como un estado de reposo de |a economia donde una
serie de variables crecen aunamismatasa En términos practicos, serefiere a estado
de la economia en € largo plazo.

"Véanse, entre otros, Romer (1986), (1987a), (1987b), (1989%a) y (1990a),
Lucas (1988), Barro (1990), Rebelo (1991) y Easterly (1989).
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en latasa de crecimiento de ése. Lo interesante es que una serie de aspectos
gue aquellos especialistas més vinculados con politica econdmica siempre
habian distinguido como determinantes de la tesa de crecimiento, pasan a
tener un fundamento tedrico (por gjemplo, tasa de ahorro, impuestos, distor-
sones d comercio exterior, ec.).

Indudablemente, paraun pais en viasdedesarrollo como Chiled tema
dd crecimiento es fundamental. Mientras més entendamos sobre éste, més
preparados estaremos para incentivar précticas que lo promueven y evitar
aguellas otras que lo inhiben.

El presente articulo tiene dos objetivos basicos. En primer lugar, y
principalmente, hacer una revision de la literatura respecto de los nuevos
modelos de crecimiento, sus diferencias con d modelo neoclasico, susimpli-
cancias empiricas y la evidencia hasta ahora encontrada. En segundo lugar,
ver cOmo esta evidencia podria ser aplicadaa caso chileno y qué lecciones
de politica pueden obtenerse.

La teoria macroeconomica se puede dividir gruesamente en dos aress.
teorias de los ciclos econdmicos y teorias del crecimiento.® En general, en
ladiscusion diaria s observa mucho més interés por la coyuntura o aquella
parte mas relacionada con los ciclos econémicos. Esta preocupacion s
justifica, pues siempre nos veremos enfrentados a lo que estd sucediendo en
el momento, pero también es cierto que s € objetivo final esd desarrollo del
pais, no debemos descuidar aquellos eementos que tienen relacion con €
crecimiento de largo plazo, que esjustamente lo que abordaeste articulo. Por
lo demés, entender & proceso de crecimiento probablemente tenga un va
lor socid mucho maés ato que & de comprender la mecanica de los ciclos
econdmicos. En efecto, g este entendimiento s traduce en la implementa-
cion de politicas que incrementen la tasa de crecimiento en unas pocas
décimas porcentuales, después de unos afios € efecto acumulado sera con-
siderable’

°Aunque, es importante destacar, los proponentes de las teorias de ciclos
reales argumentan que ambas son partes del mismo proceso y, por lo tanto, deben
modelarse deigual forma (véanse Kydland y Prescott [1982] y Long y Plosser [1983].

°Lucas (1987) hace un caculo explicito a respecto. No es de extrafiarse que
e cambio en bienestar producto de un mayor crecimiento es sustancia mente mayor
que aquel producido por una menor variabilidad en d ciclo econémico. Hay que
destacar, sin embargo, que este cdculo asume que ambos procesos son separables.
Més adelante se argumenta que una de las maneras de promover € crecimiento de
largo plazo es evitando fuertes fluctuaciones econdmicas en e corto plazo (es decir,
evitando lainestabilidad). S esto fuera ad, ciclos més suaves serian beneficiosos no
s0lo porque los individuos, dado que son aversos d riesgo, prefieren menos fluctua-
ciones, sino también porque implican mayor crecimiento promedio en € largo plazo.
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Entender & proceso de crecimiento también ayuda a tomar mejores
decisiones coyunturales. En efecto, un mejor conocimiento respecto de qué
variables son las que tienen unamayor incidencia sobre latasade crecimien-
to ge largo plazo, evitara medidas coyunturaes que la afecten negativamen-
te.

Este articulo se organiza de la siguiente manera: en la seccion 2 s
describe brevemente € modelo neoclasico de crecimiento, sus implicancias
empiricasy € porqué, alaluz delaevidencia, no hasido exitoso. Los nuevos
modelos de crecimiento se describen en la seccidn 3. Sepone especid énfasis
en las diferencias con d modelo neoclasico. También se discuten los princi-
pales estudios empiricos en lamateria. En la seccidn 4 s aplican las conclu-
siones de las dos secciones anteriores d caso chileno. Finamente, laseccion
5 entrega las conclusiones.

2. El modelo neoclasico de crecimiento™t

En e modelo neoclésico de crecimiento (0 de Solow) la tasa de
crecimiento per cdpiia en € steady state estd determinada solamente por
cambios exdgenos de latecnologia. Paises con mayores tasas de crecimiento
son aquellos que han experimentado mayores avances tecnol6gicos. Latasa
de acumulacion de capita no tiene incidencia en la tesa de crecimiento de
largo plazo, es decir, paises con mayores tasas de ahorro/inversion tendran un
mayor nivel de ingreso, pero no una mayor tasa de crecimiento en € steady
state. Evidentemente, para obtener este resultado estos paises crecerdn mas
en latransicion a steady state, pero no una vez acanzado éste. Lo mismo
ocurre con otro tipo de variables que en la discusion diaria s asume que
afectan la tasa de crecimiento de los paises. Asi, factores taes como distor-
siones internas, impuestos, aranceles, composicion de la inversion, etc., no
son relevantes, bajo € modelo neoclésico, para explicar la tasa de crecimien-
to de largo plazo.

10
Laliteraturade inconsigtenciaintertemporal esilustrativaen esamateria. En
efecto, ésta concluye que cuando €l gobierno tratade obtener ventajas de corto plazo,
e equilibrio de la economia es suboptimo, ya que los agentes se dan cuenta del
comportamiento del gobierno y lo incorporan en su propio comportamiento (véanse
Kydland y Prescott [1978], Barro y Gordon [1983]).

™/ éase Romer (1987b) para unabreve revision de laliteratura de crecimiento
previa a Solow.



NUEVOS MODELQOS DE CRECIMIENTO 253

Dado que en ese modelo la tasa de acumulacion de capitd es la
variable que enddgenamente reflgja cualquier cambio en los parametros del
modelo, y dado que la tasa de acumulacidn de capita no influye en latasa
de crecimiento de steady state, en @ modelo neoclasico no hay componentes
enddgenos que expliquen & crecimiento de los paises en d largo plazo.

2.1. El modelo de crecimiento de Solow

El modelo de Solow (1956) asume una funcién de produccion que
incluye como insumos € capitd y € trabgjo, as como un pardmetro que
indica d estado de la tecnologia. La funcion es homogénea de grado uno.
Tanto la tasa de ahorro () como la tasa de crecimiento de la poblacidn (n)
0N exogenas. Bajo estos supuestos es posible demostrar que la lesa de
crecimiento en steady state es igual alatasa de crecimiento de la poblacion.
Dado esto, latasade crecimiento del ingreso per cipitaes cero. S d modelo
< leincluye cambio tecnoldgico, entonces la tasa de crecimiento per cépita
pasa a & la tasa de crecimiento de la tecnologia.

Supongamos una funcion de produccion con retornos constantes a
exda de la forma

Y =F(K,AL,) @

donde: Y, = Producto en t
L =Empleoent
K, = Stock de capital en t
A, = A, representa d estado de la tecnologia en t. Edta crece a
unatasagl.

Es fécil demostrar que en este contexto la tasa de crecimiento del
producto per cépita en steady state es igua agL.

Adi, entonces, politicas que afecten |a tasa de ahorro no afectarén la
tasa de crecimiento de largo plazo. Sdlo s afectaradl nivel deingresoy, por
lo tanto, la tasa de crecimiento en la transicion a steady state. Esta impli-
canciadel modelo coloca alos economistas en unaposicion dificil de defender.
En efecto, dificilmente esto es corroborado por 1o que s observa en los

2Egte debe er neutral a la Harrod. Esto significa que afecta d trabajo, es
decir, las unidades efectivas de trabajo crecen an (tasa de crecimiento de la pobla-
cion) mas la tasa de cambio tecnolégico (gL).
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distintos paises ddd mundo (véase seccidn 2.3 para mayor detdle sobre éste
y otros puntos, en los cuaes la teoria neoclésica gparece, a la luz de la
evidencia, como inadecuada.)

Una de las primeras criticas d modelo de Solow estuvo relaciona
da con laexogeneidad de latasa de ahorro. Asi, una version més sofiticada
de éste endogeniza la tasa de ahorro, paralo cua se parte de una maximiza-
cion de utilidad intertemporal de un agente representativo. En base a esa
maximizacién los agentes hacen sus decisones de ahorro/consumo. Este
paradigma se conoce como & moddo de Ramsey (1928), Cass (1965) y
Koopmans (1965).

Las conclusiones dd modelo bajo este nuevo supuesto, sin embar-
go, son las mismas que con una tasade ahorro exdgeno: latesade crecimien-
to del producto per capita en d steady state es igud a la tasa de avance
tecnol égico. Laacumulacion de capital no produce mayor o menor crecimiento
en d largo plazo. Es claro que lo que lleva a esta conclusion es la forma de
lafuncion de produccion y no e hecho de que la tasa de ahorro sea exdgena
0 enddgena. En efecto, con retomos congtantes a excda y con la tasa de
crecimiento de la poblacion exdgena, la acumulacion de capital no puede ser
una fuente de crecimiento de largo plazo. S @ stock de capital comienza a
crecer mas rapido que la poblacion, la ley de rendimientos decrecientes
comienza a operar, y € crecimiento empieza a frenarse.

2.2. Implicancias dd modelo neoclésico

Ta como = menciond en la subseccion anterior, € mode o neoclasico
implicaquetodo crecimiento per cdpitaen € largo plazo s debeacrecimien-
to de la productividad o tecnologia. Latasa de ahorro Sdlo afectad nivel de
ingreso pero no su tasa de crecimiento.

Una segunda implicancia del modelo neoclasico es que los paises
tienden a converger alo largo del tiempo. Esto es, los paises pobres durante
el periodo de transicion tenderdn a crecer a tasas mayores que los paises
ricos, de manera que sus ingresos per capita & iran igualando. Al s la
relacion capital-trabajo (K/L) menor en los paises de menores ingresos, la
productividad marginal del capital es mayor, por lo tanto invierten més, y
durante la transicion a steady state crecen mas. ES importante recacar este
punto: solo durante latransicion d steady state crecen més. En € largo plazo,
S latasa de progreso técnico es la misma, crecen a la misma tasa.

Otra implicancia de modeo es que en economias abiertas & capital
fluye de paises ricos a pobres, debido d diferencia de retomos d capital en
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ambos tipos. En efecto, los paises pobres tienen menor capital, por tanto su
retorno es mayor, lo que incentivara la entrada de capitales.

Ademas, en este modelo no hay unarelacion entre la tasa de creci-
miento de la poblacion y la tasa de crecimiento per capita de largo plazo.
Paises con mayores tasas de crecimiento de la poblacion simplemente acu-
mularédn més capital, de manera que la relacion K/L s igude en d largo
plazo.

Finalmente, como dice Kador: "d vaor interpretativo de eda teoria
€s extremadamente pequefio” (Kador, 1961, citado en Romer, 1987b, p, 61,
traduccion propia). Todo € crecimiento se explica por un supuesto avance
tecnoldgico, € que no es claro repecto de qué significa. (Qué es esto del
cambio tecnol6gico?, ¢como se explica?, ¢por qué difiere entre paisesen
largo plazo? Citando a Romer:

El problema con edta teoria es que no s més que una des-
cripcion de los datos. Dice que la tasa de crecimiento es mayor
en dgunos paises durante ciertos periodos porque € cambio
tecnol &gico exdgeno es mayor. Estadescripcion de los datos no
deja espacio a la teoria para decir nada acerca del proceso de
crecimiento de los paises (Romer, 1987b, p. 71, traduccion

propia).

2.3. Los problemas empiricos

El Cuadro N° 2 muestra las tasas de crecimiento para distintas regio-
nes del mundo entre 1965 y 1980 y entre 1980 y 1988. Hay Situaciones que
stan inmediatamentealavista. De partida, las menores tasas de crecimiento
no corresponden a los paises més ricos ta como la teoria neodasica lo
predeciria. En efecto, los paises con mayor tasa de crecimiento en € periodo
1965-1980 son del grupo con dtos ingresos no pertenecientes a la OECD.
Los otros grupos, en este periodo, tienen tasas de crecimiento bastante
similares, con excepcion de los paises de laOECD, con un crecimiento ago
menor. En € periodo 1980-88 e mismo grupo de paises que en € periodo
anterior tuvo € mas alto crecimiento figura ahora con € més bgjo, seguido
de los paises de ingresos bajos que excluyen Chinae India. Los paisesde la
OECD tienen un crecimiento comparativamente adto. En resumen, no
observa una tendencia de los paises a converger. Mas hien las tasss de
crecimiento parecieran no edar relacionadas en absoluto con € nivel de
ingreso de los paises.
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CUADRO N° 2
Crecimiento promedio dd producto geografico por grupos de paises
Grupo 1965-1980 1980-1988
Paises de ingresos bajos 54 64
China e India 53 87
Otros 55 20
Paises de ingresos medianos 6,1 29
Ingresos medianos bajos 6,5 26
Ingresos medianos atos 56 33
Paises de ingresos altos 37 28
Miembros de la OECD 3,6 29
Otros 80 -13
Agregados regionaes
Asia Oriental 72 85
Europa, Oriente Medio y Norte de Africa 61 nd.
América Latinay d Caribe 6,0 15
Asia Meridional 37 51
Africa d sur dd Sshara 48 08

Fuente: Informe sobre e desarrollo mundial 1990, Banco Mundial,
n.d. = No disponible.

El Cuadro N° 3 muestralatasade crecimiento del PNB per capitapara
e periodo 196583 El grupo de paises con menor crecimiento es d de
paises de ingresos bajos que excluye China e India. Por su parte los paises
de ingresos altos no OECD son los que tienen la segunda mayor tasa de
crecimiento para d periodo. En la agrupacidn por regiones geogréficas seve
que los paisss africanos del sur del Sahara, de los méas pobres del mundo, son
también los que tienen la menor tasa de crecimiento. Nuevamente, entonces,
no parece observarse alguna correlacion clara entre ingreso y tasa de cre-
cimiento.

Finalmente, en € Grafico N° 1 se corrobora la conclusién anterior.
En éte s muestra la tasa de crecimiento del PGB per cépita entre 1960 y
1985, y € nivel de ingreso per cdpita en 1960, para d grupo de 114 paises
del Cuadro N° 1. S los paises de més dtos ingresos crecieran mas rgpido,

“Recuérdese que las teorias de crecimiento se refieren a crecimiento per
capitay no a del total de la economia.



NUEVOS MODELOS DE CRECIMIENTO 257

CUADRON° 3
Crecimiento promedio del producto nacional bruto
per capita por grupos de paises
Grupo 1965-1988
Paises de ingresos bajos 31
China e India 40
Otros 15
Paises de ingresos medianos 2,3
Ingresos medianos bajos 2,6
Ingresos medianos altos 2,3
Paises de ingresos altos 23
Miembros de la OECD 23
Otros 31
Agregados regionales
Asia Oriental 52
Europa, Oriente Medio y Norte de Africa 24
América Latinay € Caribe 19
Asia Meridional 18
Africa d sur del Sahara 0,2

Fuente: Informe sobre el desarrollo mundial 1990, Banco Mundial.

entonces la serie de puntos que representa a los distintos paises debiera
describir unacurva con pendiente negativa; sin embargo, no parece describir
ninguna relacion clara

En sintesis, la evidencia anterior nos muestra que no aparece con-
firmada la prediccion del modelo de Solow respecto de la convergencia entre
paises. Estudios econométricos corroboran esta conclusién. Romer (1986)
rediza distintas pruebas empiricas para paises industriales individuales y
también para grupos de paises alo largo del tiempo, y concluye que no hay
evidencia de convergencia. Baumol (1986) toma 16 paises industrializados
(ex post) durante & periodo 1870-1979 y demuestra, usando datos de Mad-
dison, que hay convergencia. En una respuesta a Baumol, De Long (1988)
argumenta que € estudio de Baumol tiene evidentemente un problema de
£3J0 de muestra, pues s e consideran los paises que ex post son los de
mayores ingresos es atamente probable que ex ante tengan mayor disper-
sion. Lo correcto es tomar |os paises de mas atos ingresos ex ante (es decir,
en 1870) y ver S éstos han convergido alo largo del tiempo. Asi, De Long
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incluye sete nuevos paises en la muestra de Baumol (Argenting, Chile,
Alemaniadd Egte, Irlanda, NuevaZelanda, Portugal y Esparia) y saca a uno
(Japdn).** No encuentra evidencia de convergencia. Baumol (1988), en una
réplica, escritaconjuntamente con Wolf, admited punto y hace un mea culpa.
Finamente, Barro y Sdai-Martin (1990) redizan un estudio para distintos
paisesy paral osdif erentesestadosnorteamericanos. Encuentranconvergencia
después de controlar por otras variables que afectarian @ crecimiento de
largo plazo. En todo caso edta evidencia es consstente sdlo S los ren-
dimientos decrecientes al capital actlian extremadamente lentos (con par&

metros para las funciones de produccion considerados como inadmisibles).
Esta evidencia, argumentan los autores, seria consistente con dos tipos de
modelos. 1) & modelo neoclésico, pero con unadefinicidon amplia de capital

Y¥segiin este indice, Chile en 1870 estaba en d lugar nimero 21 entre los
paises de ingresos per cpita més altos del mundo, con un ingreso por habitante
similar d de Finlandiay Noruega.
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(que incluya capital humano) y, ta como lo deciamos, con un rol muy
limitado para los rendimientos decrecientes d capital, y 2) modelos de
crecimiento endégeno, con rendimientos constantes d capital y con difusion
gradual de tecnologia entre los paises

El Cuadro N° 4 muestra las tasas de crecimiento anual del PGB por
horalhombre de | os paises lideres en distintos periodos. Ta como e aprecia,
laevidenciaindicaun importanteaumento delatasadecrecimiento. Launica
manerade explicar esto dentro dd modelo neoclésico es argumentar que ha
habido una aceleracion de la tasa de cambio tecnolGgico. S bien esto es
posible, la argumentacion deja, tal como se menciond en la subseccidn
anterior, lasensacion de ser simplemente unatautologia: seexplicaun mayor
crecimiento mediante un mayor crecimiento.

Otro problema empirico d cua s enfrenta |a teoria neoclésica de
crecimiento es la aparente relacion positiva que existe entre tasa de creci-
miento y & comercio. Datos de Maddison (1982) para 16 paises industriali-
zadosmuestran unaclararelacion positivaentreambas variables paradistin-
tos periodos. Distorsionesa comercio que pudieran inhibirlo producen, en e
modelo neoclasico, solo unadisminucion en € ingreso, pero no afectan la
tesa de crecimiento. Esto es inconsistente con la evidencia recién mencio-
nada.

Laevidenciaparadistintos paisssalolargo del tiempo tambiénindica
qued capital fluye principalmente entre paises de dtosingresos. No hay un
movimiento masivo de capitales haciaregiones de menores ingresos donde
laescasez del capital incrementasu retorno. Lo mismo sucede con € trabgjo
caificado. En efecto, tanto € trabgjo calificado como @ no calificado emi-
gran hacia paises de mayores niveles medios de ingreso. En la préctica los
flujosdecapital y trabajo no producen unaigualacién delosretornos deestos
factores productivos. Dificilmente s puede explicar eda redidad en € mo-

CUADRON°® 4
Tasa de crecimiento de la productividad para paises lideres

Tasa promedio de crecimiento

Pais lider Intervalo anual del PGB por hombre/hora
Holanda 1700-1785 -0,07

Reino Unido 1785-1820 05

Reino Unido 1820-1890 14

Estados Unidos 1890-1970 23

Fuente: Maddison (1982).
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delo neoclésico. Argumentos tales como restricciones a flujo de insumos no
parecen suficientes para explicar estos fendmenos. En los nuevos modelos de
crecimiento, tal como veremos més adelante, no existe ta diferencia de
rentabilidad a capita (no hay rendimientos decrecientes a capital), por lo
tanto no predicen un masivo flujo de capitaes apaises con menores ingresos.

Finalmente, es interesante destecar |la inconsistencia que hay entre la
teoria neocl&sica de crecimiento y las recomendaciones précticas de politica
dadas por organismos multilaterales, taes como € Banco Mundia y €
Fondo Monetario Internacional. Es frecuente encontrarse con estudios de
estos organismos donde se recomienda eliminar las distorsones d comercio,
instaurar un sistema tributario eficiente para ad aumentar € ahorro y la
inversion, inducir una més eficiente candizacion de esta Ultima, etc., con €
fin de obtener un mayor crecimiento. Segin |a teoria neoclasica ninguna de
estas medidas y otras similares afectarian la tasa de crecimiento de largo
plazo. El sentido comin y la evidencia indican que lo més probable es que
el modelo sea el incorrecto y no las recomendaciones de politica. Tan cierto
s esto que la teoria neocldsica de crecimiento ha permanecido por largo
tiempo como un interesante gjercicio tedrico, pero cuyaimportancia practica
€s, alo menos, dudosa. En sintesis, d modelo neocldsico no gparece como
relevante para estudiar los efectos de distintas politicas en € proceso de
crecimiento de largo plazo de los paises.

Evidentemente, se podria contraargumentar que durante la transicién
d steady state dichas politicas tienen efectos en |a tasa de crecimiento segln
el modelo neoclasico. Sin embargo, las relaciones empiricas antes discutidas
son de largo plazo y no simplemente de transicion. Ademas, King y Rebelo
(1989) determinan que la dindmica de la transicion del modelo neoclésico
explica solo una pequefia proporcion del crecimiento experimentado por 1os
distintos paises.

2.4. Moddos contables de crecimiento

Basados en lateorianeoclasicadel crecimiento aparece todaunateoria
"conteble" del crecimiento.™ En ésta s trata de explicar € crecimiento en
base d crecimiento de los insumos capital y trabgo. El residuo esd cambio
tecnol bgico.

Asumiendo una funcién de produccion homogénea de grado uno (re-
tornos constantes aescala) y mercados competitivos, se puededemostrar que:

Bvéanse Solow (1957) y Abramowitz (1956).
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g =ag +(1-ag, )

donde;
g

tasa de crecimiento del producto

Y

8y = tasa de crecimiento de stock de capital
g, = tasade crecimiento del empleo
o = participacion del capital en @ ingreso total

(1-a)

participacion del trabajo en € ingreso totd

S ala funcion de produccion e le incluye un parametro de tecno-
logiaen la forma A(t), la ecuacion (2) ademés contendria un término que
representaria la tasa de progreso técnico. Este seria aquella parte del creci-
miento que no es explicada por los crecimientos de los insumos capital y
trabgjo.

El problema es que este residuo empiricamente resulta ser muy alto.
En promedio representa cercade lamitad del crecimiento de los paises. Aun
incluyendo otros factores como € capital humano este residuo sigue siendo
importante. Ni siquiera, entonces, como enfoque contable es exitoso. Por
supuesto un defensor de la teoria neoclésica podria argumentar que, efecti-
vamente, todo € residuo es progreso tecnol dgico. Sin embargo, por lamagnitud
de lascifrasy por las grandes diferencias entre paises, ese argumento resulta
dificilmente sostenible.

Adicionalmente, Boskin y Lau (1990) estiman una funcidn de pro-
duccidn paracinco paises (Estados Unidos, Reino Unido, Francia, Alemania
Occidental y Japdn) para comprobar S los tres supuestos basicos utilizados
para medir productividad en este tipo de gjercicios -retornos constantes a
escala, progreso tecnol 6gico neutro y maximizacién de utilidades- se obser-
van en lapréctica. Descubren que los tres supuestos son rechazados por los
datos.

3. Nuevos modelos de crecimiento

Es curioso que siendo € modelo neoclésico insatisfactorio, no slo
tedrica sino también empiricamente, haya demorado tanto en aparecer una
linea nueva de teoria ddl crecimiento.®

Los nuevos model os de crecimiento dejan de lado una serie de supues-
tos de lateorianeodé&sica Principamente s eliminad supuesto de retomos

*Més alin, habiendo ciertos escritos de Adam Smith y otros autores clasicos
en gue e pone énfasis en retornos crecientes a escala (véase Romer, 1987b.)
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congtantes aescda y se reemplaza por € de retornos crecientes. Adiciona-
mente, s degjan de lado los supuestos de cambio tecnoldgico y capital
humano exdgenos. Se denominan modelos de crecimiento enddgenos para
dejar establecido que @ crecimiento de largo plazo no depende sdlo de
factores exogenos.

Al introducir retornos crecientes a escala, Sn embargo, estos mode-
los = ven enfrentados a un serio desafio tedrico. En efecto, con retomos
crecientesaescaa, @ equilibrio competitivo no existe, porqued total producido
no alcanza a pager a los factores de produccién. Ante esto, los modelos de
crecimiento enddgeno recurren a uno de los dos siguientes supuestos alter-
nativos. 1) economias externas a la firma, y 2) ausencia de competencia.
Bajo € primer supuesto hay rendimientos crecientes a nivel agregado, pero
rendimientos constantes anivel de lafirma. Esto Gltimo asegura la existencia
ddl equilibrio competitivo, aunque este equilibrio no es Gptimo.*” Los pri-
meros modelos con retornos crecientes a escala usaron principal mente este
supuesto (véanse Romer (1986), Lucas (1988), Barro (1990), King y Robson
(1989), Stokey (1990). Sobre estos modelos se verdn mayores antecedentes
més adelante. Bgjo & segundo supuesto se acepta la ausencia de competencia
perfecta, es decir, se asumen diferentes tipos y practicas monopdlicas. Espe-
cificamente, que la tecnologia s produce y/o transmite en mercados no
perfectamente competitivos (existen patentes, derechos de autor, etc., que no
permiten que una nueva tecnologia sea usada libremente por todos). Es
precisamente este poder de mercado € que dalos incentivos necesarios para
que individuos e industrias desarrollen nuevas tecnologias (véanse Romer
(1990ay 1990b), Grossman y Helpman (1989%y 1989h).

Quizas lo mas importante de estos modelos es que dan espacio aque
politicas que afectan e ahorro y lainversidn incidan en la tasade crecimiento
de largo plazo de los paises. Esto representa una diferencia fundamental con
d modelo neodlasico.®

" Estamos refiriéndonos a concepto de "externalidades’. En otras palabras, la
firmano se da cuenta de que algunas acciones suyas tendran efectos positivos a nivel
agregado. Un descubrimiento de una firma en particular, por gemplo, se trasladara a
todo e mercado. El concepto de learning by doing (Arrow, 1962) ha sido importante
fuente de inspiracion en esta literatura. Segun éste, los descubrimientos tecnol 6gicos
tienen un efecto socia benéfico no dicho por quien redliza d descubrimiento, ya que
otras firmas y actividades pueden usar libremente dicho descubrimiento.

“King y Rebelo (1990) demuestran, en un modelo de crecimiento endégeno,
que los efectos de paliticas son cuantitativamente mucho mas importantes que en €
model o neoclésico, debido a que no solo tienen un efecto en latransicion sino también
en d largo plazo.
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En lo que sigue de esta seccion, primero se expondran las principales
caracterigticas del modelo de Romer (1986), que fue @ que inici6 toda esa
nueva linea de investigacion, para ver como funcionan técnicamente estos
modelos. En segundo lugar, s hara unabreverevision de laliteraturatedrica,
dividiéndola de acuerdo d énfasis de los distintos modelos. Findmente, s
andizara la evidencia empirica encontrada en diversos estudios.

3.1. Romer (1986): Externalidadesy crecimiento

Con € objeto de generar crecimiento endégeno Romer asume retor-
Nnos crecientes a escala, pero con economias externas a la firma, de modo de
asegurarse la existencia del equilibrio competitivo. La funcion de produccidn
asumida es

Y =F(K,L,)= KCPLOR A ©)
donde:
Y = Producto de firma i

i

K, = Sock de capita firmai

L = Empleo firmai
N

13 2 K, = Sock de conocimiento
i=1

Se asumen "N" firmas con "N" suficientemente "grande” y que todas
las firmas son idénticas. Adi:

K = NK,
dado que "N" es grande, cada firma asume que € stock agregado de capital
0 stock de "conocimiento”, como o denomina Romer, estadado y ellano lo
puede afectar. (En este sentido los retornos crecientes son externos a la
firma). Sin embargo, esclaro que s todas las firmasincrementan su k., & stock
total de conocimiento aumentaria, beneficiandose todes.

El equilibrio competitivo, en este caso, no es dptimo, dado que cada
firma individualmente no considera los efectos que sus acciones tienen en €
resto de los productores. Asi, € stock total de capita serd menor que €
sociamente Gptimo.
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Debido aque hay retomos crecientes a escalaen lafuncion de produc-
cion, la acumulacion de capital puede generar crecimiento endégeno.’® Los
rendimientos decrecientes d capital que frenan € crecimiento de largo plazo
en d moddo de Solow no estén presentes aqui. Una mayor tasa de ahorro,
producto, por ejemplo, de una menor tasa de descuento intertemporal, s«
traducird en una mayor tasa de crecimiento en d steady state. Diversas
politicas que afecten la tasa de ahorro incidiran, entonces, en la tasa de
crecimiento de largo plazo.

En sintesis, Romer presenta un modelo de crecimiento enddgeno
donde € producto por habitante puede crecer sin limite. La tasade inversion
no cae en € tiempo a medida que s acumula capital, ya que la productividad
marginal de este factor es no decreciente. Lo anterior implica que los paises
pobres no necesariamente invierten més que los paises ricos y, por lo tanto,
no hay convergencia.

3.2. Breve revison de la literatura

Para obtener crecimiento enddgeno s requiere que, de una u otra
manera, la economia presente retornos crecientes a escaa (0, mas especi-
ficamente, retornos constantes a los factores que s pueden acumular). Se
han utilizado digtintas aternativas para satisfacer este requerimiento, de-
pendiendo de lo que quiere enfatizar € autor como las principaes determi-
nantes del crecimiento. Algunas de éstas, que discutimos a continuacion,
son:

a) Externdidades resultantes delalnvestigacion y Desarrollo (R & D),
b) Capital Humano, y ¢) Especidizacion. Edas alternativas no son exclu-
yentes entre si ni con otras, es decir, un modelo dado puede generar creci-
miento enddgeno con més de uno de los supuestos mencionados. Més adn,

Para ser més rigurosos, debemos decir que @ que haya retornos crecientes
no es una condicion suficiente para que haya crecimiento endégeno de largo plazo
positivo (nétese que en este model o no hay crecimiento tecnol égico, por 1o que, segin
e modelo neoclasico, @ crecimiento de steady state debiera ser igual a cero). Se
requieren, d menos, retomos constantes a los factores que s pueden acumular (en
estecaso capital). Enotras palabras, serequiere p+m 2 1.8ip +m =1, d crecimiento
serd constante en d largo plazo, mientras que s B + 1 > 1, € crecimiento sera ex-
plosivo (véase Sala-i-Martin, 1989, para una discusion técnica d respecto). Notese
que e que hayaretomos crecientes tampoco es una condicion necesaria para generar
crecimiento enddgeno, pues si la funcion de produccion incluyera un solo factor de
produccion que se puede acumular, bastaria con tener retornos constantes.
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la mayor parte de los modelos de esta nueva literatura incluyen més de uno
de estos elementos. La division que aqui se ha escogido es sdlo con fines
metodol égicos.

a) Externalidades

El modelo de Romer (1986) recién descrito esel primero en estalinea.

En otro articulo € mismo autor construye un modelo donde la fuente
principal de crecimiento, a igual que en Solow, es & progreso tecnol 6gico
(Romer 19904). Sin embargo, a diferencia de Solow, éste proviene de deci-
siones maximizadoras de |os agentes econdmicos, es decir, No es exdgeno.
El bien "tecnologia' o "conocimiento" es "no rival" y parcialmente "no
excluible".? Es slo parcialmente no excluible debido aqueel quedesarrolla
latecnologia la puede patentar y producir bienes intermedios con €llg, en los
cuales actuara como monopolio. Por lo tanto, hay incentivos a desarrollar
tecnologia. No es totalmente excluible debido a que esa tecnologia ayudara
aproducir nueva tecnologia, lacual, ex ante, no es apropiable. Romer asume
que la funcion de produccion de nueva tecnologia es lineal en € stock ya
existente de tecnologia y también depende del stock de capital humano. Los
retornos crecientes en e sector productor de capital humano producen un
crecimiento enddgeno de la tecnologia que s traduce en una tesa de creci-
miento también enddgeno de la economia. Finalmente, debido a que los
beneficios de la tecnologia no son totalmente apropiables, se producird me-
nos que lo socialmente Gptimo, con o que cualquier politica tendiente a
disminuir la diferencia entre € retorno privado y socid en la produccion de
tecnologia (g., un subsidio a lainvestigacion) incrementard la tasa de creci-
miento de la economia

Grossman y Helpman (198% y 198%), en modeos donde ponen
énfasis sobre los efectos del comercio internacional sobred crecimientoy €
hienestar, también incluyen una externalidad positiva de la investigacion y
desarrollo sobre @ crecimiento. En genera, politicas tendientes a mover
recursos desde € sector productor deR & D acualquier otro sector retardaran
el crecimiento.

X os términos "no riva" y "no excluible’ provienen de la literatura de
finanzas publicas. Un bien publico puro es no rival (o pueden ocupar varios indi-
viduos @ mismo tiempo) y no excluible (no se puede excluir a agunos del uso
deesebien). Un gemplo tipico es defensa nacional. Un bien privado es riva y
excluible.
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b) Capital humano

Lucas (1988) presenta dos modelos, en los que s pone énfasis en la
acumulacion de capital humano como determinante fundamental del cre-
cimiento de largo plazo. En € primero se asumen dos factores de produccion,
capital fiscoy capita humano. Como ambos factores s pueden acumular y
COmMo L asumen retornos constantes en la funcion de produccion, € modeo
puede generar crecimiento enddgeno. Se requiere adicionalmente, sin em-
bargo, que lafuncidn de produccidn de capital humano sea no decreciente en
é stock de éste. Lucas asume una funcidn de produccién de capital humano
que depende sdlo del stock de éste y que es lined (es decir, tiene retornos
constantes a escda). Ad, la productividad margina del capitd humano no
decrece con su stock, por lo que hay incentivos para seguir acumulandolo.
Es, entonces, @ sector productor de capital humano € que empuja la eco-
nomiay da origen a un crecimiento perpetuo. Aunque, dados los supuestos
anteriores, no es necesario asumir externalidades para generar crecimiento
enddgeno, Lucas las incorpora d suponer que la productividad de un indi-
viduo megjora d trabajar con otros individuos con calidad media (en térmi-
nos de capital humano) "dta'* Este modelo, d igual que Romer (1986), no
predice convergencia y da origen a una relacion positiva entre ahorro y
crecimiento.

En su segundo modelo Lucas (1988) s« centra en d concepto de
aprendizaje mediante la experiencia (learning by doing) para generar prac-
ticamente los mismos resultados anteriores.

Ta como yase menciond, € articulo de Romer (1990a) sobre cambio
tecnolégico también pone énfasis en @ capital humano como determinante
fundamental del crecimiento de largo plazo. En efecto, este factor es usado
intensivamente en la produccién de tecnologia. Sin embargo, a diferencia de
Lucas (1988), @ sector que impulsa € crecimiento no es @ productor de
capitad humano sino @ productor de tecnologia. Adl, s no se pudiera actuar
con politicas directamente en € sector productor de tecnologia, la segunda
mejor alternativa seria promover € desarrollo de capita humano.

Becker, Murphy y Tamura (1990) relacionan €l capital humano con la
fertilidad y con @ crecimiento. Unafuncidn de produccion de capitad humano
con retornos no decrecientes a este factor es la base de un proceso de
crecimiento perpetuo y, ademés, implica que la rentabilidad de invertir en
capital humano aumenta con su stock. Asi, a mayor stock de capital humano,

% Este supuesto lo ayuda a obtener ciertos resultados deseados respecto de las
migraciones.
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mayor esla inversion en éste y menor es lainversion en hijos. Por 1o mismo,

sociedades con atos niveles educativos tendran menores tasss de fertilidad
y mayores tasas de creci miento que otras con menores niveles de educacion.?
En este modelo s producen dos steady states estables. Uno de subdesarrollo
con bajo stock de capitd humano, ata fertilidad y bajo crecimiento, y otro
de desarrollo con ato stock de capitd humano, bgja fertilidad y ato cre-
cimiento. Los €lementos que determinan € punto de partida de unaeconomia
(lo que estos autores Ilaman la"historia") serén importantes determinantes de

qué steady state alcance un pais determinado. Diversos shocks pueden sacar

aunaeconomiade un steady state y moverlaaun camino conducentead otro.

Adl, lo que estos autores denominan "suerte” también puede ser importante.

Asimismo, politicas que incentiven € desarrollo de capital humano por un

periodo prolongado pueden sacar a una economia dd estado de subdesa
rrollo.

En Stokey (1990) la inversidn en capital humano tiene una extema
lidad positiva en la productividad dd capital humano de generaciones futu-
ras, 1o que impulsa @ crecimiento. Romer (1989b) pone énfasis en e stock
de capital humano (a diferenciade su crecimiento) como un determinante del
crecimiento econdmico.

c) Especializacion

Otro grupo de modelos pone énfasis en laespecidizacion como fuente
dd crecimiento.”®

La idea de que la epecidizacion lleva a retornos crecientes a escala
ha sido formalizada por Ethier (1982) y utilizada ampliamente en modelos de
comercio internacional. Segln ésta, la funcidn de produccion es funcién
creciente del nimero de insumos intermedios utilizados en la produccion.
Asi, mientras mayor es é numero de insumos intermedios, mayor es la
especiaizacion en la produccion de édos, y, por lo tanto, mayor es d
producto final. Sin embargo, hay un limite a la especiaizacion dado por
costos fijos en los que s debe incurrir d producir un nuevo bien intermedio.
De esta manera s evita una solucion donde haya infinito nimero de firmas,
produciendo cada una cantidad infinitesimal.

“En otras palabras, el mayor desarrollo econdmico disminuyelacantidad pero
aumenta la calidad de los hijos.

“Laideadela especializacion como fuente del crecimiento tiene su origen en
Adam Smith, quien postulaba que la division del trabajo estimulaba € crecimiento
economico.
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Romer (1987a) usa un modelo de este tipo donde la creciente espe-
cializacion produce crecimiento permanente. Mayor acumulacion de capital
s traduce en mayor ndmero de insumos intermedios (es decir, en mayor
especializacién en la produccion) vy, asi, en una mayor tasa de crecimiento.
Por lo mismo, paliticas que incentiven & ahorro promueven € crecimiento
de largo plazo.

Grossman y Helpman (1989ay 1989%) usan & mismo tipo de modelo
para d caso dd comercio internacional. Una apertura comercial produce
acceso amayor cantidad de bienes intermedios y tecnologia, 1o que promue-
ve d crecimiento. En Romer (1990a) e acceso alos mercados del resto del
mundo (es decir, a un mercado més grande) promueve una mayor investiga-
ciony, por lo tanto, se traduce en un mayor crecimiento. Aqui, Sin embargo,
el tamafio de un mercado estérelacionado con € stock de capital humano més
gue con & nimero de consumidores.

3.3. Evidencia empirica

Los nuevos modelos de crecimiento han adquirido una enorme po-
pularidad debido a que solucionan varios de los problemas del modelo
neoclésico. En especid, dan lugar aquedistintos élementos queen ladiscusion
diaria s suponia que afectaban € crecimiento, tengan ahora una base tedrica.

Sin embargo, a haber varios model s, es necesario uno 0 mas criterios
parapoder discriminar entre elos. Evidentemente uno de éstos, quizasel més
importante, es @ que tiene que ver con laevidenciaempirica, laque nos dira
S un factor que s supone afecta @ crecimiento tiene o no respaldo en los
datos. Si no lo tiene, es probable que sea descartado répidamente® Esta
necesdad de verificar muchos de los supuestos y resultados de los nuevos
modelos de crecimiento ha generado un auge en la literatura empiricaen la
materia. A continuacion se revisan los principaes estudios empiricos res-
pecto de los determinantes del crecimiento de largo plazo.

Quizés d estudio més importante en eta materia es d de Barro
(1989). En égte, d autor utiliza los datos de crecimiento de Summers y
Heston, asi como otras series de otras fuentes para 98 paises (respecto de la
gran mayoria de los cuales obtuvo series de todos los datos relevantes). El
periodo utilizado corresponde a 1960-1985. Esclaro que e disponer de series
para un periodo mas extenso permitiria obtener conclusiones mas robustas.

*Lafalla en obtener evidencia, sin embargo, también se puede deber a falta
de informacion adecuada.
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Lamentablemente dichas series no existen para una muestra suficientemente
grande de paises.

Como proxy de capital humano inicia usa tasas de asistencia a la
educacion primariay secundariaen 1960 (detos de las Naciones Unidas). En
las regresiones ambas variables muestran una correlacion positiva 'y signifi-
cativacon € crecimiento. Los resultados no cambian a usar otrasproxies de
capital humano. Més alin, d controlar por capital humano hay evidencia de
convergencia, es decir, @ nivel inicid de ingreso tiene una correlacion
negativa con la tasa de crecimiento.

Las regresiones de Barro también muestran que d consumo de go-
bierno esta correlacionado negativamente con € crecimiento de largo plazo,
mientras que la inversion pablica no exhibe correlacion alguna con & cre-
cimiento.” El resultado respecto del consumo publico puede interpretarse,
segln € autor, como indicativo de los efectos distorsionadores de los im-
puestos y de los programas de gasto gubernamental.

También los datos muestran que la estabilidad politica®® esta positi-
vamente correlacionada con € crecimiento, lo que podria estar indicando los
beneficios de tener firmemente establecidos los derechos de propiedad. Se
observa, ademas, una correlacion negativa entre crecimiento y distorsiones
en los precios de los bienes de capital.

Finamente, a pesar de que d gjuste de las regresiones es muy stis-
factorio, hay dos regiones de mundo -Latinoamérica'y € Sudsahara Afri-
cano- donde & desempefio en términos de creci miento es significativamente
més pobre que 1o que pueden explicar las variables mencionadas. Esto
implicaria que hay otras variables no consderadas que han sido factores
importantes en e magro desempefio de estas regiones.

De Long y Summers (1991) encuentran una asociacion positivaentre
crecimiento de largo plazo e inversion en maquinaria y equipo. En efecto,
controlando por PGB inicia y por crecimiento de la fuerza de trabajo,
encuentran que un punto porcentua adicional de inversion en maguinaria y
equipo (como % del PGB) < traduce en un crecimiento promedio anual de
1/3 de punto porcentua. La muestra utilizada incluye datos para 25 paises
con PGB per cépita superior al 25% de USA en 1960, parad periodo 1960-

*El consumo de gobierno excluye gasto en defensay en educacién debido a
que d autor los considera més relacionados con inversion. Ambas variables -con-
sumo e inversién publica- estan medidas en relacion a PGB.

“Barro utilizadiferentes proxies paramedir la estabilidad politica, tales como
d nimero de muertos por causas paliticas y d nimero de revoluciones y golpes de
Estado por unidad de tiempo.
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1985. Un resultado similar -aungue un poco menos significativo- se obtiene
cuando = incluyen los 61 paises para los cuaes se poseen datos.

Romer (1989b), utilizando datos para 112 paises en € periodo 1960-
85, encuentra que laproxy que é usa para capital humano -afabetisno- no
entra significativamente en una regreson de crecimiento. Sin embargo, s
lo hace en la regresidn de inversion, con lo que d capitd humano estaria
afectando € crecimiento através de promover unamayor inversion en capita
fisico.

Barro y Sdai-Martin (1990) encuentran evidencia de convergencia
en un estudio para 98 paises en @ periodo 1960-85, pero sdlo después de
controlar por capital humano y por consumo de gobierno como porcentgje del
PGB. Sin embargo, laconvergenciaes muy lentay dificil de reconciliar con
parametros creibles de una funcién de produccion con retornos constantes a
ecda Los resultados son més consistentes con modelos de crecimiento
enddgeno que exhiben retornos constantes a capital (capital que también
incluye capita humano) y con una difusion gradua de la tecnologia entre
paises.

Fischer (1991) encuentra que los paises que administran mejor las
variables macroecondmicas de corto plazo (por ejemplo, inflacién y déficit
fiscal) tienden a tener un crecimiento de largo plazo mas elevado. Parte de
esto e explica porque un mejor mango macroecondmico incrementa la
inversion, sin embargo este tipo de variables parece tener, ademas, una
influencia independiente sobre € crecimiento.

Easterly y Wetzel (1989) encuentran qued crecimiento de largo plazo
esta positivamente correlacionado con lainversion, laeficienciade ésta, y @
grado de aperturaa comercio internacional, mientras que estanegativamente
correlacionado con d nivel de distorsiones que presente la economia

Murphy, Shleifer y Vishny (1990) postulan que e crecimiento no solo
depende ddl stock de capital humano, sno también de la distribucion de
talentos entre las distintas ocupaciones. En especia, S € sistema econémico
permite que aquell os con talento empresarial s dediquen a"hacer negocios',
sera de gran beneficio para d crecimiento econémico. En contraste, cuando
e sstemalosinduce aser rent seekersd crecimiento s vera resentido, debido
a que estos individuos % haran ricos consiguiendo que <e les redistribuya
ingreso en lugar de crear riqueza. Para verificar empiricamente esta hip6tesis,
los autores usan la misma regresion de Barro (1989), pero agregan como
variables explicativas los porcentgjes de alumnos que ingresan a estudiar
leyes e ingenieria. El porcentaje que entra aestudiar leyes seria unaproxy de
talentos dedicados a rent seeking, mientras que € de los que estudian in-
genieria corresponderia a una proxy de aquellos dedicados a actividades
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productivas o de innovacion tecnolégica® Los resultados empiricos confir-
man las presunciones de los autores. En efecto, d porcentgje de ingenieros
gparece afectando positivamente d crecimiento, mientrasqued de abogados
lo hace negativamente.

Finamente, e debe destacar que también hay autores que han sdido
a la defensa dd modelo de Solow. Por gemplo, Romer y Weil (1990)
redizan una serie de estimaciones, luego de las cuaes concluyen que d
incluir capital humano d modelo de Solow, éste entrega resultados conss-
tentes con la evidencia empirica.

4. Algunas implicancias para una esirategia de desarrollo:
el cao chileno

Los nuevos moddos de crecimiento enfatizan aspectos taes como
capital humano, la apertura d comercio internacional, la ausencia de distor-
sones, laestabilidad politicay socid, € tamafio del gobierno, investigacion
y desarrallo en tecnologia, patentes, laeficiencia de lainversién, etc., como
factores determinantes del crecimiento econdémico. Un mejor nivel en estas
varigbles no 9lo e traducird en un mayor producto, sino ademas en un
mayor crecimiento de largo plazo. En estos modelos, las distorsiones, por
gemplo, no sdlo producen & conocido tridngulo de Harberger, que repre-
sentalapérdida de bienestar en términos estéticos, sino que ademés producen
un efecto negativo en términos dindmicos, lo que s traduce en menor
crecimiento.

Chile hatenido, en los dltimos 30 afios, un magro desempefio econt-
mico en términos de crecimiento; sin embargo, d evaluar las variables que
aparecen como importantes para e crecimiento de largo plazo las perspecti-
vas a futuro son més dentadoras.

Quizés la variable més enfatizada en la literatura, tanto tedrica como
empirica, es d capital humano. S para medir & capitd humano s usan
variables tales como la escolaridad o la tasa de alfabetismo, Chile aparece
como un pais relativamente privilegiado. Asi, por gjemplo, en € estudio de
Barro (1989) Chile esta, en 1960, dentro de los 20 paises con mayor escolari-
dad a nivel primario y dentro de los 40 con mayor escolaridad secundaria®

“Esclaro que ladeccion de estasproxieses bastante arbitrariay, por lo mismo,
muy controvertida.

“Barro usa la escolaridad en e aiio 1960 para medir € stock de capital hu-
mano, debido a que su interés es unaproxy del stock inicia de esta variable.
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Asimismo, la tasa de alfabetismo segin d Banco Mundial, 98%, seria la
mayor de Latinoaméricay similar ala de los paises desarrollados® S bien
es alentador pensar que este pai's tiene una buena reserva de capital humano

que le seria beneficiosa para lograr dtas tasas de crecimiento en d futuro,
también es cierto que por largo tiempo Chile ha estado en esa posicion

(recuérdese que los datos de Barro son para 1960) y no hatenido unaatatasa
de crecimiento promedio. Esto indicaque paraexplicar nuestro pobre desem-
pefio debemos buscar otras aternativas. A pesar de esto, no debe descuidarse
esta variable que aparece como altamente correlacionada con € crecimiento
de largo plazo en todos los estudios d respecto. El gasto en cantidad y calidad
de la educacion debe considerarse como una inversion muy rentable.

El gasto de gobierno es una variable que en diversos estudios s ob-
servacomo negativamente correlacionada.con el crecimiento. Probablemente
esto reflejad efecto distorsionador de los impuestos. Es necesario, entonces,
ser cuidadosos en no promover un crecimiento desmesurado del tamafio del
Estado. Seguin los datos de Barro, nuestro pais ocupa € lugar nimero 39 de
un total de 98 paises en cuanto a gasto publico como porcentaje del PGB.%

El hecho de que la inversién en maquinariay equipos aparezca como
més productiva que la inversion en infraestructura (De Long y Summers,
1991), da lugar a recomendaciones de politicas explicitas en la materia. En
efecto, tal como estos autores argumentan, s este resultado es creido, enton-
ces los impuestos y subsidios que incentiven dicha inversion promoveran €
crecimiento. Los posibles costos de estas politicas serén minimos d compa-
rarlos con |os supuestos beneficios. En todo caso, aunque no hayaincentivos
explicitos,  menos debe evitarse todo tipo de desincentivos a esta forma de
inversion. Parte de la inversién en maquinaria'y equipos en Chile es impor-
tada, por lo que cualquier trabaen este sentido seria perjudicial. Cabe hacer
notar que en d estudio de De Long y Summers Chile ocupad lugar nimero
60 de 61 paises en cuanto aeste tipo de inversién como porcentaje del PGB.

El comercio internacional es también unade las variables que aparece
como fuertemente correlacionada con € crecimiento. Probablemente este
resultado esta influido por @ espectacular desempefio de paises del este
asidico que han usado estrategias de desarrollo orientadas d comercio in-
ternacional. Durante buena parte de los tltimos 30 afios Chile sigui6 una po-
litica de sustitucién de importaciones, con todo tipo de trabas a comercio

“End estudio del Banco Mundial sobre calidad de vida, Chile ocupad lugar
nimero 24 (Banco Mundial 1990), lo que esta altamente influido por la alta tasa de
afabetismo y de expectativa de vida en nuestro pais.

“Excluyendo educacion y defensa.
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internacional. Esto puede, en parte, explicar € bajo crecimiento d que & ha
hecho mencion. Hoy en dialas perspectivas en este aspecto son evidentemen-
te mejores, por cuanto la estrategia en aplicacion es de apertura a exterior.

Las distorsiones de precios han aparecido en varios estudios correla-
cionadas negativamente con € crecimiento. Chile no tiene un récor muy
distinguido a respecto (en € estudio de Barro (1989) Chile aparece como €
segundo pais con mayor distorsion de precios relativos); sin embargo, nueva-
mente las perspectivas son promisorias en este aspecto, por cuanto es claro
que taes distorsiones s han reducido notablemente en nuestro pais en los
ultimos afios.

En cuanto a tema de la estahilidad politica, Chile tampoco exhibe,
segUn indicadores utilizados en diversos estudios, un buen desempefio. Sin
embargo, tal como en los casos anteriores, € futuro se ve més promisorio.

Finamente, hay un par de elementos preocupantes en cuanto a su
efecto sobre @ crecimiento en nuestro pais, y que ponen un tono de cautela
a optimismo general en que s ha presentado esta seccion respecto de las
perspectivas a futuro.

El primer punto = refiere a la estabilidad de las politicas y dd
ambiente macroecondmico en general. Chile no se ha caracterizado en los
Ultimos 30 afios por ser un pais que presente un climade estabilidad econdmica,
lo que sin duda ha resentido lainversion y e crecimiento. Diversos estudios
corroboran la relacion entre estabilidad e inversién. Solimano (1990) de-
muestra que la variabilidad del tipo de cambio red (que seria unaproxy de
inestabilidad) ha afectado negativamente la inversién en Chile. Asimismo,
Larrain y Vergara (1991) presentan evidencia en favor de que la estabilidad
macroecondmica (medida nuevamente como lavariabilidad del tipo decambio
rea) es una de las variables que explica les altas tasas de inversion de los
paises del este asidtico. El Cuadro N° 5 es un buen jemplo de este punto. En
efecto, s observa que la volatilidad del tipo de cambio red en & periodo
1975-1988 es mucho més alta en los paisss latinoamericanos que en los €
este asi&ico.®" Asimismo, dentro de las naciones |atinoamericanas incluidas
en esa tabla, Chile es, después de Argentina, € que presenta d peor indice
de inestabilidad. S se acepta que la inestabilidad afectalainversibn y s s
cree en los model os de crecimiento enddgeno, entonces s concluye que este
tipo de inestabilidad produce efectos negativos sobre e crecimiento de largo

31Hay que destacar, eso si, que € periodo en cuestion es bastante especial para
Latinoamérica. En efecto, esdificil encontrar otro periodo en la historiade estaregién
donde haya habido tanta inestabilidad. Hubiera sido ided tener una serie més larga
respecto de la volatilidad del tipo de cambio real; sn embargo no se dispone de
informacion confiable y comparable en la materia.



274 ESTUDIOS PUBLICOS

plazo. En una estrategia de desarrollo, entonces, debe ser tarea fundamental
e producir y fomentar un clima de estabilidad macroeconémica.

Hay que destacar, sSin embargo, que un climade consenso respecto de
la estrategia econdmica Optima a seguir, ta como d surgido en Chileen
Ultimo tiempo en relacidn a la conveniencia de mantener una economia de
mercado, ciertamente ayuda en € tema de la estabilidad macroecondmica.

El segundo punto < refiere a la distribucion del ingreso. El Cuadro
N° 6 muestra cifras de distribucién del ingreso para 46 paises™® El indicador
utilizado es € cuociente entre € porcentgje del ingreso que obtiene @ quintil
més rico de la poblacion y @ porcentaje que obtiene € quintil méas pobre.
Mientras mayor sea este cuociente, méas desigua es la distribucién dd in-
greso. Chile estd entre los paises con peor distribucion del ingreso (ocupa e
lugar 35 de 46), aunque aqui s compara favorablemente con otros paises
|atinoamericanos.

CUADRO N° 5
Variabilidad del tipo de cambio red
1975-1988

Coeficiente de variacién promedio*

Este asiatico

Corea 0,0393
Singapur 00434
Tailandia 0,0368
Malasia 0,0430
Promedio 0,0406
América Latina

Argentina 0,1704
Brasil 0,0491
Chile 0,1052
Colombia 0,0652
México 0,1015
Peni 0,0838
Uruguay 0,084
Promedio 0,0948

* Definido como e promedio de los coeficientes de variacion entre 1975 y 1988.
El coeficiente de variacion para cada afio se cacula considerando € periodo que va
entre (t-2) y t, donde t es d afio correspondiente.

Fuente: Larrain y Vergara (1991).

*El Banco Mundial presenta datos para42 paises. Paralos otros cuatro paises
(Taiwan, Singapur, Chile y Kenya) la fuente es Larrain y Vergara (1991), sobre la
base de informacién especifica de cada pais.
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CUADRO N° 6
Digtribucion dd ingreso
(1) @) (/)
% de Ingreso dd % de Ingreso del
20% de més 20% de més Distribucion
bajos ingresos atos ingresos del Ingreso
1 Taiwan 88 37,2 42
2 Japdn 87 375 43
3 Holanda 83 36,2 44
4 Bégica 79 36,0 4.6
5 Alemania 79 395 50
6 Irlanda 72 394 55
7 Suecia 74 41,7 5,6
8 Reino Unido 70 397 57
9 Suiza 6,6 38,0 58
10 Espaiia 6,9 40,0 58
11 Finlandia 6,3 376 6,0
12 Noruega 6,0 382 6,4
13 lsrad 6.0 399 6,7
14 Bangladesh 6,6 453 6,9
15 India 70 494 71
16 ltaia 6,2 439 71
17 Dinamarca 54 386 7,1
18 Indonesia 6,6 494 75
19 Estados Unidos 53 399 75
20 Canada 53 40,0 75
21 Singapur 6,5 492 7,6
22 Francia 55 122 77
23 Coreadd Sur 57 453 79
24 Egipto 58 48,0 8,3
25 Si Lanka 58 49,8 8,6
26 El Savador 55 473 8,6
27 Hong Kong 54 47,0 8,7
28 Australia 54 471 8,7
29 Nueva Zelanda 51 447 838
30 Talandia 56 498 8,9
31 Portugal 52 491 94
32 Filipinas 52 52,5 101
33 Argentina 44 50,3 114
34 Trinidad y Tobago 472 50,0 119
35 Chile 4.2 604 144
36 Mauricio 40 60,5 151
37 Maasia 35 56,1 16,0
38 Turquia 35 56,5 161
39 Costa Rica 33 54,8 16,6
40 Zambia 34 61,1 180
41 Venezuela 30 54,0 180
42 México 29 57,7 199
43 Costa de Marfil 24 614 256
44  Panama 20 61,8 309
45 Per(i 19 61,0 32,1
46 Brasl 20 66,6 333

Fuente: (1) World Development Report 1989. Banco Mundial.
(2) Larrain y Vergara (1991).
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S s piensa, tal como Barro (1989), que los derechos de propiedad
bien definidos son un factor importante para obtener mayores tasas de cre-
cimiento, entonces una maa distribucion del ingreso es preocupante. En
efecto, presiones sociaes por mayor iguadad pueden traducirse en expropia:
ciones y transferencias que afecten d derecho de propiedad. Por otro lado,
unamaladistribucion del ingreso también puede ser negativa en términos de
inestabilidad. Al sentirse presionados por demandas socides, 1os gobiernos
tienden a actuar precipitadamente para satisfacer estas demandas, 10 que da
lugar alo que se denominad "cido populista’.® Si esto s repite con cierta
frecuencia s produce inestabilidad, con 1o que € crecimiento se resiente.
Mgorar la distribucion del ingreso debiera ser, entonces, una prioridad
importante en unaestrategiade largo plazo. Sin embargo, en esto hay que ser
extremadamente cuidadoso. En efecto, pretender producir cambios drésticos
en ladistribucion del ingreso en periodos cortos lleva al ciclo populista, €
que a lalarga es perjudicial no solo para @ crecimiento, sino también para
la misma distribucion del ingreso.

5. Conclusiones

Para un pais en vias de desarrollo como Chile, € estudio de los
determinantes dd crecimiento de largo plazo es de primera importancia.
Aunque es razonable que muchas veces la atencion esté puesta en la coyun-
tura, N0 % debe nunca olvidar que S la meta es dcanzar un estado de
desarrollo, la Unica manera de lograrlo es creciendo.

El modelo neocldsico de crecimiento no ofrece un marco adecuado
de andlisis d proceso de crecimiento. El hecho de que, en este modelo, €
cambio tecnol dgico exdgeno sea la Unica variable que determinad crecimiento
de largo plazo, no es compatible con |la evidencia empirica.

Los nuevos modelos de crecimiento o modelos de crecimiento endd-
geno dan un marco tedrico muy promisorio parad estudio de los determinan-
tes dd crecimiento. En estos modelos, a diferencia de modelo neoclésico,
unamayor tasa de ahorro no sdlo e traduciraen un mayor nivel de ingreso,
sino ademas en una mayor tasa de crecimiento.

Uno de los mayores méritos de esta nueva linea de investigacion es
que lateoriadel crecimiento aparece como bastante mas ligada alaliteratura
del desarrollo. Anteriormente s daba @ absurdo que ambos temas poco 0

*Véase Sachs (1989).
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nada tenian en comun. La teoria dd crecimiento econdmico era una inte-
resante teoria, pero con dudosa aplicacion préctica. Los estudios de desarro-
llo no se relacionaban en absol uto con éstay, ademéds, adolecian de unabuena
base tedrica. Los nuevos modelos de crecimiento han logrado un significa-
tivo acercamiento entre ambas.

Agpectos tales como € capitd humano, € comercio internacional,
las distorsiones, la eficiencia de la inversion y la innovacion tecnoldgica
son, entre otros, factores que los modelos de crecimiento endogeno identi-
fican como determinantes importantes de crecimiento de largo plazo. En
estos modelos la convergencia no se producira necesariamente, s decir, es
probable que paises ricos sigan siéndolo, mientras que |os pobres se manten-
gan donde estan actualmente.

Finalmente, Chile, a pesar de haber tenido en € pasado un pobre
desempefio en términos de crecimiento, s perfila hacia € futuro con
expectativas promisorias. Inestabilidad en |as politicas macroecondmicas asi
como ladesigual distribucion del ingreso que presenta este pais pueden llegar
a s dos fuentes de frustracion de estas expectativas.
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ENSAYO

NEOLIBERALISMO URBANO EN CHILE

Antonio Daher*

Lacriticade lapaliticaurbananeoliberad en Chile, su experienciade
diez afios, y la autocritica en larenovacion de su propio pensamiento
se confrontan en este articulo con la desestatizacion y privatizacion
de la planificacion, por una parte, y por otra con la paraddjica
intervencion del Estado liberal en la ciudad, implicita en las politicas
macroecondmicas.

La desadministracion de mercado y la desadministracion pablica de
laciudad demandan, de acuerdo a autor, un armisticio en laconfron-
tacion entre planificacion y mercado que se exprese en una gerencia
urbana de concertacion publico-privada

[§e asiste a una renovacion de la ideologia liberal. Esta corriente se apoya en el
argumento de la eficiencia econdmica, en la voluntad de defender al individuo
contra el dominio cada vez mas invasor de las organizaciones, y tambiénfrente a
las tendencias totalitarias de los poderes politicos. Ciertamente hay que mantener
y desarrollar la iniciativa personal. Pero los cristianos que se comprometen en
esta linea, ¢no tienden a su vez a idealizar € liberalismo, que se convierte asi en
una proclamacion afavor de la libertad? Ellos querrian un modelo nuevo, mas
adaptado a las condiciones actuales, olvidando facilmente que en su raiz misma

*Magter en Planificacion Regiond, Pontificia Universidad Catdlica de Chile.
Profesor e Investigador, Facultad de Arquitectura e Ingtituto de Estudios Urbanos,
Pontificia Universidad Catdlicade Chile.
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d liberalismo filosofico es una afirmacién errénea de la autonomia del individuo
en su actividad, sus motivaciones, e gercicio de su libertad. Por todo €llo, la
ideologia liberal requiere también, por parte de los cristianos, un atento
discernimiento.

(Octogésma Adveniens, 35.)

Diez afos de neoliberalismo urbano en Chile

Concepci()n, agosto de 1989 Patricio Aylwin y Hernan Biichi,
candidatos ala Presidencia de Chile, participan juntos por primeravez en un
foro pablico. Tema: medio ambiente. Herndn Blichi, exministro de Hacienda
y autor intemaci onalmente reconocido del milagro econémico chileno, afirma:
"Como es sabido, soy un convencido de las virtudes de lainiciativa privada.
Sinembargo, en este caso particular € rol del Estado esinsustituible” (Blichi,
1989: C6).

"Edtado pequefio; pais grande”. Este subtitulo del Programa 1989 de
Renovacion Nacional (RN), principa partido de centroderecha del pais, o
este otro: "No d Estado empresario” (RN, 1989 11 y 16), coexisten con
afirmaciones tales como: "Es deber del Estado establecer un sistema habi-
taciona que satisfaga las necesidades bésicas de vivienda de aquellos seg-
mentos de la poblacion que no lo pueden hacer privadamente" (RN, 1989:
36). "Es indispensable (...) una planificacion urbana (...) de caracter obliga-
torio, alacua habré de sujetarse la iniciativa privada’ (RN, 1989: 38). "H
Estado tiene @ deber de velar por la proteccion de equilibrio natura del
medio circundante" (RN, 1989 39).

En materia de renovacion urbana, €l mismo Programa expresa que "d
Estado debe desempefiar un papel clave paralograr la adquisicion, desocu-
pacion y unificacién de los predios'; y en relacion a regiondizacion y
urbanismo, propiciaunaplanificacion [que] debe ser integral, comprendien-
do la actividad de la mayoria de los ministerios e ingtituciones publicas
naciondes y regiondes’, para concluir afirmando que, respecto del marco
ingtitucional, "RN considera que un comité interdisciplinario de rango su-
praministeria debe encargarse de las materias relativas a la planificacion
urbana' (RN, 1989: 39).

Estado, mercado; planificacion, iniciativaprivada. Estos son lostérmi-
nos claves.

En tanto México o Argentina liberalizan sus economias y privatizan
crecientemente sus Estados-empresarios, d Este europeo transita en forma
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generalizada de economias centralmente planificadas a versones de mer-
cado, y las empresas privadas de Occidente, lideradas por las grandes corpo-
raciones transnacionales, incorporan mas y més formas complgjas e incluso
innovativas de planificacion.

La década de los noventa nace tras un armisticio en la confrontacion
entre planificacion y mercado, con cambios convergentes en los sistemas
politicos y econdmicos de distinto sgno.

En Chile d modelo liberal ortodoxo de fines de los setenta se tradujo
en la formulacion, en 1979, de una nueva Politica Nacional de Desarrallo
Urbano. Se afirmo, en efecto, que "la modaidad de desarrollo que se aplica
actuamenteen d paisy susconsecuentes politicaseconémicasy socideshan
hecho necesario revisar d enfoquey los instrumentos técnicos y juridicos con
que, en el pasado, sshaconducido d proceso de desarrollo urbano” (MINV U,
1981a 10).

Estapalitica, en unade sus més caracteristicas aseveraciones, expreso:
"d suelo urbano no es un recurso escaso”, agregando que "d uso del suelo
queda definido por su mayor rentabilidad. La tierra s un recurso que s«
transa en forma libre (...)" "Se definirdn procedimientos y s eiminarén
restricciones de modo de permitir € crecimiento natural de las &eas urbanas,
siguiendo las tendencias del mercado” (MINVU, 1981a 10y 13).

Respecto de lavivienda, la politicaindicaba que "d Estado fomentara
y apoyaralacreacion de un mercado abierto de vivienda. La responsabilidad
de produccion corresponde al sector privado” (MINVU, 1981a 14).

Desde @ mismo concepto se reconocia que s bien "corresponde d
Estado mejorar la calidad del medio ambiente” en las &eas deterioradas, esto
s haria"con d objeto de convertir las zonas beneficiadas en &egs atractivas
y rentables para la inversion privada’', concluyéndose que "por lo tanto, la
politica de desarrallo urbano en esta materia & orienta mas bien a buscar €
mejoramiento de la renta inmobiliaria (...) y a premiar € esfuerzo de los
ciudadanos (...)" (MINVU, 1981b: 26).

El Jefe de Divison de Desarollo Urbano del Ministerio de la Vi-
vienday Urbanismo de Chile en 1979 opinabaque la"tentacion de intervenir
'técnicamente’ en € proceso (urbano) es demasiado grande para los buré-
cratas, introduciendo con dlo digtorsones dificiles de corregir posteriormente’”,
propiciando en cambio "aceptar que existe una forma natural en e compor-
tamiento de la sociedad urbana', para concluir prediciendo y asegurando que
"la liberalizacion de la normativa que restringe @ crecimiento natural de las
ciudades no representa nungun riesgo y, por € contrario, incentivaria fuerte-
mente la inversion privada' (LOpez, 1981: 31y 42).
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A lareiterada identidad entre lo natural y € mercado, de suyo discu-
tible, s= agrega la dificil sustentacion de una concepcion naturalista del
fendmeno urbano.

El Ministro Director de la Oficina de Planificacion Nacional, ODE-
PLAN, argumenta en la misma época respecto de esta palitica urbana exten-
siva, de suelo no escaso: "De ser cierto que resulta mas barato construir en
atura que en extension, cabe la pregunta de por qué d mercado no ha
apuntado en dicha direccion y, por @ contrario, apunta a hacer crecer hori-
zontalmente las ciudades’, agregando a continuacion que en todo caso "no
e requeririalaintervencién del Estado, yaque s latierraescaseara cada vez
mas, su precio subiria hasta @ punto de que resulte mas atractivo construir
en atura que horizontalmente”" (Kast, 1979: 38).

Concluye d Ministro: "A menos que € mercado contenga serias
imperfecciones, € permitir que las ciudades crezcan horizontalmente bene-
ficiariad usuario de la vivienda (le sde mas barato y lo prefiere), d agri-
cultor (obtiene un mayor vaor por su tierrad) y a Estado que abarata los
cogtos de infraestructura’ (Kest, 1979: 39).

Sin embargo, € mercado de tierra urbana efectivamente contiene
serias imperfecciones. "La libre competencia en € mercado de suelo dista
mucho de una situacion de competencia perfecta (por) € incumplimiento de
los supuestos de homogeneidad del bien, concurrencia, falta de transparencia
y movilidad espacia de los recursos, ademas de |0s problemas que presentan
las externalidades y la especulacion de suelo urbano (...) Este mercado s
define con mayor exactitud como un caso de competencia monopdlicay bajo
ciertas circunstancias simplemente como un monopolio” (Trivelli, 1981: 47-
48).

A la imperfecta movilidad espacia de los factores s agrega € per-
fecto caracter in-mueble dd sudo y su edificacion.

Esta inmovilidad es un factor determinante de imperfeccion no sdlo
del mercado de suelos, sino de la economia urbana en su conjunto.

El mercado inmobiliario es por definicion un mercado de no tran-
sables, y por lo tanto econdmicamente protegido (Daher, 1990a).

Arnold C. Harberger, destacado economista y profesor norteameri-
cano ligado intelectualmente a las autoridades econémicas nacionales y uno
de los inspiradores del modelo neoliberal chileno, afirma: "La evidencia,
categdricamente niega la nocion que d crecimiento en extensién debe ser
eliminado o severamente restringido (...) Toda ciudad grande del mundo ha
tenido su principa crecimiento en extension . Esto ha ocurrido bgjo toda la
gama de regimenes politicos e indtitucionales’. A continuacion expresa
"Partiendo de esta evidencia, yo tengo que concluir que crecimiento hacia
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afueraes un fendmeno econdmico natural, que los gobiernos no pueden parar
aun cuando traten de hacerlo, lo que ademas es, seguramente, poco sabio
intentar” (Harberger, 1979 39).

El profesor Harberger complementay especifica su posicion aduciendo
que "obviamente, S lainfraestructura puede ser pagada por los beneficiarios
de la migracion hacia los suburbios, no hay bese para tratar de prevenir o
bagjar ta migracion, aungue fuese més barato proveer infraestructura adi-
ciona en la ciudad". Més auin, é sostiene que "3 @ camino natura de la
urbanizacion se dirige hacia la ocupacion de buenos terrenos agricolas, no
tiene sentido disuadir o tratar de forzar a las personas para aceptar otros
terrenos (...) Finalmente, laideade que latierra agricoladebe ser defendida a
toda costa no s sostiene en ningln andlisis serio” (Harberger, 1979; 39-40).

La presentacion del economista incluye un gercicio relativo a peri-
metro urbano, donde expresa: "Supondré que las fuerzas econdémicas natu-
rales actlian libremente, que no existen externalidades importantes, o que
simplemente ya han sido corregidas' (Harberger, 1979: 39).

Estos supuestos son exactamente supuestos. La redidad es comple-
tamente otra: las externalidades no son accidentales sino condtitutivas del
mercado de latierra urbana, a punto de definir la condicion urbana misma.

Baste por de pronto sefidar que la propia Politica Naciona definia
desarrollo urbano como € "proceso de concentracion especid de las ac-
tividades econémicas y socides y de la poblacion, a partir de densidades
que permitan captar las economias extemas de aglomeracion” (MINVU,
1981a: 9).

Aglomeracién, concentracion y densidad constituyen los medios para
acanzar € objetivo: economias externas. ¢COmMo entender entonces que «
favorezca la extension, dispersién y menor densidad como politica de cre-
cimiento urbano?

El suelo urbano no es un recurso ecasn. ¢Y no on tampoco las
€conomias externas un recurso escasn? ¢Suelo o suelo urbano?

El suelo urbano como bien econdmico no es, ni siquiera en su condi-
cion de stio desprovisto de construccidn y redes de urbanizacion, un bien
natural.

Lacualidad urbanadd suelo -econdmica, no necesariamentejuridica
s produce mediante la agregacion de valor, las més de las veces no in situ,
a la materia prima natural.

Un sitio adquiere econdmicamente la condicion de urbano en funcién
de las inversiones y atributos externos a @ que cualifican su contexto.

Larenta del suelo urbano es una renta de externalidades variables en
el tiempo, de factura eminentemente socid.
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El suelo urbano, més que un soporte fisico necesario alaconstruccion,
€s un verdadero container de externaidades.

El mercado de suelos urbanos no estal: esen rigor un mercado de las
externaidades anexas a suelo (Daher, 1990q).

La politica comentada agrega. "Para una operacion adecuada del
mercado de suelo, es necesario que sSempre existalaalternativade incorporar
(...) nuevos stocks de tierra para los usos de mayores demandas' y s enfatiza:
"Este aspecto es bésico en la comprension de la politica de suelo urbano”
(MINVU, 1981a 11, 1981h: 22).

Las demandas por sudo son en definitiva demandas por externdli-
dades, por localizaciones, por contexto. Aparentemente e transan suelos, en
realidad se transan externalidades. Aquéllos son € envase, étasd contenido.

El suelo es un bien durable como pocos. Los atributos externos, en
cambio, varian en cantidad y calidad. Y por ende variasu precioen € tiempo.
S bien sudlo y externalidades constituyen un mismo mercado, < trata de
bienes digtintos y de digtinta vida (til: € envase, durable; & contenido,
variable y a veces perecible.

La presencia espaciamente discriminada o escasez relativa de las
externalidades constituye € factor oferta. Las preferencias y utilidades dife-
rencides € factor demanda.

La concurrencia de ambos factores, d uno y € otro fuertemente
heterogéneos, genera un mercado de un bien cuyas propiedades de uso y cuyo
precio dependen mucho més de su cualidad que de su cantidad. Se trata de
un mercado plural, estratificado o segmentado socid y funcionalmente.

Y continda la politica, reiterando insistentemente: "El perimetro (...)
deberé seguir las tendencias preferentes de localizacion que s expresen en
el mercado (...) Las caracteristicas del mercado contribuiran a establecer una
zonificacion amplia(...)" En unapaabra, "lapolitica consistira en reconocer
las tendencias del mercado (...)" (MINVU, 1981b, 22-23). Sin comentario.

¢Politica 0 no-politica? Pero § e trata de reconocer € mercado,
resulta cientificamente evidente que & urbano es un mercado estructural e
intrinsecamente imperfecto. Defender e mercado serg, en rigor, corregir o
compensar sus imperfecciones. No € laissez-faire.

La normativa urbana es en rigor una intervencion juridicaen e mer-
cado formuladay administrada por instituciones pdblicas. Laexistenciadela
normativa es un reconocimiento de la naturaleza socid de la ciudad, por una
parte, y por otra de las imperfecciones del mercado de sueldos.

La normativa actda principalmente en dos dimensiones. los usos y
combinaciones de usos, y las relaciones volumétricas. En ambos casos
legida sobre € suelo, pero de hecho lo que s esta regulando son las
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externalidades, fijandose en la préctica las macroopciones de "dadticidad
socid" -respecto de los usos socia mente permitidos- y de "productividad
macroecondmica de las externdidades urbanas' -por la via de las limi-
taciones a la productividad o "fertilidad" de cada sitio (Daher, 1990a).

Asi, pues, s bien en d mercado s manifiestan las preferencias y
eladticidades de localizacion como demandas individuales e incluso agre-
gadas, en lanormativahacen o propio laspreferenciasy eadticidades socides,
afectando ciertamente a las primeras. Asi, también, en tanto en  mercado
cada agente intenta maximizar su beneficio o utilidad, la normativa supues-
tamente apunta d bien comn, aun a costa de restringir las opciones indi-
viduales.

Con todo, lo més relevante es que la normativa, d regular los usos y
laproductividad de los suelos urbanos, establece, tal vez sin proponérsdoy
en todo caso sin @ debido cdculo y la correspondiente evaluacion, una
determinada productividad macroeconomica del suelo y las externdidades
urbanas, afectando por ende a la economia urbana en su conjunto.

Este resultado es més bien un subproducto que un objetivo de la
normativa urbana. Esta, s bien reconoce en la ciudad un bien pablico, tiende
aactuar més por la via de las restricciones que por lade las potenciaidades,
y ciertamente carece de un enfogue y un instrumental macroeconémicos
adecuados.

La oferta agregada de externadidades publicas y sobre todo privadas
es, por lo general, factual: no corresponde a intencionalidad o programacion
alguna, congtituyéndose cas siempre en un subproducto que escapa a la
gestion de quienes lo generan.

Por 1o mismo, dicha oferta es en gran medida auténomade la demanda
de externalidades, esta Ultima expresada en las preferencias de localizacion.

El improbable equilibrio entre oferta y demanda de externalidades
urbanas se traduce en la posibilidad de una capacidad ociosa en d stock de
externdidades, o bien en un déficit En unoy otro caso  desgjuste puede s
cuantitativo o cualitativo, agravado eventualmente por asimetrias locacio-
nales entre las externalidades ofrecidas y las demandadas.

Siempre, en cualquier caso, la autonomia de la oferta respecto de la
demanda obliga a esta Ultima a adecuarse a la primera, quedando € mercado
"controlado” por unaoferta"involuntaria’ no sujeta aracionalidad algunaen
su expresién agregada.

Ofertay demanda no necesariamente se correlacionan; los costos y
beneficios no necesariamente son asumidos por quienes los generan. Setrata,
pues, de un fendmeno macroecondmico en manos de un mercado imperfecto
por definicidn.
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Es conocida la existencia de multiples externaidades urbanas negati-
vas. Es desconocida la capacidad instalada de externalidades. No e sbe S
hay correlacion locaciona entre los stocks disponibles de sudos, infraes-
tructuras y externalidades. Seignora s hay externalidades ociosas. He agui
un problema ciertamente conceptual, pero también econométrico y opera-
ciond.

Es obvio que d diagndstico y la gestion de la capacidad instdlada
urbana no deben limitarse a los bienes tangibles, en particular suelo, in-
fraestructurasy edificios. Hay més que esto. Puede plantearse la hipotesisde
que s hay una capacidad ociosa de maxima significacion econémica, éstase
encuentra en las externalidades urbanas més que en @ stock fisico de la
ciudad.

En tanto que la oferta de simple suelo con infraestructura bésica o
redes de urbanizacion es de produccion relativamente fécil y gjustable a la
demanda, la produccion de externdidades, en la cantidad y variedad, no lo
e Y las demandas tienen como constante & suelo, y como variable las
externalidades.

Ciertamente laautoridad puede desarrollar unagestion diferenciadade
las externalidades de origen privado y publico, haciendo de la un instru-
mento priviligiado de gestion urbana, socid y econdmica. Sin embargo, ha
predominado un enfoque dual respecto de las externalidades urbanas: cuando
éstas son positivas, una aproximacion de tipo microecondmico constituye €
enfoque habitual, aunque se complemente ocasionamente -cuando aquéllas
son generadas por € sector publico- por politicas detarificacion o tributacion
destinadas a corregir las implicancias socides derivadas de su gratuidad para
ciertos beneficiarios, o simplemente a recuperar la inversion comprometida.

En cambio, tratéhdose de deseconomias, la preocupacion socid y la
intervencion gubernamental suelen ser mayores, sea para prevenirlas o
minimizarlas, o bien con un propdsito punitivo y de indemnizacion.

Hay, pues, dos hechos claros. uno, que € interés socid y la gestidn
publicas han puesto mas la atencion en las deseconomias que en las econo-
mias externas; otro, que € enfogque ha sido mas micro que macro, sobre todo
respecto de estas Ultimas (Daher, 1990a).

Esto explica una tercera constatacion: € énfasis de la accion publica
ha estado més en la restriccion o control de las externalidades negativas y
menos en la promocion de la generacion y uso de las postivas.

Ha predominado una reaccién ante la subproduccién, no una admi-
nistracion de la produccion.

L os costos 0 beneficios asociados a las externalidades plantean proble-
mas de propiedad y mas ampliamente de derecho. Aqui se ha postulado un
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enfoque macroeconémico que lgjos de desplazar la cuestion de la equidad
permite atenderla en mayor plenitud.

Pero es necesario continuar revisando d pensamiento neolibera acer-
ca de la ciudad. Un punto particularmente controversia relacionado con la
expansion urbanay con € postulado de lano de suelo es, sin duda,
el de la conversion agrourbana. En efecto, s afirmara que habria "unjuicio
implicito, de que & crecimiento en extensién de las &eas urbanas (urban
sprawl) es en aguna forma erréneo o0 costoso en términos socides’ porque
"es mas caro proveer infraestructura’ y/o porque " degtina tierra de uso
agricola a uso urbano" (Haberger, 1979: 39).

S en laperiferiadelas ciudades @ "uso agricola es socialmente menos
rentable que su uso urbano", esto no tendriaconsecuencias relevantes porque,
"aunqgue lasuperficie agricolase achique y crezcalapoblacin, surendimiento
crece mucho mas rapido que ambos efectosjuntos, a causa de laintroduccion
y desarrollo de nuevas tecnologias' (Kast, 1979: 38-39). O, como sostiene
Harberger, "aun en @ caso que no se redizaraningln avance, la produccion
mundia de alimentos podria duplicarse en las préximas dos décadas por €
mero hecho de adoptar las técnicas de paises desarrollados en lugares donde
no estén todavia en uso" (Harberger, 1979: 40).

La politica nacional sefidaba "que la demanda globa de suelo urbano
estimada para fines de la década del noventamuestraque e conjunto de todas
las ciudades del pais no requerira méas del 2% de latierra habitable, lacual,
asu vez, abarca més de la cuarta parte dd territorio continental” (MINVU,
1981a 11).

En & mismo sentido, se argumentd que en € "caso chileno, donde
existe una disponibilidad de suelos con aptitud agricola del orden de los
12,000.000 de hé., resulta poco comprensible que s concentre todo & con-
flicto de los recursos de suelo en las 150,000 h&. que mas 0 menos podrian
considerarse amenazadas por laexpansion urbana (1,25%)" (Lépez, 1981: 35).

"Por lo tanto, @ suelo urbano y d suelo rural con potencididad urbana
dgaran de ser recursos sujetos a planificacion rigida (indica la politica)
regulandose (...) de acuerdo a las condiciones de la oferta y la demanda’
(MINVU, 1981h: 24).

¢Hay comprometido acaso sdlo un problema de produccion agraria?
¢Qué sucede con los recursos hidricos? ¢Qué sucede con las condiciones
climéticas y atmosféricas? Y, en fin, ¢qué ocurre con € medio ambiente de
una de las ciudades -como Santiago- mas contaminadas del mundo?

Santiago, entre 1955 y 1979, ha consumido 32.000 hectéress, de las
cuales un 96% corresponden a suelos de riego, y un 60% a las dos mejores
calidades de tierra agricola (Rojas, 1984).
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Santiago ha alcanzado una superficie equivalente a un tercio del tota
de latierra de fruticultura del pais (Gasto, 1989).

¢Basta comparar los costos dternativos de crecimiento de la ciudad,
densificandola o expandiéndola, 0 sera necesario considerar ademas y sobre
todo los costos de operacion? (Rojas, 1989).

¢Quién asume @ lucro cesante de las capacidades instaladas ociosas 0
subutilizadas de redes y stocks edificados? Mas auin, ¢cud es € costo de las
externalidades desaprovechadas en las &eas centrdes de la ciudad?

Muchos de los costos de la expansién urbana no son marginales. Pero
laextension de laciudad no solo presenta problemas de eficiencia. También
de equidad.

Se discute @ crecimiento en extension desde una perspectiva cuanti-
tativay hasta economicista. Se discute menos la caidad de ese crecimiento.

Lalocalizacion suburbana de la mayoria de los pobladores més pobres
es en rigor infraurbana. El encarecimiento de la tierra urbana asociada a la
expansion metropolitana revierte sobre los sectores de menores ingresos,
desplazandolos més y mas a los extramuros de la ciudad.

De hecho s dificultay encarece laprovisiony € acceso alos servicios
urbanos y d empleo. La expansién restringe la libertad de eegir: €
crecimiento extensivo e convierte en segregacion.

Se argumentd gque "apesar de que & Estado ha actuado en forma mas
0 menos rigida en un proceso de intervencion estatal permanente, € creci-
miento ha continuado existiendo. Con limite urbano, con planos reguladores,
con planesintercomunales, € crecimiento hasido constante” (L6pez, 1979).

El Decreto Ley 420 de 1979 declaré érea de expansion urbana de
Santiago a una superficie de 62.000 hectéress, equivalente a un 160% del
&ea urbana de esa fecha (Valdés, 1989 A2).

A pesar de estaincreible mayor disponibilidad (oferta), los precios del
suelo urbano no sdlo no bgjaron, sino que subieron (Trivelli, 1981 62).

No en vano d mismo Gobierno que formulara la politica de 1979
decretd en 1985 otra Politica Nacional de Desarrollo Urbano. He aqui los
principales cambios:

"El suelo es un recurso economicamente escaso, debido a su natura-
leza de bien (til no producido, cuyaoferta es inelastica’ (MINVU, 1985: 21).

No escasn. Escaso. Diferenciaimportante. Pero hay més.
"Dado que las acciones privadas (...) orientadas por 10s mecanismos

de mercado son insuficientes por § solas para implementar este desarrollo
(urbano) y para evitar las externalidades negativas que derivarian de un
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crecimiento inorganico, corresponde a Estado lairrenunciabl e responsabili-
dad (..)" (MINVU, 1985: 9).

Y més. "Edto solo serd posible mediante una (...) planificacién de
Desarrallo Urbano, que concilie (...) los intereses de los particulares con €
interés del Bien Comun (...)" (MINVU, 1985: 9).

Lanueva politicaaclaramas adelante: "Laplanificacion del desarrollo
urbano es una funcion privativa del Estado. En dicha planificacion seran
consderadas, entre otras informaciones, las tendencias ddl mercado (...)"
(MINVU, 1985 13).

Y s precisa: "Los principios audidos consagran lalibre iniciativa del
sector privado € cual, en € desarrollo urbano, esa llamado a ser € gestor
principa”. Empero, "la iniciativa privada debera sujetarse a la planificacion
que establezcad Estado, y, dentro de este marco, orientara natural mente sus
decisiones por € mercado” (MINVU, 1985. 13).

¢Estatismo? Ciertamente no. Menos en un gobierno de profesion
liberd. Simplemente distincion entre Bien Comun y mercado, tanto mas
necesaria cuanto mas imperfecto este Ultimo.

Estado, Estado, Estado... El Estado habia erradicado, durante € régi-
men liberal, unainfinidad de campamentos, organizando y g ecutando tal vez
e mayor proceso de éxodo masivo y de migraciones intraurbanas en la
historia de la ciudad... El Estado se habia confirmado como € principal
agente de expansion metropolitana mediante sus politicas de vivienda socia
en extension... El Estado habia descentralizado y privatizado servicios publi-
cos urbanos y desregulado d transporte colectivo en la ciudad... El Estado
habia actuado, también por omision, en la critica contaminacion hidrica y
atmosférica de Santiago...

En visperas de las eecciones presidencides, Renovacion Naciona
constataba la "anérquica aglomeracion urbana' y proponia "enfrentar €
deterioro progresivo de las condiciones ambientales y las crecientes inver-
siones que aquéllaexige" (RN, 1989 38).

El programa partidario postulaba impedir que la "superficie de las
grandes ciudades siga creciendo (...), racionalizar € uso del suelo (...), esta
blecer limitaciones a las incorporaciones de terrenos agricolas a las ciudades
(...), dar pleno uso alos servicios ya existentes', aumentando asi "la ficacia
de la administracion urbana' (RN, 1985: 38).

En fin, & partido de centro-derecha proponia, entre otras materias,
"unacontinua labor de vigilanciay correccion de las degradaciones ambien-
taes y contar con mecanismos eficaces de evaluacion, planificacién y con-
trol" (RN, 1985: 49).
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El candidato Blichi expresd, respecto de este Ultimo tema, que "las
discusiones sobre & problema ambiental deben redizarse teniendo presente
que: 1 Losrecursosinvolucrados son de propiedad indefinida. 2. Lasolucion
alos problemas de medio ambiente necesariamente afectan derechos esta
blecidos de propiedad (...) Por lo tanto, los esfuerzos para tratar con estos
complejos problemas requieren de coordinacion y control por parte del
Egtado" (Buchi, 1989: C6).

1979-1989: Concluyen diez afios de pensamiento y experiencias libe-
rales respecto de la ciudad. El éxito reconocido del modelo neoliberal en la
economia chilena contrasta con su autocritica y reconocido fracaso en €
desarrollo urbano.

Gerencia urbana ¢d Estado irresponsable?

El liberalismo urbano, inspirado en d filosdfico y sobre todo en
econémico, es también en buena medida una reaccién antiplanificacion,
percibida esta Ultima como expresion activa del estatismo.

El sentido normativo de la planificacidn, la eleccion de objetivos y
medios, losjuicios de valor en los diagnosticos, los modelos implicitos o
explicitos contenidos en los planes, y en definitivaladefinicion esencia mente
alternativa d positivismo de la planificacion explican su compenetracion
ideddgica e incluso su ideologizacion extrema.

La "orientacion d cambio”, propia de la planificacion -en tanto dla
s ofrece como opcion a la simple proyeccidn tendencial-, ha contribuido a
asociarla con posturas progresistas e incluso revolucionarias. La historia de
la planificacion contemporénea, por otra parte, la ha ligado estrechamente a
las experiencias socidistas, a dirigismo econdmico y en general a modelos
no-liberales, configurandose asi unaimagen de laplanificacion -en parte red
y también exagerada- comprometida con € estatismo e instrumentalizada
como sustituto ddl mercado. En extremo, en estaimagen se encarna un estilo
de "planificacion -central- pesadd’, comprenhensivad punto de ser restric-
tiva, irreaista y muchas veces ineficaz. En esta version, la planificacion no
Slo parece ser una funcion privativa del Estado, sino un fundamento del
estatismo mismo: edta es la planificacion estatizada (Daher, 1989%).

Un nuevo estilo de planificacion, que s expresa en la practicade una
microplanificacion multiple, perfila una tendencia en que democracia y efi-
cacia s conjugan. Esta microplanificacion privilegia e ambito local, donde
participar es més posible; favorece la negociacion y concertacidn, de modo
de otorgar mayor legitimidad y apoyo a los planes; enfatiza un sego a la
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accion, contribuyendo ad éxito y credibilidad de la planificacién; se orienta
alaformulacién y priorizacion de proyectos, confiriendo precision y concre-
cion alas estrategias, permitiendo ademéas mejorar la asignacion de recursos;

atiende especialmente | os aspectos de gestidn y administracion, valorando la
fase de gecucidn tanto como la de proporcion; propicia una evaluacion méas

dindmica y constante junto a una mayor flexibilidad de los planes, permi-

tiendo asi calibrarlos frente a los cambios contextliales y corregir errores de

diversa indole; revaloriza @ corto plazo tanto en sus necesidades imposter-
gables cuanto en e condicionamiento que gerce sobre los horizontes tem-
porales més amplios... En fin, € conjunto de estas y otras caracteristicas de
la microplanificacion encarnan la descentraizacion, participacion y orien-

tacién préctica de los planes, los cuales, impregnados de mayor realismo y
alavez de mayores posibilidades abiertas por € avance cientifico y técnico,

% hacen més eficaces y més libres (Daher, 1989%).

Pero laplanificacion no silo sedescentralizay democratiza. Al mismo
tiempo, se privatiza. En efecto, la identificacidn planificacion-Estado, por
una parte, y la oposicion planificacién-mercado por otra, son superadas
cuando laplanificacion se generalizad ambito privado -que trasciende con
mucho d sector empresarial- y no s9lo coexiste con los model os de mercado,
sino también s perfilacomo un instrumento y complemento valioso paralos
mismos.

La"socidizacién de la planificacidn” -es decir, su descentralizacion,
generalizacion y privatizacion- es, cas paraddjicamente, la alternativaa su
estatizacion. En tanto las sociedades con economias de mercado, cada vez
mas complejas, competitivas e integradas, hacen suya la planificacion en los
ambitos més variados, las naciones con economias planificadas experimen-
tan mecanismos de mercado y procesos de privatizacion.

La creciente, multiple e interactuante microplanificacion, que carac-
teriza a las tendencias descritas, evoluciona acompafiada de una relativa
disminucién cuantitativa de la planificacién gubernamental, haciéndose ésta
sin embargo -y esto es lo importante- més estratégica, méas selectiva, més
eficaz, no menos influyente y cualitativamente superior.

Esta macroplanificacién de Estado no es tal ni por su tamafio ni por su
cobertura multidimensional, sino precisamente por atender variables y
proyectos claves, por regular o influir los precios macroeconémicos, por
corregir imperfecciones del mercado y en definitiva por reservar d Estado
acciones subsidiarias y sus funciones privativas. Sin pretender reducir dicho
fendmeno al ambito econdmico, mas bien reconociéndole unatranscendencia
socid significativa, podria arriesgarse la imagen, yaque no € concepto, de
que la microeconomia s degja d mercado y la macroeconomia a Estado.
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Las interacciones entre mercado y planificacion, sus ssfides y gjustes
reciprocos, aunque No necesariamente equiva entes, determinan muchas veces
que, a la sombra de la macroplanificacion, sea en & sector privado o a
interior del propio sector publico, s tomen decisiones de caracter reactivo e
incluso surjauna verdadera "planificacion reactiva’, etata o no, que atiende
los efectos positivos y negativos, no siempre previstos, de la planificacion
macro. Esta se erige en "planificacion-lider”, la otra, dentro dd propio
aparato gubernamental y en las instancias privadas, se convierte en "planifi-
cacion-sombra" (Daher, 1989).

Mé&s edtratégica, mas selectiva, més eficaz, la macroplanificacion
encuentra en sus efectos secundarios, muchos de elos desconocidos y por [o
mismo no preevaluados, € &ea de mayor riesgo y por lo tanto su campo de
perfeccionamiento futuro. Solo asi podra coexigtir con la microplanificacion
sin revertir su democratizacion, a la vez que conferir excelencia a las ac-
ciones de exclusiva competencia estatal.

Efectos secundarios, planificacion reactiva, planificacion sombra.. ¢l
Estado irresponsable?

Esta presuncion, lejos de liberar de responsabilidad a Estado por sus
acciones directas y -sobre todo- indirectas en laciudad, alude més bien ala
faltade prevision y gestidn de los "efectos urbanos' generados por diversas
politicas y variadas reparticiones publicas; a la carencia o insuficiencia de
coordinacidn intersectorid y entre los diferentes niveles de administracion
territorial; a la desconsideracion relativa de las consecuencias acumulativas
y de largo plazo de medidas atomizadas y coyunturales; a la desadministra
cion de la ciudad que derrocha recursos ecasos en contraste con demandas
insatisfechas y capacidades instaladas ociosas; en fin, alaaccién por omision
gued Estado hace-dgjando de hacer- en areas que le competen subsidiaria
0 privativamente.

En Chile d Estado procedio en la Ultima década -los '80- a detonar
dos procesos de importantes implicancias urbanas. Uno, la liberalizacion
ortodoxade laciudad. El otro, lapromocidn de un modelo exportador de base
predominantemente rural.

En tanto d primero -en forma dgo tardia- extendia a la administra-
cion de la ciudad los principios del modelo econdmico en su versién més
dogmética, & segundo |o corregia con pragmatismo privilegiando de paso la
asignacion de recursos -incluida la fuerza de trabgjo- fuera de las grandes
ciudades.

Evidentemente la politica proexportadora-exigida por lacrisisde la
deudaexterna- no es, en lo sustancial, unapoliticade desarrollo regiona ni
menos de regulacion del crecimiento de las &eas metropolitanas.
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En d mejor de los casos, éstos son efectos secundarios frente a los
cuales las reparticiones estata es invol ucradas -ningunade tipo territoria- no
s hacen necesariamente "responsables’. Por 1o demés, tales efectos exceden
obviamente su campo jurisdiccional.

Es evidente también que las politicas de liberaizacién urbana y de
fomento de las exportaciones no tienen coordinecién alguna més dla de
compartir, en Ultimo término, una similar inspiracion doctrinaria. Incluso
esto mismo podria ser dudoso, ya que € liberalismo urbano es radica y €
desarrollo exportador posterior a la crisis tiene un degjo edtatal intervencio-
nista, en su autoria, patrocinio, subsidio y proteccionismo relativo.

Ambas poaliticas -la de desarrollo urbano y en términos amplios la de
comercio exterior- llegan atener efectos contrarios y hasta contradictorios.
En tanto una fomenta la expansion fisica de las ciudades, la otra frena su
crecimiento econdmico y demogréfico.

Y hay precedentes. El impacto de la apertura econdmica via despro-
teccion arancelaria habia "desindustridizado" las grandes ciudades, la poli-
tica cambiaria de paridad fijaterciariz6 d empleo y elev6 € consumo urbano;
las medidas de gjuste recesivo generaron las més altas y persistentes tasas de
desempleo en las ciudades mayores, y otro tanto resulté de la reduccién del
tamario del Estado... (Daher, 1989¢).

Adi, pues, més que e mercado, hasido € Estado € gran responsable
del proceso urbano de gpariencia liberd.

¢Como? Dejando de hacer, voluntariamente, en é campo de las politi-
cas propiamente urbanas; y haciendo mucho, para bien o para ma de la
ciudad, como subproducto de las demas politicas.

El Estado no dgj6 de intervenir en la ciudad. Simplemente lo hizo de
manera distinta y tal vez en mayor grado.

Esto no es totalmente nuevo. Décadas atrés @ modelo de sustitucion
de importaciones produjo -junto alacrisis de la agricultura tradiciona- los
bien conocidos procesos de migracion rural urbanay acelerada urbanizacion.
El patron geogréfico resultante beneficio -¢perjudic6?- a las principaes
metrépolis.

Considerada laagricultura un sector estructuralmente no moderno, los
esfuerzos nacionaes y |as politicas gubernamentales favorecieron alaindus-
triay en general alapoblacion de las ciudades que concentraban las deman-
das socides y politicas.

Por @ contrario, € nuevo auge de la economia primario-exportadora
de base regional-rura (especidmente @ Ilamado "boom agricold’ de los
ochenta) ha frenado y revertido los flujos migratorios, modificando dindmi-
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cas demogréficas cas seculares y revolucionando la geografia econdmicay
labora del pais (Daher, 1989).

Contralatesis de no intervencién del Estado, éste actliaindirecta pero
eficazmente. Las politicas macroecondmicas conllevan impactos y requeri-
mientos territoriales no siempre explicitos ni evaluados, y muchas veces
contradictorios con las propias politicas de desarrollo urbano y regiond
(Daher, 1989%).

Las dos principaes regiones metropolitanas de Chile han tenido un
crecimiento de su producto inferior d del pais durante un decenio y medio
de apertura econdmica.

Cientos de miles de temporeros agricolas son de origen urbano y
metropolitano. La poblacion censada rural es desproporcionadamente menor
a la laboralmente rural.

Nuevos problemas surgen o s acentlian en las ciudades medias y
menores. marginalidad, segregacion, déficit de viviendas, infraestructuras y
servicios. Las grandes ciudades quedan en cambio con capacidades instala
das ociosas. suelo urbano subutilizado, infraestructuras y redes desapro-
vechadas, equipamiento y externaidades en desuso, y 10 que es mas grave,
mano de obra cesante.

Y estas capacidades ociosss estan entre las principales ddl pais. mi-
llones demogréficos, billones en ddlares en capita fijo urbano, miles de
millones de dolares en producto anual. Esto representan las ciudades, y
Santiago en especial.

Chile encuentraen Santiago € recurso econémico mas estratégico, la
mayor capacidad instalada, @ més complgjo e importante desafio de admi-
nistracion. "Santiago ¢acalde o gerente'? (Daher, 1990h).

Porque la ciudad es mucho més que una construccion fisica a excaa
socid, y la politica urbana no puede ser sdlo una politica de suelo, de redes
Y Servicios.

Porque s bien la ciudad reflegja los procesos econdmicos y es en parte
un efecto de los mismos, ella es ante todo un componente activo de la
economia, y més aln, unacondicion insustituible, aun nivel determinado de
desarrollo, parala productividad y eficienciaen las esferas de la produccion,
e intercambio y & consumo.

¢Liberalismo urbano o gerencia urbana?

Dos formas interactuantes de desadministracion deben ser enfren-
tadas. de una parte la desadministracion de mercado; de otra, la desadminis-
tracion publica (Daher, 1989d).
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La desadministracion de mercado de la ciudad s asocia parcia mente
a las propias imperfecciones de los mercados urbanos -no sdlo de sudos-
habida cuenta de la accion ddl espacio en la economia

Estas "imperfecciones tecnoeconémicas’ dicen relacion con lapresen-
cia territorial cuantitativa y cualitativamente discriminada de las externali-
dades urbanas positivas y negativas, y con lasrentasy plusvalias asociadas
a dlas; con la imperfecta movilidad espacid o geogréfica de los factores
productivos, los bienes, las personas y las propias externalidades; con la
heterogeneidad cualitativa, en especid por sus atributos artificiaes, del suelo
urbano; con la definicidn in-mobiliaria y no-transable de los bienes que
conforman la estructura construida de la ciudad y la inevitable "proteccion”
de esos mercados que s deriva de esas condiciones; con las caracteristicas
de cautividad de mercado y de monapolio que la friccion espacid genera; y
en fin, con un conjunto de variables que determinan un mercado imperfecto
por definicién.

Conclusion

Un mercado imperfecto asigna imperfectamente los recursos, remu-
nera erroneamente |os factores. Los precios se convierten en sefides equivo-
cas. El mercado pierde eficienciay equidad. El mercado desadministra la
ciudad.

En particular @ mercado suele ser un ma administrador de los bienes
publicos, tan estratégicos en laestructuray operatoriade laciudad. Y defini-
tivamente, por razones obvias, no administra los bienes libres tan caros
medio ambiente urbano.

Pero hay més. a las imperfecciones tecnoecondmicas e agregan las
"socioecondmicas'. Y de édtas, la més importante et constituida por la
marginacion del mercado de esa enorme &ea 'y poblacion de la otra-ciudad,
"sede de lapobrezd', extramuros dd mercado.

El mercado excluyeme produce otra economia, otra sociedad, otra
ciudad. Informal, disfrazada, marginada, de sobrevivencia, insolvente, segre-
gada y excluida "via precios'.

Sin duda muchos mecanismos de mercado son perfectibles, y lalibre
concurrencia puede operar mas eficientemente en distintos sectores de la
economia. La ciudad, sn embargo, es un mercado estructuralmente imper-
fecto.

Edta redidad llevd a poner la mirada de esperanza de intelectuales y
pobladores en la planificacion y en @ Estado. Alli también unos encontraron
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e escepticismo y otros la conviccion de la desesperanza. Hay, por cierto,
también éxitos significativos.

La"desadministracion publica’ urbana expresa las imperfecciones de
la gestion, las ingtituciones y las normas que gobiernan la ciudad. Acusa
también la multiplicidad de intereses -econdmicos, paliticos, socides en
juego cuando no en pugna. Trasuntae impacto de politicas no-urbanas, sobre
todo macroecondmicas, determinantes en € desarrollo delaciudad. Muestra,
en definitiva, la fdibilidad de una obra humana donde un profesionalismo
deficiente, la burocracia, @ sectarismo, la negligencia, la falta de incentivos,
las bajas remuneraciones, y a veces incluso la corrupcion, coexisten con un
deber de servicio publico y un objetivo de bien comun.

El Estado no necesariamente es un administrador més eficiente y, lo
gue es més grave, muchas veces ni siquiera es un administrador més justo.

La recurrente incoherencia en la multiplicidad de decisones y ac-
ciones dd sector publico, las frecuentes contradicciones entre sectores o
carteras ministeriales, la descoordinacion porfiada entre los diferentes ni-
veles de gobierno territorial, la duplicidad de esfuerzos, la pérdida de eco-
nomias de escala, la ociosidad de determinadas externdidades positivas, €
costo de oportunidad de accionesy omisiones, etc., son todas expresiones de
costos socides o pérdidas de ganancia para la sociedad, inherentes a una
administracion publica defectuosa

El desafio de administrar la ciudad, verdadera "empresa’ urbana y
bien publico por excelencia, requiere crecientemente de una concertacion
publico-privada que supere la confrontacion entre planificacion y mercado.
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En los Ultimos afios, & costo de lamedicina se haelevado considera-
blemente en @ mundo entero. De este modo, han adquirido impor-
tancia los métodos de financiamiento hospitalario, segin su con-
tribucidn ala contencion de costos en salud.

En Chile opera actualmente un mecanismo de reembolso a los hos-
pitales del Sistema Nacional de Servicios de Salud, denominado
Facturacion por Atencion Prestada (FAP). El objetivo del presente
trabajo esinvestigar s este mecanismo contribuye ala contencion de
costos en saud.

Se concluye que el FAP no contribuye mayormente a tal objetivo.
Entre algunos elementos que explican este hecho, las autoras sefia-
lan: precios de reembolso que no dan sefidles a los agentes econd-
micos directamente involucrados en las prestaciones, un sistema de
reembolso retrospectivo, basado en lo que acontecié y no en una
planificacion de las actividades por efectuar en una poblacion dada

*La presente investigacion contd con € financiamiento de FONDECYT
(Proyecto N° 1194-88).

**|ngeniero Comercial, Universidad de Chile. Master of Health Sciences,
Universidad de Toronto.

***|ngeniero Comercial, Universidad de Chile. Master of Business Adminis-
tration, Universidad de Chicago.
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y, por ultimo, & gue sea un mecanismo que reembolsa segln los
insumos utilizados y no segln resultados.

Para avanzar en d cumplimiento de este objetivo, s sefida en d

estudio, seria conveniente tender hacia un sistema de reembolso de
tipo integral, distinto del actualmente vigente, € que slo reembolsa
lo correspondiente a bienesy servicios de consumo, en tanto que lo
referido a remuneraciones es financiado a través de otra via, im-

poniendo una limitacion a la relacion entre financiamiento hospita
lario y servicio otorgado.

En un plazo mayor, agregan las autoras, seria conveniente redefinir
la concepcion béasica del sistema, avanzando hacia un mecanismo de
financiamiento de tipo prospectivo.

Introduccién

E1 aumento que han experimentado los codos de los servicios
hospitalarios en € dltimo tiempo, a nivel mundial, ha llevado a andlizar
los métodos de financiamiento hospitalario. Ello, principalmente, por lain-
fluencia de tales métodos en la contencion de los costos de la salud y por la
de recursos para atender a necesidades bésicas, como la salud, en
paises en vias de desarrollo como € nuestro.

A partir de 1980, en Chile seimplemento un mecanismo de reembolso
alos hospitdles dd Sistema Naciona de Servicios de Salud (SNSS), deno-
minado Facturacidn por Atencion Prestada (FAP). Td como su nombre lo
indica, é FAP corresponde a los fondos que entrega e Estado a hospitales
pablicos por atenciones prestadas a los pacientes que acuden a ellos?

El objetivo de este estudio es detectar s € FAP es un sistema que
provee incentivos para contener costos en los hospitaes publicos en Chile.

S bien & sistema FAP no fue creado con ese objetivo, las autoras son
delaopinion que lacontencion de costos debe considerarse como un objetivo
primordial, tanto para la creacion como para la modificacion de sistemas de
reembolso a hospitales, con € fin de que éstos perduren en d tiempo.

Métodos de reembolso hospitalario: antecedentes generales

Por método de reembolso hospitdario entendemos € mecanismo a
través del cua una tercera parte pagadora -d Estado, Compafiia de Seguro

Mayor informacidn acerca dd sistema FAP se entrega en € Anexo N° 1
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u otro- distribuye los fondos alos hospitales donde s atienden |os pacientes
asu cargo o sus bendficiarios.

Las moddidades de financiamiento hospitdlario existentes a nivel
mundial son variadas, las que afectan de diversaformae comportamiento de
los proveedores de atencidn de sdud y delos pacientes. Por tratarse este caso
de atencidn hospitalaria, donde & &mbito de decisones de los pacientes es
reducido, cabe esperar un mayor impacto del método de reembolso utilizado
sobre € comportamiento de los proveedores. Esto es asi ya que son los
profesionales médicos, a través de la prescripcion de tratamientos, quienes
toman las decisiones repecto de la atencion médica de los pacientes.

En términos generales, podemos considerar aqui dos tipos bésicos de
financiamiento hospitdario: 1as méodos retrospectivos y los prospectivos.

Métodos de reembolso retrospectivo

En estos métodos e reembolsa a los hospitales en forma ex post, es
decir, unavez que laprestacion y laestadiaya se han entregado en la unidad
hospitalaria.

Uno de los tipos de reembolso retrospectivo es aguel que s basa en
los costos incurridos. Este método es utilizado por un nimero importante de
compafiias de seguros en Estados Unidos, asi como por, hasta hace algunos
afos, los programas asistenciaes del gobierno aancianosy pobres (Medicare
y Medicaid). Con este método, los hospitales cobran a la ingtitucién que
financia segin los costos incurridos por paciente, generamente con unatesa
per diem.

El uso de egte tipo de reembolso no eta limitado a la industria
hospitalaria. Contratos similares se establecen en actividades de consultoria,
investigacion y otras areas, donde las caracteriticas precisas de producto a
ser comprado son dificiles de especificar a priori.

Una ventgja que tiene esta moddidad es que incentiva a entregar
un producto de méxima calidad, ya que el proveedor nunca % ve inducido a
sacrificar calidad para bgjar los costos de produccion, a menos que explici-
tamente  comprador s lo solicite. En este sentido, los aumentos de los
costos on tragpasados siempre d comprador o, en este caso, alainstitucion
gue financia. Sin embargo, esto puede convertirse en desventgja, ya que €
método es considerado altamente inflacionario y generalmente ineficiente,
razones por |as cuales es usualmente criticado.” El razonamiento que avala

Alan L. Sorkin (1984).
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estas criticas plantea que s alos hospitales s les asegura d reembolso por
todos los costos incurridos, existen escasos dicientes para disminuir costos
através de aumentos en la eficienciay, en cambio, existen incentivos para
usar la tecnologia més avanzada disponible, asegurando diagnésticos, por
giemplo, con un mayor nimero de examenes, aunque €lo no ssa médicamente
necesario. Otros problemas asociados con este método son la dificultad de
asignar costos a cada paciente en particular y 1o oneroso que resulta moni-
torear  desempefio del hospitdl.

Un segundo método de reembolso retrospectivo es @ que se basaen
tarifas prefijadas, en @ cua d hospital establece, en forma previa d con-
sumo, & monto del cobro por unidad de servicio. Este s calcula gene-
ralmente sobre la base de las expectativas del hospital respecto de los costos
futuros y niveles de produccion. Este método es andogo a sistema de pago
por acto, usado por los médicos para cobrar a sus pacientes la atencion
ambulatoria

Este segundo sistema es utilizado por un nimero cada vez mas redu-
cido de compafiias de seguros norteamericanas. S bien tiene € mérito de
que, d menos en € corto plazo, los aumentos en los costos son absorbidos
por d hospital antes que por @ paciente o lainstitucion que financia, tiene
varias desventgjas, entre otras dar origen a subsdios cruzados entre pacien-
tes. Estos Ultimos consisten en que |os hospital es establecen sistematicamente
precios por sobre los costos para algunos servicios y usan los excedentes
resultantes para financiar déficit en otros servicios por tarifas fijadas bajo los
costos. En lamedida en que los pacientes que reciban los primeros servicios
no accedan a los segundos, esto daria origen alos subsidios cruzados referi-
dos. Por otraparte, s bien lainstitucion que financia esta en antecedentes de
las tarifas que le seran cobradas, una vez que los pacientes han sdo atendi-
dos, esta obligada a reembolsar d hospital € total de prestaciones recibidas
por e beneficiario.

Métodos de reembolso prospectivo

Los métodos prospectivos, en oposicion a los anteriores, depositan €
riesgo de las alzas de los costos en los hospitales y no en los pacientes 0 en
laingtitucidn financista. Esto sucede porque € pago prospectivo implicaque
a hospital e le pacta por anticipado € pago, ya ssa a través de presupuesto,
capitacion (o tarifa fija por poblacion beneficiaria) o los mas recientes DRG's
(Grupos de Diagnostico Relacionado).
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A través de estos métodos los hospitaes tienen dicientes para identi-
ficar y monitorear los costos de los servicios provistos, de modo de asegurar
un financiamiento dentro de las tasas pactadas. Ademas, estén obligados a
determinar sus cobros sobre la base de sus costos redles para evitar pérdidas
0 lograr excedentes. Todo esto contribuye a contener cogtos y fomentar la
eficiencia. Esta Ultima operara a través de diversos mecanismos, seglin la
unidad de pago prospectiva a que € hospital esté sometido. Por ejemplo, €
presupuesto y la captacion tienden a fomentar una disminucion tanto en
ndmero de casos tratados como en la estadia de los pacientes hospitalizados,
asi como € establecimiento de una mezcla de pacientes con diagndsticos de
menor complgjidad. Esto ocurre asi, ya que unavez que & presupuesto esta
determinado para la ingtitucion, éste no s vera afectado por € nimero de
admisiones de dias-cama o € tipo de atencién provista®

Por otra parte, la eficiencia de los DRG's aumenta fundamental mente
através de disminuciones en laestadiay en los procedimientos relativamente
innecesarios, pues d recibir un pago fijo por diagndstico, existe incentivo
para resolverlo de la forma més eficiente posible. Dado que dentro del costo
de laatencion laextension de la estadia tiene un impacto directo, & hospital
intentaré reducirla, 1o que, en alguna medida, se ha comprobado en investi-
gaciones recientes.* Como es de suponer, resulta fundamental en estos mé-
todos controlar la calidad de la atencion entregada, de modo que los incen-
tivos monetarios operen en forma adecuada

El sistemade reembolso FAP, objeto de este estudio, seinsertadentro
de los métodos de tipo retrospectivo y los incentivos que provee se abordaran
més adelante.

Objetivos especificos del estudio

Los objetivos especificos de edta investigacion son los siguientes:.

1 Andizar d mecanismo FAP desde un punto de vista conceptud, en
términos de su operacion y de los incentivos que genera en los dife-
rentes actores del sstema.

2. Estudiar los efectos que ha tenido € FAP sobre los gastos y la utili-
zacion de servicios hospitalarios en la Region Metropolitana.

3Alan L. Sorkin (1984).
“C. Davis y D. Rhodes (1988).
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3. Obtener conclusiones que permitan intentar mejorar € sstema FAP,
con € interés de crear un mecanismo que, a menos, no contenga
objetivos contrapuestos con la contencidn de cogtos.

Estos tres objetivos seran desarrollados en las secciones siguientes.

Andlisis dd ssema de reembolso FAP
Financiamiento de hospitales pablicos

Los hospitales dd sector publico se financian a través de fondos que
les entrega @ Estado por diversas vias y mediante ingresos propios 0 pagos
que reciben de agunos de sus usuarios por prestaciones otorgadas.

En primer lugar, & Estado envia recursos a los centros asistenciales
parad pago de las remuneraciones de sus trabgjadores. Los cargos que elos
ocupan estdn enmarcados en alguna de las categorias de tamafios de planta
de hospitales, definidos en los Decretos con Fuerzade Ley promulgados para
los Servicios de Salud durante 1980.

Una segunda via de financiamiento es € sistema de reembolso FAP,
de acuerdo d cual < les entregan fondos a los hospitales por los gastos en
bienes y servicios de consumo, incluidos en las prestaciones otorgadas® La
proporcion de gastos en bienes 'y servicios de consumo respecto del gasto
total incurrido en laprestacion determinalos distintos niveles de complgjidad
deédtas, lo que, en definitiva, constituye la base paradefinir & valor o precio
relativo de cada una.

Adiciondmente, d Edstado entrega fondos a los hospitales por con-
cepto de premios por & buen desempefio logrado, sobre la base de ciertos
indicadoresde condicionesde sdud y eficienciaadministrativa. Existe, ademéds,
otro tipo de financiamiento de los hospitales publicos, pero margina alosya
mencionados.

En lapréxima seccion s andizara d mecanismo FAP, incorporando
aspectos relativos d financiamiento de los hospitales publicos.

Facturacion por Atencion Prestada (FAP)

La implementacion de este sistema ha sido un primer paso favorable
en € intento de megjorar @ upo de financiamiento hospitalario pablico, y

*Dentro de lo que se denomina bienes y servicios de consumo se encuentran
losinsumos indirectos, tales como luz, agua, gas, energiay también aguellos directos,
como los medicamentos.
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adecuarlo alaredlidad actual, en la blsgueda de una mayor €ficiencia. Sin

lugar adudas, alafechaeste mecanismo demuestra, ademas, grandes avances
en d sistema de registro de informacion, elemento necesario para la evalua
€ion de gestion. También esimportante destacar que lafijacion de un sistema

de incentivos para los hospitales, relacionado con indicadores de saud y

eficiencia, parece bastante adecuado, yaque cread interior de los hospitales,

y en particular en laadministracion, incentivoscorrectos, orientadosaaumentar

laefectividad y eficiencia, en € uso delosrecursos. Sin embargo, € sistema
FAP nos merece los siguientes comentarios:

a  Como primer aspecto relevante destaca que € reembolso a través del

mecanismo FAP corresponde s0lo a los bienes y servicios de con-
sumo, es decir, a una parte de los insumos involucrados en las pres-
taciones que redlizan los hospitales publicos.
Otros insumaos, como las horas-hombre utilizadas en las prestaciones,
por giemplo, no s incluyen en @ FAP, y por este concepto se envian
mensualmente fondos a los hospitaes. Esta parcelacion en € finan-
ciamiento limita la capacidad administrativa del director del hospitd,
puesto que lafijacion del tamafio de plantay e pago directo de sueldos
y sdaios por parte de la autoridad central, S bien asegura a los
trabajadores de los hospitales piblicos & pago de sus remuneraciones,
no permite aladireccion de cada centro asistencid aterar lacomposi-
cion de sus costos® Esto merece destacarse, ya que los costos en
remuneraciones son bastante elevados, llegando a constituir un 60%
de los costos totaes en este estudio. Asimismo, [0 que corresponde a
presupuesto para inverson es determinado centralmente, limitando
nuevamente la gestion del director de hospitd.

En definitiva, @ hecho de que & FAP retribuya sdlo parte del finan-
ciamiento significa que no existen incentivos paraoptimizar lamezcla
de insumos hospitalarios ni para conocer & codo red total de una
prestacion.

b)  El FAP es un sstema que reembolsa seglin los insumos utilizados
(denominados genéricamente "prestaciones') y no seglin resultados.
Es conocido que una apendicectomia, por gemplo (resultado), puede
s efectuada utilizando digtintas cantidades de dias-camay examenes
de laboratorio (insumos), variedad que puede deberse tanto a etilos
diferentes de préctica médica, como a distintos grados de eficiencia

°A este respecto, ya se han referido Tagle e al. (1986).
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El mecanismo FAP, d reembolsar por insumos, no controla que los
resultados se obtengan con un conjunto adecuado de prestaciones en
términos médicos.’

No existe un mecanismo permanente paradefinir lacomplgidad delas
prestaciones y, por o tanto, sus precios relativos, elemento esenciad

en un sistema de eda naturaleza. S bien es cierto la determinacion

de los bienes y servicios de consumo que s incluyen en cada presta-
cion se basa en agunos estudios hechos d respecto, no existen estu-

dios periddicos en muestras importantes de hospitales de distintos
tipos, tamanos 0 epecididades, que intenten evaluar correctamente
los insumos involucrados en las prestaciones, ademas de los cambios
en estas composiciones a traves de tiempo.

No existe un mecanismo claro, consistente y adecuado de regjustabili-
dad de la Unidad Arancelaria (véase Anexo N° 1), vaor que con-
tribuye en forma fundamental a determinar los precios relativos de las
prestaciones. Es importante sefidar a este respecto que las indexa
ciones inadecuadas podrian ir contra la contencion de costos. Sin
embargo, € no considerar o conocer las variaciones de los costos de
los servicios podria producir un alejamiento entre las tarifas reem-
bolsadas y su costo real, generando problemas de financiamiento alas
unidades hospitalarias.

Este sstema de reembolso es retrospectivo y no progpectivo. Es un
mecanismo ex post, es decir, se basaen lo que acontecid y no en una
planificacion de las actividades por efectuar en una poblacion dada
Los sistemas retrospectivos, como ya Se menciond, no generan incen-
tivos para la contencion de costos, puesto que todas las prestaciones
otorgadas son reembolsables. Adicionalmente, 9 las tarifas 0 "pre-
cios' de las prestaciones estén fijados correctamente, es decir, no
dejan pérdidas, los dicientes harian posble un mayor numero de
prestaciones, yaque, de estaforma, aumentarian losingresos netos. En
caso contrario, S existen reembolsos de prestaciones que no acanzan
acubrir los costos en bienesy serviciosinvolucrados en dllas, exigtiria
una tendencia para disminuirlas. Esto podria provocar una sdeccion
en la atencidn de los pacientes hacia aguellos cuyas prestaciones son
convenientes para € hospital, postergando, en cambio, a aquellos

“Un gemplo de sistema de reembolso hospitalario sobre la base de resultados

lo constituyen los Grupos de Diagnéstico Relacionados (DRG's) implementados en
EE. UU. Al respecto, véase Galleguillos (1989).
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f)

9)

pacientes que demandan intensivamente servicios cuyas tarifas no
cubren cosos

El FAP, a reembolsar por prestacion otorgada no definidaen términos
de cdidad, tiene d riesgo de dentar sudtituciones de insumos que
pueden producir disminuciones en la caidad. Esto podria ocurrir
fundamentalmente S las tarifas no cubren los cosos en bienes y

sarvicios de consumo, porque asi la sustitucion de insumos desde los
més adecuados a otros de mayor disponibilidad y més bajo costo,

generaria un margen mayor, aungue signifique detrimento en la cali-

dad de la prestacion considerada.

Sin embargo, la posibilidad de cambiar la mezcla de insumos hacia
una menos codosa, d menos en términos dd insumo trabgjo, esta
bastante limitada @ mantenerse més bien fijo & tamafio de planta del

establecimiento.

El sstema de tarificacion que involucra la clasificacion de las pres-
taciones en aproximadamente 2.000 tipos diferentes, asociadas a un
"precio relativo”, en adicion a los cinco niveles de complgidad a
tomar en cuenta para la determinacion dd reembolso (Alfa, Be-
ta, Betal, Gamay ciento por ciento), parece excesivamente engo-
IT0s0.

Esta Situacion provoca, fundamental mente, dos efectos negativos, tan-
to paralaautoridad como paralos usuarios. En primer término, € gran
ndmero de prestaciones y de complegjidades hace dificil una revision
permanente de elas, para que no pierdan su vdidez. En segundo
término, esta dta complgidad inhabilita a los usuarios a detectar
sefid es de laautoridad respecto aprestaciones que s deseaincentivar,
restringir o mantener.

Estudio en hospitales de la Region Metropolitana

El objetivo de esta seccion es andizar |os efectos de la introduccion

dd FAP sobred comportamiento de variables hospitdarias de utilizacion y
de gasto.

Metodologia

Para  estudio s sdecciond @ area metropolitana como base de

andigs. LaRegion Metropolitanacuentacon 27 hospitaes. Seescogieron 23
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de dlos, descartandose algunos ya sea por su ato grado de especiadizacion
0 por problemas con la informacién. (El listado de hospitaes incluidos se
encuentra en & Anexo N° 2)

En cada uno de los hospitdes considerados en @ estudio se requirio
informacion acerca de los gastos hospitalarios y su composicion durante €
periodo 1973-1987.

Ademés s obtuvo informacion de variables de utilizacion hospita-
laria, como camas en trabgjo, capacidad, ocupacion, egresos, dias estada y
edtadia promedio para similar periodo.

Estos indicadores de utilizacion y de gesto s andizaron principal-
mente separados en dos periodos, a saber, antes del FAP -desde 1973 a
1979 y despuésdel FAP-desde 1980 a 1987-. El andlisisdelainformacion
< redliz6 considerando la muestra de hospitaes en su conjunto, con € fin
de tener una visién globa de éta

Para comprobar 9 para todos los hospitales las diferencias de las
variables analizadas entre periodos (pre y post FAP) eran significativas
estadisticamente, se utilizaron testst, en los casos en que no se podiarechazar
la hip6tesis de normalidad en los datos. Para € resto de los casos, s utili-
zaron los tests de signos y € test Wilcoxon de pares ranqueados®

Limitaciones

El estudio se vio enfrentado a ciertas limitaciones de informacion que
hicieron imposible intentar probar modelos estadisticos més complejos.

Adicionamente, y en particular repecto del gasto, no selogré obtener
el total de datos para todos los hospitales, principalmente en los primeros
afos dd estudio. Esto debido bésicamente a la carencia de sistemas de
informacion adecuados en @ &ea de sdud para @ periodo de andisis,
situacion que ha mejorado notablemente en d dltimo tiempo. Esta carencia
de informacion anivel del hospitd s intentd superar d nivel del Servicio de
Salud respectivo. Sin embargo, en lamayoria de los casos, no se obtuvo una
mayor informacion. D mismo modo, para d periodo post FAP, cuaquier
intento por comprobar directamente la hipétesis, consistente en que cambios
en d vdor dd arancel FAP en alguna prestacion o grupo de prestaciones
afectarian € nimero de dlas, s vio imposibilitado debido a los problemas

de informacion aludidos. A este respecto, sdlo se logro redizar un estudio
parcid.

“Una descripcion de estos tests se encuentra en Wayne Daniel (1978).
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Resultados

Se andlizé la informacion de modo de comparar € periodo previo a
e FAP (1973-1979) con € posterior a su implementacién (1980-1987). Los
resultados se muestran en d Cuadro N° 1, donde se puede apreciar que
estudiaron para los hospitaes indicadores de utilizacion, de gasto red, e
indicadores que combinan ambas variables. Estos resultados s verdn a
continuacion en detdle.

CUADRON° 1
Estadigticas promedio anuales hospitales Region Metropolitana

Pre-FAP Post-FAP  Signif.
(1973-1979) (1)  (1980-1987) )

Utilizacion hospital promedio

N° dias-cama ocupados 135138 127,073 NS
indice ocupaciona (%) 77,09 77,28 NS
N° de egresos 9573 10.770 NS
Estadia promedio (dias) 3542 39,9 S

Gadto real hospital promedio
(Miles $ 1987) (3)

Total 691.427 635.763 NS
Remuneraciones 485.022 410.701 NS
Bienes y servicios de consumo 202.016 199.535 NS
Inversion 4.389 4.387 NS
Gasto remunerac. /gasto

Totdl (%) 69,23 66,40 NS
Gasto bs. y serv. /gasto

Tota (%) 20,89 3R2H S
Indicadores

($1987)

Gasto total/egresos 84.299 78450 S
Gasto total/dia-cama 6.597 6433 NS
Gasto bs. y ss./egresos 27.755 28.376 NS
Gasto bs. y ss/dia-cama 1931 2031 NS

(1) Parala variable gasto redl, @ periodo pre FAP correspondié a 1977-1979.
(2) NS: variacion no significativa a 5%.

S : variacion significativa a 5%.
(3) Deflactado por IPC.
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a) Utilizacion

Los indicadores de utilizacion congderados fueron: ndmero de dias-
camaocupados, indice ocupaciona (%), nimero de egresos y estadia prome-
dio (dias). Al analizar estosindicadores comparativamente entre los periodos
pre'y post FAP, aparecen sin cambios significativos, con excepcion de la
estadia promedio, que aument6 de 35,42 diasen  periodo pre-FAP, a 39,96
dias en € periodo post FAP?

b) Gasto real

Se analizaron indicadores de gasto real hospitalario pre 'y post FAP,
con € fin de detectar en qué medida éste habria presentado variaciones
significativas entre ambos periodos.

En rigor, sabemos que € FAP, més que un sistema que afecta la
determinacion del presupuesto asignado parae sector salud, esun sisemade
distribucion delos recursos del presupuesto de bienes'y servicios de consumo
de dicho sector. El monto total de recursos del sector esta fijado por la Ley
de Presupuesto, y € FAP no tiene capacidad de afectarlo, aunque s podria
aterar su distribucion.

En & Cuadro N° 1 = observa que para la muestra de hospitaes, €
gasto redl total, asi como los componentes de este gasto, es decir, remunera-
ciones, bienesy servicios de consumo e inversion experimentaron unapeque-
fiadisminucion entre d periodo prey post FAP, aunque estavariacion no fue
significativa. Lo mismo sucedi6 con la proporcion del componente de remu-
neraciones dentro del gasto total. La Unica variacion significativa, aunque
también pequefia, la experimento la proporcidn del gasto en bienes y servi-
cios de consumo sobre € gasto total, que aumento en @ periodo post FAP.
Esto debido, fundamentalmente, a que € gasto total promedio por hospi-
td bajé més que la disminucion en € gasto en bienes y servicios de con-
Sumo.

°_os datos del cuadro estén referidos a un "hospital promedio”, lo que corres-
ponde d promedio de la muestra. Los tests estadisticos aplicados corresponden a
diferencias de medias, y utilizan los datos de los 23 hospitales.

Por gemplo, s d FAP incentivaraaredlizar més prestaciones médicas, esta
demanda por mayor presupuesto podria traducirse en un aumento del presupuesto de
bienesy servicios de consumo, acosta-dado que & monto total estafijo- de un menor
presupuesto para remuneraciones o inversion.
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Este resultado podria sefidar la cgpacidad que tienen los gastos en
bienes y servicios de consumo para contener una disminucion en su pre-
supuesto, principalmente debido a la caracteristica de sistema retrospectivo
gue tiene este tipo de reembolso por prestacion.

€) Indicadores gasto-utilizacion

Se cdcularon agunos indicadores que tenian por finalidad andlizar
laevolucidn dd uso de insumos por producto para ambos periodos. Es decir,
consderando € producto de los hospitales como egresos y dia-cama, la
intencion erarevisar 9 10s recursos por unidad de producto se han usado con
digtinta intensidad entre ambos periodos. Los resultados muestran que los
indicadores promedio de gasto total por egreso y gesto tota por dia-cama
disminuyeron en € periodo post FAP, aunque sdlo @ primero de dlos en
forma significativa. Los indicadores gasto en bienes y servicios de consumo
por egreso y dia-cama aumentaron, aungue no significativamente.

La notable disminucion en € indicador gesto total por egreso po-
dria sefidar que ha habido una mejora en la eficiencia en los hospitales,
yaque han podido lograrse menores gastos por cada "producto” o servicio
que han realizado dichos hospitales. Sin embargo, laausenciade mediciones
de calidad de dicho producto impiden comprobar S éste es homogéneo
en los dos periodos considerados, por 10 que no se puede asegurar ta con-
clusion.

d) Preciosy utilizacion

Un objetivo adiciond del estudio era comprobar para d periodo post
FAP la hipétesis de que cambios en los precios de reembolso de las pres-
taciones provocarian cambios de comportamiento de los agentes econdmi-
cos, en términos de la utilizacion o realizacion de ciertas presteciones. La
intencidn del andlisis era determinar laimportancia de las sefides que podria
emitir d sstemade tarificacion o fijacidn de precios de prestaciones del FAP,
en relacion ala contencion de costos. Lamentablemente, como se mencion6
en la seccion de Limitaciones, no fue posible obtener d nivel de los hospi-
taes, en forma consistente para @ periodo de estudio, & nimero y tipo de
prestaciones redlizadas d implementarse @ mecanismo FAP.

Sin embargo, con d fin de comprobar esta hipétesis, aunque en forma
preliminar, s estudiaron, para dos tipos de prestaciones mas comunes, las
correlaciones anuales entre utilizacion y reembolso (precio FAP). Las pres-
taciones analizadas corresponden a dias-camaocupados y consultas médicas.
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£1 andlisis considerd la correlacion del nimero de prestaciones redizadas en
los hospitales de la Region Metropolitana, en relacion alos precios redes de
dlas, para los afios 1980 hasta 1987. Los resultados, que s andizan a
continuacion, se muestran en @ Cuadro N° 2.

Respecto dd dia-cama, la variacion en términos redles dd precio de
edta prestacion parad periodo 80-87 fue de un 79,64% de aumento. De este

CUADRO N° 2
Dias-cama ocupados y consultas médicas. precios versus utilizacion

Dias-cama ocupados

Precio promedio Total N° dias-cama
Afio anua (1) ($ 1987) ocupados (2)
1980 120,24 3.170.050 Correlacion
1981 106,74 3.028.404 -0,2704
1982 274,13 3021.601 (n=29
1983 215,41 3.003.746 No existe
1984 194,99 2.930.806 corrdacion
1985 164,72 2.857.289
1986 17263 2.726.670
1987 216,00 2.642.916
% variacion 80/87 79,64 -16,63

Consultas médicas

Precio promedio N° consultas
Afio anual (1) ($ 1987) médicas (3)
1980 85,50 3.761.513 Correlacién
1981 81,63 3.846.035 -0,1042
1982 154,20 4374313 (n=18)
1983 122,67 4.819,244 No existe
1084 102,98 5.086.742 correlacion
1985 72,81 5.415.960
1986 60,84 4986512
1987 51,00 4.556,559
% variacion 80/87 -40,35 21,14

(1) Fuente: Fonasa
(2) Fuente: Estadisticas recopiladas en 23 hospitales de la Regién Metropolitana.
(3) Fuente: "Anuario de atenciones y recursos’, INE/MINSAL.
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modo, este precio habria experimentado un aza durante € periodo, la que
considerada en forma aidada, sin tomar en cuenta los otros recursos que
colaboran alahospitaizacion, podria constituir un aliciente paraaumentar la
ocupacion de camas. Sin embargo, la corrdacion del precio respecto de los
dias-cama ocupados fue negativa, aunque no resultd significativa.

La otra prestacion que fue andlizada correspondié a la consulta mé-
dica. El precio red de laconsulta médicaen este periodo de ocho afios sufrié
unabaja de 40,35%, fluctuando durante d periodo.r Lacorracion entre las
consultas realizadas por médico y € precio de dlos fue negativa, aunque no
result6 significativa.

Estos resultados, tomando en cuenta que elos son parciaes y cubren
una pequefia &rea de andlisis, pueden interpretarse de la siguiente forma:

—  existe unabgja sensbilidad de la utilizacion hospitaaria respecto del
precio de las prestaciones, en rigor, ddl precio dd FAP. Esto podria
deberse a que es fundamental mente la administracion del hospital la
que conoce de reembolsos por prestacion, yaque d persona médico
y paramédico del hospital, & que determinalas prestaciones a reali-
zarse, no % le compensa o estimula en forma aguna en funcién de
resultados o prestaciones redizadas. Por o tanto, otras variables, tales
como medidas de poalitica, incidencia de enfermedades, etcétera, se
rian mucho mésrelevantes paraexplicar € aumento o disminuciénen
e nimero redizado de determinadas prestaciones, jugando, adi, €
precio delaprestacion un papel muy insignificanteen su determinacion;

— apesa delosaumentos de precios, existe pérdidaen € otorgamiento
de la prestacion, es decir, los costos de otorgarla son mayores que los
ingresos percibidos através del reembolso. Asi, laadministracion del
hospital no intentaria alentar ta servicio, sino que, por € contrario,
desincentivarlo;

—  existen factores limitantes d proceso de comportamiento de los pro-
veedores, como por eiemplo que no hay capacidad disponible para
extender las estadias de l0s pacientes, porque % esta actuando a una
capacidad maxima, o por escasez de otros insumos requeridos para
ofrecer tal prestacion;

— por Ultimo, podria darse una combinacion de las aternativas men-
cionadas.

M Cabe sefialar que el reembolso por |as consultas médicas en @ periodo se fij6
en pesos y ho en unidades arancelarias.
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Conclusiones dd estudio de hospitales de la Regidn Metropolitana

En dintesis, s bien € andlisis de cifras resulta parcia por los proble-
mas de disponibilidad de informacién, s observa un efecto limitado del FAP
sobre las variables consideradas, es decir, gasto red, utilizacién hospitalaria
e intensidad de uso de recursos.

En nuestra opinion, € efecto limitado del sistema de reembolso FAP
anivel hospitalario puede obedecer a un conjunto de causas, entre las que
incluye, de manera importante, e que los precios de reembolsos no dan
sefides a los agentes econdmicos directamente involucrados en las presta-
ciones.

Como segundaconclusién del estudio, s detecta una capacidad en los
gastos de hienes y servicios de consumo para contener una disminucion en
su presupuesto, debido principalmente a que @ sistema de reembolso es de
tipo restrospectivo.

Reconociendo € problema de recursos del sector creemos, sin em-
bargo, que podrian redizarse algunas modificaciones d mecanismo FAP
paraque cumplaen mejor forma objetivos tales como orientar a los agentes
economicos, controlar costos y fomentar unamejora del nivel de sdud de la
poblacion atendida. Ello, fundamentalmente, por la via de generar incenti-
vos correctos en los agentes involucrados. Veremos a continuacion las pro-
posiciones que consideramos necesarias para un mejoramiento del meca
nismo FAP.

Conclusiones 'y proposiciones

En este estudio % ha efectuado un andisis dd sistema FAP, tanto en
términos conceptuales como en relacidn a informacion recolectada en es
tadisticas hospitalarias de la Regién Metropolitana. De este andlisis conjunto
s puede concluir que s bien @ FAP constituye un avance a experimentarse
con un nuevo método de asighacion de recursos, aedtas alturas de su imple-
mentacién (9 afios) pareciera haberse acumulado suficiente evidenciaafavor
de sugerir algunas modificaciones d sistema, buscando un mejoramiento del
mismo.

Laintencion origina del FAP, ligar € financiamiento de los Servicios
de SAlud a las prestaciones ef ectivamente efectuadas, parecia unaideagpro-
piada que pretendia superar la falta de incentivos de que adoleciad sstema
anterior de presupuesto fijo. En efecto, nuevos sistemas de asignacion pre-
Supuestaria a sector salud aplicados en otros paises, apuntan en ese mismo
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sentido (por eemplo, DRG's en Estados Unidos y Europa).’? Sin embargo,
e hecho de que & sistema reembolse solamente € componente de gasto
correspondiente a bienes y sarvicios de consumo impone una limitacién d
objetivo de relacionar financiamiento hospitalario y servicios otorgados.
Seria dessgble considerar un FAP de tipo integrd que permitiese a los
Servicios de Salud maximizar lacombinacion de insumos a utilizar, dandole
a administrador del hospital una mayor posibilidad de gestion red en su
unidad.

Ladeterminacion de un FAP integral implicariaredizar un estudio en
una muestra de hospitales, respecto de insumos que e utilizan y sus costos
actuales. Esta informacion, en conjunto con laopinion de médicos expertos,
podria servir de base para inferir € uso adecuado de insumos por tipos de
prestaciones, con € fin de operativizar € concepto de calidad en laatencion
médica. La informacion acerca de los cogtos actuaes, una evaluacion de la
posible asignacion de costos indirectos, en conjunto con la determinacién de
insumos adecuados para las prestaciones, permitirian determinar los verda
deros costos asociados alos servicios, logrando asi unamejor fijacion de las
tarifas para cada periodo. Se requeriria, ademas, una revision de los costos
para la actualizacion periddica de los reembolsos, con € fin de evitar un
distanciamiento de éstos con los costos.

Con d fin de simplificar é sistema de reembolso seria importante
reducir también & nimero de prestaciones consideradas. Esto permitiria una
actualizacion periddica més simple de los valores de las prestaciones, 1o que
transformaria a @ FAP en un sstema a través dd cud efectivamente s
puedan emitir sefides claras parala adecuada gestion de los directivos de los
Servicios de Salud y, particularmente, directores de hospital. Esta gestion
necesariamente debe incorporar objetivos de contencion de costos que per-
mitan hacer rendir los Sempre escasos recursos del Estado.

El concepto de FAP integrad debe ir apargjado con un ssema de
alicientes adecuado, no sdlo para d director del hospital, sino también para
todo su persond, de td forma que @ conjunto de recursos humanos que
trabgja en la unidad hospitalaria pueda motivarse por cumplir los objetivos
principales de ésta, cuales son atender en forma adecuada y del modo més

2Un sstema como los DRG's presenta una modificacion fundamental res-
pecto dd FAP, cua es d reembolso sobre la base de resultados y no de insumos. Si
bien esto parece positivo de implementar creemos necesaria, debido alo reciente de
su aplicacion -en muchos casos anivel experimenta-, la obtencién de conclusiones
maés definitivas antes de proponer un estudio de su posible aplicacion en los hospitales
publicos en Chile.



318 ESTUDIOS PUBLICOS

eficiente posible a la poblacion asgnada. Este sstema debe intentar unir
los objetivos de cada una de las personas con los de la ingtitucion, 1o que
determina un aumento de la motivacion de las personas por € cumplimiento
de los objetivos acordados. En este mismo sentido, aunque en términos
globaes, apuntan los denominados indicadores de eficiencia administrativa
y de saud ahora en uso.

Un aspecto del FAP que creemos importante modificar, en un plazo
mayor, porque afecta la concepcion basica dd Sstema, concierne a su trans-
formacion en un mecanismo de financiamiento detipo prospectivo. Creemos
que un sistema de esta naturaleza contribuiria a una mejor planificacion tanto
de las actividades a redizar como de los recursos a utilizar en d aeade la
atencién médica de los hospitaes publicos, porque equivaldria a realizar
buenos y oportunos diagnésticos de las poblaciones asignadas, a detectar las
aress problemas y sus posibles soluciones, a estimular mecanismos de pre-
vencién, lograndose con ello meoras en laatencion de salud de los chilenos.

Creemos indispensable realizar, en un plazo breve, modificaciones
como las mencionadas, paraasi poder hacer del FAP un mecanismo de mayor
proyeccion y mejor desempefio respecto de los objetivos, por todos sefidados
como desegbles, en € &ea plblica de atencion de saud.
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ANEXON®° 1
Sistema de Facturacién por Atencion Prestada (FAP)

El Sistema de Facturacion por Atencion Prestada (FAP) es d medio
atravésdd cua s transfiere una parte de losrecursos dd Estado, desde
e Fondo Naciond de Salud (FONASA) hecia los hospitales publicos.
Comprende aquellos recursos destinados a cubrir los gastos hospitalarios por
concepto de bienes y servicios de consumo.

El sistema s inici6 como un intento de introducir eficiencia en €
sector publico de salud, reemplazando d antiguo sstema de financiamiento
seglin presupuestos histéricos por uno que liga @ financiamiento con su
volumen de produccién. En & sistema FAP, cada prestacion realizada por €
hospital debidamente clasificada es "facturada’ afin de mes por & Servicio
de Salud respectivo d nivel central, € que habiendo establecido un arancel
por prestacion reembolsa d servicio d monto correspondiente a dicho mes.

Desde su creacién, € sistema FAP ha experimentado sucesivas mo-
dificaciones en la busgueda de una herramienta cada vez mas perfecciona
da®® A lafecha, & sstemasebasaen la Unidad Arancelaria (UA), creada
en 1983 para @ Sistema de Libre Eleccion de laLey N° 1678

El mecanismo de operacion consiste en que a cada prestacion consi-
derada se le asignan un cddigo y un valor en términos de Unidades Arancela-
rias. Este nimero de UA, multiplicado por e vaor en pesosde laUA deese
momento, da € monto base sobre d cua s caculad reembolso efectuado
a hospitd. De este monto base s determina un porcentaje, que correspon-
derda reembolso efectivo a hospital. Este porcentgje constituye unaaproxi-
macion de laproporcidn del gasto en bienes'y servicios de consumo respecto
del gasto total para cada prestacion. Varia entre un 9 y un 25%, segun la
complejidad de la prestacion consderada. Para estos efectos, |os préstamos
on clasficados segin digtintos niveles de complejidad, en agrupaciones
denominéndolas prestaciones Alfa, Betay Gama. Ademés, un reducido nimero
de prestaciones pertenecientes a programas especificos son reembol sadas en
un ciento por ciento. Finalmente, € monto total reembolsado a servicio
segUin este sistema es complementado por recursos que constituyen losincen-
tivos técnico-admini strativos destinados a premiar aquellos servicios que han
tenido un buen desempefio en relacion a indicadores de cdidad de la sdud
y de administracion.

para un detallado recuento de la evolucién de este Sistema, véase S. Galle-
guillosy M. I. Sierralta, "Informe del Proyecto Evaluacion dd Sistema FAP en la
Region Metropolitand’, presentado a FONDECYT, 1989.
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ANEXO N° 2
Muestra de hospitales Region Metropolitana

o
=

Psiquiétrico

Roberto dd Rio

San José

De Curacavi

De Pefiaflor

De Taagante

Dr. Félix Bulnes Cerda
Instituto Traumatol 6gico

San José de Mdlipilla

San Juan de Dios

Dd Savador

Instituto Naciona de Enfermedades Respiratorias y Cirugia
Torécica Dr. Enrique Lava M.
13 Instituto de Neurocirugia

14 Luis Calvo Mackenna

15 Pedro Aguirre Cerda

16 Barros Luco-Trudeau

17 El Pead

18 Enfermedades Infecciosas Dr. Lucio Cérdova
19 Dr. Exequiel Gonzdez Cortés
20 Sanatorio El Pino

21 San Luis de Buin

22 Dr. Sotero ddl Rio

23 San Jost de Maipo

S

BREBE38IA8KKR

Se excluyeron del universo de hospitales de la Regién Metropolitana

los siguientes:

1

El Hospita Paula Jaraguemada (Servicio de Saud Metropolitano
Central): debido a su administracion por parte de una Corporacidn
privada, que lo hace no comparable d resto de |los hospitales publicos.
LaAsistenciaPUblica (Servicio de Sdud Metropolitano Central): debido
a sus caracterigticas peculiares de establecimiento especializado.

El Centro Geridtrico (Servicio de Salud Metropolitano Oriente): por
razones similares d ndimero anterior.

El Instituto de Oncologia Caupolican Pardo Correa (Servicio de Salud
Norte en la actualidad): por razones similares d nimero 2.
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OPINION

OBSTACULOSPARA EL DESARROLLO
DEL ESTADO NACIONAL RUSO

BorisLvin

El siguiente articulo contiene unareflexién acercadel caracter impe-
rial de Rusia, y las consecuencias que ello acarrea para una efectivo
trénsito hacia formulas democréticas en lo politico y liberales en lo
econdmico, en gque estan empefiadas las elites rusas.

De acuerdo a autor, tanto idedlogos de |a perestroika como liberales
opositores tienden a dar por sentado la existencia de un Estado
nacional ruso, en circunstancias que €llo nos es asi. Ningin intento
de reforma podra llegar a buen término, se concluye, si no se encara
esa realidad, a saber, la persistencia de una conciencia imperial en
Rusia, y la ausencia de una conciencia verdaderamente nacional. La
severa crisis de identidad de Rusia es tanto 0 mas relevante, ajuicio
del autor, que el colapso del sistema politico y econdmico que la ha
regido. Es més, €l sistemay la ideologia marxista que o acompafio
parecen haber encubierto este problema que ahorasdtaalavista La
dificultad para establecer autoridades con legitimidad se conecta
estrechamente con esta crisis de la vocacion imperial de Rusia que
tan importante ha sido para su imagen como nacion de naciones,

* Investigador del Instituto de Economia Politica de la Academia de Ciencias de la
Unién Soviética. Su drea de especializacion ha sido el estudio de las reformas de Europa
Oriental y la historia de la formacion de los Estados nacionales. Entre sus escritos puede
mencionarse “ M ecanismos sociales de ref orma econémica’, publicado en la coleccion Pos-
tizhnenie (URSS: Editorial Progress, 1989).
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como la “Tercera Roma’. Por otra parte, la renuncia a la mision
imperia la degja en € vacio. En su interior se esconden naciones
escondidas en naciones, y asi sucesivamente... La imagen de Rusia,
entonces, es la de las mufiequitas rusas...

EI problema de la construccién del capitalismo en Rusia puede
examinarse desde diversos puntos de vista. Nosotros 1o vemos como uno de
los factores de un problema més general: el de la construccién de Rusia, sin
los calificativos “capitalista’ o “sociaista’, sino simplemente Rusia como
Estado nacional. En primer lugar, se puede afirmar que esa Rusia no existe;
en segundo lugar, que esta ausencia es un hecho fundamental, no originado
en fendmenos externos, sino en su propia situacion interna; en tercer lugar,
creemos que € surgimiento de Rusia como Estado nacional se producira
simultdneamente con €l nacimiento de la Rusia capitalista.

Consideramos que €l liberalismo en la economia, la democracia en
el orden politico y la existencia de un Estado nacional son fenémenos de
igual nivel, que pueden considerarse atributos de un todo Gnico denomina-
do sociedad contemporanea (o0 post tradicional, o modernizada, 0 como
quierallamarsele).

1. Los problemas delaformacion de un Estado nacional

Hace més de 150 afios, el gran historiador y socidlogo Alexis de
Tocqueville declaré que e hecho mas importante de la historia universa
erael anhelo de igualdad de la sociedad humana. Afirmo que en el gjemplo
de Francia en los Ultimos 700 afos, este anhelo se habia manifestado con
tal fuerzay decision en los actos més diversos y opuestos de los reyesy del
pueblo, de tal manera que no hay, en general, un solo acontecimiento
notable que no haya servido a los fines de alcanzar esa igualdad. El espec-
taculo del grandioso vuelco a la democracia provoco en este conservador
impenitente un terror que € mismo calificd de casi religioso. Pasando
repentinamente a un lenguaje de inspiracion poética, afirma que el desarro-
llo paulatino de la igualdad social es obra de la providencia. Tocqueville
nuncalanzé palabras a azar, y éstas son palabras fuertes, palabras serias.

El siguiente siglo y medio no ha hecho mas que confirmar la genial
observacion de Tocqueville. S6lo es posible comprender |a historia como
un proceso de formacién y consolidacion de laigualdad.
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Es importante destacar que no se esta hablando de igualdad en tér-
minos de riquezas: el problema no es laigualdad de haciendas o de posicio-
nes, objetiva y exteriormente mensurables, y que solo es resultado de la
igualdad verdaderamente fundamental y primaria: la igualdad de las rela-
ciones.

Laigualdad de las relaciones entre las personas es un hecho psicol 6-
gico. Constituye en si el marco y la estructura de la sociedad v, reflejando-
se en las conciencias, adquiere matices val oricos. Objetivamente (s bien en
forma indirecta), e grado de igualdad de las relaciones se expresa en el
grado de movilidad social dentro de la sociedad, en la solidez de las barre-
ras que separan alas personas seglin su rol social y su situacién econdémica.

Precisamente, lo importante ni siquieraes lamovilidad en si, sino su
factibilidad, su potencial de aceptacion, la reaccion que provoca. Y s para
nosotros existe el progreso historico, éste se expresa en la aceleraciéon de la
movilidad social y en laeliminacion de sus limitantes.

Las limitaciones para llevar ala préctica las energias y aspiraciones
individuales, como ya se ha demostrado repetidamente, afectan la eficacia
misma de la economia capitalista. La ideologia libera tiende a ponerles
término.

Las limitaciones en los derechos y en las posibilidades de participar
en laregulacion de lavida socia afectan la eficacia de la estructura estatal.
Laideologia democrética procura terminar con estas limitaciones.

Pero ambas ideologias, la liberal y la democrética, que representan
dos aspectos de la ideologia general de la igualdad, suelen compartir un
defecto coman: la falta de atencién que ponen a objeto mismo de las
transformaciones democrético-liberales, el valor absoluto que se atribuye a
su estado fisico, llamémoslo asi, ignorando el problema de hasta qué punto
la propia naturaleza de dicho objeto admite efectivamente reformas demo-
cratico-liberales. Ese objeto es el pais, €l Estado como comunidad integra-
da de personas.

Los liberales y los democrétas (liberales y demdcratas ideales, con-
secuentes) piensan que todas las personas y todos | 0s paises necesariamente
estan dispuestos a aceptar sus principios. Existe un gemplo Unico de tenaz
esfuerzo por instalar el modelo democrético liberal: el intento realizado por
Estados Unidos en los paises de la cuenca del Pacifico que quedaron bajo
su influencia después de la Segunda Guerra Mundial. Toda la historia de
Japén, Corea del Sur, Filipinas y Vietham del Sur es la de una lucha
permanente entre el altruismo politico con que los estadounidenses procu-
raron implantar en estos paises su propio modelo de estructura civica y
estatal, frente a los intereses pragmaticos y globales de esos mismos esta-
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dounidenses, que los obligaron, a pesar de si mismos, a tolerar constantes
violacionesy falsificaciones de su propio modelo.

Es féacil explicar la indiferencia e incluso € desagrado que los de-
moacratas liberales suelen mostrar frente alo que en € siglo XI1X se llamé
“principio nacional”. A fin de cuentas, la realizacion consecuente de la
ideologia naciona y de los principios nacionales significa el rechazo o, a
menos, alguna desviacion de los principios democréaticos-liberales. Esta
realizacion trae consigo una brusca activacion del Estado y, con frecuencia,
el establecimiento de nuevas fronteras estatales en territorios que anterior-
mente estaban legalmente unidos. También implica la abierta violacion del
derecho a expresar su voluntad de gran parte del pueblo: la voluntad que se
opone ya sea a la reunificacion o a la separacion; € establecimiento de
Estados nacionales estables casi siempre origina deportaciones, migracio-
nes masivas, etc. No es muy probable que alguien pueda llamar a esto €
triunfo de la democracia.

Para un demdcrata liberal, toda la poblacion del pais esta compuesta
de personas igualmente dispuestas a ser ciudadanos iguales; la Unica dife-
rencia que se observa entre ellas es una posible “inmadurez”, un “no estar
listo”, que puede superarse a través de la educacion y |os distintos métodos
de la pedagogia social.

Hasta cierto punto, tal enfoque puede resultar aceptable. Pero tarde
o temprano el desarrollo real del pais sefialara la barrera que obstaculiza el
camino democrético liberal, a saber, la ausencia de un Estado nacional o en
la presencia de un Estado no nacional: €l imperial tradicional.

En nuestra época, la palabra “imperio” ha comenzado a adquirir
matices de valor. Frecuentemente, de valor negativo; y a veces, para fasti-
diar alos “destructores’, de valor apologético. La destruccion de los impe-
rios suele percibirse como € triunfo de lajusticia. A nuestro modo de ver,
en cambio, ello esresultado de un proceso historico natural.

El desarrollo y la destruccién de los imperios puede percibirse como
una sucesion de fluctuaciones, que abarca todo €l periodo de los Estados
tradicionales pre-capitalistas. Los Estados centralizados trans-étnicos se
formaron, decayeron y desintegraron en unidades mindsculas que quedaron
ala sombra de nuevos imperios. No nos preguntamos por qué el desarrollo
del capitalismo, principalmente en Europa, sobrevino en un momento en
gue los centros de fuerza y de poder estaban distribuidos de una manera 'y
no de otra: podemos considerar que tal distribucién es una casualidad histé-
rica

En ciertas etapas tempranas, |a pertenencia a un imperio puede favo-
recer la aceleracion del desarrollo econdmico. Hay frecuentes gjemplos de
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ello, cada vez que € ingreso en un imperio poderoso abrié paralas regiones
anexadas un amplio mercado de consumo, garantizandoles la estabilidad
politica, € orden interno y la defensa ante amenazas externas. Resultaba
particularmente ventgjoso hallarse lejos del centro del imperio, fuera del
alcance de la arbitrariedad directa del soberano. Puede pensarse que estas
circunstancias favorecieron, en alguna medida, € rapido crecimiento eco-
némico de Lombardiay de los Paises Bgjos, primero bajo la corona espa-
fiola, y luego del Imperio austriaco. Pero tarde o temprano ha de comenzar
la transformacion capitalista de todo el imperio. Uno de sus elementos
seran las tentativas de unificacion y centralizacion del ordenamiento civico
y estatal, las que inevitablemente provocan conflictos y tensiones en las
relaciones de la metrépoli con unaprovinciafloreciente...

Asi, pues, en el marco de un Estado imperia prenacional comienza
e proceso de la transformacion capitalista de la sociedad. Uno de los
principales atributos del capitalismo es la aceleracion de la movilidad so-
cial, que anteriormente definimos como manifestacion de la igualdad. La
movilidad social puede expresarse en diferentes ambitos: territorial, secto-
rial, profesional, posicion social. Trae consigo un cambio en las interrela
ciones y proporciones existentes en la sociedad, establecidas en etapas
anteriores. Ahorabien, si se considera que €l lugar que cada persona siente
como propio en la estructura de la distribucion habitacional, del empleo o
de los roles posee un vaor relativo, es muy natural que determinados
grupos de la poblacion perciban este cambio como injusto e incorrecto.
Mientras més homogénea es la sociedad, més fécil es la movilidad socia y
mas facilmente se legitimay se aceptaladindmica social.

Pero una sociedad precapitalista homogénea no existe y no puede
existir. Y esta heterogeneidad, demostrativa de que la nacion no ha termi-
nado de formarse, se agudiza enormemente hasta hacerse insoportable, no
en periodos de estancamiento social, sino en periodos de dinamismo y
tension social. No por casualidad |os estallidos sociales y las revoluciones
sobrevienen no después de periodos de quietud, sino inmediatamente des-
pués de todo tipo de aceleraciones y reestructuraciones...

Las tensiones y desigualdades en la dinamica social se perciben en
forma particularmente aguda en aguellos casos en que afectan no a indivi-
duos aislados, sino a grupos humanos consolidados y conscientes de si
mismos. Ahora hien, las estructuras que obstaculizan la dindmica socia
pueden facilitar la aceptacidn de un determinado statu quo social, por muy
favorable que éste pueda aparecer. Una sociedad estructurada en la que se
desconoce la igualdad de los roles consagra facilmente y declara (til cual-
quier rol o lugar que ocupe cualquier grupo estable. En tal sociedad no
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existe €l estandar de una vida modelo o un ideal nacional general de vida,
aceptado por todos, a la manera de nuestra época; por € contrario, se
valora la perfecta realizacion del idel individual determinado por la perte-
nencia a un grupo. La consecucion de ese estandar individual de vida se
controla por medio de la ideologia del grupo, de su cultura, su prestigio y,
en Ultima instancia, de su poder. Por consiguiente, la caracteristica méas
importante de la sociedad tradicional prenacional es la relatividad del po-
der. Aun cuando hacia el exterior actla como un todo Unico, en su interior
no trata con el individuo como ciudadano sino con cada grupo en general;
de esta manera, €l sistema de poder estatal representa una especie de con-
cierto, de equilibrio de poderes parciales.

Una dindmica social acelerada perturba este concierto. Si en la so-
ciedad contemporanea (abstracta, por cierto) una persona reconoce que su
destino individual no coincide con € estandar nacional general, ésta se
sentird en contradiccion con todo € resto de la sociedad. En estas circuns-
tancias, € reconocimiento del propio error y € anhelo de adaptacion por
parte del individuo son perfectamente naturales. En la sociedad tradicio-
nal, compuesta de grupos, s un grupo o un bloque de ellos se siente
atropellado puede perfectamente reclamar, y regresar ala armonia anterior.
Y s las relaciones consolidantes al interior del grupo son los suficiente-
mente poderosas, € resultado final de tales reclamaciones, su consecuen-
cia, serlaguerracivil, que procurara mantener por laviolencialaigualdad
relativa.

Hemos estado hablando todo e tiempo de los grupos en que se
divide la sociedad prenacional. ¢Cudl es la naturaleza de esos grupos?
Indudablemente son muy heterogéneos, como |o son, en general, todas las
estructuras sociales de |os Estados tradicionales. Muchas veces se ha inten-
tado encontrar férmulas universales parala clasificacion estructural de tales
sociedades. La experiencia, sin embargo, nos lleva a rechazar todas esas
clasificaciones. Esos intentos generalmente se hicieron con el objeto de
transplantar a un terreno nuevo tradiciones ya establ ecidas de ordenamiento
civico y comportamiento politico. Vale recordar como los europeos trata-
ron de descubrir en sus colonias de Asiay de Africalas formas europeas de
propiedad agricolay las consecuentes relaciones sociaes, a fin de aplicar
los mecanismos fiscal es estandar; en este sentido, se distinguieron especial-
mente los ingleses en la India. Recordemos como rompian lanzas | os tedri-
cos de la Internacional comunista tratando de decidir a quiénes podia clasi-
ficarse en China como hacendados, granjeros ricos o campesinos medios.
Es digno de observar que en nuestra época los investigadores orientalistas
(excluyendo €l nivel escolar més elemental) han abandonado casi por com-
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pleto el uso de términos descriptivos generales en la caracterizacion de los
grupos integrantes de las distintas sociedades.

Realmente, un mosaico de capas sociales, tribus, clanes, sectas, lina
jes, castas, credos, 6rdenes sacerdotales, impregna toda la historia de las
sociedades tradicionales; en diferentes casos se manifiestan en ellas, en una
gran variedad de formas y con distintas intensidades, las diferencias lin-
gliisticas, religiosas y culturales y de vida cotidiana. La magnitud de estas
diferencias representa una especie de linea continua, donde no hay limites
precisos. Lo que realmente unifica todas estas formas de division de la
sociedad, 1o que congtituye un signo diferenciador general es, en primer
lugar, que €l Estado no se identifica con el pais en su totalidad, y en
segundo lugar, los rigidos limites de la movilidad intergrupal. Estos limites
han sido establecidos por todas las investigaciones concretas como equivar
lentes a los conceptos de endogamia y exogamia, es decir, limitaciones
para contraer matrimonio. Con ello se garantiza la conservacion, la repro-
duccion y la identificacion de las pertenencia al grupo. Ella misma, como
ya se expresara, es de caracter no fisiolégico sino puramente psicol égico:
es en si un factor de conciencia y de cultura. Sin embargo, € caracter
cerrado, de origen cultural, puede traer consigo diferencias en los fenoti-
pos, en los rasgos exteriores e incluso en las caracteristicas raciaes. La
importancia de estas diferencias es secundaria y estd determinada por €l
medio cultural. Tipicamente, cuando la culturay latradicion se oponen ala
identidad de los grupos y la exogamia se hace frecuente, en la préactica van
tomando forma las reglas de identificacién grupal de la descendencia. Asi,
los hijos de padre ruso y madre nativa de Siberia son rusos, en tanto que los
mulatos en |os estados del sur son de color...

El proceso de superacion de este sistema de division interna de la
estructura de las sociedades tradicionales es inevitable a medida que se
desarrolla el capitalismo. Contrariamente alo que suele suponerse, las dife-
rencias entre las divisiones “nacionales’ (con frecuencia llamadas étnicas)
y las de clase estan lgjos de ser evidentes. Tales diferencias solo pueden
captarse examinando los resultados del desarrollo histérico. El grupo social
que llega a constituir un Estado propio se transforma en una nacion, y en
retrospectiva puede recibir la denominacién de minoria naciona. En cam-
bio €l grupo cuya diferenciaciéon se desvanece, se disuelve dentro de una
comunidad estatal mas amplia, y €l historiador lo llamara capa social.

En esto no hay leyes de comportamiento uniforme. Sélo existen
tendencias que admiten un seguimiento méas o menos detallado en el caso
de los paises historicamente més desarrollados de Europa y de la regién
mediterranea. Aqui, los procesos de unificacion de las sociedades y la
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formacién de Estados nacionales homogéneos pueden estudiarse con gran
precision en el curso de no menos de 400 afios, y su desarrollo ha llegado
bastante lgjos. En aquellos lugares de Europa donde estos procesos aln no
estén acabados pueden emitirse diagnésticos bastante precisos. Las nacio-
nes europeas ya estan formadas y puede determinarse qué Estados deberan
en ¢l futuro préximo cambiar sus fronteras y composicién, y en qué forma
lo harén.

En Oriente, esto es, en Asiay en Africa, tales procesos se hallan en
una etapa anterior, aunque estan avanzando a ritmos muy acelerados. El
diagndstico de los procesos nacionales para estas regiones es mas comple-
jo, aunque, por cierto, mas atractivo.

Pueden sefialarse los principales factores que determinan s tal o
cual capa socia es e embridon de una futura nacion (vale decir, si va a
tomar la forma de un Estado nacional) o si esta destinado a desaparecer o,
en el mejor de los casos, a existir en la forma de un objeto rudimentario
paralas investigaciones etnogréficas.

Entre estos factores se cuentan: la pertinencia etnolinguistica (que
distingue alos valones de los flamencos, alos polacos de los lituanos, alos
turcos de los érabes); la pertenencia confesional (que separa a los turcos de
los azerbaidzhanos, a los flamencos de los holandeses, a los serbios de los
croatas); la tradicion histérico-cultural (que distingue a los checos de los
eslovacos, a los portugueses de los gallegos), la presencia de un nicleo
territorial relativamente homogéneo, que sirve como una especie de centro
cristalizador de la futura nacion. Muy importantes son las dimensiones
cuantitativas del grupo (podemos comparar €l destino, por ejemplo, de los
edovenos y € de los serbios del Luzhitza) y € aislamiento geogréfico
(gjemplos claros son Islandia'y € Libano). Ninguno de estos factores, sin
embargo, actlia en forma automatica. Un papel muy importante cumplen
aqui las condiciones histéricas y la influencia externa, Unicos factores que
permiten explicar, por giemplo, € hecho de que Bavariay Wurtemberg se
hayan incorporado a la Alemania unificada, en tanto que Austria permane-
Ci6 aparte; la posibilidad de que los cosacos rusos se hubieran transformado
de grupo socia en grupo nacional estaba lejos de ser nula

Por consiguiente, €l proceso de formacion de una sociedad homogé-
nea como base para e desarrollo democrético liberal puede examinarse
como un proceso de eliminacion de la division socia y nacional del pais.
Consecuentemente con ello, podemos distinguir, a manera de abstraccion,
dos tipos de revolucién, de reformas violentas: revolucion socia y revolu-
cion nacional. Se comprende que a raiz del debilitamiento de los limites
entre los grupos sociales y las minorias nacionales, como también araiz de
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gue ambos tipos de division siempre existen en una sociedad tradicional,
esta clasificacion de revoluciones sociales o0 nacionales es convencional. Lo
esencial es establecer cud de estas divisiones se percibe con mayor fuerza
en un momento dado, cudl de €llas constituye un freno mayor para €l
progreso.

Puede observarse que en la division por grupos sociales siempre
existe una jerarquia de estos grupos que es bastante precisa, aunque habi-
tualmente es también muy compleja. Como resultado de €ello, el comporta-
miento de los grupos sociales en la revolucion es asimétrico: es inevitable
gue algunos adopten una posicion defensiva conservadora y que los otros
tomen una actitud radical agresiva. Esto es evidente, pero igualmente inevi-
table es la asimetria en larevolucién nacional. En ella debemos detenernos
con mayor detalle.

Entre las comunidades nacionales que forman parte de un imperio
siempre existiran dominadores y dominados. El proceso de formacion de
las naciones sera diferente para cada una de €ellas. Para las comunidades
sometidas, es decir, aquellas de las que no nacen la elite o grupo dirigente
del imperio y que no se identifican con él, la maduracion del sentimiento
nacional significa el crecimiento de la conciencia regional o comunal para
transformarse en conciencia nacional. Este proceso, como regla general, se
produce bajo la influencia de los intelectuales de la region y de su burgue-
sia, que ven en el fortalecimiento sisteméatico de la autogestion nacional,
hasta llegar ala formacién de un Estado propio, la posibilidad de moderni-
zar la sociedad, de educar al pueblo y desarrollar la economia. Se compren-
de que vaya surgiendo un apoyo masivo y consecuente hacia los idedlogos
gue proclaman reivindicaciones cada vez més radicales, a medida que se va
demostrando la insuficiencia de las medidas parciales. La disposicion a
participar en esta carrera de radicalismo es lo que en propiedad determina
el grado de madurez de la comunidad y su potencia para llegar a ser una
nacion.

Para los grupos nacionales que ocupan una posicion predominante
en el imperio, que dan a éste su nombre, es decir, los grupos imperiales, €
problema es e diametralmente opuesto: no consiste en el desarrollo de la
conciencia comunal-regional para transformarse en nacional, sino, por el
contrario, en la reduccion de su conciencia imperial a conciencia nacional.
Necesita apartarse de la identificacion imperial, dejar de malgastar esfuer-
Z0s en la mantencién conservadora de estructuras obsoletas. Este problema
no se resuelve directamente por medio del levantamiento nacional; aqui no
hay lugar para la figura tipica del ilustrador nacional, del guia iluminado
gue despierta al pueblo. La reduccién de la conciencia suele producirse a
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través de una dolorosa crisis, de la decadencia del Estado imperial, del
quiebre de las estructuras tradicionales de la sociedad y del poder. Reduc-
Cidn que un poeta llamaria el desvanecimiento de los vapores de acohol ...

La revolucion nacional, por lo general, suprime o debilita las barre-
ras sociales, con lo que se cumplen simultaneamente |as tareas de la revolu-
cion socia. En las naciones que se levantan por su libertad es caracteristico
el llamado a unirse por encima de las diferencias sociales en pro de un
objetivo Unico; el quiebre y la desintegracion del imperio suelen traer con-
sigo € derrumbe e incluso la eiminacion fisica de las clases imperiales
superiores, inseparablemente ligadas a la existencia del imperio, y los ided-
logos del renacimiento del pueblo “que alguna vez fue grande y respetado y
hoy se encuentra abatido” proclaman las virtudes, hasta entonces desprecia-
das e ignoradas, de ese pueblo miserable.

Sefialaremos otros dos problemas especificos de las revoluciones
nacionales.

El primero es el de las regiones fronterizas de poblacién mixta, es
decir, las &reas de contacto entre naciones que se encuentran en proceso de
consolidacién. La poblacion de estos territorios suele ser bilingue o poli-
glota, y reemplaza su débil autoconciencia nacional con € sentimiento
regionalista, la sensacién de “ser de agqui”. Precisamente a estas regiones
prestan especial atencion los idedlogos y voceros del renacimiento nacio-
nal; aqui es donde desarrollan mayor actividad para movilizar a la pobla-
cién en pro de su causa; en todos los movimientos nacionales, una fraccién
desproporcionadamente grande de sus lideres proviene de estas regiones.
Como gemplo recordemos Alsacia, € Tirol, Ulster, Silesia Superior, Litua-
nia Oriental, Macedonia. Sera inevitable hacer frente a estos conflictos,
pero sus desenlaces concretos son apenas probabilidades. Pueden trazarse
arbitrariamente nuevas fronteras, puede haber migraciones masivas, forza-
das. Es posible que aparezca una variante especifica, la creaccion de una
comunidad fronteriza nueva, ala manera de Suiza o de Bostnia...

El segundo problema es €l de la reunificacion, esto es, la reintegra-
cion de las partes de un mismo pueblo que se encontraban en diferentes
territorios estatales. En este caso, el problema consiste en determinar la
solidez de la unidad alcanzada y la fuerza con que se manifestaran las
distintas tradiciones culturales, econémicas y otras, adquiridas durante el
periodo de separacién. Asi, por g emplo, en los casos de Polonia, Rumania
e Italia, las tradiciones seculares de separacion no se desvanecieron, pero
tampoco obstaculizaron la formacion de un Estado nacional comin. En los
casos de Yugoslavia y de Checosovaquia, en cambio, estas tradiciones
seran sin duda cruciales. Por otra parte, e futuro de Ucrania es nebul oso:
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apenas s se puede intentar adivinar qué tendencias prevaleceran en €l
desarrollo del pueblo ucraniano, las centrifugas o las centripetas...

2. El caso de Rusia

Al comienzo afirmamos la inexistencia de Rusia como Estado na-
cional. Consideramos que el periodo de la historia rusa que presenta mayo-
res dificultades para los investigadores, esto es, €l del poder soviético, no
es sino un periodo de revolucién nacional, vale decir, de formacion de ese
Estado nacional.

No es necesario demostrar que en el imperio ruso habia numerosas
barreras nacionales y sociales. El imperio se caracterizo por un fuerte entre-
|lazamiento de estas barreras y divisiones. Con frecuencia no habia fronte-
ras claras entre los grupos nacionales, y éstos eran extremadamente nume-
rosos y heterogéneos. Aparte del hecho de que cada una de las
proto-naciones del imperio ruso poseia su propia estructura socia, diferente
de las demas, esos mismos pueblos solian integrarse a mecanismo social
del imperio en calidad de grupos sociales separados. Se produce, entonces,
un proceso desigual de integracion de los diversos grupos sociales de una
serie de pueblos en corporaciones sociales separadas, propias de los rusos
(asi fueron complementéndose paulatinamente los diversos grupos de la
dite: los militares, la aristocracia, los funcionarios). Entre los propios ru-
sos, ladivisién socia con frecuencia se trazaba por la linea de las relacio-
nes con los pueblos no rusos y por € rol de cada grupo social en la solucion
de los problemas nacionales (ciertos grupos de cosacos, de funcionarios, de
migrantes).

Este complejo entrelazamiento de pueblos y grupos sociaes fue uno
de los principales factores que cimentaron la unidad del Estado. Pero €l
Estado no pudo resistir el impetuoso crecimiento econémico de fines del
siglo XIX y comienzos del XX, que trajo consigo grandes cambios en la
posicién y en €l rol de vastos sectores de la sociedad. La guerra mundial
terminé por desestabilizarlo alin mas. Es muy importante el hecho de que
en € antiguo imperio no haya habido ninguna ideologia universal transna-
cional desarrollada que legitimara €l régimen. El dominio de Rusia en €l
ambito nacional se justificaba esencialmente sdlo desde €l punto de vista
geopolitico, esto es, sdlo por los fines del dominio en si. La ideologia
eslavdfila tenia un carécter puramente instrumental, y se vio debilitada de
antemano por e problema polaco y por € enfriamiento de las relaciones
con Bulgaria.
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La revolucién y la guerra civil tuvieron como resultado, en primer
lugar, que el problema nacional se mitigase a separarse los pueblos mas
desarrollados o consolidados: polacos, finlandeses, letones, estonianos, li-
tuanos. Estos puebl os supieron rechazar los intentos de reconquista, y en el
caso de los lituanos, incluso desaparecié la frontera comun.

En segundo lugar, se simplificd bruscamente la division social de la
sociedad rusa propiamente tal: la aristocracia, la clase eclesiastica, € grupo
cosaco, fueron en parte eliminados, y, por otra, expulsados y dispersados.
Asimismo se dio comienzo alagran eliminacién de la clase campesina.

En tercer lugar se descubrié un instrumento, una ideologia que per-
mitia consolidar nuevamente, aunque en forma debilitada, €l imperio. Esta
ideologiafue e socialismo, en su forma més resuelta: e bolchevismo.

Prestemos atencién a hecho de que en el abigarrado mosaico de
partidos e ideologias del afio 1917, no hubo ninguno que apelara exclusiva
mente a Rusia como un pais en si: ninguno de ellos eranacional. En cuanto
alaideologia bolchevique, ésta combinaba, con frecuencia en forma para-
ddjica, una poderosa corriente igualitaria, contraria a la division en clases,
y una corriente representativa del Estado plebeyo; proclamaba la autodeter-
minacion de las naciones y luego, sin transicion, exigia acciones globales
mesianicas.

L os acontecimientos de los afios 1918 a 1922 demostraron que este
contradictorio conglomerado ideol 6gico habia logrado aminorar la resisten-
cianacional en la periferia e insuflar nueva vida al imperio que se desinte-
graba. Ya en 1920, en la época de la campafia polaca, se observa una
consolidacién rusa nacional-imperial en torno a Moscu, y toda la historia
de la creacién del modelo organizacional de la URSS en los afios 20 abun-
da en gjemplos de como la corriente imperial inconsciente vapulea a ape-
nas sobreviviente dogmatismo internacionalista. En particular, puede consi-
derarse como punto de quiebre el afo 1923, el del derrumbe de la
revolucién mundial, el afio en que la Internacional comunista se sometio a
los intereses imperialistas de Rusia, € afio de la consolidacion de la URSS.

Por supuesto, se pueden distinguir otros elementos cruciales en €l
desarrollo del nuevo imperio. En particular, creemos que no se ha prestado
suficiente atencién a la influencia de los acontecimientos exteriores en la
historia de un Estado que orienté basicamente todos sus esfuerzos a resol-
ver problemas externos. Por ejemplo, lainfluencia de la derrota de la revo-
lucién china en 1927, del levantamiento de Berlin en 1953, del fracaso de
lainiciativa de paz de Maenkov en 1954, obviamente se han subestimado.

Sin embargo, en su conjunto, los 70 afios de poder soviético pueden
considerarse como un periodo Unico, € de la caida definitiva del imperio
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ruso. El derrumbe alcanzé no tanto alos experimentos socialistas (a nuestro
modo de ver, éstos son secundarios, impuestos artificialmente e insubstan-
ciaes), como ala centralizacion total, ala estatizacion de la economia para
fines militares, ala movilizacion militar permanente.

Las barreras de clases se desvanecieron casi por completo. El cam-
pesinado se transformd, aungue ello fue un gjemplo de maxima barbarie.
Los esfuerzos por crear una nueva clase “partidista’ fracasaron a intentar
asegurar que esa clase encontrara en si misma herederos en la generacion
de los afios 80 (un primer intento en este sentido, en la década de los 30,
habia fracasado, terminando en una carniceria, a la que siguié una nueva
estructuracion de esta cuasi clase), 1o cual demuestra la bésica homogenei-
dad social de Rusia.

Ahora bien: ¢hasta qué punto e problema nacional esta cercano a
resolverse, a aquietarse y a darse por terminado? ¢Hasta qué punto es un
problema actual ?

Para esto podemos servirnos del andlisis del comportamiento politi-
co de la poblacion en e curso de las numerosas campafias electorales,
como también del andlisis de la actividad de los propios representantes
elegidos por € pueblo.

Las elecciones que tuvieron lugar en la URSS, y que consistieron en
numerosas vueltas de votaciones en toda la Unidn, en las republicas y en
las regiones, pueden examinarse como en un tablero de gjedrez, por crite-
rios entrecruzados. En la linea vertical estarian las elecciones oficiales
tipicas y las asi [lamadas el ecciones democréticas. En lalinea horizonta se
distinguirian las elecciones rusas y las nacionales. En los cuatro cuadros
resultantes se distribuirian las posibilidades de comportamiento del electo-
rado.

La division entre elecciones oficiales y elecciones “democréticas’
reflegja el grado de despertar politico de cada region. No es un despertador
sincronico, y su ritmo depende de las posibilidades locales de pluralismo en
la expresion de las opiniones y en e comportamiento, dentro del marco del
substrato cultural-intelectual; dicho ritmo depende también del nivel de
desprestigio de las autoridades locales, con su pasado histérico y sus tradi-
ciones. El aumento de la oposicion a la representacion habitua y rutinaria
de los érganos y dirigentes oficiales se acelera paulatinamente y se expresa,
por lo general en forma abrupta, a raiz de un conflicto particular. Por
gemplo, las elecciones en Georgia en la primavera de 1989 tuvieron un
caracter totalmente burocrético, y solo los acontecimientos de abril hicieron
que se manifestase el descontento acumulado. En general, puede observar-
se lo siguiente: ali donde el sistema burocrético oficial de representacion
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se mantiene por mas tiempo, & cambio hacialo nuevo es mas violento, mas
radical y més conflictivo.

Mucho més interesante es la comparacion “horizontal”: las eleccio-
nesrusasy las nacionales.

En las republicas, puesto que éstas no son rusas, una campafia elec-
toral democratica origina rgpidamente un sistema de partidos o de cuasi
partidos. Casi en todas partes, las elecciones (excepto los Ultimos comicios
en Georgia) se realizaron por un sistema de mayoria de votos para elegir a
una persona en un solo puesto. La unica excepcion fue Estonia, donde las
el ecciones republicanas por mayoria de votos se complicaron porque habia
gue llenar varios puestos.

Sin embargo, los electores se orientaron claramente por la definicion
partidaria de los candidatos. Esta definicion fue tomando forma en muchos
casos en el curso mismo de la campafia electoral, a medida que iban for-
méandose bloques. La competencia entre los candidatos que se hallaban en
una misma plataforma nunca llegé hasta e momento mismo de la votacion.
El interés de los candidatos se centraba principalmente en una clara jerar-
guia de comunidades y regiones. se comprometian a defender y a represen-
tar atales o cuales grupos o comunidades, e incluso a su nacion especifica,
como la unidad mayor de sus objetivos y sus intereses. La URSS se perci-
bia como ago geno, externo, aungue inevitable; algo con lo que era nece-
sario tener relaciones de alguna manera, pero cuyo destino escapaba por
completo alaresponsabilidad del diputado.

Después de la eleccion, el soviet “democratico nacional” elegia de
entre sus miembros, en € breve plazo de unosdias, alos dirigentes y drganos
de gobierno, organizaba comisiones y realmente tomaba en sus manos el
poder en lamedida en que lo permitierala politicaimperia central.

Los “demdcratas rusos’ (no solamente en Moscu y Leningrado, por
giemplo, sino también en Kiev y otras ciudades) realizaron la campafia
electoral en forma dispersa. A pesar de los innumerables intentos de formar
algln movimiento que abarcara toda Rusia, ni siquiera hubo una organiza-
cion politica anivel de ciudad que sostuviera alguna plataforma “ democréa-
tica’. Alli donde aparecian y actuaban “frentes populares’, éstos apenas
constituian una entre las muchas formaciones and ogas de voluntarios inca
paces de coordinar sus acciones, 0 bien eran apenas unos fantoches autode-
signados o una unidén momenténea de débiles fuerzas “democréticas’ que
apoyaban a los escasos candidatos independientes en el mar de candidatos
oficiales.

La importancia de los intentos de coordinacién qued6 de manifiesto
cuando los “demdcratas’ comenzaron a competir entre si. El retiro volunta
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rio de candidaturas para favorecer a un correligionario no eralaregla, sino
la excepcion. Y, la propaganda por cierto, o bien tenia un carécter negativo
(nuestro candidato no es “de ellos’, no es un hombre del pasado), o bien se
enmarcaba en lo que un poalitdlogo lituano [lamo “concurso de belleza’. En
otras palabras, se subrayaban la cualidades morales del candidato, sus méri-
tos en € arte, en la ciencia, en la medicina, en la defensa del orden y la
legalidad, pero no en € ambito de su actividad politica especifica. Natural-
mente, esos méritos son individuales y no se prestan a comparaciones; y
ante €l elector aparecia un espectro completo de todos los candidatos que
habian deseado y habian logrado hacerse notar.

Los soviets “democréticos’ se distinguieron inmediatamente por sus
peores caracteristicas, enreddndose durante largos meses en la lucha por los
cargos. Comenzaron por dividirse en fracciones de gran movilidad, que
seria més apropiado no llamar fracciones, sino pandillas, porque no se
agrupaban en torno a una plataforma, sino en torno al lider local. Estos
soviets eran absolutamente incapaces de dar sus miembros una funcion
superior, eligiéndolos para los érganos directivos. El sentimiento mas di-
fundido entre los diputados era, a parecer, los celos. Finalmente, aceptaron
confiar los puestos a personas que habian tenido anteriormente un status
superior al de ese grupo y externo aél (como en el caso de Y é€ltsin, Popov,
Stankiévich y Sobchak), o bien elevaron a esos cargos a individuos hasta
entonces desconocidos, sin ninguna notoriedad, es decir, personas cuyo
avance en estacarrerano irritara a nadie.

L os soviets burocréticos rusos a parecer, deberian, asemejarse a los
soviets burocréticos de las replblicas. Pero eso es unailusion. En las regio-
nes nacionales, a medida que crece el movimiento, se va “nacionalizando”
la propia burocracia reclutada en ese mismo medio nacional. Se descubre
una relacion invisible entre la conducta de los propios diputados “ designa-
dos’ y € estado de animo de la cale. La burocracia se parte en pedazos; la
fraccién minoritaria por 1o general rechazatodo lo naciona y se transforma
en agente politico del imperio, en tanto que la mayoria se deja llevar,
siempre un poco mas atras, por los movimientos de orientacién nacional.
Esto se observa claramente en e gjemplo del comportamiento de los anti-
guos soviets supremos elegidos en 1985.

En Rusia los diputados y las autoridades burocréticas no tienen
intereses democraticos ni panrusos. Lo més que son capaces de hacer es
defender intereses muy regionales, muy locales, creados artificialmente so-
bre la base de la mantencion de tal o cua sistema de distribucion subsidia-
dade bienesy de gestion administrativa.

Con esto se relaciona, ademas, otra importantisma especificidad
rusa: el “desfile de soberanias’. Cuando comunidades nacionales verdade-
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ras proclaman su soberania, en €ello no hay nadarisible ni asombroso; es un
fendmeno de la lucha politica y solo ella determinara €l porvenir de la
soberania de los caucasianos, por giemplo. Pero la situacion es muy dife-
rente cuando la discusion sobre las perrogativas tiene lugar entre autorida-
des “estructuradas desde € interior”, elegidas por un mismo grupo de vo-
tantes, que muchas veces no ve ninguna diferencia entre la URSS y la
RFSSR (Republica Socialista Federativa Soviética de Rusia), entre la RFS-
SRy las regiones, y asi sucesivamente hasta llegar a barrio; cuando cada
una de estas autoridades, que son como las innumerables murfiecas que van
saliendo del interior de una matrioshka (mufieca rusa), se declara superior y
unico duefio de todos los bienes estatales que se encuentran en el territorio
bajo su jurisdiccion y comienza a reclamar su “soberania’ frente a los
soviets jerérquicamente superiores e inferiores. Podemos suponer que la
idea leninista formal de “todo €l poder alos soviets’” es o que provoca ta
desfile de pretensiones, pero, de todos modos, € fendbmeno se presenta
solamente en Rusia, y es desconocido en las regiones de las demas nacio-
nalidadesy en Europa Oriental .

La inexistencia de Rusia (no como realidad geografica, sino en €l
plano de la conciencia politica) es la Gnica razén de semejantes anomalias.
Laidentificacién con un grupo, sea con un grupo socia o nacional, puede
interpretarse como una autolimitacion, como la disposicién de moderar las
pretensiones personales para favorecer |os intereses expresados y reconoci-
dos del grupo. El resultado de las revoluciones naciona y social es la
convergencia de los mérgenes de la autolimitacion y las fronteras del Esta
do, que constituyen el marco de la unidad juridica, econémicay cultural.
Todo lo que queda fuera de los limites del Estado nacional se percibe
entonces como perteneciente a otro plano, como algo basado en convencio-
nesy en el calculo racional...

En Rusia, como lo hemos visto, estén ausentes las autolimitaciones
especificamente rusas, en tanto que las imperiales se disgregan y se des-
prestigian. Lo que hemos visto en el gjemplo de |os soviets puede observar-
se también en e caso de las organizaciones, movimientos, grupos y estruc-
turas sociales.

El hombre que antes no reflexionaba sobre estas cosas, se queda
aténito al constatar la total y general ausencia de estructuras rusas, aparte
de las subdivisiones auxiliares administrativas de las instituciones de la
URSS. Tanto los “liberales’ como los “conservadores’ veian sus posibles
organizaciones rusas (de todas maneras, ninguno de ellos logré crearlas)
s6lo como parte de |as organizaciones soviéticas. Y a se sabe que ni siquiera
se crearon realmente el Partido Comunista de la RFSSR ni los sindicatos
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burocraticos oficiales rusos. Incluso la Unidn de Escritores de la RFSSR, a
pesar de sus pretensiones nacionales, apenas |lego a ser €l pafio de lagrimas
y punto de reunién de los literatos residentes en la RFSSR que, por su
magro talento, no se sentian a gusto en la Union de Escritores de la URSS,
organizacién de todala Unién.

El hecho de que € problema ruso es de carécter nacional se confir-
ma al observar que las corrientes “socialistas’ e “imperial” coinciden ple-
namente en confinar la componente “socialista” a un papel secundario y
auxiliar. El principal apoyo del “socialismo” provino de las estructuras que
en principio y por definicién correspondian a toda la URSS: la KGB de la
URSS (no de las replblicas), € Ministerio de Defensa de la URSS y la
poblacién de las regiones “cosacas nuevas’, es decir, de las colonias rusas
en territorios de otra nacionalidad. Precisamente en estas colonias las divi-
siones nacionales coinciden exactamente con las sociales, de modo que alli
las fronteras sociales se perciben como una realidad. En Rusia misma,
hecho que merece especia atencidn, las elecciones y la actividad préctica
de las organizaciones sociales demostraron una notable unidad socia, por
lo que las consignas socides y clasistas fracasaron estruendosamente.

La posicion de los liberales rusos —que hasta ahora habian creido
gue las consignas de autodefinicion nacional eran secundarias respecto de
las necesidades generales de democratizaci on— adquiere tonalidades trégi-
cas en estas circunstancias. Olvidan que la realizacion més consecuente de
esa consigna fue obra de dictadores, incluido Hitler. Aun ahora siguen
comportandose como s fueran responsables de “todo € imperio”, y ven en
los dirigentes de los movimientos nacionales a una especie de asociados
menores, alos que se puede juzgar, corregir, orientar...

El autor esta consciente de que el verdadero caleidoscopio de la
revolucion nacional en la URSS es mucho méas complejo de lo que puede
mostrar un breve articulo. Asi, por eiemplo, se excluyeron aqui los proble-
mas de interpretacion de las interrelaciones entre los diversos estereotipos
basicos en los soviets de composicion mixta (democrética y oficia); no se
comentd un tema importante como el de la percepcién de la autoridad en
las diversas culturas nacionales y sociales o las interferencias entre estas
percepciones; no se describio e problema de la jerarquia de las cuestiones
nacionales de la URSS (republicas soviéticas, replblicas autbnomas, regio-
nes nacionales, naciones no ingtitucionalizadas y sus interacciones); no se
describieron las fricciones concretas en las diferentes regiones con sus
trasfondos histéricosy sus posibles condiciones de desarrallo...

Acercade esto no se escribe lo suficiente, pero se escribe. Lo impor-
tante es desde qué posicion se lo hace. Si los conflictos y problemas nacio-
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nales de la URSS se consideran molestos obstéculos en el camino de la
demoacratizacion y la liberalizacion (posicién bastante corriente, como lo
seflalamos al comienzo), su descripcion y estudio, por muy detallados que
sean, resultarén estériles. Hay innumerables gemplos de tales fracasos.
Precisamente esas posiciones son €l punto de partida para casi todos los
idedlogos de la perestroika, ya sean del gobierno o de la oposicién. Con
ello se explicael callejon sin salida en el que han desembocado no sélo los
idedlogosy los politicos rusos, sino también todo el pueblo ruso.

La solucién ideolégica imposible, la frustracion, la desilusion y la
desconfianza en las recetas ideoldgicas y paliticas, la ausencia de institu-
ciones tradicionales prestigiosas, la blsqueda febril de nuevas y exdéticas
vias, todo esto es lo que hoy caracteriza a Rusia. Semejante situacion no
favorece, ciertamente, la gecucién de reformas consecuentes y eficaces.
Para llevarlas a cabo no hay siquiera una base inicial: un sujeto politico
dotado de voluntad, poder y prestigio.

Pero no hay mal que por bien no venga. Si bien las condiciones no
favorecen la creacion, al menos son apropiadas para la destruccion. Las
estructuras e instituciones imperiales, la conciencia imperial, el Estado im-
perial del pueblo ruso, estén sufriendo una erosion cada vez mas acel erada.
Y muy pronto llegara €l dia en que su desmoronamiento definitivo marque
el nacimiento de la nueva Rusia nacional, abiertaalalibertad, alaigualdad

y a progreso. ]



MESAREDONDA

LA CRISISDE LASNACIONALIDADES
EN LA UNION SOVIETICA*

Boris Lvin, Arturo Fontaine Talavera,
David Gallagher y Julio Retamal Favereau

El Centro de Estudios Publicos, consderando la importancia de las
transformaciones por las que atraviesa hoy la Unidn Soviética, or-
ganiz6 nuevamente en e mes de abril dd presente afio dos mesas
redondas con € fin de andlizar, estavez, d temade las nacionaidades
y los procesos de "desestatizacion” que estan teniendo lugar en ese
pais.

En laprimerade elas, que se reproduce a continuacion, se abordd
problema de los distintos pueblos que integran la Union Soviética
y las proyecciones politicas y econdmicas del eventual colapso del
imperio soviético. Aqui se transcriben los planteamientos centra-
les del profesor Lvin, investigador dela Academiade las Ciencias de
la Union Soviética, asi como los comentarios y preguntas de los
seflores Julio Retamal Favereau, Arturo Fontaine Talaveray David
Gallagher.

*Verson editada de mesaredondareaizadad 24 de abril de 1991 en € Centro
deEstudiosPublicos.

Véase también en esta edicion la mesa redonda titulada "La desestatizacion de
laUnién Soviética: Implicanciasparad futuro”. Asmismo, en EstudiosPublicos, 41
(verano 1991), "Impresiones sobre la Unién Soviética' por Arturo Fontaine Talavera
y David Gallagher; "Lafase superior y Ultimadel sociaismo”, por Vitaly Naishul; y
las mesas redondas "Transicion hacia economias de mercado: El caso de la URSS'
y "Hacia una economia libre La URSS y Hungrid'.
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Boris Lvin:*

El tema de las nacionalidades ha cobrado precisamente ahora sin-
gular importanciaen laUnién Soviética. Sin embargo, parala mayoriade los
politicos y dirigentes del pais la agudizacién de los conflictos nacionales ha
sido, en cierto modo, unasorpresa. Quien fuerad idedlogo de |a perestroika,
por decirlo asi, & profesor Yuri Afnasiev, expresd muchas veces en publica-
ciones extranjeras que nosotros no esperdbamos que la democracia fuese a
despertar con tanta fuerza los temas nacionales.

El problema de las nacionalidades, en mi opinion, no es s6lo uno de
los més severos que enfrenta nuestro pais, Sino gque congtituye un asunto
fundamental paralareformade la vida socid y politica. Los otros aspectos
del poder soviético de los Ultimos sesenta afios -lo que s llamad sociaismo
real- corresponden més bien a una discusién particular acerca ddl desarrollo
naciona del antiguo imperio ruso, controversia que se resolvié mediante la
conservacion momentaneadel imperio sobre la base de una nuevaideologia.
Y estamantencidn del imperio eslo que ha conducido finalmente d colapso
y quiebre que observamos hoy.

Permitanme detenerme brevemente en lagénesis del poder soviético,
para hacer més comprensible mi argumentacion. Como s sabe, araiz de la
primera guerra mundial se desintegraron los principales estados multina-
cionaes de Europa (¢ imperio otomano, d imperio austro-hingaro y €l
imperio aleman). El imperio ruso, por su parte, emergio de la guerra en un
estado de virtual semidesmembramiento. En 1917, sin embargo, no habiaen
Rusiani un solo movimiento politico propiamente ruso. Todos las corrientes
politicas, desde e da ultraizquierdista de los mencheviques hasta € sector
derechista de los cadetes y 10s monarquistas, eran representantes, en mayor
0 menor medida, del imperio como nacién; solo tenian visiones diferentes
respecto de como mantener e imperio en @ futuro. Aunque los circulos
liberdes més izquierdistas proponian garantizar a los pueblos alguna forma
de autonomia cultural, la posibilidad de revisar las fronteras, dando pieala
desintegracion del imperio, era rechazada por todos. Es sintomético que
todos los partidarios dd imperio fuesen derrotados en la guerra civil, de
manera que los Unicos que pudieron consolidar € Estado y efectuar una

*|nvestigador del Instituto de Economia Politica de la Academia de las Cien-
cias de la Union Soviética. Su érea de especidizacion ha sdo la historia de la
formacion de los Estados nacionales. Entre sus escritos puede mencionarse "Meca-
nismos socides de reformaeconémica’ en la coleccion Postizhenie (Maoscu: Editorial
Progress, 1989).
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especie de reconquista, un nuevo establecimiento de las fronteras -que sdlo
concluiria después de la segunda guerra mundia- y redizar luego una
expansion territorial que llegaria hasta d territorio de América Latina fuesen
los bolcheviques.

Ahora, ¢qué caracterizaba a la ideologia bolchevique? La particula
ridad de ésta no radicaba en su caracter socidida ni en su fidelidad a los
dogmas y conceptos marxistas, sino en que combinaba, de manera paradojal,
un rechazo ala desigualdad existente entre los pueblos del antiguo imperio
ruso con un concepto mesianico extraordinariamente poderoso. Este
mesianismo bolchevique fue & fundamento tedrico Ultimo del renacimiento
del cuasiimperio ruso -§ s me permite expresarlo asi-, sobre la base de una
nueva estructura econémica.

El desarrollo de la llamada NEP (Nueva Politica Econdmica) y €
recio atague contra € campesinado tenian por finalidad acelerar € proceso
de industrializacién que permitiria, segln la direccion palitica, formar un
nuevo Ejército, @ més poderoso del orbe. En la segunda mitad de la década
de 1920, cuando en € resto deél mundo s favorecia € desarme, en Rusia s
aceleraba la militarizacién. Rusia, que yadesde los afios de larevolucion en
China habia comenzado a mostrar pretensiones de participar cada vez més
en la resolucién de los problemas internacionales, dgjaba ver su anhelo de
acanzar d status de imperio mundial. La aceptacion téacita de condiciones de
vida sumamente dificiles, practicamente de miseria, participando en cons-
trucciones que significaban durisimo trabgjo, se compensaba por la satisfac-
cion que daba la "conciencia imperia"”, 1o que en @ lengugje convencional
de la politica soviética s denominaba "ayuda fraterna'. Y esto explica,
precisamente, € carécter paraddjico de la cosmogonia politica del pueblo
ruso, en la que no hay sentimiento de superioridad respecto de los demés
pueblos, sino que se subraya @ hecho de que los demés pueblos son més
trabajadores, mas cuidadosos, tienen menos vicios y, sin embargo, pese a
todo €llo, existe la conviccidn de que los rusos tienen € deber de dirigir su
vida politica.

La segunda mitad de los afios 1920 se caracterizo por unaluchaen €
interior del propio movimiento comunista, entre e dlamarxistaortodoxa, que
no reconocia d liderazgo de una determinada nacién o pais en la construc-
cién del comunismo, y lo que s Ilam6 d da bolchevique, que se sometia
permanentemente a los intereses imperiaes de Moscll. Esta Gltima, luego de
una victoria tras otra, finalmente se impuso. Después de la revolucion de
1923 y, posteriormente, con la derrota de Trotsky en la discusion sobre la
revolucion chinaen 1927, e movimiento comunista, en lamedida que estaba
controlado por la Internacional, pasd a ser simplemente un arma para la



344 ESTUDIOS PUBLICOS

expansion ideoldgica sovigtica Més tarde, en Europa Orientd, durante los
primeros afios que siguieron a la toma del poder por los comunistas tuvo
lugar también una pugna entre los partidarios de la linea promoscovita y
los adherentes a una linea independiente de construccién del comunismo, y
practicamente en todos esos paises, salvo en Yugodaviay China, triunfé la
fraccion moscovita

De maneraque € imperio continuo existiendo, pero los limites histd-
ricos de su desarrollo estaban determinados por laeconomia, es mas, por la
irracionalidad de la economia. A mediados de los afios 1970 terminaron
por extinguirse las Ultimas reservas de ese modelo econdmico que s habia
originado en nuestro pais bajo determinados planteamientos politicos. La
Unidn Soviética sufri6 efectivamente una derrota econdémica, la que estu-
vo acompafada por un factor demografico, cua es la desaparicion de una
generacién completade lideres soviéticos, es decir, de ésaque llegd d poder
como resultado de las purgas de Stalin en € afio 1938 (Brezhnev, Andrépov,
Chernienko y otros).

Comenzaron a emerger, entonces, nuevos lideres que procuraron en-
contrar una saidaa punto muerto a que s habia llegado, pero conservando
sempre como objetivo principa 1os mismos fines anteriores, esto es, pre-
tensiones, no diré de dominio mundial pero s de primacia, de liderazgo, de
imperio mundial. En efecto, los primeros intentos por atenuar la presion de
la estructura ideoldgica soviética dgjaron en descubierto los fundamentos
antes ocultos de esa estructura ideoldgica y, méas exactamente, € anhelo de
conservar la unidad del pais a cualquier precio.

Actualmente, & objetivo principal de la direccion politica del pais,
persondlizada por € presidente Mijall Gorbachov, junto a determinados
organos de direccion de la URSS, como € Ejército, é KGB, la guardia
fronteriza, las empresas del complejo industrial militar -donde trabajan prin-
cipal menterusos, independientemente de en qué republicaseencuentren esss
empresas- no es en absoluto la preservacion de la propiedad en manos del
Estado, ni tampoco laconservacion del sistemade bienestar socid. El principal
objetivo de la direccion politica soviética es la conservacion del imperio, la
preservacion de la unidad del pais a cualquier precio. Esta es la materia de
mayor controversiaen nuestro pais. No estaen discusion € asunto de construir
0 Nno construir & capitalismo.

El problema actual de la URSS < divide, en cierto modo, en dos
partes. Voy aexplicar brevemente cada unadelas'y con esto terminaré mi
intervencidn. La primera concierne a las republicas y los pueblos no rusos
que integran la URSS; la segunda dice relacion con la falta de identidad
naciona del pueblo ruso.
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En cuanto alos pueblos no rusos, cabe sefidar que éstos se distinguen
por tener una de dos caracterigticas 0 bien una combinacion de ambas. 0 son
pueblos muy pequefios -cuya poblacion no supera los tres millones de
personas- 0 e trata de pueblos -en algunos casos bastante nUMerosos, como
los hielorrusos o los ucranianos- que no han tenido tradicion de Estado
propioy carecen de un pasado histérico independiente d cua apelar; pueblos
gue se encuentran recién en la etapa de formacion de su conciencia nacional,
en proceso de superar todavia la identidad tribal o territoria. (Aquellos
pueblos del antiguo imperio ruso que eran relativamente numerosos y tenian
una conciencia naciona desarrollada -me refiero principalmente a Poloniay
aFinlandia- supieron separarse de Rusiaen forma tan eficaz que los intentos
de reconquista, como se sabe, no fueron coronados por € éxito.)

El hecho de que pueblos muy pequefios 0 que s encuentran en las
primeras etapas de formacion de una conciencia nacional expresen ahora
pretensiones de independencia es sintomético del derrumbe de la econo-
mia y de la maquina militar soviética de represon. Los lazos y los contac-
tos entre las repablicas comienzan a deteriorarse, y a medida que & proce-
S0 avanza aumentan las posibilidades, primero paralas repdblicas del Batico
y para Georgia -es decir, para las republicas que tienen fronteras maritimas
y territorios nacionaes bien delimitados-, de acanzar la autodetermi-
nacion.

En primer lugar, entonces, eta @ problema de las fronteras entre las
repUblicas nacionales. Lanocion de que las fronteras existentes son sagradas
es absolutamente extrafiaalos pueblos del pais soviético. En algunos lugares,
entre Azerbaidzhan y Georgia, por gemplo, tienen un carécter histérico-
dindstico: son las fronteras de antiguos estados feudales conquistados por
Rusia. Otras, entre Armeniay Azerbaidzhan, se establecieron segin criterios
geogréficos, por las més altas cumbres de las montafias. Debido a ello, hay
una concentracion importante de azerbaidzhanos en Armenia, y una canti-
dad importante de armenios vive hoy en Azerbaidzhan. Y también hay fronteras
gue obedecen a consideraciones puramente econémicas. En suma, practica
mente todas las fronteras de las replblicas de la URSS son actualmente
discutibles. La independencia de las republicas, por tanto, no estard libre de
disputas territoriaes.

A lo anterior s agregan, asu vez, los movimientos migratoriosy los
tradados de personas de una locdidad a otra. Hay vastas regiones cuya
poblacion es muy heterogénea, y sobrelas que tienen pretensionesterritoriales
los puebl os més diversos. Por otro lado, en los Gltimos tres afios cercade tres
millones de personas s han desplazado de una regidn a otra, y es muy
probable que esta cifra aumente considerablemente en € futuro.
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La situacién de algunas naciones de Asia Media puede servir de
ilustracién. Los uzbekos, de hablaturca, vivian principalmente en locaidades
campesinas; los tadzhikas, cuyo idioma coincide practicamente con € persa
de Irén, vivian en las ciudades. Puesto que era muy dificil crear republicas
cohesivas, una parte de las ciudades de lengua tadzhika, en primer lugar
Bujardy Samarcanda, que eran antiguos centros de civilizacion en € Asa
Media, pasaron aformar parte de Uzbekistan. Luego, en d afio 1932, cuando
e les entregaron documentos de identidad a los habitantes de las ciudades,
atodos se les impuso alli la nacionalidad uzbeka, aun a los tadzhikos. De
acuerdo a las estadisticas, entonces, no hay tadzhikos en Uzbekistan (aparte
de este documento, no existe en la Unién Soviética otro medio de demostrar
la nacionalidad).

Td es d tenor de agunos de los problemas de la poblacion no rusa.
Como e resolverdn, es un enigma por ahora. La historia ha mostrado, sin
embargo, que las fricciones entre naciones, por iemplo, en Uzbekistan, en
Kirguisia, en Tadzhikistén, se han caracterizado por unacrueldad extrema, y
sdlo la intervencion de unidades especides del Ejército soviético ha podido
ponerles término.

Asimismo, en relacion alapoblacion no rusa, estatambién @ problema
de las fronteras de los paises que rodean a la Unién Soviética, las que =
congelaron gracias ala mantencion del imperio ruso. Pero ahora, junto con
€l deshielo en laUnidn Soviética, comienzad de los paises vecinos, y aqui,
a parecer, pueden esperarse cambios en las fronteras en torno a la Unién
Soviética. En lo que s refiere a Europa, no veo posibilidad alguna de que se
pueda conservar la unidad del Estado en Yugodavia ni en Checoslovaguia,
por ejemplo; por otra parte, puede esperarse una gran agudizacion de los
conflictos territoriales entre Hungria y Rumania, asi como entre Bulgaria y
Macedonia, que forma parte de Y ugoslavia. Pero los conflictos més severos
tendran lugar seguramente en d sureste de nuestro pais, en especia s €
Azerbaidzhan soviético obtiene algin grado de independencia, pues no cabe
imaginar que vayan a quedarse sin participar en elo los habitantes de
Azerbaidzhan del sur, que viven en territorios que hoy corresponden a Iran.
Los pequefios kanatos azerbaidzhanos, pequefios estados feudales, fueron
sencillamente aplastados como resultado de las innumerables guerras entre
Rusia y Persa. La frontera, conforme a un criterio puramente geogréfico,
pasa parcialmente por & rio Arak, y asi, en @ propio Iréan, la poblacion persa
no constituye sino e cincuenta por ciento del tota, pues ali vive también
gran cantidad de turkmenos y de &abes. Por consiguiente, la mantencion de
la unidad territorial de Irdn, y en parte de Afganistan, tampoco sera nada
fécil. Esto en lo que e refiere a los pueblos no rusos.
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En relacion alos problemas especificos del pueblo ruso, diria que éstos
quedaron de manifiesto en estos Ultimos afios d verificarse una serie de actos
electoraes democréticos y libres: laeleccion del Soviet Supremo de la URSS
y del Congreso de Diputados del Pueblo de laUnion Soviética, y luego, un afio
después, en la primavera del afio 1990, la eeccion de Soviet Supremo de la
Republica de Rusiay de los 6rganos regionaes de poder.

En las republicas nacionales, en genera, los partidos y movimientos
politicos respondian sobre todo aintereses nacionaleslocales, sin importarles
las consecuencias que la votacion en favor de tal o cud partido podria tener
para € destino de la Union Soviética en su conjunto. El pueblo ruso, en
cambio, demostr6 que todavia se identifica con la Unidn Soviética como tal,
y en la esfera de sus intereses politicos entra, por consiguiente, todo €
territorio soviético. Escierto, por otra parte, que los rusos no ven con buenos
ojos a gobierno central, pero ello s debe a que lo perciben como un freno
para las transformaciones democréticas y econdmicas. En efecto, la pobla-
cidn rusa anhela cambios en la economia, pero los visualizan en e marco de
la Union, es decir, por € camino de la resistencia contra las tendencias
naciondistas de los deméas pueblos.

En sintesis, & pueblo ruso no ha logrado desarrollar un centro de
interés politico propiamente nacional. Esto s expresa, parcidmente, en €
hecho de que no ha habido en Rusia ninglin movimiento politico ruso sino
hasta la gparicion de Yeltsin (por cierto, un fendmeno muy compleo).
Personalmente he presenciado muchos intentos de crear partidos politicos
rusos de orientacion democrética, pero todos elos fracasaron. Tampoco seha
logrado formar un partido ruso de orientacion conservadora: ni siquiera
existe un Partido Comunista de Rusia, pues ése congtituye, méas bien, una
mera unidad administrativa formal, con sus correspondientes sedes, auto-
moviles, honorarios, cargos, pero no funciona como una verdadera organi-
zacion politica de Rusia. La conciencia civica rusa apunta a la totalidad de
la Union Soviética'y por eso es esteéxil.

Termino con lasiguiente observacion: ¢En qué seexpresalaexistencia
de una conciencia naciond? A mi juicio, en que las personas pueden
autodelimitar y subordinar conscientemente sus objetivos y anhelos a la
obtencion de uno solo que s identifica con @ Estado naciond. En nombre
de ese objetivo estan dispuestas a reconocer la autoridad de determinado
dirigente o lider; en su nombre estan dispuestas a degir entre diversos
caminos de desarrollo nacional, y para€lo, entre otras cosas, S agrupan en
partidos 0 movimientos. Actualmente la conciencia civica rusa carece de
todos estos elementos. Los rusos no han logrado tener lideres propios; tam-
poco han podido crear fracciones claras dd Partido Comunista. Esinteresante
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observar que s bien ha habido una division partidaria, éta se basa, en realidad,
en cons deraciones de ledtad politica persond haciata o cua politico, es decir,
los diputados rusos no se sienten representantes de la nacion rusa. Y en los
cargos més dtos de los drganos de poder (Sempre s necesita un vocero, un
presidente, un moderador), tras prolongadas vueltas de decciones, e degiaa
las personas menosbrillantes, las mésinggnificantes, aquellasqueno plantearian
desacuerdos ni cuestionamientos. Curioso fendmeno.

Al no haber objetivos o intereses claramente nacionales en Rusia,
ha surgido & fendmeno denominado "desfile de |as soberanias', en que cada
Organo de poder, desde la comuna hasta @ Soviet Supremo de Rusia, ma-
nifiesta pretensiones de poder cad absoluto en su territorio especifico, pro-
duciéndose asi una lucha frenética entre dlos. Por gemplo, § < trata de
discutir los problemas de la privatizacion de la vivienda, no consiguen
ponerse de acuerdo en qué presupuesto habria que abonar las escudidas
sumas que la gente todavia esta dispuesta a pagar por obtener una vivienda.

Cuaquier intento de llevar a la préctica una voluntad de reforma
econdmica, ya sea con orientacion conservadora o, por € contrario, con
orientacion progresistaradical, es bloqueada por los 6rganos inmediatamente
inferiores o superiores, es decir, por los propios representantes del pueblo. En
tales condiciones, laactividad red del Estado vadisminuyendo paul atinamente
hasta quedar reducida a cero. S @ rey Midas de la mitologia griega con su
solo tacto transformabatodo en oro, en nuestro pais (merefiero aRusia) todo
lo que @ Estado toca s transforma répidamente en cenizas.

En este escenario, los Unicos mecanismos que actian eficazmente, y
de los cuaes depende cada vez més la subsigtencia de las personas, siguen
sendo, béasicamente, los contactos y los acuerdos persondes. S no hace
mucho todavia se podian utilizar los 6rganos edtataes para satisfacer alguna
necesidad vital, digamos, reparar una cafieria de agua o llegar en taxi atd o
cua lugar, ahora se hace cadavez més necesario dirigirse aentidades privadas,
las cuales, en las condiciones actuales de desintegracion del Estado, yano s
someten a control ninguno, ni siquiera por consideraciones sanitarias o de
seguridad. En otro plano, cada vez més ingtituciones estatales colocan sus
edificios bgjo la custodia de servicios privados de seguridad. Sin duda, la
privatizacion de las funciones de seguridad y de orden en nuestro pais esago
que s ve venir. La vida, la economia, en la medida en que € Estado va
desintegrandose, s hace libera por laley de lasdva. Sin embargo, no creo
que esta situacion de total anarquia, en términos de legidacion, seguridad y
orden, pueda mantenerse de manera indefinida.

Pienso que en nuestro pais -quiero decir Rusia-, después de la
desintegracion de laUnion Soviética, s liberdizaran bruscamente las rela
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ciones economicas. Por otra parte, creo que € futuro Estado ruso presentara
nuevamente un modelo de fuerza a fin de asegurar @ repeto de ciertas
normas minimas, pero muy precisas, de comportamiento econémico y poli-
tico. Es més, posiblemente habra una dictaduramuy severaen lo palitico, y
labase de esa dictadura sera d sentimiento de honda humillacion del pueblo
ruso, un sentimiento de abismo ideoldgico y palitico.

Actualmente envejecelaprimeray, a parecer, lalltimageneracion de
"soviéticos', personas que nacieron, crecieron y fueron socidizadas en €
régimen comunista. Paradllos, observar e derrumbe de todos los paradigmas
anteriores, del sistema, de su vision dd mundo, es muy duro. Descubrir que
lo que elos crefian era la Rusia unida (porque para élos la Rusia unida era
laUnidn Soviética) « parte en pedazos y s desintegra en todas direcciones,
es muy duro.

Ya d afio pasado hubo un hecho sumamente significativo con la
aparicion de los primeros progroms rusos. 10s rusos comenzaron a ser gol-
peados por e solo hecho de ser rusos. Si bien la poblacion rusa no protesto,
lo tomd en cuenta. A mi juicio, esa profunda humillacién nacional, dadas las
condiciones actuales, exige una direccion firme del proceso de reforma.

A paises como Alemaniay Japdn la historia les obsequi6 taes refor-
madores duros. En condiciones de ocupacion tuvieron aEstados Unidos, que
les impuso su sistema politico y su sistema econdmico. Creo que € actual
florecimiento de Alemania y de Japon se debe en gran medida ad hecho de
que no fueron ellos mismos los que eligieron su via de desarrollo econémico,
sino queles fueimpuesta. En € caso de Turquia, por gemplo, despuésdela
primera guerra mundial, en condiciones de un descaabro completo del Es-
tado turco, con unaanarquiatotal y faltandoles a los invasores voluntad para
organizar racionamente la vida estatal turca, s necesitd la dictadura de
Kemal para consolidar la nacién turca, hacerla renacer y conducirla a su
florecimiento actual.

Pienso que a nosotros nos espera una dictadura muy severa,
especificamente en Rusia -no en la Union Soviética, combinada con un
régimen muy liberal en € terreno econdémico.

Julio Retamal Favereau*

S bien lo expuesto por € sefior Lvin concierne mas a la ciencia

*Profesor de Historia Moderna en las universidades Catdlica de Chile, Adolfo
Ibafiez y Gabriela Mistral.
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palitica que ala historia, mi especididad, me gustariahacer algunos comen-
tarios para aclarar ciertos puntos.

Por gjemplo, ¢en qué medida € imperio soviético es 0 no continua:
cion del imperio ruso? Segiin Toynbee, S 10 es El imperialismo vendria de
Bizancio, de ali habria pasado a Rusia en la época de Ivan 1ll, que
proclamé cesar; es decir, latercera Roma. La primera Roma habia desapa-
recido en la antigliedad, la segunda Roma habia sido Constantinopla, la
tercera Roma era Mosc, y ésta erala Ultima, la definitiva. De modo que en
esa actitud ya hay una aparicion de mesianismo: prometer la Ultima Roma,
e gran imperio final dd mundo.

Bajo la época de los zares, especidmente bajo Groznyi Ivan, Ivan
Terible, Rusia se extiende enormemente haciad sury d este, y de ahi en
adelante los distintos zares, posteriormente los Romanov, van aproseguir la
extension hasta Siberiay Alaska, por un lado, y por € otro hasta Finlandia
y San Petersburgo, en las costas dd Mar Baltico.

De manera que, siguiendo a Toynbee, & imperialismo soviético no lo
cred & comunismo, sino que seria herencia ded imperialismo zarista o ruso
anterior.

Fundamentalmente, esto eslo que dice Toynbee. En cambio, Nicolas
Danilevski, en un estudio publicado hacia 1870 en Rusiay méstarde traducido
a varios idiomas, titulado Rusia y Europa, expresa lo siguiente; Europa ha
sido la gran enemiga de Rusia. Rusia no ha logrado jamés insartarse en €
marco europeo; todos sus esfuerzos pacificos y moderados de colaboracion
con Europa han sido contrarrestados con violencia: Rusiahasido invadidaen
e siglo XV por los lituanos, en & XV1 por los polacos, en é XVII por los
suecos, en e XVIII por los turcos, en @ XIX por los franceses y en d XX
por los alemanes. O sea, ha habido, entonces, unatension muy grande entre
Europa, Europa Centra, Europa Occidental y Rusia.

Lapreguntaque surge es lasiguiente: ¢pretende en este momento, ya
sealaUnidn Soviética, ya sea Rusia sola, integrarse a Europa? ¢Como piensa
resolver este problema?

Creo que las replblicas minoritarias, las replblicas peguefias, las
replblicas bélticas, son occidentales y lo fueron sempre. Vale decir, dli
predominé € catolicismo o las reformas del catolicisno, como son las
protestantes, y no laortodoxia bizantina. Alli predomind d afabeto latino y
no € alfabeto cirilico. Alli hubo un desarrollo socid, politico y econdmico,
de acuerdo alos model os occidentaes. feudalismo, monarquia parlamentaria
0 estamental, monarquia absoluta; méas adelante, repdblica con todas sus
variantes. Alli s fundaron universidades, desde muy temprana época. Alli
hubo todo un desarrollo, diriamos, de la cultura occidental. Eso comprende,
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por supuesto, no solo las replblicas bdlticas, sno Polonia, Bohemia, €
antiguo reino checo, Hungriay € norte de Yugodavia. Para mi, entonces,
éss 0N las fronteras de Occidente. Desde Finlandia hasta Croacia es Oc-
Cidente.

El sur, vale decir, Serbia, Macedonia, Grecia, Bulgaria y Rumania
fueron siempre los Balcanes: un lugar de paso de los digtintos imperios (los
bizantinos, los turcos, los rusos, o los austro-hingaros, en algin momento).
Son paises que no tuvieron identidad hasta @ siglo X1X. Rumania aparece
en la historia después de 1860. Bulgaria, en lamisma época. Y ugoslavia no
gparece en la historiacomo tal hasta la primera guerra mundial. De manera
que esos paises no son occidentales, y creo que elos van atener que buscar
otro modelo. Los Balcanes han sido siempre @ punto débil de Europa, § es
gue son Europa.

Volviendo a lo principal, entonces, ¢gué va a hacer Rusia? ¢Va a
mantener e imperio con Estados asociados, como podria ser € caso de Puerto
Rico en Estados Unidos?, ;vaaedalar  imperio, con lo que s verd obligado
a conceder la autonomia o la independencia a las digtintas replblicas?, ¢qué
actitud va a tener frente a Europa? Esos son los puntos principaes que yo
quisiera plantear.

Boris Lvin:

Me resulta un tanto gjena esa vison segin lacua € caso ruso debe
examinarse como uno especid, que no obedece a las leyes generdes de la
historia. Creo que s puede hablar de la desintegracion del imperio ruso en
los mismos términos en que se puede hablar de la desintegracién del gran
imperio turco o de otros de dimensiones menores - s considera € tamafio
de la poblacion de lanacion principal-, como e pequefio imperio hdngaro.
Después de la primera guerra mundial, cuando del territorio del reino hun-
garo quedd gpenas un tercio, la humillacion naciond pasd a ser @ tema
central de laideologia palitica hiingara. De la misma manera, puede hablarse
también del imperio otomano, asi como del establecimiento del Estado na-
cional alemén y de la desintegracion del sentimiento imperia aeméan. En
suma, Yo no veo en € imperio ruso nada que lo alge cualitativamente de las
leyes histdricas generales.

En cuanto alos limites de Europa, por cierto, estaes unacuestion que
sempre ha estado presente. Aunque hoy la frontera entre Rusia y Polonia
pasa por € rio Buk, hubo épocas en que no fue asi. Los limites de Europa
podrian trazarse también entre las regiones ortodoxas y las no ortodoxas. En
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este sentido, Polonia y Croacia pertenecerian a Europa; en cambio no asi

Rumania, Serviay Rusia. Pero puede considerarse que € limite de Europa es
e rio Elba, que divide Alemaniaen dos mitades. haciad oriente del Elbala
poblacién campesina fue paulatinamente sometida a una condicién de servi-

dumbre; d oeste del Elba, en cambio, prevaecieron los campesinos libres.

Esta es una frontera importante que divide también Europa. Hubo una época
en que pudo consderarse que € limite de Europa erad Rhin, d oeste del

cual predominaba € liberalismo en los estados alemanes, bajo la influencia
francesa, y haciad oriente predominaba e conservantismo. Los principados
rumanos existian como estados nacionales desde comienzos dd siglo X1X,
y por tradicion se consideraban parte de Europa. En este sentido pareciera
que en los Ultimos doscientos afios ha habido un proceso paulatino de ensan-
chamiento de Europa. Y los Gltimos sucesos en Albania -en la Albania
musulmana- demuestran que este pais esta claramente deseoso de integrarse
ala CEE (Comunidad Econémica Europes). Por otra parte, tenemos € caso
deEl Tirol del Sur. Asimismo, podemos recordar los largos siglos de enemis-
tad entre los demanes y los daneses por dos ducados diminutos, Schleswig
y Holstein. Y hasta ahora, como se sabe, los daneses no miran con simpatia
a los aemanes.

A mi juicio, los procesos que en Europa s resolvieron en su mayor
parte amediados del siglo XX, en laregidn de Europaque se encontraba bgjo
el control soviético simplemente s aplazaron en unos cincuenta afios. De
manera que estoy totalmente de acuerdo en afirmar que € imperio ruso
formo mucho antes de que apareciera  Estado bolchevique.

El régimen de Hitler en Alemania fue la tltimaformade existencia de
laconcienciaimperia alemana, y sdlo su derrumbe (que fue muy duro para
Alemania) permitio que las ideas de democracia y liberalismo pudieran
predominar sobre las de dominacidn imperia en la conciencia politicade los
aemanes. (Y en esto veo € contenido ideol égico de lavictoria a canzada en
la segunda guerra mundial.) Pero estos procesos en Rusia se retardaron. En
este sentido, € régimen soviético es la Gltima y monstruosa forma de exis-
tencia e imperio ruso, € que ahora debe dar lugar a un renacimiento sobre
la base de nuevos principios.

Quiero decir sdlo dos palabras sobre algo que deé de lado en mi
exposicioninicia: desso subrayar unavez mase hecho de que d proceso de
establecimiento del Estado nacional ruso vaa s infinitamente complejo, y
amodo de ejemplo diré que actualmente la atencion de los observadores y
politicos extranjeros suele concentrarse en las replblicas del Béltico, en las
del Caucaso, algo en lasrepublicas fronterizas de AsaMediay muy poco en
Ucrania Occidental. Sin embargo, en € futuro cercano puede presentarse un
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gran nacleo de tensiones en & corazdn mismo de Rusia, en la region del
Volga, donde, rodeado totalmente de poblacion rusa, habita un verdadero
mosaico de pueblos no rusos, los que e diferencian entre s por su religion,
historia, idioma, concentracion de poblacidn e interrelaciones, etc.

En la replblica de Bashkiria, por gemplo, 40 por ciento de la
poblacion es bashkiria, otro 40 por ciento estartaray d restante 20 por ciento
es rusa. No obstante, la poblacion de los principales centros industriales
urbanos es Rusa, como la de la gran ciudad de Ufa (capitd de la Republica
de Bashkiria), un centro de industria quimica militar importantismo para
toda la unidn, donde s concentra, ademas, la mayor cantidad de desechos
venenosos en nuestro pais. Por otra parte, |as relaciones entre bashkirios y
tartaros son sumamente tensas. Los tértaros, que tienen su propia republica,
Tartaria, donde dlos constituyen lamitad de la poblacidn, tienen pretensiones
territoriales en Bashkiriay en una serie de repiblicas vecinas.

Es dificil imaginar como van a resolverse estos nucleos de tensiones.
Pero Europa nos ha demostrado que tales complicados focos de tensiones,
como por giemplo, Silesia superior, donde parecia imposible encontrar una
solucion raciona a los conflictos entre polacos y alemanes, finalmente s
resolvieron. Toda la poblacion aemana (tres millones de personas) fue en-
viada a Alemania. Esos nos son métodos democréticos o liberales, pero
sufrimiento de una generacion, durante un breve tiempo y por una sola vez,
compro la paz y la tranquilidad para las generaciones siguientes.

La historia de Europa nos muestra que aun en las situaciones més
compleas de conflictos nacionales sempre s encuentra una sdida, pero es
imposible adivinar cudl vaa s esasdida. El futuro préximo serd un periodo
de busqueda de soluciones a rompecabezas similares, uno de los cuales he
mencionado aqui -d caso de los uzbekos y los tadzhikos-, pero de los que
hay decenas en € territorio de nuestro pais.

Arturo Fontaine Taavera*

Respecto del futuro de Rusia, & profesor Lvin hadicho que €l imagina
hacia adelante unafuerte dictadura provocada por una situacion de humillacion
nacional. Habld, especificamente, de un reformador duro, y menciond la
situacion de Alemaniay de Japdn, donde la fuerza habria venido desde fuera

*Profesor del Instituto de Ciencia Politicade la Universidad Catdlicade Chile.
Director del Centro de Estudios Publicos.
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en d momento inicial -desde los Estados Unidos- y s refirié ala situacion
de Turquia. Ahora, yo quisierapreguntarle como ve d labase de sustentacion
de un gobierno dictatorial fuerte en Rusia, dada la situacion que é mismo
describe. ¢Cud seriad proyecto nacional queesimaginable paraunadictadura
de este tipo? ¢Qué base sodid la apoyaria? Una de las fuerzas a considerar
en este periodo es lareligiosa: en qué medida, entonces, es imaginable un
liderazgo carismédtico de tipo teocrético, como ocurrid, por ejemplo, en
Persig, 0 alguna otra forma de conexion entre un liderazgo civil y rdigioso,
con antecedentes en la historia rusa. Otra fuerza son las Fuerzas Armadas.
¢qué posibilidad hay de que € gjército dé origen a una dictadura? Latercera
alternativaesun lider carismético civil, producto de un movimiento naciond.
En suma, ¢qué tipo de liderazgo y qué tipo de grupo socia podria sustentar
este gobierno fuerte o dictadura reformadora en los préximos afios?

Boris Lvin:

No podriasefiaar desde qué punto geogréfico o capasocid especifica
puede emerger € lider dd renacimiento ruso. Al respecto, Sn embargo,
quizas nos sirvan algunas anaogias histéricas.

Tomemos @ caso de Turquia. ¢Qué ocurriaen ese pais en 1919? Se
habian separado de é las naciones que éte consideraba més proximas,
hermanas; en primer lugar, las aabes. Estambul -d centro de la vida politi-
ca de Turquia- fue ocupado, y e establecié alli un gobierno titere. Los
lideres turcos del periodo anterior fueron desacreditados politicamente o
juzgados en forma individual y aeados del poder. El gobierno de sultan,
el gobierno tradicional, también fue desacreditado y perdi6 toda influencia.
Los turcos, entonces, no tenian lider. Luego, en @ corazon de Turquia, en la
olvidada region de Anatolia, cerca de la frontera con Armenia, de pronto
emergio un general que levantd la voz en nombre del campesino turco,
olvidado y humillado. Sucedi6 en @ lugar que menos s esperaba. Sucedid
por obra de las personas de quienes menos podia esperarse. Personas que
hasta entonces jamas habian participado en actividades politicas, como Ke-
mal Pacha, un hombre que gan6 su prestigio en & campo de batallay no en
la politica. Personas que en € periodo anterior habian estado alejadas de la
politica. Asimismo, es muy sintomético € hecho que en Turquia se desacre-
ditara también la base religiosa tradicional. Kemal, como s sabe, era un
hombre profundamente antirreligioso, y Turquia, por extrafio que parezca,
era un Estado aeo, y en gran medida sigue siéndolo hasta hoy. No < traté
de un golpe de Estado. El nuevo Ejército comenzd a formarse deste abgjo,
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a partir de cero: de los restos vencidos y desorganizados de antiguo Ejér-
cito turco.

Creo que un proceso similar, en algin grado, es muy posible en
nuestro pais, porque nuestro Ejército estd sumamente desorganizado (como
lo estalasociedad rusaentera). Ladireccidn superior de las Fuerzas Armadas,
los generaes, comparten plenamente los valores de conservacion de la unidad
ded Estado a los que me referi antes, y d mismo tiempo se distinguen por
una antipatia hacia las transformaciones actuaes, una profunda posicién
antidemocrdtica y un chovinismo beligerante. EI mando superior de las
Fuerzas Armadas goza de muy poco prestigio en € pueblo. Ademas, como
e Ejército no es un instrumento de defensa nacional, sino de expansion
extema, y las ideas de expansion externa también estén sumamente des-
acreditadas, € Ejército en su conjunto no es ni puede ser esainstitucion que
tradicionalmente cuenta con una gran confianza de la nacion.

Recordemos que cuando € general Yuruzelski tomé & poder en
Polonia, en 1981, una encuesta de opinion publica observo que el prestigio
del Ejército entrelos polacos disminuyé levementey sdlo por un breve lapso.
Paralos polacos, € Ejército garantizala conservacion de su Estado nacional.
Por cierto, @ actua gobierno polaco no tiene intenciones de reducir €
Ejército ni de disminuir los gastos militares. En Rusia, en cambio, laideade
qued Ejércitoesun enorme parasito en  cuerpo del pueblo esd sumamente
extendida, y lo mismo sucede con la idea de que es necesario reducir los
gastos militares.

En nuestro pais, poco a poco, s haido produciendo como una des-
valorizacion de las ideas; las que antes parecian ser ideas nuevas, ahora s
han convertido en palabras vacias, frivolidades que dicen todos los paliticos
y que nadie practica.

Hace alguin tiempo, unaconsignamuy socorrida, quellegd aser como
un sdlo de garantia de la seriedad de un politico, era'yo soy partidario de
un sistema bancario de dos niveles'. Poco después, la palabra mégica era
"privatizacion”, y ahora la consigna que va tomando fuerza es "economizar
en los gastos militares'. Pero asi como en d sistema bancario no sucedié
nada (aparte de la desorganizacion), laprivatizacion, hastaahora, no s veen
€l horizonte, y € afio pasado los gastos militares no sdlo no disminuyeron
sino que aumentaron. Con todo, es interesante observar como laidea misma
de reducir los gastos militares " apodera de las masas’, como sefidaba
Lenin, quien deciaque unaides, d gpoderarse de las masas, s transformaen
una fuerza material.

¢Qué puede suceder con lalglesaOrtodoxarusa? Su situacion es muy
caracteristicade la actual ideologiarusa. En lalglesiarusanunca prendié un
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movimiento semejante d protestantismo (tiempo atrés hubo uno, € de los
"raskdlniki”, que fue derrotado). La Iglesia Ortodoxa no sufrid esa clase de
transformaciones; ni las fraccionesy corrientes ideolgicas tuvieron jamas la
fuerza, digamos, que han tenido en d Isam. Por paradgjico que parezca,
pienso que e Idam puede adaptarse mas facilmente d capitalismo que la
actual 1glesaOrtodoxarusa. Estahaestado, desde hace mucho tiempo, muy
unidaalaclpula superior del Estado. Asi lo estabaen d tiempo de los zares
y &l continuo esténdolo duranted periodo del poder soviético. En Occidente,
a parecer, son pocos los que saben que lajerarquia superior de la Iglesia
Ortodoxa rusa es designada, en esencia, por e KGB; en redidad, en la
préctica funciona como unadivision del KGB (me refiero especificamente a
laIglesia Ortodoxa rusa, porque la Iglesia Ortodoxa georgiana, por ejemplo,
es muy distinta). Recientemente los partidarios de la Iglesia Ortodoxa ru-
sahan manifestado su apoyo a la corriente encabezada por € Presidente
Gorbachov. Sus firmas se encuentran junto alas de los dtos funcionarios, de
los escritores chovinistas, de los directores de las grandes empresas militares,
que exigen que Gorbachov restablezca € régimen de mano dura.

En Ucraniaoccidental, donde € afio 1946 Stalin liquidd por completo
ala Iglesa Cadlica griega dejando a la poblacion en manos de la Iglesa
Ortodoxa rusa, esta Ultima demostr6 con toda claridad su carécter imperial,
no ruso. Ahoraquelalglesia Catdlicagriegaes lega, s haextendido como
un torrente por toda Ucrania occidental, en tanto que a la Iglesia Ortodoxa
rusano le queda sino reconocer su culpa-como yalo hizo, incluso, € aparato
estatal, d admitir que habia cometido un crimen € afio 1946, cuando fueron
eliminados fisicamente miles de rdigiosos-. Pero |a Iglesia Ortodoxa rusa,
hasta hoy, no ha reconocido su culpa. La Iglesia Ortodoxa rusa ha estado
abocada a una discusion carente de todo futuro, como lo es e problema de
la autonomia de la Iglesia Ortodoxa de Ucrania. Paraddjicamente, esta dis-
cusion sin destino ha sido la causa de que hasta hoy lanacion ucraniana esté
divididaentre catélicos griegos y ortodoxas, y estadivision parece ser mucho
mas profunda que la que existe en Alemania entre catdlicos y protestantes,
quienes hace s0lo unos meses s unieron, virtualmente, para enfrentar la
expansion de la IglesiaOrtodoxarusa. En este sentido, lalglesia, lajerarquia
moscovita, ayudo a la consolidacion del pueblo ucraniano.

Por dltimo, quiero llamar la atencidn sobre quiénes son hoy los fieles
de la Iglesa Ortodoxa rusa. Los hay de dos dases por una parte, personas
de edad avanzada -ancianas y ancianos- que van alaiglesia por costumbre,
por tradicion, y por otra, intelectuaes refinados, que llegan alalglesaluego
de profundas reflexiones filosoficas, gercicios y blsquedas espirituaes. Pero
en la Iglesia Ortodoxa estén enteramente ausentes las capas medias.
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En este sentido, & pueblo ruso sigue hastahoy apartado de lareligion.
En Lituania, en Ucraniaoccidental, en Armeniay en Georgia, por gemplo,
la Iglesia fue mucho mas perseguida que en Rusia, pero apenas < le dio
libertad, renacid deinmediato y comenzo unaactivaconstruccion deiglesias.
En estas condiciones, por tanto, no es dable esperar cierto liderazgo de parte
de lalglesa

La Unica fuente de nuevos lideres es la politica. Quiero decir que los
politicos actuales, los asi [lamados demdcratas, aquellos que estan en los
Soviets Supremos, son personas de los afios sesenta, son personas para
quienes € ided superior, ideologicamente hablando, era @ marxismo. Su
idea econdmico o erad modelo yugosavo, o bien, para los més radicaes
-los que ya s consideraban extremistas- € modelo sueco. Estas son las
personas que forman actual mente la nueva élite politica que compite con la
antigua élite comunista. Para que puedan surgir nuevos lideres de las esferas
militares o religiosas, e incluso de las esferas paliticas, s necesita que
previamente haya més cambios radicaes en edtas tres &ess de la vida socid.
Por ahora, es imposible predecir de donde van a surgir nuevos lideres. la
nueva édite.

David Gallagher:*

Yo quisiera volver un momento a la hipétesis de que 10s rusos no
tienen unaconciencianacional. Y me pregunto por qué no s puede crear una
conciencia nacional en Rusia, por qué no lo puede hacer un partido o un
liderazgo inteligente. Porque la desgparicion del imperio, en @ fondo, tendria
que ser més bien un aivio.

Cabria preguntarse cudles son los efectos econdmicos del imperio.
Muchas veces $ piensa, equivocadamente, que € imperidista deriva un
beneficio econdmico de sus subditos. En € caso de la Unidn Soviética, €
imperialismo significo, al contrario, un subsidio neto a paises como Polonia
y Checoslovaquia. El hecho de que los paises de Europa Oriental ya no
estén en la red soviética tendria entonces que significar un beneficio eco-
némico -parano hablar de lo que sucederias Cubaquedase fuera. En € caso
de los paises asiéticos musulmanes hay un subsidio muy claro haciaellos, y

*Presidente de la Camara Chileno Britanica de Comercio. Ex profesor de
Literatura en la Universidad de Oxford (Saint Antony's College). Miembro del
Consgo Directivo dd Centro de Estudios Piblicos.
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ta vez esn explique por qué sus ciudadanos son menos afanosamente inde-
pendientes que los de otras republicas.

En fin, § no hay posiblidad de que los rusos tengan una conciencia
naciona que no esté predicada en laexpansion colonidlista, ¢como se explica
lapopularidad -relativa, ta vez, por lafalta de aternativas, pero popularidad
a fin- de Yédtsin, sendo que é esd primer politico que postulaetaidea de
una Rusia independiente? Quizés € aractivo relaivo de Yeltsin s deba
aque é esté en contra de Gorbachov; que por tanto es una popularidad
meramente anticomunista. Pero es un hecho que Yédtsin § plantea esta idea
de una Rusia que <e retrae.

Hay muchos precedentes histéricos de paises que s han liberado de
su imperio, con algin dolor, sin duda, pero sin sufrir una humillacién
devastadora que desemboque en un gobierno tiranico. Paises como Holanda,
Franciay Gran Bretafia se han liberado de imperios, y aungue tal vez algunos
de ellos alin no se hayan recuperado totalmente de laexperiencia, no involucré
una catéstrofe y no comprometié su condicion de paises democréticos. S
bien creo entender cudl puede ser d ambiente de frustracion en Rusiaen estos
momentos, estoy seguro que e podria crear una conciencia alternativa, de
una Rusia aliviada de sus responsabilidades foraneas, dedicada a disfrutar de
lo propio, dentro de un territorio que después de todo seguird enorme.

Boris Lvin:

Al igual que usted, yo tampoco soy partidario de una dictadura para
Rusia. Me gustaria mucho vivir en una Rusia democrética. Pero € hecho es
que laconciencia naciond rusa se encuentra apenas en proceso de formacion.
Aunque haya ciertas sefides de que este proceso puede avanzar rdpido, 1o
cua me hace abrigar esperanzas, los caminos son paraddjicos.

Por ejemplo, usted decia que Yeltsin se presenta como partidario de
laindependenciarusa. Esverdad, Yeltsin subrayasempre que & estdafavor
de la soberania rusa, pero por otra parte dice que nunca ha sido ni podra ser
partidario de la desintegracion de la URSS. La expresion "soberania del
Estado" ha adquirido actualmente un carécter similar d de la consigna del
sistema bancario de dos niveles. Y eltsin puede decir que es partidario de la
soberania de su ciudad, Leningrado, y alavez sosener que en ninguiin caso
s opone alamantencion de laURSS. Como pueden compatibilizarse ambas
cosas, nadie o entiende. Otra cosa es que Yeltsin llegue paulatinamente a
reconocer lainevitabilidad de la desintegracion de la union. Como < sabe,
el setenta por ciento de la poblacion rusa voto en d plebiscito a favor de
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conservar la union. Pero s en & mismo plebiscito s hubiera planteado la
siguiente pregunta: " ¢Esta usted de acuerdo con preservar la unién por medio
de la fuerza?', la votacion a favor no habria sdo la misma. Es decir, la
desintegracion de la unién ya no s siente como un bien, sno como una
necesidad amarga y lamentable. Y cuando una nacion tiene que enfrentarse
aunaamargay lamentable necesidad, queda una huellamuy dolorosaen la
conciencia. Laparticularidad de Y eltsin consiste en que é es como d espejo
del pueblo ruso; alli estriba la bese de su popularidad. S usted quiere saber
qué piensa actualmente & pueblo ruso, qué piensa la misteriosa dma rusa,
bastaobservar quédicey quépiensaY eltsin, En lamedidaen que é reconoce
lainevitabilidad del capitalismo, més 0 menos en igual medida la reconoce
el pueblo ruso. En la medida en que é reconoce la inevitabilidad de la
desintegracion de pais, en esa misma medida la reconoce € pueblo ruso.

Losdiscursosde Y eltsin son unacoleccion de muy buenos deseos que
no pueden compaetihilizarse entre §. Simplemente no puedo imaginar como
e podrian redizar democréticamente unos y otros. []
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Vitaly Naishul:*

El tema dd "desvanecimiento del Estado soviético" que quisiera
plantear hoy podria extrafiar de alguna manera a mis compatriotas. Sin
embargo, intentaré describir por qué podemos hablar del desvanecimiento del
Estado, en circunstancias que ese Estado, d mismo tiempo, lo abarcatodo en
la Union Soviética; es mas, podria decirse que hasta ahora ha habido una
suerte de simbiosis entre @ individuo (las estructuras socides) y € Estado.

Primero, unas breves padaoras sobre la génesis de este proceso de
transformacion y deterioro paulatinos de las organizaciones del Estado.** El
punto de partidaes cuando € Estado lo puede hacer todo, |0 que corresponde
aproximadamente a la época de Stalin. Luego s produce un cambio en €
papel del Estado alo largo de dos ges. Por unaparte, se desarrollan areas en
las que laaccion del Estado es menor y, por otraparte, comienzaun proceso
mas importante -en mi opinion- de transformacion y disminucion gradual de
la potenciadel Estado. Asi, € Estado comenzé a perforarse poco a poco; su
fuerza fue escurriéndose a través de pequefios agujeros dispersos, descentra-
lizados, aunque en apariencia conservase un carécter monolitico. Diria que
esto fue lo que caracterizd la época posestainista, incluido € periodo de
Brezhnev. Luego con la perestroika € proceso s acdera y cobra mayor
vigor. En € aparato estat comienzan a primar, manifiestamente, los intere-
S6S corporativos por sobre cua quiera consideracidn de bien piblico generdl;
las instituciones gubernamental es apenas, y 9o en segundo lugar, cumplen
funciones de regulacion o de prestacion de servicios sociaes,

Sin duda, se trata de una situacion muy extrafia. Es muy dificil decir
hoy qué es reamente € Estado soviético; éste & ha convertido en mero
objeto de un juego burocrético-monetario. Td vez lo correcto sea decir que
son determinadas organizaciones que controlan ciertas cosas, y por e de
ellasdependen otras... Actual mente hay unaparaddjicamezclade unaenorme
falta de libertad (porque de todas maneras no s puede prescindir de las
organizacionesdel Estado paraconseguir dgo) con un extremado liberalismo.
No hay campos claramente delimitados donde € Estado pueda plantear

*Graduado en Mateméticas, Universidad de Moscl. Investigador de la Acade-
mia de las Ciencias de la Unién Soviética. Anteriormente se desempefid como
Investigador del Instituto de Investigacién Cientifica en Economia del Comité de
Planificacion del Estado. Su articulo "La fase superior y Gltima del socialismo” fue
publicado en Estudios Publicos, 41 (verano 1991).

**Véaxe Vitaly Naishul, "La fase superior y Ultima del socialismo”, Estudios
Publicos, 41 (verano 1991).
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exigencias verdaderamente severas. Todo es flexible. No sdlo no s pueden
hacer aquellas cosas que en d socialismo no s pueden hacer, sino tampoco
< puede hacer ninguna otra cosa. Pero de hecho se puede hacer cualquier
cosa aquello que no se puede hacer en d socidismo e incluso aquellas cosas
que tampoco e pueden hacer en @ capitalismo. Hace poco un ciudadano
soviético que vive en Santiago me decia "jQué cosa mas raral Aqui los
carabineros no reciben sobornos'. Para €, era dgo perteneciente a otra
dimension. Y esactradimension es en laque s vive actualmenteen laUnién
Soviética: una dimension sumamente resbaosa

En cuanto a las tendencias que pueden observarse en los distintos
sectores de la Union Soviética, comenzaré por € sistema monetario. Un
economista que visitd recientemente Moscll se asombraba de que la moneda
nacional no tuviese circulacion interna nadie estaba dispuesto a prestar
servicios acambio de rublos. Esta situacion, sin duda, no puede prolongarse
indefinidamente. Con € tiempo tendra que establecerse unamoneda nacional
duray habra también, posiblemente, algunos sucedaneos. No £ s llegara a
establecerse 0 no d dinero privado, pero hay una serie de articulos que s
estan empleando eficazmente como medios de intercambio, por jemplo, los
neumaticos para automéviles. En cuanto a la seguridad publica, Boris Lvin
decia ayer* que las organizaciones que disponen de recursos prefieren ga-
rantizar su seguridad en formaprivada. Por cierto, d Estado contintiaprestando
servicios de seguridad, pero S usted desea estar verdaderamente protegido,
dirijase a alguna organizacién privada de seguridad. Respecto del proceso
legidativo. De nuevo, es unjuego donde los intereses particulares de los que
legidlan prevaecen por sobre los intereses del Edtado. Las leyes reflgjan una
especie de digestion interna de los legidadores. (Son como |os nifios recién
nacidos que no reaccionan alas sefides externas, sino que estan enteramente
ocupados de su estdmago.) Y d genio de eto es Mijail Gorbachov. El es
quien toma las decisiones acerca de la digestion interna de los érganos del
poder. En cierto modo, e gobierno silo gobiernaparasi mismo. Mi diagndstico
€S que las verdaderas leyes S9lo van a edtablecerse una vez que hayan
finalizado las privatizaciones espontaness.

Con todo, determinadas instituciones individuales contindian cum-
pliendo algunafuncin importante, parti cularmente aquellas que estan todavia
fuertemente controladas por d Estado: las Fuerzas Armadas, € KGB, los
ferrocarriles, las telecomunicaciones, las redes eléctricasy, finalmente, las
empresas industriales militares. En estos sectores, diria yo, € proceso de
desintegracion tiene lugar de manera més gradual.

*Véae en este nimero mesa redonda “La crisis de las nacionalidades en |a
Union Soviética' redizada € 24 de abril de 1991 en € Centro de Estudios Publicos
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Para terminar, 9o quisieradecir que d temade las tendencias gene-
rdesde lametamorfosisdd Estado es, en redidad, unapregunta abierta, una
ala cua yo, por ahora, no tengo respuesta. Y creo que constituye una
pregunta alin mayor para huestra sociedad, porque lo que a mi & me figura
una paradoja, es un fendémeno totalmente anormal, 0 d menos desacostum-
brado, para las personas que viven en nuestro pais. Por eso lagente lo Siente
como falta de orden, y € nuevo orden no s percibe como tal.

Arturo Fontaine Tdavera*

Quisiera hacer tres comentarios. Primero, la descripcion que hace
Vitaly Naishul tiene una sorprendente similitud con la situacion que aparece
descrita por Hernando de Soto en su libro El Otro Sendero, quien ha mos-
trado ali en qué consgte la informalidad, sosteniendo que ésta s produce
cuando la poblacion busca fines moralmente legitimos a través de medios
legales no permitidos, es decir, a través de lailegalidad. En otras palabras,
son précticas ilegaes que se hacen necesarias para redlizar contratos o in-
tercambios legitimos. (L egitimos, seentiende, en unasociedad libre.) Surgen,
entonces, usos y costumbres aternativos a derecho oficia que tienen un
sorprendente parecido con lasnormas que los liberd es clasi cos han sostenido,
0N las normasjustas de una sociedad natura. Lo que Hernando de Soto ha
descrito, por consiguiente, es la situacion de una socdiedad mercantilista
absolutamente sobrepasada por 10s hechos. La situacion actual de la Unidn
Soviética tiene mucho que ver con eso.

Ahora, de exe diagnostico que hace Hernando de Soto no necesaria-
mente £ sigue que esta especie de laissez-faire que s produce en € sector
paralelo sea d mejor de los mundos. En primer lugar, porque € costo de
operar en un sistema sobrerregulado es enorme; 10s costos de transaccion son
muy dtosy laincertidumbre es permanente. De maneraque € sistema, por
e hecho de operar en la ilegdidad, tiene un costo. En segundo término,
porque las sociedades que han logrado congtituirse d margen del derecho
formal, sobre todo en zonas poblaciondes, tienden a generar un Estado
guardian, es decir, surge una autoridad coercitiva que s encarga de hacer
cumplir los contratos y de castigar alos que los violan. Por consiguiente, no

*Profesor del Instituto de Ciencia Politicade la Pontificia Universidad Catdlica
de Chile. Director dd Centro de Estudios Publicos.
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s produce una situacion en la cua @ Estado desgparece* Al menos eso es
lo que ha planteado Hernando de Soto en su libro, € que me parece muy
interesante de comparar con la situacion de la Unidn Soviética.

El segundo comentario < refiere a la seguridad privada. Con mucha
frecuencia s dice que la existencia de policia privada-cada vez més exten-
didaen d mundo- de algunamaneramostrariaque @ Estado no es necesario.
A mi juicio, € argumento tiene que ir mas al§, porque la existencia de la
policia privada o de la seguridad privada eficiente no demuestra que €
Estado es innecesario o sustituible. Me parece que la seguridad privada, en
el fondo, lo que hace es permitir € pago de ciertos servicios de proteccion
que constituyen un afiadido, un agregado, sobre la base de que € Estado
existe. Esalgo similar alo que ocurreen Chile, por gemplo, cuando € Estado
garantiza una seguridad socid minima, una jubilacion minima, pero las
personas hacen gportes adiciondes. O 1o que ocurre en sdud: € Estado
garantiza una cotizacion obligatoria minima, pero las personas pueden hacer
aportes superiores a lo exigible.

El Estado garantiza un minimo de orden socid, un minimo de protec-
cion, que puede ser complementado por vias privadas, pero de eamanerano
surge un Estado privado. ¢Por qué? Porque lo que caracterizad Estado esla
pretension, laaspiracion a ser @ Unico organo que tiene @ poder coercitivo
en forma legitima en la sodedad. Toda otra estructura de mando debe
someterse aél. Pero no es inherente a laexistencia dd Estado € que todas
y cada una de las funciones coercitivas estén dirigidas en forma centralizada.
Es perfectamente posible que hayadmbitos de autonomiarelativa, semprey
cuando estén subordinados, en Ultima instancia, a la estructura central. En-
tonces, por mucha policia privada que haya, no desgparece € Estado sino en
lamedidaen que cadaunade esas policias privadas pase aser, en un territorio
determinado, la Ultima palabra en materia coercitiva, y bajo ningln concepto
admita que otro gerza la fuerza en esa zona.

Los casos de seguridad privada, d menos los que yo conozco, estén
muy legjos de significar esto. Son, en € fondo, transacciones d interior de un
Estado queretiene su aspiracion dedetentar € poder exclusivo. Estaaspiracion,
ami juicio, puede ser analizada -aunque parezca un poco tedrico- sobre la
base de lo que Kant [lamaba una "idea reguladora de la razén préctica’, es

*Véanse Arturo Fontaine Talavera, "Hernando de Soto: El otro sendero”;
Hemando de Soto, "Por qué importalaeconomiainforma™; Hernando de Solo y otros,
"Sector informal, economiapopular y mercados abiertos' y Enrique Ghersi, "El costo
de lalegdidad" en Estudios Publicos, 30 (otofio 1988).
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decir, unameta, un ided.* Porqued bien & Estado nuncatiene, en laredidad,
el monopolio de la violencia, tampoco nunca renuncia a esa aspiracion. Es,
entonces, una de esss idess que Kant llama "reguladoras’, es decir, que dan
sentido d Estado, que constituyen una meta nunca conseguible pero nunca
posible de abandonar. En € fondo, lo que subyace en esa aspiracion es la
aspiracion a ser regido por normas universales de derecho. Y la humanidad
nunca lo ha conseguido y, ala vez, nunca hadgado de aspirar adlo. Esa
€s un poco la paradoja que esta envuelta en € concepto de Estado.

Creo que ago similar ocurre con d dinero, y aqui § que estoy
aventurando una hipétesis que ciertamente no esta en Kant. Yo diriaque €
dinero, en cierto modo, también es una"ideareguladora’. Esdecir, hay ago
end dinero queesideal, que no es unarealidad empirica. El principal medio
de intercambio (0, 9 e prefiere, d bien mas intercambiable), nunca llega a
ser tan excluyeme. En ese sentido, laidea de una moneda Unica es una idea
reguladora, es decir, una meta que ni s abandonani s logra. Por eso pienso
que laaparicion de monedas aternativas es inevitable, tanto como es inevi-
table la tendencia a ir vinculdndolas con una principal 0 dominante.

No s por qué s produce esto, ni &S €s necesario, pero supongo que
dgotieneque ver con laexistenciade un Estado capaz de establ ecer impuestos
y de determinar en qué moneda quiere que s le paguen esos impuestos.
Supongo que ahi hay una decison que tiene que tomar d Estado y que
influye fuertemente en este tema. Obviamente, € Estado no es libre de fijar
a su antojo cualquier moneda o cualquier medio de pago, pero también es
cierto que e Estado tiene una fuerte capacidad para influir en este mercado.
Y egte es, entonces, mi tercer comentario: hasta qué punto es factible imagi-
nar dineros competitivos como una férmula estable dada la existencia del
Estado, dada su capacidad de exigir  pago de impuestos en una moneda
determinada, y hasta qué punto existe sempre, en alguna medida, una situa-
cion de dineros aternativos 0 competitivos como una realidad empirica,
aunque siempre como una redlidad en vias de ser superada, como una rea
lidad transitoria. Estos son mis comentarios.

David Gallagher:*

Considerando la evolucién que han tenido los acontecimientos en la

*Para unavision rapida de |a filosofia politica de Kant, véase Joaquin Barcel6,
"Seleccidn de escritos politicos de Immanuel Kant", EstudiosPublicos, 34 (otofio 1989).

**Pregdente de la Camara Chileno Britanica de Comercio. Miembro del Con-
sgjo Directivo del Centro de Estudios Plblicos.
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Unidn Soviética, es natural que hayan aparecido nuevas formas de dinero...
Cuando estuvimos alli en 1990* aprendimos que s desplegabamos una caje-
tillade cigarrillos Marlboro, teniamos laposibilidad de parar un taxi en forma
bastante expedita: |a cgetilla erala pruebade que no intentariamos pagar con
inttiles rublos, inaceptables para un taxista Los cigarrillos Marlboro son
entonces una forma de moneda en este momento. En € futuro, instituciones
privadas tal vez puedan prestar d servicio de proveer moneda en forma
profesional, respaldandola con garantias de distintos tipos. Es hasta dable
imaginar una sociedad original, utdpica, donde todo € dinero s origina en
el sector privado, como también las fuerzas de orden, lajusticia. Es dable
imaginarlacomo unasociedad muy atractiva, € producto de un orden no sdlo
espontaneo, sino privado en todas sus dimensiones.

Sin duda, ya hay en la Union Soviética una privatizacion espontanea
producto de un Estado que se volvid inoperante. Td vez ssad comienzo de
esa utopiaeventual . Sin embargo, confieso sentir perplejidad ante laevolucion
del procesn. Me preocupan los peligros que hay en e camino, losque pueden
llevar afrenarlo, en formabruscay muy desagradable. Me temo que la utopia
quede siempre postergada por violentas pesadillas.

Ustedes han sefidado que ciertas palabras y conceptos que préctica:
mente no existian hace dos o tres afios, como "privatizacion" o "mercado
libre"', son usadas ahora como slogans sin mucho contenido. Por otro lado
esté la privatizacion esponténea, basada en unacorrupcién inédita. ¢(No sré
gue lo que ocurre hoy en la Unidén Soviética es una especie de violenta
exacerbacion del mercantilismo, sin mercado alguno que obligue a competir,
una suerte de canibalismo mercantilista peligrosamente conjugado con una
retorica de economiade mercado? Por un lado se crean cooperativas privadas
que a su vez reciben franquicias y monopolios por parte de un funcionario
que, quizas sin mucho poder pero pretendiendo y convenciendo que lo tiene,
firma los decretos correspondientes. La cooperativa, gracias d decreto, ob-
tiene un insumo artificialmente barato, unafranquiciaque le permite acapararse
de un producto para venderlo a un precio monopdlico a consumidores in-
defensos. Después esta @ proceso de privatizacion informal de pequefias y
medianas empresas, que puede convertirse en fuente de stibito enriquecimiento
para algunos y percibirse, entonces, como tremendamente ilegitimo por los
ciudadanos que no sdieron favorecidos, y que cuentan con un arsena de
retérica iguaditaria para defenderse. Mientras tanto todo € proceso es

*Véase Arturo Fontaine Talavera'y David Gallagher, "Impresiones sobre la
Union Sovigtica', Estudios Publicos, 41 (verano 1991).
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disfrazado de "liberd". ¢No hay peligro que € resultado seaque d liberalismo

quede desacreditado por completo, dando lugar tarde o temprano d anhelo de
retomar aun sociaismo puro y absoluto, como € que pudo haberse establecido
s Lenin no hubiese sido tentado por la Nueva Politica Econdmica, por gemplo?
¢UJn socidismo puro que se puede postular como algojamas ensayado en Rusia,
yaque d mismo Lenin lo traicion6?

Doscosas, d parecer muy contradictorias, nosimpresionaron en nues-
travisitaala Unién Soviética. Por un lado, descubrimos muy rapido que a
través de lainiciativa privada (0 sea la coima) podiamos vencer muchos de
los obstaculos que se nos presentaban dia a dia. Pero por otro lado (aunque
fueran los meros ecos de un totalitarismo ya desvanecido), nos impresiond el
grado de sumision que observamos en mucha gente. Incluso a veces nos
vimos contagiados y nosotros mismos nos sometiamos a procedimientos
absurdos, a veces vejatorios. Hice colas en Leningrado, en MoscU, que en
otros paises habrian producido motines porque eran, obviamente, consecuen-
ciade unaarbitrariedad absoluta. Sin embargo, no &£ s por inercia o por qué
otra razon, nadie protestaba. El dia ruso, tan lleno de frustraciones, de
obstaculos innecesarios, era acogido con una sumisién sorprendente. Esta
extrafia combinacion de corrupcion andrquicay de disciplinada sumision me
hacen pensar en laposibilidad que con € desprestigio eventua de la primera
s acentle la segunda. El resultado final podria ser € rechazo ala libertad
y una demanda por regresar a una epecie de socialismo original, con €
maximo autoritarismo.

Ademas, cuando existen una television monopdlica'y un gjército su-
mamente bien armado (aunque sea menos eficiente de lo que en algin
momento s pudo haber pensado), en fin, cuando existen todos esos residuos
de poder tan enorme, ¢no sera grande la tentacion de utilizarlosy no serén
algun dia bien vistos por la ciudadania?

Vitaly Naishul:

El sefior Gallagher haaudido a un problema sumamente importante,
cual es d proceson descentralizacion que esta teniendo lugar en Rusia, en €
gue s van delineando los intereses de los distintos sectores de la sociedad,
y también de las diferentes regiones. Cada cud esta abocado a determinar,
dentro de su propia esfera de accion, qué se puede hacer y qué no se puede
hacer. Y esto conduce a una situacion en la que goarece realmente una
competencia entre las normas y leyes que emanan de distintos poderes. Lo
gue ocurre con los impuestos puede servir de ilustracion. El gobierno de la
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URSS fija para ciertaactividad un determinado impuesto y, por otra parte, €
gobierno de Rusia establece para esa misma actividad un impuesto menor.
Por tanto, las empresas que tienen contactos mas estrechos con € gobierno
delaURSS s rigen por las leyes delaURSS; las otras, en cambio, optan por
el sistematributario menos oneroso de lareplblicarusa Este es un fenémeno
muy extendido actualmente en la Unién Soviética

En cuanto a la retérica ddd mercado y sus posibles consecuencias,
sucede que en Rusia précticamente nadie adhiere d liberalismo. Incluso los
demacratas que hablan a favor de la economia de mercado, en redidad no &
pronuncian por € mercado, Sno por & mercado dirigido. Ellos no se oponen
alaintervencion en &, sinoalas"maas’ intervenciones. Con todo, cada dia
hay més libertad de accion, pero no porque alguien hable de libertad o de las
idess liberales que llaman ala autolimitacion del Estado, ni tampoco porque
alguien comience a autolimitarse, sino porque las leyes s tradapan y, en
definitiva, no se cumplen, origindndose con €ello espacios de mayor libertad
de accion.

Cuando no hay posibilidades redes de que & Estado persiga, castigue
y areste, es dificil que laley se cumpla. Hoy en Rusia, por lo genera, sdlo
< acepta aquella parte de la ley que permite hacer -siempre que con €llo no
s contrarien las relaciones horizontales existentes (porque las verticaes
simplemente seignoran)-. Esmés, hay un profundo rechazo alaamenazadel
uso de lafuerza, como atodo aquello que s intente imponer por esa via. Por
otraparte, curiosamente, la poblacion no manifiestadl més minimo interésen
que s edtablezca unalegidacion que protejalalibertad. Y esa fuerzaque no
estan dispuestos atolerar sobre sus personas, no sdlo lajustifican sino que la
exigen respecto de los demés. Por ejemplo, dicen que habriaque "atar™ alas
vendedoras en las tiendas. Pero no hay manera de conseguir que quienes asi
S expresan e mantengan en sus propios puestos de trabgjo. Ahora, como €
"atar" alos demés supone la accion del Estado, esta demanda queda simple-
mente sin respuesta. Esta es la paradoja de la Situacion actual.

En dlo resde también la respuesta a la pregunta de por qué no
existiendo siquieratelevision privadaen laUnidn Soviética pueda surgir, Sin
embargo, d dinero privado. Este Gltimo puede llegar a establecerse antes que
la television privada porque hay una presion comercial en e sentido. Ta
como gparecieron los blue jeans: su importacidn no estaba permitida, pero
todos compraban bluejeans cuando vigaban d exterior. Oficialmente, ni un
s0lo par habiaingresado por la frontera soviética. En fin, de lamismamanera
% estan produciendo cambios en otros ambitos.

Ta como estan las cosss, este pais puede llegar aexhibir una libertad
extraordinaria en algunos aspectos, y a mismo tiempo, en otros sentidos,
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mantenerse completamente cerrado. Mencionaré otro emplo que caracte-
rizamuy bien la situacion actual respecto de las libertades. A comienzos de
laperestroika se discutié mucho acercade S s debiao no permitir que la
poblacién sdieralibremente del pais. Pero bastd conceder ese derecho alos
grupos mas conspicuos y a algunas personas con aguna influencia -a los
judios para emigrar, y a aguellas personas que habian sido invitadas a

exterior por sus parientes 0 alguna organizacion- para que disminuyera
ostensiblemente lalista de personas con pretensones de sdir d extranjeroy,

con €llo, lapresion politicaparaintroducir mayores cambios en esta materia.

Esa es mi respuesta a la observacion del sefior Gallagher.

Boris Lvin:*

Comparto los sentimientos con que Vitaly Naishul concluyd su in-
tervencion inicial, es decir, @ problema del Estado en Rusia para mi tam-
bién es un misterio. Ciertamente, hay un proceso evidente de desintegracion
o disolucién, como € hielo que sedisuelve en € aguacdiente. Pero, por otra
parte, percibo que d fortalecimiento del Estado es inevitable. Y exa inevi-
tabilidad es dgo que simplemente Sento...

Desearia hacer algunas observaciones acerca de 1o que decia recién
Vitaly Naishul en relacion a que los legidadores no tienen en cuenta a la
poblacion. Lo que yo veo dli, en redidad, no es la confirmacion de que €
Estado, como organizacién, tienda a desaparecer, Sno mashien que d Estado
funciona de manera totalmente antinatural porque es un Estado forzado.

Me permitiré dar un gemplo ilustrativo. Supongamos que en una
sociedad determinada estén prohibidas por un tiempo lasrelaciones familiares
normales, esdecir, marido y mujer no pueden vivir juntos en un departamento
independiente, etc. Sin embargo, de pronto e e permite, pero con una
condicion: que en  mismo departamento, en lamismacamay en lamisma
cocina deben estar usted, su esposa, la tiade la vecinay € perro. Es poco
probable que en tales condiciones usted y su esposa puedan tener una vida
familiar normal. Se podria decir que la familia e en crisis, que * eta
desintegrando o que ha llegado a su fin, cuando en redidad bastaria con
arrojar del departamento a los extrafios, y entonces habria una familia nor-
mal. En € caso de Rusia, d& mismo modo, podria decirse que Gorbachov

*|nvestigador del Instituto de Economia Politicade la Academiade las Ciencias
de la Unién Soviética.
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realmente no piensa en Rusia ni en sus ciudadanos. Y con toda razén no
piensa. Ayer sefidé que parad actua gobierno centra, Rusiano eslanacion
ante lacual las autoridades soviéticas s Sienten principal mente responsables,
para ellos Rusia es 810 un instrumento para la prosecucion de su objetivo
principa: la unidad del Estado. Todas las politicas de Gorbachov apuntan
claramente a logro de exe objetivo. Esta serfa mi observacion en relacion a
los absurdos de la legidacion actual.

En cuanto a la construccion de una sociedad liberd, diria que la
libertad y lademocracia, @ menos en laliteratura, sempre se han concebido
como atributos de una sociedad con una moral elevada Las relaciones
ciudadanas libres slo son posibles cuando se respetan las normas; cuando
esas normas morales se encuentran suficientemente desarrolladas y han sido
internalizadas por todos los miembros de la sociedad en cuestion. Ahorabien,
es muy dificil hablar de lamoral y la ética civica rusas, porque édas, por
ahora, carecen de una formulacion explicitaen € plano institucional. Ayer
mereferi ala jerarquiaeclesésticarusa, y d mencionar sus grandes defectos
estaba a udiendo, precisamente, alalglesiacomo institucion, aungque también
% puede hablar de la profunda crisis religiosa del pueblo ruso. En la vida
cotidiana, sin embargo, se percibe unabase moral subyacente, no expresada.
Un gjemplo muy simple: cuando un ruso quiere decirle a otro que no esta
actuando correctamente, le dice: "iNo pareces ruso!" O seg, la gente siente
gue los rusos deben comportarse en conformidad con determinadas reglas,
pero esss reglas no estan formalizadas, no han recibido todavia una sancién
superior. Y esa sancion superior no tiene por qué ser religiosa; bien podria
fundarse en un objetivo de carécter nacional (como conservar determinadas
fronteras histdricas, ocupar algin lugar destacado en lacultura, en e deporte,
en lo militar, etc.).

Una Ultima observacién. Cuando Vitaly Naishul hablaba, yo no podia
dejar derecordar € libro de Tocqueville El antiguo ordeny la revolucién. En
é Tocqueville argumenta, brillantemente, que todos los cambios revolucio-
narios en Francia s produjeron antes de larevolucion, es decir, d momento
de estdlar la revolucion s habia ya desintegrado la antigua sociedad y 1a
nueva ya habia nacido. Sin embargo, paraque lo nuevo pudieraconsolidarse,
paraque lanueva sociedad pudieraemerger con toda su fuerza, fue necesaria
una gran revolucion y d fortalecimiento dd Estado. El Estado fue precisa-
mente & sujeto de esta revolucion: @ Estado fue € que rompid definitiva-
mente con lo viejo y construy6 lo nuevo. A mi me parece que lo que describid
Vitaly Naishul es més 0 menos es0; & nacimiento de una nueva sociedad en
e marco de lo antiguo. Pero larevolucion y d fortalecimiento del Estado
estan aln por llegar.
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Vitaly Naishul:

Quisierapolemizar un poco con Boris Lvin. El hadicho quellegardd
momento en que € Estado se pondra manos alaobra. Pero, ¢por qué motivo
todos, de pronto, van a interesarse tanto en mantener las actuales fronteras,
ano pensar en otra cosa que en fortalecer @ Estado?

Boris Lvin tiene @ presentimiento de que en algiin momento va a
aparecer lanecesidad del pufio duro. Yo, en cambio, intuyo que todo € pais
esta esperando impacientemente que gparezca la necesdad del pufio duro.
Pero no gparece. Ni tampoco veo siquiera un brote de fortalecimiento del
Estado, ni veo, por ahora, proceso en marcha alguno en ta sentido.

Boris Lvin:

En cuanto a la necesidad creciente de un Estado que funcione, creo
que bastaria mencionar € proceso de transformacion econdmicay, en primer
lugar, las privatizaciones. Las privatizaciones esponténeas estn provocan-
do una irritacion cada vez mayor en los sectores populares. Este cambio
esponténeo de las reglas econdmicas no cuenta con ninguin apoyo o base de
legitimacion. Por consiguiente, es perfectamente razonable suponer que sur-
gird una demanda importante a favor de la instauracion de un poder fuerte
que establezca reglas generdes y estables para las privatizaciones y reglas
nuevas para la vida econdmica. Esa es la fuente del nuevo Estado.

Arturo Fontaine Taavera:

Quisiera sugerir que intentdramos aerrizar un poco la idea de
dinero privado que s planted antes. Quizés podriamos ver, en tomo a este
tema, como juega o no € Estado; s es 0 no posible funcionar sin reglas
generales.

Cuando aludi d ided de Kant de la universdidad del derecho, de la
universalidad de las reglas, pudo parecer dgo muy tedrico. Pero cuando s
trata de establecer unafirmade dinero privado, yo quisiera sber 5 esposible
operar sin reglas generdes que den un minimo de certeza repecto de la
conducta futura de los agentes econdmicosy, sobre todo, de los agentes que
no usan sdlo las paabras como método de persuasion, sino que las armas.
Porquelaexistenciade un proceso de privati zaci6n espontanea es un proceso
interesantisimo como puesta en marcha de un nuevo orden de cosas, como
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germen de una tendencia que puede ser muy positiva. Pero no creo que la
Situacion s estabilice en laanarquia. Creo, més bien, que emergeran reglas
generales con respado estatdl.

Harald Beyer:*

Creo que lo més interesante del proceso ruso es justamente € fend-
meno de la privatizacion esponténea. Esta"origind" adquisicion de la pro-
piedad ("a la locd’) no ha creado, aparentemente, mayores conflictos d
interior de la poblacion rusa. Por otra parte, da la impresion que fendmenos
como la seguridad privada, € dinero privado, de alguna forma, son también
respuestas esponténess a la escasez de esos bienes en la sociedad rusa, dada
laineficienciade Estado, dadala pocaconvertibilidad que tiene € rublo, etc.

Podriapensarse, en principio, que unasociedad no puede funcionar sin
reglas generaes, pero lapreguntaes 9 es necesario € Estado para crear esas
reglas generales. Creo que éaes laclave, y mi impresion es que no es asl.
Es decir, € paso siguiente de la policia privada es una justicia privada
Alguien tiene quearbitrar los conflictos que puedan surgir entre estas policias,
lo cua probablemente generara incentivos para crear cortes privadas que
presten ese servicio de arbitrgie d interior de la sociedad.  Los contratos
tendrian, entonces, que suscribirse bgjo € amparo de una corte determinada
por las partes concurrentes. Pienso que una situacion de esta naturaleza, que
no s algjamucho de lo que ha sido lahistoriade las sociedades occidentales,
podria darse hoy en la Union Soviética

Sin embargo, esto no significa que haya a futuro, necesariamente, mu-
chas cortes 0 muchas monedas. Creo que es perfectamente posible imaginar
unasituacion tal, espontaneamente generada, en lacud finalmente sellegaaun
s0lo medio de pago 0 a una solacorte. De hecho, Hayek ha sefidado que s s
llegara aintroducir € dinero privado, es muy posible que con d tiempo sdlo
prevalezcan algunas pocas monedas o bien s3lo unadedlas. Lo importante, sin
embargo, s que existe la posibilidad que haya otras.

Es indudable que < requieren reglas generdes. Pero la pregunta de
fondo es, entonces, S es preciso generarlas desde arriba o centralmente o bien
£ pueden generar espontaneamente. Y 0 creo que pueden generarse esponté
neamente. Aungue hoy no existan esss reglas generales en laUnidn Sovié-
tica, llegarda d momento en que tendrén que crearse.

*Profesor dela Facultad de Economiade laUniversidad de Chile. Investigador
dd Centro de Estudios Publicos.
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Vitaly Naishul:

No estoy seguro de que todas las leyes puedan establecerse de esa
manera, desde abgjo, aunque en la Unién Soviética, ciertamente, ya hemos
tenido algunos casos. Podriamencionarse la privatizacion de lavivienda que
e rediz6 en los afios setenta. De hecho, en laactuaidad |as personas pueden
disponer de sus viviendas como lo deseen; 10 Unico que no pueden hacer es
engenarlas. Y eda privatizacion espontanea, defacto, fue recogida poste-
riormente en & Cadigo delaVivienda. Desde luego, creo qued Estado debe
formular y dar solidez a las normas que ya existen en la sociedad. Otra cosa
esqued Estado hoy no lo esté haciendo, sino queestaintentando inventarlas,
y como inventor es muy poco afortunado.

Quiserareferirme a lo expresado a final por Boris Lvin en cuanto a
que las privatizaciones actuales no son reconocidas por la sociedad. Este es
un problema sumamente complejo, porque aqui estan en pugna factores muy
diversos, por decirlo asi, y es dificil predecir cudl serd e desenlace. Primero,
los trabajadores en la Union Soviética no parecen tener pretension alguna de
llegar aser propietarios. A diferenciade otros paises, no hay bases sicol dgicas
ni tradicion cultural que favorezca la participacion de los trabgjadores como
copropietarios de las empresss. Esto digtingue radicalmente la situacion
rusa, por gemplo, de lapolaca. En efecto, a través de las privatizaciones los
directores de las empresas estan "arrebatando” una propiedad que, por otra
parte, nadie toma. No digo que los trabajadores gprueben € comportamien-
to de los directores. Son cosss distintas. Lo que digo es que no quieren la
propiedad para sl mismos, pero es0 no significa que dlos deseen que la
obtengan los directores ni que s opongan a lo. Lo que s esta claro, sin
embargo, es que este proceso alin no s halegitimado. Cémo vaaresolverse
este enigma, es muy dificil decirlo.

Juan Andrés Fontaine:*

S entiendo bien, éste es un proceso que estd en marcha. La pregunta
€s cdmo puede combinarse una estrategia de privatizacion espontaneacon la
apertura de la economia. No creo que la Union Soviética pueda resolver sus
problemas en formaaidada. Lasolucion pasainevitablemente por su integra-
cién a una sociedad mundial, que funciona con Estados, con monedas na

*Profesor del Instituto de Economia de la Pontificia Universidad Catdlica de
Chile.
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cionales, con reglas de propiedad privaday, en genera, con legidaciones que
s0n bastante similares entre si. Por tanto, aqui hay unarestriccion muy fuerte,
a mi modo de ver, respecto de las opciones disponibles. No s trata de
planificar unasociedad end vacio, snodeintegrarlaaun mundo masamplio
y que funciona de una manera determinada.

Vitaly Naishul:

Esta es una observacion muy importante. Creo que hay que destecar,
en este sentido, dos dimensiones. Unaesd desarrallo de nuevas relaciones,
consecuenciade lasituacion actual. La segundaconcierne alosproblemas de
percepcion y comprension de los conceptosy estructuras del mundo que nos
rodea.

Tanto en & plano de la redaccion de las leyes como en € comporta:
miento de los hombres de negocios diriagque hay un proceso deconstruccion
a partir de un modelo. Los empresarios estédn procurando organizar sus
empresas seglin los modelos existentes en € mundo exterior.

BorisLvin;

Una breve observacion respecto de lo que ha dicho Vitaly Naishul
sobre |as privatizaciones espontaneas. Es posible que los trabajadores real-
mente no tengan interés en la propiedad para sl mismos, pero puede que si
estén disconformes con € hecho dequetd o cual director ssad duefio dela
empresaen que trabgjan. Laalternativano tiene por qué expresarse exclusi-
vamente en términos de "nosotros o d director”, bien podria plantearse en
términos de "d director, nosotros o esta otra persona (una tercera persona)”.
Esaes la cuestion.

Vitaly Naishul:

Comparto plenamente la preocupacion de Boris Lvin respecto de la
ilegitimidad de las privati zaciones espontaneas. Qué ocurriracon dlas, para
mi es unainterrogante.

Arturo Fontaine Talavera:

El mayor escollo que uno percibe para poder apogtar al proceso, tal
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como e, eslaincertidumbre delasreglas. Meparece quelainversion esdificil
S no hay estabilidad en las reglas del juego. Se haplanteado -por Rothbard, por
gemplo- laposhilidad de la universalidad de reglas sin Estado. Sin embargo,
cas todoslosestudiosos del tema-Nozick, por gemplo- sostienen que tenderia
aemerger un monopolio de la fuerza con d objeto de universalizar las reglas,
su interpretacion y su gecucion.

Ahi hay unadisputa muy interesante entre Rothbard y Nozick. Con
todo, masallade lacuestidn tedrica, hay queadmitir que no conocemos casos
redes en los cuaes haya universalidad de reglas en un territorio que no
signifiquetambién, necesariamente, universalidad deagenciasdeinterpretacion
(tribunales) y de gjecucion (policia) delasreglas, y esto debetenerl o presente
la reflexion tedricay la praxis.

Harald Beyer:

Ha habido casos, en la historia de Escocia e incluso de Chile, por
gemplo, en que d dinero privado funciond en alguna medida adecuadamen-
te, hastaqueintervino € Estado estableciendo reglas no discrecionales. Esta
también & caso de Houston, donde los particulares han generado la mayor
parte de las normas por las que serige laconstruccion. Lo que quizés no haya
Sean casos en que no existiendo Estado haya uniformidad de normas. Pero d
interior de situaciones de Estado § encontramos, muchas veces, reglas dis-
crecionales generadas por € Estado y reglas generales no discrecionaes
generadasespontaneamente.

Arturo Fontaine Tdavera:

El caso de Houston muestra, justamente, la funcion del Estado. En
Houston ha surgido una regulacion privada de la planificacidn urbana muy
interesante. Lasnormasdezonasy losreglamentosrel ativosaexternalidades
% fijan en las clausulas de los contratos y han sido establecidos por los
propios empresarios que desarrollaron € area. Pero en Ultima instancia, la
interpretacion de los contratos y laresolucion de los conflictos descansan en
una reglamentacién universal, general y monopdlica que rediza e Estado.
Dudo que esto pueda evitarse.

Volviendo a la preocupacion central, creo muy dificil que con la
actual incertidumbre general pueda haber inversiones importantes o un
proceso de inversién sostenido. En cambio veo otro camino, un camino
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comun en Latinoamérica, en € cua s inician procesos de liberaizacion
que luego s frustran. Es lo que ha ocurrido en Pert, por gjemplo. Alli s
estaviviendo @ proceso -descrito por Hernando de Soto- de desregulacion

por la via de la ilegalidad o la privatizacion espontanea. Aungue e han

hecho algunos esfuerzos por incorporar a los informales, éstos han fraca-
sadoy € paisvade mal en peor. Otro caso distinto, pero que también podria
consderarse, es € de Febres Cordero, en Ecuador: un Presidente elegido
democraticamente -y a la vez destacado empresario- que propone durante
la campafia eectoral todas las reformas econdmicas que uno consideraria
razonables y, sin embargo, Ilegado & momento de gobernar empiezan los
problemas. Todo ese movimiento liberal, con ideas liberalesen laretdrica,

con apoyo democrético, a la vuelta de cuatro o s afios s transforma en

un gigantesco fracaso y en una gigantesca frustracion, de la cual Ecuador
todavia no sde.

David Gallagher:

S los interpreto bien, tanto Vitaly Naishul como Boris Lvin querrian
que este proceso de privatizaciones espontaness e legitime en @ tiempo
mediante reglas claras y generdes. Lo que estén expresando ahora, a mi
juicio, son sus diversos grados de escepticismo respecto de cuando y como
esto pueda ocurrir.

Creo que la preocupacion de Boris Lvin -que yo comparto- radicaen
qued proceso de privati zacién esponténea, estaespecie derevolucion liberd
motorizada por lacorrupcion, s originay Se apoyaen un poder cuyo origen
€s un orden artificial e ilegitimo. Porque cuando un director o gerente &
adjudica una empresa estatal (0 s la adjudica su cufiado) estd haciendo uso,
para su propio beneficio, de un poder que le viene dd Estado que fue creado
por  comunismo.

Ahora, ¢qué reacciones eventuales puede suscitar este proceso, don-
de por alguna razén Ivan y no Piotr 2 hace millonario a través de una
entrega de poder que s origina en un decreto de fundamento tan dudoso?
Lalegitimizacidn de este proceso ¢no serdcas imposible? Y mientras més
avanza, ¢no ocurriraago ain peor? ¢No hay peligro que pierdan legitimi-
dad no sdlo las transacciones especificas efectuadas de esta forma, sino
todas las transacciones privadas, la empresa privada en general?

Un eemplo cerca de Chile: @ gobierno de Febres Cordero en €
Ecuador. Fue un gobierno quellegd a poder con unaretéricaliberal, perosu
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desempefio fue corrupto. S liberdizo ago, lo hizo para favorecer a algin
amigo. Con retdrica liberd se hacian jugosos negocios cuyo beneficio pro-
veniadd poder del Estado. La gente se quedo frustrada, y dado € abuso de
laretérica liberd, las proximas decciones fueron ganadas por un candidato
socidista con @ mero expediente de usar la expresion "neo liberd™ como
acuscion difamatoria

Temo que este proceso de privati zacion espontanea, que e originaen
cuotas de poder de un Estado que haperdido legitimidad y que se desintegra,
termine provocando una reaccion contraria muy fuerte. [



OPINION

LA GUERRA DEL GOLFO PERSICO
Y EL SISTEMA INTERNACIONAL

Emilio Meneses*

El sguiente articulo andiza é desarrollo de conflicto dd Golfo
Pérsico desde un punto de vistapolitico-estratégico y plantea agunas
reflexiones sobre sus posbles implicancias para € sistema inter-
nacional.

De acuerdo d autor, 9 bien laguerrade Golfo reafirmé d poder de
la ONU vy de las potencias occidentdes en d sistema internacional,
también habria puesto de manifiesto dos importantes tendencias
globales de expecia relevanciaparaefectos de los cdculos estratégi-
cos norteamericanos y de la OTAN: por una parte, una disminucion
de las diferencias entre las grandes potencias y las regionales en
términos de posibilidades militares y, por otra, € creciente costo de
gercer funciones de vigilancia o intentar reducir por la fuerza a
transgresores, de cierto tamafio, del orden internacional.

Introduccién

El segundo conflicto dd Golfo Pérsico ha edtdlado en d preciso
instante que s esperaba una larga era de paz, como consecuenciadd fin de

*Master en Ciencia Politica, Georgetown University; Doctor en Relaciones
Internacionales, Oxford University. Profesor de Relaciones Internaciondes y Estu-
dios Estratégicos de la Pontificia Universidad Catélicade Chile. Autor de numerosas
publicaciones, entre ellas El factor naval en lasrelaciones entre Chiley los Estados
Unidos (1989).
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la Guerra Fria. Desde los afios treinta que ninguna potencia intentaba abier-

tamente anexar aun paisindependiente. Por primeravez desde 1950 Naciones
Unidas encontré a las principa es potencias en una postura comdn frenteala
agresion. Estados Unidos asumié desde un comienzo d liderazgo para la
liberacion de Kuwait. Durante cinco meses y medio la codicion occidental-

arabe intento persuadir alrak de que abandonara su presa; junté voluntades

para gjercer todo tipo de presiones, busco laneutraidad de los ex diados de

Irak, organiz6 un blogueo econdmico, e prepard para una accion militar y

larediz6 cuando aparentemente no quedaba otra sdida

El can de Saddam Hussein se inscribe dentro del tipo de lider
carismético -abundante en € siglo XX - empefiado en una tarea de construc-
cion naciond que s ddinea en torno a la organizacion de un régimen
totalitario, basado en € culto alapersondidad y queintentaerigir un imperio
mediante & uso de la fuerza. Por las caracteridticas del Sistema politico que
edificay por d tipo de ambiente cortesano que le rodea, no hay contrapesos
a su vison voluntariosa del futuro, existiendo pocas posibilidades para que
agmile las lecciones sufridas por otros tiranos de su mismo perfil en d
pasado reciente.!

En este estudio s intentard andlizar la respuesta ddl sistema inter-
naciona y de las grandes potencias frente a la invasion de Irak a Kuwait, y
evaluar, desde una perspectiva politico-estratégica, € comportamiento de los
distintos actores en d desarrollo del conflicto y sus posibles consecuencias
para d sstema internacional.

Paz, guerray judticia

El conflicto dd Golfo, en esencia, contiene todos los ingredientes
tipicos para un desenlace militar. ESto es, dos partes en posiciones irrecon-
ciliables, interpretaciones contrapuestas sobre |0 que eslegitimo, € creer que
las aternativas pecificas se agotaron, confiar en que la ecuacion de fuerzas
les es favorable, suponer que los costos de emplear o resitir € uso de la
fuerzaserén inferiores atener que ceder, etc. En resumen, las guerras estallan
porque, habiendo desacuerdo sobre € estado de las relaciones mutuas, las
partes tienen ideas contradictorias sobre la efectiva posicidon negociadora de
cada una.?

Véase Henry Kissinger "Domestic Structure and Foreign Policy”, James
Rosenau (Ed.), International Politicsand Foreign Policy (New Y ork: The Free Press,
1969), pp. 216-275.

Geoffrey Blainey, The Causes of War (London: Macmillan, 1973).
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Lo novedoso dd conflicto dd Golfo estriba en su impacto interna-
ciona. Por una parte su desenlace fue presenciado en vivo por unaaudiencia
mundial numerosa y directamente afectada. Por otra, constituye € primer
conflicto delaeraposthipolar, en € cua no silo seestdafirmando un modelo
de legitimidad internaciond, sino también la estructura de liderazgo del
mismo.

El rechazo a la guerra es entendible entre quienes, sin comprender la
redlidad internacional, ven afectados sus vadores y sienten violentadas sus
conciencias a presenciar destruccion y sufrimientos aparentemente intitiles.
Por ello es necesario clarificar ciertos agpectos de este conflicto en particular,
y de laguerra en general, que han sido aludidos en € Gltimo tiempo.

El primero, y posiblemente d més complejo, esla dirmacion de que "la
guerra no esraciond". Ciertamente es as desde una perspectiva individua
0 econdmica. En los conflictos armados mueren o s mutilan personas y la
riqueza de las naciones es dilapidada. Pero las guerras s luchan con fines
politicos, los cuaes siguen otro tipo de raciondidad. Las potencias que
agreden a otras lo hacen para aumentar o preservar su poder, y las que &
defienden reaccionan con las mismas motivaciones. Las naciones recurren a
lafuerza porque no hay una autoridad superior que dirima sus diferencias, ni
que las obligue a acatar decisiones judiciales. Mientras @ hombre sea un
"animal politico” y se organice en torno a estados-naciones soberanos, la
guerra sera posible.

El segundo comentario es que la violencia internaciona “"es conde-
nable venga de donde vengd'. La paz pasaa s entonces, para algunos, un
valor absoluto. Més aln, declararse partidario de la paz hallegado a ser en
estos dias un recurso retérico, que no pocos emplean como armaarrojadiza.
Sin embargo, hay formas y razones legitimas dd empleo de la fuerza. La
crisis del Golfo es precisamente uno de estos casos. Saddam Hussein debia
ser detenido y obligado a devolver su presa, porgque de lo contrario € costo
en d futuro habria sdo mucho mayor.® Aquel que rechaza @ empleo de la
fuerza, Sn enfrentar las consecuencias, hace como e jardinero que creyd
gue porgue ignoraba las malezas del jardin, dlas dgjarian de invadir € rosal.

Tercero, s hapuesto en un mismo nivel de legitimidad a las posturas
de la Cadicion y de Irak. Las razones parair a esta guerra 'y la forma de

3Es interesante recordar la reflexion de Henry Kissinger, en sus memorias,
referente a que habria sido preferible continuar hoy con un agudo debate sobre s
Hitler fue un imperidista sangriento o0 un nacionalista incomprendido, luego que
Francia hubiese detenido por lafuerza su invasion en la Renania. Como nadie o hizo
a tiempo, se debid lamentar una guerra mundia a costo de cincuenta millones de
vidas.
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enfrentarla dejan en posiciones sustancialmente distintas a ambos bandos.

Concordamos con un prelado catdlico en que"laguerrasantd’ no esposible,
puesto que Dios nunca la ha apoyado, pero s existe laguerrajusta. En este
caso la Codlicion encabezada por los Estados Unidos esta precisamente en
esasituacion. Cumplelosrequisitos del lusad bellum (justiciadeir alaguerra),

edto es, autoridad competente, causajustay rectaintencion. También, dentro

de los limites que les fue humanamente posible, sdlo ellos s gjustaron al lus
in bello (justiciaen laaccidn), que comprende medios apropiados alos fines,
proporcionados y discriminantes. En lo que respectaalrak, fueaunaguerra
por una causa injusta y la luchd de una forma también injusta

El sstema internacional de postguerra fria

La crigs dd Golfo edtala precisamente cuando s pensaba que €
mundo estaba ingresando a una prolongada época de paz y estabilidad inter-
naciona. La Guerra Fria habia terminado: la mayor eficiencia econémica de
Estados Unidos y sus diados habia degjado exhausto a bloque socidista, alo
que habria que sumar la resuelta voluntad occidenta bgjo d liderazgo de
Reagan, Thatcher y Mitterrand, de no perder terreno en la carrera armamen-
tista. Por sais afios consecutivos la OTAN crecié militarmente a un tres por
ciento real. Esto probd ser demasiado para e Pacto de Varsovia.

El sstema bipolar de poder mundial estaba dando paso a una nueva
era, producto del desmoronamiento del blogue soviético. Por primeravez en
e sstemainternacional moderno desde laPaz de Westfalia (1648), laestruc-
tura de dominacion se transformé sin que mediara una guerra hegeménica.’
A diferencia de la Francia ngpolednica y de la Alemania guillermina e
hitleriana, la Rusia soviética abandond su empefio de cambiar la estructura
de poder internacional sin disparar un arma. Con € fin de la Guerra Fria
Estados Unidos qued6 como la Unica superpotencia, a la cabeza de una
dianza que decidi6 no disolverse (por @ contrario, crecid territorialmen-
te), y en lacua participa la mayoria de las naciones industrializadas del
globo.

Muchas veces cambios profundos en la estructura del sistema inter-
nacional no son advertidos con rapidez por las pequefias potencias. Sus
intereses locaes, la falta de una vison globa y la carencia de servicios

“\/ éase Robert Gilpin, "Hegemonic War and International Change', War and
Change in World Politics (Cambridge: Cambridge University Press, 1981), pp. 186-
210.
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exteriores con la debida perspicaciay capacidad de andisis hacen que este
tipo de Estados sean lentos en adaptarse acambios répidos y profundos. Este
parece haber sdo @ caso en € Medio Oriente. Los antiguos clientes de
Mosca -Irak, Sirig, la OLP- continuaron comportandose como s labipolari-
dad siguiera existiendo. En verdad no e percataron de que sus margenes de
maniobraen € juego de hacer competir alas grandes potencias en torno a sus
disputas y ambiciones locdes s habian reducido gpreciablemente.

Desafio, crigs 'y negociaciones

Irak emergié como laprincipal potencia militar en Medio Oriente d
término de su larga guerra con Iran. Con la aceptacion irani de la Resolucién
598 de las Naciones Unidas, ambas partes acordaron € cese del fuego en
agogto de 1988, que implicaba @ reconocimiento técito de la derrota irani.
El liderazgo iraqui extrgjo un sinnimero de lecciones del conflicto, que en
los meses venideros serian evaluados por analistas politico-estratégicos. En-
tre los agpectos més relevantes de la conduccion de esa guerra quedo en
evidencia que los conflictos no son féciles de mantener limitados, que la
victoria requiere de dta mora y fervor en las tropas, que d bombardeo
edtratégico produce dividendos, que la escdada puede ser raciona 'y que
latimidez puede ser tan peligrosa como la temeridad. Otra importante con-
clusién fue que d fin del conflicto traeria un periodo de relativa paz, pero
que "sus lecciones e implicancias no harian del Medio Oriente un lugar mas
seguro”

Lainvasion de Kuwait del 2 de agosto tomd por sorpresaa mundo 'y,
ta como en @ caso de las Falklands’Malvinas, no hubo tiempo para una
maniobra preventiva de parte de las potencias occidentales. La operacion
tuvo lugar en pleno verano bored, en condiciones que hubiera sido extre-
madamente dificil prevenir y residir la avdancha de una fuerza -que s«
suponiea superior alos 300 mil efectivos y dotada de moderno armamento.
La reaccion internacional fue cas inmediata; d dia siguiente los Estados
Unidos y laUnion Soviética, en una accion sin precedentes, emitieron una
declaracion conjunta condenando lainvasién de Kuwait. En menos de cinco
dias unagran cantidad de paises congelaron los fondos de Irak y declararon
embargo sobre su petroleo; Estados Unidos y Gran Bretafia anunciaron €
envio de tropas a Arabia Saudita, a pedido de esta Ultima.

°Efraim Karsh, "Lessons of the Iran-Irak War", Orbis, 1989, vol. 33 (2): 209-
223.
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De ahi en addlante la edrategia de Estados Unidos s centr6 en
conformar una alianza &abe-occidenta orientada a obligar a lrak aretirarse
de Kuwait ya fuera por la intimidacion o por la fuerza militar. Los riesgos
politicos de estaestrategiaeran consderables: a Saddam |e bastaba continuar
donde estaba y reforzar sus defensas; parae Presidente Bush € problema se
resolvia en varios frentes: con la URSS, en @ Consgo de Seguridad de les
Naciones Unidas, entre los paises arabes, d interior de laOTAN, frenteala
opinion publica mundial y la de su propio pais. El desafio de fondo s
resumié en su discurso a Congreso norteamericano del 11 de septiembre,
indicando que edta invasion daba la oportunidad para que s cumpliera un
objetivo adiciona de la politica estadounidense, esto es, un nuevo orden
mundial -bgjo € liderazgo occidenta-, en donde efectivamente s respetara
d derecho internacional .°

La decision estadounidense de hacer retroceder a Irak, por € medio
que fuere, no fue tomada en serio por Saddam Hussein y 10s escasos paises
que le gpoyaron. Habia motivo paraelo. Bush debid vencer primero amplia
ressencia interna y entre sus diados para enviar € primer contingente de
tropas. La cadena de resoluciones del Consgjo de Seguridad de Naciones
Unidas contra Irak resulté aparentemente mas f&cil, pero no estuvo exentade
arduas negociaciones, y obedecio a una politica expresa de Washington de
colocar @ asunto dentro dd marco de este foro, evitando llevarlo a la
Asamblea General, donde se podia perder @ control.” En esto, d liderazgo
iraqui cometio € primer error dejuicio importante: la URSS y Chinano s
opusieron a una eventual "accion policid" por parte del Consgjo de Segu-
ridad.

Las demostraciones de resolucion politica y de apresto bélico no
fueron suficientes paraimpresionar a Irak. Estados Unidos inici6 una nueva
ronda de medidas en noviembre, movilizando 200 mil efectivos adiciondes,
enviando a su Secretario de Estado ala Unidn Soviéticay Europa a obtener
mayor apoyo a fin de evitar una solucion parcia d problemay, a fines de
mes, obtuvo del Consgjo de Seguridad unaresolucidn (N° 678) que fijé como
plazo limite para d retiro iraqui & 15 de enero de 1991. Pasada edta fecha,
los miembros de la ONU estaban autorizedos para emplear todo tipo de

SEdward Mortimer, 1991 "Nuevo Orden Mundial: Redidad vs. Retdrica’, El
Mercurio, 20 enero, p. D15.

Las grandes potencias prefieren d Consgo de Seguridad para debatir sus
principales problemas por razones obvias. cuentan con € poder de veto s |os asuntos
toman un giro inesperado; por ser un grupo mas peguefio resulta mas facil llegar a
acuerdos y sus resoluciones son mas efectivas.
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medios, ed0 es, lafuerzas eranecesario. Ese mismo mes, en Paris, s firmo
e Tratado de Armas Convencionaes en Europa (CFE), un triunfo palitico
para la dianza atlantica. El Pacto de Varsovia 8 comprometio a reducir
significativamente sus fuerzas de tierra 'y are, eliminando su superioridad
numérica (47 por ciento de reduccion en tanques, 36 por ciento en blindados,
25 por ciento artillerfay 29 por ciento aviacion y helicopteros).? El camino
quedaba alin méas despgado. El mes de diciembre transcurrié en un lento
compés de espera, mientras ambos bandos realizaban gestos de buena volun-
tad, a tiempo que reforzaban sus medios militares.

Lacercaniade plazo final agudizd |as gestiones diplomaticas ainicios
de enero, mientras continuaron las medidas estratégicas. El 2 de enero la
OTAN autorizd desplazar aviones a Turquia pararesguardar la integridad de
ague pais. El dia 8, junto con anunciarse una proxima reunion entre los
ministros de Relaciones Exteriores de EE.UU. e Irak, & Presidente Bush
solicité del Congreso la confirmacion para gpoyar "d uso de todos los
medios necesarios para gjecutar la Resolucion 678" de la ONU. Al dia
siguiente, a término de su reunidn con Tarik Aziz, James Baker anuncio €
fracaso de las tratativas. El 12 de enero € Congreso gprobd la resolucion del
empleo de la fuerza para expulsar a Irak de Kuwait, saiendo ese mismo dia
e persond diplomético norteamericano de Bagdad. Los gobiernos de Itdia,
Franciay Gran Bretafia para esta fecha habian obtenido autorizacion de sus
parlamentos para iniciar hogtilidades. Al dia siguiente el Secretario Generd
de la ONU, Pérez de Cudlar, de visitaen Irak, informé que no fue posible
persuadir a Hussein de retirar las tropas parad dia 15. Una Ultima gestion de
Francia, € 14 de enero, fracasd -no Sn la critica estadounidense-, Ilevando
a su gobierno d dia siguiente a manifestar que habia llegado la hora de
emplear otros medios.

Recurso de la fuerza

Ladecision de pasar alaaccion fue precedida de un tiempo razonable
para dar la Ultima oportunidad, acallando de paso cualquier posible argu-
mento sobre exceso de celo en € empleo de las amas. El ataque aéreo
iniciado & 17 de enero por las fuerzas de Estados Unidos, Arabia Saudita,
Gran Bretafia, Francia, Italiay Kuwait comenzo cas un diadespués del plazo
final. Las necesidades politicas y militares demandaron cuidadosa coor-

®Brigitte Saurwein "CFE: the Story So Far", International Defense Review,
(1992), vol. 24(1): 34-37.
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dinacion desde un comienzo; ese dia habria luna nueva, que permitiria, a
contar de esa fecha, un minimo de luminosidad para los visores nocturnos
optrénicos de laaviacion y de los puestos de vigiaen tierra. El factor sorpresa
fue importante, pero més decisivo era dar golpes contundentes desde un
comienzo. La segunda noche @ ataque fue devastador; participaron prac-

ticamente todos los medios aéreos de las fuerzas codigadas y e lanzaron

més de 100 misiles de crucero deste las naves.” Dos hechos destacaron en las

horas inicides. primero, a pesar de todo, gran cantidad de gobernantes y
comentaristas quedaron con la sensacién de que no se habian explorado todas
les dternativas para secar a Irak por medios pacificos del pais ocupado.

Segundo, € temprano dominio del aire'y laespectacularidad de los logros de
las primeras horas crearon la falsa impresion de que la guerra aérea duraria
pocos dias.

Tras laexpectacion de las primeras horas, y apesar del estricto control
de prensa, parecio evidente que la accidn punitiva no produciria resultados
inmediatos 0 que requeriria ser complementada con una posterior operacion
terrestre o anfibia. El silencio iraqui sugirio que su estrategia preferida seria
rehuir laluchaen € aire, soportar d bombardeo y esperar un ataque terrestre
gue causaria enormes pérdidas a los diados, generando una corriente de
opinion mundial contrariad conflicto. El factor “isradli" comenzé a operar
la noche siguiente d ataque, cuando misiles Scud iraquies impactaron Td
Aviv y otros lugares en ex pais. Estados Unidos reaccioné prontamente
dando garantias a gobierno de Shamir de que las fuerzas diadas pondrian fin
a ataque, bombardeando los sitios de lanzamiento y enviando prontamente
varias baterias de misiles antimisiles Patriot. El evidente objetivo iraqui de
involucrar a lsrael y separar € elemento &abe de la Coalicion estuvo cerca
de lograrse en varias oportunidades. Pero los bombardeos con misiles de
mediano acance en ningln momento superaron la decena por noche y s
[imitaron estrictamente a ciertas horas de maxima oscuridad. Los aiados, en
particular Estados Unidos, debieron desviar hasta cercade un 15 por ciento
de sus misiones de atague para destruir sitios de lanzamiento, muy en contra
de lavoluntad de sus atosjefes militares, que desesban concentrar todos sus
esfuerzos sobre los blancos previamente asignados. El gobierno estadouni-
dense debid hacer e doble esfuerzo de anular la accion iraqui mientras
persuadia alos israglitas de que mantuvieran su neutrdidad y se defendieran
€en su propio territorio.

Laprimera fase de |as operaciones implicd € empleo de un sinndmero
de bases y corredores de aproximacion que afectaron derechos de transito

9EI Pais, Madrid 21 de enero, 1991 (edicidn internacional), pp. 2-5.
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sobre los epacios agreos y empleo de bases de varios diados y codigados,
entre dlos Gran Bretafia, Francia, Espafia, Italia, Grecia, Turquia, Siria,
Arabia Saudita, Egipto, los Emiratos Arabes, y también paises neutrales,
entre los que destaca la autorizacion de empleo de aeropuertos de la India.
Los bombarderos B-52 redizaron sus incursiones desde bases tan Igjanas
como Mor6n, en Espafia, y laidaDiego Garcia, en medio del Océano Indico.
Cad un 33 por ciento de las operaciones las efectuaron aviones lanzados
desde portaaviones estacionados en d Mar Mediterraneo (Saratoga y Ken-
nedy), & Mar Rojo y @ Golfo P&sco (Midway, Roosevelt, America y
Ranger). A contar del 20 de enero aviones estadounidenses comenzaron a
emplear la base turca de Incirlik, abriendo otro frente de combate.

Aparte dd gran esfuerzo de planificacion -que tomo varios meses
antes del ataque- @ conflicto exigié una enorme capacidad de coordinacion
y flexibilidad en la conduccion de las operaciones. Aviones de derta tem-
prana (AWACS) s mantuvieron sobrevolando y recolectando informacion
de tiempo real durante todo d conflicto, la que, ta como la proveniente de
satdlites espias, aimentaron las sdas de Stuacion del cuartel generd, asi
como de los comandos de cada servicio armado.

A laCadicion, y a Estados Unidos en particular, le era politicamente
vaioso actuar coordinadamente y con € maximo de participantes en la
accion militar, en particular con los paises arabes y otros del Tercer Mundo.
Coordinar las diferentes fuerzas de los diados -algunas de dimensiones o
capacidades muy reducidas- tampoco fue tarea fécil, especidmente s s
toman en consideracion las disparidades en procedimientos, en armamentos
y en estructura de comando.

La sujecion a un mando comin también fue problemética, s bien
britnicos y sauditas estaban dispuestos a seguir, sSin mayor inconveniente,
las Ordenes de un genera estadounidense; los franceses y Sirios parecian
bastante menos dispuestos. Aparte de esto, los paises més involucrados
debieron persuadir gentilmente y dar facilidades paraque otros codigados lo
hicieran hasta donde les era posible, sin forzarlos indebidamente. Por jem-
plo, lanegativa de Alemaniaa actuar fueradd limite geogréfico de la OTAN
produjo momentos de tension y situaciones embarazosas. El Primer Ministro
turco Oza llegd a comentar que € pueblo aleman habia perdido la valentia,
cuando éste se negd a aportar més medios para la defensa de Turquia.™
Finalmente la Coalicién qued6 satisfecha con que dla facilitara unos pocos
aviones (18 en total) para proteger Turquia, junto a aeronaves ofrecidas por
Bégicay Holanda.

0
! Newsweek, 4 de febrero 1991, pp. 38-39.
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De mismo modo, cada miembro de la Codlicion colabord de acuerdo
asus medios, intereses y posibilidades paliticas, Asi, Gran Bretafiay Francia
mandaron tropas (44 mil), aviones y naves de guerra; Itaia comprometio
aviones y bugques; Egipto, 38 mil soldados; Espafia facilitd bases y aportd
ecoltas navales; Siriay Pakistan tropas (32 mil), sdlo para defender Arabia
Saudita; Argentina, Australia, Canada y Grecia enviaron escoltas navales,
etc. Un caso notable es e de Checodovaguia, ex miembro del Pacto de
Varsovia, que envid un batallén de expertos en guerra antiquimica. A cada
gporte la codicion buscd darle su meor y més significativo empleo, tanto
militar como poalitico; lo importante constio en juntar @ maximo de ban-
deras en contra dd pais transgresor.

Las maniobras de Irak para romper la Codicion y dar tratamiento
diferenciado a sus miembros no seinterrumpieron mientras duré la fase aérea
de la guerra. Solo Israd y més tarde Arabia fueron atacados con misiles
Scud; otros paises susceptibles de ser blancos, como Siria, Egiptoy Turquia,
fueron exceptuados de manera conspicua. La decison de Turquia de au-
torizar incursiones estadounidenses desde su territorio fue oficialmente reci-
bida por Bagdad como una noticia que "no era posible de creer”, y s
confiaba que Ankara no cometiera tal accion. Ante € devastador dafio de la
accion aérea, @ gobierno iraqui reacciond @ 7 de febrero rompiendo con
EE.UU., Gran Bretafia, Francia e Itdia -autores materiales de los ataques-
y también con los dos diados &abes mas decididos, Arabiay Egipto. Otros
paises drabes con tropas en Arabia y naciones occidentales con fuerzas
navalesy aéreas desplegadas, sin participar activamente, fueron exceptuados
de estamedida.™* Ninguna de estas acciones iraquies en d frente diplomético
dio los frutos eperados; la Codlicion continud sdlida en todo momento. Las
naciones poderosas que pudieron tener motivo para ayudarles -la URSS y
China- s mantuvieron prudentemente dejadasy las que estuvieron dispues-
tas adarle algin apoyo -Cubay Yemen- eran demasiado débiles y aidadas
como para hacer algo significativo.

La operacion terrestre

Asi como la inminencia dd ataque aéreo habia traido en enero un
conjunto de iniciativas de paz, los preparativos para € combate terres-
tre fueron acompafiados de denodados esfuerzos de algunos no combatientes

1
"Baghdad Cuts Diplomatic Ties to the West", The Wall Sreet Journal, 1
febrero 1991
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-edavez |laURSS- parainducir unaretiradairaqui de los territorios ocupa:
dos. Como en la ocasion anterior, € gobierno de Bush se vio presionado,

entred 15y d 23 de febrero, a escuchar las ofertas que Moscl lograba
extraer del aparentemente hermético liderazgo iraqui. A medidaque d tiem-

po transcurria, los efectos del constante bombardeo empezaron a ser més
notorios y a mediados del mes pocos analistas dudaban de la victoria diada
en unaeventual batallade superficie. A pesar delo anterior, € mando militar

estadounidense no s mostré muy deseoso de iniciar las operaciones con
prontitud, puesto que alin fataban algunos ajustes y las Ultimas tropas arri-
badas d frente no estaban totalmente familiarizadas con las condiciones del

testro de combate.

Despejadas las dudas militares, quedaba por dilucidar s era posible
unaretiradade Saddam de Gltimo minuto. El diajueves 21 Hussein dio claras
sides tacticas de que s preparaba para resistir una accion terrestre. La
respuesta iraqui a la propuesta rusa del dia siguiente demandaba plazos de
retirada inaceptables para Bush. A los ojos de Washington, Bagdad estaba
"arradrando los pies'. La contrapropuesta estadounidense fue tgjante y de-
finitiva: laretirada deberiainiciarse d mediodiade 23 y por un maximo de
diez dias. En e2 mismo momento Irak comenz6 a incendiar los pozos
petroliferos de Kuwait, proceso que continud durante todo € 23, mientras
arreciaban los atagues aéreos diados -esta vez diurnos- sobre Bagdad y las
trincheras en Kuwait. La suerte estaba echada. El 24 alas 4.00 horas, més de
medio millon de soldados de una veintena de paises iniciaba la mas grande
ofensiva convenciona desde la Segunda Guerra Mundial.

Lafase terrestre sorprendié d mundo por la velocidad de las operacio-
nesy lafacilidad con que se rindieron o eran derrotadas las fuerzas iraquies.
En cien horas, las fuerzas atacantes liberaron Kuwait y ocuparon un 20 por
ciento dd territorio de Irak, arrinconaron y derrotaron a la Guardia Repu-
blicana de Hussein, tomaron més de 100 mil prisionerosy causaron un gran
ndmero de bajas a adversario, sin sufrir cas pérdidas en vidas y equipo.”
Las operaciones preparatorias d asdto incluyeron atagues fingidos en la
codta y exigieron tradadar cientos de miles de tropas d interior de Arabia
para atacar por € flanco de Irak, en una operacion més tarde memorable.
Todo esto fue posible gracias a la exitosa guerra el ectronica gercida por 1os

“El Pais, Madrid, 25 de febrero 1991, pp. 6-7.

*Se esperaba que las bajas propias serfan cercanas alas 5.000 y las operacio-
nes tardarian d menos diez dias, de acuerdo a evaduaciones de Ultima hora de
comando del general Schwartzkopf, Newsweek, 18 marzo 1991, pp. 22-23.
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codigados, que dejé a ciegas e incomunicadas desde un comienzo a las
fuerzas iraquies de sus mandos superiores. Los intensos bombardeos previos
a la fase terrestre condenaron a las tropas de Hussein a la inmovilidad,
"dgjaron de actuar como un gército naciond" y las obligaron a adoptar
posiciones técticas de autodefensa, destruyendo gran cantidad de sus blindados
y artilleria’ Un recuento inicial de las pérdidas militares sufridas por Irak en
laguerraindica que perdio @ 55 por ciento de sus tanques, € 61 por ciento
de laartilleriay € 49 por ciento de su aviacion militar. Poderiores andisis
demostraran, con seguridad, que las pérdidas materiales efectivas -por falta
de repuestos, dafios colaterales y abandono- han sido mucho mayores.

Entre los hallazgos realizados inmediatamente terminada laguerrafue
quelaaltacapacidad de recoleccidn de informacion de laCodlicion no derivé
siempre en evaluaciones acertadas de inteligencia. Los planificadores esta-
dounidenses estimaron que los iraguies habian movilizado 540 mil efectivos
a teatro delaguerra, siendo lamitad de éllos locdlizados en Kuwait. Después
del combate las cifras indicaron un méaximo de 250 mil soldados en total, de
los cuales 100 mil nuncaingresaron d territorio invadido. Las estimaciones
ddl Instituto Internacional de Estudios Estratégicos de Londres sefid aban que
Irak possiaa rededor de 36 lanzadores de misiles Scud, pero en realidad tenia
mas de 200. Laintdigenciaaliada estimé que gran cantidad de armas quimi-
cas habian sido enviadas a Kuwait. Ninguna de esas supuestas armas fue
encontrada posteriormente. Estos errores hacen suponer que la inteligencia
respecto de la Unién Soviética deberfa ser extensivamente revisada.™®

La opcion de ocupar Bagdad y hacer caer a Hussein no estaba en los
planes de Bush; las operaciones fueron suspendidas d momento de acan-
zarse los objetivos preestablecidos, eso es, liberar a Kuwait y destruir €
grueso de la méaguina militar iragui. Las aternativas politicas a Hussein
parecieron desde un comienzo mas peigrosas para la estabilidad de largo
plazo en d Golfo; un Irak dividido o dirigido por un lider chiitano aparecia
compatible con los intereses de los codigados. El dictador iraqui bien podia
permanecer en € poder S era capaz de sostenerse con sus propias fuerzas.
Arabes sauditas y sirios parecen haber compartido esta apreciacion de Bush
y de los otros paises occidentales; la larga sombra dd Iran fundamentalista
alin pende sobre la region.

“"The Air War: How Targets are Chosen", Time I nternational, 25 febrero 1991,
p. 16.

“Time International, 11 marzo 1991, pp. 29-30.
“Newsweek, 18 marzo 1991, p. 23.
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Consecuencias politico-estratégicas

El fin de la Guerra Fria acarred un gran nimero de eventos politicos
y edratégicos en @ centro del sistema internacional, varios de elos no
esperados, 0 al menos no tan precipitados. La caida de la Cortina de Hierro
y launificacion demana dteraron substancialmente @ equilibrio politico en
Europa Central. Los paises del Este volvieron a reintegrarse mord y cultu-
ralmente con Occidente, haciendo que sus problemas y aspiraciones for-
maran parte de una agenda internacional compartida. La Union Soviética,
habiendo perdido su condicidn de superpotencia, redujo de inmediato €
alcance de sus intereses y aspiraciones mundiales. Nada de esto pareci
evidente o relevante a los objetivos que habia trazado Saddam Hussein para
Iraq en & Oriente Medio. Se habian acabado los efectos del equilibrio bipolar
en laFértil Creciente; & bando revisionistay antioccidental se quedd sin su
fuente de apoyo externo. Mientras € resto del mundo aceptaba e inicio de
unanuevaera-la Pax Americana-, € gobierno de Bagdad iniciaba acciones
totalmente incompatibles con la nueva redidad de poder y hegemonia glo-
baes.

L as decisiones arriesgadas tomadas por pequefias potencias estan cas
siempre enmarcadas por actos de desesperacion o por condiciones de limi-
tadainformacion sobre la situacion internacional. Los paises pequefios care-
cen de adecuados y sofisticados sistemas de recoleccion de informacion; sus
savicios exteriores son limitados en @ nimero de especidistas y en la
preparacion técnica de sus diploméaticos”” Tal como Galtieri, en € conflicto
del Atlantico Sur, Hussein saco conclusiones erradas de sus conversaciones
con los representantes del gobierno estadounidense. La insinuacion -no
autorizada- de la entonces embgjadora en Bagdad de que la disputa con
Kuwait eraun asunto "interdrabe" parecio suficientemente obviaparad lider
iraqui. A sujuicio, le estaban dando la clave dd sentir de Washington: la
anexion de Kuwait no acarrearia reaccion alguna, menos ain de un gober-
nante considerado poco carisméatico como George Bush.

La reaccion estadounidense resultd sorpresiva para muchos lideres en
el Medio Oriente y también en algunos circulos occidentales. Sdlo € go-
bierno briténico dio su apoyo inmediato a la decisdn de Washington de
enviar navesy tropas. La"Relacion Especid” entrd a operar como un reflgjo

YMaria Papadakisy Harvey Starr, "Opportunity, Willingness and Small States:
the Relationship Between Environment and Foreign Policy”, en C. Hermann, C.
Kegley y J. Rosenau (eds.) New Directions in the Study of Foreign Policy (Alien &
Unwin: Boston, 1987), pp. 409-432.
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condicionado. El viejo entendimiento anglosgjon se puso en accion, no Sn la
mirada sospechosa de agunos lideres europeos. El sstema de potencias
dominantes cobraba su derecho a hacer valer las normas legdes que dlas
mismas habian ayudado a crear en @ curso acumulado de tres grandes
guerras hegemonicas globdes alo largo de dos siglos. Un vaor centrd del

sstemainternacional de Estados estabaen peligro, esto es, laanexion impune
de un Estado por otro més poderoso.

Simultaneamente a la crisis, para sorpresa de muchos miembros del
Tercer Mundo, € Consglo de Seguridad de las Naciones Unidas comenzo a
operar ta cua éste fue disefiado por los vencedores de la Segunda Guerra
Mundial. Resolucién tras resolucion -todas condenatorias para Irak- fue
pasada por las potencias occidentales sin € veto de los gigantes socidigtas.,
Se daba la coincidenciade que & derecho internacional e haria respetar aun
con & apoyo de la fuerza, en € preciso momento que la disputa por la
hegemonia mundial tocaba a su fin. Las potencias occidentales harian valer
estos principios no s9lo porque eran esenciales para la preservacion del
sstema, sino también porque sus intereses politicos y econdmicos estaban en
peligro con la anexién de Kuwait.

Construir una coalicion en estas condiciones de gran fluidez s pre-
sentd como un gercicio de destreza diplomética y efectividad militar. Sin
contar con un apoyo interno decisivo, d Presidente Bush ordend la movili-
zacion inicid de fuerzas d Golfo. A las pocas semanas la opinion publicay
el Congreso apoyaban estadecision, que inicialmente habia sido considerada
como exagerada. Mientras Hussein concentraba més fuerzas y decretaba la
anexion dd territorio ocupado, EE.UU. lanzaba una ofensiva diplomatica
para incorporar  maximo de Estados &rabes y musulmanes en la campafa
para desdojar alos invasores. Salvo dgunas excepciones, tuvieron un éxito
importante. La decision de mandar més tropas fue inicialmente impopular;
unavez mas % demostré que Bush habia tomado la decison correcta. Las
encuestas le favorecieron ampliamente d iniciarse las acciones.

LaOTAN también siguié d pais lider; no obstante, no fue fécil desviar
la atencion de algunos de sus miembros hacia un tema extracontinental. Por
unaparte, eraimportante preservar launidad delaaianzay, por otra, parecia
la gran oportunidad de darle a ésta nuevas misiones aparte de las tradicio-
nales. Como lo demostrariad desarrollo del conflicto, éste se convertiriaen
un nuevo test para probar la capacidad de adaptacion a nuevas situaciones
politicas. Francia y Espafia, con tradicionales lazos en @ mundo arabe,
adoptaron unaactitud més cuidadosa desde un comienzo, buscando dar todas
las oportunidades a una sdida pacifica. Gran Bretafia, con més experiencia
y mejores conexiones en @ Golfo, fue mas determinada en su posicion y no
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Se equivoco en su gpreciacion. Por su parte, tal como le anticipara Margaret
Thatcher a George Bush, los franceses 2 comportarian discolos hesta €
final, pero una vez enfrentados a la necesidad de luchar, lo harian como €
mejor.

La sorpresa mas desagradable provino desde Alemania; sin lamenor
intencion de luchar por un principio, tampoco lo hizo por defender intereses
econdmicos propios. Como |o expresara un diplomético europeo acreditado
en Bonn: "Después de haber gozado de cuarenta afios de la proteccion de la
OTAN, uno habria esperado que los aemanes hubieran respondido auto-
méti camente con solidaridad hacia otro aiado en vez de argumentar pedan-
temente sobre legalismos'.® El caso de Japdn también apunt6 en la misma
direccion; desde un comienzo e refugié en las prohibiciones constituciona
les que impiden enviar fuerzas fuera dd pais. Otra linea de argumentacion
japonesa ha sido de que quien tuvierad petrdleo deberd venderlo alos que
desean comprarlo, y aunque € precio podria subir, elos son los mejor
preparados para residtir tal dza. La redlidad es que, desde la perspectiva
nipona, Estados Unidos es € menos preparado para un aumento en los costos
de la energia, por tanto es razonable que fuera @ més interesado en detener
las depredaciones de Hussein. Las dos potencias derrotadas de la guerra
mundial pasada, sin olvidar a quienes las obligaron a renunciar a roles
mundiales, s sintieron satisfechas con aportar sdlo recursos econémicos sin
tomar riesgos politicos.

Las estrategias militares de ambos bandos merecen comentarse en este
contexto. Los objetivos politicos de amplio espectro de Estados Unidos
requirieron de una cuidadosa planificacion y coordinacion de las acciones
diplométicas, economicas y militares. Conservar la Codicion, aidar inter-
nacionalmente a agresor, conseguir recursos econdmicos de quienes no
deseaban tomar las armas y mantener alos gigantes socidigtas al margen del
centro de decisiones fue unatarea de proporciones. Convencidos € Presi-
dente Bush y sus diados cercanos de que Solo la fuerza haria retroceder a
Hussein, debieron darles todas las oportunidades legitimas a las ofertas de
solucion pacifica que s presentaran o, a menos, aparentar que asi 1o hacian.
Laconduccion de lacrisis s tradujo, entonces, en avanzar por un camino gque
inevitablemente llevaba ala colision armada, sin ofender a los pacifistas bien
intencionados, y preparando a mismo tiempo & despliegue en € testro de
guerra para conseguir los objetivos politico-estratégicos con € menor costo
y con la mayor €eficiencia

18"Germany: Antiwar Ally", Newsweek, 4 febrero 1991, pp. 38-39.
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Fue en estemomento cuando laslecciones politicasaprendidas por los
lideres occidentaes en las dos dificiles décadas anteriores y las reformas
introducidas en las fuerzas aramadas de Estados Unidos, a raiz de la expe-
riencias de Vietnam, dieron sus frutos. Los objetivos de la politica seguian
siendo supremos, pero los militares no serian obligados a luchar con limi-
taciones autoimpuestas, que complotaban contra la eficacia de su mision.
Paraello é mando politico requirio de claridad y determinacion en la con-
secucion de sus objetivos, |0s que debian ser redlistas y dcanzables por los
medios militares a su disposicion. Los uniformados respondieron alaaltura
delo esperado, redlizando unacampafiarapida, proporcionada, discriminante
Yy poco costosa en vidas propiasy de civiles ddl adversario. Las dos grandes
estrategias producidas por la OTAN en la década previa s pusieron en
précticacon pleno éxito, apesar detodo d debate intelectua que provocaron
en sutiempo. Esto es, lallamadaEstrategiaMaritima, consistente, entre otras
cosss, en la concentracion de flotas y convoyes de aprovisionamiento, ten-
diente aconsolidar & bloqueo, a abastecer alas fuerzas propiasy a preparar
el asdto aeronava y anfibio, y por otra, la batalla de maniobra aeroterrestre
(airland battle), en profundidad, que demostré "ser mas que un golpe de
knock out militar", en d territorio adversario.’®

Las fuerzas occidentaes probaron la solidez de su dispositivo estra:
tégico y, aunque la Guerra Fria termind, queda la satisfaccion de que los
recursos destinados en defensa habian sido bien invertidos. Los aparatos
militares de los principal es aliados europeos de Estados Unidos actuaron ala
aturade lo esperado. De acuerdo adeclaraciones dd generd Schwartzkopf,
los diados britanicos cumplieron un trabgjo "absolutamente magnifico",
destruyendo concentraciones de tanques iraquies sin perder ni uno propio.
Dd mismo modo, comentaristas estadounidenses gpodaron con admiracion
con € nombre dd "tren ultrarrdpido” a la 62 Divisién Blindada Liviana

vy Partnership to Remember”, Time International, 27 febrero 1991, pp. 31-
32. Paralos antecedentes y posteriores debates de la EstrategiaMaritimay € concepto
"airland battle", véanse James Watkins, "The Maritime Strategy”, Proceeding of the
Naval Institute, Suplemento, enero (1986); John Mearsheimer "A Strategic Misstep:
The Maritime Strategy and Deterrence in Europe", y Linton Brooks, "Naval Power
and National Security: the Case for the Maritime Strategy”, International Security
(1986) Vol. 11(2): 3-88; James Nathan, "The future of the US Maritime Strategy”,
The Journal of Strategic Sudies (1988) Vol. 11(4): 468-491; John Romjue, "Airland
Battle: the Historical Perspective", Military Review (1986), Vol. 64(3): 52-55; Wil-
liam Walker, "The Deep Battle", Army (1986) Vol. 36(7): 26-35; Stephen Ripe, "An
Army and Air Force Issue Principies and Procedures for Airland Warfare', Air
University Review (1986), Vol. 37(4): 60-69.
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francesa, que en menos de dos dias avanzd 170 km d interior de Irak y
capturé en 36 horas més prisioneros que su propia dotacion. Aparte del
decepcionante comportamiento de las tropas y del mando iraqui, la calidad
del -algo anticuado- armamento de origen soviético dejé bastante que desear.
En relacion aesto y alaedrategiadiada, & Estado Mayor Genera soviético
debe estar sacando sus propias cuentas.

Otra leccion dejada por d conflicto fue la estrecha relacidn que debe
haber entre los medios militares y su modo de empleo y los objetivos
politicos. Saddam Hussein prepard una méaguina militar magnifica en apa
riencia, pero que no s6lo mostro su inefectividad practica, sino que le exigio
cumplir objetivos politico-estratégicos inalcanzables una vez que € Consgo
de Seguridad autorizé a los miembros de la Codicidn a emplear la fuerza s
era necesario. La anexion de Kuwait implicd un paso que le comprometia a
defender por lafuerzaé territorio incorporado. El éxito de la estrategiaaiada
fue respaldado por una cuidadosa eval uacion de las posibilidades de triunfar,
de mantener € conflicto limitado y lgos de los centros poblados de | os paises
arabes diados, de discriminar entre blancos militares y civilesen Irak, enfin,
de no sacrificar ninguna posibilidad militar en aras de una ventaja politica de
dudoso significado.

Las doctrinas estratégicas trascienden las épocas y lugares. Caben
pocas dudas de que € ato mando iraqui estaba familiarizado con la nocion
de "bombardeo estratégico"”, concepto desarrollado en € periodo de inter-
guerras en Europa, particularmente por lallamada"escudaitaliana’. Su base
l6gica fundamental consistia en que, debido d panico y sufrimiento pro-
ducido, los ciudadanos demandarian de su propio gobierno la rendicidn
inmediata ante € agresor. La adquisicion de los misiles Scud de proceden-
ciasoviéticay su posterior empleo exitoso contra ciudades, en la guerra
Irén-lrak, se inscribe en eda linea de pensamiento. Estos misiles son
una copia més o menos mejorada de la antigua bombavoladora alemana
V-2; suprincipa objeto es también & mismo: aacar poblacion civil concen-
trada

La idea de agredir con misiles a Isradl, para obligarle a entrar en la
guerra y desbaratar la Codlicidn, era diabdlicamente genid. Aunque lrak
poseia bastante mas plataformas de lanzamiento -200 en vez de 40- que las
estimaciones occidentales, no fue capaz de lanzar andanadas suficientemente
numerosas para saturar las defensas facilitadas por los Estados Unidos y
provocar la temida reaccidén. En ninguna noche pudo activar més de diez

“Newsweek, 4 febrero 1991, p. 32
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misiles y la tendencia fue a declinar en d nimero y efectividad, aparte de
que los poderiores lanzamientos sobre Arabia constituyeron més bien
una diversion de esfuerzos, lo que hizo alin menos probable d éxito de la
misién. Falto cantidad de misiles, adecuada proteccion de sus plataformas,
persistencia en € objetivo y, 10 mas importante, carecié de toda legitimi-
dad @ hecho de atacar a civiles de un pais neutral. La opcidon misilistica
de Saddam no sdlo fue un fracaso operaciona y politico-estratégico, sino
también dio oportunidad para mostrar la verdadera estatura moral del lider

iraqui.

Efectos sobre d sstema internacional

Habré quienes megjoraran su posicion internacional como consecuen-
cia de conflicto. Egipto resultd inmediatamente favorecido con la con-
donacion de su deuda militar con los Estados Unidos. Los britanicos regfir-
maron su reputacion de aiados confiables, lo mismo que -en otra excda
franceses, itdlianos y epafioles. India, muy atenta a los cambiantes vientos
de la politica mundial, se congracié con Washington a relativamente bgo
costo; lo mismo hizo Argentina. Asi, dos tradicionaes sostenedores de las
politicas del Movimiento No Alineado han reconocido de facto que, para
cualquier efecto préctico, ese movimiento esta muerto. Turquia mejoré su
estatura relativa dentro de la dianza atlantica, demostrando ser un diado
confiable en @ flanco sur. Israel, a pesar de que su sacrificio fue bastante
grande, salié compensado econdmicamente y en buenas condiciones para
contar con € gpoyo de Washington en futuras negociaciones en torno a la
cuestion paledina. También hubo perdedores, absolutos y relativos. Irak,
Jordaniay la OLP destacan en primera linea, con diversos grados de infor-
tunio. Hay otros casos menos evidentes aunque no menos redes. La URSS
y China perdieron mucho de la poca influencia y prestigio remanentes que
gozaban en laregion y @ Tercer Mundo. Los paises &rabes del Norte de
Africa experimentaron creciente inestabilidad fundamentalista que pesara en
la permanencia de sus regimenes. Y finalmente laincapacidad para advertir
el peligro sobre un importante principio de convivenciainternaciona de parte
de algunos paises periféricos les hizo dudar y apoyar tibiamente d mandato
emanado del Consgo de Seguridad de las Naciones Unidas. Es € caso de
naciones como Brasil y Chile, que siendo dependientes del cumplimiento del
derecho internacional y también de las importaciones de crudo, prefirieron
marginarse de participar en las medidas que efectivamente cuentan en este
tipo de Situaciones.
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En una dimension més amplia, este conflicto sirvié de apropiado
escenario de fondo parad edlipsedd bloque oriental. Mientras los soviéticos
luchaban en € frente interno para poner limite alaoleada independentistaen
las republicas dd Bético y de Caucaso, los fracasos de su diplomacia
demostraban |os estrechos limites de su poder e influencia para persuadir y
ulteriormente salvar de su destino a un antiguo diado y cliente en & Galfo.
La declinacion politico-militar soviética no solo quedd de manifiesto por su
falta de voluntad para correr riesgos e intervenir, sino también porque gran
parte de su atencion en esss semanas estuvo centradaen las dificiles negocia-
ciones sostenidas con los paises del Este europeo que reclamaban la pronta
retirada de las tropas de Kremlin estacionadas en sus territorios. Es cas
dramético que € mismo dia en que la Codlicion iniciaba su atague terrestre
contralrak, los miembros del Pacto de Varsovia s reunian en Budapest para
disolver esa dianza militar.

La desaparicién del bloque socidista y la declinacion soviética
han dgjado ala OTAN sin su razon de ser origind. La dianza atlantica ha
manifestado que no se disolverd y que continuara con su pape de dar
estabilidad @ continente europeo. Un factor importante ha sido la reciente
unificacion alemana, que trajo consigo la emergencia de antiguas sospechas
de dominacion teutdnica en la regién. Los inminentes cambios en su
estructura de fuerzas estacionadas en la peninsula europea indican clara
mente que las operaciones "fuera de &ed' pasaran a ser una mision impor-
tante dentro de la dianza. El conflicto del Golfo desmostré la utilidad del
bloque occidental para gercer labores de "policia internacional” fuera del
aeade su jurisdiccion original. De su labor pasada de contencion del blo-
que oriental, s puede prever que los lideres dd mundo occidental han
pasado a asignarle a la OTAN otro rol central: guardidn del Nuevo Orden
Internacional.

Ademas, esta guerra en € Golfo mostr6 dos importantes tendencias a
nivel global. Primero, que la diferencias entre los potenciales militares entre
las grandes potencias y las potencias regionales s han estrechado. La "Di-
plomaciadelas Cafioneras' de principios de siglo, practicadapor las potencias
dominantes, indicaba con su nombre & nivel de los medios necesarios para
subyugar a una nacion periférica. Bastaban unas pocas naves ligeramente
armadas para poner en su Sitio aalgun gobierno no europeo que no cumpliera
con lo acordado con unagran potenciao aropdlaralosderechosdedla. Aun
esto fue posible en |as décadas de los afios cuarentay cincuenta. Yaen 1982
Gran Bretafia debi6 arriesgar cas toda su flota de superficie y comprometer
a todas sus fuerzas especides para someter una pequefia parte del poderio
argentino en un archipiélago relativamente separado del continente sud-
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americano. Esta stuacion ha cambiado radicamente; para reducir a las
fuerzas de Saddam la principa potencia dd mundo debié emplear e 75 por
ciento de su aviacion téctica, lamitad de su poder naval de superficiey @ 35
por ciento de sus efectivos terrestres. Potencias secundarias como Franciay
Gran Bretafia por s solas simplemente no hubieran podido hacerlo.

Lo anterior trae consigo otra importante consecuencia: los caculos
estratégicos horteamericanos que suponian lamantencion de niveles de fuerzas
necesarios paraluchar "dosy mediaguerras' y controlar dos océanos de tres,
han sido largamente superados. La declinacion politico-militar soviética
implica un importante respiro para los crecientes costos de la seguridad de
Occidente, pero la cantidad de fuerzas posibles de mantener por Washington
y laOTAN para continuar con su rol de guardianes del orden mundial serén
cada dia menores en términos relativos. En la actuaidad Estados Unidos no
posee submarinos convencional es en sus flotas y depende enteramente de los
de sus diados (OTAN, ANZUS y Japon) paraenfrentar los 150 que posee la
Union Soviética, y aesto se debe agregar que los paises del Tercer Mundo
poseen un nuimero equivalente de submarinos convencionales de tercera
generacion. La correlacion en € are no es mejor: por eiemplo, las fuerzas
aéress del Medio Oriente poseen conjuntamente tantos aviones de combate
como las de |os paises europeos de la OTAN. Aparte de Irak, han emergido
gigantes regionaes -como India, Pakistén, Indonesia, Nigeria, Sudéfricay
Brasil- que serian dificiles reducir por la fuerza con recursos limitados.
Hacer labores eficientes de vigilancia o intentar reducir por la fuerza a
transgresores de cierto tamafio sera creci entemente costoso. Esto acarreauna
conclusion internacional adicional, aunque largamente conocidapor las policias
dd mundo: no es poshle mantener € orden en ninguna sociedad S un
nimero significativo de sus miembros transgrede las normas.

S la OTAN proyecta su futura existencia como un agente de la
seguridad mundial, entonces deberabuscar, necesariamente, la colaboracién
activa del resto de la comunidad internacional, en caso contrario su gestion
sera mas bien vista como un afan del dominio hegemaénico occidental. El
Nuevo Orden Internacional delineado por George Bush no podra ser un
marco de legitimidad unilateralmente impuesto por Estados Unidos y sus
aliados més estrechos, sino que tendra que ser disefiado por una concurrencia
més amplia de naciones.

Conclusién

Las medidas de escalamiento de la Codicion durante la evolucion de
lacriss del Golfo probaron ser inicialmente impopulares. La violencia Inter-
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naciona anticipaday publicitadatiende a producir estados deirritabilidad y
depresion en las personas. Por un momento, sectores importantes del mundo
occidental sufrieron ese efecto e intentaron sustraer a sus gobernantes de la
tarea de enfrentar d invasor de un pais pequefio. Circunstancias excepcio-
nales permitieron que un grupo de naciones, con € apoyo dd voto mayori-
tario de las Naciones Unidas y sin la oposicion de ninguna gran potencia,
restableciera € statu quo ante y de paso dterara la ecuacion estratégica en
e Medio Oriente. La guerra contra Irak permitid, de paso, confirmar una
determinada estructura -cuasi unipolar- de poder en la cispide dd sistema
internacional.

El sistema de legitimidad creado en San Francisco en 1945 operd en
términos bastante similares a los previstos por sus fundadores. La previa
estructurabipolar del sistemainternacional habiaimpedido que este esquema
funcionara en los momentos de crisis, puesto que, en las disputas relevantes,
laURSS y los EE.UU., con sus respectivos diados, e encontraron sempre
en posiciones discrepantes. Este no fue € caso en agosto de 1990, en € Golfo
Pérsico. La participacion de las diferentes potencias fue necesariamente
distinta, a haber intereses dispares que defender frente a la crisis. Ad,
Estados Unidos, agunos de sus diados europeos, mas un grupo de Estados
&abes y otras pocas naciones actuaron de acuerdo a la autorizacion del
Consgjo de Seguridad de las Naciones Unidas. El mandato del Consgo
no implico que los codigados o siguieran estrictamente pues habia margen
para interpretar, y tampoco se pudo impedir que cada pais persiguiera sus
propios objetivos. Es més, los objetivos de la ONU fueron posbles de
lograr gracias a que hubo importantes naciones que visualizaron que a
defender los vaores de la comunidad internacional, protegian sus propios
intereses.

A lacabezadelacodicion de naciones estuvieron quienes mas ganan
con d sistema legal imperante y también quienes més arriesgaban -en la
region- s ese marco de legitimidad no era respetado. Los vaores e idedes
defendidos por Estados Unidos y sus diados en d Golfo son, ciertamente,
loables, pero también la necesidad de autoafirmacién, la blsgueda de pres-
tigio, d acceso a la energia barata y la voluntad de liderar € sistema inter-
naciona fueron importantes motores de la gestién del Presidente George
Bush y su gobierno durante la crisis. Esta guerra ha servido para reafirmar
una estructura de poder internacional dominado por las potencias occiden-
taes con Estados Unidos como lider indiscutido.

Finalmente, & conflicto dd Golfo muestra una vez més un tema
recurrente -y no siempre debidamente asmilado- en d estudio e interpre-
tacion de las relaciones internacionales: las naciones recurren a la fuerzao a
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la amenaza de su uso para obtener objetivos politicos que han Sdo opuestos
por otras. No existe guerra s no hay dos voluntades dispuestas a emplear €
poder militar. Entonces, tal como sefidara Anatol Rapoport, en su estudio
sobre Clausewitz, mientras exista un sstema internacional organizado en
tomo a Estados, entre & amplio repertorio de instrumentos que dlos dispo-
nen, la guerra continuara sendo un instrumento raciond, funcional y na-
cional de sus paliticas. []



OPINION

LA CRISIS DEL GOLFO PERSICO
Tecnologia militar y seguridad en
las potencias medianas

Miguel Navarro*

En d siguiente articulo se examinan las implicancias y significacion
dd conflicto del Golfo Pérsico para los esquemas y estructuras de
seguridad internaciona de las potencias medianas, a la luz de la
diseminacion y desarrollo que ha experimentado |a tecnologiamilitar
en los Ultimos tiempos.

Uno de los agpectos més prominentes de la guerra del Golfo fue d
empleo masivo de la denominada "dta tecnologid'. Tanto la Alianza
como lrak diponian y utilizaron avanzados sisemas de armas. Sin
embargo, se argumenta, la superioridad numérica, tecnolégicay de
conduccion militar de parte de la Alianza explican la forma en que
se desenvolvieron las hogtilidades y su posterior desenlace.

De acuerdo a autor, d conflicto del Golfo puso de manifiesto la
importanciapoliticay militar de la tecnologia militar avanzadapara
las potencias medianas. Ello vindicaria, de algunamanera, lapalitica
de adquisiciones de muchas de ellas que, por diversos medios, han
incorporado dichos adelantos a sus fuerzas armadas con miras a
encarar las actuales situaciones y disyuntivas estratégicas y de
seguridad. Con todo, se subraya, la incorporacion de esa tecnologia

*Abogado. Magister en Derecho, Universidad de Chile. Magister en Estudios
Estratégicos, King's College London. Investigador Asociado del Instituto de Estudios
Internacionales de la Universidad de Chile. Profesor de la Academiade Guerra Aérea.
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y € desarrallo y disefio dedoctrinasy politicas adecuadas congtituyen
un desafio de proporciones para las dites politicas y militares de
estos paises, entre elos Chile.

A las 3 de lamadrugada dd 9 de septiembre de 1943, en medio de
las cavilaciones e incertidumbres producidas por € reciente anuncio de la
capitulacion, € ndcleo principal de laflotaitaliana zarpd de la base nava de
La Spezia Una vez fuera de la bahia, los 3 acorazados, 6 cruceros y 8
destructores enfilaron d Sur, en marcha rapida hacia Malta, donde, en con-
formidad a los términos del armisticio recientemente firmado entre d nuevo
gobierno italiano y los Aliados, quedarian bajo proteccidn briténica.

Durante la mafiana la formacién naval fue descubierta por € reco-
nocimiento aéreo aleman y mantenida luego bajo constante observacion.
Hacia las 15:50 horas, cuando los buques se encontraban cerca de laidade
Asinara, d oeste de Corcega, fueron atacados por 9 bombarderos Dornier Do
217 K-2 dela"Luftwaffe". Volando a20.000 piesy enfrentando unadefensa
antiaérea débil e imprecisa, los aviones escogieron individualmente sus
blancos. Cada avion lanzd solamente una bomba, pero, no obstante las
desesperadas maniobras evasivas de los buques, tres fueron acanzados de
lleno. Dos bombas impactaron d acorazado "Roma’, € buque insignia,
provocando un incendio que a los pocos minutos acanzé € depdsito de
municiones de proa, que estdl6 con gran violencia. El buque se partié en dos
y e hundi 6 répidamente. Més de 1.000 marinos perdieron lavida, incluyendo
d Comandante en Jefe, & amirante Birgamini, su Estado Mayor completo
y latotdidad de los oficiades del navio. Otra bomba impact6 d acorazado
"Itdid' que, aunque gravemente averiado, alcanz6 Malta por sus propios
medios. Los otros 6 proyectiles aemanes impactaron en las proximidades de
sus objetivos, causando dafios de diversa consideracion. Obviamente, aque-
llas no eran bombas ordinarias.

El acorazado "Roma" fue la primera victima de una bomba radio-
guiada "Fritz-X" quejunto con la bomba cohete Hs 293, también de disefio
alemén, constituyen los antecesores directos de la municién aérea "inteli-
gente", paradigma del concepto de "dta tecnologid' gplicado a la defensa.
Hoy dia, cas 50 afios después'y en un escenario geogréfico distante, dichos
conceptos han sido completamente vindicados.

* * *

Al igua que la mayoria de los conflictos armados del presente siglo,
la guerra del Golfo Pérsico es ya un tema de andlisis y reflexién. El hecho
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de s d primer conflicto armado posterior a la guerra friat le confiere a su
vez unaparticular significacion. Igualmente, laeximiaconduccion politicay
militar de la Alianza ameritan su estudio acucioso y pormenorizado. En una
Optica historica, por otra parte, la similitud entre esta crisis y aguellas en
Europa de 1935 y 1938 invitan a la comparacion y hacen inevitable una
reflexion sobre su posterior significado en los esquemas y estructuras de
seguridad internacional.

No menos importante resulta la perspectiva tecnoldgica. Por primera
vez en un conflicto contemporaneo de proporciones s han utilizado profusa
mente y por ambos contendores armas del tipo denominado de "dta tecno-
logid', cuyo concurso fue fundamental en @ desarrollo y resultado de la
guerra. Ello demuestra que por primera vez desde € término de la segunda
guerramundial se halogrado efectivamente un equilibrio entre las capacidades
tedricas y las capacidades redes de la tecnologia militar, equilibrio cuyas
primeras manifestaciones se advirtieron hacia fines de la guerra de Vietnam
y durante d conflicto del Atlantico Sur de 1982. Desde esta misma perspec-
tiva se gorecian las implicancias paliticas del desarrollo y la difusion de la
tecnologia militar. Es evidente que entre todos los sistemas de armas utili-
zadosen d conflicto, fue d empleo por parte de Irak de los misiles superficie-
superficie SS-1 "Scud" y sus derivados locdes los que mayor impacto
politico tuvieron. De igual modo, la mera existencia en @ arsenal iraqui
de otros sistemas de armas de dta tecnologia, asi como de elementos de
deteccion y comunicaciones de Ultima generacion, tuvo un efecto decisivo en
la planificacidn de sus adversarios. Asimismo, ello fue motivo de no pocas
decisiones paliticas dolorosas de algunos miembros de la codicién, espe-
cialrr12ente repecto de su grado de participacion en las operaciones mili-
tares.

Desde otro punto de vista, la magnitud y rapidez del éxito militar de
la Alianza tienden a ocultar ciertos aspectos dd conflicto que dicen relacion

'En d trabajo se emplea indistintamente "guerra fria" y "confrontacion Este-
Oedte'. Se advierte que este Ultimo término es mas preciso, siendo la guerra friauna
etapa de la confrontacidn; con todo, s ha seguido la tendencia actual a denominar
ex periodo como guerra fria

*Egpecidmente en las operaciones navales. Muchos de los paises que in-
tervinieron en d conflicto lo hicieron sdlo através de medios navales, pero solamente
los que tenian medios mas complejos estuvieron en la linea de fuego. Los demés e
debieron mantener en labores de apoyo, distante de |a zona de operaciones. En otros
casos lavulnerabilidad de los medios navales disponibles influyé en ladecision de no
participar en e conflicto. Especia preocupacion causd lacombinacion AMD Mirage
F-1/Exocet utilizada por Irak.
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con la tecnologia empleada. Entre éstos cabe destacar € hecho de que Irak,
un pai's esencialmente del Tercer Mundo,? tuvieseasu disposicion un arsend

convencional superior en nimero d de varias potencias mayores y que d
menos las igualase en d nivel tecnoldgico de varios de los sistemas de armas
empleados. No menos relevante resulta, en una dptica politica, & origen del

arsend iraqui. Existe laimpresién de que su apoyo militar fundamental fue
laUnion Soviética. ESto es cierto, pero e porcentgje de equipo soviético en
las FF. AA. iraguies era Sdlo del 75%, con bastantes elementos de baja
tecnologia. El resto fue proporcionado por paises occidentales, incluyendo
Chile. S a lo anterior se agrega la transferencia de tecnologia asociada
indirectamente con la capacidad militar de Irak, € grado de colaboracion
occidental aumentaconsiderablemente. Se haargumentado, no sin razén, que
en muchos aspectos la capacidad militar iraqui eraficticia, en cuanto carecia
del respaldo de un complejo cientificoeindustrial y quelosdemés indicadores
clésicos de poder nacional no ameritaban su clasificacién como gran potencia

Todo esto escierto, pero nolo esmenose hecho de que merced asu potencia
militar Irak fue durante muchos afios un actor regiona de importanciay que
su eventual derrota requiriese una movilizacion internacional de enorme
magnitud. Ademas, es evidente que sdlo d compromiso militar estadouni-

dense fue capaz de asegurar la victoria para la Alianza.

En una perspectiva més amplia, es posble que d conflicto del Golfo
no constituya un gjemplo tipico de las futuras pugnas periféricas. Pee ala
retérica que alin subsiste sobre este punto, la evidencia disponible sugiere
que € grado de participacion de las superpotencias y demas potencias ma-
yores en este tipo de crisisinternacionales puede disminuir considerablemente,
en términos de que sdlo la amenaza directa a sus intereses vitales motivaria
tal intervencion. Esta Situacion obedeceria a una pluralidad de factores po-
liticos inherentes a dichas potencias y d desarrallo progresivo de un fené-
meno estratégico-militar de alguna manera ya percibido en d Golfo: un
numero considerable de potencias medianas y menores ha aumentado signi-
ficativamente su capacidad militar relativa, disminuyendo la brecha conven-
ciona entre las grandes potencias y limitando la capacidad de éstas de
proyectarse por medios militares en las regiones periféricas. Esto ha sdo
posible en gran medida por & acceso de las potencias medianas a sistemas

3

Se emplealaexpresion "Tercer Mundo” pese a que actual mente esta sendo
reemplazada por otros conceptos smilares, como por gemplo, "El Sur", por su
difusién y € efecto gréfico que alin mantiene.
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de armas de "dtatecnologid' equivalentes, y a veces superiores, a aguellos
de que disponen |as grandes potencias.*

Lo anterior sugiere en buena parte la orientacion del presente trabgjo.
Existe una relacion directa entre la tecnologia militar avanzada y la futura
problemética de seguridad de las potencias medianas, lo que fue avizorado
en d reciente conflicto en @ Golfo, especidmente en cuanto a efecto di-
suasivo de dichas capacidades.

Por otra parte, la evidencia actualmente existente indica que e mundo
multipolar de la posguerra fria se caracterizard muy probablemente por una
inestabilidad sistemética y multifécetica, cuyas manifestaciones estratégicas
serén mas perceptibles en las areas periféricas. Todo lo anterior permite
construir, a partir de las manifestaciones tecnoldgicas de reciente conflicto
del Golfo, un campo de andisis més amplio y que involucra directamente
cuestiones relevantes de planificacion estratégica y de definiciones politicas
relativas a la defensa de varias potencias medianas, entre las que s incluye
Chile.

La tecnologia
y € conflicto del Golfo Pérsico

Uno de los aspectos més espectaculares y relevantes del conflicto dd
Golfo fue d uso masivo de armamento denominado de "dtatecnologia’. De
hecho, esta guerra involucré € empleo de una amplia gama de sistemas de
armas y municiones "inteligentes’ nunca antes probados en Stuaciones de
combate redl.

Con todo, un andlisis de los aspectos tecnoldgicos del conflicto re-
quiere ciertas aclaraciones previas. En primer lugar, la rigida censura de
prensa impuesta durante las hodtilidades en Estados Unidos y demés miem-
bros importantes de la Alianza dificulta evaluar con precision la efectividad
de los equipos empleados. Esta situacidn contintia actualmente, dado que la
evaluacion tecnoldgica posconflicto ha sido uno de los aspectos menos
discutidos del mismo, a menos plblicamente. En segundo lugar, es con-
veniente destacar que tanto los arsenales de los miembros de la Alianza como

“Esta situacion es particularmente apreciable en € caso de los sistemas deri-
vadosy muy especidmente en los misiles: més de treinta paises, muchos dd Tercer
Mundo, operan € sistemaantibuque "Exocet” francésy aproximadamente diez tienen
e sistema"Otomat", los cuales son de homologacion en las fuerzas de laOTAN. Lo
mismo esvalido en @ caso de algunos sistemas mayores, como por gjemplo submari-

nos convencionales. Véase por gemplo "Therels aSub Threat", Proceedings, agosto,
1990.
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los de Irak se componian de una combinacion de sitemas de armas de
digtinta generacion. Sendo @ componente de "dta tecnologid' variable
en cada caso® Sin embargo, dichos componentes tuvieron invariablemente
un efecto multiplicador de fuerza, sendo dlo particularmente gpreciable
en d caso de la municion aérea "inteligente' y en @ de los misiles de
crucero.

Quizés 9 d efecto tecnol 6gico més importante del conflicto, en lo que
repecta a los elementos de "dta tecnologia’, sea € hecho de que éstos
efectivamente funcionaron de la manera prevista. El desarrollo de sistemas
de armas de este tipo, cuyas manifestaciones datan de los Gltimos afios de la
segunda guerramundial, ha sido en muchos aspectos un proceso de intensas
frustraciones para militares y politicos. El constante desequilibrio entre las
capacidades tedricas y redes de la tecnologia de punta en € campo militar,
en unainterfase a menudo extemporanea, arruing continuamente las grandes
expectativas asociadas a muchas facetas del desarrollo de capacidades bdli-
cas fundadas s0lo en una aproximacion tecnoldgica. Solamente hacia fines de
la guerra de Vietham y durante d conflicto dd Atlantico Sur, en 1982, s
observo un equilibrio entre & desarrollo tecnolégico tedrico y su incorpora
cion ala defensa, asi como la eficacia de los sistemas de armas resultantes.®
En esta perspectiva, d nivel de funcionamiento efectivo demostrado por una
ampliavariedad de sistemas principaes y secundarios de armas en d reciente
conflicto parece indicar que los armamentos de alta calificacion tecnolgica
han acanzado un buen nivel de madurez. Esta congtatacion, por otra parte,
haaumentado la diferencia efectiva de potencial militar existente entre aque-
llos paises que disponen de esta tecnologia, ya sea por desarrollo o adquisi-
cién, y los que no latienen. Esto resulta particularmente relevante para los
efectos de planificacion estratégica en las potencias medianas.

°El componente de "atatecnologia’ fue posiblemente mayor entre las fuerzas
de Arabia Saudita, con un porcentaje cercano a 70%. Este particular caso revelalos
dtos indices de gasto militar de exe pais y € hecho de que su proceso de moderni-
zaCion sea reciente. Dicho porcentaje, con todo, no refleja exactamente d nivel de
eficacia en su empleo.

°En d caso de Vietnam, es indiscutible que € empleo de municiones aéreas
de tipo "inteligente”, como las bombas "Paveway", fueron decisivas en las operacio-
nes de 1971-72 que terminaron con laofensivanorvietnamitay abrieron laposibilidad
de las negociaciones de paz. En @ conflicto del Atlantico Sur e utilizd por ambas
partes unagran variedad de elementos tecnol 6gi camente avanzados cuyo €éxito opera-
ciona fue en cierto modo opacado por la espectacularidad del "Exocet”, su més
genuino exponente.
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Tecnologia aplicada

Las egpecides caracteridicas geogréficas de la region de la crisis
determinaron que e escenario de confrontacion militar fuese esencidmente
terrestre y aéreo, jugando € poder naval un papel importante, pero secun-
dario, en la confrontacion misma de fuerza’ De dlo = sigue que las
manifestaciones tecnolGgicas mas relevantes de la guerra correspondiesen
efectivamente a armamentos aéreos y terrestres, con una preponderancia de
los primeros, habida consideracion de la significacion de la campaha aérea
y dd hecho de que fuera en este campo donde s probaron una mayor
cantidad de sistemas no utilizados con anterioridad.®

Desde un punto de vista conceptual, por otra parte, es posible dividir
las manifestaciones de "dta tecnologid' del conflicto entre aquellas que
congtituyen sistemas de armas principales y los que constituyen sstemas
derivados. Cabe hacer presente que @ éxito de la "dta tecnologia' en €
Golfo fue la resultante del empleo conjunto de toda la gama de sistemas de
armas, incluyendo los de guerra electronica, y no de unos pocos de €llos,
como parecié sugerirlo la prensa no especidizada®

Sistemas principales

Se incluyen en esta clasificacion lamayoriade los aviones de combate
de los beligerantes y de los medios blindados utilizados en € conflicto.

El Grafico N°1 muestraque no todos los elementos aéreos y terrestres
utilizados en @ conflicto son de "dtatecnologia’, pero en generd aquellos
que no lo son participaron por su capacidad de transporte o guia de sistemas
derivados que s tienen cierta caidad.

"Estaaseveraci 6n debe ser analizadaestrictamente alaluz delas hostilidades
mismas, en las que las fuerzas navalesjugaron un papel secundario, dadalanaturaleza
del teatro de operaciones. En unaperspectivaamplia, sn embargo, € poder naval tuvo
un efecto decisivo en la criss en cuanto permitio ala Alianza movilizar y apoyar la
gran concentracion de elementos humanos y materiales necesarios para la conse-
cucion exitosa de la guerra.

8Especiamente una amplia gama de municion "inteligente”, sistemas de guia
y punteria, € avion "sigiloso" F-117 y los misiles de crucero.

% a espectacul aridad de los resultados de la utilizacion del mismo F-117 y de
los misiles de crucero inevitablemente atrajeron la atencién de la prensa, 1o que cred
una impresion totalmente falsa respecto dd concurso de los deméas sistemas princi-
pales utilizados por las fuerzas de la Alianza. Paradojalmente, € bombardero B-52,
uno de los més antiguos empleados en la crisis, recibié una gran (y muy merecida)
cuota de publicidad.
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| gual mente es interesante destacar que algunos sistemas principales de
"dta tecnologia' fueron comunes a ambos bandos 0 son comunes a les
fuerzas de Estados Unidos y a algunos de los paises de la region.”®

En una perspectiva amplia, es evidente que la presencia masiva de
sstemas principales de "dta tecnologia' en € conflicto obedece, en lo
fundamental, a dos razones especificas. En primer lugar, € ato nivel de
inestabilidad regiona ha significado d acopio, por parte de la ces totaidad
de los actores regionaes, de importantes arsenales cuyo nivel tecnolégico s
incrementd grandemente durante los Ultimos afios. Por €lo, y esto constituye
e segundo factor, las fuerzas de la Alianza debieron utilizar una proporcion
considerable de su capacidad militar (en € caso de Estados Unidos, € 56%
de total de sus fuerzas en d mundo) y ademas comprometer su arsend méas
avanzado: asi, € empleo dd F117 "Stedth” no fue en modo aguno un
darde tecnol égico Sno que obedecid a razones militares muy precisas.

Especid mencidén merecen los sistemas principales configurados d-
rededor de misiles. Esindudable que en una perspectiva politicalos misiles
"Scud" y sus derivados locaes constituyeron & arma de mayor proyeccion
durante € conflicto. Ello apunta a una de las manifestaciones méas relevantes
de tecnologia militar avanzada en & Tercer Mundo. En tanto que & disefio
y eventualmente la produccion de vectores baiticos, con capacidad de
transporte de armas de destruccién masiva (nucleares, quimicas o bacterio-
l6gicas), s menciona como uno de los factores més desestabilizantes en
varias regiones. Argentina, Brasil, Corea dd Norte, Irak, Isad, Pakistan y
algunos otros cuentan con programas de desarrollo de vectores bdigticos con
alcance edtratégico dentro de sus respectivos entornos regionaes. Varios de
éloshan desarrollado y desplegado misilesdeegtetipo™ y paralelamente han
desarrollado, y quizés producido, armas de destruccion masiva.? Todo dlo
< reflg6 de algln modo durante € conflicto del Golfo.

©Entre los sistemas comunes aambos bandos estabad AMD Mi rage F-I, cas
SO delos cudeseran utilizados por lafuerzaagradeIrak, y que fuellevado alaregion
también por € contingente francés. Respecto a los utilizados tanto por los paises
occidentales como por los integrantes regiondes de la Alianza estaban € Panavia
Tornado (Gran Bretafia, Italiay Arabia Saudita) y € F-15 (Estados Unidos y Arabia
Saudita), més numerosos sistemas menores o derivados.

_os casos més conocidos son e misil argentino "Céndor”, desarrollado por
la Fuerza Aérea de ese pais -aparentemente con cierto gpoyo financiero iraqui, d
menos en sus Ultimas etgpas- y las diversas versiones mejoradas dd SS-1 Scud
producidas en Irak que culminaron con @ misil Al Hussein, cuyo acance ha sido
establecido en cas 740 km por los sarvicios occidentaes.

I 12/ ¢ase apartado sobre tendencias actuales de adquisicion de equipamiento
militar.
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Lapresenciay empleo delos"Scud" y susderivados por Irak permitio
evaluar en condiciones redesd sistemanorteamericano antimisil y antiaéreo
"Patriot", vindicando con dlo un larguismo y muy costoso programa de
investigacion y desarrollo. Con todo, @ dto costo del sstema impedira
seguramente su exportacion masiva. Ello revelaademés unarealidad un tanto
paraddjica en este amhbito: d nivel tecnolGgico y @ costo de investigacion,
desarrollo y despliegue de los sistemas antimisil es muy superior d de los
misiles superficie-superficie de tipo estratégico, |0 que da una gran ventaja
militar a los paises que poseen estos Ultimos. De hecho, Alemaniaen 1944
prob6 edta redidad con los misiles V-2.

Es interesante destacar que en cuanto d nivel tecnolégico de los
sistemas principales empleados en € conflicto, solo aquellos desplegados por
Estados Unidos fueron considerablemente superiores alos alineados por Irak.
Por € contrario, aquellos desplegados por los demas integrantes de la Alian-
za fueron, con pocas excepciones, muy sSmilares en tecnologia a los utili-
zados por Irak.™* Con todo, su nivel de utilizacion asi como & entrenamiento
de sus dotaciones era muy superior.

Sistemas derivados

Aungue, segin s ha expresado, € concepto de "dta tecnologia'
aplicada a la defensainvolucra una amplia gama de manifestaciones, durante
los Ultimos afios dicha expresion s haido focaizando en misiles de distinto
tipo y otras formas de municion "inteligente”’; esto es, con sistemas de
autoguiado y discriminacion. |gualmente, e concepto de"dtatecnologia’ se
ha asmilado a una muy amplia gama de elementos de guerra electrénica.

Durante € reciente conflicto € empleo de estos Sstemas tuvo un
efecto multiplicador de fuerzay en muchos aspectos fue @ factor decisivo en
lavictoriafinal delaAlianza. Un gemplo del efecto del empleo de este tipo
de sstemas estd en d ndmero de dlos utilizados por la Fuerza Aérea
Norteamericanaversuse nimero de bombas convencionales lanzadas. 14.000
bombas y otras formas de "municion inteligente” contra 40.000 bombas

“El caso de los aviones de intercepcion ilustrad punto: Irak contaba, antes
dd inicio de las hogtilidades, con 16 Su-24 (Fencer) cuyas prestaciones son del todo
smilares y en algunos parametros superiores a los F-111, F-15E y Tomados utili-
zados por las fuerzas de la Alianza. Algo similar ocurrié con los principales vehiculos
de combate donde los T-72 iraquies podian, tedricamente, compararse con los Cha
llenger, AMX-30 e incluso M-I de la Alianza.
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ordinarias, sendo la destruccion de las fuerzas iraquies en gran medida
atribuible a las primeras™

Dede un punto de vistaoperaciond, por otra parte, la eficacia de esta
formade armas de "dta tecnologid' parece demostrar que se halogrado un
equilibrio entre las capacidades tedricas de la tecnologia aplicada y sus
capecidades redes de empleo. Como s ha mencionado en la introduccion,
el proceso de desarrallo e integracion de tecnologia avanzada, especiamente
en los sstemas de guiado y punteria de misiles y smilares, ha sdo ca
prichoso y una fuente de considerable frustracion para cientificos, estrategas
y politicos. Luego de un inicio auspicioso durante la segundaguerramundial,
especidmente por parte de sus exponentes alemanes, @ desarrallo de los
ingenios teleguiados s vio afectado por los recortes presupuestarios del
periodo inmediato de la posguerra, dlo para ser reconsiderado nuevamente
alaluz de laexperienciade laguerrade Corea. Desde entonces su evolucion
ha sido constante, pero caracterizada por retrocesos considerables y una
permanente sobrevaloracidn de sus capacidades redes. (Grafico N° 2.)

Dentro délos sistemas derivados fue posiblemente € misil de crucero
"Tomahawk" € que constituyd la nota més destacada, tanto por su com-
plejidad tecnologica como por su razon de éxito, cercana d 80%. Con €lo
no sdlo vindico un extenso, costoso y polémico programade investigaciony
desarrollo, sino que agregd un nuevo y muy considerable problema a la
defensaaérea. Quizéslainclusion dd "Tomahawk" en los sistemas derivados
€s arbitraria: este misil es en muchos aspectos un sistema integrado, que
puede ser lanzado desde plataformas terrestres, aéreas y navales (de superfi-
cie y submarinas), pero que luego dd lanzamiento es completamente inde-
pendiente de su fuente de origen. Su sistema de navegacion le permite
comparar € relieve del terreno que sobrevuela con los datos almacenados en
su memoria, corrigiéndose constantemente hasta alcanzar € objetivo. En €
conflicto del Golfo, los "Tomahawk" fueron lanzados desde diversas plata
formas navales, incluyendo acorazados.

Durante la guerra, las fuerzas diadas utilizaron otras municiones
afreas que aungue no congtituyen en sentido estricto elementos de "dta
tecnologia’ son una formaintermediaentre aquéllay latecnologia ordinaria
Se trata de las bombas de racimo y las denominadas FAE (contraccion de su
designacion en inglés: Fuel Air Explosive). Las bombas de racimo, en su

“Conferenciadel general McPeack, Jefe de Estado Mayor de la Fuerza Aérea
de los Estados Unidos, en la Academiade Guerra Aérea de la Fuerza Aérea de Chile,
junio de 1991.
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GRAFICO N°2
Diversas formas de operacion de municiones
aéress guiadas

A. Misil antibugue con sistema de radar activo que ilumina su blanco y s
autodirige hacia d. Usualmente la iluminacion del objetivo ocurre en la fase final de
aproximacion, utilizando € misil un sistemainercial de navegacion para acanzar los
arededores del objetivo. El Exocet francés corresponde a este tipo.

B. Los misiles con sistema de radiocomando son guiados haciad objetivo
por un operador humano, utilizando diversos méodos de mayor o menor tecnifica
cion. El Bullpup estadounidense y d AS.30 francés pertenecen a esta categoria.

C. Las bombas laséricas s orientan a reflejo de luz l&ser proveniente de

un blanco iluminado ya sea desde otro avion o por las fuerzas terrestres. Lailustracion
muestra una bomba GBU-12 de la familia "Paveway" de bombas laséricas.
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GRAFICON® 3
Esguema de operacion de un misil "Tomahawk" lanzado desde
una plataforma naval

concepcion primitiva, fueron desarrolladas durante la segunda guerra mun-
did cas simultaneamentepor alemanesy britanicos. Luego, y trasunperiodo
de abandono, la idea fue retomada por Estados Unidos que las utilizd, en su
forma actual, en Vietnam. Posteriormente d disefio ha sdo perfeccionado
bajo un patron tecnoldgico similar en varios paises, incluyendo Chile™ Este
tipo de bomba funciona a base de un contenedor desechable de forma aero-
dindmica, que unavez lanzado del avidn s desintegra a una altura predeter-
minada, esparciendo una cantidad variable de bombas de pequefio tamafio,
pero de alta capacidad destructiva, las que al caer baten un &eaconsiderable.

En épocas més reci entes estabomba f ue constantemente empl eadapor
Irak en su guerra contra Irdn, siendo proporcionada por una industria chilena
y luego construida localmente en una planta instalada por la misma empresa
necional.

Durante d Ultimo conflicto dicho tipo de bomba fue empleado por las
fuerzas de la Alianza contra concentraciones de tropas y vehiculos adversa
ros, aparentemente con gran éxito.
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Las bombas FAE funcionan de acuerdo a un principio en cierta me-
dida similar. El contenedor aerodinamico, a una atura determinada, esparce
unanube finade particulas de materia liquido altamente inflamable; cuando
lanube haadquirido unaciertadensidad, un elemento pirotécnico laenciende.
La detonacion resultante produce sobre € terreno un efecto de presion de
grandes proporciones y la elevada temperatura de la combustion facilita la
proliferacion de incendios en la zona afectada. Este tipo de bomba es de
concepcion muy reciente y, a diferencia de la de racimo, fue utilizada por
primera vez en accion red en d Golfo. Algunas informaciones sugieren que
Irak disponia también de bombas similares adquiridas de la misma fuente que
las deracimo. No obstante, la absol utaimpotenciade su aviacion previno su
empleo.

La guerra electronica

La otra manifestacion de "dta tecnologid' en e conflicto del Golfo
fueen d campo de ladectronica. Aungue no existen definiciones globaes,
la guerra eectronica comprende a menos ladisputapor € control y empleo
del espectro electromagnético para fines de deteccidn, comunicaciones y
enmascaramiento. L os origenes de la guerra el ectrdnica son coincidentes con
e empleo de la telegrafia sin hilos para fines militares, cuyas primeras
aplicaciones fueron para comunicaciones navales, acomienzos de sglo. Ad,
la mayoria de los expertos sitlia sus manifestaciones inicides en la guerra
ruso-jgponesa de 1904-1905.

La disputa por € control del espectro eectromagnético s intensificd
en la medida que aumentaba |a importancia de las comunicaciones radiaes,
especiamente durante la Gran Guerra. Hacia fines de la década de los afios
30 d perfeccionamiento del radar como método de deteccion dio alaguerra
dlectronica un perfil mésdefinido y alavez mas amplio.’® Durante lasegunda
guerra mundial la eectronica aplicada a fines militares tuvo un enorme
desarrollo, especialmente en sus manifestaciones afress y navaes. Poste-
riormente, su evolucién ha sido constante y considerablemente mas parga
que la de las demés manifestaciones de "dta tecnologia'. Ademas, a partir

'®Con d radar la utilizacién (y negacion de empleo a adversario) del espectro
electromagnético se hizo absol utamente indispensable por & efecto multiplicador que
significo la posibilidad de detectar a distancia elementos aéreos y navales. La com-
petencia entre €l radar y las contramedidas de radar constituyeron en redidad la
primera lucha por e dominio del espectro e ectromagnético.
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de ladécada de los 60, la utilizacion del espacio para fines militares ha dado
ala guerra eectronica una magnitud globd.

No obstante su desarrollo y su impacto en la guerra moderna, esta
manifestacion bélica ha tenido siempre un perfil politico comparativamente
bajo, en cuanto es précticamente desconocida fuera de los circulos especidi-
zados. En esta misma perspectiva cabe mencionar que los elementos mas
tecnificados de guerra electronica convencional (como opuesta a espacid)
han sido los Ultimos componentes de "atatecnologia' en ser incorporados a
arsend de las potencias medianas y menores. Ello s explica tanto por €
hecho de que dichas potencias han destinado un porcentagje sensiblemente
menor de sus recursos a estos fines cuanto porque, a diferencia de lo que
ocurre en otras manifestaciones de "dta tecnologid’, las grandes potencias
han demostrado unagran reticenciaatransferir o vender d Tercer Mundo sus
sstemas més complejos de guerra electronica, aun tratandose de paises
diados

Tradicionalmente, los objetivos de la guerra electronica son la de-
teccion de los medios aéreos, navales y terrestres del contrario (y € enmas-
caramiento de los propios de |la deteccion adversaria) y lamantencion de las
comunicaciones propias (y a mismo tiempo laescucha e interferenciade las
del enemigo). La interrelacion entre estas dos esferas produce maltiples
posihilidades estratégicas y tacticas representadas por otros tantos sistemas.
En € Golfo, las fuerzas de la Alianza, especiamente las de Estados Unidos,
hicieron un maximo empleo de todos sus sistemas de guerra eectronica,
logrando la neutralizacidn de los sistemas de deteccidn, seguimiento y co-
municaciones de su adversario y produjeron un decisivo efecto de ada
miento de todas las fuerzas iraquies. Al mismo tiempo, las capacidades
occidentales de deteccion adistanciafueron uno de los factores més relevantes
en laneutralizacion de sus fuerzas aéreas y posibilitaron ademas la intercep-
tacion en vuelo de la mayoria de los misiles "Scud", limitando asi su efecto
politico y militar.

Especial mencién merece en este recuento € sistema denominado
genéricamente "AWACS' (Airborne Early Warning Command and Control

YEsta situacion fue draméticamente demostrada durante la guerra del Yon
Kipur en 1973, cuando la Fuerza Aéreade |sragl fue sorprendida en los primeros dias
por los misiles SAM-6 soviéticos contra los cuales no tenia contramedida. Sdlo
después de angusti osas negoci aciones diplométi cas Estados Unidos accedié apropor-
cionarle alsragl dichos sistemas. Isradl aprendio laleccion y en adelante se abocd a
desarrollo de sus propias contramedidas electronicas y técticas adecuadas que fueron
vindicadas en la destruccién de la totalidad del sistema de defensa antiaéreo sirio
durante la operacion "Paz de Gdliled", en 1982, en d sur de Libano.
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System).* Consiste éste en una plataforma aérea -usua mente avion, aungue
puede ser un helicptero pesado, con capacidades sensiblemente menores-
dotada de un radar de deteccion y capacidades més 0 menos extensas de

evaluacion, comando y direccion tanto de fuerzas de aire como de mar y de
tierra en forma integrada. Los sistemas AWACS han sido empleados desde
hace bastantes afios por |as grandes potencias, aunque 310 en épocas recien-
tes han logrado capacidades realmente notables, por € efecto multiplicador
de fuerza que producen. No obstante su muy ato costo, varias potencias
medianas han incorporado progresivamente sistemas AWACS, aungue con

cgpacidades diversas. En algunos casos dichos sistemas han sido desarrolla

dos localmente, cas siempre con concurso extranjero. La propia aviacion

iraqui comenzé un programa de AWACS propio, aproximadamente en 1985,
utilizando un avién de transporte soviético IL-76 y tecnologia electronica
britanica. Cualquiera fuese d resultado de dicha iniciativa, su eventual em-

pleo no tuvo efectos apreciables sobre & desenlace del conflicto.

Al igual que con los demés Sistemas de "dtatecnologid', & conflicto
del Golfo Pérsico confirmé d grado de madurez alcanzado por los sistemas
de guerra electronica empleados y, ademés, demostrd una vez més que la
utilizacion y @ dominio del espectro electromagnético es indispensable para
e éxito militar. Dicho conflicto demostré asimismo que es éste un campo
donde las grandes potencias aventajan muy significativamente alas potencias
menores -en gran medida por su politica restrictiva en materias de ventas y
transferencias- en términos de limitarles considerablemente & empleo eficaz
del resto de su arsend de ata tecnologia

Al poner en perspectivas las manifestaciones tecnol dgicas de laguerra
del Golfo, s advierten de inmediato varios aspectos de interés para las
potencias medianas. El primero es indudablemente la coexistencia de diver-
0s niveles tecnol6gicos en las fuerzas armadas de la totalidad de los paises
participantes en @ conflicto y lafuncionalidad y eficacia de los Sistemas mas
antiguos empleados. Esto es particularmente aplicable alos sistemas menores
como e caw de las amas individuales (los infantes de Estados Unidos
combatieron con € fusil M-16, cuyo modelo basico data de los afios 60), pero

*Sdema aerotransportado de pronto alarma, comando y contral.

8En d caso de los helicopteros, éstos usualmente no tienen capacidades de
comando y control sino fundamentalmente de deteccidn tempranay guia de la avia-
cion propia. El mas difundido es d Wastland Sea King AEW MKS5 desarrollado por
Gran Bretafia en tiempo récor ante las carencias observadas durante e conflicto del
Atléntico Sur.



416 ESTUDIOS PUBLICOS

también es gplicable a sistemas mayores. En este sentido, e cita frecuente-

mente @ caso de que unade las armas mas eficaces en la consecucion de la
guerra terrestre fue d bombardero B-52,  cual, habiendo sdo concebido
como arma estratégica en los afios 50, tuvo en este conflicto un cometido
téctico cas 30 afios después de su entrada en sarvicio.™ Algo similar ocurrié
en d caso de los bombarderos britanicos técticos BA "Bucanneer”, con més
de 20 afios de servicio. En esta misma perspectiva, quizés € gjemplo més
interesante 1o constituye e empleo de los acorazados, en este caso como
plataformas de lanzamiento de misiles de crucero.’ Esta longevidad de los
sistemas mayores mencionados y de otros varios utilizados en  Golfo ha
sido posible merced a los continuos programas de actualizacion de sus
diversos componentes estructurales, motricesy de armamento. Estapolitica,
seguida de antafio por las grandes potencias, esta sendo actua mente adop-
tada por muchas potencias medianas que han desarrollado capacidades

tecnol &gi cas orientadas fundamental mente a la actualizacion de sus sistemas
mayores antes que a la construccion de los mismos. Los casos citados han

vindicado la adopcion y continuacion de dichas politicas.

Otro aspecto interesante derivado de la variable tecnolGgica del con-
flicto apunta a los procesos de adquisicion de armamento en las potencias
menores. La mayoria de los paises dd Medio Oriente han experimentado
considerables dificultades en la adquisicion y despliegue de sistemas de
armas principales. Este fendmeno es més perceptibleen @ caso de los paises
prooccidentales, pero también afecté de algin modo a los que seguian a
Moscl. Factores taes como embargos, presiones politicas de toda indole,
incapacidad real de efectuar evaluaciones técnicas, sobredimensionamiento
de sus requerimientos y otros, que dificultan € proceso de sdeccion y
adquisicion de sistemas de armas en las potencias medianas, afectaron en
mayor o menor medida a cas todos |os actores regionales. En este sentido,
e conflicto fue un catalizador de las grandezas y limitaciones de suspoliticas

La aseveracion estareferidaa modelo "G' del B-52, cuyas Ultimas unidades
fueron construidas hacia 1964.

%) os acorazados de laclase"lowa", alos que perteneceel "USS Wisconsin®
utilizado en € reciente conflicto, fueron diseflados hacia 1938. El "USS Wisconsin"
mismo fue puesto en grada en enero de 1941 y entrd en servicio en mayo de 1944.
Junto a los demés acorazados de su clase fue pasado a la reserva después de la
segunda guerra mundial, reactivado durante la guerra de Corea y luego vuelto ala
reserva, solo para ser reactivado y modernizado entre 1980 y 1982, Lareactivacion
de los acorazados provocd uno de los debates més intensos relacionados con adqui-
siciones militares en Estados Unidos, pero € reciente conflicto prob6 su vaor,
especidmente como factores de proyeccion de poder en regiones periféricas.
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de adquisiciones militares y a varios paises les permitié advertir que, no
obstante haber adquirido frecuentemente dementos de ata complejidad ted-
rica, los sistemas correspondientes no estaban ala altura de las expectativas,
0, s lo estaban, no eran los més adecuados a sus redes necesidades™

Quizés la leccidn més importante de la crigs, en relacion con la
tecnologia, fue @ advertir que S bien la tecnologia es fundamenta en €
conflicto moderno, no s puede confiar o en dla para satisfacer los
requerimientos de seguridad de un Estado. Toda la politica de defensa de
Kuwait s fundamentd sempre en mantener una fuerza disuasiva frente a
Irak, basada cas exclusivamente en un muy ato nivel tecnolgico, con una
atencion muy inferior a su variable numérica. Considerando los factores
geogréficos y poblaciones involucrados en la ecuacién de poder con su
adversario, es posible que esta fuese la Unica aternativa militar abierta a
Kuwait, pero lainvasion dd 2 de agosto demostré la insuficiencia de tal
politica

Tecnologia y defensa
en las potencias medianas

Uno de los fendmenos politicos estratégicos mas relevantes para la
seguridad mundial, y paradojamente uno de los menos conocidos, €s la
constante tendencia de numerosos Estados medianos y aun menores a incre-
mentar su capacidad militar en términos desproporcionados a sus necesi-
dades | egitimas de defensa, a sus capacidades tecnoldgicas intrinsecas y, en
algunos casos, a su grado de responsabilidad en € sistema internacional.

Aungue este proceso ha sido advertido en varias oportunidades en
algunas de sus manifestaciones concretas, la tendencia fue siempre consi-
derarlo como una consecuencia de las tensiones regionales propias de la
confrontacion Este-Oeste. El que & fendmeno fuera mas perceptible en &reas
geograficas focaes de dichaconfrontacion, como en é Medio Oriente, avaaba
dicha estimacion. Por otra parte, la preocupacion politica e intelectual que
generaba la guerra fria postergd de algiin modo una mayor atencion hacia los
problemas de sequridad periféricos® Ello explica la considerable sorpresa

“Un gemplo en este sentido fue & comportamiento del MBT AMX 30 del
Ejército saudi, que no obstante su indudable capacidad y su avanzada tecnologia no
parecio capaz de medirse directamente con € T-72 iraqui.

“Ello queda de manifiesto en cuaquiera revision de archivos bibliograficos
referidos a temas de defensa. Hasta 1988 habia un solo nimero de los "Adelphy
Papers' dedicado a problemas periféricos que no fueran del Medio Criente.
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politica-y por cierto militar- provocada por lainvasion alas idas Fakland/
Malvinas en 1982.

El intempestivo desplome dd mundo socidiga 'y @ término de la
guerrafriahan traido d tapete |os problemas de segundad periféricos. Aunque
durante los afios 89/90 se especul6 mucho acerca del abandono definitivo de
la guerra como forma de solucion de controversias, los hechos parecen
desmentir dichaesperanza. El desmantel amiento efectivo del sistema bipolar
que por mas de 40 afios habia caracterizado a los esquemas de seguridad
internacional, hadado paso a un sistemamultipolar sui generis, configurado
por una superpotencia politicay militar y una pluralidad de otros centros de
poder, ya sea organizados como Estados individuales o como codiciones de
paises con intereses regionales comunes. Paralelamente, & término de la
guerrafriasignifico d resurgimiento de diversas formas de conflicto, algunos
con dimensiones actuales de fuerza que interactlian con los diversos centros
de poder. Es evidente que los problemas de seguridad resultantes de este
esguema son mucho mas variados, mas dificiles de prever y eventualmente
de neutralizar. A lo anterior hay que agregar que algunos de los focos de
poder emergentes coinciden con &eas de ata inestabilidad sistémica, como
es e caso del subcontinente indio, lo que complicaaln més las variables de
seguridad involucradas.

En sentido estricto, € proceso de surgimiento de centros de poder en
areas geogréficas periféricas comenzd durante los afios 60, en lamedida que
ciertas regiones, por diversas razones, dejaron de congtituir &ress de interés
prioritario de las superpotencias, cuyo poder relativo por otra parte dismi-
nuyé perceptiblemente. Un gemplo en este sentido es América del Sur,
donde la disminucion de lainfluencia de Estados Unidos fue advertida hacia
mediados de la década. En € plano de seguridad, este fendmeno permitio €
resurgimiento de conflictos de interés locales, nuevamente bajo la forma de
disputas fronterizas.

El fortalecimiento de zonas periféricas de poder continud durante los
anos 70 y 80, ora como manifestaciones locaes de la confrontacién Este-
Oeste, oracomo proyeccidn de intereses genuinamente nacional es o regiona:
les. En todos los casos, sin embargo, este proceso se gpoyd en unamanifes-
tacion militar, centrada usualmente en € aumento de la capacidad relativade
sus protagonistas principales.

Tendencias actuales de adquisicion de equipamiento militar

Paralelamente a |os procesos politicos audidos en € acpite anterior,
e advirtié entre las potencias medianas y menores una tendencia definida a
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incorporar la mejor tecnologia militar disponible a sus organizaciones de
defensa

En cierto modo esta tendencia no tiene nada de novedoso. Y adurante
€l siglo pasado varios paises que cdificarian dentro de lo que hoy se conoce
como potencias medianas manifestaron una tendencia similar en cuanto a
incorporar a sus fuerzas militares elementos de la més ata condicién tec-
nolégica, equivaentes a los de las grandes potencias de la época Varios
paises de Américade Sur, algunos paises nordicos y otros de Europa Orien-
tal sostuvieron politicas de adquisiciones militares de este tipo hasta comien-
zos del presente siglo.”®

Esta tendencia se detuvo durante los afios 20 y 30, sdlo para reacti-
varse hacialos afios 70. Ademés, s expandié hacia unamultitud de Estados
pequefios cuyos recursos financieros, problemética estratégica y capacidad
militar dificilmente ameritaban la incorporacion de tecnologia militar avan-
zada®

Las causdes de ese fendmeno son complejas e implican la interac-
cion de variables politicas, estratégicas, financieras y otras de naturaeza
subjetiva como prestigio internaciona y otros. El valor politico intrinseco y
el rédito financiero de las exportaciones militares también tuvieron un pa
pel relevante: € enorme gasto en investigacion y desarrollo en defensa rea
lizado por los principales paises productores les ha impelido a exportar
masivamente como una forma de reducir sus costos. Pero, paralelamente,
han advertido que las exportaciones militares son un poderoso factor de
influencia politica, en cuanto hace a Estado-cliente depender del proveedor
en un rubro crucial.

La comparacion anterior sugiere algunas caracteriticas de las trans-
ferencias militares en d mundo. Destaca en primer lugar € hecho de que los
cinco primeros paises vendedores de tecnologia militar, en € periodo indi-
cado, son también los cinco miembros permanentes del Consejo de Seguri-

ZEl caso delas armadas sudamericanas en este periodo es deccionador: entre
1890 y 1900 las principales armadas locales introdujeron € torpedo auténomo, la
mina submarinay los buques torpedercs, con un promedio de 1 a3 afios después que
éstos fueran ampliamente adoptados por las marinas europess. Igualmente, los de-
bates del Almirante Aube y su "Jeune Ecole’ fueron dvidamente seguidos y sus
ensefianzas aquilatadas por los jefes paliticos y militares de la época

“Véanse a este respecto: Emilio Meneses y Miguel Navarro, "Politica de
defensa: e caso de laadquisicion de sistemas de armd’, Centro de Estudios Publicos,
Documento de Trabajo, 121, 1989, y Miguel Navarro, "Notas para una politica de
adquisiciones militares', transcripcion de conferencia. Centro de Estudios del Desa-
rrollo, Santiago, septiembre 1990.
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dad de las Naciones Unidas. Por otra parte, no toda |la produccién militar de
dichos paises s destinad Tercer Mundo. Una parte muy considerable dela
misma fue destinada a integrantes de la OTAN o de entonces Pacto de
Varsovia. Esto también es vdido en € caso de productores no alineados.
Suecia, por ejemplo, vendid en este periodo gran cantidad de equipo eec-
tronico a miembros de la OTAN.

El andlisisdelos principales adquirentes estambién interesante. Aparte
de Japdn, todos los demas son potencias medianas, del Tercer Mundo. Por
otro lado, & que tres de los cinco primeros importadores sean paises del
Medio Oriente dude ala extrema inestabilidad de laregion. Pero igualmente
la estadigtica apunta hacia € Tercer Mundo y a regiones actual o potencial-
mente conflictivas. Incluso la presencia de Japdén en € cuadro, con un
volumen muy elevado de gasto militar, refleja su temprana atencion a la
posguerra fria en Asia, caracterizada por un menor compromiso estadouni-
dense y una mayor dependencia de sus propias capacidades militares.

El proceso de expansién de tecnologia militar en las potencias media-
nas y menores ha seguido patrones hien definidos en € equipamiento es
pecifico, especiamente en cuanto a preferir dgunos sistemas de armas sobre
otros. Naturalmente, en muchos casos dichas politicas de adquisiciones
congtituyeron soluciones sensatas a los problemas estratégicos que enfrenta-
ban los paises involucrados y en agunas ocasiones fue la Unica solucion
posible® Pero aun asi dichos patrones revelan tendencias interesantes.

La situacion en América del Sur constituye un buen giemplo de las
tendencias tecnolégicas actuales en d Tercer Mundo.

De las diez fuerzas aéreas y aviaciones navaes de la region, las de
cuatro paisss (Venezuela, Ecuador, PerG y Argenting) utilizan aviones de
tecnologia superior, que ademas constituyen equipo estandar de primeralinea
de laaviacion de grandes potencias o de Isradl (F-16, Mirage 2000, Mirage
F-1, Kfir, Jaguar, SU-22 y Super Standard); dos de dlos -Ecuador y Per(-
utilizan cada uno més de un avién de esta categoria (Mirage F-1, Jaguar y
Kfir y Mirage 2000 y SU-22). El resto, con la excepcion de Uruguay,
Paraguay y Boalivia, utilizan aviones supersdnicos de tercera generacion, en
proceso de modernizacion (Mirage V, 50, IIIC y IlIE, Dagger y F-5E),
teniendo algunas fuerzas aéress mas de un tipo en sarvicio. En todos los

“Es éste d caso de |o0s paises que involuntariamente se vieron involucrados
en una competencia armamentista por un adversario histérico o geogréfico que
introdujo, por eemplo, nuevatecnologiamilitar enlaregion. Es € caso de Cono Sur
en los aflos 60 y 70.
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casos, ademés, |os aviones estén equipados con misiles de diverso tipo para
e cumplimiento d menos de uno de sus cometidos primarios. En  caso de
las marinas regionaes s advierte un nivel tecnolégico similar.

De las marinas sudamericanas, siete operan sistemas de misiles super-
ficie-superficie y antiaéreos (la Unica excepcion actual es Uruguay).”® Los
misles superficie-superficie son invariablemente "Exocet” MM 38y 40y en
dos casos < trata de "Otomat"; Chile ademas operad "Gabrid". Egtos tres
tipos de misiles se encuentran entre los més avanzados exponentes de su
género y son de homologacion actual en diversas marinas delaOTAN y en
la de Isragl. En cuanto a los misiles antiaéreos, los més difundidos son €
"Albatross’, italiano, y en servicio en la marina de ese pais, que a nivel
regiond es utilizado por cuatro fuerzas navales. Chile opera d "Seadug”,
actualmente algo anticuado, y, junto con la Marina ddl Brasil, también opera
e "SeaCat", de menores capacidades ain. Con todo, ambas fuerzas % en-
cuentran en proceso de homologacion de sistemas avanzados con capacidad
antimisil. %

El fendmeno tecnoldgico aludido es iguamente perceptible en Asia,
d subcontinente indio y en alguna medida en Africa Meridiona. En este
Gltimo caso, Sin embargo, tal manifestacion se relacionadirectamente con lo
que fueron las reverberancias locaes de la confrontacion Este-Oedte.

Esta expansidn tecnoldgica ha dado, por otra parte, un marco de
referencia apropiado a los programas emprendidos por diversas potencias
parad logro de capacidades militares genuinamente estratégicas mediante e
desarrollo de armas de destruccion masiva y la posesion de vectores de
proyecion adecuados, usua mente bagjo laformade misiles bdigticos de largo
alcance. Aunque @ desarrollo de capacidades nucleares ha sido en genera
limitado por la accion politica'y diplomética internaciona y por las dificul-
tades tecnolGgicas inherentes, d menos tres paises parecen haber logrado
efectivamente dicha capacidad y aun pueden haber fabricado explosivos
nucleares tacticos. la India (que detond su primera bomba en 1974, de-
finiéndola como una "explosion pecificd'), Isradl (que ha negado ferviente-
mente poseer dicha capacidad, aunque posiblemente la logré hacia 1972) y
Sudafrica (que igualmente hanegado oficial y oficiosamente tener capacidades

“No lo sera por mucho tiempo. Uruguay acaba de adquirir en Francia 3
fragatas (0 aviso escoltas) de la clase "Commandante Riviere" que estaran armadas
con misiles Exocet MM 38.

“En d cao chileno, dicho sistema es € misil Barak, isradli, que tiene una
avanzada capacidad antimisil.
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nucleares). Ademas, se menciona frecuentemente a Pakistén, Corea del Sur,
Argentina, Brasil e Irak como paises que han logrado la capacidad tedricade
producir armamento nuclear, pendiendo ésta de una decision politicay dela
disponibilidad de los recursos financieros necesarios. Con todo, es éste un
campo en @ que existe un amplio grado de especulacidn, lo que, unido d
considerable sensacionalismo asociado a estos temas, dificulta una evalua-
Cion precisa de las redes capacidades de los paises involucrados en materia
nuclear, asi como su verdadera dimensién politica. Lo anterior no es nece-
sariamente aplicable d desarrollo de los vectores respectivas, y de hecho
algunos paises, como Argentina e Irak, continuaron con € desarrollo de
ingenios misilisticos de este tipo, aun después que sus programas nucleares
entraron en crisis®

Aunque & impacto red de los desarrollos nucleares en @ Tercer
Mundo resulta dificil de evauar, § congtituyen una manifestacion de la
tendencia a las capacidades militares avanzadas. Pardelamente, lasolaexis-
tencia de programas nucleares en ciertas regiones periféricas hagenerado una
dinamica de aumento de capacidades convencionales, tanto en los paises que
han impulsado dichos programas como en los demés Estados regionales.
Ejemplo en este sentido lo constituye la situacion en @ subcontinente indio.

Tecnologia y seguridad: perspectivas futuras

Existe una relacion directa entre los futuros problemas de seguridad
internaciona y la incorporacion de tecnologia militar avanzada en potencias
medianas y pequefias. Desde luego, € conflicto dd Golfo Pérsico ha puesto
derelieve la significacion politica y militar de dichas capacidades, o que ha
generado ya un fuerte incentivo a la demanda de este tipo de tecnologia, a
menos en la region.”

En una perspectiva politicaamplia, la evidencia sugiere que d mundo
multipolar de la posguerra fria se caracterizara posiblemente por una tenden-
ciaalainestabilidad sistémica, especialmente en las regiones periféricas alos
grandes centros de decison politica. Asociado a lo anterior, es posible
advertir yael surgimiento de nuevos focos de relevancia politicay militar en
dichas regiones y, paradelamente, una recomposicion de los Sstemas de
dianzas y seguridad colectiva actual mente vigentes.

*Véase nota 11

**V éase aeste respecto, por gjemplo, "Arms for Sde. After the War, Business
as Usua?', Newsweek, abril 8, 1991
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El proceso dudido no significa, sn embargo, laexistenciapermanente
de conflictos armados u otras formas de confrontacion con dimensiones
actuales de fuerza. Es muy posible que, por € contrario, y dados los niveles
de interrelacion y cooperacion existentes entre Estados y otros factores
conexos, dichos conflictos seen la excepcidn. En esta misma dptica, la
concepcion multipolar del sistemainternacional sugiere un proceso constante
y aternantede conjuncion y confrontacion deintereseslocadesy globaes, lo
que tiende adisminuir los riesgos de conflicto armado, pero a mismo tiempo
incrementa la problemética de seguridad de los Estados.

En este esquemainternacional, laproblemética estratégicatanto de las
grandes potencias como de las medianas resulta mucho més complga, espe-
cialmente por su mutabilidad e incertidumbre. Ademéas, para las potencias
medianas las nuevas redidades estratégicas generan considerables desafios
politicos, intelectuales y financieros, especia mente respecto de sus organi-
zaciones de defensa. Ello se visuaizamuy bien en lanecesidad de adecuarse
efectivamente a las posibles Stuaciones que, sin involucrar confrontaciones
armadas directas, conlleven, sin embargo, dimensiones de empleo de fuerza
militar. Se advierte en este campo una amplia gama de situaciones, muchas
de las cuales s9lo pueden ser cubiertas adecuadamente con una tecnologia
apropiada. En este mismo sentido, la prudente aquilatacion de los efectos
politicos de los fendmenos audidos puede llevar a una regpreciacion del
valor relativo de los diversos componentes del poder militar de dichas poten-
cias, lo que de suyo implica variadas cuestiones tecnol6gicas™®

Es evidente que aunque los factores propios de la nueva situacion de
seguridad internacional son comunes a todas las potencias medianas, su
impacto especifico es distinto segiin € pais de que s trate. Ello tiene un
especid relieve para aquellos Estados que luego del quiebre -formal o de
hecho- de algunos de los sistemas de seguridad colectiva han buscado
acuerdos con grandes potencias de modo de incrementar su seguridad indi-
vidual y d mismo tiempo destacar su propio valor estratégico. La adopcion
de este camino les ha de significar inevitablemente un incremento de su perfil
y grado de responsabilidad internacional, 10 que deberd ser repaldado por un
componente militar epecidmente adaptado a la problemética estratégica
inherente a su nueva situacion internacional.**

*Especialmente relacionados con |a preponderancia de ciertos sistemas de
armas por sobre otros en @ conflicto moderno, lo que involucrarivalidades interservi-
cio y aun rivalidades dentro de una misma rama de las FF.AA.

**Lo anterior no significa, sin embargo, que muchas de |las amenazas tradicio-
nales aquellos Estados no se mantengan. Por € contrario, algunas incluso se pueden
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Todo lo expresado indica, deste luego, laactua y futura significacion
de la tecnol ogia avanzada en los esquemas de seguridad de muchas potencias
medianasy menores. Laposibilidad de limitar intervenciones militares direc-
tas por parte de grandes potencias en &eas periféricas constituye para mu-
chos paises un vaor palitico en d; y es un hecho que laposesién de dicha
tecnologia es posiblemente € disuasivo mas eficaz a edtas intervenciones.
Por otra parte, muchas de estas potencias enfrentaran nuevos desafios en su
entorno regiond, cuyas dimensiones de fuerza sdlo serén adecuadamente
cubiertas merced de una gpropiada incorporacion de nueva tecnologia de
defensa. Lo mismo es véido para enfrentar convenientemente las mdltiples
situaciones internacionales que sin involucrar conflicto armado § implican
despliegue o0 aun empleo de fuerza militar, que pueden resultar frecuentes en
un sistema multipolar.

Sin embargo, en € pasado la incorporacién de tecnologia militar ha
Sdo un proceso complgo e incluso riesgoso para las potencias medianas,
tanto en sus aspectos politicos como en sus variables financierasy aun en sus
manifestaciones militares.

Histdricamente, las adquisiciones militares han congtituido factores de
riesgo politico para las potencias medianas, tanto en su dimension interna
como en su proyeccion externa. La préctica de embargo por parte de los
proveedores, las fuertes presiones politicas asociadas a la preferencia por
equipo militar de uno u otro pais, las posbles acusaciones de "armamen-
tismo" (acusacion frente a la cud la sensibilidad de los paises varia consi-
derablemente) y los potenciades roces internos entre las digtintas fuerzas son
cuestiones frecuentes en laadquisicion de armamentos, especialmente s éste
es de alta complgjidad.®

No menos relevante resultae impacto de los procesos de adquisicion
en € medio palitico interno del pais y su efecto en la opinién publica
Asociado a lo anterior esta d considerable costo de la tecnologia militar
moderna y, en consecuencia, € notable impacto que su adquisicion tiene
sobre la situacion financiera dd pais.

Por otra parte, en muchos casos € proceso de incorporacion de tecno-
logia militar avanzada ha sido causd de intensas frustraciones en @ Tercer
Mundo, en cuanto dicha tecnologia ha excedido la capacidad de mante-

fortalecer en lanueva situacion. Ello implica un esfuerzo adiciona en cuanto se debe
compatibilizar unaestructurade fuerzas adecuada tanto alanueva situacion estratégica
como a los resabios de la anterior.

®Menesesy Navarro, op. cit., pp. 23 y siguientes.
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nimiento y operacion de sus FF. AA., resultando con elo unadisminucion,
a menos temporal, de sus redes capacidades defensivas.®

Todo lo anterior haelevado € temade |las adquisiciones militaresaun
plano politico, siendo responsabilidad de dichas autoridades la toma de las
decisiones correspondientes.® En este sentido, la tendencia actua a la in-
corporacion de tecnologia complga subrayara alin mas € carécter esen-
cialmente politico de las adquisiciones militares, 1o que complica los respec-
tivos procesos de toma de decisiones.

Como resultado de la nueva situacion internacional, los procesos de
toma de decisiones relativos a la nueva tecnologia representan para las élites
politicas y militares de diversas potencias medianas un importante desafio en
términos de laidentificacidn, estudio y formulacion de politicas concordantes
con las nuevas redidades estratégicas y de seguridad de sus respectivos
paises. Esto es particularmente valido en @ caso de aquellos paises cuya
ubicacion geogréfica, pretigio internacional y proyeccion estratégica po-
tencia les puede hacer asumir un grado importante de compromiso y respon-
sabilidad en los nuevos esguemas de seguridad mundial.

Chile, muy posiblemente, es uno de dlos. En consecuencia, habida
consideracion de lo expresado en este trabajo, lavariable de "dtatecnol ogia'
debe s incorporada en la definicion de la Palitica de Defensa Nacional, en
forma acorde y equilibrada con las redidades financieras y operaciondes de
las FF. AA. Solo adl dicha politica, de suyo un gercicio necesario y diriase
cad urgente, podra responder adecuadamente a los futuros desdfios a la
seguridad de la Republica. [

®Muchas veces |adisminucién ha sido permanente, aunque su efecto se haya
dismulado. Este es @ caso de aquellos aviones que para sus overhall deben ser re-
tornados a pais fabricante, entre muchos otros g emplos.

¥\/éase a este respecto Miguel Navarro, "Notas para una politica de adquisi-
ciones militares', Centro de Estudios dd Desarrollo, Santiago, 1990.



DOCUMENTO

EL LIBERALISMO CHILENO EN SUS ORIGENES
Una aproximacion a sus tesis

Carmen Farifia*
M. Antonieta Huerta**

I ntroduccion

L a historia dd pensamiento |atinoamericano muestra desde la Co-
lonia una tradicion libertaria representada por € populismo renacentista, la
doctrina suareciana, la llustracion y d ideario de la independencia. Esta
evolucion permite una mayor receptividad del continente y de Chile d
liberalismo clésico, € que aportalas ideas matrices de los proyectos politicos
latinoamericanos. A travésdeescritosy documentosquereflejan lamentalidad
liberal, como también aspectos doctrinarios, la presente seleccion de textos
procura entregar una primera aproximacién a pensamiento liberal chileno
durante € sglo XIX.

Debemos partir de la consideracion histérica de que en € Chile deci-
mononico no £ desarralla un liberadlismo désico propiamente tal, ni en la
economiani en los textos ni en los hechos histdricos; [0 que hay es, més bien,
una presencia de idess y tesis de esta doctrina que congtituye @ factor
dindmico en la construccion de un nuevo orden democrético para la nacién,

*Licenciada en Historia, Pontificia Universidad Javeriana (Bogotd, Colom-
bia). Magister en Ciencia Politica, Pontificia Universidad Catdlica de Chile. Profesora
de Instituto de Ciencia Politica de la Pontificia Universidad Catélica de Chile.

**Doctora en Historia. Profesora del Programa de Estudios Politicos de la
Pontificia Universidad Javeriana (Bogota, Colombia).
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y que tiene permanenciay vigencia méas alla de los grupos y personas que s
autodenominan liberales.

Este espiritu liberal, que comprende tanto la economia como lo socio-
politico, incluye una concepcidn de vida que puede percibirse en las aspira:
ciones bésicas de la sociedad: libertad individual, libertad de pensamiento y
de expreson, democracia, participacion, representacion, librecambismo,
organizacion del poder, etc.

Las idess destacadas en la siguiente sdeccidn de textos nos parecen
suficientemente ilustrativas de las tesis que predominan en € pensamiento
liberd chileno, como también de los temas centrales que marcan € debate
politico libera en ese entonces. Por gjemplo: la discusion en tormo a la
originalidad versus € mero trasplante de idess 0 adaptacion de la doctrina
liberal clasicay ladiscusion referida a los obstaculos que ofrece la redlidad
chilena para la consolidacion de un liberdismo pleno.

La redidad histérica sobre la cual se pretende desarrollar € libera-
lismo es muy compleja y matizada; por ello es necesario distinguir entre
doctrina o teoriay su concrecion histérica. Se ha de tener presente que eta
ultima fue consolidandose gradualmente en e siglo pasado en Occidente,
primero con més fuerzaen lo econdmico y luego en lo politico. Y s esto es
una realidad histérica para Europay Estados Unidos, con mayor razén lo es
para nuestro continente y pais*

Desde mediados del siglo X1X, y hastalacriss mundial en & presente
sglo en Chile, puede considerarse que € liberalismo Ileva un desarrollo
ascendente. Como ya se hamencionado, éste se conectaen algiin sentido con
el populismo renacentista y luego con la doctrina suareciana, desarrollando
una tradicion de lucha por los principios bésicos de la libertad y de los
derechosindividuales. Méstarde, lapropiailustracion radica estructurarélas
bases para el ideario de laindependencia, donde yaestan expresadas las tesis
centralesde lo que serad liberalismo. Lasegundamitad del siglo pasado nos
muestra su profundizacion doctrinaria y su paulatina conquista del poder
politico. Sus postulados centrales constituyen la aspiracion de la nacion,
especidmente la democracia, |a libertad en todas sus expresiones y € pro-
greso material.

Sin embargo, no deben olvidarse dos aspectos vitales. El primero, las
dificultades histéricas que encontrard para lograr convertirse en expresion
doctrinal de lamayoria, a menos en las éites dominantes, porque las raices

véanse, por gemplo, la obra clasicade H. J. Laski, El liberalismo europeo
(México: F. C. E., 1969); Guy Padmade, La época de la burguesia (Editoria Siglo
XXI1, 1978).
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hispanicas y catdlicas de las mismas no s concillan fécilmente con la
modernidad, € liberalismo y lasecularizacion delasociedad. Por dlo, tal vez
el punto de méas honda controversia serd d replanteamiento de las relaciones
Estado-Iglesia?

El segundo punto queda de manifiesto cuando estudiamos € pensa
miento latinoamericano en d cud resdta desde sus inicios € eclecticismo
como una de sus caracterigticas centrales. Por dlo, no extrafia encontrar
numerosos escritos liberaes en los que s hacen referencias concretas a los
autores clésicos dd liberalismo europeo y también del pensamiento norte-
americano, pero que no tienen unacorrelacion directacon lavivenciahistorica,
frente alacual sueleimperar laredidad nacional, postergando o modificando
los postulados de la doctrina asumida, mostrando pensadores y actores poli-
ticos que son desde unadpticadeterminadanetamenteliberdesy, desde otra,
conservadores 0 apegados a las raices de la tradicion hispanica catdlica®

Muchos fueron los factores que influyeron para ir consolidando la
posibilidad histéricadel liberalismo en Chile. Desde mediados del siglo estan
especificamente las influencias europess dd liberalismo roméantico, de los
movimientos del 48, tanto liberdes como socides, @ sociadismo utépico, €
positivismo liberal -basicamente comtiano, apoyado en las reflexiones de
Stuart Mill, como lo muestran los textosdel mismo Victorino Lagtarria, entre
otros-, y la generacion argentina exiliada de la dictadura de Rosas.

Respecto de laredidad europes, 10s sentimientos son ambivalentes, en
e sentido en que s mira con cierto desconcierto lo que esta ocurriendo en
ella desde la caida dd imperio napolednico hadta la década dd sesenta,
especidmente en Francia, por 1o que muchos pensaran que no es ali donde
puede verse € arquetipo a seguir, sino, por @ contrario, s Senten como
americanos confrontados con ella, viéndose en megjor posicion para lograr
consolidar & liberalismo. Se miraaInglaterra como unaexcepcion junto con
Estados Unidos, paises en los cuales s buscan experiencias e ideas para
estructurar € propio proceso.

Un texto de Ladtarria d respecto es significativo: "La Europay la
Américaen politica son, pues, dos extremos opuestos. no debemos imitar las
ingtituciones ni las teorias de al&; traigamos anuestras regiones su industria,
sus hombres, su cultura, pero no sus creencias ni sus preocupaciones politi-

2M. Antonieta Huerta y Luis Pacheco, La Iglesia chilena y los cambios
sociopoliticos (Santiago: Pehuén-CSOC, 1983).

®Sobre tradicién hispanica, véase Tamara Avetikian y Carmen Farifia, "Un
enfoquedelatradicion hispanay larevistaFinis Terrae". Cuadernos de Ciencia Politica,
Ingtituto de Ciencia Palitica, Pontificia Universidad Cat6lica de Chile, 1985.
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cas'.* Por esta misma razon vemos una influencia francesa importante en la
cultura de Chile; sin embargo no tiene la misma significacion en politica,
durante gran parte ddl siglo.

Esta conciencia de dos redidades tan disimiles va unida, en € caso
chileno, a un grado de nacionalismo que tiene relacion con la presencia del
grupo argentino de exiliados: Sarmiento, Alberdi, Lépez, y otros. Ellos no
Sdlo influiran con su vision y sus ideas tomadas de Europa, sino que s dara
una confrontacion con los intelectuales chilenos, especiamente con la lla
mada generacion ddl 42, la que considerara que no puede realizarse un mero
trasplante de ideas d estilo que proponen los argentinos, sino que hay que
partir de un grado de identidad nacional, como puede observarse en los textos
seleccionados. Como sefidla Ezequiel Gallo, los pensadores argentinos men-
cionados fueron influidos, a su vez, por este grado de nacionalismo de los
intelectuales chilenos.”

De aqui nace la fuerza de una idea que vemos prevalecer durante €
siglo: lade progreso indefinido por accidn del individualismo, que obligaa
las naciones aredizar reformas cada cierto tiempo, que les permitan coordi-
nar progreso Y realidad con la doctring, para ir acercandose asi a un mejor
desarrollo de las aspiraciones liberales en economia y en politica.

Sin embargo, aunque no puede perderse de vista que lo que prevalece
es este espiritu liberal que hemos sefidado -las tesis centrales del liberalismo
clésico-, histéricamente todavia se esté lgjos de ser doctrinariamente liberal
neto. Si bien & proceso s orienta cada vez més hacia el liberalismo, espe-
cialmente desde la consolidacion de las reformas liberdes, tendientes prin-
cipalmente a modernizar € Estado, € siglo pasado no llegara sino a una
democracia restringida y a una economia de enfoque liberal.®

“Victorino Lastarria, Historia constitucional de medio siglo (Vaparaiso:
Imprenta El Mercurio, 1853), p. ix.

°Ezequiel Gallo, "Tradicion liberal argenting’, Estudios Pdblicos, 27 (in-
vierno 1987).

®v éanse Sergio Villalobos, Patricio Estellé, Fernando Silvay Osvaldo Silva,
Historia de Chile (Santiago: Editorial Universitaria, 1981); Arturo Fontaine Talavera,
"Notas acercade capitalismo chileno apropdsito de unacritica', Revista Dimension
Historica de Chile, 2, Universidad Metropolitana (Santiago, 1985); del mismo autor
"Economia libre y seguridad nacional en Chile. Una vision histérica’, Estudios
Pdblicos, 1 (invierno 1982); Alvaro Géngora, "Politicas econdmicas, agentes
econdmicos y desarrollo industrial en Chile", Revista Dimensién Histérica de Chile,
1 (1984); Luis Ortega, "Acercade los origenes de laindustrializacién chilena: 1860
1879", Nueva Historia, afio 1, N° 2 (Londres, 1981); Fernando Silva, "Notas sobre la
evolucion empresarial chilena en € siglo X1X", Empresa privada, Escuela de Ne-
gocios, Vaparaiso, 1977.
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Reiteramos, entonces, las referencias constantes a Courcell, Senuil,
Stuart Mill, Tocqueville, Bentham, Locke y otros, en los escritos de los
pensadores y, a veces, en € debate palitico. Lo anterior no significa un
trasplante total de ideas sin espiritu critico, ni sin temores, especiamente de
las implicaciones sociopoliticas de este liberalismo. De mismo modo, hasta
la década del setenta e da una tendencia naciondista que s debilita hacia
finales de siglo. Esto mismo se traduce en laexistenciade un fraccionamiento
constante entre los liberdes de un tronco comun, organizandose en varios
partidos més o menos representativos de la doctrina.

La presente sdleccidn de textos busca resdtar algunas de las tesis
liberdes de mayor significacion y permanenciaen € siglo pasado en Chile,
sin pretender con €llo una sistematizacion de autores o actores politicos, ni
su jerarquizacion en cuanto a su mayor 0 menor trascendencia histérica, ni
identificarlos como los Unicos representantes, ni con sus escritos que, desde
otra perspectiva, podrian ser més relevantes. Hemos privilegiado € pensa
miento mismo por encima de otras opciones.

SELECCION DE TEXTOS*

El presente texto corresponde a discurso pronunciado por don Andrés
Bello con motivo de lainstalacion de la Universidad de Chile en 1843. En
é encontramos definidos aspectos como laimportanciay € rol de laciencia
paa @ desarrollo de la sociedad y € logro de la libertad individual, €
nacionalismoy e pensamiento critico, laadaptacion alarealidad del modelo,
el espiritu de asociacion y representacion, la libertad de pensamiento y la
educacion como fundamento para € desarrollo de las ingtituciones republi-
canas 'y de un progreso permanente.

"(..) La universidad, sefiores, no seria digna de ocupar un lugar en
nuestras instituciones socides § (como murmuran algunos ecos oscuros de
declamaciones antiguas) € cultivo de las ciencias y de las letras pudiere
mirarse como peligroso bajo un punto de vistamoral, 0 bajo un punto de vista
politico. La moral (que yo no separo de la religion) es la vida misma de la
sociedad: |a libertad es un estimulo que da un vigor sano y una actividad
fecunda a las instituciones socides. Lo que enturbie lapureza de lamordl, lo
que trabe d arreglado, pero libre desarrollo de las facultades individuales y

*Ortografia actualizada.
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colectivas de la humanidad -y digo més-, los que las gerciten infructuosa-
mente, no debe un gobierno sabio incorporarlos en la organizacion del
Estado.

"(...) Las universidades, las corporaciones literarias ¢son un instru-
mento a propdsito para la propagacion de las luces? Mas apenas concibo que
pueda hacerse esta pregunta en una edad que es por excelenciala edad de la
asociacion y larepresentacion; en unaedad en que pululan por todapartes las
sociedades de agricultura, de comercio, de industria, de beneficencia; en la
edad de los gobiernos representativos. La Europay los Estados Unidos de
América, nuestro modelo bgjo tantos respectos, responderan a ela. S la
propagacion del saber es una de sus condiciones més importantes, porque sin
élas las letras no harian més que ofrecer puntos luminosos en medio de
densas tinieblas, las corporaciones ague se debe principal mente larapidez de
las comunicaciones literarias hacen beneficios esencides alailustracion y a
la humanidad.

"(..) Yo soy ciertamente de los que miran lainstruccion genera, la
educacién del pueblo, como uno de los objetos mas importantes y privile-
giados a que puede dirigir su atencion e gobierno como una necesidad
primeray urgente; como la base de todo solido progreso; como d cimiento
indispensable de las instituciones republicanas.

"(..) La universidad estudiard también las especididades de la so-
ciedad chilena bgo @ punto de vista econdmico que no presenta problemas
vastos ni de menos arriesgada resolucion. La universidad examinara los
resultados de la estadigtica chilena, contribuira a formarla, y leera en sus
guarismos la expresion de nuestros intereses materiaes. Porque en éste,
como en los otros ramos, @ programa de la universidad es enteramente
chileno: s toma prestadas a Europa las deducciones de la ciencia es para
aplicarlas a Chile. Todas las sendas en que se propone dirigir las investiga:
ciones de sus miembros, € estudio de sus alumnos convergen aun centro: la
Petria

"(...) Laopinién de aguellos que creen que debemos recibir los resul-
tados sintéticos de la ilustracién europea dispensandonos del examen de sus
titulos, dispensandonos del proceder analitico, inico medio de adquirir
verdaderos conocimientos, no encontrara muchos sufragios en la univer-
sidad.

"(...) La libertad, como contrapuesta, por una parte, a la docilidad
servil que lo recibe todo sin examen, y por otra ala desarregladalicencia que
< rebela contra la autoridad de la razon y contra los mas nobles y puros
ingtintos del corazon humano, sera sin duda € tema de la universidad en
todas sus diferentes secciones.
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"(...) Porque s asi lo hiciéramos [repite] seriamos infieles d espiritu
de esa misma ciencia europea y le tributariamos un culto supersticioso que
dla misma condena".’

En lasiguiente sdleccion de José Victorino Lastarriaresalta su recono-
cimiento de la influencia de Bentham en & pensamiento chileno, pero tam-
bién su critica. Aborda @ tema de la posibilidad de originalidad del pensa
miento americano, del trasplante de idess, asi como la definicién de Estado,
la Congtitucion Palitica, la libertad individual y € liberalismo positivista de
Comte, apoyandose en Stuart Mill.

En & orden econdmico: la libertad de trabgjo y apropiacion de sus
productos, € rol del individuo y € rol del Estado frente a la economia, a
igual que la necesidad de la asociacidn. Otro tema bésico es la libertad,
especificamente la libertad de pensamiento y de expresion.

Respecto de Bentham, Ladtarria critica:

i) "Bentham e ha figurado que € derecho positivo y la legidacion sin
carécter ni nacionalidad se componia de abstracciones inflexibles como
e dgebra, y no ha vacilado en pedir a las naciones que hiciesen
pedazos su historia, que olviden sus costumbres, que se desencantaren
de sus creencias, afin de acomodarlas alaescuday alapréctica de
Lockey Condillac”.

i)  "Sus teorias, no obstante los grandes servicios que han prestado d
Derecho, no son del todo adecuadas a nuestras circunstancias, puesto
que fueron destinadas a obrar unareaccion peculiar en Inglaterra, cuya
jurisprudencia y cuyas costumbres nada tienen de comdn con las
nuestras'.

i) "Que su teoria sensualista lo aniquila todo, anula la historia, oscurece
el derecho y hace de lajusticiay de la moral una creacién del legis-
lador, sin més influencia en la humanidad que la que haya querido
concederle la ley".

iv)  "Estaescuela ha decaido hoy totalmente en Europa por la falsedad de
sus principios fundamentales'.

Respecto de la posihilidad de originalidad expresa:

"Andrés Bello, discurso en la instalacion de la Universidad de Chile, 17 de
septiembre de 1843, Memoria sobre € estado de la instruccién publica en € quin-
quenio 1844-1849, Obras Completas de Andrés Bello, tomo VI (Madrid: Oficina de
Educacion Iberoamericana, 1981), pp. 18 a 38.



434 ESTUDIOS PUBLICOS

"(..) Ni como habia de pretender ser original, cuando no sdlo nos
faltan en América los elementos para serlo, Sino que ademas no tenemos
necesidad de avanzarnos tanto, desde que la vieja Europa nos brinda la
experienciade los siglos y con ella probadas y rectificadas las verdades de
la ciencia. Tan convencido estoy de que € arte de los americanos consiste
010 en trasplantar y en adaptar a nuestras circunstancias los progresos que
e Vigio Mundo ha hecho y hace en las varias eferas de la actividad humana,
gue s conociera algun libro elementa de Derecho Congtitucional que sin
modificacion fuese adaptable a nuestra situacién, me habria apresurado a
ponerlo en manos de mis alumnos con preferencia d mio".

Discrepancias de las ciencias y de los grupos para proyectarse sobre
la sociedad:

i) "Mientras la ciencia filosofica es un testro de paz en donde sdlo la
verdad impera, lapoliticaes un terreno de combate paralos partidarios
dd sistema de la fuerza y que fingen no concebir los principios,
negandolos ciegamente'”.

i)  "Paralos que s proponen un liberalismo negativo y tienen miedo de
aplicarlo a desenvolvimiento socid, afectando no hallar la opor-
tunidad de su aplicacion”.

i) "Paralos que desean organizar la sociedad promoviendo sus intereses
por medio de la aplicacion racional, concienzuda y prudente de las
idess que la ciencia nos presenta’.

Reconoce que en sus escritos ... haseguido y extractado doctrinas de
cuatro sabios escritores, E. Ahrens, Sismondi, @ comendador Pinheiro Fe-
rreiray € inmortal Bentham en la organizacion judicial" .

"(...) En la teoria moderna de la sociedad civil, € Estado es una
institucion socid y politicaque bajo un régimen cual quiera esta encargada de
dictar y administrar la ley como la expresion del derecho, para mantener y
desarrollar la armonia que debe exigtir entre las esferas de actividad de los
elementos que componen una unidad socid (...) de modo que en la teoria
politica la nacion, la sociedad civil, no es e Estado, aunque sea la existencia
de éste la que la congtituye.

"Luego la Constitucion Palitica, que es la ley que organiza la insti-
tucion socid del derecho, 0 sea € Estado, debe reconocer y respetar la
independencia de todas |as demas esferas de laactividad socid, y establecer

8Victorino Lagtarria "Estudios Politicos y Constitucionaes', Obras Comple-
tas, vol. | (Imprenta Barcelona, 1906), pp. 4-11.
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su armoniareciproca, puesto que € poder politico debe estar en relacion con
todas dlas (...).

"De aqui la necesidad de que toda Constitucion politica sancione con
claridad y precision los derechos que complementan la libertad individual,
todos los cuales congtituyen la persondidad del hombre, de la familia, del
municipio y por tanto de la sociedad misma (...).

"(...) Sancionando estos derechos individuales se reconocen también
los socides, porque los que comprende la libertad de pensamiento son los
mismos que constituyen la independencia de las ideas fundamentales de la
religion, de lamoral, de las ciencias y de las artes, y los que completan la
libertad del trabajo son las condiciones de la independencia y desarrollo de
laindustria'y del comercio, y por consiguiente de la propiedad.

"Mas € sancionar todos estos derechos, detallando distintamente las
garantias de la libertad persond, de ladel pensamiento, de la del trabgjo, de
la asociacion y reunion, y de la iguadad ante la ley debe la Congtitucion
hacerlo de unamaneraincondicional, como lade los Estados Unidos; porque
s adopta @ método de las demés constituciones modernas, limitando cada
una de aquellas libertades con las clausulas de 'salvo la represion de los
delitos cometidos por @ uso de edtas libertades, o de 'en la forma deter-
minada por |as leyes o |os reglamentos de policia u otras del mismo sentido,
incurrird en e gravisimo error de dgjar los derechos individuales y sociaes
a arbitrio del poder politico" .’

"Bl modo de pensar teoldgico, € metafisico y € positivo han dado
origen a dos sistemas en su aplicacion a la direccion y gobierno de las
sociedades, sistemas que no han sido bien caracterizados y definidos sino en
d presente siglo: @ sistema de la fuerzay & sstema liberd. El modo de
pensar teoldgico, elevando a dogmas todas las concepciones del espiritu
acercadd universo y de los fendmenos humanos, ha aplicado la fuerzafisica
y moral a gobierno absoluto de las sociedades. Entretanto, @ modo de pensar
positivo, buscando, por medio de la observacion y de la experiencia, la
explicacion genuina y racional de los fendémenos y auxiliandose a su vez de
las abstracciones metafisicas, ha pugnado desde @ principio por hacer pre-
valecer un sistema contrario, € sistema libera fundado en la libertad hu-
mana, y que en nuestros dias ha llegado a invadir todas las esferas de la
actividad socid.

“La historia nos demuestra que € progreso que $ ha hecho en las
ingtituciones civiles hatenido que luchar con los obstécul osinsuperables que

*Victorino Lastarria, op. cit., vol. 1, p. 270.
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le han puesto las autoridades que s atribuyen la mision de dirigir la vida
socid (...).

"Pero este sistema de fuerza, que ha mantenido & grupo moral y
material que pesa sobre los pueblos, paraizando todas las facultades, todas
las tendencias progresivas de la sociedad, estd ya cas vencido por € espiritu
de la verdad, que ha hecho répidos progresos en todas las esferas de la
actividad socid (...)

"Mas 9§ d sistema de fuerza esta bien definido y conocido, S los
atagques que ha sufrido desde la reforma y desde las revoluciones de Ingla-
terra'y de Francia, consumadas en favor de la emancipacion del espiritu y de
la sociedad, han desacreditado su poder y han mostrado su fasedad, €
sistema liberal no estd aln bien comprendido, ni su capacidad ni su fuerza
paradirigir la sociedad estan comprobadas en Europa; y de aqui la anarquia
de la situacion.

"Stuart Mill exponey explicad testimonio de Comte sobre los errores
predominantes de | as teorias moraes y paliticas de los principal es escritores
contemporaneos de Europa (...).

"(...) Mill agregacon razon que s es exactaesta descripcion dd estado
actua de la opinidn publicaen Franciay en los demas paises que obedecen
a impulso francés, no es justa repecto de Inglaterray de las comunidades
de origen inglés; en esto, paises en que € derecho divino muri6 con los
partidarios de Jacobo |1, ni las idess teoldgicas ni las metafisicas han encon-
trado favor jamas, ni aun entre los hombres del partido popular extremo, que
han preferido fundar sus reclamaciones, no en los derechos naturales sino en
|las tradiciones historicas de su propio paisy en laconvenienciagenera. 'En
Inglaterra-dice- lapreferenciaque se da a unaformade gobierno sobre otra,
depende rara vez de otra cosa que de las conveniencias précticas que ela
produce o que de dla s esperan'.

"Ese espiritu positivo es en verdad e que ha savado a los paises
ingleses del naufragio general, y  que ha preparado y redizado € triunfo de
la semecracia 0 del gobierno de § mismo en los Estados Unidos. S las
republicas americanas hubieran podido imitarlo, su progreso moral y politico
habria sido mas efectivo en los cincuenta afios que han atravesado de vida
independiente, pero no pudo ser adi, por |0 que la anaogia de sus creencias,
sus tradiciones y sus hébitos, y aun la andogia de idiomas, las han llevado
naturalmente las influencias de laFrancia, y por consiguiente a desaprovechar
y contrariar su revolucién, como la Francia ha contrariado la suya.

"Asi es que los pueblos hispanoamericanos s halan hoy en la dolo-
rosay anarquica transicion en que se ven todos los pueblos europeos que
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reciben € impulso francés. S los hombres de luces o los que aspiran ainfluir
en los destinos de estos pueblos s hallan tan desorientados, tan divididos y

tan imbuidos en los errores tradicionales del espiritu teol6gico y del modo
metafisico, no es de extrafiar que las sociedades estén hoy sin ideas, Sn
brujula, y dominadas por una aspiracion vaga, en que no puede resolverse ni
e resuelve Sino en un escepticismo estéril que extraviay hace més dolorosa
latransicion. La sociedad europeay americana, con excepcion de los pueblos
ingleses, % hallahoy en una situacién andlogaalade imperio romano en la
época de la transicion dd politeismo a monoteismo.

"¢No es més 0 menos edta la pintura de la Situacion actua de nuestra
época de transicion? Se necesita llegar ala sintesis democratica que consiste
en € triunfo completo de lalibertad, en la semecracia, porque estaes la Unica
potencia que puede encuadernar las fuerzas de la inteligencia dispersa, y dar
una base positiva a la sociedad y d hombre.

"(...) En d orden activo se comprende lagran mayoria de los habitan-
tes en las sociedades modernas, como sucedia en las antiguas, con la dife-
rencia de que este hecho necesario en unas y otras, e rige hoy por idess
diferentes en los pueblos de nuestra civilizacién. En las sociedades primiti-
vas, como en las que aln permanecen en la misma situacion, € hombre no
&s libre para trabgjar, ni para apropiarse del producto de su trabgjo, porque
estd sometido ala esclavitud; sea que ésta s halle constituida directamente
por laley, sea que lo esté por € régimen socid, como en los pueblos que
reconocen castas 0 como en los de la Edad Media que mantenian la ser-
vidumbre de los plebeyos, 0 sea que la ley sancione indirectamente la
esclavitud por medio de los monopolios, privilegios u otros arreglos que
determinan la accion de los hombres de industria. En las naciones modernas
< ha reaccionado contra todas esss instituciones, con la tendencia de hacer
libres el trabajo y laapropiacién de sus productos, apesar de las leyes, de las
costumbresy de lasteorias antiguas; y la sociedad ha conquistado la libertad
en d orden activo, como la conquista en @ orden especulativo o contempla
tivo, sin plan, cas inconcienzudamente, y solo por efecto de la fuerzaexpan-
sivade laverdad, que s irradia en todas direcciones desde que haencontrado
su punto de apoyo en la independencia del espiritu humano.

"Laactividad socid inspirada por las ideas fundamentales de laindus-
tria 'y del comercio se dirige a la produccion propiamente dicha 'y a la
transmision de los productos; pero la produccion s refiere tanto a la forma
cion de las primeras materias, como a la elaboracion de édas; y la trans
mision s verifica tanto en los productos mismos como en sus signos repre-
sentativos. De aqui la clasificacidn de todos los industriales en agricultores,
cuyos trabajos son 1os mas concretos, en manufactureros, en comerciantes y
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cambistas 0 banqueros, cuyos trabajos son los de mayor generdidad y as
traccion.

"En todas estas formas de laactividad industrial de la sociedad moder-
na hay tres funciones distintas, ya seen gercidas por un solo individuo, ya
sean divididas entre varios: la funcion del empresario, la del capitdistay la
del obrero. Lade empresario tiene por objeto administrar y dirigir un grupo
laborioso que s propone laproduccion de unao muchas mercaderias, de uno
0 muchos servicios, lade capitalista, ahorrar y conservar los capitales que
son necesarios para laindustria de laempresa, y ladel obrero, suministrar €
trabajo muscular que es necesario alos fines industriales. Estas funciones no
congtituyen en e dia, ni deben congtituir, clases diferentes, porque son
accesbles atodos, pues € empresario que s enriquece puede hacerse capi-
taliga, y € que se arruina pasaa ser obrero, como € obrero que sabe ahorrar
puede hacerse capitalista 0 empresario, segulin su voluntad. Desde que laley
no reserva ciertas funciones a determinados individuos, con exclusion de los
demés, es un error pigroso tratar de hacer unaclase de artesanos, o procurar
dividir a los obreros en clases diferentes, o estimularlos a crearse intereses
distintos del de los empresarios.

"Las condiciones normales de esta organizacion industrial de la so-
ciedad moderna son libertad de trabajo, libertad de comercio, libertad de
contratos para todo género de arreglos, porque cada cual, bagjo su responsa-
bilidad, debe ser libre para concurrir atodas las funciones, para conservar los
bienes que adquiera por su trabgjo, por & cambio, por donacidn o sucesion,
y para disponer de élos avoluntad. Este es d ided de la sociedad moderna,
y € progreso industrial puede regularse en cada nacién por su aproximacion
ala libertad completa.

"Este régimen es € més adecuado a larealizacion del fin del hombre
y de la sociedad. Hemos establecido que este fin consiste en  mayor
desarrollo posible de lavidaindividual y socid, verificado por € desarrollo
de las facultades y relaciones dedl hombre y de la sociedad.

"El desarrollo individual no puede verificarse sino bajo € amparo de
la libertad, que es la ley de las propiedades o fuerzas naturales del hombre,
sea que consideremos la libertad como libre abedrio y las relaciones volun-
tarias 0 morales, sea que laconsideremos como € uso del derecho, que esla
expresion de la libertad practica en las relaciones condicionaes. La libertad
en estos dos sentidos es ilimitada e ilimitable, y no hay para qué buscarle
limites en € equilibrio de la libertad de cada uno con la de los demas, pues
en las relaciones morales d libre dbedrio no puede sujetarse alas leyes sn
esclavizar d hombre y anonadar la moralidad, y en las relaciones condicio-
naes lalibertad précticaes tan ampliacomo € derecho y puede coexistir con
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ladetodos, porque ali donde cadacual usade su derecho no hay ofensapara
nadie. Asi d hombre libre, como ser mora y como miembro de la sociedad,
puede desarrollar su vida tanto cuanto sus medios personaes s lo permitan,

mientras que S su libertad esta limitada por leyes civiles, o por la voluntad

0 intereses de otras personas, €s claro que € desarrollo de su vida etara
contenido dentro de los limites que aguellas leyes o esta voluntad oponen a
su libertad. Bajo esta represion, su responsabilidad desaparece, sus esfuerzos
estén contenidos, su actividad para @ trabgjo se limita 0 « extravia, y su

espiritu e pone en choque o contra la autoridad que le oprime, 0 contra
aguellos de sus semejantes a quienes imputa @ ma que le viene de aguella
represion. Entretanto, cada uno ssbe mejor que nadie lo que conviene a su
interés y d de su familia, y cuando todos gozan de libertad para trabgjar,

adquirir, conservar 'y engjenar los bienes, cada cua es responsable de la
satisfaccion de sus necesidades, y sintiendo que su suerte depende de sus
actos, & sente también estimulado a hacer los mayores esfuerzos para
mejorar su condicién y perfeccionar su vida

"Egtaaccion libre trae naturalmente la redizacion del fin socid, por-
que ella es la mgor palanca dd movimiento y de la direccion de la coope-
racion espontanea de los elementos o unidades de la sociedad, que son €
hombre individua y lafamilia, condderados tanto aidadamente como en las
agrupaciones que constituyen los municipios. Cuando estaaccion es verdad-
eramente libre, y por consiguiente igual para todos, € interés individual s
identifica con d interés publico, porque dgjando d individuo y ala familia
la libertad de inspirarse en su interés privado, no sdlo aumentan dlos la
riqueza publica, aumentando la propia, sino que cooperan en comun a
desarrollo de la industria, sirviendo d orden y a ensanche de la vida de la
sociedad, mucho mejor que lo harian bgjo larepresion de laley y ladireccion
de la autoridad.

“"La injerencia del Estado en los arreglos de la actividad industrial
tiene un fundamento que no puede ser de valor alguno en la sociedad
moderna: tal es la suposicion de que los hombres son incapaces de dirigirse
por sl mismos.

"(...) Otros pretensos liberaes, aspirando a poner término a los sufri-
mientos socides, confunden laigualdad de derechos con la que desean para
las condiciones o situaciones individuales, desconocen la ley de la ofertay
de lademanda que eslabase del régimen delalibertad industrial, y reclaman
unaorganizacion, difundiendo la idea errénea de que es posible hacer desa-
parecer la miseria y todos los abusos por medio de un arreglo artificia
dictado y mantenido por e Estado. Cualesquieraque sean os planes de este
arreglo, y prescindiendo de las utopias metafisicas que e inventan por
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filésofos y filantropos, sin conocimiento de los hechos ni de las fuerzas de
la sociedad moderna, ni de las leyes que rigen, s preciso reconocer que €
desarrollo natural del régimen de la libertad es més poderoso que todas esas
ilusiones doctrinarias, y prevaece sobre dlas, haciéndolas olvidar, 0 mos-
trando su inconsistencia, cuando algunas han llegado a ensayarse en presen-
ciade laley suprema que sSirve de bese a la libertad industrial.

"Mas, por una parte, la ley de la ofertay de la demanda, que regula
e desarrollo industrial, sefundaen & libre cambio, y como por otrad resorte
de este desarrallo es la asociacidn, por cuanto ni laindustriani € comercio
pueden gercerse en grandes proporciones sin la cooperacion de esfuerzos'y
capitales, el Estado debe considerar como condiciones de aquella indepen-
dencia la libertad de contratos y la libertad de asociacion. Todo lo que
contribuya a limitar directa o indirectamente estas libertades obra contra la
independenciade laindustriay & comercio, como obrariacualquieraotra de
las instituciones que hemos condenado como contrarias a la libertad del
trabajo. Cuaquiera convencion fundada en € consentimiento libre de ser
amparadapor laley, sin exigir otracosaque su comprobacion, exentade toda
férmula, de toda intervencion oficia y de todo impuesto, porque cuaquiera
de edtas limitaciones es gravosa o entorpece la facilidad del cambio, limi-
tando en ambos casos @ uso de un derecho primitivo del hombre. De la
misma manera, toda asociacion de esfuerzos o capitales sea entre individuos
0 sea entre sociedades ya congtituidas, que tenga también por bese @ consen-
timiento, debe ser autorizada por la ley, sin que su constitucion, ni su
organizacion dependan de la autorizacion del gobierno, que es incompe-
tente para darlay que no podria justificarse por ningln interés publico o
politico.

"(...) Enresumen, & Estado debelimitarseasuministrar alaindustria
y a comercio todas |as condiciones de su existenciay desarrollo, las cuaes
< reducen a la independencia de su constitucion y organizacion; pues esta
independencia es un hecho complejo que comprende la libertad del trabgjo,
lalibertad del comercioy lalibertad de contratos. Todas estas libertades son
otros tantos derechos del hombre, cuyo uso no puede limitarse sino es
clavizando a la sociedad.

"(...) La libertad del pensamiento que la edad moderna conquista
lentamente en creenciasreligiosas, en lamoral, en lascienciasy en las artes,
como o hemos visto, no adquiere todavia € uso completo de su principal
resorte y complemento, que es la palabra escrita y hablada, porque hay
muchas naciones que, como la Francia, estdn dominadas por preocupaciones
que inducen alos gobiernos en € error de que es posible y justo someter a
reglamentos ladiscusion ord y sobre todo la libertad de la prensa.
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“(...) Sin embargo, la experiencia de todas estas fal sas tentativas aca-
baramuy pronto por & convencimiento dequeladiscuson ord o escritadebe
s enteramente libre, no solamente sobre las ideas y opiniones sino sobre los
hechos que interesan a la sociedad, porque sdlo asi & puede ilustrar y
consolidar la opinion publicay reprimir y evitar los abusos. Edtalibertad es
laluz de lavida socid, porque siempre difunde més verdades que errores, y
éstos nunca llegan a ser tan dafiosos que puedan prevaecer sobre la verdad,
0 que merezcan ser considerados como delitos, pues basta la libertad misma,
cuyo habito adquieren los pueblos con gran facilidad, para hacer inofensivos
tales errores. Sobre todo sin etalibertad, y principalmente sin la de prensa,
no se concibe € progreso moderno y es imposible @ triunfo de la opinion
publica. Laprensano hacee progreso ni formalaopinion pero los representa
aambosy losilustra, y en esto consiste su grande e indisputable utilidad.

“(...) Lo cierto es que la tendencia de la sociedad moderna es a dejar
en completa libertad la asociacion para cualquier objeto licito, sea éte
religioso, moral o cientifico, cualesquiera que sean & dogma, la &filiacion o
la secta a que pertenezcan los fundadores, a gemplo de las sociedades
industriales que s forman bgo d régimen de la libertad de trabgjo y de
comercio. Lo que hay es que aguella tendencia no esta suficientemente
ilustrada todavia en los pueblos de tradicion lating, y por es0 vemos que
algunas veces tales asociaciones, que pudiéramos llamar doctrinarias, suelen
ser combatidas a nombre de la libertad, sin advertir que ésta no tiene ex-
Cepciones, ni aln en contra de sus adversarios;, mientras que por otra parte
hay paises en que se degjan fuera del derecho comdn, sin comprender que en
un régimen de libertad no pueden admitirse privilegios ni a favor de un
individuo ni de unaclase, ni de una asociacion".

En las "Basss de la Reforma Congtituciona" destacan, entre otras
idess liberdes, la importancia de estar abiertos a reformas que adeclen la
doctrina a la redidad histérica sobre la base de los principios liberales de
modelo a acanzar. Se enfatiza € valor de la divison dd poder, de la
participacion politica d gercer @ derecho electoral en términos similares a
los propuestos por John Stuart Mill en su obra Consideraciones sobre un
gobierno representativo, junto aello, ladefensade laigualdad ante laley, de
la libertad individual y de la promocion y proteccion a la industria.

"(...) Nosotros que hemos mirado la Constitucion del 33 como
codigo mejor caculado para los antecedentes y circunstancias en que

®Victorino Lastarria, op. cit., pp. 158-170; 179-187; 217-218.



442 ESTUDIOS PUBLICOS

promulgo, por cuanto solo por su medio podriaregularizarse y fortificarse e
poder ddl Estado, que entonces necesitaba de fuerza para mantener |a tran-
quilidad publica, creemos que esa Condtitucion del 33 hahecho ya su tiempo
y que por tanto debe reformarse.

“Los defectos de esa Constitucion, que sempre hemos reconocido y
confesado, sus errores, sus trasgresiones del sistema representativo, que
pudieron ser tolerables en los dias siguientes a unarevolucion, en los cuales
e pais anhelaba € orden y necesitaba un poder fuerte que le diese quietud
y seguridad, son hoy inconciliables con la situacion en que s hdla este
mismo pais y opuestos a su desarrollo y progreso.

"(...) Las reformas son las Unicas que impiden las revoluciones. Las
reformas que nosotros creemos més adaptables alas circunstancias presentes
de Chile, las Unicas que a nuestro juicio pueden facilitar su desardlo y
encaminarlo a un ato grado de prosperidad y a la més perfecta redizacion
en lo futuro del sistema democrético.

“(...) LaConstitucion Politicadebecircunscribirseaorganizar € poder
politico del Estado y a establecer las bases fundamentales de las rdlaciones
gue existen entre éte y la sociedad.

"El poder palitico dd Estado de Chile no es  patrimonio de un
individuo, ni de una familia, ni de unaclase privilegiada, y su gercicio no
puede tener otro objeto que laaplicacion del derecho, es decir, de lajudticia,
a la pefeccion y desarrollo de las facultades y de las relaciones de la
sociedad.

"Por consiguiente, todo lo que eluda la aplicacion de este principio,
todo lo que la contrarie directa o indirectamente, es un atague verdadero de
|a soberania naciond.

"La soberania tiene su fundamento en lajusticia, y solo en dla debe
e poder que la gerce buscar la sancion de todos sus actos. Por tanto, las
autoridades que gercen la soberania no pueden desviarse de este principio,
ni pueden tener otras atribuciones que las que seen indispensables paralllenar
Su objeto.

"Residiendo la soberania esencialmente en la nacion, no puede ésta
gercerla en su plenitud por § misma, sino por medio de las autoridades o
poderes que forman en conjunto lo que e llama poder politico.

"Siendo actos de la soberania nacional esenciamente diferentes entre
s, 1° d acto de degir alos funcionarios plblicos, 2° d acto de establecer y
de reformar las leyes de los diversos dominios del orden socid, 3° d acto de
administrar laley y de velar sobre su cumplimiento, 4° @ acto de aplicarla
alas contenciones que s suscitan entre diversos derechos, y 5° d acto de
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administrar |0s negocios especides de cadacomunidad con laindependencia
que su misma especididad requiere, £ sSgue naturdmente que € poder

politico debe dividirse en otras tantas autoridades o poderes independientes
en sus funciones, pero relacionados entre s, de modo que Se conserven en su
esfera de accion y puedan todos encaminarse d término que les es comun,

edo es alaredizacion dd fin sodid.

"(...) Toda invasion de uno o varios de estos poderes en la esfera de
accion de cualquierade los otros, esunaviolacion del principio deladivison
del poder palitico. De consiguiente, todo acto dirigido a coartar o perturbar
e libre gjercicio del derecho de sufragio concedido a los ciudadanos activos,
€s un atentado contra una autoridad establecida, que gerce una parte de la
soberania nacional y que por tanto es un poder tan legitimo como & que
representan los depositarios de los poderes legidativo, gecutivo, judicia y
municipal.

"Edtas autoridades tomadas colectivamente, sin perjuicio de la espe-
cididad de sus atribuciones respectivas, forman @ poder politico, del cual
son ramas distintas, porque cada una de dlas estainvestida de los medios de
fuerza que son indispensables, 0 mas propiamente, de las facultades necesa
rias paragercer su accion. Decir que laautoridad legidativa, por gemplo, es
un poder, y queno lo son laautoridad municipal o laelectoral, seriadescono-
cer @ sentido genuino de las paaoras y d espiritu de las instituciones
democréticas.

"(...) Todos los hombres son iguales, porque todos han recibido de la
naturaleza su derecho igual alaviday d libre gercicio y desarrollo de sus
facultades fisicas y morales. Pero en @ orden palitico no pueden tener todos
una participacion igual, porque € bien de la sociedad no e rediza en todo
ni en parte, sno cuando los hombres que participan del poder tienen la
inteligencia de las cuestiones sodides y lavoluntad de resolverlas en sentido
dd interés generd.

"S en Chile gercen d derecho dectord los gafianes y los Sirvientes
de las haciendas, @ resultado de las eecciones serda muy diferente del que
daria una deccion hecha por los artesanos de las ciudades y los demés
ciudadanos que e hallan en posesdn de las cudidades exigides.

"En d primer caso, d nimero venceriad interésgenerd y ladeccion
seria de los patrones de esa multitud que no tiene voluntad propia; mientras
gue en d segundo nos daria la expresion libre de la voluntad naciond.

"Tdes son los motivos que tenemos para decidirnos por d sufragio
universal inteligente.

"(...) Estaiguddad (iguadad ante laley) no puede consitir sno en
e derecho igua que todos tienen d goce de su vida, d desarrollo de sus
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facultades fisicas y morales, d uso y proteccion de sus derechos civiles
y politicos, a no tener més obligaciones ni carges que los que estos dere-
chos les impongan, y a que no s« establezcan excepciones o privilegios
que excluyan a unos de lo que s concede a otros en iguales circunstan-
cias.

“(...) El gran objeto de un buen plan de contribuciones debe s la
abolicion de las aduanas, de las dcabdas y de todos los impuestos especi-
ficos que hoy traban la industria, lo cual puede conseguirse una vez que la
contribucidn directa sobre los haberes baste a las necesidades del Estado.

“(...) Latasade lacontribucién debe bgjarse amedidaque @ producto
de ésta exceda a lo que se necesita para las necesidades generdes. Por
consiguiente, & Congreso Naciona debe revisarla todos los afios para decre-
tar su continuacion o modificarla

“(...) El objeto que todo buen gobierno se ha de proponer en la
organizacion de la fuerza armada es reducir € gjército de lineaen tiempo de
paz d pie de fuerza que seaabsol utamente necesario para servir de baseaun
gército de guerra.

"(...) Esta libertad no debe limitarse a la de la persona, para cuya
seguridad es preciso reformar todas las leyes que dgan a los agentes del
gecutivo y a los del poder judicial la facultad discrecional de aprehender a
los ciudadanos, aun sin respetar las garantias que ofrece a este repecto la
Congtitucion vigente, sino que ha de comprender ademés:

"1° La libertad de permanecer y de tranditar en cuadquier punto de la
republica;

"2 La libertad de asociacion para todos los fines de la vida;

"3 Lalibertad de profesar una creenciareigiosa, Sn que nadie pueda
estorbarlo;

"4° Lalibertad de publicar nuestras opiniones por la prensa sin estar
suUjetos a censura previa ni a enjuiciamiento posterior;

"5° La libertad de peticion ante las autoridades constituidas.

“La proteccion a la industria:

"Para que esa garantia no sea una ilusion, seria necesario establecer
antes de todo un banco naciona que, poniendo en accion € crédito, propor-
cionase capitales, bajando € interés de modo que € que toma prestado pueda
asegurarse la ganancia de su trabgjo.
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"No basta

"Abolir los impuestos desproporcionados que hoy ligan la industria,
reemplazandolos por un sistema raciona de contribuciones;

"Establecer escuelas de artes y oficios para propagar |os conocimien-
tos industriales;

"Reformar los codigos de comercio y de industria, y todas las leyes
quedirecta o indirectamente embarazan laaccion y desarrollo de laindustria;

"Tomar medidas que eviten para lo futuro los malos efectos que ha
de producir la libre concurrencia, 9 s le deja desenvolverse caprichosa
mente.

"No bastan, en fin, todas las demés medidas protectoras que pueden
tomarse.

"Es preciso sobre todo establecer instituciones de crédito, porque sin
dlas serian ineficaces y cad infructuosas las demas reformas indicadas.
Antes de reformar € Cddigo de Comercio, por gemplo, y de propagar la
instruccion comercial, es necesario darle vidad comercio nacional, crearlo;
y €0 no se consigue sino estableciendo bancos, que le den & elemento
necesario de su emancipacion.

"El gran principio que debe tenerse presente en cuanto a la proteccion
de la industria general es que dla debe congtituirse absolutamente libre e
independiente, y que por tanto las leyes y el gobierno no deben hacer otra
cosa que suministrarle las condiciones de su desarrollo, y nuncadirigirla’.™*

En forma recurrente e va ratificando la defensa de ciertos derechos
como los individuales, |as libertades bésicas, |as instituciones democréticas
y d rol de Ejecutivo, como puede gpreciarse en los siguientes textos que
smtetlzan |las aspiraciones ddl llamado Pertido Liberal en la década del 70.

M Errazuriz y Lastarria, diputados que representan a Partido Progresista, Las

"(...) Organizados bajo un sstema que llama d pueblo a gobernarse
por si mismo, la primera necesidad es robustecer y elevar la personalidad de
los ciudadanos que lo forman. Para elo no basta reclamar y reconocer
derechos individuales, es menester que la préctica de la vida socid corres-
ponda a exe antecedente, que € eercicio de esos derechos se rodee de
garantias basadas en la posicién que s crea d individuo y en los medios
faciles y expeditos de proteccion que e le franquean.

bases de la reforma (Santiago: Imprenta El Progreso, 1850).
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"Nuestras aspiraciones en este punto s resumen en lalibertad garan-
tida en todas sus manifestaciones: libertad de conciencia, libertad de dis
cusion, libertad en lavida politica, en lavidaindustria, libertad en todas sus
esferas. Anhelamos la libertad derecho no la libertad privilegio, y por con-
secuencialaigualdad, no sdlo proclamadasino llevadaalapractica; y como
conclusion necesaria la reforma de las instituciones y leyes que mantienen
distinciones incompatibles con laigualdad, especiamente las que imponen a
unos ciudadanos cargas que a otros estan exentas, y las que los sujetan en la
constitucion legd de la familia a condiciones para ellas moralmente im-
posibles.

“(...) Las indtituciones que constituyen nuestra organizacion politica
son medios combinados para dar proteccion y garantias a los derechos del
ciudadano y parala acertada gestion de los intereses comunes, y sujetas, en
consecuencia, a las modificaciones que reclamaban las nuevas necesidades
y d mlizsmo transcurso del tiempo. Pero queremos reformas serias, medi-
tadas'.

"Aspiramos a que las instituciones fundamental es reconozcan y afian-
cen firmemente todos los derechos individuales y politicos de los ciudadanos;
a gue las autoridades que € pueblo s dé no puedan desconocer jamas su
carécter de meros mandatariosy a que @ gercicio de sus atribuciones lleve
siempre consigo unaampliay bien definida responsabilidad. Laaccion de los
poderes pablicos no debe dcanzar a entrabar la actividad individua, sin
abandonar, no obstante, @ fomento y decidida proteccion de agquellos dtos
intereses socides que en la presente condicidn dd pueblo no pueden obte-
nerse 0lo por los esfuerzos privados. Deberian pueslasautoridades proteger,
difundir la instruccién comdn como la mas firme base ddl bienestar y pro-
greso de la Republica" .

Los discursos presidenciales de don Domingo Santa Maria reflejan
nuevamente los efectos de la llamada "Ley del Progreso Indefinido” que
obligaaadecuar laingtitucionalidad y losinstrumentos bésicos deladoctrina
liberd alaredidad histérica naciona. Esto se manifiesta en enmiendas ala
Congtitucion, en lareiteracion de laimportancia de lainstruccion publica, de
la promocion de la inmigracion extranjera como factor dindmico para €

LCircular del Partido Liberal, 1875, apéndice del "Documento de la Con-
vencién Libera de 1881 en Vaparaiso”, Imprenta El Mercurio, 1831.

BCircular del Partido Liberd, septiembre de 1878, firmada por Jos2 Besa,
Manuel Valenzuela, Waldo Silva, Jorge Vergara, Francisco Puelma, Pedro Marcoleta
y Tomas Echevarria, en ibidem.
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desarrollo econdmico agricola e industrial, cuidando de mantener la garantia
de las libertades y de los derechos béasicos del individuo.

"(...) Nunca serén bastantes los esfuerzos que s hagan en favor de la
instruccion primaria. Mientras no e eduque e instruyalo suficiented pueblo,
no debemos esperar que den todo su fruto las reformas que hagamos en €
orden politico socid. Solo cuando se comprende laimportancia de un dere-
cho es cuando honradamente s le gercita en la esfera que le es propiay no
< |e desdefia 0 abandona.

“(...) Nuestra Congtitucién, fundamento cardina de todas nuestras
ingtituciones, necesita en gran parte ser reformada para ponerla de acuerdo
y en legitima armonia con nuestro progreso politico y administrativo. ES
verdad que las leyes fundamentales de un pais son d reflgo y cad la
encarnacion de su adelanto socid, politico y moral. Cuando €las no tienen
este caracter se produce un odioso antagonismo entre las disposiciones que
contienen y la sociedad sobre las que impera. Laley del progreso es comin
a todas las cosas humanas.

"(..) Y en pos de esta reforma, vienen como obligadas las leyes dd
régimen interior y municipalidades. La primera debe tender a colocar la
accion dd poder publico en su verdadera esfera, de maneraque sin debilitarlo
ni embarazarlo para € bien comdn, asegure y garantice € gercicio de los
derechos individuales'.**

"(e+¢) La importancia y desarrollo que van adquiriendo cada dia los
estudios agricolas hacen necesario prestar una atencion preferente a todo lo
gue tienda a crear estimulos para esta industria capitd entre nosotros. Se ha
enviado a alguno de los alumnos més aventajados del Instituto Agricola a
proseguir su instruccion en Europa, a la vez que a estudiar e imponerse de
todos |os adelantos en este ramo que convenga implantar entre nosotros'.™

"(v¢) He puesto especid empefio en estimular y atraer a nuestro pais
lacorrienteinmigratoriaagricolae industrial. Son satisfactorios los esfuerzos
realizados hasta € presente en favor de la primera.

“(...) Ordinariamente vienen provistosdea gunosrecursospropiosque
los habilitan para iniciar con mayor energia sus primeros trabgjos, y para el
pais significan una garantia positivade orden y progreso en los territorios que
% entregan a su actividad.

“Discurso del Presidente de la Reptiblica Domingo SantaMariaen la apertura
del Congreso Nacional en 1882, Imprenta Nacional, Santiago, 1882, pp. 11-26.

*Discurso presidencia de Domingo Santa Maria ad Congreso Naciona en
1883, Imprenta Nacional, Santiago, 1883, p. 22
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"Llego a persuadirme de que se aproxima parad pais e momento de
entregar lacorriente inmigratoriaa su propio impul so, que esindudablemente
lo que produce mas fructuosos resultados. El Erario se sustraeria también asi
ddl peso de las cargas que hoy le impone este ramo del servicio (...).

"Hay en €l presente un nimero considerable de colonos que, distribui-
dos convenientemente, forman la base de poblaciones industriosas, que co-
brarén mayor desarrollo eimportanciacuando d ferrocarril lesunay estreche,
y facilite la comunicacion con los puertos de la costa. Los colonos estén
distribuidos en ocho grandes agrupaciones, y la cosecha recogida por elos
este afio ha correspondido a sus esfuerzos y podido estimularlos mas viva-
mente para en adelante.

"(...) Comienza también a desarrollarse la inmigracién industrial es-
pontanea d amparo de las medidas dictadas con la posible largueza y de
acuerdo con la sociedad de fomento establecida en Chile.

“(...) La Reforma Constitucional reconoce la més amplia libertad de
conciencia 'y asegura 'y ampara € libre gercicio de todos los cultos. Ella
rompe las barreras que necesidades, preocupaciones o tradiciones de otra
época levantaron para embarazar € desenvolvimiento de laigualdad y de la
libertad civil y mantener alavez laaccion tutelar y benéfica del Estado que
no puede s suprimida como expresion de nuestra soberania sobre insti-
tucion alguna, que por razon de su caracter o bajo cualquier otro pretexto, s
sustraen del imperio de la ley comdn y asume una posicion singular y
privilegiada.

"(...) El paishadeclarado unavez masdeunamanera[enlaselecciones]
solemne y esponténea que la idea LIBERAL que reconoce € derecho de
todos y no esta refiida con creencia alguna religiosa, forma las bases de sus
précticas y ardientes aspiraciones'.*®

Los siguientes textos pertenecen a discursos en € Congreso, en la
Camara de Diputados, sobre uno de los temas més relevantes del debate
politico liberal: larelacidn IglesiaEstado, y en é estan contenidos los prin-
cipaes argumentos doctrinarios para intentar la secularizacién del Estado.

"(...) ¢Qué es d Estado moderno y la moderna Iglesia Catdlica? El
desenvolvimiento solidario del progreso del siglo ha hecho del Estado una
autoridad con funciones limitadas, dirigidas a garantizar la propiedad y a

*Discurso presidencial de Domingo Santa Maria d Congreso Nacional en
1885, Imprenta Nacional, Santiago, 1885, pp. 7-24.
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robustecer la iniciativa individual, dando vaor y eficacia a los actos y en
conformidad a gercicio de una libertad completa

"No se concibe laexistenciade un pueblo ilustrado y culto, S en é no
estén aseguradas |a libertad de trabgjo, la propiedad materia e intelectua, la
libertad civil en la congtitucion de la familiay de los derechos particulares,
la libertad politica que asegure a los ciudadanos la regular organizacién y
funcionamiento de los poderes plblicos, y finalmente la libertad de concien-
cia, que atribuye a todos los mortales € derecho de creer en Dios y de
adorarle con arreglo a los ritos religiosos que sean de su preferencia.

"Edas son tendencias acentuadas y robustas dd siglo que vivimos,
que s han encarnado en la sociedad moderna, y que han dado d poder
publico unaorganizacion muy diversade aguellaque le sirvié de fundamento
en los tiempos que prevalecio @ régimen concordatorio entre lalglesay
Estado.

“(...) La lglesa Catolica, sefiores, marcha en sentido inverso a la
corriente liberal del siglo. A medida que mas se ensancha e régimen liberal
en d Estado, més restringe la Iglesa su flexibilidad politica, llegando hasta
producir declaraciones en los Ultimos afios, que son la negacion del progreso
moderno o un disentimiento radica y absoluto con lasidessy d liberalismo
que hoy impera sobre la tierra.

"(...) El credo politicoreligioso dd catolicismo requiereformasdificiles
de conciliar con & Estado moderno”.

“(...) No es lalibertad una abstraccion filosofica o unateoriadel mero
entretenimiento especulativo; es lanocion exacta de lojusto y de lo bueno,
aplicada précticamente a orden socid, y € correctivo seguro, y € Unico
correctivo infalible para destruir todos los conflictos que nacen de la organi-
zacion o del juego legal de los poderes, de lasideas 0 de los intereses socides
que s desarrollan en € Estado.

"Es cierto que las tendencias de la I glesia son absorbentes e invasoras,
pero este hecho no autoriza e desconocimiento de su existencia, ni medida
algunarepresentativa, sino simplemente lademarcacion de los limites dentro
de los cuaes pueda llenar su mision espiritual, en condicién de igualdad y al
amparo del derecho comun.

"(...) En todos los pueblos cristianos, ya seen catdlicos o protestantes,
la religion afecta la conciencia, y congtituye por su naturaleza uno de los
objetos de atencion preferentes del Estado. No puede @ legidador ni €
hombre de gobierno prescindir de un hecho que nace con la sociedad misma,
gue la acompafia eternamente y que s0l0 perecera con dla

"(...) Tenemos, entonces, y en d caso concreto de nuestra discusion,
que d Estado y la Iglesia tienen que coexistir y que no pudiendo vivir
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asociados por lasideas y tendencias politicas y excluyentes que dominan en
ambas potestades, habremos de procurar € régimen del derecho comin y
separar la lglesia del Estado”.”

"(...) Como liberales, como hombres de idess y de doctrina, estamos
obligados a no contradecir la doctrina y las idess, a hacerlas progresar
siempre, pero su realizacion habria de subordinarse constantemente a los
medios necesarios para su gecucion.

"(...) EI movimiento natural de las civilizaciones modernas impulsaa
la sociedad hacia la distincion absoluta entre lo tempora y lo espiritual. Los
concordatos han de correr la suerte de las ingtituciones civiles y reguladoras
ddl Estado".®

El sguiente Discurso-Programa, hacia findles del siglo, ofrece una
defensade lalibertad individual, de lalibertad de conciencia, de la necesidad
de secularizar d Estado, de desarrollar la educacion como un factor de
democratizacion y fomentar la industrializacion.

"(...) Designado candidato del Partido Liberal ala Presidencia de la
Republica, en esta Convencion de delegados elegidos por € pueblo y de
honorables y autorizados representantes del Congreso Nacional, acepto re-
conocido la stuacion de honra, de labor y de responsabilidad que s me
ofrece, como un homengje debido a la voluntad de mis correligionarios
politicos, y a las idess liberdes que he servido durante mi vida pablica

"Las nobles palabras del presidente de la Convencion me hacen creer
que es oportuna la manifestacion, aunque sea breve, de idess y propdsitos
comunes, que forman los vinculos politicos y hoy sdlamos a la faz de la
Republica entera.

"Todo € régimen liberd descansaen e gercicio regular de los dere-
chos individuales. No existe propiamente libertad individual dli donde pre-
valece un régimen de excepcion o privilegiado.

"Lareforma, yacivil o politica, que extiende y robustece la igualdad
legd y € imperio del derecho comdn, no vulnerael principio de autoridad ni
ofende la libertad de conciencia

"No hay ni debe haber en la accion reformadora del Partido Libera
hogtilidad a la conciencia gena.

YJs5 Manuel Balmaceda (Ministro del Interior): debate en la Camara
de Diputados del Congreso, sesion del 19 de julio de 1884, Imprenta Republica,
Santiago, 1884, pp. 2-13.

A, Orrego Luco e Isidoro Errézuriz, en ibidem, p. 155.



EL LIBERALISMO CHILENO EN SUS ORIGENES 451

"Nuestra obra es de tolerancia, de respeto a la fe religiosa de todos,
pues no nos seria licito desconocer que Dios ha creado la naturaleza hu-
mana.

"(...) Las leyes de cementerios, de matrimonio y de registro civil han
asegurado la libertad de constituir € estado civil de las personas y de las
familias. La reforma asi redizada ha fundado la libertad individua en €
orden civil, como la ratificacion de la reforma congtitucional pendien-
te consagraré la libertad de los cultos, la independencia y soberania del
Estado.

"Afirmar esta conquista liberal, perfeccionarlay consolidarla gradual-
mente, afin de arraigarlamas en d espiritu y las practicas de la sociedad,
debera s&r la tarea del hombre de Estado que previene las reacciones que
engendran las empresas precipitadas.

"Y @ medio més eficaz para consolidar la reforma es la difusion
ampliay completa de la instruccién publica.

"(..) Lainfluenciaintelectua, los progresos del siglo, la experiencia
y la prevision politica sefidan € campo de la instruccion publica como €
punto cardinal en e que d liberdismo chileno habré de probar su inteligen-
cia, lasuperioridad de su doctring, y su positivo anhelo por los intereses del
pueblo.

"(.) La ensefianza no debe ser escéptica ni intolerante: debe ser
sencillamente respetuosa de la conciencia individual .

"(...) Es necesario aplicar las fuerzas vivas dd Estado, y desterrar de
los recintos de la ensefianza publica todo espiritu de intolerancia o de secta

"(...) El cuadro economico de los Gltimos afios prueba que dentro del
justo equilibrio de los gastos y las rentas, s puede y se deben emprender
obrasnacionalesreproductivas.

"(..) Si, agjemplo de Washington y de la gran replblica del norte,
preferimos consumir la produccion nacional, aunque no sea tan perfecta y
acabada como laextranjera(...), y concurrimos todos, individual o colectiva-
mente, a producir mas 'y mejor y a consumir lo que producimos, una savia
més fecunda circulara por € organismo industrial de la Republica.

"A laideadeindustria nacional estd asociadalade inmigracion indus-
tria, y la de constituir, por @ trabgjo especid y mejor remunerado, € hogar
de una clase numerosa de nuestro pueblo, que no es @ hombre de ciudad ni
e inquilino, clasetrabgjadoraque vagaen € territorio, que presta sus brazos
a las construcciones, y da soldados indomables en la guerra; pero que en
épocas de posi bl es agitaciones sociaes o de crisis econdmicas puede remover
intensamente la tranquilidad de los espiritus.
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"Los partidos paliticos pueden y deben organizarse en Chile en con-
formidad a las ideas que representan, pues la reforma politica resguarda e
libre gercicio de los derechos paliticos. Las leyes de elecciones, de garantias
individualesy dd régimen interior, promul gadas recientemente por € Partido
Libera, constituyen & poder eectord fuera de las influencias del poder
€jecutivo, protegen las personas contra todo exceso de autoridad, limitan las
atribuciones de los agentes del poder publico, establecen medios faciles para
hacer efectivalaresponsabilidad de los mandatarios que abusan, y rodean, en
consecuencia, a ciudadano éector y a la libertad persond de garantias
legdles que no alcanzaron jamés'.™® []

19 José Manuel Balmaceda (candidato a la presidencia): discurso en la Con-

vencién Liberal de Valparaiso del 17 de enero de 1886, S'r.



