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CONFERENCIA

UNADIGNIDADVULNERABLE*
Ladignidad humana seguin laBiblia

Beltran Villegas, ss. cc**

El rasgo més origina de lavision biblicade la dignidad del hombre
-sodtiene d autor- es que ella es vulnerable. Por eso debe ser
afirmada, aun en medio dd dolor y la injusticia

En d Antiguo Testamento € hombre ha sdo creado "semgante’ a
Dios, pero esta condicion no lo libera de su propia miseria, ni de los
aropellos de los injustos, ni de los designios inescrutables de Dios.
Somos adi, "un puro oplo”, "humillados y ofendidos’ y lavidamisma
es "puravanidad, porque unamisma suerte toca atodos'. Esto despier-
ta una profunda"indignacion”. En € libro de Job la conciencia de esta
dignidad atropellada linda con € enfrentamiento y lablasfemia. Sdlo
la experiencia de la revelacion de un Dios que estd mas dla de toda
conceptudizacion hace d hombre comprender y "degjar que Dios sea
Dios'.

En d Nuevo Testamento € horizonte de esta dignidad se ensancha.
Todo hombre es ahora préjimo: € enemigo, € pecador, € pobre. Este
no tiene nada, no posee nada fuerade su dignidad de hombre. Cristo se
identifica con laporcion doliente de lahumanidad: gracias a perdony
ala"ternura’ de Dios, todo hombre tienela capacidad de darleasu vida
un curso diferente. En esta capacidad de libertad estriba su dignidad. La
defensa de eta dignidad es la de aquellos que la tienen vulnerada

*Texto delaconferenciapronunciadae 30 de abril en é ciclo de conferencias
"Sobre La dignidad del hombre", organizado por € Centro de Estudios Publicos.
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V oy atratar de mostrarles que la caracteristicapreponderante y mas
origina que tiene la vision biblica de la dignidad humana consiste en la
conciencia de su vulnerabilidad. Como es natural, trataremos por separado
los puntos de vista del Antiguo y Nuevo Testamentos. Y, por razones que s
haran visbles en d curso de la exposicidn, e dedicaremos mayor espacio d
Antiguo Testamento.

I. El Antiguo Testamento

Lo mas nuclear que d Antiguo Testamento contiene sobre € s
humano y su dignidad se encuentra, Sin duda alguna, en los relatos sobre los
origenes, situadosa comienzo ddl libro del Génesis. Ustedes quiza saben que
los primeros capitulos de este libro biblico incluyen dos relatos sobre la
formacion del hombre, muy diferentes por su edtilo literario y su fecha de
composicién: uno, atribuible a la fuente "sacerdotd" (P) del Pentateuco y
datable, por consiguiente, dd s VI-V a C., esmuy sobrio y escueto; € otro,
aribuiblealafuente"yahviga' (J) y databledd s X a C., esmuy pintoresco
e imaginativo. El mas reciente es d que s encuentraen @ cap. |, mientras
que d mas arcaico gparece en d cap. |l. Este le atribuye la formacién del
hombre a Dios actuando como un afarero, que ala"estatud’ modelada por
é le sopl6 en seguida d soplo de vidaen las narices (Gen 2, 7). Aqud, en
cambio, sdlo dice que "cuando Dios cred d hombre, lo cred a suimagen y
semganza’ (Gen 1, 27). Ambos relatos acenttian la presencia en € hombre
de ago divino: para uno, € "soplo de vida'; parad otro, smplemente, la
"imagen y semganza’ de Dios.

Ahoralo interesante es ver como cada uno de los dos relatos concibe
de manera concreta lo especifico dd ser humano; en otros términos, en qué
straduce paradlos e hecho de poseer d hombre ago divino en su ser. Para
d relato sacerdotd (P), lo més significativo eta en que & hombre participa
end "sHorio" de Dios, por cuanto estallamado a'" dominar atodos los otros
seres vivos (Gen 1,26°.28°); parae relato yahvista (J), en cambio, € privi-
legio del hombre formado por Dios congiste en su capacidad de comunion,
convivenciay didogo con Dios mismo, expresada " miticamente” a traves de
laasignacidn dd "Jardin de Dios' como lugar de residenciay trabagjo parad
hombre (Gen 2, 815; y cf. 3, 8).

Tenemoas, pues, en sintesis, que d Génesis nos presenta a hombre
como dotado de una dignidad que lo emparenta con Dios y que tiene dos
dimensiones. lade estar por encima de todas las cosas y poder ponerlas asu
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servicio, y lade estar @ mismo abierto a la trascendencia de Dios y poder
entrar en relacion persond con €.

Pero cabe preguntarse como  vivié en Igad esa dignidad, o, § s
quiere, frente aqué situaciones reales percibid laconcienciade Isragl queesa
dignidad estaba en juego.

Quiza valga lapena comenzar citando un samo que expresa el asom-
bro maravillado ante la paradoja de una dignidad tan enorme conferidaaun
s tan pequefio e insignificante en comparacion con la grandeza inconmen-
surable dd Universo:

jOh Y ahveh, Sefior nuestro,

qué grandioso es tu Nombre por toda la tierral
Al ver tu cielo, obra de tus dedos,

lalunay las edrdlas que fijaste,

¢qué es € hombre, que te acuerdas de €,

e hijo de hombre, que tanto lo cuidas?
Poco menos que un dios o formaste,

lo coronaste de gloria'y esplendor.

Lo hiciste duefio de las obras de tus manos,
bajo sus pies lo sometiste todo:

los rebafios de bueyes y de oveas,

e incluso las bedtias de los campos,

las aves dd cido y los peces dd mar,
cuanto surca los senderos de las aguas.

jOh Y ahveh, Sefior nuestro,
qué grandioso es tu Nombre por toda la tierral

(Samo 8, 2ab.4-10)

Més profunda es la admiracion de otro slmista frente d hecho de que
lafragilidad mismadd hombre suscite en su Creador una actitud de ternura
entrafiable:

Como un padre s enternece con sus hijos,
s enternece Y ahveh con quien |o teme.

El bien sabe como fuimos formados,

y recuerda que no somos més que polvo.
iEl hombre! Son sus dias como hierba,
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y florece como flor de los campos
pasad viento sobre dla, y s acabd:
ni @ lugar en que estaba la recuerda

(Sdmo 103, 13-16)

Pero, Sn dudaaguna, lo que mas merece destacarse es la percepcion
de que ladignidad dd hombre s encuentraamenudo degradaday envilecida
por situaciones de diversaindole. Esto despierta unaprofunda"indignacion”,
gue e traduce en protestas y denuncias. En edta linea hay que mencionar
en primer lugar la actitud de los profetas frente a las Stuaciones de injusta
desguadad creadas en € seno de lsradl. Escierto que laiguadad defendida
por elos eraen primer término la de la comin e idéntica dignidad de todos
los isradlitas por sar miembros del mismo "Pueblo de Dios'. Pero es impor-
tante subrayar que, para los profetas, laiguadad de dignidad y de derechos
d interior dd pueblo era una exigencia cuyo fundamento Ultimo s Situaba
en d "cadcter" de Dios, en quien no cabia, segln la déasica expresion
biblica, ningunaformade "acepcion de personas'. Por [o demés, los profetas,
pesea s los grandes campeones de la"teologiade la Alianza', estaban lgjos
de dgjarse encerrar en los limites de un nacionalismo estrecho. Para atener-
nos sdlo d més antiguo de los "profetas escritores’, Amés (cuyo ministerio
$ sStlahaciad afio 750 A. C.), encontramos en su breve libro una serie de
indicios que muestran edta apertura. Adl, por gemplo, hace hablar a Dios
"¢No sois parami, isradlitas, como los etiopes? S saqué algrael de Egipto,
sagué asimismo a los filisteos de Cretay alos sirios de Quir' (Am 9,7). Y
también: "A vosotros solos 0s escogi entre todas las tribus de la tierra,
por es0 0s tomaré cuentas de todos vuestros pecados’ (Am 3,2). Findmente
-y esd caso de decir "lagt, but no leest"- € libro comienzacon unaseriede
oréculos contra los paises vecinos, motivados en actos de crueldad inhumana
contraotros pueblos dedafios: contraDamasco (Siria), "porque trillé aGalaad
con trillos de hierro"; contra Gaza (Filistes), "porque hicieron prisioneros en
masa y los vendieron a Edom (Idumea)"; contra Tiro (Fenicia), "porque
vendid innumerables prisoneros a Edom y no respet6 la dianza contraida’;
contra Edom, "porque persiguio con la espada a su hermano ahogando la
compasion”; contra Amaén, "porque abrieron en cand alas mujeres encintas
para ensanchar su territorio"; contra Moab, "porque consumié con cd los
huesos ddl rey de Edom" (Am 13 - 21).

S adi defiende Amos en nombre de Dios los derechos inviolables de
gente perteneciente a puebl os extrafios y habitual mente enemigos, su denun-
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cia de los dditos andogos cometidos en Israd se vuelve maés acerada e
incisiva. Los isradlitas, dice, "venden d inocente por dinero y a pobre por
un par de sanddias, revuelcan en d polvo d desvaido y tuercen € proceso
dd indigente" (Am 2, 6-7); y dice que las mujeres iadlitas (cdificadas de
"vacas de Basan") "oprimen alos indigentes, maltratan alos pobres y piden
asus maridos. 'trae de beber™ (Am 4,1). Y edtos aropdlos tienen lugar en
la misma administracion de lajusticia; por es0 nuestro profeta, después de
una exclamacion de términos impersondes: "jAy de los que convierten la
justiciaen acibar y arrastran por € suelo € derecho, odian alos fiscaes del
tribunal y detestan d que depone exactamente!" (Am 5, 7.10), increpadirec-
tamente alos responsables: "Estrujéis d inocente, aceptas sobornos, atrope-
ll&is alos pobresen d tribunal (por eso e calaentoncesd prudente, porque
€s un momento peligroso)"; "convertis en veneno d derecho, lajusticia en
acibar" (Am 5, 12, 6, 12). Y para Amos nada de eto se arregla con esplén-
didas ceremonias reigiosas. "Detesto y rehuso vuestras fiestas' -hace decir
aDios,, "no me gplacan vuestras reuniones cultuales; por muchos holocaus-
tos y ofrendas que me traigdis, no las aceptaré ni miraré vuestras victimas
cebadas. Retirad de mi presencia € son de los cantos, no quiero oir la
misicadela citara: jque fluya como agua @ derecho y la justicia como
arroyo perenne!” (Am 5, 21-24). Un eco de estas denuncias de Amaos encon-
tramos pocos afios después en labios de Isaias " Ay de los que afiaden casas
acasas Yy juntan campos con campos, hasta no dejar stio y vivir dlos solos
en medio ddl paid .. jAy de los que decretan decretos inicuos, de los no-
tarios que registran vejaciones, que dejan sin defensa d desvdido y niegan
sus derechos a los pobres de mi pueblo, que hacen su presade las viudas y
saquean a los huérfanod” (Is 5, 8; 10, 1-2).

Lamismaconcienciade ladignidad de los miembros del pueblo de Dios
vulnerada y envilecida por la injusticiay la opresén se encuentra en muchas
plegarias contenidasend libro delas SAmos Lasituacion esdescritacrudamente
en las sguientes paabras de un sdmo:

Veo violenciay discordia en la ciudad:
Dia y noche hacen ronda por sus muros,
en su seno, injusticiay opresion,

en su seno, acechanzas,

jamas % degjan de sus cdles
lavidenciay € engafio.

(Salmo 55, 10-12)
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Td situacion motiva vehementes invocaciones a Dios (como la del
Sdmo 10, 12 "jLevantate, Yahveh! jExtiendelamano! jNo te olvides para
siempre delos pobred"), y también imprecaciones alosjueces responsables:
imprecaciones puestas a veces en labios del samigta (v. gr., Samo 58, 2-3:
"¢Esverdad, joh diosed, quedictéisjudticia, quejuzgais seguin derecho alos
hijos de los hombres? Por d contrario, a sahiendas cometéis injusticias,
imponen vuestras manos la violencia en latierrd'), y otras en los labios del
mismo Dios (v.gr., Sdmo 82, 2-4: " ¢Hasta cuando juzgaréis inicuamente y
mostraréis benevolencia a los impios? Proteged d desvalido y d huérfano,
haced justicia d humilde y d mendigo; librad d desvdido y d pobre,
arrancadlos del poder de los impios'). Junto a etas quejas y denuncias , &
expresa la esperanza de que Dios va a actuar en favor de los "humillados y
ofendidos'; asi d Salmo 10, luego de afirmar su certeza de que Dios implan-
tard su reinado definitivo, exclama: "Escucharés, Yahveh, d deso de los
pobres, alentaras su corazdn, les prestaras oido, para darles su derecho d
oprimido y a huérfano, jy nuncamés un mortal impondrasu terror!" (Sd 10,
16-18).

Pero en Israd e dio también la percepcion de que ladignidad huma-
na podia verse degradada por Situaciones no imputables a culpas socides o
de terceros La caducidad y vanidad de la vida s fue imponiendo como
ago incompatible con la conciencia que € hombre tenia de si mismo. Esta
distancia entre lo que d hombre era de hecho y lo que sentia que podria
y deberia ser pasd a s un enigma doloroso, d que habia que encontrarle
explicacion o solucion. El pensamiento isradlita d respecto se desarroll6 en
tomo ados posibles factoresexplicativos: € pecado humano, y Dios: factores
gue no forzosamente se excluian y que podian combinarse de muy diversas
maneras. Yad autor yahvigta (s X a C.) exponeen Gen 2 - 3, en laforma
de un relato mitico, su punto de vista sobre este tema. Para dl, la muerte, la
frustracion, @ sentimiento de verglienza y la tendencia a "esconderse” de
Dios condtituian una condicion que no corresponde a las exigencias de la
dignidad humana querida y creada por Dios, y esa condicion era d fruto
y laexpreson de pecado en cuanto voluntad de autonomia que < niega a
mantener larelacion con Dios, dglando que Dios sea Dios, es decir, recono-
ciéndolo como norma incondicionable de su existencia. Entre @ hombre
querido en primerainstanciapor Diosy € hombre red s sitla, pues, segiin
d yahvista, una sentencia condenatoria del Dios irritado por € pecado
dd hombre. El hombre seria, por consiguiente, € responsable Ultimo de la
degradacion de su dignidad creacional.

Sin d rigor que tiene en d yahvida eda visién de las coss la
percepcion de que la condicion humana depende en algunaformade pecado
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humano y dela"cdlerd’ de Dios, gparece como telon de fondo de lamelan-
colia con que agunos samistas miran la existencia humana. Citemos un par
de textos particularmente significativos. Comencemos con € Salmo 39

Haz, Y ahveh, que conozca mi fin,

y cudl es lamedida de mis dias,

para que sgpa cuén efimero oy yo.

De s9lo un palmo hiciste mis dias,

y mi existencia es como nada ante ti.

Un puro soplo es todo hombre viviente;
como sombra, nada més, pasa el hombre;
s afana por un soplo, nada més,
amontona, y no sabe para quién.

Adl, Sefior, ¢qué puedo esperar?

Mi esperanza la tengo puesta en ti.
Librame de todos mis delitos,

no me entregues a la burla de los necios.
Cadllé, y no abro més laboca,

porgue eres tu quien ha actuado.

Aparta tus golpes de mi:

por e atague de tu mano yo sucumbo.
Cuando en pena del pecado cagtigas d hombre,
consumes, como tina, sus deseos:

un soplo, nada més, es todo hombre.
Escucha mi plegaria, Y ahveh,

tiende tu oido ami clamor,

amis plegarias no sees insensible,
porque oy un forastero en tu casa,

un extranjero, como todos mis padres.
Deja ya de mirarme, que pueda respirar,
antes de que partay ya no exista

(Sdmo 39, 5-14)

Escuchemos ahora d Samo 90:

Al hombre lo devuelves d polvo,
diciéndole: "jVolved, hijos de Adan!"
Los arebatas. eran un suefio;

son como hierba que brota en la mafiana:
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de mafiana germina y florece,

por latarde s« scay s marchita

En verdad, por tu furor nos acabamos,

y por tu cdlera nos vemos aerrados.

ante tu rostro pusiste nuestras culpas,
nuestros secretos, alaluz de tu semblante.
En tu furia se extinguen nuestros dias,

y acabamos nuestros afios como un soplo.
Nuestros afios de vida son setenta,

y los més fuertes llegan hasta ochenta:

y hay mucho en dlos de fatiga y vanidad,
pues pasan presto, y nos vamos volando.
¢Quién sabe de la fuerzade tu irg,

y quién conoce a fondo tu furor?

Haz que sepamos contar nuestros dias,
para tener un corazon juicioso.

(Sdmo 90, 3-12)

Claramente, estos sdmos estén influidos por la tradicion sapiencia
de Isradl, cuya maxima expresion literaria se encuentra en los libros de los
Proverbios de Job y de Qohélet (0 "Edesadés’), y cuya peculiariedad
consigte en que d "hombre' como ta < le reconoce la posibilidad -y la
tarea- de descubrir mediante su experienciay su reflexion d "orden” oculto
que rige los acontecimientos, a fin de poder vivir de la mgjor manera pos-
bled corto tiempo de vida que s le ha dado. Uno de los problemas més
frecuentemente abordados en este ambiente erad delardacion entred "ma
padecido” por @ hombre y € "mad obrado” por @ mismo hombre. La
experiencia y la reflexién no tardaron en sefidar las insuficiencias de la
postura tradiciona mente aceptada. El libro de Qohdet nos da a conocer las
cavilaciones amargas y esoépticas de un pensador exigente que no logra
descubrir & sentido globa de la existencia, 0 -en sus propias pddiras
"abarcar de principio afin las obras que Dios hahecho" (Qoh 3, 11), por lo
que la condicion humana le parece decepcionante para sus irrenunciables
aspiraciones a trascender la suerte de los demés seres A Qohdet leresulta
indigno -e indignante- que d orden del Universo no se muestre visiblemente
centrado en tomo d hombrey su destino, por lo que exclama: "Y adl aborreci
la vida, pues encontré malo todo lo que s hace bgo € 0l; que todo es
vanidad y cazade viento. Y aborreci lo que hice con tantafatigabajo d sol"
(Qoh 2, 17-18). En laimpenetrabilidad de los designios querigen € gobierno
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divino de las cosas ve Qohdet latotal frustracion de lo que d siente como
debido asu cdidad de hombre: "He reflexionado sobre todo esto y he llegado
aedta conclusién: aunque losjustos'y los sabios estdn en manos de Dios, €
hombre no sabe s Diosloamao o odia Todo lo quetiene € hombre delante
es vanidad, poique una misma suerte tocaatodos d inocentey d culpable,
d puroy d impuro, ... d justoy d pecador... Esto eslo malo de todo lo que
sucede bajo @ 0l: que una misma suerte toca a todos' (Qoh 9, 1-3).

Esto equivale, précticamente, aver en Dios a anulador de la dignidad
del hombre creado por €. Esta percepcion gparece en labios de Job como una
vehemente acusacién contrad Dios queinjustamentelo agredey que humilla
su dignidad: actitud divina que Job, por lo demés, generdiza. Leamaos un par
de textos. Dice & primero:

S = trata de fuerza, é puede més,

§ esen unjuicio, ¢quién lo hard comparecer?
Aunque fuera yo inocente, su boca me condenaria;
aunqgue fuerajusto, me declararia perverso.

Soy inocente; no me importa la vida, desprecio la exisencia
pero es lo mismo -os |0 asaguro-:

Dios acaba con inocentes y culpables,

S una cdamidad sembra muerte repentina,

é e burla de la desgracia del inocente;

dgja la tierra en poder de los malvados

y venda los 0jos a los gobernantes:

équién sno é o hace?

(Job 9, 19-24)

Y veamos cOmo e expresa en otro texto:

El pose fuerzay eficacia,

suyos son @ engafiado y d que engafia;
conduce desnudos a los consgeros

y hace enloquecer a los gobernantes,
despoja a los reyes de sus insgnias

y les ata una soga ala cinturg;
conduce desnudos a los sacerdotes

y trastorna a los nobles;

quita la palabra a los confidentes

y priva de sensatez alos ancianos,
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arroja desprecio sobre los sefiores

y aflojad cinturdn de los robustos;

revelalo mas hondo de latiniebla

y sacaalaluz las sombres,

levanta pueblos y los arruina,

dilata naciones y las dettierra;

quita d talento a los jefes

y los extravia por unainmensidad sSn caminos,
por donde van en |Gbrega oscuridad

tropezando como borrachos.

(Job 12, 16-25)

De edta flagrante injusticia, Job esta dispuesto a gpdlar judiciamente
ante e mismo Dios. Pocos textos hay en laliteratura universal que muestren
una conciencia de la dignidad humana tan poderosa como la que campea en
las siguientes expresiones de Job: "Guardad silencio, que voy a hablar yo:
venga lo que viniere, me lo jugaré todo, llevando en la pama mi vida; y
aunque intente matarme, lo aguardaré, con tal de defenderme en su presen-
ad' (Job 13, 13-15). "jOjda hubiera quien me escucharal jAqui esta mi
firmal, que responda d Todopoderoso, que mi rival escriba su degato: lo
llevariad hombro 0 melo cefiiriacomo unadiadema. Le dariacuentade mis
pasos y avanzaria hacia @ como un principe" (Job 31, 35-37).

Es muy cierto que @ autor dd libro de Job pone en sus labios todas
edtas acusaciones, rayanas en la blasfemia, antes de la experiencia en que
Dios s e revel 6 como més grande que las conceptualizaciones teol dgicas de
su tiempo que @ habia compartido; y también es cierto que después de esa
"revelacion” Job gparece diciéndole aDios: "Sdlo de oidas te conocia, pero
ahora que mis 0jos te han visto me retracto y me arrepiento en € polvo y
laceniza' (Job 42, 5-6). Pero no es menos cierto que @ autor muestra una
evidente smpatia por la apasionada defensa que Job hace de su dignidad
lesonada: defensa que d autor considera legitima mientras "Dios' sa
Dios de una teologia de mezquina envergadura.

Es imposible dgar é @mbito ded Antiguo Testamento sin destacar
lo significativo que es d mero hecho de que a obras tan audaces como
Qohdet y Job se les haya dado cabida entre los "libros sagrados’ de Isradl.
Es una manera de expresar que Se reconoce como parte inextirpable de la
dignidad humana la de pensar su propia condicion con lucidez, corge y
osadia, incluso s sus conclusiones son discutibles e insuficientes.
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II. El Nuevo Testamento

S ahora nos asomamos d Nuevo Testamento nos encontramos, ante
todo, con d hecho macizo de la netay definitiva superacion del "naciona
lismo" que con frecuencia habialimitado o ensombrecido tanto lavaoracion
del hombre en cuanto hombre como la posibilidad universal de la relacion
Dios-hombre. Esa superacion < llevaa cabo en virtud de una comprension
profundade launicidad de Dios. "¢Acaso Dios' -se pregunta San Pablo- "lo
€s Unicamente de los judios y no también de los gentiles? S, por cierto!,
también de los gentiles porque no hay més que un solo Dios' (Rom 3, 29-
30). Esto hace que € "prgjimo”, d que yad Antiguo Testamento manda-
baamar y respetar como uno mismo s amay quiere ser respetado (cf. Lev
19, 18), pase ase todo hombre, incluso € que pertenece aun pueblo enemigo
(e romano ocupante 0 € samaritano herético) 0 a un grupo socidmente
descalificado (€l publicano o la prostituta).

Dentro de este contexto, la defensa de la dignidad de los marginados
protagonizada en € A. T. por los profetas acanza una dimension nueva e
ilimitada. Los "pobres, afligidos y hambrientos', sin acotaciones de ninguna
epecie, son proclamados|os destinatarios primeros de ese "reinado de Dios'
a que Jeslis quiere darles una presencia anticipada en @ curso de lahistoria
(cf. Le 4, 16-21; 6, 20-21; 7, 22). La notoria preocupacion por la situacion
delos"pobres’ redes, que s manifiestanentodo d N. T. (Nuevo Testamen-
to), obedece a la conviccion de que @ "pobre’ es @ que no tiene nada,
excepto su dignidad de hombre. Es en d respeto de ladignidad y los derechos
del pobre y oprimido donde se revela que € interés que a uno lo mueve es
d deladignidad y de los derechos dd hombre por @ smple hecho de "=
hombre, y no por dgo -"afladido’- que @ pueda "teng”'. Parte inextirpable
dd mensajedd N. T. es larevelacion de la"ternurd' que experimenta Dios
por aquellos de sus hijos en los que ladignidad de ser hombres e hijos de Dios
e encuentra vejada y envilecida. En ningln texto neotestamentario e en-
cuentra tan fuertemente inculcada -y defendida- esa ternura de Dios como
en la pardbola llamada habitualmente del "Hijo prédigo” y que habria que
llamar mejor del "Padre misericordioso”. Es € contenido de esta pardoolad
que llevaa Juan Pablo 11, en las péginas que ustedes recibieron (Enc. Dives
in Misericordia, IV N°% 5y 6), a su afirmacion de que la "misericordid’,
como reaccion viscerd frente aladignidad humana reducida a una condicion
indigna, eslaraiz y d fundamento de una"judticid' que no "le quede chica’
a hombre.

Otro rago caracterigtico ddl N. T. es larevelacion, en la conducta de
Jedis, dd amor de Dios por los pecadores manifestado como actitud de
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perddn. Frente a comprensiones superficides -cuando no mégicas- de este
perdén divino (que exige ser activamente compartido por quienes lo reciben:
cf. Mt 6, 12-14-15; 18, 21-35), es importante subrayar que su raiz y funda-
mento esta en d reconocimiento de la capacidad que todo hombre siempre
tiene de darle a su vida un futuro diferente. Estamos aqui ante €l supremo
derecho inherente a una dignidad que estriba integra en la libertad. La
descdlificacion definitiva de alguien es la mayor violacion de su dignidad de
persona libre.

Toda esta vaoracion dd ser humano: de todo ser humano, pero sobre
todo de quien se encuentra en una Situacion degradada, hala su expresion
méxima en la doctrina de la Encamacion, segln la cua € Hijo de Dios
asumio laredidad humanajustamente en cuanto caida (cf. Rom 8, 3; Fip 2,
7). El cuadro dd Juicio definitivo sobre los hombres muestra que para
siempre Jesucristo & haidentificado con la porcién doliente de la humani-
dad, de tal modo que es a @ aquien se debe reconocer en todos |0s neces-
tados y afligidos. En los que padecen hambre, saed, falta de techo, desnudez,
enfermedad o prision estd integra la dignidad humana asumida por € Hijo de
Dios (cf. Mt 25, 31-45). Una vez més para los crisianos la causa de la
dignidad humana s juega en la causa de los que la tienen vulnerada. [



ENSAYO

LA ENCICLICA
CENTESMUS ANNUS

Patricio Astorquiza*

El presente ensayo contiene un andisis de la Enciclica Centesimus
annus en torno acinco aspectos centrales de lamisma. El primero s
refiere a la importancia de Rerum novarum en su tiempo y su pro-
yeccidn en la actualidad, observandose que esta Gltima afirm6 de un
modo explicito y sistemético € pensamiento de la Iglesia Catdlica,
tanto sobreladignidad del trabajador y las condiciones adecuadas de
un trabajo digno, como también respecto del derecho a la libre
asociacion y la importancia de la propiedad privada. El segundo
concierne a la reiteracién que ali se hace de la condenacién d
socialismo colectivista (que ya habia hecho Ledn XII) y alos errores
de los sistemas marxistas, con referencia a la reciente historia euro-
pea. A continuacion, sobre @ tema "Iglesa y economia socia de
mercado”, €l autor precisalas innovaciones que la Enciclica entrega
en esta materia, examinandose, aamismo, los conceptos que ésta
contiene respecto de la naturaleza y evolucién de la propiedad pri-
vada; la distincion que se hace entre economia de mercado libre y
capitalismo; e papel del Estado en la economia y € principio de
subsidiariedad. Finalmente, respecto del problema de las alienacio-
nes en é mundo de hoy, se subrayan aqui los recordatorios que hace

*Ingeniero Comercia de la Universidad de Chile. Doctor en Filosofia de la
Universidad Laterana. Ordenado sacerdote en 1962, actualmente se dedica principal-
mente a la atencion espiritual de estudiantes y profesionales.
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Juan Pablo Il acerca de las exigencias que plantea la existencia de
pueblos enteros sumidos en condiciones de marginalidad e indigen-
ciay, por otraparte, laespecia grandeza moral que s requiere para
superar € egoismo, € consumismo y la amenaza de una vida vacia
en la sociedad contemporéanea.

1. Introduccion

C)n fecha 1° de mayo de 1991 € Pgpa Juan Pablo |1 publicd su
tercera Enciclica sobre asuntos socioecondmicos, titulada Centesimus annus.
Las dos anteriores fueron Laborem exercens (14-1X-1981) y Sollicitudo rei
socialis (30-X11-1984). De lastres, por laactualidad y amplitud de su teméatica,
la Centesimus annus ha atraido més laatencion y los comentarios de empre-
saios y estudiosos del pensamiento econdmico, catdlicos y no catdlicos.

El titulo mismo de la Enciclica recuerda e centenario de la publica
cion de la primera declaracion extensa y sistemdtica de la Iglesia Catdlica
sobre estas materias. Se trata de la Enciclica Rerum novarum (15-V-1891),
promulgadapor & PapalLedn XI11 parasdir d paso de los grandes problemas
de fondo producidos por la revolucién politica e industrial del siglo XIX.
Desde entonces, lalglesahaemitido unaabundante serie de pronunciamientos
similares. Los hitos més relevantes parecieran ser la Enciclica Quadragesimo
armo (Pio X1, 15-V-1931), Radiomensaje de Pio XII (I-VI-1941), Enciclica
Mater et magistra (Juan XXIII, 15V-1961) y la Enciclica Populorum
progressio (Pablo VI, 26-111-1967), ademés de las tres ya citadas del Papa
Juan Pablo I1. A edtas debemos afiadir la Constitucion Pastoral Gaudium et
spes (6-X11-1965), del Concilio Vaticano |1, enepecia losNs 11 a 2

Centesimus annus egta dirigida a los catdlicos en primera instancia,
pero también y explicitamente a los creyentes en general, y a todos los
hombres de buena voluntad, y no < trata silo de una frase cortés:. es facil
apreciar un enfoque intencionalmenteamplio d leer € documento con calma.
Para quien ha leido y meditado sobre estos temas, es posible notar, por €
enfoquey latemética, que & Papa o sus asesores s han informado sobre los
puntos de vistao los escritos de varios autores relevantes en € mundo secular.

Por cierto, ante un amplio publico quedaria por dilucidar larazén de
ser de un pronunciamiento papa en un campo gue pareciera pertenecer en
buenaparte d quehacer cientifico secular. La posturade los lectores variarg,
desde los que condgderan un documento de este tipo como intromision
(probablemente, Von Mises), 0 como una instanciamés de una conveniente
autoridad mora por encimadel proceso economico (Von Hayek), o como un
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documento del magisterio auténtico pero con @ cua £ puede en parte
discrepar (probablemente, Michael Novak), o smplemente como una decla:
racion de la Santa Sede, que los catdlicos deben aceptar seguin la intencidn
con que es emitida.

Pero aun en d caso de los fieles cadlicos, es evidente que en toda
realidad socioecondmica hay muchos elementos dinamicos, acerca de los
cudes nadie s dreveria a afirmar que permaneceran como los conocemos
hoy, ni siquiera en una prediccion a diez afios plazo. Ademés la Enciclica
Centesimus annus, a pasear d lector por muchos temas, comenta estructuras
y ocurrencias histéricas acercade las cuaes es dificil hacer juicios definitivos.
El Pgpa mismo s percata de este problema: en @ N° 3 escribe:

La presente Enciclica trata de poner en evidencia la fecundidad
de los principios expresados por Leon X1, los cuales pertenecen
a patrimonio doctrind de la Iglesa 'y, por dlo, implican la
autoridad del Magisterio. Pero lasolicitud pastoral me hamovido
ademés hacia proponer d andlisis de agunos acontecimientos
de lahigtoriareciente. Es superfluo subrayar que laconsideracion
atentadel curso de los acontecimientos, paradiscernir lasnuevas
exigencias de la evangelizacion, forma parte del deber de los
Pastores. Td examen, sin embargo, no pretende dar juicios
definitivos, ya que de por si no atafie d ambito especifico del
Magisterio.

En redidad, son muchas las personas que aceptan la existencia de
ciertos principios de fondo permanentes en @ acontecer econdmico y socid
(por giemplo, la libertad humana, la propiedad privada, la subsidiariedad,
etc.). El problema surge en la aplicacion de esos principios a redlidades a
veces bastante complejas, que requieren un buen conocimiento técnico delos
multiples factores involucrados. En lineas generaes, se podria decir que
actual Papa ha sabido ganarse la confianza progresiva de muchos estudiosos,
ad matizar mayormente los pronunciamientos. Con fecha 22-111-1986 la
Santa Sede publico laInstruccion Libertad Cristianay Liberacion, en laque
e distinguen tres niveles de declaraciones socides de lalglesia "Principios
de reflexion, criterios dejuicio, y directrices de accion”. Representan dife-
rentes grados de permanencia: los principios basicos permanentes, basados
en la naturaleza del hombre y de la sociedad y en la revelacion cristiang,
sobrelos cuales & Magisterio s pronunciade un modo definitivo; losjuicios
sobre situaciones y estructuras historicas, que duran lo que prevaezcan esas
redidades; y directrices précticas para encauzar la accion socid de los fieles
crigtianos en un momento determinado, que por su indole misma no preten-
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den ser declaraciones doctrinales. La Enciclica Centesimus annus contiene,
en redidad, los tres tipos de pronunciamientos.

Otro detalle interesante de la presente Enciclica: es bastante mas facil
de leer que los otros dos documentos socides de Juan Pablo 11. El estilo es
més directo. Para quien conozca los conceptos técnicos involucrados en
redidades econdmicas, van asorprender laprecision, € esfuerzo por distinguir
matices y evitar la ambigliedad.

Y una Ultimaobservacion introductoria, que s refierealagran cautela
con que enfocan los problemas socioecondmicos las autoridades centrales
competentes de la Iglesia Catolica. Quien lea principa mente los medios de
difusién o declaraciones pasgjeras de alguna autoridad eclesdgtica podria
perderse este importante sintoma de rigor intelectual. Vagan dos instancias:
una de dlas es d Concilio Vaticano I, que tratd de estos temas en la
Constitucién Apostdlica Gaudium et spes.’ Aparte de que los textos origi-
nales sufrieron sucesivas depuraciones antes de ser aprobados, es interesante
notar que s0lo se tocan asuntos econdmicos y socides en un contexto mas
amplio de todo & acontecer humano. El esquema del Concilio en estas
materias podria resumirse en la siguiente concatenacion: Persona, sociedad,
bien comn; Trabao, familia, cultura. Desarrallo, desequilibrios, liberalismo
y colectivismo; Empresa, inversion, estabilidad monetaria; Propiedad priva
day su contexto socid. No sehacen, en otras palabras, declaracionesaidadas
que podrian tomarse fé&cilmente por intromisiones. No hay que olvidar que
actuad Papa tomd parte muy activa en ese Concilio, en su cdidad de Arzo-
bispo de Cracovia. La presente Enciclica se mueve en ese contexto. Por eso,
d abordar varios temas socioecondmicos de actualidad, Juan Pablo 11 sesitda
en un contexto més amplio de acontecimientos histéricos. Su documento
sigue d siguiente esquema: Introduccion; Capitulo |: Rasgos caracteristicos
de laRerum novarum; Cap. Il: Hacialas 'cosas nuevas' de hoy; Cap. I11: El
afo 1989; Cap. IV: Lapropiedad privaday € destino universal de los bienes;
Cap. V: Egtado y cultura; Cap. VI: El hombre es @ camino de la Iglesia.

Agruparemos las materias de un modo distinto, ya que la finalidad de
este estudio no es en todo lamismade un Pastor escribiendo para sus fieles.
Se intentard, en todo caso, e fiel d texto pontificio.

2. Apologia de la Rerum novarum

Laprimeraintencién de laEnciclica es poner de relieve laimportancia
de Rerumnovarumen su tiempo, y su proyeccion hacialaactuaidad. El texto

Concilio Vat. Il. Gaudium et spes, N°s 11-72.
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papa podria haber caido en dos faciles y comunes fdtas. la degia
generalizadoracon que se evocan grandes eventos del pasado, y laadaptacion

de textos pasados de moda para hacerlos parecer decir cosas nuevas. Cien

afos, después de todo, es mucho tiempo, especidmente en d vertiginoso

ritmo de los cambios econémicos.

La verdad es que los Ultimos afios del siglo XIX presentaban la
culminacion de un proceso histérico quizas més revolucionario que e deeste
dglo, porque los cambios politicos y socioecondmicos rompian moldes
multiseculares. Probablemente, € ritmo externo de los cambios estructurales
ha sido més acdlerado en nuestro siglo, pero sin grandes rompimientos con
d pasado. El precedente presencié, antes que nada, una gran revolucion de
la concepcion de la sociedad, del Estado y de laautoridad. Y en € campo
econdmico s masificd una nueva forma de trabajo asdariado. El resto de la
historiatodos o conocemos. Por mucho que mitiguen las exageraciones, hay
suficiente evidencia estadigtica de que @ trabgo se convirtio en un primer
periodo en una mercancia sujeta Sn més a la oferta y demanda, sn €
contexto de las protecciones socides que existen en laactualidad. No parece
exagerado decir, con Ledn XI1I, que s produjo "la division de la sociedad
en dos dases separadas por un abismo profundo”.? El Papa s enfrenta con
una serie de situaciones de miseria humana, por un lado, y por otro con la
amenaza de las ideologias colectivistas que aprovechando la desesperacion
de la masa obrera ofrecian una solucion peor que la enfermedad. Hecia falta
unaintervencion de todas las personas influyentes en lacivilizacion occiden-
tal para sdvar una situacion bastante dificil. Le parecid aLedn XI11 que no
podia callar, y que le correspondia formular en conciencia las condiciones
fundamentales que sirven de marco sustentador a las relaciones humanas en
d campo socioecondmico.

Vistaaun siglo de distancia, sugiere d PapaJuan Pablo |1, ladecison
de Ledn XIII parece obvia, ademas de oportuna. Pero entonces rompia
esquemas, tanto dentro de la Iglesa (contra la religiosdad puramente
ultraterrena) como fuera de ella, donde existia e prejuicio de que la Igle-
da Catdlica interferia constantemente contra la libertad en todos los te-
rrenos.

Antes de seguir adelante, y parano reducir & pensamiento papa auna
merainiciativa humanitaria, se debe recordar que la lglesa no solo plantea
principios naturales de convivenciadigna, Sino que postulaago bastante més
radical. En palabras de Juan Pablo |1, que sigue también en esto aLedn XIII,

2 edn X111, Enc. Rerum novarum, N° 132.
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"no existe verdadera solucion para la cuestion socid fuera del Evangelio”
Este punto lo volveremos a tocar més adelante; baste por ahora decir que es
igualmente posible concordar con algunos otros aspectos de la ensefianza
pontificia, aun cuando no s profese la fe catdlica implicada en esta &fir-
macion.

LaEnciclicaRerum novarum, en esencia, llamalaatencién sobre unos
pocos puntos fundamentales. El primero es ladignidad del trabajador y de su
trabgjo. Por d hecho de sr una persona. El segundo es la importancia
fundamental de la propiedad privada, debidamente ordenada a bien comun.
L uego destacatambién el derecho humano acrear asociaciones profesionales
de empresarios o trabajadores. En cuarto y quinto lugar estan las condiciones
adecuadas de trabgjo -horarios, sdlud, ec.- y € sdaio ligado d digno
sustento del operario y su familia. El Papaafiade también que las estructuras
laboraes no perjudiquen las relaciones con Dios, y permitan cumplir debi-
damente los deberes religiosos.

Estamos siguiendo en lineas generdes & resumen de Rerum novarum
que hace Juan Pablo 11, con un propdsito implicito pero bastante aparente:
remover laimpresién muy extendidade que lalglesia, desde & comienzo, ha
dirigido su doctrina socid contra los empresarios y la libre iniciativa, fa-
voreciendo diversas formas de intervencionismo. De hecho, € Papa actua
hace notar que Ledn XII1 rechaza expresamente € socidismo, mientras que
S0lo presenta objeciones contra los extremos en que caia entonces (y podria
ceer también ahora, afiade Juan Pablo I1) un liberalismo que no admitierala
accion reguladorade un Estado, que tutelalasreglas basicas del juego. Afiade
e Papa que por razones obvias, cuando se habla de tutelar derechos funda-
mentales, quienes s benefician méas inmediatamente de esta proteccion sue-
len ser los sectores mas débiles de la sociedad.

Todo lo dicho no quita que Rerum novarum fuera una Enciclica en
defensadelos pobres, gpelando alo que entonces llamaba"amistad”, que une
a todos los seres humanos en un destino comin, y que hoy en dia suele
denominarse "solidaridad”. A la vez -recuerda Juan Pablo 11- no es cierto
que Ledn Xl y la Iglesia después piensen que la solucion de la cuestion
socid deba provenir de un Estado intervencionistay omnipotente. Insiste la
Enciclica, ya entonces, que @ individuo, la familiay la sociedad son ante-
riores a Estado.” El Papa Ledn XII1, de hecho, anticipa con gran certeza
las consecuencias negativas en e campo politico, socid y econdmico de las
soluciones "socidigas', entendidas como edtatistas y colectivigtas.

3Juan Pablo I1, Enc. Centesimus annus, N° 5.
4Cfr. Ledn XIlI, Enc. Rerum novarum N°s 101, 104, 130.
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3. El fracaso ddl socialismo

Juan Pablo |1 es bastante explicito acerca del ocaso de las soluciones
socidizantesd analizar lamateriaen loscapitulos| y 11 de Centesimusannus.
Laverdad es que = requeriria unatergiversacion de sus palabras paraque
socidismo pretendiera encontrar en estos conceptos un apoyo a sus plantea:
mientos. Notese, alavez, que e Papano hacejuiciosacercadelos socidistas
COMO Personas, que en cuanto tales merecen todo su respeto y oraciones, SN0
alailusion de que d Estado sempre sabe mejor que losindividuosy cuerpos
intermedios lo que ellos més desean o les conviene y como conseguirlo. Por
otraparte, € Papacombinalos principios generaes con lareferenciaempirica
actua a las soluciones socidigtas a ultranza, y a los resultados que han
producido. Intentaremos resumir lo més posible estas consideraciones, ha-
ciendo notar de paso que los Pontifices tienen presente antes que nada €
socidismo colectivistay, muy en particular, @ socialismo marxista.

Este socidismo a ultranza, dice Juan Pablo 11, comete antes que nada
un gran error antropologico: mira en menos € valor de las decisiones au-
ténomas de los individuos, d considerarlos mas bien como moléculas del
organismo socid. De aqui se sigue la oposicion o sospecha de la propiedad
privada. También conllevaestaposicién un explicito o implicito ateismo, de
raices iluministas y mecanicistas, porque en € fondo lagrandezadel hombre
y & poder de su libertad son divinos. Este modo de pensar, prosigue € Papa,
no ve inconveniente en propugnar unaviolentaluchade clases, muy distinta
de la lucha razonable y didlogada por lajusticia.

Tampoco sejustificala pretension colectivista de que no existen otras
soluciones viables. Contintiae Paparecordando que Ledn X111 encontr6 eco
entre los crigtianos y hombres de buena voluntad, y que muchas de sus
sugerencias sobre condiciones de trabajo, libre asociacion, seguridad socid,
capacitacion, etc., son hoy redlidad, d menos en las economias més desarro-
lladas. Estas meoras fueron consecuencia en parte del movimiento obrero,
guedesencadend lo que @ Papallamaun libre proceso de auto-organizacion
de lasociedad" >

Al repasar € Romano Pontifice lahistoria de estos afios, recuerda que
los males de lahumanidad no son producto sdlo de estructuras colectivistas,
sino de errores més profundos, que también se pueden dar con estructuras
socioecondmicas més abiertas. El fondo Ultimo de todos los errores estd en
e corazon mismo de los hombres. Cuando s gpartalalibertad humanade la
sujecion alaverdad, se transforma féacilmente en amor propio y atropello de

®Juan Pablo I, Enc. Centesimus annus, N° 16.
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los demas. Tedtigo de dlo, piensa @ Papa, son las dos terribles guerras
mundiales de este Siglo, la carreraarmamentista, los grupos extremistas, tc.

El capitulo |1 de laEnciclicaterminaen unanota cautamente optimis-
ta, moderada, como se veramas adelante, pero ligeramente mas positivaque
la anterior Enciclica Sollicitudo rei socialis.

El capitulo 11l sigue con un andisis del aio 1989, que evidente-
mente llena de esperanza a Juan Pablo I1. Recdca € papel que ha tocado
jugar a la Iglesa en la caida de los regimenes comunistas, d mantener
permanentemente "que todo hombre -seen cuaes sean sus convicciones
persondes- llevadentro de § laimagen de Dios y, por tanto, merece repe-
t0"® La defensa de estos principios cost6 muchos actos heroicos a las
autoridades eclesiddticas, individuos y comunidades cristianas, pero dio por
fin au fruto.

¢Puede extraerse una leccion humana més amplia del afio 1989, o
puede todo achecarse a la prevalencia del sstema de mercado sobre las
economias centralizadas? Juan Pablo 11 consideraque @ derrumbe comunista
e debe a varios factores, y € s atreve a sefidar los que le parecen més
relevantes. El factor decisivo que puso en marchalos cambios (hace referencia
a Polonia) fue laviolacion de los derechos del trabajador, en nombre de una
dictaduradd proletariado. Esde notar ademas que @ derrumbe se obtuvo por
medio de una lucha pacifica. El segundo factor, lainfluenciaeconmica, "es
consecuencia de la violacién de los derechos humanos a la iniciativa, a la
propiedad y ala libertad en @ sector de laeconomia.” Afiade a continuacion
gue es un error tratar de comprender al hombre considerandolo solo desde €
lado econdmico o clase socid; 1os hombres viven en culturas, que plasman
las actitudes que asumen ante las grandes redidades como & nacer, amar,
trabgjar, morir. Por dltimo, dice € Pontifice, los regimenes comunistas
provocaron un gran vacio espiritual que también hizo crisis: "El marxismo
habia prometido desenraizar del corazon humano lanecesidad de Dios; pero
los resultados han demostrado que no es posible lograrlos Sin trastrocar ese
mismo corazén.®

4. Lalglesay la economia social de mercado

El tema es una de las grandes claves de la Enciclica-no la Unica, en
todo caso- y parecierarequerir una serie de matizaciones, que hace en parte

®Juan Pablo 11, ibidem N° 23,
"Ibidem N° 24.
8| bidem.
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laEnciclica, y que por otra parte se dan a veces por conocidas dentro de la
doctrinasocid delalglesia, 0 de anteriores documentos de este mismo Papa
Intentaremos catalogar y resumir algunos de estos planteamientos.

a) Juan Pablo 11, innovador

El pensamiento socid dentro de la Iglesia avanza por dos cauces
principaes. @ crecimiento homogéneo de su propio razonamiento, que
explicita cada vez mejor los contenidos, y € encuentro de redidades
socioecondmicas constantemente renovadas. A una persona de la estatura
intelectual del actual Pgpa ambos cauces le han dado pie para introducir o
incorporar novedades. Mencionaremos las que parecen mas relevantes:

i) Empresario directo y empresario indirecto. Con esta terminologia
e Papaquiereindicar que las decisiones de las empresas estan condicionadas
no sdlo por quienes las gestan directamente, sSino por una serie de otras
decisones también humanas, generamente de instancia superior, como s
rian lapoliticalabora y otras paliticas econémicas, lasrelaciones comerciaes
internacionales, €c., a las que da € nombre de "empresario indirecto”,
porgue requieren también definiciones éicas de responsabilidad.’

i) Imperativo moral del desarrollo econdmico. El Papa, d hablar del
desarrollo, rompe la asociacion simplista entre bienestar y materialismo,
haciendo notar que no son consecuencia necesaria @ uno del otro. Llegaa
afirmar que € desarrollo econdmico es connatural a la existencia humana,
como imperativo divino, que compromete a una conciencia cristiana bien
formada.®

iii) Subdesarrollo y superdesarrollo. Asi como @ término "subde-
sarrollo" connota un cierto desmedro de la condicién humana, Juan Pablo 1
andliza las condiciones de un "superdesarrollo”, que en ciertas Situaciones
podria deformar € carécter de una sociedad, desintegrandola, consumiendo
recursos innecesariamente, produciendo desequilibrios mentales y dafiando
la ecologia, a pesar de obtener cifras atisimas de produccion y consumo.™

iv) Limites éticos de la accion sindical. Aunque € actuad Papa se
muestra partidario de las agrupaciones laborales, como factor representativo

9Cfr. Juan Pablo I1, Ene. Laborem exercens, N° 14
10Cfr, Juan Pablo 11, Ene. Sollicitudo ref socialis, N° 36
1 bidem.
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en la estructuracion socid, ha sido més explicito que sus antecesores en

demarcar los &mbitos de legitimidad sindical. Por gjemplo, hace hincapié en

ladespalitizacion de los sindicatos, en lalimitacion del derecho ahuelgacara
a servicios esencides, en la necesidad de correlacionar las reclamaciones
<daides d nivel general de productividad de la industria y a la supervi-

vencia e inversion dentro de cada empresa, etc.

v) El trabajo no esun castigo para la raza humana. Quizéas paraquien
estdinsarto en d mundo empresaria esta afirmacion parezca de perogrullo,
pero a nivel genera de nuestraculturalaideade castigo etamuy extendida.
El Papale hasdido a paso, recordando que Dios invitaa hombre adominar
y desarrollar la creacidn, como una tarea maravillosa, antes del pecado
original. Trabgjar es unaintima vocacion del ser humano, que lo ennoblece,
ennoblece a cuanto lo rodea, y como cristiano, lo santifica™®

vi) Proteccion de la dignidad individual contra e "pecado social”.
Ha estado de moda en los Gltimos decenios acusar a los demés de "pecado
sodd"”, sobre todo en ambientes ligados a la teologia de la liberacion. Juan
Pablo |1 ha hecho notar que en toda época existen males socides, que entre
todos debemos superar, y de los cua es una sociedad podria sentirse cul pable.
Pero d pecado "es siempre un acto de la persona, porque es un acto libre de
la persona individual, y no de un grupo o comunidad".** La Iglesia acepta
que e deban mejorar las estructuras socioecondmicas perjudiciales o injustas,
y que en laraiz de los males socides estan los pecados personaes. Pero no
< hace eco de odiosas acusaciones indiscriminadas, que pretenden ladesapa
ricion de los actos libres deficientes por arte de magia con un mero cambio
de estructuras.

vii) Nuevos enfoques de la Centesimus annus. Estos enfoques se verén
por separado, y bastaaqui mencionar |a.claracomprension de los mecanismos
demercado; lainterpretacion en términos culturales de laofertay lademanda;
una nuevaversion positiva de lalucha socid y laaienacion por € consumo,
quereemplazaalayaanticuaday falsaversion marxistade laluchade clases
y de la dienacion por la propiedad privada; la nueva preponderancia del
hombre sobre la técnicay € capitd en las empresas més avanzadas, etc.

12 3yan Pablo I, Enc. Laborem exercens, N° 20.
131 pidem N°s 24, 26, 27, etc.
14Exhortacion apostdlica Reconciliatio et paenitencia, N° 16.
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b) Naturalezay evolucion de la propiedad privada

La Iglesa ha consderado sempre la propiedad privada como un
derecho humano fundamental. Este derecho es primero que nada a la apro-
piacion, y secundariamente d uso de los bienes de produccion y consumo.
Ademés, por ser "humano” se mueve necesariamente dentro de ciertos limi-
tes, como todo lo humano. El Concilio Vaticano 11, citado por Juan Pablo 11,
dice textuamente:

La propiedad privada o un cierto dominio sobre los bienes
externos aseguran acadacual una zonaabsol utamente necesaria
de autonomia persond y familiar, y deben ser considerados
como unaampliacién de lalibertad humana(...). La propiedad
privada, por su mismanaturaleza, tiene una indole socid, cuyo
fundamento reside en € destino comuin de los bienes.™®

No es ilegitimo fundamentar la propiedad privada sobre la observa
cion pragmética de que los hombres tienden a hacer rendir més lo propio y
a despilfarrar mas facilmente lo colectivo. Las autoridades eclesiddticas lo
emplean como argumento secundario. Tiene, Sin embargo, més fuerza su
fundamentacion en € eercicio de la libertad. Lo mismo sucede con la
dimensién socid de este derecho: es posiblejustificarlo como unaproteccion
de los derechos de los demés, paraque no s vean a su vez lesonados, o para
que puedan ser més plenamente gercidos. Siendo éste un argumento vélido,
no agota e tema. El actual Papa considera que & mundo, visto globamente,
como quien dijera desde otro planeta, hace pensar que toda la tierra eté
destinadad sustento de todos sus habitantes, sin excluir aninguno: ésta sria
la primera intencién de Dios, que cred ademas a hombre para trabajar los
recursos naturales. La propiedad de los recursos s conquista, pues,
primariamente por necesidades de trabajo. Para hacer rendir cada vez mejor
estos recursos, € trabgjo adquiere formas més eaboradas de integracion
humana, de modo que normalmente s trabgja con otros y para otros,
constituyendo & trabajo humano uno de los vincul os mas poderosos para unir
alos hombres y dar cohesion a las sociedades.

Recuerda e Papa que en las etapas mas elementales de organizacion
labord prima la importancia de los recursos naturaes (la "tierra’ de la
terminologiatradicional). Con & avance econdmico pasd aprimar, d menos
en ciertos sectores de la economia, € factor capital y su concomitante

15
Concilio Vaticano Il, Cons. ap. Gaudium et spes, N°s 69, 71.
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técnica. Pero amedidaque se acelerad crecimiento econdmico internacional

aflora hacia la primera plana un conocimiento, que en lenguaje corriente
[lamariamos capacidad empresarid, y que se sitlia por encima, incluso, de la
relativamente facil difusion actua de los adelantos técnicos. Refiriéndose a
escritos anteriores suyos, @ Pontifice dice "Ad s hace cada vez més

determinante el papel dd trabajo humano, disciplinado y creativo, y € delas

capacidades deiniciativay de espiritu emprendedor, como parte esencid del

mismo trabgjo".™® Se refiere @ texto a esa capacidad de detectar |as necesi-

dades de los mercados, organizar los factores de produccion, programar la
accion productiva'y asumir los riesgos necesarios.

Todo lo dicho parecierano afladir mucho alo que se puedaleer en un
manual de administracién de empresas. El Papaestaintentando, sin embargo,
un vuelco conceptua en d terreno definitorio de la moderna economia de
empresa. Por e incluye a renglon seguido dos idess. esta evolucion es
buena no tan s4lo porque genera riqueza, Sino primero porque produce
virtudes; no tanto porque la mueva primariamente € lucro, Sno porque
requiere un dominio de sarvicio, que luego conllevaun lucro. Vae lapena
hacer dos citas pertinentes: "En este proceso estdn comprometidas importan-
tes virtudes, como son la diligencia, lalaboriosidad, la prudencia en asumir
losriesgos razonables, lafiabilidad y laledtad en las relaciones interpersonaes,
la resolucion de animo en la gecucion de decisiones dificiles y dolorosas,
pero necesarias parad trabajo comdn de laempresay para hacer frente alos
eventuales reveses de fortuna'.’ Y laotra "(...) hoy diael factor decisivo
€s cada vez més € hombre mismo, es decir, su capacidad de conocimiento,
que se pone de manifiesto mediante & saber cientifico, y su capacidad de
organizacion solidaria, asi como la de intuir y satisfacer las necesidades de
los demés' 8

El avance econdmico, contintia la Enciclica, pone también un nuevo
toque aladoctrinatradiciona sobre lapropiedad privaday su funcion socid.
El razonamiento tradicional sigue dos vertientes principaes. primero, 9 la
propiedad privada esta tan relacionada con la dignidad y libertad humanas,
mientras més tengan acceso aella, mejor; segundo, que la sociedad necesita
regular de algiin modo € uso de la propiedad privada para que s cumpla
mejor su fin global. Aqui & Pgpa hace notar que la riqueza mas importante
de unanacion es la propiedad del conocimiento, de latécnicay del saber, y

16Enc. Centesimus annus, N° 32.
" Ibidem N° 32.
18

Ibidem.
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gue en consecuencia ha gparecido una nueva forma de pobreza, quizés la
principd, que es la incapacidad para integrarse en una economia moderna.
Queda por delante la gran tarea de capacitar a esas &eas de mundo, 0 aesos
segmentos de la sociedad, que padecen de estaincapacidad relativa. Se trata
de personas marginadas del proceso de desarrallo, 0 que alin trabajan bajo
peso de un sistema de capitalismo primitivo, con @ consiguiente dominio de
las cosas sobre los hombres. Estima @ Santo Padre que, "por desgracia, la
gran mayoria de los habitantes del Tercer Mundo vive alin en esas condi-
ciones' .

¢) La economia de mercado

En los nimeros 34 y 35 de Centesimus annus e trata de unamateria
preva entemente técnica, como es € libre mercado, la empresay los bene-
ficios. Parecieraque @ documento s estuviese comprometiendo en terreno
queno le compete. Al seguir con lalecturade N° 36 y siguientes cambia, sin
embargo, € temay < tradada una vez més d campo de los principios,
dejando de lado esta repentina incursion en los mecanismos de |la economia
libre. Més adelante, en los N°s 42 y 43, como s alguien hubiese solicitado
con pogterioridad una aclaracion, se explica toda la materia bajo un angulo
moral. Vamos a considerar, entonces, estos cuatro numeros, como una sola
unidad.

Dice textualmente laEnciclica: "Dalaimpresion de que, tanto anivel
de naciones, como de relaciones internacionaes, € libre mercado sea
instrumento més eficaz para colocar 10s recursos y responder eficazmente a
|as necesidades' ® Otra cita relevante: "La Iglesia reconoce lajusta funcién
de los beneficios, como indice de labuenamarchade laempresa. Cuando una
empresa da beneficios significa que los factores productivos han sido utili-
zados adecuadamente y que las correspondientes necesidades han sdo s
tisfechas debidamente’.” Ambas citas son lo suficientemente explicitas. El
Papa recuerda que no todas las realidades humanas son transables, y por tanto
objeto de un precio o sujetas d mercado; las cosas mas valiosas, comolavida
misma, & amor, la propia dignidad, la espiritualidad, no lo son, d menos
directamente. No < le puede pedir d mercado que lo cubratodo y 1o provea
todo. Comenta también que los beneficios no pueden ser tomados como €

1hidem N° 33.
D bidem N° 34.
2 hidem N° 35.
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Unico indice del buen funcionamiento de la empresa, yaque alargo plazo la
mayor incidencia va a provenir probablemente dd demento humano, su
capacitacion y motivacion, su integracién y participacion en laempresacomo
una "comunidad de hombres'.

Edta linea de pensamiento hace surgir, dentro y fuera de la Iglesia
Cadlica, unapreguntachvia: ¢Estad Santo Padre proponiendo € capitalismo
como modelo econdmico de progreso? Recuérdese que muchos asocian la
doctrina socid de la Iglesia con una u otra forma de benigna intervencién
desde arriba. Vamos a citar, porque s trata de una seccion clave de todo €
documento, la respuesta textual: "La respuesta es obviamente complgja. S
por ‘capitalismo’ s entiende un sistema econdmico que reconoce € papel
fundamental y positivo de laempresa, del mercado, de la propiedad privada
y de la consiguiente responsabilidad para con los medios de produccion, de
lalibre crestividad humanaen €l sector de laeconomia, larespuestaciertamente
€S positiva, aunque quiza seria mas apropiado hablar de 'economia de em-
presa, 'economia de mercado’, o smplemente de ‘economia libre' ", %

No es una cuestion puramente semantica esta distincién entre capi-
talismo y economia de mercado. Adam Smith probablemente s hubiese
extrafiado de que s le llamarad "Padre del capitaismo”. Karl Marx, € més
grande denigrador de las estructuras y mentalidad "capitaistas’, no parece
haber empleado la palabra capitaismo como sustantivo, que fue més bien
popularizada por las obras de Max Weber y de J. A. Schumpeter. Y la
doctrina socid de la Iglesia ha empleado usualmente la palabra capitalismo
con connotaciones negativas.

La Centisimus annus provee d menos dos acepciones negativas de la
palabra“capitaismo”. Laprimera, en € N° 35, lo describe como "un sistema
econdmico, entendido como método que asegurae predominio absoluto del
capital, laposeson de los medios de produccion y latierra, respecto alalibre
subjetividad del trabajo dd hombre".? El Papa rechaza esta estructuracion
préctica de larealidad econdmica, que s puede dar tanto en un régimen de
propiedad privada como en un sstema socidista, que @ llama sin empacho
"Capitdismo de Edado’. Laotraacepcion negativade lapalabracapitdismo”
esmésideologica, y conciernealaconfianzaindiscriminaday sin fundamento
metafisico en una libertad humana sin cortapisas, como una fuerza que por
sl soluciona autométi camente todos los problemas de lahumanidad. Leemos
en d N° 42: "Pero 9 por 'capitalismo’ s entiende un sistemaen € cua la

22
Ibidem N° 42.
23
Cfr. también Juan Pablo |1, Enc. Laborem exercens, N° 7.



LA ENCICLICA CENTESIMUS ANNUS 31

libertad, en & ambito econdmico, no esta encuadrada en un sdlido contexto
juridico que lapongad servicio de lalibertad humanaintegra y laconsidere
como unaparticular dimension de lamisma, cuyo centro es ético y religioso,
entonces la respuesta es absolutamente negativa''.

d) Papd dd Estado

Hay en € mundo de pensamiento socioecondmico cada vez més
consenso acerca de la integracion de los modelos socides, econdmicos,
politicos y culturaes de la vida civilizada. Y a habia recalcado este hecho
Papa Paulo VI,* y lo vuelve a hacer la actud Enciclica Una doctrina
S0cioeconomica practicamente no puede hacer caso omiso de la funcion del
Estado, y de los modos mas convenientes de gercer esta funcion.

Juan Pablo Il hace una observacion importante: “La Iglesia no tiene
modelos para proponer. Los modelos redes y realmente eficaces pueden
nacer solamente de las diversas situaciones histéricas, gracias a esfuerzo de
todos los responsables’® Se moverd, pues, en d terreno de los principios
generdles. En este contexto, € Pgpa sugiere una funcion de Estado de
"proveer aladefensay tutelade los bienes colectivos, como son d ambiente
natural y d ambiente humano, cuya salvaguardia no puede estar asegurada
por los simples mecanismos de mercado”.* Se trata de un criterio muy am-
plio, que requiere ulterior precision.

El papel del Estado en d sector de la economia esti sintetizado en
N° 48 de la Enciclica, que hace un breve resumen de lo que < ha ido
elaborando como pensamiento socid en d Ultimo siglo. Recuerda € Papa
que laeconomiade mercado no puede desenvolverse en un vacio instituciona,,
juridico y politico. Resumiendo, asignalas siguientes funciones d Estado en
la economia

1) Otorgar lanecesaria "seguridad que garantiza la libertad individual
y lapropiedad, ademés de un sstemamonetario estable y servicios pablicos
eficientes'.

i) "Vigilar y encauzar € gercicio de los derechos humanos en d
sector econdmico; pero en este campo la primera responsabilidad no es del
Estado, sino de cadapersonay de los diversos grupos y asociaciones en que
< articula la sociedad”.

2
4Paulo VI, Enc. Octogésima adveniens, N°s 2-5.
25 .

Juan Pablo 11, Enc. Centesimus annus, N° 43.
| bidem N° 40.
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iii) "B Estado puede gercer funciones de suplencia en situaciones
excepcionales, cuando sectores socides 0 Sistemas de empresas demasiado
débiles o en vias de formacion sean inadecuadas para su cometido”. Afade
d texto que esta suplencia deberia tener lugar cuando hay razones de peso
suficiente, eincluso entonces sAlo por un tiempo limitado, parano distorsionar
la economia o la vida civil.

iv) Aplicar con moderacion lo que se hallamado "Estado asstencid”.
No s opone @ Papa alanecesdad de asegurar la salud, la vejez, etc. Pero
d ala solucion fécil de estatizar estas prestaciones. Recuerda la experiencia,
tantas veces repetida, de que & "Estado del bienestar" provoca pérdida de
energias humanas, aumenta innecesariamente la burocracia, encarece los
savicios y tiende a disminuir la calidad y & contacto humano de la ass
tencia

v) Por Ultimo, recuerda la Enciclicaque € Estado debe regirse en su
accién por e "principio de subsidiariedad”, ya mencionado por Pio X1 en
19317 Lo formula asi: Una estructura socia de orden superior no debe
interferir en la vida de un grupo socid de orden inferior, privandola de sus
competencias, Sno que més bien debe sostenerla en caso de necesidad, y
ayudarlaacoordinar su accion con lade los demés componentes socides, con
miras d bien comdn.®

5. El pdigro de las alienaciones

Hasta aqui, € esquema conceptual de laEnciclicase podriainterpretar
como un espaldarazo ala linea de pensamiento econdmico neoliberal. Y en
cierto modo lo es, en lo que respecta alas estructuras basicas de la economia
socid de mercado. Es parte de esta gran simpatia de Juan Pablo 11 por €
resguardo y estimulo de la libertad humana, que ya s pudo apreciar en sus
intervenciones en las sesiones del Concilio Vaticano Il. Manifiesta también
la inmensa degria interior del Pontifice ante el desmoronamiento de las
utopias marxistas que por tantos afios desearon aherrojar las dmas y los
cuerpos de tantos millones de nuestros contemporaneos. Conviene recordar,
alavez, que d Papa s aegratambién por los mismos marxistas y sus hijos,
que en las nuevas condiciones cuentan con una mejor opcidn para acanzar
la verdadera libertad.

27
Pio X1, Enc. Quadragesimo anno.
28
Juan Pablo II, Enc. Centesimus annus, N° 48.
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S el Papa hubiera pretendido hacer una gpologiade lasimplicaciones
econdmicas de lalibertad, podriamos concluir aqui este articulo. Sin embar-
go, Juan Pablo 11 se hace dos grandes preguntas. Laprimera: suponiendo que
ya % hubieran obtenido, en ciertas economias, modelos muy perfectos y
eficientes, ¢qué decir de esas inmensas mayorias internacionales sumidas en
diferentes grados de indigenciay de marginacion? Como ya lo hiciera notar
en su anterior Enciclica Sollicitudo rei socialis (1987), s recuerda unavez
mas que d triunfo de las economias avanzadas no saria plenamente humano
hasta que no < logre desarrollar d resto de lahumanidad. No e trata aqui
de amargas recriminaciones, pero s de hacer notar todo lo que queda por
hacer sobre los términos de intercambio; lamitigacién o condonacion, segln
los casos, de ladeudaexterna; 1os programas de capacitacion, latransferencia
tecnologica, etc. Escribe d Pontifice:

En efecto, no s trata de dar lo superfluo, Sno de ayudar a
pueblos enteros -que estén excluidos 0 marginados- a que
entren en d circulo ded desarrollo econdmico y humano. Esto
serd posible no sdlo utilizando lo superfluo que nuestro mundo
produce en abundancia, sino cambiando sobre todo los egtilos
de vida, los modelos de produccion y de consumo, las estruc-
turas consolidadas de poder que rigen hoy la sociedad. No 2
trata tampoco de destruir instrumentos de organizacion socid
que han dado buena prueba de si mismos, sino de orientarlos
segUin una concepcidn adecuada del bien comun con referencia
a toda la familia humana. Hoy s esta experimentando ya la
[lamada 'economia planetaria, fendomeno que no hay que des-
preciar, porque puede crear oportunidades extraordinarias de
mayor bienestar.®

Supongamos ahora, en una segunda instancia, que las economias
desarrolladas consiguieran esta primera meta, de extender sus técnicas y
niveles de produccion y de consumo actuaesatodo e planeta. Estaposibilidad
plantead Papaun ulterior cuestionamiento, € que dalugar alas paginas més
profundas de esta Enciclica: ¢ puede presentar d hombre desarrollado
actua como modelo digno de imitar? No es una pregunta de fécil respuesta,
en todo caso.

29
Ibidem N° 58.
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La sociedad desarrollada, dice € Papa, presenta a sus miembros una
gran variedad de bienes de consumo, tradadandolos de las demandas esen-
cides ala demanda de calidad, con € consiguiente peligro de consumismo
obsesivo. Ayudadas por los grandes sistemas de publicidad, las abundantes
alternativas de consumo pueden generar estilos de vida objetivamente perju-
dicides. No sdlo pueden hacerlo, sno que de hecho lo han conseguido en
gran escda No e trata solo del consumo del alcohol, ladroga, etc., sno de
una actitud psiquica de ansiedad, que puede dopar d gran pablico ante los
grandes significados de la vida. Por eso, aflade Juan Pablo 11: "Es pues,
necesaria y urgente una gran obra educativa y cultural, que comprenda la
educacion de los consumidores para un uso responsable de su capacidad de
eleccion, la formacion de un profundo sentido de responsabilidad en los
productores y sobre todo en los profesionales de los medios de comunicacion
socid, ademés de |a necesaria intervencion de las autoridades piblicas’.®

Aunque todo es subsanable, la sociedad occidental desarrollada esta
causando serios perjuiciosno sdlo alaecologiaambiental, sino primariamente
a su ecologia humana, 0 sead consumidor en cuanto hombre. No participa
e Papa de esa aprension hacia € desarrollo, propia de quienes creen que €
bienestar necesariamente aeja a los hombres de Dios. Pero s que los agja
des mismo, delosdemésy de su Dioscuando hienestar esmal administrado.
Parailustrar su pensamiento, & Pontifice echamano de unapaabramanipulada
por Marx, de la cual también se puede recuperar su verdadero significado:
"adienacion”.

El concepto marxistade aienacion, como consecuenciade lapropiedad
privada, ha demostrado histéricamente su falsedad. Pero la alienacion en
general, considerada como engjenacion, hasido sempre unaamenazaparad
ser humano. Lo es quizas particularmente en nuestros dias, sugiere € Papa,
cuando lamismaeéficienciaeconomicapuede impedir d hombre experimentar
su plena persondidad. Un hombre puede no silo enajenarse de un modo
ostentoso, por razones psicosométicas, sino de modos mas sutiles y homogé-
neos, perdiéndose en ciertos etilos de consumo, o de trabajo, o alterando sus
relaciones con los demés y con Dios. Estos tres modos de alienacion son en
cierta manera acumulativos, produciendo un tipo de persondidad eficiente
pero empobrecida, intrascendente. Porque, ala larga, "se diena e hombre
que rechaza trascenderse asi mismo y vivir laexperienciade la autodonacion
y de laformacion de una auténtica comunidad humana, orientada a su destino
dltimo que esDios" *

I bidem N° 36.
%l bidem N° 41.
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El desarrollo econdmico, insstamos, no tiene por qué conducir a la
dienacion humana. No existe entre ambas una relacion de causalidad, ni
pretende Juan Pablo |1 sugerirla. En la sociedad avanzada contemporanea se
dan ambos fendmenos concomitantemente, pero por lacoincidenciatempora
de dos series de causacion pardelas. El avance de latécnica, de la organiza
cion sodd y de laeconomiaes querido por Dios, y de ningln modo requiere
o produce unapérdidade s mismo o delafe. Estos ltimos fendmenos tienen
susraices en laintrinsecafragilidad humana, que es comin atodas las épocas
higtdricas, y que lalglesiaidentifica como consecuenciadel pecado origind:
"Egtadoctrina [dd pecado original] no sdlo es parte integrante de larevela
cién crigiana, sino que también tiene un gran valor hermenéutico en cuanto
ayuda a comprender la redlidad humana'.¥ Tiene ademés un historial de
indole filostfica, que laEnciclicano trataen detalle, pero que es ciertamente
superable con la ayuda de la gracia divina y la cooperacion humana.

Pareciera haber un principio implicito de doctrina socid catdlica que
no & haformulado oficialmente y que vae lapenacuestionan ¢Es cierto que
las sociedades s envilecen en lamedida en que s enriquecen? Porque s la
Iglesia Catolica, como creen algunos, respondiese en la afirmativa, llevaria
todas las de perder. Yalo hemos visto: la lglesia recuerda que es mejor ser
desarrollado que subdesarrollado. Pero estambién mejor ser desarrollado que
superdesarrollado. ¢Y es meor s subdesarrollado que superdesarrollado?
Esta Enciclica no lo acanza a responder. En todo caso, la experiencia
multisecular de lahumanidad parecieraindicar que d éxito, cualquier tipo de
éxito, también & econdmico, tiende aintoxicar d hombre. Podria aplicarse
d eéxito, anadgicamente, lo que Lord Acton decia dd poder: que tiende a
corromper aquien lo detenta. Afiddase, en @ caso ddl éxito econdmico, que
d dinero esademas unaformade poder, y de hecho unade las més poderosas
gue = hayan inventado jamés. Podriamos sacar de estas informaciones una
tendencia general, que formulada positivamente se leeria mas 0 menos asi:
"A mayor éxito mayor grandezamoral, parano corromperse”. Y este pensa-
miento nos conduce a la conclusién de la Centesimus annus.

6. Conclusén

Es la Iglesala que ofrece, por Providencia divina, sostiene & Pgpa,
esa grandeza mord que requiere € desarrollo econdmico. Y |o hace por su
origen, que estrascendente; por sus medios, que son sobrenaturales, y por sus

2| bidem N° 25.
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fines, que encauzan los triunfos temporaes hacialos triunfos eternos. No son
estas sus paabras textuaes, ya que dlo estamos resumiendo en grandes
lineas @ final de la Enciclica

Lalglesiatampoco pretende presentarse ante € mundo moderno como
una ideologia més, con soluciones absolutas para las maltiples variables de
la actividad humana. "Al no ser ideoldgica, la fe cristiana no pretende
encuadrar en un rigido esquema la cambiante redlidad sociopolitica' ® A la
vez, la lglesa flanea, como un estandarte que s aza sobre los diferentes
periodos de la historia humana, presentando a todos € hombre de siempre,
creado aimagen y semejanzade Dios. Por eso debe ser necesariamente, para
e bien de todos, firme en proclamar los derechos fundamentales de ese
hombre imperecedero: "El derecho alavida, del que forma parte integrante
el derecho del hijo acrecer bajo & corazdn de lamadre, después de haber sido
concebido; € derecho a vivir en una familiauniday en un ambiente mord,
favorable d desarrollo de la propia persondidad; € derecho a madurar la
propia inteligenciay la propialibertad, a través de labusqueday € conoci-
miento de laverdad; € derecho aparticipar del trabajo para valorar los bienes
delatierra, y recabar € sustento propioy € delos seres queridos; € derecho
afundar libremente una familia, a acoger y educar alos hijos, haciendo uso
responsable de la propia sexuaidad. Fuente y sintesis de estos derechos es,
en cierto sentido, la libertad religiosa, entendida como derecho a vivir en la
verdad de la propia fe y en conformidad con la dignidad trascendente de la
propia persond.>*

Y por ultimo, lalglesiarecuerdaa hombre de hoy un gran secreto, que
elacontiene y comunica: "Para conocer d hombre, & verdadero hombre, €
hombre integral, hay que conocer a Dios'.® Para dar un sentido pleno d
desarrollo hay que emplearlo como espléndida plataforma de santificacion,
que permita un més pleno encuentro con Dios Creador, con Dios Redentor,
con Dios Santificador. Hay que saber sofiar suefios de verdad, de bellezay
de virtud, y dar sentido ulterior d desarrollo haciéndolos redlidad en todo &
mundo. Hay que saber salvar d hombre que triunfade las dos enfermedades:
laarroganciay la prepotencia, pero no por lavianegativa dd rechazo, sino
ofreciéndole en € modelo de Cristo una aternativa mejor.

A punto de terminar, dice € Papa: "Al concluir esta Enciclica doy
gracias de nuevo a Dios omnipotente, porque hadado asu Iglesalaluzy la

I bidem N° 46.
% bidem N° 47.
*paulo VI, Discurso del 7-X11-1965.
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fuerza de acompafiar d hombre en & camino terreno hacia e destino eterno.
También en d tercer milenio la Iglesia seré fiel en asumir @ camino del
hombre consciente de que no peregrinasola, sino con Cristo, su Sefior. ESEI
quien haasumido & camino del hombre y lo guia, incluso cuando éste no se
da cuenta'

El tercer milenio. Es un pensamiento que aparece con frecuencia en
Juan Pablo I1. ¢Qué contenido podriatener laEnciclica Bicentesimus annus,
dd afio 2091? Para entonces podemos imaginar una economia socid de
mercado extrapolada por la revolucion informética, con una movilidad y
transparencia dificiles de predecir; con € posible acceso inmediato a los
mercados bursdtiles de todo € mundo, desde € computador persond de
bolsillo o pulsera; con la estructuracién de las normas generales de mercado
no reguladas ya por € Estado, sino por organismos auténomos o semi-
autonomos, d estilo de los nuevos Bancos Centrales; con un acceso e in-
tercambio accionario tan agilizado, que en los grandes negocios s dtere
hastael concepto mismo de propiedad; con areas concéntricas de produccion
instantdneamente sincronizadas, en las cuades haya un amplio campo parala
pequefiay mediana empresay unagran parte del persond trabaje desde sus
propios hogares, con nuevos sistemas de autoproteccion de los consumidores
contraabusosde lapublicidad, etc. En cualquier caso, laBicentesimusannus,
en substancia, deberd transmitir d hombre de sempre € amor que le guarda
e Dios de sempre, un amor que lo anima, lo ayuda a rectificar y lo enno-
blece. Cabria otra posibilidad, por cierto, que sin poder desear tampoco
podemos excluir: que e hombre de hoy rechace de plano su propia huma-
nidad, sediene seriamentey seautodestruya. No serialaprimeravez que cae
una civilizacion, no por falas en sus Sstemas econdmicos, sino por la
pérdida del sentido trascendente de la vida. [

3 Juan Pablo |1, Centesimus annus, N° 62.
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El protestantismoradical enL atinoamérica*

DavidMartin**

El presente ensayo describe la expansion del protestantismo
evangélico en América Latina, especidmente en Chile, Brasil y
Guatemala, en los Ultimos treinta afios. Se argumenta que €
enorme crecimiento experimentado por los movimientos evan-
gélicos en estos paises no procede —como algunos han
sostenido— del apoyo norteamericano (ya sea financiero o

*H articulo resume € material analizado por @ autor en Tongues of Fire
(Blackwell, Oxford, 1990). A su vez, recoge estudios mas recientes. en especial,
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David Stoll Is Latin America Becoming Protestant? (Berkeley: University of
California Press, 1990). En las comparaciones con las comunidades de bases
tuve en consideracion las caracterizaciones que Daniel Levine ha hecho de élas
(por gemplo, en "Popular Groups, Culture and Religion”, Comparative Politics
in Society and History, Vol 32, N° 4, octubre 1990, pp. 718-764). Debo las
observaciones acerca de la educacién en Guatemala a materiales inéditos
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Fundamentalism Project, editado por Martin Marty y R. Scott Appleby,
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profesor visitante en & King's College, London University. Desde 1986 se ha
dedicado a la investigacion del protestantismo evangélico en América Latina
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(I.SE.C), Boston University. Su primer libro sobre e tema, Tongues of Fire
(Blackwell, Oxford, 1990), ofrece una vision generd de tipo de investigacion
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politico) ni tampoco puede explicarse en términos de un avance
mundial del fundamentalismo.

De acuerdo @ autor, las razones deben buscarse, antes bien, en las
condiciones latinoamericanas, incluida la propagacion del plu-
ralismo en la regiéon. Los evangélicos son, en su mayor parte,
personas de bajos ingresos, con aspiraciones moraes y
econdmicas, que optan por "abandonar” la sociedad —tal como
ésta aparece configurada actualmente— con la finalidad de crearse
un espacio donde elos sean quienes estén a cargo, donde puedan
expresarse sin restricciones, ayudarse unos con otros a sobrevivir
y encontrar "curacion” parae amay d cuerpo.

Los estudios realizados parecieran indicar que en algunos paises
—Per(, Brasil, Guatemala e incluso Colombia— los evangélicos
persiguen que su presencia se perciba politicamente, pero su
posicion especifica varia de acuerdo a contexto. En este sentido,
s0lo su oposicion a una izquierda ideoldgica y violenta aparece
como una constante. Los evangélicos también buscan mayor
educacion y una reforma tanto de la familia como de la
personalidad del hombre machista.

A.VISION GENERAL

L aexpansién del protestantismo evangélico en América Latina es
un fendmeno totalmente inesperado y se encuentra entre los de mayor
importancia. Casi todo & mundo piensa que América Latinaes unaregion
catdlica, unaversién de la Europa Latina en América. En Norteamérica, a
excepcion de Quebec, las bases socides son inglesas, protestantes y
plurdistas; en d resto de América las bases socides son ibéricas, catdlicas
y monopdlicas. En € Norte, lalglesiay @ Estado, la comunidad y la fe
estén separadas'y no existe € anticlericalismo; en otras partes lalglesiay €
Estado s han encontrado ya sea unidos 0 en una violenta oposicion, y €
anticlericalismo ha sido la causa de sangrientos y numerosos conflictos. La
sabiduria convenciona sostiene que estos dos mundos diferentes perma-
neceran separados irremediablemente para siempre. La sabiduria conven-
cional esta equivocada. La lengua latina (especificamente e espafiol) esé
introduciéndose en Norteamérica através de los inmigrantes; y asu vez, las
creencias religiosas de raiz inglesa s traspasan hacia América Latina,

gue e sintetiza en & presente articulo. Entre los numerosos articulos y libros
de los que es autor y editor puede mencionarse A General Theory of
Secularization (Blackwell, Oxford, 1978).
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rompiendo asi d monopolio catlico y fragmentando las unidades primor-
didesdereligion y locdidad. Los mundos del Nortey del Sur estén trada
pandose. Las barrerasreligiosas entre € Nortey € Sur que alin persisten en
é antiguo mundo europeo estan resquebrajandose en & nuevo mundo.

En Brasil existen hoy dia més pastores que sacerdotes catdlicos. En
una poblacion de aproximadamente 150 millones, hay unos veinte millones
de evangdicos. En Chile, cas un 20% de la poblacion es protestante. A 1o
largo de América Central y & Caribe la presencia evangélica raramente baja
del 10%, y en Guatemala una de cada tres personas puede perfectamente ser
evangélica. Incluso en las republicas andinas existe una apreciable
comunidad evangélica (3 a 5% de la poblacion). El porcentaje es por lo
menos mas alto en México, cuando no significativamente mayor. En total,
debe haber por lo menos 40 millones de creyentes evangélicos. Esto indica,
por supuesto, que la gran mayoria no ha sido tocada por @ protestantismo.
Pero esa mayoria es menor de lo que parece ser. El catolicismo latino-
americano varia enormemente en intensidad de compromiso y regularidad de
préctica. En algunas &eas de las grandes ciudades |la asistencia a misa es
minima; en muchos sectores rurales solo las mujeres y los nifios son
practicantes y lareligion se mezcla con todo tipo de creencias y précticas
supersticiosas. En Brasil hay un gran crecimiento de los médium y del
espiritismo. Esto significa que la disparidad entre catélicos y creyentes
evangeélicos no es tan grande como parece. Hay lugares donde la fuerza
efectiva de etas dos versiones de cristianismo no es muy diferente.

El mayor crecimiento se ha producido durante la Gltima generacion y
hasido principal mente pentecostal.

El modesto crecimiento de las antiguas formas de la fe evangélica fue
excedido ampliamente por € crecimiento del pentecostalismo, en primer
lugar las Asambleas de Dios. Las Asambleas de Dios constituyen
probablemente un cuarto de la actual fuerza evangélicaen Ameérica Latina.
Pero la caracteristica principal de las expansiones evangélicas ha sido su
infinita variedad y rapida fision. De esta manera, € monopolio catdlico s
ha destruido debido a un laissez-faire sin restricciones, hastad punto de que
en algunas &eas existen cientos de Iglesias rivales en competencia. Los
pastores son efectivamente empresarios religiosos, y aquellos que no s
encuentren satisfechos con o que < les ofrece en una Iglesa pueden
cambiarse a otra. Esta infinita variedad incluye la fuerte competencia de
grupos d margen dd protestantismo, como son los Adventistas de
Séptimo Dia, los Mormones, los Testigos de Jehova y las misiones
independientes, muchas de ellas carisméticas. Sin embargo, la expansién
principal hasido pentecostal.
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Esta expansion es vista por agunos como un vuelco mundia hacia
d fundamentalismo. Comparan € crecimiento del protestantismo biblico en
Américalatinay en otras partes del mundo con € crecimiento del judaismo
conservador, y sobre todo con € crecimiento del fundamentalismo en €
islam. Por supuesto, hay importantes comparaciones que pueden hacerse. El
impulso evangélico es similar a impulso isl&mico en cuanto a tener un
alcance masivo en varias regiones del mundo. Pero no me parece que €
pentecostalismo sea primordialmente una version fundamentalista. Es un
cristianismo carismatico de un tipo primitivo radical. Al igual que €
cristianismo en sus origenes, opera en € plano de la cultura; con esto
quiero decir que re-forma la psiquis, cambia las prioridades personales,
constituye redes, impone disciplinas y ofrece oportunidades para participar
en formatotal en & marco de una asociacion puramente voluntaria. En ee
sentido difiere totalmente del islam fundamentalista, & cua postula una
dominacion teocrética del Estado y del conjunto de la sociedad civil. El
islam fundamentalista es intrinseca y activamente politico. El
pentecostalismo, por @ contrario, es a menudo gpolitico, y ésta es una de
las principales criticas que le dirigen los cristianos liberales y |os tedlogos
de laliberacion.

No sdlo s encasillaa pentecostalismo demasiado facilmente dentro
del fundamentalismo, sino ademéas < le considera como una herramienta del
imperialismo cultural norteamericano en AméricaLatina. Estae supermer-
cado en unaesquina de la cale y laiglesa (store-front church) en d otro
extremo. La C.I.A. ha desarrollado con diabdlica astucia una operacion
subterrénea para subvertir € alma hispana. Rechazo esa calumnia hechatan
alaligera La C.l.A. tiene a su haber bastantes logros un tanto extrafios
que van en su crédito o descrédito, pero no creo que laaparicion de cuarenta
millones de protestantes evangélicos a sur del Rio Grande pueda contarse
entredlos.

Lo que edté totalmente claro es € caracter autdctono de lareligion
evangélicaen la América L atina contemporanea. Lafe evangélicaes actua-
mente s0lo una de las maneras en que América Latina expresa una fe. Las
criticas que hacen los cristianos norteamericanos acerca de la religion
evangélicaen América L atina s basan precisamente en que estareligion no
® gjusta a las normas liberales norteamericanas. Por giemplo, < la ha
descrito como unarecreacion de las relaciones paternales y personaes que s
desarrollaban en la hacienda, todo esto trasladado a las condiciones de una
megapolis contemporénea. A 10s pastores se les critica por su indisimulado
gercicio de laautoridad a estilo tradicional de Ameérica Latina. Las redes
evangédlicas de gpoyo y ayuda mutuos son vistos como unaréplica de las
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redes de patronazgo de la sociedad latinoamericana. Larazon de elo es
bastante clara. Lareligion evangélica es una parte genuina de la sociedad
latinoamericana

Aun & hay dos aspectos de lareligion evangélicaen América Latina
que la unen con d mundo de raiz inglesa. Después de todo, la religion
evangélica de caracter competitivo y voluntario se origin en Gran Bretafia
y los Estados Unidos. Es més, los evangélicos en América Latina rompen
definitivamente con € machismo y la violencia persona y politica.
Repudian la cultura de la violencia déf hombre contra € hombre y del
hombre contra la mujer. De hecho se ha producido una feminizacion del
edtilo y lenguaje masculinos. A esto s agrega un énfasis en lo domeéstico,
enlo familiar, en lo hogarefio. No estamos aqui hablando de los derechos de
lamujer d estilo norteamericano, sino de una reforma de la familia. Més de
alguna mujer encuentra en la comunidad evangélica una segunda pareja que
no lagolpeard, que no le dejara e peso de la familia como su responsabi-
lidad ni gastara los escasos ingresos en acohol o en otramuijer.

Esta feminizacion también repercute en una sociedad en la que s han
glorificado € uniforme militar y la accién guerrillera. Los hombres do-
mesticados no son buenos soldados, ni como conscriptos ni como
guerrilleros. Esta era una de las quejas de los sandinistas respecto de los
evangélicos. No calzaban con € estilo colectivo de la revolucion
marxista, dd mismo modo que no pertenecian a universo organico y
globdizador de la sociedad tradicional. Eran individuos que estaban
desarrollando un mundo religioso propio, tanto para su autoexpresion como
para su apoyo y beneficio mutuo.

Esta combinacidn de expresion propia y beneficio mutuo es muy
importante. La Iglesia proporciona un espacio donde todos pueden expre-
sarey dar libre curso a un sentimiento de renovacion y renacimiento atra
Vvés dd éxtasis de las "lenguas’ y de lamusica, en una version pentecostal
dela"fiestd'. Ademas, alimentaun sentido de lafuerza persond y de grupo
que permite hacer frente alas presiones y dificultades de lavidadiaria. Esto
< logra de diversas maneras. Una de €llas es la traumatica y dramética
expulsion de dolencias fisicas y mentales a través de drdenes autoritarias y
rituales de gpoyo comunitario. Cual quiera que sealadesdicha que da espacio
aedatrastrocada "fe' y obvia charlataneria, existe, en todo caso, una fuente
colectivade desahogo y de restablecimiento fisico-psiquico paralagente que
no tiene muchas otras alternativas. Otra razon es & sentimiento de
pertenecer a un grupo que modifica losjuicios socides del mundo externo y
es lo suficientemente grande y visible como para conformar una parte
importante de la sociedad. Los pentecostales son pobres que han dejado de
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S anénimos e invisibles. Tienen un nombre e importan. Aun més, este
poder persona e expresa no solamente organizando y predicando sino que
en todo tipo de iniciativas. En @ protestantismo existe sempre una
conexion latiente entre lareligiosidad y lainiciativa economica. Su sentido
delavirtud no se dirige hacia la recompensa terrenal, pero la perfeccion que
ellos buscan puede recaer indirectamente en un mejoramiento de su
Situacion econdmicay en unaactitud de movilidad socid.

El punto acerca de la movilidad es importante. Td como en las
primeras etgpas de la industrializacion en Inglaterra € metodismo avanzo
con las masas y reunid alagente "maévil" en multitudes emocionaes, hoy
d pentecostalismo en América Latina es un movimiento para la gente que
eta"en movimiento", especiadmente hacia las grandes ciudades. Hace dos
afos, un taxista en México me dio una clara leccion acerca de como s
produce esto. Su padre habia tenido algin contacto con una institucion de
educacion evangélica, la cua lo habia impulsado hacia € ambiente
evangélico. Vio que @ protestantismo le ofrecia una puerta de salida del
estancamiento que los mantenia a @ y a México en la servidumbre.
Comenzo avigjar entre México y los Estados Unidos, adquiriendo, de esta
forma, nuevos horizontes mentales y habilidad para atravesar 10s mundos
del habla inglesa y espafiola. Se hizo traductor, en parte por motivos
religiosos, pero ademés con un propdsito méas vasto en mente, en d sentido
de ampliar su cultura intelectual. Toda su numerosa familia, parientes
menores e hijos, habian hecho algo por s mismos dentro del entorno
evangdlico. Quizés este taxista representa una etapa més avanzada. Habia
dejado de asitir alaescuela biblicaen Houston y aunque seguia siendo "un
buen crigtiano”, e gustaba leer a Baudelaire y a Byron. El protestantismo
puede tener mucho éxito, e incluso puede ser una etapa en € proceso de
secularizacion. Pero podemos ver claramente que estas mutaciones en la
cultura 'y en la vida cotidiana diluyen las barreras existentes entre los
mundos anglosajon y latino, y suavizan la oposicidn de estos dos mundos
para cientos de miles de inmigrantes. Los puertorriquefios, a través del
pasadizo evangélico, s integran mas fécilmente a nuevo ambiente
estadounidense.

La asociacion implicita del protestantismo con @ progreso puede
parecer sorprendente, o por 1o menos més caracteristico del tipo de
protestantismo que existiaen América Latina antes de Gltimo movimiento
pentecostal. Los norteamericanos hoy dia suponen que los pentecostales
integran por naturaleza a los sectores de derecha. Esto puede haber sido
cierto parcialmente en Guatemala, por gjemplo, pero la evidenciaindica que
los pentecostales g ercen su poder politico de diversas maneras, dependiendo
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de la situacion locd. Una evaluacion hecha por la DIAP, una organizacion
sindical de Brasil, demuestra que los diputados evangélicos no son tan
rigidamente derechistas en sus actitudes concretas. Ni siquiera en Chile,
donde unagran parte de los pastores s a6 con Pinochet, hay evidencia de
que los votantes evangdicos hayan sido opositores mas fuertes del anterior
gobierno de Allende que otros sectores de similar posicién socid.
Antecedentes recogidos inmediatamente después del periodo de Pinochet
sefidan que los evangdlicos s aglutinaban en € centro politico.

En todo caso, lo que interesano es @ contenido politico visible de
eda erupcion evangélica, sino una importante revolucion en € compor-
tamiento, la moral y las prioridades. La reforma de la familia 'y de la
personalidad masculina, € rechazo de la violencia y la corrupcion, la
creacion de un espacio libre para e desarrollo personal, 1a participacion, €
desahogo emocional y laexpulsién de demoniosy enfermedades, todo €lo
en conjunto representa un nuevo tipo de sociedad que s esté construyendo.
Convertirse a esa religion significa una manera de sdir del antiguo orden,
con sus compadres y sus fiestas, para desarrollar una hermandad voluntaria
de hombres y mujeres. Los que sden son a menudo precisamente aquella
gente aerta que es capaz de ver més alla de su situacion y encontrar en
protestantismo una via colectiva haciauna"Nueva Vida' o haciad "Agua
Viva'. Por cierto, este camino de sdida colectiva debe tener lugar en un
ambiente protegido, impermeable en alguna medida a la corrosion desde €
exterior. Las reformas y cambios monésticos funcionaron de un modo
similar en cdpsulas protegidas, con claras divisiones entre la "iglesid' y €
"mundo”. Puede usted llamar a esto pietismo dualista, pero protege los
cambios dentro de una capsula, almacenandolos para € futuro y
proporcionando model os de modificacion.

Més alade etamutacion cultural masiva se encuentrad cruce entre
los mundos latino e inglés, hasta ahora opuestos y mutuamente exclu-
yentes. Durante cuatrocientos afios, desde la derrota de la Invencible
Armada, en 1588, anbos mundos han vivido en contiendas intermitentes, y
han ingresado en la modernidad siguiendo trayectorias radicalmente distintas.
Bien puede ser que ahora ambas trayectorias estén entrecruzandose, a medida
que e mundo voluntarioso y competitivo del protestantismo evangélico
invade los antiguos y primordiales monopolios del catolicismo |atinoame-
ricano. Transforma a la propia Iglesia Catélica en un competidor. El
surgimiento del protestantismo en escaa masiva no ha de juzgarse
exclusivamente en términos de lo que logra por su propia actividad, sino
también por € activismo que impone a la propia lglesia Catdlica.
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B. ASPECTOS ESCOGIDOS
Politica

En € resto de este trabgjo he seleccionado diversos aspectos de la
expanson evangdica para comentarlos, apartir del mas controvertido, que
es @ de su incidencia en la politica. Los cristianos evangélicos, y en
especid los pentecostales, suelen ser juzgados en primer lugar desde un
punto de viga politico. La bienvenida o la condena que les espera depende
de su contribucion a laactividad politicay ala generacion de la conciencia
politica.

En este sentido, en generd hay toda una argumentacién contrariaa
los cristianos evangélicos que no solamente los condena como
politicamente errados, sino que los explica en gran medida como una
intromision politica foranea disfrazada de religion. Asi, s sostiene que €
cristianismo evangélico es la cara espiritual de la dominacion
norteamericanay la dependencia latinoamericana. Es el complemento de la
penetracion del capital norteamericano, y la vastedad y celeridad de su
progreso son obra del persona y € financiamiento norteamericanos, como
también de la influencia politica norteamericana, incluida la de la C.I.A.
Hacerse cristiano evangélico significa no solamente renegar de las
tradiciones culturales de un mundo historicamente catdlico y unificado, sino
también reemplazar la liberacion socid con la redencion individual. El
evangelismo tiende a un quietismo apoalitico, e incluso los pastores han
ofrecido de vez en cuando una legitimacion religiosa a los gobiernos
militares en compensacion por lapérdida del apoyo catdlico.

Edtaes laesencia de la vision critica que puede unir a los marxistas,
alos naciondistas culturales y a los gpologistas catolicos en una guerra de
propaganda de considerable intensidad. Corresponde hacer varias
observaciones. Unade éllas es que hay unamayor proporcion de extranjeros
que de latinoamericanos entre  persond de lalglesia Catdlica Romanaque
entre el persona de diversas agrupaciones protestantes. Suele suceder que la
teologia de la liberacion encuentre protagonistas més entusistas entre estos
sacerdotes extranjeros que entre los latinoamericanos. (La lglesia
latinoamericana sigue siendo en gran parte conservadora, como en
Argenting, y las Iglesias radica es tienen poderosas das conservadoras,) En
cuanto d apoyo financiero, es pequefio S se compara con @ supuesto
impacto en términos de conversiones masivas. El efecto més espectacular
del financiamiento s« hallaen @ ambito de la television, que es cososa y,
ademéds, de origen norteamericano, pero los datos indican que son muchas
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mas las personas influidas por los contactos personales y por € gemplo
persona que por |as presentaciones a través de los medios de comunicacion.

Un problema interesante es d grado en que d cristianismo
evangélico es inherentemente apolitico. Como sucede con otras
confesiones, la politizacion y la orientacién que tome probablemente
dependeran del contexto. Una parte dedl impacto politico del evangelismo no
esdirectani abierta, sino que esta simplemente implicita en su énfasisen €
individuo, en la organizacion voluntariay en la separacion de lalglesiay @
Estado. En América Latina larupturade la union organicaentre lalglesay
la sociedad, presagiada por € evangelismo, debe considerarse en § una
revolucion. Significa que @ lugar central de la Iglesia Catdlica Romana,
simbolizada arquitecturalmente por su ubicacion en la plaza principal, ha
llegado a ser una fachada més que una redlidad.

En todo caso, d ambito politico de América Latina ha quedado
relegado, en la mente de la mayoria, a una arena en la cua las élites
politicas compiten por € poder. La supervivencia importa mucho mas que
la actividad politica, como lo indica la facilidad con que los grupos
supuestamente radicales, como las comunidades de base, s apartan de los
fines politicos. El punto de vista més corriente de los evangélicos respecto
de los asuntos politicos es € rechazo de la politiqueria por ser corruptay
egoista. ES una conviccion compartida ampliamente por [os no creyentes.
Esto significa que cuando los evangélicos rea mente emergen politicamente,
lo hacen para adquirir unavoz propiay paraproponer una moral antes que
un programa.

A veces la presencia evangélica emergente es bastante minima, y su
importancia consiste exclusivamente en no haberse producido nunca antes.
Es lo que sucede tanto en Colombia como en Per(, en donde la poblacion
evangélica alcanza, respectivamente, drededor del 5% y € 8%. En
Colombia hay actualmente dos diputados que representan los intereses
evangélicos, y uno de €ellos, @ reverendo Héctor Prado, declara que los
evangélicos "no pretenden gercer e poder politico como td..., Sino més
bien... gercer una influencia benéfica en genera y lograr una verdadera
libertad religiosa'y derechos iguales para todos los ciudadanos'. En Perq,
Jeffrey Klaiber (América, 8-15 de septiembre, 1990) describe a los
evangdlicos como personas que buscan alguna manera de tener voz propia
Este intento de tener su propia voz atrgjo la atencion internaciona y causd
furor en e propio Pert, porque ayudd a disminuir las posibilidades de Mario
Vargas Llosacomo candidato del aladerechista libertaria. Cuando Fujimori,
catdlico, s enfrenté a Vargas Llosa, agndstico, € reverendo Carlos Garcia
(bautista) pregunt6 a Fujimori S los evangélicos podian tener algun lugar
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en su campafia. De hecho, sucedi6 que unos 50 de los 240 candidatos de la
campafa de Fujimori eran evangélicos. Klaiber describio este episodio
€OMO un caso en que |os obispos catdlicos conservadores y la clase media
dtade Per(i = vieron stiados por los diversos grupos de avanzada, entre
dloslosevangdlicosy los apristas.

Chile también es interesante, aun cuando en gran parte los evan-
gédlicos estén sociadmente confinados a los grupos de pobres respetables, y
no demuestran mayor preocupacion por la politica. Durante sus primeros
afos, € régimen de Pinochet recibié € apoyo de un poderoso grupo de
pastores evangélicos, provenientes en su mayoria de la mas importante
lglesaevangélica: la Metodista Pentecostal. Sin embargo, & problema es
complejo. Se gercié una fuerte presion sobre los pastores, y a fin de
cuentas ellos no son € tipo de persona cuya desaparicion vayaa levantar €
clamor internacional. Su interés primario era la supervivencia institucional,
y obviamente estaban ansiosos de aceptar la inteligente oferta de Pinochet
de darles algin grado de reconocimiento publico. La evidencia sugiere,
empero, que las actitudes de los pentecostaes corrientes no reflgjabay no
reflejala posicion publica adoptada por estos pastores. Los datos recogidos
antes y después del golpe sefidan que votaron de un modo similar d de los
demés ciudadanos que compartian iguales condiciones socides. En 1991,
tanto los evangélicos practicantes como los catdlicos practicantes aprobaron
a Presidente Aylwin y a su gobierno, y dieron un masivo gpoyo a la
Demoacracia Cristiana. Aproximadamente un tercio de los evangélicos
practicantes prefirieron la principal union sindical, la C.U.T., para obtener
mejores resultados en cualquier conflicto con las autoridades.

En Brasil laactitud apolitica de los pentecostales, 0 en todo caso de
los lideres pentecostaes, s habia atenuado claramente cuando <e reinstaurd
lademocraciaen 1986. De hecho, € intento anterior, por parte de las auto-
ridades militares, de reclutarlos como fuentes complementarias de legitima-
cion religiosadel régimen bien puede haber desencadenado sus anhelos de
participacion. Yaeran lo suficientemente numerosos como para ser diligen-
temente reclutados e incorporados en la redes del patronazgo, ya fuera bajo
e régimen militar o después del retorno de la democracia. En realidad, en
1987-1988 demostraron sus nuevas aptitudes para la politica, como también
algo deingenuidad, a dejarse atrapar en practicas financieras corruptas. En
tanto que en los EE. UU. las tentaciones de los pentecostaes expuestas ala
verglienza publica fueron de carécter sexua, en Brasil fueron financieras.

En las elecciones de 1986 |a bancada evangélica en total aumento de
14 a 33, y los pentecostales subieron de 2 a 18, dterando asi € equilibrio
frente a las denominaciones "histéricas’. Entre los diputados evangélicos,
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sis eran de izquierda o centro-izquierda, incluida una mujer de las
Asambleas de Dios, eegida por & Partido de los Trabgjadores (P.T.). El
resto podia condderarse partidario de Collor, en especid de su lineacontra
la corrupcion. Los atagues contra la corrupcion tienen fuerte atractivo para
los votantes evangédlicos, aungue también atraen en algun grado a los "no
creyentes’. En las decciones parlamentarias de 1990 hubo menos diputados
evangélicos degidos, y los candidatos de izquierda tuvieron resultados
especidmente adversos. Es posible formarse una idea de la volatilidad del
escenario palitico y religioso, partiendo del hecho de que un grupo bastante
controvertido, de reciente formacién, conocido como lalglesaUniversd del
Reino de Dios, de hecho dligi6 tres diputados. La izquierda evangélica ha
ido organizéndose y articulandose cada vez maés a través de grupos taes
como la Fraternidad Teolgica L atinoamericana.

Edta incursién en la politica brasilefia es importante porque es €
primer ingreso significativo en un escenario nacional, aparte de Guatemala.
Para algunos, estos nuevos evangélicos congtituyen una Nueva Derecha
Crigtiana, pero aparte de uno o dos bautistas, la definicion no parece muy
gpropiada. Como lo ha indicado Paul Freston, no tienen mitos acerca del
renacimiento de una nacion protestante mesianica, y no pueden llamar ala
gente arecuperar las virtudes de épocas pasadas. Freston utilizo los puntajes
asignados a cada miembro sobre temas que afectan alos trabajadores en una
importante organizacion sindica, la DIAP, parademostrar que difieren poco
del promedio. Los evangélicos en tota tuvieron un puntaje ligeramente
inferior al promedio, y los pentecostales, levemente superior. Su preo-
cupacion especificaes llegar a ser lavoz de un eectorado y plantear proble-
mas morales, especialmente en relacion con la familia. EI comentario
general de Freston coincide con los datos antes citados de Chile, en d
sentido de que las actitudes politicas de los pentecostales corrientes no
difieren mayormente de las de sus vecinos del mismo medio socid.

Guatemalaes un caso especid Y, hace aproximadamente un decenio,
los s8is meses de la presidencia de Rios Montt estuvieron rodeados de
muchas controversias. Montt formaba parte de la élite guatemalteca, y era
miembro del "Verbo", uno de los varios grupos neopentecostales que estan
expandiéndose actualmente en la clase mediay mediadta. Su feroz campaiia
contra las guerrillas, ofreciéndoles los "frijoles de la muerte”, y las
continuas violaciones de los derechos humanos durante su periodo
presidencia hicieron de @ d blanco modelo de los comentarios hostiles ala
expanson evangdlica. Aun asl, e le considerabaun "soldado justo™, dados
sus atagues contra la corrupcion y la violencia deatoria. Reflejo de élo fue
un apoyo claramente mayoritario para su candidatura en las recientes
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elecciones presidenciales, hasta que fue eliminado de la contienda por los
tribunales. Finalmente gand la eleccion otro evangélico, Jorge Serrano
Ellas, educador e ingeniero, con un programa de reconstruccion y recon-
ciliacién. Un hecho bastante interesante: al parecer |os evangélicos corrien-
tes de Guatemala se inclinan a votar por € centro politico.

Los casos citados anteriormente demuestran que los evangélicos
corrientes, en la medida en que lleguen a tener alguna confianza en la
eficaciade la politica, tienden a votar por € centro y a concentrarse en los
temas de la corrupcidn y en materias de orden moral. Cuando aparecen en la
clase media, como en Brasil, pueden llegar a incluir a una minoria
izquierdista, tal como ocurre con los cat6licos romanos y los protestantes
"higtéricos'. En su mayoria continlian siendo gente modesta, interesada en
sdir adelante y en la"ayuda fraternal”, y su vision politica giraen torno a
una preferencia por la probidad y la competencia, independiente de las
teorias 0 ideologias de izquierda o de derecha. En la medida en que los
pastores y las organizaciones eclesidsticas se han hecho politicamente
activos, £ haproducido un énfasis en la supervivencia, en d estilo habitual
de los grupos de presion, 1o que a veces los ha conducido a servilismo
frente a los dictadores. También podria agregarse que con frecuencia los
pastores actlian como intermediarios (brokers) en asuntos de paliticalocd e
ingresan en la politica del patronagje. En Brasil, los politicos locdes y
provinciales buscan los votos evangélicos y, por cierto, aprenden la
fraseologia evangélica. La Unica otra forma de actividad politica evangélica
% da cuando los evangélicos pretenden hablar en nombre de las inquietudes
de una determinada comunidad indigena, por ejemplo, de los pueblos de
habla quechua en Ecuador. Obviamente, toda la actividad politica de los
evangélicos s ve afectada por su aversion a cuanto esté relacionado con €
papel y la presencia loca de la Iglesia Catdlica Romana, que estaria
simbdlicamente a favor de un orden que dlos rechazan, y por la magnitud de
la amenaza de la izquierda comunista, a la que s oponen firmemente. Los
evangdlicos sienten estar claramente interesados en € orden antes que en €
caos, y son profundamente afectos alatranquilidad persond.

Importaciones culturales

Puesto que lo anterior esta relacionado con la actividad politica
publica, es importante observar también d tipo de importaciones culturales
aciadas d evangelismo. Sin duda, tales importaciones son mucho mas
extensas en América Central que en Sudamérica, aunque incluso en América
Central esimportante recordar € grado de independenciaque han ganado las
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denominaciones respecto de sus mentores norteamericanos, o lamedidaen
gue han acanzado existenciared d declararse independientes. Por |0 demas,
las importaciones no son exclusivas de las denominaciones evangélicas. La
Iglesia Catdlica Romana importa mucho de fuentes extemas, especiamente
en términos de persond.

Unaforma de encapsular eta influencia cultural es decir ago acerca
de los medios de comunicacion, la educacion y los servicios socides
evangélicos en Guatemala. En lo concerniente a los medios de comu-
nicacion, cuanto mayor capital se requiera, como en € caso de latelevision,
mayor es la influencia de los Estados Unidos. El "Proyecto Luz" de Pd
Robertson es un gemplo que viene a caso, y sus primeros programas
acanzaron un sorprendente 60% de audicion en los hogares guatemaltecos
donde hay televisor. Los catolicos romanos controlan solamente & 20% de
latelevision religiosa. Hay también numerosas radios evangélicas, y su
influencia tiende a sr viva 'y locd en lugar de internaciona y nor-
teamericana

La educacion evangdlica es influyente en todos los niveles educacio-
ndesy socides. Se encuentraen los seminarios, en los institutos biblicos,
en las escudlas de extension, en los orfanatos, en las escuelas dominicalesy
en las escuelas diurnas cristianas. Las escudlas diurnas acogen funda-
mental mente a la clase media guatemalteca, siendo laexcepcion las escudas
para pobres administradas por las Asambleas de Dios. Otro cand de
influenciaes € de una nueva generacion de asistentes sociaes profesionaes
de religion evangédlica. El gobierno de Guatemala tolera de buen grado las
escudas y los servicios sociaes evangélicos, porque suplen € gran déficit
de su propia accién. Tolera igualmente los curricul os escolares que suelen
basarse en versiones baratas de los model os evangélicos norteamericanos, y
presumiblemente valora € énfasis que s pone en la discipling, la
obediencia y € autocontrol. Sin embargo, es preciso subrayar que en
cualquier aspecto de la educacion del que se esté hablando (persond,
finanzas, curriculo), la influencia norteamericana es limitada. El hecho
bésico es que € evangelismo tiene un amplio y profundo apoyo popular
entre los pobres; es fragmentario y autdctono, y cas todos los pastores son
guatemaltecos. El comentario de Joseph E. Davis, publicado en larevista
jesuita América (19 de enero de 1991), es relevante a respecto: "Un gran
desfile de iglesias instaladas en bodegas, en edificios destartalados en los
barrios pobres, con € titulo Iglesia de Dios garrapateado sobre la puerta,
humildes campesinos leyendo sus biblias alaluz mortecinadel atardecer...
S bien las cruzadas masivas de los evangelistas protestantes més destacados
[laman la atencion de los medios de comunicacién, la mayor pane del



52 ESTUDIOS PUBLICOS

crecimiento del protestantismo sigue las lineas del contacto persona y
familiar". Ciertamente, étas son las conclusiones a las que conduce la
investigacion académica

Culturas no latinas

"América Latina', por supuesto, es sdlo parcialmente latina.
Literamente, incluye a miles de culturas aborigenes, algunas de las cuaes
constituyen minorias muy significativas en determinados paises, como Pert
y Guatemala. El cristianismo evangélico s ha extendido entre esos grupos,
y con ello haingresado en las tensiones latientes entre las periferias énicas
y los centros nacionaes. En la medida en que d cristianismo evangélico
aparece en las culturas aborigenes junto con (y a veces, en realidad,
introduciendo) elementos pertenecientes alamodernidad, ha sido acusado no
s0lo de colonialismo externo, sino también de colonialismo interno. Los
criticos aegan que transmite impulsos tanto del mundo "anglosgon” como
de los centros nacionales.

Lagran mayoria de los pueblos indigenas ha estado en contacto con
mundos més amplios durante largo tiempo, primero bgo la forma de
administracion colonial y luego bajo la forma de estados nacionales
"liberdes’. Sin embargo, también es verdad que numerosas idas de cultura
aborigen permanecieron semiaisladas hasta hace poco, y algunos grupos
evangélicos los han puesto en la categoria de "pueblos no acanzados' que
necesitan recibir € evangelio antes de la llegada del Reino de Dios. Las
misiones evangélicas, en especid la Mision de las Nuevas Tribus y los
Traductores de la Bibliade Wycliffe han sdo acusados de desgarrar € tejido
de la cultura tribal y de confundir a los miembros de las tribus con una
cacofonia de mensajes contradictorios.

Es cas obligatorio que haya algin elemento de verdad en las
acusaciones de colonialismo interno y anglocolonialismo, en tal o cua
lugar y en tal o cua época; es cas seguro que las culturas hasta ahora
aidadas encontraran no solamente la modernidad, sino también e bullado
pluraismo y lafragmentacion que acompafian a la modernidad. (De hecho,
s lamodernidad la que les of rece conceptos tales como integridad cultural y
resistencia a las précticas foraneas.) Pero en terreno la situacion es
complga. Las conversiones constituyen unarespuesta a una dinamica local
de cambio, y los agentes de ese cambio son en su mayoria nativos, ya sea
latinoamericanos o de origen americano. En un mundo en que la poblacion
% expande y donde la inmigracion se acelera cruzando cualquier tipo de
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barrera cultural, @ misionero externo, e incluso e pastor acreditado o
evangdigta laico nativo, es slo uno de los elementos del vuelco de las
fidelidades. La gente vigja, especialmente en busca de trabgjo; las idess
vigian con lagente. "Misonero" eficaz puede ser una empleada doméstica o
un vendedor que regresaa casa o que simplemente vay vuelve aun centro
urbano en bus.

Por consiguiente, es € contexto lo que da forma a la manera en que
ingresa d crigtianismo evangédlico en una cultura dada, y lo que determina
sus efectos. Una parte esencia de ese contexto sera € papel que
histéricamente cumple la Iglesia Catdlica Romana, especiamente su
identificacion con las estructuras superiores del poder y con los grupos
étnicos adyacentes. Por gemplo, S un grupo étnico en Colombia consdera
que € catolicismo e identifica con las tradiciones y pueblos espafioles
represivos, yatiene un motivo parabuscar unaidentidad aternativa. S un
grupo de indios mexicanos ve alos mestizos blogueandoles € acceso directo
a mercado y a los politicos locaes, entonces € cristianismo evangélico
puede llegar ainvolucrarse en su afirmacién de solidaridad de grupo y de
autonomia. S los sacerdotes catdlicos progresistas estan organizando aun
sector mayoritario de los indios ecuatorianos, entonces otro sector
mayoritario encontrard en € evangelismo su propia voz distintiva, y talvez
interprete @ papel representativo reclamado por esos sacerdotes como €
regreso de una antigua hegemonia bajo una nueva méscara. Después de
todo, hay un gran nimero de sectores territoriales, cada uno con sus propios
intereses eidentidades, y también hay diferentesnivelessocidesy dedase,
vagamente relacionados con los nivelesde color y etnicidad. El cristianismo
evangdlico encuentra su nicho, junto con todo tipo de otras opciones
ofrecidas por los cultos espiritualistas, los mormones y los testigos de
Jehova, los adventistas y los menonitas, o por € catolicismo carismético y
las comunidades catdlicas de base. Estara més alto 0 mas bajo en laescda
socid, encerrado o saliendo alacalle, identificado con su sector territorial o
no, segun la relacion loca de fuerzas e intereses. Algunos grupos
evangdicos son precisamente aguellos que (Sin perder su identidad indigena)
procuran labrarse un espacio en d mundo mestizo. Otros son perdedores
econdmicos que e han visto empujados por debajo de los margenes de la
subsistencia por € advenimiento de una economia monetaria, y que pueden
buscar un refugio protector tras las dtas murallas de una comunidad
evangélica. Otros, como algunos adventistas, pueden haber reconstituido
exitosamente su comunidad en torno a hospitales, escuelas, servicios de
bienestar y otras instal aciones técnicas pertenecientes a la denominacion.
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En una situacion modernalas précticas cambiaran. Aun en € pasado
cambiaban segln iban o venian movimientos de diferentes tipos, algunos de
ellos milenarios (ya sea en una manera esperanzadora o desencantada),
algunos buscando la revitaizacion a través de algun culto local de la
Virgen, algunos expresando resignacion a través de ritos de obvio
sufrimiento, algunos (como en las fraternidades) manifestando un vigoroso
anticlericalismo. Desde un determinado punto de vista, & cristianismo
evangélico no es mas que otro "jugador” que salea escenario loca, y que
simplemente revisa y reordena las fuentes de la salud, las escaas del
patronazgo, lasjerarquias de los espiritus y las prioridades del consumo.

Sin embargo, desde otro punto de vista estas recientes revisiones y
reordenamientos son bastante radicales, especiamente en cuanto afectan a
las fiestas, los compadrazgos y € consumo, en particular € consumo de
alcohol. Se da una situacion tipica, en la que e aumento de la poblacion
crea una generacion joven que, en vista de la escasez de tierras, s ve
motivada a buscar empleo en las ciudades. Losjdvenes se senten resentidos
respecto del sistema de las fiestas, debido a la carga que significay ala
maneraen que varotando entre las mayores. Desean usar € dinero que han
ganado en mejorar su vivienda y no en costosos festines y excesos
alcohdlicos, y d cristianismo evangélico es parte de su protesta. Su propio
mundo y su sentido de poder han crecido con la adquisicion de la lecto-
escrituray con su habilidad para predicar, y ahora cuentan con una amplia
gama de nuevos contactos a través de conferencias y reuniones, del canto'y
los grupos instrumentales, e incluso de su propia radioemisora local.
Abandonar & acohol significaadquirir autocontrol y sdir de las deudas.

La secuencia del cambio varia, y varia también d lugar del
cristianismo evangelico en la secuencia. En algunos casos la "paabra’
evangélica rompe las presiones y limitaciones impuestas por précticas
anteriores, especialmente por las fiestas; en otros casos, son los que ya
antes estaban irritados por estas précticas los que ven en € cristianismo
evangdlico unamanerade acderar d cambio que yaestden camino.

Por supuesto, algunos de estos cambios pueden ser promovidos por
un catolicismo reformado que acttiacomo un cana alternativo, a veces mas
eficaz y mas complejo, para € progreso. Pero la eficacia del catolicismo
reformado suele depender de una guia dedicada por parte de los sacerdotes,
que pueden ser bastante escasos, y la complejidad que ofrece puede ser
demasiado avanzada. En loslugaresdonde € catolicismo reformado compite
con € pentecostalismo suele ser este Gltimo & que s mantiene mas cerca
del mundo espiritualmente animado y en estado de trance de los pueblos
indigenas. Después de todo, € pentecostalismo suele ser producto de las



OTRO TIPO DE REVOLUCION CULTURAL 53]

culturas negras entrecruzadas con las culturas de los blancos pobres, y
participa en visiones, exorcismos y curaciones. En Colombia, la vision
evangélicade un Cristo que regresa puede fundirse con lavision de un héroe
mitico que defendi6 alos puebl os aborigenes contral osinvasores europeos,
y ad pasd aformar parte de laresistencia cultural. Entre los indios totonac,
los curanderos mégicos pueden renacer como pastores con poderescurativos.
La complegjidad politicay la tendencia a la abstraccion racional que se
encuentran en agunas versiones del catolicismo reformado pueden incluso
crear un vacio que talvez lleguen a ocupar los pentecostales, aunque otras
versiones s concentran en revivir las antiguas costumbres bajo una forma
més aceptable. Aun las tentativas catolicas més impresionantes pueden
tomar € camino errado, como en Ecuador, cuando la reforma agraria cred
desorientaciones que lalglesano fue capaz de mangjar. Sus sacerdotes eran
escasos, No estaban insertos en la vida local, y no hubo entre ellos
suficientes personas dedicadas que hablaran la lengua del pueblo. Los
pastores, por su parte, eran gente de la localidad, que compartian las
experiencias de sus congregaciones. Esta situacion subrayae hecho de que
S bien muchas de las iglesas que acttan hoy entre los pueblos aborigenes
de América Latina s originaron en € mundo "anglosgon”, en su mayor
parte e han indigenizado, su personal es loca, capaz de expresar las
identidades locdes en situaciones locales. Parte de esa indigenizacion ha
sido, por cierto, € gran esfuerzo de traduccion, especia mente de las escri-
turas, y la extension de la alfabetizacion. Sin embargo, hay en ello una
ironia: a la larga, los que aprenden a leer y escribir en su propio idioma
pueden adquirir precisamente |as habilidades que conducen alaasmilacion e
incluso ala secularizacion.

La familia

Es importante observar que la conversion evangélica incluye un
intento de reformar lafamiliay las relaciones entre hombresy mujeres. El
cristianismo evangélico en América Latina procura reemplazar d varon
machista por un nuevo hombre, més sobrio, méas responsable, méas
configble y fiel y menos violento.

La mayoria de los cristianos evangélicos de América Latina son
mujeres, muchas de las cuales buscan en la comunidad evangélica un
sustituto de una familia disgregada, y muchas de las cuaes encuentran a un
creyente varén que les ayudard a crear un hogar estable. Sucede con
frecuencia que la mujer s convierte primero, y que & hombre resiste hasta
verse postrado por una enfermedad. Al depender ahora del cuidado de su
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eyp0sa, llegaa ver @ vicio y la enfermedad como conectados de alguna
manera entre 9. Entonces asiste alalglesia con lafrecuencia suficiente para
integrarse en las normas requeridas, a menos, por supuesto, que sucumba
ante las llamadas de sus amigos, que contintan bebiendo en € bar. Lo que
U egposa desea de d es que esté dispuesto adar asu familiae primer lugar
en € gasto de su sueldo, y que la acompafie en la crianza de los hijos.
Logrado esto, € recupera una autoridad genuina en € hogar, que es
totalmente distinta del "respeto” automatico exigido por € varon
"machigta’. Se eperaque @ vardn reformado domine la violencia de todo
tipo, y = ha dicho que su modo de hablar adquiere nuevos tonos,
femeninos, de educacion en lugar de asertividad.

En cuanto a la mujer, seguramente ha ingresado en una serie de
organizaciones femeninas donde laimagen predominante es lade lalimpieza
y la buena comida. Tal atmdsfera probablemente alentara d interés por la
lecturay la educacion de los hijos. Por supuesto, hay aqui unatension entre
laingstencia evangélica en materia de respetabilidad, con todo lo que dlo
implica en términos de disciplina pablicamente visible, y la aceptacion de
aquellos que han caido. Algunos grupos evangélicos han llegado a un
legalismo tan severo en su moral que las mujeres en dificultades o bajo
presidn son aidadas 0 < les hace ver [o problemético de su situacién. Por
su parte, algunos grupos, como la Iglesia Universal del Reino de Dios,
adoptan en las etgpas iniciales de la actividad prosdlitista una actitud tan
permisiva que ella dafia su imagen pablica

John Burdick, de la City University de Nueva York, ha descrito
recientemente la expansion pentecostal en el Brasil urbano, ilustrando
algunos de los puntos arriba mencionados, como también los beneficios que
s obtienen al retirarse de lacomunidad vecinal.! Su material sugiere lo que
puede ofrecer € pentecostalismo en las crisis de la vida familiar. Menciona
los hogares destruidos por la pérdidadel control de los padres y por lacon-
ductalibertinay los gastos desenfrenados de los varones, todo |o cua deriva
de lamanera en que € desempleo destruye € prestigio de los varones. Al
enfrentarse a la crisis familiar resultante, e sacerdote por lo general carece
de experiencia, y las comunidades de base estén demasiado estrechamente
ligadas a lacomunidad local, con todo lo que élo significa en términos de
habladurias y amenazas a la reputacidn. Por supuesto, tradicionalmente la
mujer habria buscado & auxilio de la Santisima Virgen, pero éste lo recibe
en su soledad y aislamiento. En cuanto a los tradicionales rezadores y

John Burdick, "Gossip and Secrecy: Women's Articulation of Domestic
Conflict in Three Regions of Urban Brasil", Sociological Analysis, Vol. 51.
N°2 (verano 1990), pp. 153-170.
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"bendecidores’, en € catolicismo contemporéneo ellos han perdido su dto
rango. De esta manera, 10 que ofrece € grupo pentecosta es una
oportunidad para conversar sobre las dificultades y aflicciones fuera del
acance de las habladurias del vecindario. La mujer confia en la presion
gercida por € pastor y por los fieles para persuadir a su marido. Mas aln,
lareconciliacion doméstica s logra més fécilmente porgue la fuente del mal
no s locdiza exclusivamente en la persona, Sno en poderes demoniacos
que pueden ser derrotados.

Esta ruptura con € vecindario es importante también por d smple
hecho de que una comunidad evangélica silo puede mantener lo que Ilama
"Nueva Vida' en un circulo cerrado. Ladisciplinay € progreso colectivos
no son posibles s los limites entre los grupos son porosos. Estos limites
$£ mantienen teol6gicamente en su sitio mediante @ contraste entre "d
mundo” y "losredimidos' y mediante d contraste entre lo vigjo y 1o nuevo,
el pasado sucio y € presente limpio. Es también la [6gica socid de taes
limites lo que conduce a abandonar las fiestas y (habitualmente) los lazos
del compadrazgo. Estos ultimos representan los lazos centripetos del
vecindario y deben romperse. La ruptura se refuerza por las exigencias de
tiempo, trabajo y dinero de los grupos evangélicos. Es muy corriente que €
grupo <e relina todas las tardes de la semana, y que la reunidn ocupe gran
pane de la tarde. En otras palabras, las personas y las familias pueden
reformarse porque € grupo es cas e Unico punto de referencia importante.
Vistadesde afuera, lavidaen d interior parece repetitiva, restrictiva, incluso
tediosa; parad que estadentro es segura, cdiday fraternal.

Es también una fuente de ayuda mutua, que puede volver areforzar
los lazos familiares. Cuando los jovenes viajan a otra region parair en
busca de trabajo estacional, tendrén hermanos y hermanas que los reciban, y
hermanos y hermanas que ayuden a cuidar a los nifios que s quedaron en
casa. Cuando estén cesantes, 10s hermanos con mejor situacion que tengan
un pequefio negocio preferiran emplearlos a ellos. Después de todo, la
disciplina espiritual evangélica favorece @ trabgo y la puntualidad. Cuando
estan enfermos, no solamente hay una clinica, sino también una terapia
comunitariaasu disposicion. La mayor parte de los testimonios mencionan
la.curacién como uno de los principal es motivos para adherir, y hay pocas
dudas acerca ddl tipo de relgjacion psiquica que ofrece & pentecostaismo. La
dramatica curacion comunitaria es para los pentecostales lo que la
invocacion de los santos es paralos catdlicos. La curacion es participativay
téctil. Unavez mas suelen ser las mujeres quienes actlian como curanderas,
lo que es una nuevailustracion de los papeles que s ponen d acance del
sexo femenino.
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Movilidad social

Obviamente, mucho de lo dicho hasta ahorallevaen s laposibilidad
de la movilidad socid. Una cdpsula socid en la que los dirigentes insisten
en ladisciplinay la confiabilidad puede aentar tanto lamovilidad persona
como la movilidad colectiva, y € apoyo proporcionado por € grupo sin
duda ayudara a la supervivencia en las vicisitudes de la vida. Un concepto
que podria sintetizar la aspiracion evangéica es "meorid’, que une €
progreso espiritual con laintegridad fisica, lalimpiezay € avance materidl.
En su mayoria los evangélicos no centran sus aspiraciones en € progreso
material, sino lo ven més bien como una "bendicion” consiguiente a su
nuevo modo de vida. Hay, sin embargo, grupos que s enfatizan la pros-
peridad como un objetivo en i, recibido junto con € don de la salvacion.
La Iglesia Universal del Reino de Dios, por ejemplo, publicita la pros-
peridad como uno delos "hienes' que siguen alaadherencia.

Inevitablemente, en las condiciones actuales de América Latina e
margen de movilidad socid es estrecho. Lainflacion suele destruir cualquier
incentivo parad ahorro en los términos en que éste ha sido parte de la ética
protestante en las culturas angloamericanas. Tipicamente, los evangélicos
Son un sector de pobres que se encuentran en un margen de mejores con-
diciones que los demés, y talvez con posibilidades de alcanzar otra mejora
margina en la siguiente generacion, mediante la disciplina de la educacion o
los pequefios negocios. La mejoria tomatiempo. Hay una corriente de paso
de los evangélicos hacia la clase media baja, que podria acderarse S las
condiciones econdmicas fueran mas favorables. La hipétesis que puede
hacerse es que una oportunidad econdmica encontraria a los evangélicos en
mejor posicion para aprovecharla. Después de todo, hay una anaogia entre
su espiritu empresarial competitivo en laesferardigiosay las disciplinas de
laindustriacapitaista, y € tipo deiniciativay su experienciade liderazgo y
administracion bien pueden derivar hacia la vida econdmica. De hecho,
algunos grupos evangélicos son empresas en S, por cierto que en € ambito
de las comunicaciones y de los medios de comunicacion masiva.

Adaptabilidad e inventiva sociales

Pero la movilidad no e reduce a progreso persona o grupal. Han
emergido atractivos grupos de pentecostales y evangélicos para la clase
mediay los profesionales, e incluso para la clase media ata. En agunos
paises € tope socid continda bastante bajo, como en Chile, donde cual quier
influencia carismética por encima de un nivel socia humilde ser4
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probablemente catdlicay tavez anglicana. En otros paises, como Brasil,
Guatemaaeincluso Venezuela, hay focos bastante grandes de evangelismo
enladase media

En Golana, unaciudad de un millén de habitantes, aunas 150 millas
d oese de Brasilia, hay una"Comunidad Crigtiana" que no es pentecostal
ni del tipo més antiguo de protestantes "higtéricos’, sino levemente
carismética. Desde 1976, sus adherentes han aumentado de veinte mil a
cuarentamil y forma parte de unalaxared naciona que actlia en su mayor
parte entre los profesiond es jovenes. Una vez més, centra su preocupacion
en las relaciones de familiay la dirigen solamente pargjas, maridos y
€300S3s que actlian como pagtores y didconos. Son expertos en la literatura
contemporanea de orientacion matrimonial, crean grupos vecinaes de
familias y ofrecen consgjo pastoral y grupos de curacion. Muchos de sus
miembros poseen pequeiias empresas.

También hay casos en otros lugares donde los grupos adquieren
cuadras enteras y crean una serie de pequenios negocios para proporcionar
servicios socides, educacionales y médicos a toda la comunidad. No es
excepciona que los grupos de las Asambleas de Dios e retiren de la
organizacién oficial y se adgen suavemente sobre brisas carismaticas,
creando edtilos de vida rdigiosos y apoyo familiar y comunitario como un
[lamado alas crecientes clases medias de Américade Sur. Inevitablemente,
algunos de estos grupos entran en conflicto respecto de las formas mas
ascéticas del codigo del vestuario y de la disciplina mora que
tradicionalmente s encuentra en las asambleas. Muchos grupos smple-
mente s forman de manera esponténea 0 bajo la conduccién de agin
dirigente talentoso y enérgico. El tipo de cosas que ofrecen varia enorme-
mente. Algunas son casas donde grupos de profesionalesjévenes s relinen
parameditar, cantar y estudiar laBiblia; otros son grandes edificios de etilo
norteamericano, con aire acondicionado, en € que e relinen toda clase de
subgrupos especiaizados en @ canto, la administracion de empresss, la
educacion de adultos o servicios de bienestar.

Al examinar la creciente variedad de recursos evangélicos paralos
nuevos sectores de empleados y profesionales de Américadd Sur, vale la
pena subrayar la adaptabilidad de lardigion evangélica. Siendo laica, fisil y
abierta a las nuevas "visones', smplemente puede adaptarse a cualquier
nive socid. Adi, lalglesa Universal dd Reino de Dios ha crecido hasta
siete cifras en laciudad y estado de Rio, y tiene un estilo copiado de los
negocios turigticos. Sus edificios mas parecen cines que iglesias, y sus
servicios incluyen programas de television. En diferentes tardes, los
sarvicios * dedican a distintos propdsitos. oraciones, curaciones o
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exorcismos. La lglesia posee grandes intereses en los medios de comu-
nicaciones. Es evidente que estén involucradas muchas personas de raza
negra, y en e momento culminante de los servicios de exorcismo, la
congregacion s entrega a bailes de éxtasis. Su obispo declara que Jeslis
nunca fue pobre, puesto que empleaba a un contador (Judas), y los
discipulos de hoy pueden esperar emular a su Maestro.

Un edtilo completamente distinto de evangelismo ha evolucionado
en la ciudad mexicana de Guadagjara, que es € centro de Luz del Mundo.
Este grupo también declara tener adherentes en nimeros de Sete cifras, y
administra todo un sector de la poblacién nativa, con € beneplé&cito del
gobierno loca. Lo fundd durante la Guerra Civil un soldado que tuvo una
visién, y ahora ofrece un amplio refugio para los creyentes, con toda clase
debienesy sarvicios.

Exactamente, ¢cOmo es que los grupos evangélicos pueden surgir
espontaneamente y adaptarse a cualquier capa socia? Lo que sucede en la
comunade La Pintana, en la periferiade Santiago, constituye un caso muy
ilugtrativo. La Iglesia Catdlica Romana ha reclamado su pape tradiciond
construyendo unaiglesia de gran tamafio y muy imponente en d centro, y
proporciona algunos servicios sociaes gemplares. Pero la comuna en su
totalidad estd sembrada de iglesias evangélicas de todos tipos y edtilos. La
Pintana es un caso de espiritu empresaria y autoayuda evangdica en una
escdla sorprendente. Las viviendas son de bajo costo, limpias'y basicas, con
unared de servicios de buses y de comunicaciones proporcionados por la
municipalidad. Al mismo tiempo, se dgjan muchas cosss a la iniciativa de
los habitantes ddl sector, vy dlo, evidentemente, incluye @ proporcionarse
unareligion. Algunas de las mayores iglesias son Metodistas Pentecostales,
pero hay docenas de edificios menores o viviendas convertidas en iglesias
con nombres como "Voz en @ Deserto”, "Los Antiguos Caminos' o
"Maestro de Gdliled'. Lasinvestigaciones actuaes en LaPintana, redizadas
desde € Centro de Estudios Publicos, van enfocadas a las biografias de la
poblacion evangélica, que suelen incluir una experienciainicial de curacion
por lafe, y a grado en que los creyentes suelen tener aspiraciones y planes
concretos para crear SUS propios negocios. En otras palabras, la pregunta
ali es ¢en qué medida € espiritu empresaria religioso esté ligado a las
tentativas de mejoria econdmica?

Temas mas amplios

Hay ciertos temas mas amplios respecto de la fenomenal expansion
del cristianismo evangélico en America Latina. Algunos de elos s
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relacionan con paralelos de otras regiones. Por ejemplo, es importante
recordar que € sector més dinamico de lalglesa Cristianaen € mundo ha
tendido a ser evangédlico y/o carismético. Sin embargo, este dinamismo s

tradapa 0lo parcialmente con laradiacion cultural norteamericana. S bien
d cristianismo pentecostal carismético de Corea s encuentraen un aeade
radiacion directa, no ocurre asi en € del sur de laIndiay en Africad sur de
Sahara. Muchos observadores de estos fendmenos en  mundo relacionan

su poder de expansidn directamente con las condicioneslocal es, no con una
manipulacion desde e extranjero ni con la proporcion de afiliados
norteamericanos, ni siquieracon € persond y @ dinero norteamericanos.

Por ejemplo, ha habido una notable expansion del cristianismo evangélico
en China, pero es un crecimiento subterraneo, separado de cualquier ayuda

seria de los EE. UU. Al investigar la expansion en América Latina, €

énfasis predominante debe hacerse en las condiciones locades que condujeron

ata resultado.

Otros temas e relacionan con la distribucion dd cristianismo
evangélico en América L atina. Cualesquiera sean los origenes historicos del
cristianismo evangélico en sociedades no catdlicas, y seacual sead influjo
de los misioneros después de mediados de siglo, hay pruebas avasalladoras
de que € cristianismo evangélico puede expandirse, y o hace, con 0 sin
personal, dinero o control norteamericanos. De hecho, las numerosas
misiones de fe, que envian una gran parte de los misioneros extranjeros,
S0lo dan cuenta de una pequefia proporcion de los conversos. Ladindmicade
la expansion en Chile desde 1909, cuando e retird la tutela estadounidense,
ha estado cas enteramente en manos de chilenos y se ha producido en
comunidades nativas, como la Iglesa Metodista Pentecostal. En cualquier
caso, los portadores de la fe evangélica son |atinoamericanos comunes y
corrientes, no misioneros ni teleevangelistas. Una acelerada migracion de
ideas acompafia ala acelerada migracidn de personas.

Hay también pardelos que pueden trazarse entre la propia América
Latina, en especid en las comunidades de base. Talvez tanto las comu-
nidades de base como los grupos evangélicos sean formas de movilizacion
popular, las primeras con una referenciamas externay los Ultimos con una
referenciamés interna, aunque talvez sdlo una minoria de las comunidades
de base esté totalmente politizada. Existe otra diferencia, y es que los gru-
pos evangélicos son unas diez veces méas numerosos. Pero aparte de estas
diferencias obvias, ambas formas de movilizacién comparten muchas cosas
en comun. Son de los pobres, pero no de los mas pobres. Constituyen una
"clientela’ en movimiento, que afirma su independencia contra las élites
dominantesy las estructurasjerarquicas. Se interesan por las experiencias de
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lavidadiaria, laautoadministracion y laparticipacion persond. Sedirigen a
las mujeres, especiamente a las que se encuentran en una situacion domés-
tica aplastante; ofrecen educacion; son poco inclinadas a la violencig;
proporcionan una sensacion de dignidad persond y de concienciade Sl
En d caso de los grupos evangélicos, dlos estan labrandose para si

un espacio socid enteramente bajo su control, donde las personas comunes
valen, dirigen y tratan de superarse. Es posible que estén contribuyendo a
hacer redlidad ese componente estandar de las democracias edables, unadase
trabgjadora y media baja "respetable’, con ambiciones econdmicas y
educacionales modestas pero redidtas, y fuertemente interesada en un orden
socid y mora estable. Son précticos y pragmaéticos, mas que tebricos, y
tratan de reformar la sociedad cambiando las costumbres culturales. Por
supuesto, este tipo de reformas tiene limites, y en todo caso los evangélicos
son sdlo una minoria, pero en muchas partes de la América Latina
contemporanea bien puede parecer que € campo de la politica esta lgjos de
ser tan promisorio. Talvez d @mbito religioso sea en este momento € que
ofrece més eperanzas paraintentar unareformaactiva de las précticas y una
mutacion del ethos. Después de todo, en América Latina la religion
congtituye @ lenguaje més asequible y difundido para obtener consuelo y
diento. [
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RETRATO DEL MOVIMIENTO EVANGELICO A LA
LUZ DE LASENCUESTASDE OPINION PUBLICA®

Arturo Fontaine Talaveray Harald Beyer

El augedel evangelismoy lavirtual rupturadelaunidad religiosaque
ha habido en L atinoamérica desde la llegada de | os espafiol es es hoy
un tema ampliamente debatido. Este trabajo se basa en las encuestas
de opinién publica CEP-Adimark realizadas en diciembre de 1990 y
octubre de 1991. Representan €l 47% de la poblacién total que se
concentra en las grandes ciudades del Norte, Centro y Sur del pais.
No incluyen pablacion rural . Susresultados, dado el margen de error,
deben interpretarse como indicando solo “tendencias’

Los investigadores concluyen que de cada cien chilenos, setenta y
cuatro son catolicos y dieciséis son evangélicos. Sélo uno de cada
cuatro chilenos es observante en €l sentido de que asiste a templo al
menos una vez por semana. Por cada evangélico observante hay dos
catolicos observantes. En €l estrato bajo hay un evangélico observan-
te por cada catélico observante. Uno de cada cuatro evangélicos
adquirio su religion hace menos de diez afios.

L os evangélicos observantes son més estrictos, en materias morales,
quelos catolicos observantesy que el medio social a que pertenecen.
En politica tienden a ser més bien independientes y despolitizados.
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En materias de cultura econdmicatienden a vincular el éxito econd-
mico conlafeen Diosy atribuyen a alcohol unaespecial importancia
alahorade explicar las causas de la pobreza.

Esto Ultimo sugiere a los autores un tema de investigacion para €
futuro: el evangelismo chileno, laredefinicion delamasculinidady la
reformade lafamilia

En la medida en que la imago mundi de los evangélicos se hace
realidad (y parece que asi ocurre), cabe esperar de ellos un estilo de
vida ascético y severo en materias morales, una mayor movilidad
relativa en términos sociales y econdmicos, y una actitud pacifista,
democrética, independiente y apolitica en asuntos publicos que no
tengan cargareligiosa.

Introduccién

EI auge del evangelismoy lavirtua rupturade la unidad religiosa
gue ha habido en Latinoamérica desde lallegada de | os espariol es es hoy un
tema ampliamente debatido. En los Ultimos afios numerosas instituciones e
investigadores se han preocupado de lo que se ha dado en llamar “el feno-
meno evangelico”. Con esto se refieren a rdpido crecimiento que han
experimentado los cultos evangélicos en diversos lugares del mundo, en
culturas tan distintas como las de Corea del Sur, Brasil, Guatemala o Haiti.
La literatura socioldgica, especialmente la de sociologia de la religién, ha
dedicado muchas paginas a analizar esta situacién. La Iglesia Catélica tam-
poco ha estado gjena y son numerosos 1os estudios que ha realizado en la
busgueda de explicacion a este hecho.

Chile no ha estado ajeno a este fendmeno de répido crecimiento de
las religiones evangélicas. Los antecedentes indican que en el lapso que va
desde 1920 a 1970 la poblacion evangélica creci6 de 1,44% a 6,18% de la
poblacion total (Véase Instituto Nacional de Estadisticas, Censos de Pobla-
cién, 1920y 1970).

Lamentablemente, en el Censo de 1982 esta informacion no fue
recogida. Sin embargo, |os antecedentes disponibles a través de estudios de
opinion publica indican que este porcentgje acanza actualmente a un 16%
de la poblacion del paist. Con esta cifra Chile presenta una de | as tasas mas

1V éase Centro de Estudios Publicos, “Estudio Social y de Opinion Plblica. Diciem-
bre 1990”, Serie Documentos de Trabajo, 151 (febrero 1991). Este estudio es representativo de
la poblacion que habita en las ciudades de Santiago, Valparaiso, Vifia del Mar, Antofagasta,
Concepcion y Talcahuano, las que concentran €l 47% de la poblacion del pais. Véase también,
Centro de Estudios Publicos, “Estudio Social y de Opinién Pablica. Octubre 1991", Serie
Documentos de Trabajo, 170 (diciembre 1991).
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dtas de Latinoamérica, cuyo promedio se sitGa en torno a 10% de la
poblacién. Ladistribucién de la poblacion evangélica no es uniforme segin
estrato social; tiende a concentrarse en |os estratos de menores recursos. Es
asi como en 1980 se estimaba que en Santiago, €l porcentaje de la poblacion
de menores recursos que pertenecia a estos movimientos religiosos a canza-
ba aun 15%7. En 1990 la poblacion evangélica alcanzaria en este estrato, a
un 23,8% del total®.

El movimiento evangélico en Latinoamérica no solo ha sido materia
de discusién en circulos religiosos y sociolégicos, sino también politicos. A
modo de g emplo, pueden sefialarse las Ultimas elecciones de Perd y Guate-
mala, en las cuales se plantea que los movimientos evangélicos fueron
determinantes en las victorias de Alberto Fujimori y Jorge Serrano, respecti-
vamente.

En Chile la probable dimension politica del movimiento evangélico
no ha adquirido la significancia que en |os paises antes mencionados.

En general, laliteratura destaca el apoliticismo del movimiento evan-
gélico y atribuye su crecimiento a un conjunto de variables socioldgicas y
religiosas, y a caracteristicas propias de estos movimientos. Entre éstas se
sefidlan la anomia, producida por cambios sociales, estructurales y migra-
ciones que lleva a individuo a una “busgueda de comunidad”, la que seria
ofrecida efectivamente por 1os movimientos evangélicos; su identificacion
con laidiosincrasia del pais en el cua se desarrolla; lareligiosidad popular
de | os paises latinoamericanos, y simplicidad del mensaje®. Son muchas las
causas que pueden explicar el crecimiento del protestantismo, pero “ Quizas
las condiciones Optimas para la expansién evangélica existen donde la
Iglesia (Catélica) ha sido seriamente debilitada y la cultura no ha sido
secularizada...”®.

Como se sefialaba anteriormente, Chile presenta una de las més atas
tasas de evangélicos en Latinoamérica. Su crecimiento se acelera a partir de
comienzo del presente siglo. Las primeras misiones solo se restringieron a
determinadas comunidades: 1os anglicanos a los anglosajones y, en menor
medida, alos araucanos, mientras que los luteranos fueron activos entre los

2R. Poblete, C. Galilea'y P. von Drop, Imagen de la Iglesia y religiosidad de los
chilenos (Santiago: Centro Bellarmino, 1980).

3 Centro de Estudios Publicos, febrero 1991, op. cit.

4 Al respecto, véase R. Pobletey C. Galilea, Movimiento Pentecostal e Iglesia Catdli-
ca en Medios Populares, (Santiago: Bellarmino, 1984). Acerca de la preocupacién delalglesia
Catolica sobre el tema, véase P. Francisco Sampedro N., c.m. y otros, Pentecostalismo, Sectas
y Pastoral, (Santiago: Comisién Nacional de Ecumenismo Area Eclesial; Conferencia Episco-
pal de Chile, 1989).

5 David Martin, Tongues of Fire, (Oxford: Basil Blackwell, 1990), p. 24.
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emigrantes alemanes. Estos movimientos predican el Evangelio en grupos
determinados.

La presencia del metodismo en Chile se inicia en 1878 a través del
misionero norteamericano William Taylor, quien trabaja fundamental mente
en e Norteb. Taylor tiene interés por la educacion. Funda € “lquique
English College’. Después el matrimonio La Fetra crea € “ Santiago Colle-
ge’. Posteriormente surge el “Concepcion College”. La estrategia pastoral
consiste en fundar colegios para grupos medios y altos que sustentan a los
pastoresy les permiten ir creando congregaciones. Dan particular importan-
ciaalaeducacion delamuijer. Los presidentes liberales de fines de la época
miran con buenos ojos el desarrollo de un movimiento protestante que
ofrezca una alternativa alaformacion religiosa catdlica.

El caracter popular del metodismo chileno se vincula estrechamente
alafigurade Juan Canut de Bon, un hombre de ascendencia espafiolay que
fue hermano lego en la Compafiia de Jesiis. Canut de Bon, se hizo presbite-
riano, luego regreso brevemente a catolicismo y finalmente se incorporé a
lalglesia Metodista. Se le conoce como médico naturista. Fue pastor en La
Serena (1890) y luego en Concepcidn. Sus sermones fuertemente emotivos
entusiasman y le abren e mundo popular a protestantismo chileno. Los
templos son desbordados por los conversos. Se producen los primeros cho-
ques violentos que representan la respuesta de la intolerancia. Su espiritu
misionero es el antecedente de la predicacion callgjeray de las procesiones
que caracterizaran posteriormente €l estilo de los “canutos’, término habi-
tualmente empleado en Chile para designar a los evangélicos. Este protes-
tantismo de carécter popular desarrolla gradualmente un estilo ritual caris-
maético. Es asi como se acufiara la expresion “ samba canuta’.

L os metodistas oficiales miran estas expresiones de entusiasmo reli-
gioso con creciente distancia. En Valparaiso, € afio 1909 se producira la
ruptura, siendo pastor de ese puerto Willis Hoover. Se funda asi 1a“Iglesia
Metodista Nacional”. Nellie Laidlaw, una mujer de dudosa reputacién, se
convierte y comienza a profetizar en asambleas poseidas por € Espiritu
Santo, en servicios que causan extrafieza e incluso repudio por su caracter
expansivo y tumultuoso. Ella y sus seguidores tienen un choque con la

6 Hay mucho de |a historia de los evangélicos chilenos que esta por escribirse. Valela
pena consultar el libro de Ignacio Vergara, El Protestantismo en Chile, (Santiago: Editorial del
Pacifico, 1962); W. C. Hoover, Historia del Avivamiento Pentecostal en Chile, (Valparaiso:
Imprenta Excelsior, 1948). La breve resefia ha sido escritaa partir delaliteratura sobre el tema
y, principamente, de las conversaciones sostenidas con los sefiores Raymond Valenzuela,
Arturo Chacdn 'y Arturo Vaenzuela, a quienes agradecemos su colaboracion.
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policia el 12 de septiembre de 1909. Ese sera € dia de la separacién. Esta
iglesia chilena es la primera de Latinoamérica que se independiza de los
metodistas norteamericanos’. Con ello se profundizay expande el carécter
autoctono y carismatico de la tradicion evangelista que iniciara Canut de
Bon. En 1934 se produce una nueva division, esta vez entre la Iglesia
Metodista Pentecostal y la Iglesia Evangélica Pentecostal. Ambas Iglesias
son independi entes, tanto desde un punto de vista religioso como financiero.
Hay estimaciones seglin las cuales representarian actualmente alrededor del
90% de los evangdicos de ChiléP.

El dinamismo de estos y otros grupos evangélicos andlogos no deja
de sorprender. S6lo en Santiago existirian arededor de 1.150 lugares de
culto evangélico, lo que se compara favorablemente con las aproxima
damente 470 parroquias y capillas catdlicas’. Estos resultados son més
impresionantes s se tiene en mente que un 74,2% de la poblacién de
Santiago se declara catdlicay sdlo un 16% evangélica'®.

Una pregunta siempre latente desde el ensayo de Max Weber sobre
ética protestante y surgimiento del capitalismo moderno ha sido la que se
refiereal papel quelosfactores culturalesjuegan en el desarrollo econémico.
Enresumen, latesisal respecto afirmaque existirian ciertos patrones cultura-
leso“grupos’ culturalesque harian masfacil el desempefio del capitalismoy,
por consiguiente, el logro de progreso econémico. El clasico a respecto esel
libro de Max Weber La Etica Protestantey el Espiritudel Capitalismo (1904-
1905). Més recientemente, Peter Berger, en The Capitalist Revolution y
David Martin en Tongues of Fire!l reaniman la pregunta weberiana. Este
ultimo se ocupa de la tercera oleada protestante: € pentecostalismo.

¢Qué relevancia tiene esto para Latinoamérica? ¢Es funciona al
enraizamiento del capitalismo en Latinoamérica el crecimiento experimen-
tado por el pentecostalismo? ¢Qué impacto tiene € evangelismo en la
conducta econémica de las personas? ¢(Cabe esperar de los pentecostales
una mayor movilidad social? Al respecto la afirmacion de Peter Berger
“iMax Weber goza de buena salud y vive en Ciudad de Guatemalal?” es
muy provocativa.

7V éase David Martin, op. cit., pp. 29-30.

8 Juan Guillermo Prado, El Mercurio, noviembre 2, 1980.

9Véase Carmen Galilea, Lugares de culto religioso en Santiago, (Santiago: CISOC-
Bellarmino, 1988).

10 Centro de Estudios Publicos, op. cit.

11 peter Berger, The Capitalist Revolution, (New York: Basic Books, 1986.). David
Martin, op. cit.

12 peter Berger, «Observaciones acerca de la cultura econémica’, Estudios Publicos,
40 (Primavera 1990), p. 26.
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Weber escribio, fundamentalmente, acerca de la praxis calvinista'y
de su contribucion (no intencional) a desarrollo del espiritu del capitalismo.
Mas exactamente: Weber contrasta €l catolicismo y € luteranismo por un
lado, y el calvinismo, el puritanismo y e metodismo por otro. La diferencia
tiene que ver con laidea del perddn versus laidea de |os actos como signos
degracia. En €l primer caso, la posibilidad del perdén permite unarecurren-
ciadel pecado. En el segundo, lavidadel cristiano expresa el favor divinoy
la salvacion, y e pecado, € poder del demonio y la condenacion. En el
primer caso hay caidas y recuperaciones sucesivas, actos de vicio y de
virtud, que se pesan el dia del Juicio. Para Weber, aunque en el luteranismo
no salvan las obras sino que lafe, siempre es posible reconquistar lagraciaa
través de la contricion.®® En cambio, en € calvinismo se trata de lograr un
estado permanente de perfeccion ascética que indique € sello de la gracia
en ese cristiano, es decir, un estar predestinado a la salvacion eterna. La
pérdida de ese estado es sefia de condenacion. Las obras del cristiano
hablan de la obra de Dios, transmiten su presencia. El calvinista, en tal
sentido, crea con su conducta la conviccion de su propia salvacion. El status
del pecador cambiay se degrada. En el primer caso puede haber, y de hecho
hay muchas veces, ascetismo intramundano, conducta racional y autocon-
trol. En el segundo, ese mismo ascetismo adquiere un caracter sistematico y
unificador de la vida entera. De ali su mayor estrictez y severidad. Para €l
calvinista existe “la necesidad de probar la fe propia en la actividad munda-
na’.** Su “conciencia de la gracia divina del elegido y del santo no iba
acompafiada por una actitud de simpatiay comprensién hacia el pecado del
vecino, basada en la conciencia de la propia debilidad, sino que, mas bien,
por el odioy el desprecio hacia quien es un enemigo de Dios que llevaen si
los signos de |a condenacion eterna’ .1

Es posible que Weber haya exagerado la importancia de la concep-
cion teoldgicaen lavida précticadelos cristianos. La discusion de su teoria,
por cierto, no es tema de este trabajo. En todo caso, a su juicio, ese ethos
ascético por € descrito tuvo un efecto fundamental en € desarrollo de la
forma de vida que dio impulso inicial a capitalismo. Y ese efecto fue
reprimir “el gozo espontaneo de la viday todo lo que é puede ofrecer” .16
En lugar de ese “gozo espontaneo” el ethos protestante ofrecio el valor del

13Max Weber, The Protestant Ethic and The Spirit of Capitalism, (New Y ork: Charles
Scribner’s Sons, 1958), pp. 117 y 126.

14 Max Weber, op. cit., p. 121.

15Max Weber, op. cit., p. 122.

16 Max Weber, op. cit., p. 166.
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trabajo metédico, € orden sistematico, el autocontrol racional, la abstencién
de los placeres y de las diversiones, tales como € alcohol, € juego o €
deporte en cuanto éste fuera un placer o una recreacion. Al mismo tiempo,
legitimé tanto la adquisicion de la riqueza como fruto de esa vocacion
humana por € trabajo, como la conservacion cuidadosa y atenta de la
misma. Esto afectariatanto el ethos del trabajador como el del empresario.

A juicio de Weber, aunque la nocién de predestinacién calvinista se
debilita, varias denominaciones protestantes, como el metodismo, desarro-
Ilan algo equivalente en cuanto a su funcién. “Larevitalizacion del metodis-
mo cred, entonces, sdlo un suplemento a la doctrina pura de las obras, una
base religiosa para la conducta ascética después que la doctrina de la pre-
destinacion habia sido abandonada. Los signos de la conducta que consti-
tuian los medios necesarios para aquilatar una conversion verdadera, inclu-
so su condicion, como dice Wesley ocasionalmente, fueron en verdad los
mismos que los del calvinismo” .Y’

Elie Halévy, en su obra Inglaterra en 1815 confiere al metodismo
un papel muy importante en la configuracién de la mentalidad predomi-
nante en la Inglaterra moderna. En e mundo inhumano de |os mineros del
carbdn de la época, estima que “la sola influencia capaz de contrarrestar
esa degradacién debe hallarse en las repentinas explosiones de entusiasmo
religioso. Fue en las minas de carbon en Bristol y Newcastle donde los
sermones de Whitefield y Wesley obtuvieron sus primeras victorias. Du-
rante los sesenta afios que precedieron a nuestra fecha (1815) el metodis-
mo fue la Unica fuerza realmente civilizadora que operd entre los mineros,
ya fuese en Durham o en Cornwell” .18 Halévy atribuy6 al metodismo no
sblo un efecto “civilizador” entre los mas pobres y desamparados, sino que
les imprimi6, en su opinion, a los ingleses su caracteristico estilo politico
conservador y moderado, proclive a la libertad, pero dentro del orden. El
jacobinismo y €l espiritu revolucionario encontraron en el metodismo su
més eficaz diluyente.19

¢Vaeago de esto para el pentecostalismo latinoamericano? Latesis
de David Martin es que si. Respecto del pentecostalismo chileno, la teoria
mas establecidaeslade Christian Lalive D’ Epinay, cuyo estudio es referen-
ciaobligada sobre € tema.?® Su investigacion se basa en documentos pasto-

17 Max Weber, op. cit., p. 143.

18 Elie Halévy, England in 1815, (London: Ernest Benn Limited, 12 Edicion 1913,
edicion citada 1949), p. 263.

19 Acerca del metodismo y su relacion con el pentecostalismo, véase David Martin,
op. cit. especialmente capitulos 2y 11.

20 Christian Lalive D’ Epinay, El refugio de las masas; Estudio sociolégico del protes-
tantismo en Chile, (Santiago: Editorial del Pacifico, S.A., 1968).
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rales, periodisticosy otros, multiples entrevistas, observaciones participantes
y una encuesta por cuestionario a pastores pentecostales, pastores de otras
denominaciones y estudiantes de teologia (estos dos Ultimos como grupos
dereferencia). Lamayoriade las preguntas quiere averiguar laactitud de los
pastores vis-a-vis a la politica. “Nos proponiamos estudiar por este medio
los temas siguientes: concepcidn del papel y de la funcién pastoral, visiéon
de la sociedad (del ‘mundo’) y percepcién de las otras denominaciones
cristianas’ 2! Los pastores encuestados correspondieron a los de las provin-
cias de Santiago, Concepcion y Cautin.

ParaLalive D’Epinay el evangelismo en Chile reproduce la estructu-
ra tradicional de la hacienda entre los trasplantados del campo a la ciudad,
sustituyendo €l patrén por el pastor, aparta alos pobres de la accion politica
haciéndolos conservadores y pasivos ante la autoridad, y no tiene efectos
apreciables en cuanto a movilidad social y espiritu proclive al desarrollo del
capitalismo. Se trata, por tanto, de una religiosidad popular profundamente
alienante, pero expresiva, a su modo, del descontento social: “La promesa
social del pueblo chileno recibe con el marxismo un contenido politico y
ateo, y con el pentecostalismo un contenido apolitico y religioso. Ese Gltimo
anuncia un Reinado de Dios inminente, €l primero trabaja por un reino de
los hombres inmanente” .22

Laideade Lalive D’ Epinay acercade la supervivenciadelasrelacio-
nes propias de la hacienda ha suscitado particular interés 'y es, quizés, uno
de los aspectos maés sugerentes de su obra. Segun Lalive D’Epinay, “en €l
momento en gque se desmorona uno de los bastiones de la tradicién (el
sistema social familistay paternalista que prospera plenamente en la gran
hacienda), en ese mismo momento surge la comunidad pentecostal. Esta,
sin contradiccién posible, Ilena un vacio, permitiendo a individuo integrar-
Se a un grupo; pero a mismo tiempo se organiza a imagen del antiguo
modelo. Hace imposible a sus fieles, por este mismo hecho, participar
directamente y como seres responsables en la sociedad moderna que procu-
raemerger. En otras palabras, si €l pentecostalismo desengjena al individuo
en un principio, puesto que le permite superar su desarraigamiento y su
soledad, ofreciéndole la entrada en un grupo organizado y protector, la
comunidad pentecostal se engjena a si misma y en un segundo paso ‘re-
engjend a sus miembros, puesto que ella quiere ser gjena al mundo y hace
asi a sus fieles realmente gjenos ala sociedad” .2

2 Chrigtian Lalive D’ Epinay, op. cit., p. 20.
2 Christian Laive D’ Epinay, op. cit., p. 276.
23 Christian Ldive D’ Epinay, op. cit., p. 165.
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El impacto politico del evangelismo es nitidamente la pasividad: “El
pentecostalismo ensefia a sus adeptos |a huel ga sociopolitica pasiva, limita-
da por € mandamiento de la sumision a las autoridades. En sus formas
sociales, se presenta como una reconstitucién especializada (puesto que es
puramente religiosa) de una sociedad moribunda; como el heredero de las
estructuras del pasado, més que como € precursor de la sociedad emergen-
te. Estos componentes hacen del pentecostalismo, en Ultimo andlisis, una
fuerza del orden mas que un elemento de progreso; un defensor del statu
quo, y no un promotor del cambio. Ahi se encuentra uno de los elementos
més sorprendentes —y, para emitir un juicio personal, més lamentable—
del pentecostalismo. Este, compuesto de fieles pertenecientes a las capas
populares chilenas, desarrolla en ellos una mentalidad que los lleva a ali-
nearse a lado del conservantismo” .2

En materia econdmica, latesis del autor en cuestion es que “el signo
visible de la eleccién no es el éxito material, sino el éxito en el anuncio del
mensgje y de la regeneracion moral”.?> “El protestantismo, acaso también
por un fendmeno de simbiosis con la cultura sudamericana tradicional, que
no ve en el trabgjo y en el progreso e summum de la vida humana, no
parece introducir de manera sensible una nueva ética del trabagjo. Este
Ultimo no adquiere en Chile un valor religioso, sino que permanece como
valor mundano ... Asi pues, a contrario de la ética puritana del protestantis-
mo anglosgon de los siglos XVII y XVIII, la ética del protestantismo
chileno no parece ofrecer correspondencia evidente con €l espiritu pione-
ro”.% Lalive D’'Epinay tampoco cree que la abstencion de consumo por
parte de los evangélicos |es permitaahorrar, y declara que, en su opinién, no
hay estudios que permitan apreciar un efecto de movilidad social. En €
capitulo 6 de este trabajo, referido ala cultura econémica, volveremos sobre
este tema.

En suma, el evangelismo representa, entonces, un amparo, un “refu-
gio” que permite la fuga del mundo. Para usar una expresion de Weber, se
trataria de “una fuga ascética del mundo” en oposicion a “ascetismo intra-
mundano” de latradicién calvinista. Puesto en términos de Marx, lareligion
evangélica seria unaformade alienacion, un “opio del pueblo”.

La tesis de David Martin es que & pentecostalismo, pese a sus
peculiaridades, esta jugando en Latinoamérica un papel andlogo al del me-
todismo en Inglaterra. No niega que haya en él resonancias de la hacienda

24 Christian Lalive D’ Epinay, op. cit., p. 180.
25 Chrigtian Lalive D’ Epinay, op. cit., p. 188.
2 Christian Lalive D’ Epinay, op. cit., p. 189.
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tradicional, ni que los pastores sean ala vez autoritarios y paternales como
el antiguo patron. Sin embargo, cree que en esos templos se estéan “mol-
deando individuos con cierto sentido de su propia personalidad y con capa-
cidad de elegir” y que probablemente estan “ aptos para una reforma capita-
lista de desarrollo”.?’

Martin encuentravivaen los evangélicos “la ética protestante”, pues-
to que “la disciplina 'y la sobriedad se abrazan en la vida ordinaria con €l
mismo vigor con que selogran € éxtasisy € alivio en laesferadel culto”.?®
Donde Lalive D' Epinay ve un “refugio”, Martin ve, mas bien, una escuela
para la transformacién de la vida, semejante a los antiguos monasterios,
gracias a cuyas reglas y rigores y a su separacion del mundo, es posible
lograr una rupturaradical con el mundo del pecado y € renacimiento en la
vida de la gracia. En su opinién “es evidente que e pentecostalismo (asi
como otras formas de evangelismo) habilita a muchos de sus seguidores
paralograr un poder sobre sus vidas que puede simultdneamente infundir en
ellos la posibilidad de un ‘mejoramiento’ y de obtener nuevos bienes de
toda clase, espirituales y materiales, y también ponerlos en contacto con
cargas y descargas espirituales embebidas profundamente en las culturas
autoctonas, sean €lla negras, indigenas o hispénicas’.® En conclusion, “la
religion evangélicay el progreso econémico ‘frecuentemente’ van juntosy
cuando eso ocurre parecen mutuamente apoyarse y ‘reforzarse’ € unoy €
otro” .30

En pocas palabras, este es, hoy por hoy, € estado de la discusion.

Lo relevante, por consiguiente, es saber si |0s movimientos evangéli-
cos que brotan hoy en L atinoamérica se emparentan con aquellos herederos
de Calvino descritos en las paginas del libro de Max Weber. Es decir, si los
nuevos evangélicos encarnan los valores de laboriosidad, disciplina, orien-
tacion hacia el futuro, fuerte sentido de responsabilidad y un marcado
individualismo que caracterizaron a la cultura protestante segliin Weber.
¢Puede afirmarse que € entusiasmo religioso que se observa hoy en los
templos evangélicos y se traduce en sanidades divinas, exorcismos, testimo-
nios de conversién interrumpidos por explosiones de llanto, trances, danzas
sagradas, dones de lengua y milagros por doquier,3 representa una nueva

21 David Martin, op. cit., p. 231.

28 David Martin, op. cit., p. 203.

2 David Martin, op. cit., p. 204.

%0 David Martin, op. cit., p. 206.

31 Acerca del culto y lavida de los pentecostales chilenos, véase Carmen Gadlilea, El
pentecostal. Testimonio y experiencia de Dios, (Santiago: Centro Bellarmino-CISOC, 1990).
Acerca de la historia y fuentes teoldgicas del pentecostalismo, véase Walter Hollenweger, El
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expresion del “ascetismo intramundano y sistematico” que vio Weber? Para
estos propdsitos, quizas més pertinente que € libro ya citado, sea su ensayo
“Las Sectas Protestantes y el Espiritu del Capitalismo”. El punto que al
respecto debe tenerse presente es el siguiente: “no es la ‘doctrina de una
religion, sino que la forma de la conducta ética sobre la cual se basan las
‘recompensas’ |0 que importa. Estas recompensas operan a través de la
forma y condicién de los respectivos bienes de salvacion. Y tal conducta
constituye el ethos especifico de ‘uno’ en e sentido sociolégico de ese
término” .32

El enfoque weberiano no implica que e ethos protestante sea el
Unico capaz de sustentar un capitalismo exitoso. Hay equival entes funciona-
les en otras formas de vida. Martin sostiene que “los catdlicos ‘ pueden’ ser
‘moramente’ muy ‘protestantes’, especialmente en los paises mas catoli-
cos: la Republica de Irlanda, Espafiay Colombia’ 22 Por cierto, desde que
Weber escribid ha corrido mucha agua bajo los puentes. El catolicismo de
hoy, en muchos aspectos, no es el de esa época. El énfasis puesto por la
Enciclica Laborem exercens en € trabajo como vocacion esencial del hom-
bre (e incluso de Dios), y ho como castigo o consecuencia del pecado
original, es parte de un proceso de profunda reflexion acerca del ethos
catélicoy laactividad econdémica.

Tampoco creia Weber en una relacion de dependencia intrinseca
entre capitalismo y ascetismo intramundano. De hecho, no creia ya que €l
ethos protestante tuviese verdadera fuerza en € capitalismo norteamericano
de su tiempo, por gjemplo. El punto central es que en el periodo fundacional
del capitalismo, su establecimiento y acumulacion inicial, € buen aprove-
chamiento de su movilidad y oportunidades, la conservacién industriosa de
la riqueza, y su legitimacion social, son facilitados por un ethos ascético,
intramundano y sistematico. Y uno de los puntos psicoldgicos de Martin es
que el pentecostalismo popular, en virtud de las descargas emocionales y
arranques de inspiracion que tienen lugar dentro del templo durante e culto,
contrabalancea el rigor del método ascético que imperafuera del templo.

Entonces, en general, ¢a qué responde el evangelismo? ¢Qué necesi-
dad llena en & mundo latinoamericano y, en particular, en la sociedad

pentecostalismo, (Buenos Aires: Asociacion Editorial LaAurora, 1976). Laedicién original en
inglés fue publicada en Minneapolis: Augsburg Publishing House, 1972.

%2 Max Weber, “The Protestant Sects and the Spirit of Capitalism” en H.H. Gerth and
C. Wright Mills: From Max Weber: Essays in Sociology, (Oxford University Press, [12 Edicion
1946] Edicion 1979), cap. 12, p. 302y sigs.

33 David Martin, op. cit. p. 82.
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chilena de hoy? ¢De qué manera'y por qué afecta el modo de pensar de las
personas que se unen aél?

Estas interrogantes no podrén ser analizadas en este estudio de corte
cuantitativo. Sélo esperamos que sirva de antecedente preliminar y que
motive investigaciones méas exhaustivas, en particular, de tipo cualitativo
gue puedan hacerse cargo de cuestiones més de fondo. Este trabgjo, aparte
de cuantificar el fendbmeno del evangelismo urbano chileno, aporta un mapa
de las opiniones religiosas, morales, de cultura econémica y politicas del
pueblo pentecostal en contraste con las del resto de la poblacion. De este
modo se quiere contribuir aaquilatar €l peso que tiene paraalguien “ comen-
zar acaminar en el Evangelio”. Los Ultimos datos censales son de 1970, ya
gue posteriormente se dejé de empadronar a la poblacion seguin religion.
Nuestra encuesta representa a la poblacién de las grandes ciudades en las
gue se concentra el 47% de la poblacion total del pais. A diferencia de la
encuesta de Lalive D’'Epinay, se han recogido las opiniones del pueblo
evangélico y no solo de sus pastores.*

1. Consider aciones metodol 6gicas

Los datos que se entregan més adelante fueron recogidos entre los
dias 7 y 28 de diciembre de 1990 a través de un cuestionario aplicado a
1.185 personas, de 18 afios y més, de los centros urbanos de Antofagasta,
Vaparaiso y Vifia del Mar, Gran Santiago, Concepcién y Talcahuano. En
estos lugares habita el 47% de la poblacién del pais. El propésito de la
investigacion, llevada a cabo en la fecha antes mencionada, era conocer,
precisay confiablemente, 1as preocupaciones, inquietudes y valoraciones de
una proporcion importante de los chilenos respecto de temas politicos,
econémicosy sociales.

La seleccion de los entrevistados se realizo a través de un muestreo
trietpico probabilistico y aleatorio, en el cual no hubo reemplazo de ningu-
na especie. Las respuestas obtenidas en dicho estudio representaban con
més 0 menos 3,5 puntos porcentuales, a un nivel de confianza del 95%, las
actitudes y percepciones de la poblacion hacia los temas incluidos en €l

34 Estudios anteriores como los de Portes (1968); Behrman (1969); Aldunate (1970);
CIDU (1971) y Tennekes (1971) no son aeatorios como € que agui presentamos, sino
dirigidos a grupos especificos definidos aprioristicamente. Acerca de estos trabajos, véase
Hans Tennekes, El movimiento pentecostal en la sociedad chilena, (Amsterdam: Sub-facultad
de Antropologia Cultural de la Universidad Libre de Amsterdam e Iquique: Centro de Investi-
gacion dela Realidad del Norte, CIREN, 1985).
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estudio.®® Cabe hacer notar que € nivel de desagregacion utilizado en este
estudio, aquél dereligion y frecuencia de asistencia alaiglesia simultanea
mente, tiende a aumentar €l error muestral; se ha estimado que éste alcanza
a +/- 6 puntos porcentuales, por lo cual “es conveniente que los resultados
gue aqui se presentan sean interpretados por el lector como tendencias”’.

Una segunda encuesta CEP-Adimark realizada entre los dias 27 de
septiembre y 22 de octubre de 1991 incluy6 también preguntas politicas,
econdmicas, morales y religiosas y que permiten hacer un andlisis por
religion. Se entrevisté a 1.206 personas, mayores de 18 afios, residentes en
Antofagasta, Valparaiso, Vifia del Mar, Concepcion, Talcahuano y € Gran
Santiago. Se trata de una encuesta que por €l universo que representay sus
caracteristicas metodol 6gicas es enteramente andloga a la anterior. En este
trabajo se emplean | os resultados de ambos estudios.

Finalmente, debe sefiaarse que se han agrupado todos los grupos
evangélicos, 1o que impide establecer diferencias a interior de ellos, espe-
cialmente de los pentecostales. Esto no parece grave si se tiene en cuenta
que teol 6gicamente no presentarian diferencias fundamental es.36

2. Radiogr afia del movimiento evangélico®’

A continuacion se presentan algunos antecedentes que nos permiti-
rén interiorizarnos de las principales caracteristicas sociodemograficas del
movimiento evangélico. En todos los cuadros se ha optado por comparar €
perfil de este grupo con el de los catdlicos. La poblacion relevante para
nuestro estudio, sin embargo, no es agquella que espontaneamente se dice
catdlica o evangélica, sino que aquella que perteneciendo a estas religiones
es observante. Se ha definido como catdlicos y evangélicos observantes a
aquellos entrevistados que, identificandose con alguna de estas religiones,
sefidlan asistir a la iglesia o practicar su culto a lo menos una vez por
semana. La primera interrogante que surge en el estudio del movimiento

35 Un andlisis més detallado de la metodologia y € cuestionario empleado en este
estudio se encuentra en: Centro de Estudios Publicos, op. cit., pp. 4-24.

36 as Iglesias que conforman lo que se entendera por evangélicos en este estudio son
las siguientes: Evangélica Pentecostal (7,7%); Metodista Pentecostal (3%); Adventista, Bau-
tista, Metodistay quienes marcaron “otra Iglesia Cristiana’ (menos del 2% cada una). Bajo €l
concepto “otras religiones’ se agrupd a los Testigos de Jehova (2%); Mormones (1,1%); y
otras religiones no cristianas, Luteranos, Anglicanos, y Judios (menos de 1% cada uno). Estas
cifras corresponden al estudio de octubre de 1991.

37 Para la encuesta CEP-Adimark de diciembre de 1990 se emplea la denominacion 1,
mientras que parala de octubre de 1991 se utiliza la denominacion 2.
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evangélico es aquella referida a su tamafio relativo. La respuesta la encon-
tramos en el Gréfico N° 1.1.

GRAFICON°1.1  (PODRIA USTED DECIRME LA RELIGION O IGLESIA A LA QUE

PERTENECE O SE SIENTE MAS CERCANO?

Otrareligion
0,6%

Sin religion
9,8%

Catdlica
73,5%

Evangélica
16,0%

GRAFICON°1.2  ¢(PODRIA USTED DECIRME LA RELIGION A LA QUE PERTENECE O SE
SIENTE MAS CERCANO?

Otrareligion

3,4%
Catolica i
74.7% Sin religion
6,8%

Evangélica
15,1%

Entre el 15y 16% de la poblacion declara sentirse més cercano a
algln movimiento evangélico. Llama la atencién el nimero relativamente
alto de personas que sefialan no identificarse con ninguna religion.®

% Esta cifra es concordante con estimaciones anteriores. Véase Humberto Lagos y
Arturo Chacdn, Los evangélicos en Chile: Una lectura sociolégica, (Ediciones Literatura
Americana Reunida, Programa Evangélico de Estudios Socio-Religiosos, 1987), en especial p.
33y David Martin, op. cit. p. 51.
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Un antecedente importante y necesario en € estudio de lasreligiones
en Chilelo constituye lafrecuenciacon laque asisten alaiglesia o practican
su culto los distintos grupos religiosos. Este permite identificar a la pobla-
cién observante.

GRAFICON°2.1  /CON QUE FRECUENCIA ASISTE USTED A LA IGLESIA O PRACTICA SU
CULTO?

Catolicos

A 1o menos una
vez por semana
17,2%

De vez en Nunca o casi
cuando nunca
58,8% 24,0%

Evangélicos
A 1o menos una
Vez por semana
44,4%
Nunca o casi
nunca
25,4%

cuando
30,2%
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GRAFICON°2.2  ¢(CON QUE FRECUENCIA ASISTE USTED A LA IGLESIA O PRACTICA SU

CULTO?
Catdlicos
Menos de una
vez ala Unavez ala
semana semana 0 mas
66,1% 20,0%
Nunca o casi
nunca
13,9%
Evangélicos
Unavez ala
semana 0 més
48,4%
Nunca o casi
Menos de una nunca
vez ala 16,7%
semana
34,9%

Respecto de diciembre de 1990, se observa en esta medicion, tanto
en el caso de los catdlicos como de los evangélicos, un porcentaje levemen-
te superior de personas que sefidlan asistir a laiglesia o practicar su culto
por |0 menos una vez por semana.
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En el caso de la poblacion que se declara catdlica, entre 17 y 20%
asiste por lo menos una vez a la semana a la iglesia. En el caso de los
evangélicos este porcentaje més que se duplica 44,4 - 48,4%. En este
sentido, € grado de compromiso de este Ultimo grupo con su iglesia es
mucho mayor que el de los catdlicos.

En el Grafico N°© 3.2, sereflgjael origen religioso de |os observantes.
Se aprecia que entre los observantes un 61% es catélico y un 30,4 es
evangélico. El resto de los observantes se integra por personas de otras
religiones.

GRAFICON®32  RELIGION DE LOS OBSERVANTES

Evangélicos
8,6%

Catolicos
61,0%

Otras religiones
30,4%

En Chile encontramos, entonces, que por cada dos catélicos obser-
vantes existe un evangélico observante.

Un hecho deinterés, y que contribuye ala configuracién del perfil de
los grupos evangélicos, es aquel referido al momento en €l que sus integran-
tes “adoptan” la religién que profesan. En € cuadro siguiente se puede
observar que una proporcion importante de los evangélicos ha adquirido su
religién sélo en el ultimo tiempo. Una cifra superior al 60% de los evangédli-
cos adquirié su religion en alguna etapa de su vida posterior al nacimiento,
lo que contrasta fuertemente con la experiencia de | os catdlicos.
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CUADRON°1.1 ¢USTED TIENE SU RELIGION ACTUAL ... 2

Total Catolico Evangélico
Desde nifio 77,6 94,8 38,1
Hace més diez afios 8,0 2,6 57
Hace menos de diez afios 6,6 2,2 25,6

Un importante 25% de |os evangélicos ha adquirido su religion hace
menos de diez afios, 10 que indica crecimientos significativos a partir de
grupos que profesaban otras religiones. De hecho, en 1988 en Santiago un
35,2% de |los evangélicos declaraban haber pertenecido anteriormente aotra
religion o iglesia. En todos los casos dicha religién habia sido la catélica3®
El movimiento pentecostal ha logrado, entonces, penetrar |a base catdlicay
producir una conversion significativa, siendo e fenémeno de la conversion
lo que explica en un grado importante el crecimiento del pentecostalismo.
La evidencia indica que este fendmeno ha ocurrido principamente en los
sectores de menores ingresos, pero que también ha sucedido en personas de
ingresos medios.

Ladistribucién del movimiento evangélico al interior de los distintos
estratos de la poblacion no es homogénea. Tienden a concentrarse en €l
nivel socioecondmico de menores recursos, tal como se apreciaen € cuadro
siguiente.

CUADRON°2.1 RELIGION SEGUN NIVEL SOCIOECONOMICO

Total Alto Medio Bajo
Catdlica 73,6 95,0 78,6 60,9
Evangélica 16,0 1,6 12,5 24,8
Ninguna 98 35 8,5 12,9

CUADRON°22 RELIGION SEGUN NIVEL SOCIOECONOMICO

Total Alto Medio Bajo
Catdlica 74,7 93,4 75,2 69,0
Evangélica 151 36 12,8 22,0
Ninguna 6,6 29 72 6,6

39 Véase Centro de Estudios Piblicos, “Estudio Social y de Opinién Pablica. Abril-
mayo 1988", Serie Documentos de Trabajo, 102 (junio 1988), pp. 132-133.
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A pesar de que se observan algunas diferencias entre ambos estudios
en ladistribucion por religion de los sectores de bajos ingresos, latendencia
es clara. Entre las personas de menores recursos se encuentra la mayor
proporcion de personas que sefialan pertenecer a algin culto evangélico. El
evangelismo es una religion de pobres. En los sectores de ingresos medios,
si bien la proporcion de personas que pertenece aalgunareligion evangélica
es inferior a la de los sectores de bajos ingresos, hay un no despreciable
12,5% de evangélicos.

Interesante resulta el Grafico N° 4.2 que muestra que en €l sector de
bajos ingresos existe igual numero de catdlicos y evangélicos observantes.

GRAFICON®4.2  RELIGION DEL NIVEL SOCIOECONOMICO DE MENORES INGRESOS

Catélico observante

Catélico no

observante 59,3%

Evangélico
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0,
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Otras religiones

Sin religion

A pesar de que en los sectores de menores ingresos existe una
poblacién que se declara catdlica tres veces mayor que la que se declara
evangélica, € nimero de catdlicos y evangélicos observantes es muy simi-
lar, alcanzando el 10% de este estrato. Entre |os pobres, hay un evangélico
observante por cada catélico observante.

Este estudio, como ya se ha sefialado, pretende centrarse solo en los
catélicos y evangélicos observantes, es decir en aquellos que asisten a la
iglesia o practican su culto por lo menos una vez a la semana. Esta defini-
cion no es arbitraria, ya que tanto la Iglesia Catélica como las iglesias
evangélicasles exigen asusfielesasistir alaiglesiao practicar € cultoalo
menos una vez por semana. Aplicando esta definicion y recogiendo los
antecedentes presentados mas arriba se observa que la distribucion “real” de
la poblacién por religion eslareflejadaen el grafico siguiente.
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GRAFICON°5.1  DISTRIBUCION DE LA POBLACION SEGUN RELIGION Y OBSERVANCIA
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GRAFICON®52  DISTRIBUCION DE LA POBLACION SEGUN RELIGION Y OBSERVANCIA
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A partir de estos graficos se desprende que alrededor del 14% de la
poblacién de Chile es catdlica observantey el 7,3% es evangélica observan-
te, acortandose significativamente la distancia entre ambas religiones en
términos de poblacion adherente (74% versus 15,0%-16%, aproximada-
mente). En lo que sigue, €l andlisis se centrara en estos grupos, es decir, en
los evangélicos y catdlicos observantes.
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Un primer aspecto aincluir en un estudio que tiene como finalidad
establecer un perfil preliminar del movimiento evangélico serefiere a sexo
de susintegrantes. El cuadro siguiente esilustrativo al respecto.

CUADRONP 3.1  DISTRIBUCION POR SEXO

Cat6licos Evangélicos Catdlicosno Evangélicosno
Total observantes observantes observantes  observantes  Ninguna

Masculino 44,6 30,4 29,0 46,0 54,4 54,5
Femenino 55,4 69,6 71,0 54,0 45,6 455

CUADRON°3.2 DISTRIBUCION POR SEXO

Catélicos Evangélicos Catdlicosno Evangélicosno
Total observantes observantes observantes  observantes  Ninguna

Masculino 47,3 43,6 31,3 49,8 46,1 48,9
Femenino 52,7 56,4 68,7 50,2 53,9 51,1

Los grupos observantes evangélicos son, en ambas mediciones, en
una proporcion 2,3 a 1 mujeres. Los catdlicos observantes, en cambio,
presentan algunas diferencias entre ambos estudios. En diciembre de 1990
la proporcidon de mujeres era mayor que en octubre de 1991, aunque se
mantiene la tendencia de una mayor proporcion de mujeres que hombres
respecto de la poblacién. Los catdlicos no observantes, por su parte, presen-
tan en ambos estudios una distribucién por sexo como la de la poblacidn.
Los evangélicos no observantes y los que no profesan ningunareligion, que
en diciembre de 1990 aparecian con una mayor proporcién de hombres que
mujeres, aparecen en el estudio de octubre de 1991 distribuyéndose como la
poblacién. Independientemente de estas diferencias, sin embargo, puede
afirmarse sin lugar a dudas que en Chile existe entre los hombres una menor
inclinacién religiosa que entre las mujeres.*

En lo que se refiere a la estructura etérea, 1os cuadros que a conti-
nuacién se presentan contienen dichainformacion.

40 |_as variaciones superiores al margen de error que se observan entre diciembre de
1990 y octubre de 1991, en cuanto a la distribucién de género y etérea, deben atribuirse a las
caracteristicas del estudio aleatorio en que se basan.
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CUADRON°4.1  EDAD DE LA POBLACION SEGUN RELIGION
Total Catolicos Evangélicos
observantes observantes
18-34 455 23,3 44,6
35-54 34,4 41,8 37,6
55y més 191 34,9 17,8
CUADRON°4.2  EDAD DE LA POBLACION SEGUN RELIGION
Total Cat6licos Evangélicos
observantes observantes
18- 34 51,3 40,8 40,6
35-54 30,6 384 33,6
55y mas 18,1 20,8 25,8

Se observan resultados distintos en ambas mediciones. Los evangéli-
Ccos aparecen como de mayor edad promedio en octubre de 1991, aunque la
diferencia no es demasiado significativa. Entre los catdlicos, sin embargo,
se producen cambios importantes. En términos de edades, la poblacién
catélica observante incluida en € estudio de octubre es mucho més joven
gue laincluida en diciembre de 1990.

Un elemento adiciona de andlisis |o constituye el nivel educacional
del grupo evangélico. Las diferencias se aprecian, especialmente, en la
educacién mediay superior. Podemos observar que el catdlico promedio es
mas educado que el evangélico.

CUADRON°5.1 SIN TOMAR EN CUENTA LAS REPETICIONES DE CURSO,
¢(CUANTOS ANOS DE ESTUDIOS APROBADOS TIENE USTED?
Catolicos observantes Evangélicos observantes
0 - 8 afios 50,1 55,1
9-12 32,0 40,4
13y més 17,9 45
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CUADRON°5.2 SIN TOMAR EN CUENTA LAS REPETICIONES DE CURSO,
¢CUANTOS ANOS DE ESTUDIOS APROBADOS TIENE USTED?

Catdlicos observantes Evangélicos observantes
0-8 58 51,6
9-12 36,5 41,0
13y més 27,7 94

En ambas mediciones los catdlicos observantes aparecen con una
mayor educacion que los evangélicos observantes. Los primeros, por otra
parte, son mas educados que el promedio de la poblacion, mientras que los
evangélicosobservantesson menoseducadosqueel promediodelapoblacién.

Otro aspecto de interés dice relacion con € nivel socioecondmico de
ambos grupos religiosos.

GRAFICON°6.1  NIVEL SOCIOECONOMICO Y RELIGION
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GRAFICON® 6.2  NIVEL SOCIOECONOMICO Y RELIGION
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L os evangélicos observantes provienen en su gran mayoriadel estra-
to socioeconémico bajo, mientras que los catdlicos se concentran en €l
estrato de ingresos medios. Un porcentaje importante de catdlicos proviene
del nivel socioecondmico ato. Si bien parece corroborarse la tesis de que
los movimientos evangélicos tienen su base en |os sectores de bajos ingre-
sos, no deja de ser importante la proporcion de sus integrantes que proviene
de ingresos medios. El menor nivel de ingresos promedio de este grupo
religioso puede tener relacion con el menor nivel educacional promedio de
susintegrantes.

Otro factor que guarda relacién con el perfil de los distintos grupos
religiosos se refiere a la actividad econdmica que éstos desarrollan. La
distribucién por dicha actividad es la siguiente.
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CUADRON® 6.1  ¢(CUAL ESSU ACTIVIDAD PRINCIPAL?

Catolicos observantes Evangélicos observantes
Esta trabajando 36,3 38,8
Buscatrabajo 7,0 8,0
Quehaceres del hogar 40,9 42,6
Estudiante 4,6 2,4
Jubilado 11,0 7,7

La distribucion general por actividad econdémica para ambos grupos
aparece como muy similar, esto es, no se presentan diferencias significa-
tivas en cada una de las categorias entre ambos grupos.

En la categoria “estan trabgjando” se incorporan tanto aquellos con
contrato de trabajo, como quienes trabajan en forma independiente. En €l
Grafico N° 7.1 se presenta la situacion laboral de catélicosy evangélicos.

GRAFICON® 7.1 SITUACION LABORAL
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Claramente, se observa entre los evangélicos una mayor proporcion
de personas que trabajan en forma independiente. Pero, més interesante aln
es el estudio del tipo de trabajador independiente del que estamos hablando.
Delos catdlicos observantes que declaran ser trabajadores independientes la
mayor parte esindustrial, comerciante o empresario, mientras que entre los
evangélicos observantes la categoria que concentra el mayor nimero de
respuestas es “ pololos o trabajos ocasionales* . Esta informacion se presenta
en el siguiente cuadro.

CUADRON°7.1 ¢QUE TIPO DE TRABAJADOR INDEPENDIENTE ES USTED?

Catolicos observantes Evangélicos observantes
Profesional 12,0 10
Industrial, comerciante, empresario 51,0 3,0
Hace “pololos’ o trabajos ocasionales 19,0 53,0
Ejerce algin oficio 16,0 0,0
Otro 2,0 43,0

Para terminar esta radiografia del evangélico queremos presentar las
razones que avalan la afirmacién de que en nuestro pais estamos en presen-
cia de un crecimiento significativo de los movimientos evangdlicos. La
informacion mas confiable que existe en el pais a respecto es la contenida
en los Censos de Poblacién realizados por €l Instituto Nacional de Estadisti-
cas. Sin embargo, €l Ultimo Censo de 1982 no indagé por lareligion de la
poblacién chilena. Por €llo, la estimacion para 1990 esta basada en el
estudio CEP-Adimark de diciembre de dicho afio. La informacion existente
se presentaen el Cuadro N° 8.1.

CUADRON°8.1 PROPORCION DE LA POBLACION DE RELIGION EVANGELICA

Afio Poblacién Evangélicos Porcentaje
Tota
1920 3.785.000 54.800 1,44
1930 4.365.000 63.400 1,45
1940 5.065.000 118.400 2,34
1950 6.295.000 225.500 4,06
1960 7.374.000 425.700 5,58
1970 8.884.000 549.900 6,18
1990 16,00

Fuente: INE, Censos de Poblacién. Centro de Estudios Pblicos, op. cit.



ARTURO FONTAINE TALAVERA Y HARALD BEYER 27

Estos antecedentes muestran claramente que la proporcién de la
poblacién del pais que se define como evangélica ha ido creciendo con €l
paso de los afios. Pero no sdlo esto es o que muestran, también indican que
se ha acelerado la tasa de crecimiento del movimiento evangélico. Asi,
mientras que entre 1920 y 1940 la tasa anual de crecimiento del porcentaje
de la poblacién que se declaraba evangélica fue de 2,5% y entre 1940 y
1970 fue 3,2%, entre 1970 y 1990 alcanz6 a 4,8%.

3. Ladimension vertical delaréligiosidad
La encuesta de octubre de 1991 incluyé diversas preguntas relativas
aladimensidn religiosa vertical (Diosy el Mas All4, entre otros) y sobre

temas de moral sexual.

CUADRO N°9.2 ¢CREE EN LA EXISTENCIA DE DIOS?

Total Cat6licos observantes Evangélicos observantes
Si 96,2 99,4 100,0
No 31 0,6 0,0

CUADRON°10.2 ¢CUAN IMPORTANTE ESDIOSEN SU VIDA?

Total Cat6licos observantes Evangélicos observantes
Muy importante 84,0 97,0 89,3
Algo importante 11,0 1,6 0,9
Poco importante 11 0,0 1,1
No esimportante 2,1 0,0 0,0
No responde 17 15 8,8

CUADRON°11.2  (CREE QUE EXISTE LA VIDA DESPUES DE LA MUERTE?

Total Cat6licos observantes Evangélicos observantes
Si 67,8 5,6 788
No 21,8 16,6 17,8

No sabe 10,4 78 33
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CUADRON°12.2  ;SE DEFINIRIA COMO UNA PERSONA RELIGIOSA?

Tota Catdlicos Evangélicos

observantes observantes
Si 66,8 96,1 95,2
No 29,2 3,6 45

CUADRON°13.2 (CON QUE FRECUENCIA ASISTE USTED A LA IGLESIA O PRACTICA SU

CULTO?
Tota Catdlicos Evangélicos
Més de una por semana 245 20,0 48,4
Una o dos veces por mes 15,7 17,8 13,7
Dos o tres veces d afio 10,5 12,6 6,0
Muy de vez en cuando 31,6 35,7 15,2
Nunca, casi nunca 17,5 13,7 16,7

CUADRON°14.2  ;CON QUE FRECUENCIA REZA O HACE ORACION?

Tota Catolicos Evangélicos

observantes observantes
Todos los dias casi todos los dias 52,9 87,2 84,8
Més de unavez alasemana 11,9 75 51
Un par de veces a mes 84 43 9,2
A veces, cuando tiene problemas 18,1 1,0 0,2
No reza 8,1 0,0 0,7

La poblacion, en general, tiene opiniones definidas sobre estas cues-
tiones. Casi todos responden. El porcentaje de los que no creen en Dios es
infimo (3,1%). Es también muy alta la proporcion de los que declara que
“Dios es muy importante en mi vida’ (84%). La existencia de una vida
después de la muerte resulta algo més problemética, incluso paralos catdli-
cosy evangélicos practicantes. Es también alto € porcentaje de la poblacion
en genera que rezatodos los dias o casi todos los dias (52,9%).

En todas estas materias las opiniones de los evangélicos y de los
catdlicos practicantes son muy similares. La creencia en Diosy en € Mas
All4, y la oracién frecuente se dan con igua fuerza entre los catélicos y
evangélicos observantes. La diferencia se produce en cuanto ala asistencia
alaiglesia. Desde luego, solo un 24% de la poblacion total vaa templo a
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Menos una vez por semanay, es por tanto, en € sentido de esta investiga-
cion, observante. De los que se dicen catdlicos, € 20% es observante. En
cambio, de los que se dicen evangélicos, un 48,4% vaalalglesiaalo menos
una vez por semana. Las iglesias evangélicas logran atraer al templo a uno
de cada dos evangédlicos, aproximadamente. La Iglesia Catdlica a uno de
cada cinco catdlicos, aproximadamente.

Esto hace pensar que los evangélicos —en parte por ser religion de
minoria— tienden a ser més activos y comprometidos con su iglesia que
los catdlicos. Muchos de estos son catélicos porque fueron bautizados,
pero su catolicismo es més un sustrato cultural y una pertenencia tradicio-
nal, que una conducta de acuerdo con las ensefianzas de la Iglesia Catdli-
ca. Con todo, s6lo un 13,7% de los catdlicos dice ir alaiglesia “nunca o
casi nunca‘. Por lo tanto, € grueso de los catdlicos aunque no asiste a
misa semanalmente mantiene, en grados diversos, vinculos con la Iglesia.
En tal sentido, la pertenencia al catolicismo sigue siendo ampliamente ma-
yoritaria.

Entre los evangélicos también se da una pertenencia laxa. Probable-
mente ella esté vinculada a una poblacién evangélica que practica su culto
de modo intermitente.

La existencia de una amplia mayoria que cree en Dios y le atribuye
gran importancia en su vida, € ato porcentaje que cree en el Mas Allay
rezatodos los dias reflgja una profunday difundidainquietud religiosaen €l
pueblo chileno. La proporcién tanto menor que va a la iglesia en forma
regular, unido a lo anterior, indica que hay una sed de Dios no canalizada
por las religiones institucionalizadas.

4, Cuestiones morales

La encuesta de 1990 incluyd preguntas acerca de la posiblidad de
legalizar €l divorcio con disolucion de vinculo y el aborto. La encuesta de
1991 volvio sobre estas cuestiones y pregunté también, entre otros temas
acerca de relaciones sexuales prematrimoniaesy el uso de anticonceptivos.
En estos casos se buscaba averiguar la val oracion moral positiva, o negativa
atribuida a estas practicas. No su ocurrencia.
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CUADRON°151 ¢EN SU OPINION, DEBE EXISTIR EN CHILE UNA LEY QUE PERMITA EL

DIVORCIO?
Total Catélicos Evangélicos  Mujeres Educacion
observantes observantes NSE Bgjo 0-7 Afios
Si 55,6 395 355 441 48,8
No 40,9 57,1 62,9 52,5 48,2

CUADRON°?15.2 ¢CREEUSTED QUE LA LEY DEBIERA AUTORIZAR EL DIVORCIO?

Total Catélicos Evangélicos  Mujeres Educacion
observantes observantes NSE Bagjo 0-7 Afios

En ningln caso

debiera autorizarlo 255 24,5 52,4 341 359
Debieraautorizarlo en
agunos casos 73,7 73,0 45,5 65,7 63,0

CUADRON°16.1 RESPECTO DEL ABORTO EXISTEN DIVERSAS OPINIONES.
¢CUAL DE ESTAS CORRESPONDE MEJOR A LO QUE USTED PIENSA?

Total Catélicos Evangélicos  Mujeres Educacion
observantes observantes NSE Bagjo 0-7 Afios

No se debe

permitir el aborto 49,2 58,2 82,3 61,6 65,7
Se debe permitir sdlo

en casos especiales,

calificados 447 40,9 17,6 32,3 28,7
Se debe permitir a
todamujer quelodesee 5,0 0,7 0,1 5,0 4,0

CUADRON°16.2 (CUAL DE ESTOS JUICIOS EXPRESA DE MEJOR MODO SU JUICIO
RESPECTO DEL ABORTO?

Total Catélicos Evangélicos  Mujeres Educacion
observantes observantes NSE Bgjo 0-7 Afios

El aborto debe estar

siempre prohibido 46,1 53,0 68,2 50,2 52,3
El aborto sélo debe

estar permitido en

casos especiaes 438 40,5 271 43,6 339
El aborto debe ser

unalibre opcién

paralas mujeres 8,7 50 0,9 4.4 12,7
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CUADRON°17.2  (QUEACTITUD PIENSA USTED QUE DEBE TENERSE FRENTE A UN
ENFERMO INCURABLE QUE SUFRE GRANDES PADECIMIENTOS?
Total Catélicos Evangélicos  Mujeres Educacion
observantes observantes NSEBgo  0-7 Afios

Admisible provocarle
muerte si é y familiares
estan de acuerdo 21,1 17,8 10,8 18,1 17,7
Nunca es admisible
provocarle muerte 75,4 81,1 75,2 815 80,2

CUADRON®182  ¢(ESTIMA USTED ACEPTABLE QUE LASPAREJAS USEN ANTICONCEPTIVOS
(POR EJEMPLO PILDORAS O PRESERVATIVOS) PARA PREVENIR EL
EMBARAZO?
Tota Catdlicos Evangélicos  Mujeres Educacion
observantes observantes NSEBago  0-7 Afios
Es aceptable 80,2 81,3 51,2 76,0 63,8
No es aceptable 17,7 17,6 455 21,9 334
CUADRON°19.2  (ESTIMA QUE ESMORALMENTE ACEPTABLE QUE LOS JOVENES TENGAN
RELACIONES SEXUALES ANTES DEL MATRIMONIO SIEMPRE Y CUANDO
HAYA AMOR?
Total Catolicos Evangélicos  Mujeres  Educacion
observantes observantes NSEBao  0-7 Afios
Es aceptable 63,7 63,1 39,6 54,9 50,4
No es aceptable 337 34,1 54,4 44,1 45,7
CUADRON°20.2 (CUAL DE ESTAS IDEAS EXPRESA MEJOR SU OPINION ACERCA DE LA

CENSURA CINEMATOGRAFICA?

Tota Catdlicos Evangélicos

observantes observantes

Educacion
0-7 Afios

Mujeres
NSE Bajo

L as personas adultas
deben ser libres de
decidir cudes peliculas
desean ver, aunque

Sean inconvenientes

Las peliculas
inconvenientes deben ser
objetadas por la censura,
incluso paralosadultos 33,0

62,1 385

21,7 57,7

50,9 46,5

429 46,4
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En cuanto a la censura cinematografica los evangélicos tienden a
adoptar una actitud favorable. Los catdlicos observantes son un grupo mu-
cho més liberal en materias éticas, lo cual podria estar relacionado con su
mayor educacion. Los evangélicos observantes logran imprimirle a su co-
munidad una actitud favorable ala censura previa por razones morales, que
vamaés alla de lo que predomina entre los sectores de poca educacién y las
mujeres de estrato bajo. Si bien, entonces, se mostraron como democraticos
(en € sentido de apoyar, por gemplo, la eleccion de los alcaldes por
votacion directa: Cuadro N°© 30.1) no cabe descartar la posibilidad de un
cierto autoritarismo moral.

En general, la poblacion evangélica observante es mas estricta que la
catélica observante. Ambos grupos son mas estrictos que la poblacion en
genera y que los grupos de referencia de los evangélicos.

En cuanto al divorcio entre 1990y 1991 laopinion favorable aquela
ley lo permita se eleva de un 55,6% aun 73,7%, pero la pregunta—como se
aprecia en los cuadros— se hizo con algunas diferencias, de modo que el
cambio puede no haber sido tan dramatico. Los que se oponen a que laley
autorice el divorcio, entre los catdlicos observantes es un 57,1% y entre los
evangélicosun 62,9% en 1990. En octubrede 1991, entreloscatélicoslacifra
esde24,5%Yy entrelosevangélicosun 52,4%. Esdecir, aproximadamenteuno
de cadacuatro catdlicos que vaamisatodas|as semanas se oponetajantemen-
te a una ley de divorcio. Esto a pesar de las reiteradas declaraciones y
documentos epi scopal essobre el temadadosaconocer durantetodo €l afio. En
cambio uno de cada dos evangélicos observantes se opone.

En menor medida, algo andlogo ocurre en el caso de la legalizacién
del aborto. También aqui, comparados con los evangélicos observantes, un
menor ndmero de catdlicos practicantes tiene una actitud tajantemente con-
traria.

Esta impresion se reafirma a analizar las opiniones acerca de si es
“moral mente aceptable que los jévenes tengan rel aci ones sexual es antes del
matrimonio siemprey cuando hayaamor” . Otravez los catdlicos observantes
gue tienen una actitud restrictiva son, en proporcién, menos que los evangé-
licos practicantes: 34,1% contra54,5%. Un 63,1% delos catdlicos observan-
teshace, al respecto, unaeval uacion positivacontraun 39,6% de evangélicos.

La pregunta se refiere a relaciones sexuales antes del matrimonio
“siempre y cuando haya amor”. Esta Ultima frase es importante. Se trataba
deaveriguar si hay una valoracién moralmente positiva de relaciones sexua-
les entre personas solteras que se quieren o si, mas bien, eso se condena en
aras de reservar lavida sexual parael matrimonio. La preguntano se refiere
alaconductasino a juicio moral. Tampoco aude a una situacion de simple
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promiscuidad. Tradicionalmente ha habido respecto de los hombres una
actitud més bien tolerante en cuanto a relaciones sexuales previas al matri-
monio. Sin embargo, no eran propiamente hablando “relaciones de amor”.
Dicha tolerancia coexistia con una ata valoracion de la virginidad de la
mujer con quien ese hombre deseaba casarse. Laforma en que se redacté la
pregunta permite detectar una mutacion valorica, lo cual se manifiestaen e
ato porcentaje de mujeres que comparte €l juicio moral de la pregunta. De
hecho, sdlo un 31,6% de los hombres y un 35,6% de las mujeres no estima
moralmente aceptables las relaciones sexuales antes del matrimonio siem-
prey cuando haya amor. Entre los mayores de 55 afios ello no es moralmen-
te aceptable para un 56,1% de la poblacién. Por o tanto, acerca de esta
materia ha habido un cambio val6rico intergeneracional.

CUADRON°212  (ESTIMA QUE ESMORALMENTE ACEPTABLE QUE LOS JOVENES TENGAN
RELACIONES SEXUALES ANTES DEL MATRIMONIO SIEMPRE Y CUANDO
HAYA AMOR?

SEXO EDAD N.SE. POSICION POLITICA
Ind.
Totd  Hom. Mu. 18-34 3554 55+ Al Med Bg. Der. Cent. lzg. nlc

Esaceptable 637 662 614 771 562 386 920 613 602 743 623 699 510
Noes
acepteble R7 316 3B6 218 403 561 80 B2 3RO 252 42 283 41
No sabe,
no responde 26 2230 11 35 54 00 35 18 05 35 18 39

El uso de anticonceptivos corrobora la misma posicion. A pesar de
recientesy reiteradas declaraciones de lajerarquia eclesiastica, un 81,3% de
los catdlicos practicantes estima su uso aceptable. En cambio, entre los
evangélicos, dicha opinién llegaaun 51,2%.

En asuntos de moral sexual el mensgje de la jerarquia de la Iglesia
Catolica™ parece més proximo a los evangélicos que a los catdlicos. La
conducta de los evangélicos contiene normas o costumbres especialmente
restrictivas de la libertad en materias sexuales. Por ejemplo, €l baile en
fiestas entre los jovenes es mal visto. Las mujeres evangélicas tienden a
vestirse con particular recato y modestia.*? Los padres gjercen un control
severo respecto de sus hijos. Y ... son abstemios.

41V éase monsefior Carlos Oviedo Cavada, Arzobispo de Santiago, “Moral, juventud y
sociedad permisiva’, Arzobispado de Santiago, 24 de septiembre de 1991.

42\/¢éase Carmen Gadlilea, El pentecostal. Testimonio y experiencia de Dios (Santiago:
Centro Bellarmino, 1990), p. 41.
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La relativa reclusién en que viven los evangélicos lleva a Martin,
como se dijo en laintroduccién de este trabajo, a sugerir una analogia con
los monasterios. La idea central es que a través de ese apartarse del mundo
gue se materializa al interior de las paredes del templo, se produce una
conversion radical de la persona, una metamorfosis a través de la cua
muere el hombre que vive segin la Carne y nace e que vive segin €l
Espiritu. La iglesia evangélica es una fragua de formacion moral donde, al
calor del entusiasmo religioso, se forjan virtudes muy dificiles de cultivar
sin e amparo y aliento constante de “los hermanos’. La eficacia de la
escuela moral evangélica es impresionante. El pueblo pentecostal, segin los
datos antes presentados, tiene valores peculiares. Su religion le imprime un
conjunto de creencias y juicios que constituyen una vision moral propia,
una ética del ascetismo.

5. El tema politico

A los entrevistados se les solicita en las encuestas CEP-Adimark que
se identifiquen en el gje derecha-izquierda. Muchos se niegan a hacerlo y
espontaneamente se definen como independientes. En €l estudio de diciem-
bre de 1990 (octubre de 1991) un 8,9 (12,6) por ciento se ubicd en la
derecha, un 4,5 (7,1) en la centro derecha, un 29,9 (33,0) en €l centro, un
13,1 (14,0) en la centro izquierda, un 10,6 (9,3) en laizquierda y un 33,0
(24,1) por ciento se declararon independientes. Al cruzar estas respuestas
con la posicion en materia religiosa se obtiene € siguiente cuadro.

CUADRON°22.1  COMPOSICION RELIGIOSA DE CADA SEGMENTO POLITICO

Derecha Centro Izquierda Independientes
Catdlico observante 15,3 14,2 12,0 10,6
Evangélico observante 59 6,7 4.4 9,9
Catolico no observante 65,7 57,5 64,2 59,9
Evangélico no observante 52 15,7 39 79
Sinreligion 7.8 51 15,5 10,8

Otra 0,1 0,8 0,0 0,9
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CUADRON°22.2 COMPOSICION RELIGIOSA DE CADA SEGMENTO POLITICO

Derecha Centro lzquierda Independientes
Catolico observante 22,1 12,8 10,6 16,2
Evangélico observante 54 54 4,9 14,1
Catélico no observante 60,1 64,2 66,8 46,6
Evangélico no observante 7,6 6,9 85 8,6
Sinreligion 34 83 7,0 7,1
Otra 13 24 2,3 74

El cuadro muestra que, como era de esperar, €l sector mas importan-
te de todas las corrientes politicas es el de catdlicos no observantes. Las
diferencias entre ambas mediciones son propias de la mayor identificacion
de lapoblacion con algunacorriente politicay el mayor crecimiento relativo
de laderecha. Se observa que los evangélicos observantes se reparten en las
distintas corrientes politicas, teniendo mayor participacion entre los inde-
pendientes. Si comparamos la posicién politica de los catdlicos observantes
y de los evangélicos observantes, el resultado es el siguiente.

CUADRON°231 POSICION POLITICA CON LA QUE SE IDENTIFICA O SIMPATIZA MAS

Total Catolicos observantes Evangélicos observantes
Derecha 13,4 16,1 11,2
Centro 29,9 33,6 28,2
Izquierda 23,7 225 14,5
Independientes 33,0 27,9 46,1

CUADRON°232 POSICION POLITICA CON LA QUE SE IDENTIFICA O SIMPATIZA MAS

Total Catolicos observantes Evangélicos observantes
Derecha 19,7 29,2 14,4
Centro 33,0 28,2 241
|zquierda 23,3 16,5 15,4
Independientes 24,0 26,1 46,1

Los evangélicos parecen ser menos izquierdistas que la poblacion en
general y que los catdlicos observantes en particular (por 10 menos en €l
estudio de diciembre de 1990). Aqui hay que destacar que los evangélicos
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tienden a ser més independientes en materia politica que el promedio de la
poblacién (46,1% contra 33,0% en diciembre de 1990 y 24,0% en octubre
de 1991). La derecha parece ser mas fuerte entre los cat6licos observantes
gue en el universo encuestado. Este cuadro sugiere, entonces, que los evan-
gélicos son mas bien despolitizados y, a la vez, menos favorables a la
izquierda que &l promedio del pais. ¢Son los evangélicos “ derechistas encu-
biertos* ? Es o que mucha gente sostiene.

Estas caracteristicas permiten considerar la posibilidad de que una
figura como el general Pinochet pudiese a la fecha tener un mayor apoyo
relativo en € sector. De hecho, €l régimen militar cortejé a los evangélicos
manteniendo en latelevision estatal programas como el de Jimmy Swaggart.
El propio general Pinochet asistio asu Catedral.*3 Lo hizo para contrarrestar
el proceso de deslegitimacion moral del régimen a causa de las violaciones
a los derechos humanos, en el que se empefid buena parte de los Obispos 'y
ddl clero catdlico.

CUADRON°24.1  OPINION SOBRE PATRICIO AYLWIN

Tota Catdlicos Evangélicos

observantes observantes
Positiva 81,2 88,8 85,2
Negativa 6,7 17 34

CUADRON°24.2  OPINION SOBRE PATRICIO AYLWIN

Total Catolicos Evangélicos

observantes observantes
Positiva 68,3 56,2 76,3
Negativa 6,9 58 29

CUADRON°25.1  OPINION SOBRE AUGUSTO PINOCHET

Tota Catdlicos Evangélicos

observantes observantes
Positiva 19,3 18,5 12,2
Negativa 59,1 54,8 61,6

43 Para una vision critica de las relaciones del gobierno del general Pinochet y los
evangélicos, véase Humberto Lagos, Crisis de la esperanza. Religion y autoritarismo en Chile,
(Programa Evangélico de Estudios Socio-Religiosos, Ediciones Literatura Americana Reunida,
1988).
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CUADRON°25.2  OPINION SOBRE AUGUSTO PINOCHET

Total Cat6licos Evangélicos

observantes observantes
Positiva 22,8 30,6 27,9
Negativa 59,4 50,4 53,6

La opinién sobre Patricio Aylwin no permite establecer diferencias
entre catélicosy evangélicos.

El Cuadro N° 25.1 indica que laimagen de Augusto Pinochet resulta
mas negativa (61,6%) entre los evangélicos que entre |os catdlicos (54,8%)
y en la poblacion en general. Este resultado contradice la opinién coman al
respecto. La hipétesis de que los evangélicos son derechistas se ha mostrado
como falsa. EI mensgje de critica a los partidos politicos y a su populismo
demagdgico, el mensaje que buscaba valorar laformula “autoridad fuerte y
manejo técnico” no logra en 1990, a menos encarnada por € genera
Pinochet, apoyo en un sector como éste, ampliamente despolitizado. Sin
embargo, en 1991 (véase Cuadro N° 25.2), la opinidn sobre el general
Pinochet mejora en ambos grupos religiosos. Con todo, sigue siendo mayo-
ritariamente negativa.

De €ello podria derivarse la conclusion de que los evangélicos son un
sector volé&til en materias politicas.

¢Quéimplicancias politicastiene el evangelismo chileno? ¢Existe tal
cosa como €l “factor evangélico” en la politica chilena de hoy?

Decidimos, indagar por otro lado: ¢y quési €l evangelismo no tuvie-
ra connotaciones precisas en materia de ideologia politicay de preferencias
politicas?

Al incorporar como grupos de referencia a las mujeres de nivel
socia bajoy alas personas con baja educacion, sectores mayoritarios dentro
de los evangélicos, nos encontramos con las siguientes cifras:

CUADRON°26.1 POSICION POLITICA CON LA QUE SE IDENTIFICA O SIMPATIZA MAS
(Incluye grupos de referencia)

Catdlicos Evangélicos Mujeres Educacion
observantes observantes NSE Bgjo 0-7 afios
Derecha 16,1 11,2 15,0 10,7
Centro 33,6 28,2 24,9 30,2
Izquierda 225 14,5 9,9 20,3

Independientes 27,9 46,1 50,2 38,8
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CUADRON°26.2 POSICION POLITICA CON LA QUE SE IDENTIFICA O SIMPATIZA MAS
(Incluye grupos de referencia)

Catélicos Evangélicos Mujeres Educacion

observantes observantes NSE Bgjo 0-7 afios
Derecha 29,2 144 10,5 16,6
Centro 28,2 24,1 39,9 33,3
lzquierda 16,5 15,4 17,4 18,3
Independientes 26,1 46,1 32,3 31,8

Puede observarse que, en diciembre de 1990, la proporcién de inde-
pendientes dentro de los evangélicos (46,1%) se asemeja al de las mujeres
de estrato bgjo (50,2%). Las personas de bajo nivel educacional tienden
también a ubicarse mas bien como independientes (38,8%). En octubre de
1991 la proporcién de personas de los grupos de referencia que se define
como independientes cae. Igual fendmeno ocurre con la poblacién total. Los
evangélicos, en cambio, mantienen un mismo nivel de “independentismo”.
L os catdlicos observantes también mantienen igual grado de independencia,
aunque en una proporcion mucho menor que los evangélicos observantes y
gue los grupos de referencia. Parece desvanecerse €l “anti-izquierdismo” de
los evangélicos, puesto que entre los grupos de referencia entre los que los
evangélicos estan inmersos, también la proporcién de izquierdistas es baja.

Un resultado andlogo se obtiene al considerar las preferencias por
partido politico.

CUADRON°27.1 PARTIDO POLITICO CON QUE SE IDENTIFICA O SIMPATIZA MAS
(Incluye grupos de referencia)

Catdlicos Evangélicos Mujeres Educacion

observantes  observantes NSE Bgjo 0-7 afios
Democracia Cristiana 4.4 33,6 30,6 45,3
Renovacién Nacional 91 7,6 11,4 4,6
Union Democrata Independiente 7,7 11 44 1,2
Partido Por la Democracia 43 6,7 4,2 32
Partido Socialista 43 0,5 2,6 2,1
Partido Radical 0,1 0,3 0,2 0,5
Partido Comunista 0,0 0,0 0,1 1,3
Otro 2,0 0,5 0,3 0,9

Ninguno 28,1 49,8 46,1 40,9
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CUADRON°27.2  PARTIDO POLITICO CON QUE SE IDENTIFICA O SIMPATIZA MAS
(Incluye grupos de referencia)

Cat6licos Evangélicos Mujeres Educacion
observantes  observantes NSE Bajo 0-7 afios
Democracia Cristiana 35,2 16,1 34,1 49,0
Renovacién Nacional 18,3 45 4,2 33
Union Demécrata Independiente 6,6 53 6,9 4,6
Partido Por la Democracia 9,8 8,6 84 18
Partido Sociaista 2,3 17,4 9,2 9,7
Partido Radical 05 55 3,0 32
Partido Comunista 0,5 39 12 19
Otro 6,2 0,1 57 7,6
Ninguno 20,5 38,5 27,3 18,9

De nuevo es alta la despolitizacion de los evangélicos, si setiene en
cuenta que en diciembre de 1990 sdlo un 33,8% y en octubre de 1991 sdlo un
20,6% de | os entrevistados no se identificaba con ninguin partido politico.

Al incorporar los Cuadros N° 26.2 y N° 27.2 referidos a octubre
1991, nos encontramos con que al disminuir €l nivel de despalitizacion, en
general, y a decrecer el nimero de independientes, e grupo evangélico
mantiene una mayor despolitizacion e independencia relativa. Hay aqui un
sintoma que podriaindicar que la despolitizacién de los evangélicos es mas
“dura’ que la de los grupos de referencia correspondientes. Ello tiende a
corroborar lo que la literatura sobre el tema ha dicho persistentemente. Es
probable, asimismo, que su actitud ante la politica esté muy vinculada a las
cuestiones que incluya la agenda politica del momento. Tal vez, laincorpo-
racion al debate de materias morales podria involucrarlos de un modo
activo. Vale lapena notar, por otra parte, que en la encuesta de octubre 1991
se muestran como maés criticos de la politica econémica del gobierno del
Presidente Aylwin que los grupos de referencia.

CUADRON°28.2 /COMO CALIFICARIA LA ACTUAL SITUACION ECONOMICA DEL PAIS?

Tota Catdlicos  Evangédlicos Mujeres Educacion
observantes observantes  NSE Bgo 0-7 afos
Muy mala 33 2.8 0.7 4.5 2.9
Mala 175 10.8 394 20.2 253
Ni buenani mala 59.8 69.4 56.0 71.3 57.0
Buena 17.4 12.4 19 3.7 11.1
Muy buena 0.6 0.7 0.0 0.3 12

No sé 13 3.9 20 0.0 25
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CUADRON°29.2 GRADO DE INTERESEN LA POLITICA

Tota  Catdlicos Evangélicos Mujeres Educacién Educacion
observantes observantes NSEBao 0-7afios 8y més

Muy interesado 5.9 5.6 35 2.3 2.3 6.9
Interesado 20.5 27.6 15.7 15.9 10.5 233
Pocointeresado  34.3 22.6 14.7 24.6 28.2 36.0
Muy poco o 35.1 35.9 61.7 53.9 56.4 29.2
nadainteresado

No contesta 42 8.3 4.4 33 2.5 4.7

De nuevo, ello puede deberse a que, como independientes, tienen
niveles de adhesion politica més superficiales, de lo que resulta un com-
portamiento politico comparativamente mas volétil. En tal caso, pueden
resultar un segmento de la poblacién comparativamente atractivo para los
politicos.

Podria sostenerse que esa falta de interés por la politica y esa no
afiliacion en partidos y corrientes politicas corren a pargjas con un cierto
desafecto por la democraciay unaciertainclinacion autoritaria.

La discusién de 1990 sobre la conveniencia de que los alcaldes sean
elegidos por votacion directay popular versus formas indirectas (organiza
ciones vecinales como lo estableci6 el régimen militar) o su designacién por
el Presidente permite aquilatar este punto. El supuesto es, claro esta, que
favorecer la eleccion directa es una opcidn “mas democrética’.

CUADRON°30.1 ALTERNATIVA PREFERIBLE PARA EL PAISEN ELECCION DE ALCALDES

Total Catolicos Evangélicos
observantes observantes
Votacion directa 60,5 44,4 74,3
Eleccion através de regidores 74 8,0 15
Eleccidn através de organizaciones 18,3 238 14,5
de vecinos
Designacién por €l Presidente 12,9 22,5 8,5

Se comprueba gque un porcentaje mucho mayor de evangélicos que
de catdlicos observantes (74,3% contra 44,4%) es favorable a la designa-
cion directa. Ello, unido a las opiniones sobre Patricio Aylwin y Augusto
Pinochet, permite descartar la hip6tesis de que habria aqui un sector de
caracteristicas no democraticas o protofascistas.
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Por consiguiente, se trata de un grupo despolitizado y democraético,
potencialmente movilizable en campafias politicas que toquen los temas o
involucren personas que les interesen.

Estos antecedentes, a nuestro juicio, apuntan en la direccion de lo
gue Weber [lamé “aristocracias de salvacion”. Se trata de ciertas religiones
en las que los fieles, en su empefio por vencer e pecado en € mundo,
devallian € mérito de la lucha politica y de la guerra. A menos que esté
envuelto un principio religioso. Es €l caso de la tradicion calvinistay del
islamismo. Las “aristocracias salvificas repudian la compulsion de partici-
par en aquellas guerras de la autoridad politica que no estén claramente
establecidas como guerras santas segun la voluntad de Dios, esto es, recha-
zan las guerras que no aprueben la conciencia propia’.** Este es, probable-
mente, el espiritu de la actitud del evangélico chileno ante la politica. Esto
conlleva, tal como lo planted Halévy acerca del metodismo inglésy, en la
década de los 60, Lalive D’ Epinay acerca del pentecostalismo chileno, una
fuerte inclinacion al orden, un repudio ala violencia politicay alarevolu-
cion, y un alggamiento de las luchas politicas en general. En tal sentido, e
evangelismo representa una fuerza socia proclive a pacifismo y ala des-
dramatizacion de la vida politica. Al mismo tiempo, tiende a favorecer la
eleccion democrética de los gobernantes.

6. Cultura Econdmica

Mucho més nitido resulta“el factor evangélico” en temas de “cultura
econémica’, para emplear los términos de Peter Berger.®> Las preguntas
claves serefieren alas causas delapobrezay delariqueza. En el Cuadro
N° 31.1 se presentan las causas que en opinion de la poblacién explican la
pobreza.

Lo primero que llama la atencién en este cuadro es que tiende a
predominar en la poblacién una explicacion individual en oposicion a una
estructural de la pobreza. Esto indica, entre otras cosas, que la teoria mar-
xista de la explotacién no es muy compartida. Los “abusos e injusticias del
sistema’ sdlo recoge el 9% de las preferencias. Cabe hacer notar que entre
|as personas de | zquierda esta respuesta es mencionada por e 15,5%.

4 Max Weber, “Religious Rejections of the World and Their Directions’, en H.H.
Gerth & C. Wright Mills, op. cit., p. 337.
45V éase Peter Berger, op. cit.
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CUADRON°31.1 ¢CUALESCREE USTED QUE SON LAS CAUSAS MAS FRECUENTES DE QUE
EXISTAN PERSONAS POBRES?
(Dos menciones)

Total  Catdlicos Evangélicos Mujeres Educacion
observantes observantes NSE Bgo 0-7 Afios

Flojeray faltadeiniciativa 50,3 58,9 53,7 50,9 47,2
Falta de educacion 40,3 44,7 34,9 40,6 37,0
Viciosy acoholismo 36,1 394 51,3 33,0 394
Pocas oportunidadesdeempleo 25,8 20,2 21,0 27,3 257
Padres también eran pobres 9,6 8,8 9,9 10,6 10,2
Falta de ayuda econémica del

gobierno 9,2 41 8,2 16,0 111
Abusosoinjusticiasdel sistema 9,0 10,0 56 7,3 6,0
Malas politicas econémicas del

gobierno 75 54 43 3,0 55
Mala suerte 6,8 52 3,6 91 11,2
Falta de generosidad de los que

tienen més 43 16 4,6 15 57

Otras explicaciones institucionales asociadas a la distribucién inicial
de bienes tampoco tienen arraigo, salvo que se refieran a oportunidades
educacionales. En efecto, “porque los padres eran también pobres’ logra €l
9,6% de las menciones. Por otra parte, la “falta de ayuda econémica del
gobierno” llegaa un 9,2% de las menciones y “las malas politicas econdmi-
cas del gobierno” a un 7,5%. La suerte tampoco es relevante (6,8%). Aln
menos la “falta de generosidad de los que tienen mas® (4,6%).

Con todo, hay un 25,8% de menciones alas “pocas oportunidades de
empleo” que si apunta a una situacion ajena a control del individuo y
vinculable —aunque no necesariamente— a causas estructurales.

Més importante que el desempleo es el factor “viciosy alcoholismo”
gue alcanza a un 36,1% y se ubica como €l tercero de la lista en orden de
prioridad. Dada la relevancia de este factor paralos evangélicos, nos referi-
remos a él mas adelante.

En segundo lugar, se ubica la “falta de educacion” (40,3%) que,
como el desempleo, puede atribuirse a causas estructurales. Por consiguien-
te, las demandas a la sociedad parecen centrarse en aumentar el empleo y,
sobre todo, aumentar y mejorar la educacion. La lucha contra la pobreza
pasa por ahi en opinién de la gente.

Sin embargo, €l primer factor es “laflojeray fatade iniciativa’ que
apunta a una causa netamente individual (50,3%). La discusién politica
chilena, en general, ha ignorado esta situacién y operado sobre otros su-
puestos. La poblacién confia menos en “los sistemas’ de cuaquier clase



ARTURO FONTAINE TALAVERA Y HARALD BEYER 43

que en € individuo; € esfuerzo persona es, a finy a cabo, e factor
crucial. Esto es asi para las gentes de derecha y de centro. No, en cambio,
paralaizquierdaparalacua e primer factor eslaeducacion, € segundo €
desempleo y tercero lafatadeiniciativay laflojera. Pero aln en ese grupo
el factor individual esrelevante.

En el Cuadro N° 31.1 se observaunadiferenciasignificativaentrelas
respuestas de los evangélicos y los catdlicos observantes como también
entre los primeros y 1os grupos de referencia. “Los viciosy e alcoholismo”
representan paralos evangélicos observantes la segunda causa de la pobreza
(51,3%) casi @ mismo nivel que la primera (53,7) (“Flojera y falta de
iniciativa’). En los demés grupos se ubica més abgjo (39,4% entre los
catélicos; 33,0% entre las mujeres de estrato bagjo y 39,4% entre los de
menor educacién). Para las mujeres de estrato bajo, |afalta de educacion es
mas determinante que € alcoholismo. Pero paralos de menos educacion la
cosa es a revés. Y mientras para los catélicos los “abusos e injusticias del
sistema’ llegaal 10%, entre los evangélicos solo a 5,6%.

Con todo, € alcoholismo es para la poblacién en general un factor
importante a la hora de explicar la pobreza. Incomparablemente mas signi-
ficativo que, como se vio, las “pocas oportunidades de empleo”, “los abu-
sos 0 injusticias del sistema” o “las malas politicas del gobierno”. Esto
quiere decir que la posicion evangélica de prohibir el acohol no es nada
de trivial y, por e contrario, toca una cuerda profunda en la sociedad.
Porque existe conciencia generalizada de que alli yace una de las causas
fundamentales de la pobreza. No es accidental que e movimiento evangé-
lico se expanda en especia en los grupos sociales, en el nivel educacional
y en el sexo femenino donde esta creencia cuenta con mayor aceptacion.
¢No podria ser a revés, que en estos sectores hay més evangélicos y por
eso se opina asi? No parece, porque los catélicos comparten el diagndstico
aungue no €l remedio: la prohibicion de consumir alcohol. En generdl, la
poblacion comparte el diagndstico, pero no e remedio drastico de los evan-
gélicos: la abstencion.

Lo que habria que investigar con més detalle y a un nivel de estudio
cualitativo, es €l efecto del acohol en la vida familiar de los pobres. El
interés de las mujeres en el tema apunta en esa direccion. En cualquier caso,
si los evangélicos atribuyen al alcohol tanta importancia como causa de la
pobreza y viven segln esta creencia, cabria esperar de ellos —si es que
estan en |o cierto— unamayor movilidad social y econdmica que |os grupos
de referencia. Lo dira el tiempo. Pero, €l tema de la prohibicion del alcohol
implica una redefinicion de lo masculino y una profunda transformacion de
los habitos familiares. V olveremos sobre ello mas adelante en este trabajo.
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En el cuadro siguiente se presentan las causas que, en opinién de la
poblacién, explican lariqueza.

CUADRON°32.1 ¢CUALES CREE USTED QUE SON LOS FACTORES MAS IMPORTANTES EN
EL EXITO ECONOMICO DE LAS PERSONAS?
(Dos menciones)

Tota Catdlicos Evangélicos Mujeres Educacion
observantes observantes NSEBgo 0-7 Afios

Trabajo responsable 43,6 55,9 448 434 43,5
Iniciativa personal 42,6 35,7 354 36,3 32,2
Nivel educacional alcanzado 28,5 334 12,9 17,6 24,3
Lafeen Dios 27,1 39,7 68,1 438 39,2
Situacion econémica de

padres 15,1 8,7 18,0 14,6 17,3
Contactos o pitutos 14,9 8,5 45 10,0 9,6
Lasuerte 14,3 12,7 52 185 19,0
Las politicas econémicas

del gobierno 74 2,3 29 6,6 4,7
Laayuda econémica del

Estado 49 11 41 72 73

En concordancia con €l cuadro anterior, las principales causas del
éxito econdmico de las personas son de tipo individual. Factores tales como
“las politicas economicas del gobierno” y la“ayuda econémica del Estado”
tienen una menor importancia relativa. Lo que caracteriza a los evangélicos
observantes en esta materia es que creen que la “Fe en Dios’ (un 68% de
menciones) es el factor més importante para el éxito econémico. En esto si
se diferencian marcadamente tanto de | os cat6licos observantes como de los
grupos de referencia. Ello significa que para ellos sus actividades propia-
mente religiosas armonizan de un modo muy directo y natural con sus
aspiraciones de mejoramiento econdmico. Al parecer, la relacion con Dios
trae como consecuencia el éxito econdémico.

Este es un tema muy complejo y que requiere, por cierto, mayores
indagaciones, sobre todo de tipo cualitativo. La sombra de Max Weber nos
obliga a movernos con especia cuidado en estas materias. Una indagacién
cuantitativa no puede iluminar € sentido de esta informacién. ¢De qué
manera la “fe en Dios” explica € éxito econémico? ¢La vida religiosa del
evangélico asegura, de algin modo, ese éxito o se trata de un puro don
gratuito de Dios? ¢Puede afirmarse que el éxito econdmico es sintoma del
favor de Dios? Son preguntas que no pueden abordarse en esta investiga-
cion. Pero lo que si podemos saber ahora es que los evangélicos vinculan la
“fe en Dios’ y € “éxito econdbmico” de un modo que no se da entre los
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catélicos observantes. La religion y “la lucha por la vida’ quedan intima-
mente ligadas. Hay ahora una base empirica parainvestigar la cuestion mas
afondo.

Al mismo tiempo, los evangélicos atribuyen menos significacion “a
la suerte” para explicar el éxito econémico. Esto es probablemente con-
gruente con lo anterior y los diferencia, también, de los grupos sociaes 'y
culturales en los cuales se desenvuelven.

Luego, conviene recordar que la pobreza, probablemente, la pobreza
extremay lamiseria merecen un repudio moral. Es decir, lamiseriaesvista
como €l fruto de fallas morales, y no del sistema.

¢Hay consistencia entre las opiniones y la conducta de los evangédli-
cos? ¢Coincide el ideal ético con la practica? S la respuesta es negativa
quiere decir que del andlisis de estas opiniones nada se sigue respecto del
comportamiento econémico de los evangélicos. Si la respuesta es positiva
su vision ética y econdmica da pie para entender y prever su conducta.
También para apreciar su probable impacto en términos de frutos econémi-
COS.

Seglin Lalive D’ Epinay “todas las personas interrogadas conceden al
menos un mérito a este movimiento religioso: el de liberar a hombre de
diversos vicios, entre ellos el acoholismo; reconocen también que restaura
lafamiliay ensefia un ascetismo. Médicos, enfermeras, asistentes sociales,
sindicalistas, en una palabra todos los que conocen las condiciones de vida
en los barrios popularesy en los campos, destacan el hecho de que launidad
familiar es més sdlida entre los protestantes, que la prohibicion del acohol
por estas denominaciones es cosa excelente, y que las habitaciones pente-
costales estan mejor tenidas y mas limpias. Las prohibiciones que marcan la
vida protestante —esto vale tanto para los metodistas como para los pente-
costales o los bautistas— son origen de ciertas economias y de una inver-
sién mas racional del modesto presupuesto familiar. Lo hemos comprobado
amenudo: El protestante, que no bebe ni fuma, se alimenta més inteligente-
mente y viste mejor”.*8 Es claro que |as investigaciones de L alive D’ Epinay
indican que entre conducta ideal y efectiva tiende a haber consonancia. El
texto citado es importante por o anterior y, asimismo, porgque permite un
examen mas cuidadoso de latesisde Lalive D’ Epinay.

Su posicién no es, entonces, que el evangélico chileno carezca del
ascetismo protestante clésico, a pesar de que en otro sitio de su obra, ya
citado, afirmaque & pentecostalismo chileno, adiferenciadel puritano, “no

46 Christian Lalive D’ Epinay, op. cit., p. 187.
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parece introducir una nueva éticadel trabajo”. Este argumento se basaen €l
valor del trabajo, € cual, de acuerdo a nuestro autor, no acanzaria entre los
evangélicos (tampoco entre los metodistas y bautistas) €l valor religioso que
habria tenido para los puritanos. Da como prueba que los pastores que
trabajan aspiran aliberarse de ello para poder dedicar todo su tiempo a“la
obrade Dios’, y estiman que lo contrario es “servir ados sefiores’.

Sin embargo, y sin querer entrar en disquisiciones teoldgicas, los
datos sefialan claramente que para el pueblo evangélico € éxito econémico
se explica, en importante medida, por lafe en Dios. Es decir, de hecho se da
la vinculacién entre progreso material y favor de Dios. Por lo tanto, y més
all4 de las diferencias teoldgicas, hay base para pensar que puede estar
operando aqui una concepcion cuyo efecto practico es andlogo a que We-
ber encontrara en el ethos protestante que estudio. Por cierto, esta cuestion
exige una investigacion mas acuciosa.

Tennekes afirma que “reviste gran trascendencia determinar s el
mensaje de esta creencia involucra o no una ‘ ética protestante’, definiendo
esta Ultima como la idea de que e progreso material es algo que se debe
perseguir ya que constituye una demostracién de la gracia de Dios. Willems
opina que tal concepcidn esta implicita en € mensaje pentecostal, y consi-
dera que dlla explica en buena medida la expansién de esta fe en Chile y
Brasil... La experiencia acumulada durante nuestra estada en Chile induce a
pensar que el mensaje pentecostal hace concebir la esperanza de superar la
situacién de pobreza y de inferioridad social en que esta sumida la mayor
parte de los fieles. Continuamente, las predicaciones hacen referencia a que
el progreso material es una bendicion de Dios, que éste reserva a cada
creyente que quierade verasiniciar unavida nueva. El Sefior puede poner a
pruebalafey fortaleza de su fiel, pero si se tiene confianza, las dificultades
serén superadas y se tendra éxito”. Los resultados de la investigacion de
Tennekes en esta materia son plenamente concordantes con los de este
trabajo. Por otra parte, segun Tennekes “la casi totalidad de los pentecos-
tales encuestados —y € 44% de los que no profesaban esta religion—
contestaron afirmativamente cuando se les preguntd si acaso creian que los
evangélicos en general tenian mas posibilidades que €l resto de la gente de
mejorar su situacion general” .47

La hipétesis planteada se reafirma con las investigaciones cualitati-
vas de Carmen Galilea, quien hall6 entre los evangélicos una fuerte valora-
cion del “testimonio de la vida diaria’ como factor de propagacion de su

47 Hans Tennekes, op. Cit. pp. 66-67.
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fe.*® Lavida ordenada, austeray ejemplar, e cumplimiento del deber en la
familia, € trabajo y € templo, son parte esencial de la labor misionera de
este movimiento de misioneros.

En seguida, € texto sefillado demuestra que los informantes de
Lalive D’Epinay encuentran en los evangéicos un mejor nivel de bienestar
relativo al medio socioecondmico correspondiente. La descripcion de este
mejoramiento material y moral de la vida es enteramente andloga a la que
hace Martin respecto de |os metodistas ingleses.

¢Qué esteriliza, entonces, el efecto econdmico de esta praxis ascética
seglin Lalive D’Epinay? La inflacion, pues dificulta € ahorro y la forma
cion de capital. No cabria esperar, en tal caso, una actividad empresarial
capitalista moderna. Esto es verdadero. El calculo econdmico resulta més
complegjo e incierto en condiciones de descontrol monetario. Pero ello no
constituye, en primer lugar, un obstaculo infranqueable, puesto que la po-
blacion aprende a disminuir € impacto de la inflacion. La adquisicion de
medios de produccion y la actividad empresarial no se hacen imposibles en
condiciones de inflacion sostenida. En segundo lugar, y esto eslo crucial, se
trata de un fendmeno econdmico en principio, y en la practica, corregible.

¢Constituye ese mejoramiento que experimenta el pentecostal €l ini-
Cio de un ascenso a estratos econdmicos superiores? En esta materia la
posicion de Lalive D'Epinay es de duda escéptica: “La evidencia de esta
hipétesis no deslumbra por su claridad, y su verificacién exige unainvesti-
gacion minuciosa’ *° En esto Lalive D’Epinay esta en lo cierto: € punto
requiere unainvestigacion minuciosa. Con todo, estudios posteriores, como
los de Carmen Galilea son mas optimistas. Los evangélicos con su actua
cion, dice, siembran “una serie de valores frente a trabgjo, ala familia, al
comportamiento individual responsable y austero y resaltan como virtudes,
entre otras, e esfuerzo, el deber y la perseverancia, valores que terminan
siendo elementos muy decisivos para una promocion social mas estable y
definitiva’ .5

¢Qué puede esterilizar la conducta de los evangélicos impidiendo su
ascenso alas capas medias? Dalaimpresion que solo una estructura econo-
mica cerrada que no brinde oportunidades. Y esta parece ser la raiz del
escepticismo de Lalive D’ Epinay. A su juicio, una economia como la chile-
na no ofrece ni puede ofrecer un camino de desarrollo y progreso comparti-
do dentro de un marco capitalistay competitivo. Su adhesion a la teoria de

48 Carmen Galilea, op. cit., p. 92y sigs.
49 Christian Lalive D’ Epinay, op. cit., p. 190.
50 Carmen Gdlilea, op. cit., p. 121.
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la dependencia, estilo CEPAL de los afios 60, explica esta posicion. Por eso
se esmera en sostener que, aunque se diera, en verdad, la promocion indivi-
dual de los pentecostales, €llo no necesariamente conllevaria“el acrecenta-
miento de la riqueza nacional y € desarrollo del pais’.5! Si uno despoja a
Lalive D’'Epinay de su teoria econémica se queda con una visién méas
positiva acerca de |as posibilidades de promocion social y econémica de los
evangélicos. Sobre todo, si se supone, ademas, en vigor una institucionali-
dad econdmica de libre mercado.

Tanto los estudios de Lalive D’ Epinay como los de Carmen Galilea
prueban que muchas de las opiniones que aqui se presentan son armonicas
con la praxis de los evangélicos chilenos. La tendencia prevaleciente seria
mas bien a la coherencia entre ideales y actitudes que a la inconsistencia
entre unos y otros. El evangelismo configura una mentalidad que modifica
la conducta a partir de los valores'y juicios resefiados.

Si esto es asi, en cuanto el sistema econdmico ofrezca oportunidades,
los pentecostal es deberian estar equipados para lograr un buen éxito econo-
mico relativo. El ethos pentecostal contribuye, en tal sentido, ala movilidad
social de los sectores més pobres y desintegrados. Por cierto que, como
anota Lalive D'Epinay, lainflacion crénicay la pobreza extrema hace muy
dificil que & control del consumo se transforme en ahorro. Es claro que una
estructura econdmica que entrabe el desarrollo de los pobres no permite
echar bases para un ascenso social claramente perceptible aunque se dé el
ethos mas propicio para ello. Tampoco es posible inferir la existencia de un
espiritu de empresa capitalista a partir del porcentgje relativamente ato de
evangélicos que se ganan la vida sin contrato de trabgjo formal como
trabajadores independientes. Porque |os niveles de vida de esos sectores, en
general subempleados, son de mera subsistencia, y estdn muy por debajo de
la condicion del obrero. Su actividad mercantil o de servicios no acanza a
sustentar un proceso de acumulacion racional del tipo capitalista. Viven “a
salto de mata’.

Con todo, no cabe duda que €l estilo de vida disciplinado y austero
del pentecostal, su rechazo al “gozo espontaneo de la vida’ facilita el
aprovechamiento “racional” de las oportunidades de trabajo, consumo y
ahorro que la sociedad ofrezca. Ladifusién de este ethos produce un tipo de
trabajador mas responsable, con una vidafamiliar més ordenaday un patrén
de consumo previsible, 1o cua tiende a mejorar su condicién socio-econé-
mica. Por otra parte, las investigaciones de Hernando De Soto y otros

51 Christian Lalive D’ Epinay, op. cit., p. 94.
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autores®® muestran que en las capas populares de L atinoamérica se da hoy
una febril y explosiva actividad empresarial esponténea, a margen de la
sociedad oficial mercantilistay de lalegalidad formal. Si esa potencialidad
existe en el mundo popular chileno —y nada hace pensar lo contrario— €l
ethos evangelista permite fundar una actividad empresarial mas sistemética
sobre la base de una vida socia y familiar estable, y un férreo control del
consumo. El “método” de vida del evangélico, la“regld’, mejora sus aptitu-
des para €l buen éxito econdmico, incluido, por cierto, el empresarial.

7. Hipotesis para una investigacion futura

Nuestro interés, como investigadores, se centra en € impacto de la
religion evangélicaen el comportamiento de las personas en materias politi-
cas, sociales y econémicas. La investigacion cuantitativa deja planteado un
conjunto de preguntas e hipétesis que habria que explorar a través de
métodos cualitativos. Quisiéramos esbozar la hipétesis principal que, a
nuestro juicio, habria que estudiar a fondo en un proyecto futuro.>

Los datos de lainvestigacién anterior a nosotros nos sugieren que €l
fendmeno del crecimiento evangélico puede estar ligado a un proceso de
“domesticacion” del macho” 54 ¢En qué sentido afirmamos esto?

Conviene recordar que la resistencia a acohol es més acentuada
entre las mujeres. En general, la poblacion atribuye gran importancia al
alcoholismo como causa explicativa de la pobreza (véase Cuadro N° 31.1).
Asimismo, las mujeres evangélicas observantes son més que los hombres. Y
e no consumo de alcohol, por parte de los hombres, es e signo méas
evidente del inicio dela*VidaNueva’ del converso.

La cultura masculina tradicional en los estratos populares esta inti-
mamente ligada a alcohol. Para muchos jovenes el consumo de alcohol
representa una suerte de rito de iniciacion para €l ingreso a mundo de los

52 Hernando De Soto, El Otro Sendero, (Perd: Instituto Libertad y Democracia, Edito-
rial El Barranco, 1986); Arturo Fontaine Talavera, “Hernando De Soto: El Otro Sendero”;
Hernando De Soto, “Por Qué Importa la Economia Informal”; Hernando De Soto, Manuel
Mora y Araujo, Manfred Max-Neef, Cristidn Larroulet y Victor Tokman, Mesa Redonda
“Sector Informal, Economia Popular y Mercados Abiertos’; Enrique Ghersi, “El Costo de la
Legalidad”; Manuel Moray Araujoy Felipe Noguera, “LaEconomia Informal en la Argentina
Resultados de una Investigacion Sistemética’, todos en Estudios Publicos N° 30 (Otofio 1988).

53 Dicho proyecto, de hecho, estd yaen marchaen el Centro de Estudios Piblicos.

54 Con esto no queremos decir que esta hipétesis se deduzca de los datos. Se trata
simplemente de una interpretacion posible y no Unica que nos parece necesario explorar en
investigaciones futuras.
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hombres adultos. Por otra parte, la vida socia de los hombres tiende a
cerrarse entre si, aungque estén casados. Actividades como e futbol son
pasatiempos principamente de hombres, y a los cuales sigue, con frecuen-
cia, lacerveza, € vino y lafiestafueradelacasay sin lasefiora. A menudo
laconvivenciay el matrimonio (de hecho o de derecho) resultan una conse-
cuencia de un embarazo no querido, y € hombre no asume después € papel
de proveedor con sentido de responsabilidad.

La conversion evangélicay la pertenencia a una comunidad cerrada
y envolvente de personas abstemias, implica una redefinicién de la nocion
de masculinidad. Desde luego, la vida social se hara en pargja e, incluso,
con los nifios. El templo pasa a ser € centro de toda la vida social. En
seguida, la prescindencia del alcohol automaticamente corta el lazo del
hombre con sus amigos de antes, con su vida anterior, y marca sin ambigle-
dades €l inicio de lanuevavida, ladel hombre que “ empieza a caminar en €l
Evangelio”.

Este “hombre nuevo” puede asumir valores que tradicionalmente
han pertenecido al mundo de lo femenino.>® Gracias a su pertenencia a una
iglesia evangélica, e hombre se vuelve, por gemplo, més pacifico y se
compromete mas con la suerte de sus hijos. Por ello mismo, es “domesti-
cado por lamuijer”, es decir, se hace un proveedor responsable.

L os efectos econdémicos del comportamiento evangélico derivan, fun-
damental mente, de esta redefinicion delamasculinidad en medios popul ares,
redefinicion apartir de la cual cambia drésticamente lavida de familia

La fe en la Palabra de Dios, ta como brota de los Evangelios,
permite configurar un modelo de familiay ponerlo en précticaal interior de
una pequefia comunidad que le sirve de amparo y proteccion. Laestrictez en
materias de moral sexual forma parte de esto mismo. Ello se hace posible, a
pesar de que la programacion de los medios audiovisuales, en general,
apunta en otro sentido, porque, por una parte, la comunidad evangélica es
comprehensiva de las diversas facetas de la vida socia y, por otra, porque
resulta perfectamente funcional a los requerimientos de personas que se
mueven en una “ economia de la sobrevivenciad’.

%5 Han escrito apuntando en esta misma direccion David Martin, op. cit. Véanse
especialmente pp. 38, 44-45, 181-184 y 284-285; Elizabeth Brusco: “The Household Basis of
Evangelical Religion and the Reformation of Machismo in Colombia’. Ph.D. diss., City Uni-
versity of New York, 1986 [Citado por David Martin en op. cit.] y John Burdick, “Gossip and
Secrecy: Women's Articulation of Domestic Conflict in Three Religions of Urban Brazil”,
Sociological Analysis, VVol. 5, N° 2, (verano 1990). Respecto de Chile, las investigaciones ya
citadas de Lalive D’Epinay y Galilea auden a laimportancia del ordenamiento familiar en la
vida de los pentecostales.
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La conducta de los evangélicos debiera producir un mejoramiento
econdmico, principalmente, como consecuencia indirecta de esta reordena
cion de lafamiliay, en particular, del papel del padre dentro de ella.

Por otra parte, la despolitizacién de los evangélicos también seria
una consecuencia indirecta de la naturaleza abarcadora de la vida en €
templo. La vocacion misionera de los evangélicos absorbe todas sus ener-
giasy deja un espacio peguefio parala vida propiamente politica.

Con todo, ¢por qué no ha sido contaminado ese afén evangelizador
por doctrinas politicas? Quizas porque €l evangélico concentra justamente
su interés en el culto y en lareforma de la vida familiar que trae aparejado.
Acercade esto, las teorias politicas tienen poco y nada que decir. Y lalucha
en este campo, es ya una cruzada suficiente.

8. A modo de conclusion:
Puntos salientes de la infor macion recogida

L os resultados de esta investigacion, dado su margen de error, deben
ser interpretados como indicando “tendencias’. Con todo, sus puntos salien-
tes sefialan que:

—  De cada cien chilenos, setenta y tres son catélicos y dieciséis son
evangélicos.

— De cada cuatro chilenos, uno esreligioso observante (es decir, vaala
iglesiaalo menos unavez por semana).

— Hay un evangélico observante por cada dos catélicos observantes.

— En € estrato bajo hay un evangélico observante por cada cat6lico
observante.

— Latasa de crecimiento anual de los evangélicos se ha elevado a4,8%
entre 1970 y 1990. (Entre 1920 y 1940 fue de 2,5% y entre 1940 y
1970 de 3,2%).

— Uno de cada cuatro evangélicos adquirio su religion hace menos de
diez afios.

— En materias de religiosidad vertical (relacion con Dios), los evangé-
licos opinan de modo similar alos catdlicos observantes.

— En materias de moral sexual los evangélicos observantes tienden a
ser bastante mas estrictos que | os catdlicos observantes.

— En materias politicas el evangelismo tiende areforzar opiniones mas
bien independientes y despolitizadas.

— En materias de cultura econémica, |os evangélicos explican la pobre-
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za como resultado de fallas morales y dan més importancia que la
poblacién en general a alcoholismo. El éxito econémico aparece
vinculado avirtudes moralesy ala“feen Dios’.

La importancia atribuida al tema del alcohol sugiere una hipétesis
para una investigacion de tipo cualitativa: el evangelismo, la redefi-
nicion de la nocién de masculinidad y la reforma de la familia. En
otras palabras, el evangelismo y la*“ domesticacion del macho”.

El pentecostalismo (y grupos afines) marcan profundamente las opi-
niones de las personas que se incorporan a él. En la medida en que
esta imago mundi se hace realidad (y parece que asi ocurre), cabe
esperar de ellos un estilo de vida ascético y severo en materias
morales, unamayor movilidad relativa en términos socialesy econé-
micos, y unaactitud pacifista, democrética, independiente y apolitica
en asuntos publicos que no tengan cargareligiosa. []



ENSAYO

LA ACTITUD CONSERVADORA*

Roger Scruton**

El conservantismo es unaposturaque puede definirsesinidentificarla
con las politicas de partido politico alguno. Las politicas del Partido
Conservador inglés, a lo menos desde Margaret Thatcher, no han
sido, segun Scruton, conservadoras. Por € contrario, en muchos
casos € actual Partido Conservador se haidentificado con el “princi-
pal enemigo del conservadurismo, lafilosofialiberal y sus correspon-
dientes aderezos de autonomia del individuo y derechos naturales del
hombre”.

Paralamentalidad conservadora, en primerisimo lugar estalanecesi-
dad de que e hombre sea sometido aladisciplinaqueimplicalavida
en sociedad. La autoridad del gobierno establecido tiene una ata
prioridad a la cual debe someterse el valor de lalibertad individual .
L os derechos han de entenderse y justificarse en su contexto historico
y en la peculiar formulacion ingtitucional de cada pais y de cada
tradicion . El conservador no consideraal ciudadano “como poseedor
deun derecho natural que trascienda su obligacion de ser gobernado”.
El conservantismo surge de laintuicién de pertenecer aun destino, a
un orden social preexistente, y de la nocion de que este hecho es

* Capitulo primero del libro del autor, The Meaning of Conservatism (Harmondsworth,
Middlesex, Inglaterra: Penguin Books, 1980). Traducido y reproducido con la debida autoriza-
cion.

** Profesor de Filosofia de la Universidad de Londres. Abogado y ensayista. Autor
de The Art and Imagination y The Aesthetics of Architecture; colaborador frecuente de En-
counter, Cambridge Review y The Times Literary Supplement. Sus ensayos “La arquitectura de
lo horizontal” y “La dificultad de la semidtica’ fueron recogidos en los nimeros 14 y 23,
respectivamente, de Estudios Publicos.

Estudios Publicos, 44 (primavera 1991).
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importantisimo a la hora de definir nuestra conducta. “El instinto
conservador -dice Scruton—, es la materializacion de la vitalidad
histérica, lapercepcion delavoluntad de vidaen su sociedad. Esmas,
enlamedidaquelas personas aman lavidaamaran aquello quel esha
dado vida; en tanto deseen dar vida sera para perpetuar aquella que
tienen. En esaintrincada urdimbre de individuo y sociedad reside | a
‘voluntad de vivir' que constituye el conservadurismo”.

E | conservadurismo constituye una posicion que puede ser defi-
nida sin identificarla con las politicas de partido politico alguno. En efecto,
puede ser un a posicidn que resulta atrayente para una persona gque conside-
ra desagradable en si la idea misma de partido politico. En uno de los
primeros manifiestos politicos del Partido Conservador britanico se apelé
explicitamente a “aquella vasta e inteligente clase de la sociedad (...) que
estd mucho menos interesada en las disputas entre partidos que en la man-
tencion del orden y en la causa del buen gobierno” (Peel, The Tamworth
Manifesto, 1834). Con todo lo paradojal que pueda parecer, fue justamente
a partir de esa aversion hacia la politica de facciones que se desarroll6 €
Partido Conservador de Inglaterra. Sin embargo, fue una aversion répida-
mente sobrepasada por otra: aquella contrael ansia crénicade reformar, que
solo puede ser contrarrestada de modo exitoso a través de un partido
organizado.

En Inglaterra, por tanto, el conservadurismo ha buscado expresarse
atravésdelaactividad (o, igualmente a menudo, através de lainactividad
estratégica) de un partido en particular, un partido dedicado a mantener la
estructura y las instituciones de una sociedad amenazada por el entusias-
mo mercantilista y la agitacion social. En afios recientes, el Partido Con-
servador muchas veces ha parecido estar a punto de romper con su tradi-

| Lanecesidad de contar con una organizacion politica para el sentir con servador fue
formulada en fomma enérgica por Burke, quien, a pesar de ser un Whig, habl 6 y escribi6 antes
que se fommaran las lealtades modernas a los partidos. Por lo tanto, generamente se le
considera como “Padre Fundador” del Partido Con servador. Precisamente, un asunto que se
discute entre los historiadores es cuando Il eg6 a formarse ese partido. Al suponer que no se
formd antes de 1832, como partido propiamente tal, confio en lo que dice Norman Gash en
Politics in the Age of Pedl (Londres, 1952), y en lo que dice Lord Blake en The Conservative
Party from Peel to Churchill. S uso la palabra “Conservador” en lo que sigue, es para
referirme a Partido Conservador, a menos que el contexto indique una referencia a | a
disgregada asociacién que lo precedié. Asimismo, Conservador con letramayUscul a serefiere
a partido; con mindscula, a sistema de opiniones que dicho partido pueda o no incorporar.
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¢ion; se sumo a competitivo mercado de lareforma, endosando la delega-
cion del poder, €l cadigo del internacionalismo econdémico y la“economia
de libre mercado”, a los que alguna vez se opusiera tan tenazmente. Ha
presidido la reorganizacion de los limites de los condados y de la moneda
nacional, asi como el ingreso a la Comunidad Europeay la consiguiente
rendicién de la autonomia legal. Actualmente acaricia laidea de reformar
laCamaradelosLores, y, estando en el gobierno, ha permitido la manten-
cion de organismos reformadores y el creciente influjo en la educacion, la
economiay la reforma penal de supuestos expertos que podrian no tener
ni la sabiduria ni la responsabilidad para ser calificados de arbitros de la
opcion politica. En pocas palabras, € Partido Conservador a menudo ha
actuado de un modo que puede hallar escasa simpatia por parte de un
conservador. Sobre todo, el Partido Conservador ha comenzado a verse a
si mismo como el defensor de la libertad individual frente a la intrusion
del Estado, preocupandose de devolverle a la gente su natural derecho de
opcién y de inyectar en cada organismo social el sanador principio de la
democracia. Se trata, ciertamente, de modas pasgjeras, bienintencionadas
y no siempre descarriadas, pero de ningiin modo constituyen la expresién
ineluctable del punto de vista conservador. Mas bien son el resultado del
mas reciente intento del partido de dotarse a si mismo de un conjunto de
politicas y objetivos, y de un esbozo de una visién politica a partir de la
cual derivarlos. Hay quienes han considerado este intento como algo
politicamente necesario. Otros |o han querido como algo deseable en si. El
resultado ha sido ya sea exhortaciones pasgjeras y carentes de significado
a favor de la reforma, ya sea la masiva adopcion de una filosofia que
caracterizaré en este trabajo como el principal enemigo del conservaduris-
mo, la filosofia del liberalismo, con todos sus concomitantes aderezos de
autonomia del individuo y derechos “naturales’ del hombre. En la politi-
ca, la actitud conservadora busca antes de todo gobierno, y no considera a
ciudadano alguno como poseedor de un derecho natural que trascienda su
obligacién de ser gobernado. Incluso la democracia—que no corresponde
ni alos anhelos naturales ni a los supranaturales del ciudadano normal—
puede ser desechada sin detrimento para el bienestar civil, tal como lo
concibe el conservador.

Libertad y moderacion

Ahora bien, es signo de tiempos aproblemados—aquell os tiempos
en que, como ya he dicho, el conservadurismo debe sentir la necesidad
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de articularse—el que los defensores de “la moderacion”, del sensato
“curso intermedio” entre los extremos, de las demandas de una mayoria
razonable (porque silenciosa), deban ser escuchados con el respeto que
no suscitarian normalmente. La atraccion que gjerce el Partido Conser-
vador sobre el sector “moderado” de la sociedad se debe a su supuesta
vinculacién con la sociedad “libre” o “abierta’. Y es esta sociedad libre
ala que apunta destruir €l socialismo.? De alli que lo “moderado” inten-
te conducir la defensa contra el “totalitarismo, ya sea (como suele agre-
garse) de izquierda o de derecha’. Se nos alienta a contemplar la politica
nacional y, ain mas, la internacional, en términos de un conflicto total-
mente abstracto entre la “libertad” y el “totalitarismo”, entre los dere-
chos “naturales’ de expresarsey actuar de acuerdo ala propia opinién, y
una esclavitud impuestay embarazosa.

Adecuadamente formulada, esa distincién no tiene por qué ser
ingenua, y de hecho cuenta con el respaldo de toda una tradicion de
filosofia politica que va de Locke a Robert Nozick.2 Es mas, represen-
ta una parte esencial tanto de la retérica del gobierno norteamericano
como de la imagen que tiene la sociedad norteamericana de si misma,
de modo que se toman en su nombre decisiones politicas de la maxima
seriedad. Ello no demuestra, sin embargo, que esta distincién pueda
ser propuesta como si su claridad fuese inmediata, como si asignara
lealtades politicas precisas que puedan ser definidas por adelantado
respecto de la particular ocasiOn para su declaracién, o como si el total
de la politica pudiera ser subsumido bajo las dos facciones en disputa a
las que confiere un nombre. Si no resulta extrafio hallar a tantos con-
servadores del tipo soi-distant identificando su posicién con esa abs-
traccion Ilamada “libertad”, ello se debe Unicamente a que es de la
naturaleza del conservador evitar las abstracciones y también cometer
errores fundamental es cuando es tentado por una oposicién inteligente
a hacer uso de ellas. Asi, el concepto de libertad—y, en particular, las
libertades derivadas de la Constitucién, como la libertad de expresién,
la libertad de reunién, la “libertad de conciencia’ y el “derecho a
huelga”’—fue hasta hace un tiempo el Unico en ser presentado por el
Conservadurismo contemporaneo como un aporte a la batalla ideol 6gi-
ca que sostiene estar librando.

2 Véase, por giemplo, Sir Karl Popper, The Open Society and Its En emies, (Prince-
ton, 1950).

3 Jonn Locke, Two Treaties of Government, P. Laslett ed. (Carnbridge, 1960); y
Robert Nozick, Anarchy, Sate and Utopia (Nueva Y ork, 1971).
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Un g emplo

Més adelante volveré sobre este concepto de libertad y sobre la
nocion de “derechos humanos®’ con la que es asociado. Pero, con € fin de
aclarar un poco los aspectos més generales, consideremos apenas un gjem-
plo breve e ilustrativo: la libertad de expresién. Es obvio que no puede
haber libertad de expresion en una sociedad sana, si por libertad de expre-
sion se entiende €l irrestricto y absoluto derecho de decir 1o que uno deseay
de expresar las propias opiniones sobre cualquier cosa, en cualquier mo-
mento y donde sea. Y se requiere de un conocimiento muy | imitado del
derecho para darse cuenta de que en el Reino Unido no existe una libertad
de expresion absoluta. Los pensadores liberales siempre han reconocido
este hecho. Pero ellos han visto | as limitaciones alalibertad como manifes-
taciones negativas Unicamente y en respuesta a los derechos individuales.
La libertad debiera ser calificada solo por €l eventual perjuicio que alguien
pudiese sufrir a través de su gjercicio. Vemos, pues, que las restricciones
conservadoras debieran ser mantenidas hasta que pueda demostrarse que la
sociedad no se vera lesionada con su remocion. Asi, las restricciones a la
libertad surgen del intento de la ley por encarnar (puesto que para un
conservador ella debe encarnar) los valores fundamentales de |la sociedad
que pretende regir. Intentaré demostrar que estavision delaley estanto mas
coherente y mas gjustada a los hechos que aquella de su rival individualista.

No hay libertad para abusar, para incitar el odio o para expresar o
publicar contenidos traicioneros, difamatorios, obscenos o blasfemos. En
Inglaterra, a igual que en todo pais civilizado, existe unaley que prohibe la
produccién y distribucion de material subversivo: laley contrala sedicién.
Ahora bien, esa ley también convierte en delito instigar deliberadamente el
odio entre diferentes sectores de la comunidad. La correcta aplicacion de la
ley—que convierte en acto crimina no sdlo la manipulacion del odio racia
sino también del odio entre las clases sociales—habria hecho de la primera
ley de Relaciones Racia es (aguella que todavia requeria de alglin el emento
de mens rea para los crimenes establecidos por ley) algo mas o menos
innecesario. Pero no fue aplicada. Ello no se debié Unicamente a que €
gesto simbdlico de una ley especifica para las relaciones interraciales pare-
cia inmensamente poderoso, cuando no para mitigar la antipatia racial, al
menos para apaciguar la conciencia de la clase media frente a su existencia
También se debid a que la aplicacion de la ley habria precipitado un cerce-
namiento no solo de aquello que se decia en la tribuna del National Front,
sino también de aquello que se dice en toda manifestacion extremista y
buena parte de aquello que se formula en los congresos sindicales.
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Este deterioro de laidea misma de sedicion no fue provocado por
la agitacion popular sino que por la politica de poder. Lo concreto no es
gue nuestra sociedad no crea en las libertades de expresion y de reunion,
sino que teme proclamar su descreimiento. Ese descreimiento se halla
tan arraigado en el derecho britanico—tanto en el consuetudinario como
en las disposiciones legal es—que es imposible dudar que pueda ser
erradicado sin subvertir por completo el orden social que abriga. Pero
ahora son principal mente los juecesy los jurados los que responden a su
requerimiento. Los politicos, y muy en especial los politicos de la dere-
cha “moderada’, parecen haber perdido su aplomo, puesto que lo que
parecen representar no es la politica de gobierno, sin o la politica de una
clase profesional, una clase que no persigue el poder en si, sino como un
subproducto de su ascenso profesional . Los parlamentos modernos, por
tanto, promulgan incesantemente leyes nuevas y selectivas contra las
libertades de expresion y de reunién, cada una de las cuales puede
reflejar algin punto de vista serio en relacion a donde yace el mal, pero
ninguna de las cuales es tan osada como para reconocer que una socie-
dad si tiene enemigos, que esos enemigos buscan minarlay que es deber
del gobierno, asi como el anhelo de los ciudadanos, que ellos sean
reprimidos con cualquier herramienta a su alcance.

Nada de esto puede negar la realidad de cierto ideal de libertad
menos absoluto, segin el cual seria correcto afirmar que hay y ha
habido més libertad de expresion (y mas libertad de cualquier tipo) en
el Reino Unido que en la mayoria de |os restantes paises del mundo. Y
esa libertad anglosajona es debidamente valorada por todos quienes
compartimos sus beneficios, incluyendo el de escribir y de leer €l
presente ensayo. Pero esa libertad no es posible de ser identificada
separadamente de las instituciones que la han promovido. Es una liber-
tad para hacer precisamente o que no esta prohibido por ley, y lo que
esta prohibido por ley registra unalarga tradicion de reflexion sobre la
naturaleza y la constitucion de la sociedad inglesa. No debe sorpren-
dernos, por tanto, que los extremistas condenen la natural eza “ reaccio-
naria’ de nuestros jueces. El derecho consuetudinario britanico, que
halla sus raices en el derecho romano, en el derecho canénico y en los
codigos de nuestros antepasados sajones, constituye la particular pro-
vincia del juez y se ha convertido en la expresion de un profundo
sentido histérico, el sentido de la continuidad y la vitalidad de un
orden social existente. (De ello se desprende que la independencia del
poder judicial debe constituir una importante causa politica para el
conservador.)
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Libertad einstituciones

El argumento puede generalizarse. La libertad que los ingleses apre-
cian no es'y no puede ser un caso especia de aquella libertad por la que
aboga €l Partido Republicano de los Estados Un idos: lalibertad de disiden-
tes colonizadores que luchan en favor de la comunidad en un lugar sin
historia, aquella libertad que de algin modo misterioso esta conectada con
lalibre empresay la economia de mercado. Se trata de una libertad personal
especifica, resultado de un largo proceso de evolucion social, del legado de
instituciones sin cuya proteccién no habria sobrevivido. La libertad en este
sentido (que es € Unico sentido que importa) no es la condicién previa sino
la consecuencia de un ordenamiento socia aceptado. Lalibertad sin institu-
ciones es ciega: no encarna ni una genuina continuidad social ni tampoco—
como lo demostraré—una genuina opcion individual. N o significa méas que
un gesto en medio del vacio moral.

El concepto de libertad, por consiguiente, no puede ocupar un lugar
central en el pensamiento conservador, ya sea que se refiera a los asuntos
nacionales, la palitica internaciona o (Io que resulta de especial significa
cion para e conservador) la direccién de una ingtitucién auténoma. La
libertad puede ser comprendida como objetivo social solo cuando queda
subordinada a otra cosa, a una organizacion o estructura que define el
objetivo individual. De ali que procurar la libertad significa al mismo
tiempo tender a aquella restriccion que constituye su condicion previa.
Dicho parcamente, es responsabilidad del individuo ganar para si cuanta
libertad de expresion, de concienciay de reunidn pueda; es responsabilidad
del politico definir y mantener el ordenamiento en cuyo marco habra de
buscarse esa libertad. Una de las principales diferencias entre el conserva
durismo y € liberalismo reside, por tanto, en que para €l conservador €l
valor de lalibertad individua no es absoluto, sino que permanece sujeto a
un valor diferente y mas elevado: la autoridad del gobierno establecido. Y
bien podria afirmarse que la historia sugiere que aquello que satisface
politicamente a las personas—incluso si estas siempre usasen pal abras como
“libertad” paraarticular € primer impulso instintivo en su direccién—no es
la libertad, sino €l gobierno afin. El gobierno es la primera necesidad de
todo hombre sujeto aladisciplinade lainteraccion social, y lalibertad es el
nombre de alo menos una de sus ansiedades.

Las batallas politicas de nuestra era atafien, por consiguiente, a la
conservacion y ladestruccién de ingtituciones y formas de vida: nadailustra
esto de un modo mas vivido que las discusiones en tomo de la educacion, la
unidad politica, € papel de los sindicatos y de la Camara de los Lores,
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asuntos todos con los que el abstracto concepto de “libertad” no logra
vincularse. En todas estas materias € conflicto no gira en torno de la
libertad sino que de la autoridad, una autoridad establecida en determinado
cargo, institucién u ordenamiento social. Es a través de un ideal de autori-
dad que e conservador experimenta el mundo politico. Su contrincante
liberal, cuya vision probablemente serd ahistérica, casi siempre falard en
comprender esa nocion y con ello demostrara cuanto se ha distanciado de
aquella sociedad ala cual buscaimponer sus desarraigados prejuicios. Aho-
rabien, el marxista (cuyo punto de vista me propongo tomar en serio en este
ensayo, dado que deriva de una teoria de la naturaleza humana que uno
podria realmente creer) veria esta disputa en términos muy diferentes, bus-
cando desmitificar el ideal de “autoridad” y reemplazarlo con las realidades
del poder. Para € marxista, “autoridad” es meramente la representacion
ideoldgica del poder, un poder imbuido con una falsa aura de legitimidad,
vuelto absoluto e inalterable, traducido de la realidad histérica a un ideal
sempiterno. Al preferir hablar del poder, el marxista coloca en el centro de
la politica ala Unica mercancia verdaderamente politica, ala Gnica cosa que
efectivamente puede cambiar de manos. Més adelante intentaré mostrar
como € cuadro marxista, con toda probabilidad, falsea la realidad de la
politica; sin embargo, sitlia acertadamente el campo de batallay por esa sola
razén, si no mediase otra, debemos tomarlo en serio. Pero volvamos ahora
de nuestras escaramuzas preliminares a la tarea planteada, que es entregar
unadescripcion inicial del punto de vista conservador, afin de poder explo-
rar susimplicaciones en cuanto actitud politica contemporénea.

En busca del dogma

Como ya he sugerido, el conservadurismo—en cuanto fuerza moti-
vante en la vida politica del ciudadano—es tipicamente incapaz de expre-
sarse, poco dispuesto (y habitualmente incapaz) a traducirse a si mismo en
formulas 0 méximas, reacio a declarar su proposito o a exhibir su punto de
vista. Ha habido conservadores articulados, Aristoteles, por g emplo, Hume,
y también T. S. Eliot. Pero si bien ellos han influido sobre € curso de la
politica, habitualmente ha sido de modo indirecto y no debido ala asimila-
cion de sus nombres con algun ideal politico especifico. En efecto, de ser
cierto que el conservadurismo se vuelve consciente sélo cuando es obligado
a serlo, entonces es inevitable que el paso desde la practica a la teoria no
sera recompensado con algunainfluenciainmediata de |a teoria sobre aque-
[lo que se redliza. Sin embargo, un intelectual deseard mantener sus creen-
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cias en consciente suspenso a su mente y no se resignard en un mundo
confundido por el disenso, a permanecer sin argumentos en medio de la
batalla

Latarea de este ensayo es descubrir 1os conceptos con los cuales un
conservador podria proveerse a si mismo un credo que le permitiese definir
Su propia posicién, ya sea como estadista, 0 como animal politico corriente.
Esto, repitdmoslo una vez mas, no es un gercicio de filosofia politica, sino
gue de dogmética politica. Es muy posible que los conceptos que yo entre-
gue no corresponderan exactamente a la intuicion que busco expresarse a
través de ellos. Un credo palitico, en cuanto es formulado, constituye en
parte un gjercicio de retérica, a ser revisado y reformulado cada vez que los
tiempos demanden que a laintuicidn gobernante le sea dado inevitablemen-
te su nuevo ropaje. Pero tenemos que aclarar una cuestion importante:
¢cémo puede € conservadurismo ser un item del sistema de creencias
contemporaneo, y de qué modo en particular puede recomendarse a si
mismo a | a peculiar especie a que pertenecen mis lectores, es decir, a la
persona consciente en si de ser “moderna’ ?

El deseo de conservar

La descripcion del conservadurismo como el deseo de conservar
constituye una definicién floja e insuficiente, pues si bien en cada hombre
y en cada mujer existe un cierto impulso a conservar aquello que es seguro
y familiar, es la naturaleza de esa “familiaridad” lo que requiere ser
examinado. Para decirlo en breve, el conservadurismo brota directamente
de la sensacion de que uno pertenece a cierto orden social continuo y
preexistente, y que ese hecho es sumamente importante para decidir qué
hacer. El “orden” en cuestion puede ser aquel de un club, de una sociedad,
una clase, comunidad, Iglesia, regimiento o nacién: un hombre puede
tener haciatodas estas cosas aquella actitud institucionalizada que estarea
de este trabajo describir y defender. Al tenerla—sintiéndose, asi, compro-
metido con la continuidad social de su mundo social—el hombre se sitla
en medio de la corriente de cierta vida en comun. Lo importante es que la
vida de un ordenamiento social puede verse entremezclada con lavida de
sus miembros. Ellos pueden percibir dentro de si la persistencia de la
voluntad que los rodea. El instinto conservador se funda justamente sobre
ese sentimiento: es la materializacion de la vitalidad histérica, |a percep-
cion individual de la voluntad de vida en su sociedad. Es mas, en la
medida que las personas aman la vida amaran aquello que les ha dado
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vida; en tanto deseen dar vida sera para perpetuar aquella que tienen. En
esa intrincada urdimbre de individuo y sociedad reside la “voluntad de
vivir’ gque constituye el conservadurismo.

En ocasiones se afirma (y no solo lo hacen los socidlistas) que la
trama de la sociedad britanica (y por é momento doy por sentado que
hablamos de la sociedad britanica) se estaria desintegrando, que €l pais se
encuentra en decadencia, privado de todo aquello que constituye lafuerzay
| a vitalidad de una nacidn auténoma. ¢COmo, entonces, puede uno ser
conservador si no queda nada que conservar sino ruinas?

Este escepticismo extremo puede tomar muchas formas, desdelasvisio-
nes apocalipticas de Nietzsche y Spengler, hastad parloteo mas doméstico que
acompafia el planeamiento de la“ nuevasociedad”, cuya piedrafundaciona, sin
embargo, parece estar siempre traspapelada. Pero sea cua sea la forma, con
seguridad ésta carecera de interés préctico. Una sociedad o naciédn es efectivar
mente una especie de organismo (y también muchismo més que un organis-
mo); por lo tanto, tendra que llevar € estigma de la mortalidad. Sin embargo,
¢no es acaso un consgjo absurdo indicarle a un hombre enfermo que—en €
interés del “nuevo mundo” que aguarda para reemplazarle—haga e favor de
apurar su trance hacialamuerte? Incluso en d momento de lamuerte persistela
voluntad de vivir y esavoluntad desea larestauracion de lavida. Una sociedad,
al igua que un hombre, puede sobrellevar la enfermedad e incluso florecer con
lamuerte. Si un conservador es también un restaurador, €llo se debe a que vive
muy dlegado al asociedad y percibe en carne propiala enfermedad que infecta
el orden comdn. ¢Cdmo, entonces, puede fallar en dirigir su mirada hacia €
estado de salud a partir del cua las cosas han ido decayendo? La revolucion es
ahora ago impensable: es como asesinar a una madre enferma por puraimpa
ciencia ante la necesidad de arrancarle del vientre un supuesto bebé. Desde
luego hay conservadores que en casos extremos han optado por la via de la
revolucion. Pero en € vacio resultante, |os hombres se ven disociados, desorien-
tados, incompletos. El resultado es derramamiento de sangre, y solo después se
inicia € lento trabgjo de restauracién de un simulacro del estado que fue
destruido. Es natural, en consecuencia, que la revolucion sea algo que nunca
defenderéy ni siquieraconsideraré en lo que sigue.

El deseo de conservar es compatible con toda forma de cambio
siempre y cuando ese cambio sea también una continuidad. Hace no
mucho se afirmé con cierta fuerza que el proceso de cambio en la vida
politica se habia tornado “hiperactivo”.* La sobreestimulacién de aquella

4 Véase Kenneth Minogue, “On Hyperactivism in Modern British Politics’, en Mau-
rice Cowling, ed., Conservative Essays, (Londres, 1978).
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parte superficial del ser del hombre que constituye la suma de sus visiones
articuladas hallevado a una profusion, alo ancho de toda la esfera publi-
ca, de una percepcion de que todo puede y debe ser cambiado, y esa
percepcion se ha visto acompafiada de proposiciones de reforma y de
estrategias politicas montadas por aquellos que estan dentro de las institu-
ciones y también por aguellos que carecen de toda institucion y que,
debido a ello, pueden amen azar su existencia misma. La enfermedad es
de aquellas que todo conservador seguird de cerca, intentando, primero,
identificar su naturaleza. El mundo se ha vuelto particularmente “ obstina-
do”, y en cadarincén de la sociedad se urge a personas que no tienen ni el
deseo ni la capacidad de reflexionar sobre el bien social para que elijan
alguna receta favorita para su materializacion. Incluso una institucion
como la Iglesia Catélica ha caido victima de la moda reformadora v,
siendo incapaz de tomar las palabras de Cristo a Simén Pedro en su
egoista sentido luterano, ha perdido en parte las costumbres, las ceremo-
niasy lajuiciosa capacidad de maniobrar que la capacitaba para permane-
cer aparentemente inalterable en medio del cambio mundanal, apelando a
cada hombre con una voz de inmutable autoridad. La Iglesia, una institu-
¢ion que posee un objetivo que no esde este mundo y que s6lo estad en este
mundo, jse vende a si misma como una “causa social”! Dificilmente
puede sorprendernos que el resultado no sea solamente un moralismo
vacio sino también unateologiairrisoria.

Paliticay propésito

Pero con seguridad se dira que la politica debe tener un objetivo, y
en la realizacion de ese objetivo seran inevitables el cambio y la ruptura.
¢Cémo, entonces, podra un conservador procurar salvar su legado y, ade-
mas, abstenerse de participar en el pasatiempo publico de la reforma? En
este punto sera de provecho descender del mundo de la politica nacional y
penetrar en € microcosmo de |as relaciones humanas corrientes.

Algunas relaciones humanas presuponen un proposito comin y se
interrumpen cuando éste es alcanzado o dejado de lado. (Consideremos, por
gjemplo, una asociacion de tipo comercial.) Pero no todas las relaciones son
de esa naturaleza. L a blisqueda de una cierta anal ogia mecénica ha conduci-
do ala creencia (muy difundida pero escasamente expresada) de que una
actividad sin objetivo es s6lo eso y nada més. De modo que si hemos de
considerar a la actividad politica como una forma de conducta racional,
debiéramos aliarla con ciertos objetivos, con un ideal social que se traduzca
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inmediatamente en una politica.® Por tanto, el politico racional debe ser
capaz de indicar qué tipo de sociedad tiene en lamira, por qué latieneen la
miray cuales son |os medios que propone para su realizacion.

Tal vision es de hecho confusa. La mayoria de las actividades huma-
nas, a igual que la mayoria de las relaciones humanas que valen la pena,
carecen de propésito. Es decir, no tienen propdsitos ajenos a ellas mismas.
No hay una finalidad a la vista y pretender introducirla es violentar €l
acuerdo. Supongamos que yo me acercase a otro con el espiritu de un
proposito dado: hay algo que tengo en mente y que pretendo alcanzar a
través de mi relacion con él. Y supongamos que el solo interés de mis
relaciones con ese otro resida en ese objetivo. Ahorabien, hay un sentido en
gue todavia puedo tratarlo (conforme ala famosa terminologia de Kant) no
s6lo como un medio, sino también como un fin. Pues podriaintentar alcan-
zar mi objetivo buscando la anuencia de ese otro. Razono con €, intento
persuadirlo de que haga lo que yo quiero que é haga. Pero si ese es mi en
foque, entonces siempre sera posible que no logre persuadirlo, o que dl, asu
vez, logre disuadirme a mi. Surge una cierta reciprocidad y la autoridad
absoluta de mi objetivo—en cuanto Unico principio determinante de lo que
es razonable para mi hacer—debera ser dejada de lado. Y no hay nada de
irracional en eso. Si mi objetivo es abandonado bajo esas circunstancias es
porque probo ser imposible o imposible de justificar. En otras palabras, ha
sido incapaz de vol verse parte de la relacién de camaraderia a que fue
inicial mente impuesta. De ello se sigue que si yo he de conceder a otro €l
grado de autonomia que su haturaleza humana me exige a mi, simplemente
no puedo acercarme a €l con un conjunto claramente delimitado de objeti-
vos para €l y esperar que la realizacion de esos objetivos sea e resultado
inevitable, natural o incluso razonable de nuestra relacion. Podria yo descu-
brir nuevos fines o, incluso, deslizarme dentro de ese estado de “falta de
objetivo”, que es la norma de las relaciones humanas saludables. En efecto,
si laamistad tiene una base, entonces es la siguiente: que un hombre pueda
desear la compafiia de alguien respecto de quien no tiene objetivos determi-
nados. La continuidad de laamistad generara sus propios objetivos y aspira
ciones pasgjeras, pero ninguna de €llas puede llegar jaméas a dominar la
relacion sin que con ello la amistad se transforme en otra cosa.

5 Aqui la diferencia corresponde, en parte, ala distincion (que se enfatizé mucho en
la sociologia alemana del siglo X1X) entre Cesellschaft y Gemein schaft (cf. F. Toennies,
Gemeinschaft und Gesellschaft, traduccion: Commun ity and Society [Nueva Y ork, 1963]). El
argumento de esta seccion puede encon trarse en forma mas elaborada en “Rationalism in
Palitics’ de Michael Oakeshott, Cambridge Journal. Vol. 1, 1947/1948, pp 81-9B, 145157, y
en On If ornan Conduct (Londres, 1975)
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Lo mismo ocurre en la politica. Un estadista puede tener objetivos y
ambiciones para la sociedad que busca gobernar. Pero una sociedad es mas
gue un organismo carente de discurso. Posee personaidad y voluntad. Su
historia, instituciones'y cultura son los depositarios de los val ores humanos:
en pocas palabras, tiene el caracter tanto de fin como de medio. Un politico
gue persigaimponerle un conjunto dado de propdsitos y no busgue entender
las razonesy los valores que la sociedad propone a su vez, actlia a despecho
delaamistad. Y aun asi, ¢donde més reside el derecho de gobernar si no en
la camaraderia de un hombre con un orden socia ? La sujecion de la politica
a propositos subyacentes, con todo “lo bueno en si mismos’ que puedan
parecer esos propositos, es, en una perspectiva conservadora, algo irracio-
nal. Pues destruye la relacién misma sobre la cual descansa el gobierno.

El rasgo distintivo de las relaciones racionales estriba en que los
objetivos no estén todos determinados de antemano y que ciertos fines—
tal vez los fines més importantes—deban ser descubiertos en lugar de ser
impuestos. Y en la vida de la sociedad son descubiertos no a través de la
cuidadosa lectura de tratados utopistas sino que, principalmente, a través
de la participacion. Y ello significa compartir los ordenamientos en los
cuales encuentran vida los fines de la conducta politica. (De modo seme-
jante, los“fin es” de la amistad perviven en su continuidad, y se manifies-
tan dia tras dia, pero no tienen una existencia independiente y mueren
junto con la amistad.) Participar en una configuracion social es poseer no
solamente un conjunto de creencias, expectativas y sentimientos respecto
de los semegjantes; también es servirse de un modo de ver mediante el cual
puede llegar a reconocerse €l valor de la conducta. Ese valor no sera €l
resultado de cierto principio omnimodo, aplicado abstractamente, sino
que, por el contrario, provendra de las inmediaciones de la politica. Podria
decirse que para el conservador los fines politicos hacen sentido en la
esfera de la conducta, pero que las més de las veces rehusan ser traducidos
en recetas. El politico no puede razonablemente proponerlos hasta que
haya comprendido la con figuracién social que busca controlar, y habién-
dola entendido, podra descubrir que sus fines no pueden ser “propuestos”
bajo laforma de un programa. Proponer una receta antes de haber entendi-
do es un gesto sentimental: implica contemplar la sociedad como una
excusa para la emocién politica antes que como un objeto propio de ella
Evitar el sentimentalismo es intentar comprender el objeto social y medir
concordantemente los propios objetivos y sentimientos. ES reconocer, por
tanto, que una sociedad también posee una voluntad, y que un hombre
racional debe estar abierto a su poder de persuasion. Para el conservador,
esa voluntad yace entronizada en la historia, la tradicion, la culturay el



14 ESTUDIOS PUBLICOS

prejuicio. Inglaterra, lejos de ser una sociedad salvaje que justificaria la
imposicién de decretos absol utistas, se halla cimentada en |a mas madura
delas culturas nacionales y contiene en si mismatodos los principios de la
vida social. El verdadero conservador tiene un oido habituado a esos
principiosy, en consecuencia, trata de vivir en amistad con la nacién ala
cual debe su existencia. Su propia voluntad de vivir y lavoluntad de vivir
de la nacion son simplemente unay la misma cosa.

Objecionesinmediatas

¢Es realmente posible que deba haber un dogma politico que no
reconozca ningan propésito central aparte de aguel de gobernar? ¢Y es
posible que e conservadurismo deba derivar de una actitud de “amistad
politica’, cuando para tanta gente no denota nada més que viejos abusos y
decretos injustos?

En lo que sigue daré una respuesta detallada a la primera de esas
objeciones. He hablado de un modo tal vez vago de “nacion”, “sociedad”,
“gobierno” y “Estado”. Bajo esos términos yace todo un conjunto de
distinciones que deben ser traidas a la superficie y aclaradas. Eventual-
mente, espero, la metafora de sociedad como persona sera vista como algo
que corresponde a una idea clara y literal. Y entonces serd obvio que
puede haber tanto un dogma como una politica sin un propésito central, y
gue puede ser tan razonable creer en uno como sabio actuar sobre la base
delaotra

En cuanto ala segunda objecion: espero que también ella sea disipa
da. Pero se requiere de unarespuesta preliminar si el lector habra de digerir
lo que tengo que decirle. El conservadurismo presupone la existencia de un
organismo social. Su politica se preocupa de mantener con vida a ese
organismo, ya sea que esté sano o enfermo, cambie o decaiga. (Y estonoes
un propdsito externo: en ello justamente reside el gobernar.) Hay personas
gue, en su parte vociferante, rechazan las politicas de un “ Partido Conserva-
dor”. Pero ello no implica que no haya una parte més profunda de ellas que
yace inmersa en e orden social y que es motivada y consolada por | as
fuerzas con que armoniza €l instinto conservador. En alguna parte, debajo
de la agitacion de la “opinién”, yace una unidad técita. Puede haber evolu-
cionado, haberse enfermado o desplazado desde la Ultima vez que fuera
identificada. Pero a todas luces jamés serd identificada si no hacemos a un
lado la pertinaz costra que la asfixia. Nuestra sociedad esta confundida con
experiencias que todavia debe comprender. Buena parte de su politica auto-
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consciente se encuentra nublada por esta confusién. Y, por tanto, € dogma
del conservadurismo resultard alarmante y aun ofensivo para muchos cuyos
sentimientos describe, a pesar de todo, con bastante exactitud.

Labusqueda del poder

Sin embargo, aun s €l conservador se encuentra asi comprometido
con la busqueda y mantencion de una unidad social subyacente, su relacion
con esa unidad no puede proveer la sumade la politica. Una sociedad posee
sus facciones enfermas y destructivas, y con éstas € conservador esta en
guerra. Y s bien el estadista moderno es en cierto modo un cirujano “heri-
do”, igua debe seguir practicando € arte de la sanaciéon. Primero debe
buscar gobernar, y por tanto deberd buscar €l poder que lo facultara para
ello. En efecto, para el conservador € poder no serd capaz de enmascararse
a si mismo como subordinado a cierto claro objetivo justificatorio: simple-
mente no es el medio para la “justicia socia”, o la “igualdad” o la “liber-
tad”. Es poder para mandar y obligar a aquellos que de otro modo reforma-
rian o destruirian, y su justificacion debe ser hallada dentro de si, en una
idea de legitimidad o de derecho establecido.

El poder que busca el estadista debe ser, en otras palabras, un poder
que es aceptado. Debe ser contemplado por las personas no sblo como
poder, sino como autoridad. Toda sociedad depende del respeto popular de
si mismo, respeto del ciudadano por €l orden del cual forma parte, y por si
mismo como parte de ese orden. Ese sentimiento, que se manifiesta en €
patriotismo, las costumbres, €l respeto alaley, lalealtad haciaun lider o un
monarcay la voluntaria aceptacion de los privilegios de aquellos a quienes
se ha conferido privilegio, puede extenderse indefinidamente. Y de ese
sentimiento, que no requiere ser ni pusilanime ni infinitamente sumiso, es
que deriva la autoridad del estadista conservador. Nuestra primera ocupa-
€ion serd, por tanto, describir tal sentimiento. Después podremos derivar del
mismo una descripcién del orden civil que torna a la actitud conservadora
tanto posible como razonable.

Al considerar larelacién entre poder y autoridad debe admitirse que
el conservador sufre de una singular desventaja, y esa desventgja hace
necesario que sea més fuerte, mas artero, mas maguiavélico, incluso, que
sus habituales contrincantes. Pues a carecer de un objetivo manifiesto en la
politica, carece también de una propuesta que pueda suscitar € entusiasmo
de | amuchedumbre. Est4 ocupado Unicamente con la tarea de gobernar, y
su actitud desafia la posibilidad de traducirse en una enumeracién de pro-
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mesas sociales. Mira con escepticismo los mitos de laigualdad y lajusticia
social; contempla la agitacion politica universal con desagrado, y €l clamor
en favor del “progreso” no le parece més que una moda pasajera, suficiente-
mente seria sOlo en cuanto constituye una amenaza para € orden palitico.
¢QUé, entonces, puede persuadir a las personas a consentir su ascenso a
poder? Haremos bien en decir, junto con Burke, que las promesas de la
revolucion deben ser vacias (puesto que solo pueden ser comprendidas si se
presupone precisamente ese ordenamiento social que se intenta destruir).®
Pero, ¢qué otras promesas podria formular un conservador?

La gran ventgja intelectual del socialismo salta ala vista. Gracias a
su capacidad para alinearse con ideales que todo hombre puede reconocer,
el socialismo hasido capaz de perpetuar lafe en su purezamoral apesar del
os incontables crimenes cometidos en su nombre. El que una revolucion
socialista pueda costar millones de vidas, implicar el premeditado asesinato
de toda una clase, la destruccion de una cultura, la eliminacion del aprendi-
zgje y la desacralizacion del arte, no dejarda € mas minimo estigma en las
doctrinas con que glorifica su accién. Y, sin embargo, aquellos solitarios
restauradores que han cometido crimenes por la causa de la continuidad,
muchas veces simplemente mancillaron la idea de autoridad que esperaban
servir porgue lucharon, no por un ideal, sino por lo que creian era la
realidad. Pareciera, entonces, que en estos tiempos violentos el conservador
hallaré |a practica de la politica tan dificil como otrora hallé su teoria. Pero
hay lugares donde puede acanzar €l éxito, e Inglaterra es, con certeza, uno
deellos.[]

6 Edmund Burke, Reflections on the Revolution in France (Londres, 1960).



ENSAYO

EL PENSAMIENTO CONSERVADOR
DE ALBERTO EDWARDS

Renato Cristi*

En este ensayo Renato Cristi explora la evolucion del pensamiento
politico de Alberto Edwards, distinguiendo en éste dos etapas. una,
en laque Edwards e identificacon e conservantismo liberal, y otra,
en la que adopta una postura conservadora revolucionaria.

En la primera parte se examina la situacion histérica que marca los
puntos de flexion de la evolucion de Edwards; luego se analiza la
conceptualizacion que subyace a su elaboracion historiogréfica. De
acuerdo a autor, no hay en Edwards una reflexion epistemol 6gica
gue fundamente de modo filostfico su conservantismo y la evolu-
cion que experimenta. Sin embargo, através de su tramahistoriografica
s pueden entrever tanto la arquitectura conceptual que Edwards
comparte con los pensadores conservadores europeos que ha leido,
como su intento de transferir sus argumentos a las circunstancias
chilenas. Asi, las etapas biogréficas de Edwards corresponderian a
dos momentos del pensamiento conservador europeo: € conservan-
tismo liberal de Burke, Constant y Tocqueville, y € conservantismo
revolucionario de Spengler y Schmitt.

En d prologo alaoctava edicion de Lafronda aristocratica, Mario
Gongora sefia a los dos aspectos més controvertidos de laobrade Alberto

*Fh D. (Toronto). Profesor del Departamento de Filosofia en Wilfrid Laurier
University, Waterloo, Ontario, Canada.
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Edwards: su conservantismo politico y la visién interpretativa globa que
funda su eaboracion historiogréfica! Gongora da por supuesto su
conservantismo politico y no intenta definirlo. Piensa posiblemente en su

practica politica como miembro activo dd Partido Nacional durante la re-
publica parlamentaria; luego, miembro de Unidn Nacional, un movimiento
de renovacion naciondista fundado en 1913, y més tarde como apologistay
eminencia gris de la dictadura de Ibafiez, entre 1927 y 1931. Pero es més
explicito con respecto a segundo aspecto. Lo que llama"visién interpretativa
global" |a define a partir de lo que Meinecke entiende por "dilettantismo” .2
Se tratade unaelevacion de lamirada historicamés aladel examen detallado
del material documental. El dilettante no rechaza e dejarse guiar por idedes
reguladores o aun por apreciaciones intuitivas acercadel rol genia de ciertos
individuos excepciondes. Edwards es ciertamente un historiador. Géngora,
sin reservas, lo calificacomo "d mejor historiador de laéocarepublicana’.?
No me interesa agqui, sin embargo, estudiar su produccion historiogréfica en
cuanto tal, sinod sisemadeideas quelo sogtiene; es decir, estudio la"vision
interpretativa globa" que dirige su produccién historiogréfica. S con la
nocion de conservantismo politico Gongora pretende apuntar hacia aquellos
compromisos précticos en la actividad de Edwards y por medio de la nocion
de "dilettantismo" caracteriza € lado més tedrico de su actividad, fusiono

estos dos aspectos en laidea de pensamiento conservador. Coincido, en este
punto, con ladistincion elaorada por Mannheim entre "tradicionalismo”, es
decir, una actitud subjetiva e inconsciente frente d cambio socid, y "pen-
samiento conservador”, que € mismo define como una postura razonada y
consciente, y que e expresa COMo concepcion sistemética del mundo.*
Ahorabien, @ proyecto que guialatotdidad de la obrade Edwards en tanto
que pensador conservador busca, por su parte, desarticular el dominio
avasallador que lasidess liberdes y democréticas tienen en Chile, y por otra,
en tanto que @ liberaismo democrético ha contribuido d desprestigio del

principio de autoridad, su proyecto busca € pleno restablecimiento de td

principio. Un Estado auténomo, presidido por un Ejecutivo fuerte, es la
proposicion que mas claramente destaca en su arsend de idess.

'Alberto Edwards, Lafronda aristocratica (Santiago: Universitaria, 1982),
p. 14.

2Mario Gongora, Ensayo histérico sobre la nocion de Estado en Chile en los
siglos XIXy XX (Santiago: Universitaria, 1986), p. 13.

3|bidem, p. 45.

4K arl Mannheim, "Conservative Thought". From Karl Mannheim, ed. por Kurt
Wolff (Nueva York: Oxford University Press, 1971), pp. 157-158.
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Cuando Edwards comienza a eaborar su proyecto, la legitimidad
democrética y € liberdismo son los factores determinantes de la ins
titucionalidad publica chilena. Ladefensade ta ligitimidad no hatenido que
acudir a elaboraciones ssteméticas en los ambitos de la epistemologia, 1a
filosofia moral o la filosofia politica. De alguna manera la tarea fundacional
delosliberdes chilenosdd siglo X1X no precisade un desarrollo tan amplio
y sistematico como € liberalismo en Europa. Ello s debe, en primer lugar,
aque los liberales chilenos entran en la escena relativamente tarde, cuando
la trama filosdfica que sostiene a ideario liberad ya ha sido daborada deta-
[ladamente. Y en segundo lugar, porque la Independencia de Chile, es decir,
aquel suceso higtdrico que define la esencia misma de Chile como nacion,
aparece como un hecho fundamental mente republicano y liberal, es decir, es
un hecho consumado que no puede interpretarse de otra manera que como
una ruptura emancipadora con una tradicion de obediencia y ledtad a una
autoridad establecida. En este sentido coincido con Collier cuando afirma
que, en € periodo que va desde 1810 a 1830, "la vieja ortodoxia basada en
la lealtad hacia la Corona y la obediencia a las autoridades peninsulares es
reemplazada por laortodoxiacontemporéneade liberaismo individudista'.®
Paraliberales como Ladtarria, Barros Arana, VicufiaMackennay Amunéategui
& combate contra e conservantismo portaliano se simplifica enormemente.
Sdlo tienen que apuntar un dedo historiogréfico haciad hecho de la Indepen-
dencia. En Chile, d revésde lo que sucede en Europa, € liberalismo notiene
que luchar contra la persistencia de una legitimidad monarquica, contra
sentimientos dinésticos acendrados ni contrala nocién de deberes naturales.
En la nocién misma de la Independencia viene incluida la nocion de legiti-
midad democréticay la idea de derechos individuales como ago natural e
inalienable. No es necesario, por tanto, qued liberalismo en Chile adopte una
postura filosdfica. Y no debe sorprender que € movimiento emancipador
chileno no haya"producido un solo tratado sistematico de politica que pueda
ser considerado como una expresion fiel de la ideologia revolucionaria'.® A
los liberaes chilenosles bastacon lahistoria, esdecir, les bastacon rememorar
historiograficamente € hecho republicano y liberal de la Independencia de
Chile para ganar de pamo a palmo su argumentacion.

Edwards es quien por primera vez s enfrenta con € liberalismo y la
democraciacriollasen € nico terreno posible parad combate: lahistoriade

*Smén Caollier, Ideas and Politics of Chilean Independence (Cambridge:
Cambridge University Press, 1967), p. 129.

®Ibidem, p. 132.
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Chile. Iniciaasi un revisionismo historico conservador que luego proseguiran
Encinay Eyzaguirre, y més recientemente Mario Gongoray Gonzao Vial.
Edte revisionismo involucra, en € caso de Edwards, un fondo de idess, que
en una primera época s asenta en su lectura de autores como Burke,
Constant, Macaulay, Bagehot y Comte, y en una segunda, en lainfluenciade
Spengler. Laextraordinariacoherenciay elegante smplicidad del argumento
elaborado por Edwards son engafiosos. Me parece que Gongora, a partir de
su propia elaboracion tedrica, ha penetrado hondamente en  sentido de su
labor historiogréficay ha percibido la articulada trama conceptua sobre la
guereposa. Este trabajo considerala obra tedricade Edwards en su conjunto
y supone que ella expresa una intencion matriz que determina la unidad y
continuidad de su proyecto. Edwards, en su rol como portavoz vy ala vez
critico de la aristocracia chilena, percibe su declinacion politica, busca la
causa del mal que laaquejay aconsgja la prescripcidn salvadora. En Gltimo
término, la causa de la decadencia palitica de la aristocracia se encuentraen
su capitulacion ideologicafrente d liberaismo chileno, un liberalismo que en
genera ha tendido ha comprometerse con la democracia. Su hegemonia
ideologica s manifiesta politicamente con la imposicion de un régimen
parlamentario y un debilitamiento de laautonomiaestatal. Esto ha contribui-
do aun relgjamiento de ladisciplinasocid en laclase dominantey haabierto
peligrosos canales de expresion democrética a las cases subordinadas. El
liberalismo chileno tiene poco que ver con € liberalismo clasico europeo.
Edwards cree que es un error pensar que "las ideas de los gpostoles y
precursores del liberalismo chileno fueron e simple reflejo de las idess de los
filosofos y publicistas del pasado siglo”. Por @ contrario, "examinando de
cerca unas y otras doctrinas, s descubre pronto que 10s sistemas europeos
sufrieron en la mente de nuestros reformadores politicos transformaciones
subgtancides'.” Adi, por gemplo, Lagtarria, "lector de Comte', percibe so-
lamente su tendencia democratica, pero filtra d hecho de que Comte sea
"partidario de la democracia bajo un dictador".? El liberalismo chileno con-
lleva un ingrediente democrético que es necesario eliminar. Iguamente, la
version chilenadd parlamentarismo nada tiene que ver con € sstema par-
lamentario inglés, € cua concentraen & gabinete ministerial poderes gecu-
tivos cas absolutos. El gran error de la aristocracia en 1891 fue desembara
zarse ddl Ejecutivo poderoso que larepiblicahabiaheredado de Portaes. Se

"Alberto Edwards, El gobierno de don Manuel Montt. 1851-1861 (Santiago:
Nascimento, 1932), p. 238.

8 bidem, p. 238.
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equivoca d pensar que con elo favorecia sus intereses socides. Por €
contrario, Edwards estima que un Estado fuerte, autoritario, pero no
oligarquico, es lamejor defensa de los intereses aristocréticos y expresa su
propia conviccidn cuando afirma que "para los estadistas conservadores (...)
€lideal eraunabsol utismosuperioralasodeded, y aunal ose ementosque

le daban fuerza' ?

Edta continuidad en lapolémicaque Edwards sostiene contrad libera:
lismo en su afirmacion de la idea de autoridad no es incompatible con una
evolucion en su manera de ver las cosas, que implica, a su vez, una fuerte
revison de sus compromisos politicos. Esto es natural en una actividad
politica y literaria que se extiende por lo menos desde 1903, fecha de su
primera publicacion importante, hasta su muerte, en 1932. Distingo asi dos
etapas en la evoluciéon de su pensamiento. La primera se define por una
blsgueda de laforma palitica que mejor exprese y contribuya ala consolida-
cion del predominio socid de laaristocracia En Chile ese predominio supone
e desarrollo sin trabas de la actividad comercia. Ahora bien, Edwards
determina que la forma politica de una sociedad mercantil libre implica un
reforzamiento de la autoridad estatd. Ello s ha logrado por medio de la
dictaduralegd de los presidentes, representada en su mejor formapor Prieto,
Bulnesy Montt, aunque Edwards también apoya laidea de un parlamentaris-
mo alainglesa, es decir, encabezado por un Gabinete fuerte. EI pensamiento
que lo guia s2 fundaen € ideario conservador-libera de una serie de pensa
dores que intentan una andloga sintesis de las nociones de libertad y orden.

La segunda etapa involucraunaradicalizacion de su postura. Edwards
observa con aprension como en 1920 € potencia democrético del parlamen-
tarismo e actuaiza a permitir & acceso de la clase mediad poder politico.
La entrada de los militares a la escena politicaen 1924 le demuestra que
desafio de las dases subordinadas que ahora ascienden tendran que con-
trarrestarse con una dictadura de nuevo cufio. En 1927, cuando asume €
poder supremo e Corone |1béfiez, Edwards no busca ya insertar este expe-
rimento politico en latradicion chilena. Esta estaba determinada fundamen-
talmente por lo que Edwards denomina la fuerza "espiritud” de la aristocra-
cia. Pero d liberalismo democrético ha socavado esa fuerza espiritual y es
causa de ladecadenciaaristocréticay de su pérdida de legitimidad. El "gran
servicio" gue presta Ibafiez es "la reconstruccion radical del hecho de la
autoridad".™® El reconocimiento del puro "hecho de la autoridad” es necesa-
ro en vista de la carencia del apoyo que ha brindado tradicionalmente la

°Ibidem, p. 403.
OEgwards, Lafronda aristocratica, p. 279.
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Unica agencia socid que Edwards considera legitima: |a aristocracia. Este
giro hacia la pura politica, esta afirmacion revolucionaria de la facticidad,
debe interpretarse como elemento integral del pensamiento conservador de
Edwards. La liquidacion del dominio oligarquico revela la extincién de la
fuerza espiritual aristocrética. Invadido por un temple de animo pesmista,
acepta e rol de los militares como Unico medio para evitar la anarquiay €
vacio moral. Edwards no vacilafrente d giro que adquiere su argumentacion
que ahora auspicia no lalegitimidad sino la dictadura.'* La lecturadel libro
de Spengler, La decadencia de Occidente, es determinanteen esegiro. S su
aplicacion de las categorias spenglerianas a caso chileno es asigematicay
no mecénica,? dlo se debe aque e conservantismo es un fenémeno esen-
ciamente naciond y, por lo tanto, dificilmente transferible.

Este ensayo s divide en cuatro secciones. En las dos primeras concen-
tro la atencidn en aquellos aspectos biogréficos que subyacen alaevolucion
del pensamiento de Edwards. Evidentemente, cuando se habla de evolucion
de un pensamiento no es posible ignorar la situacién histdricaque marca sus
puntos de flexién. Un pensamiento politico, particularmente S porta, como
es € caso de Edwards, un marcado sdllo conservador, liga estrechamente su
aspecto més tedrico d momento historico de su redlizacion. Edwards, por lo
demés, = identifica claramente con la vida y destino de la aristocracia
chilena de comienzos dd siglo XX, por lo que resultanatural que laevolu-
cidn de esta Ultima marque también una evolucion en su propia vida y
reflexion histérica. Las dos Ultimas secciones de este trabgjo examinan pro-
piamente € pensamiento conservador de Edwards, es decir, la concep-
tualizacion que subyace a su daboracion historiogréfica. No hay en Edwards
una reflexion de tipo metodoldgico o epistemoldgico que fundamente de
manera filosofica su conservantismo y laevolucion que experimenta. Pero a
través de la trama historiogréfica que expone s pueden entrever tanto la
arquitectura conceptua que Edwards comparte con |os pensadores conserva
dores europeos que haleido como su intento de transferir sus argumentos a
las circungtancias chilenas. Las dos etgpas biogréficas que he distinguido
corregponden asi a dos monumentos del pensamiento conservador europeo:
d conservantismo liberal de Burke, Congtant y Tocqueville, y € conser-
vantismo revolucionario de Spengler y Schmitt.

IF. Carl Schmitt, Politische Theologie (Munich y Leipzig: Duncker &
Humblot, 1934), p. 83.

12¢t. Cristian Gazmuri, “"La influencia de O. Spengler en & pensamiento
histérico de Alberto Edwards V.", Perspectiva de Alberto Edwards V., edit. por Maria
Ignacia Alamos et al. (Santiago: Aconcagua, 1976), p. 71.
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1. Edwards y la republica parlamentaria

El suceso que marcalajuventud de Alberto Edwards es laguerracivil
de 1891. Tiene 16 afios cuando con su primo Agustin Edwards McClure, de
13 afios, edita un panfleto clandestino, La buena causa, en favor del movi-
miento antibalmacedista. Posiblemente la actuacion decisivadel padre de su
primo, Agustin Edwards Ross, miembro del Partido Naciona y lider en la
campaiia revolucionaria contra Bamaceda, o induce a participar en la vida
politica desde temprana edad. Lo hace como miembro del Partido Nacional.
Egte partido, fundado en 1857 por los partidarios de Montt y Varas, repre-
senta unalinea politica que propicia unairrestricta libertad de comercio y, a
lavez, un Estado autoritario que limita severamente las libertades paliticas.
Loveman llama a los nacionales " conservadores seculares’, por oposicion a
los conservadores ultramontanos.™® En consonancia con su lema "libertad
dentro del Orden", defienden esa sintesis de idess liberdes y conservadoras
que en Francia representa € liberalismo doctrinario de Constant, Royer-
Collard y més tarde Tocqueville. Edwards y los doctrinarios franceses
comparten una gran admiracion por Burke, para quien la Unica libertad
posible es "una libertad que esté unida d orden, que no sdlo existaala par
que d orden y lavirtud, sino que de ningunamanera exista sin elos'. Es
también Burke quien afirmaen una cartaa un corresponsd francés: "Je suis
Royaliste, mais Roy aliste raisonne. Je ne suis pasfanatique pour lesRois".”®

Lafdérmula politica que adopta Edwards para evitar los faccionalismos
socides favorece la combinacion de una sociedad civil liberal, que permita
unairrestricta libertad de comercio y un Estado conservador autoritario, que
asuma la totalidad del poder politico. La existencia de un Estado fuerte no
implica, en absoluto, su intervencion en la esfera econdmica. Edwards cer-
tificad fracaso de laintervencion estatal cuando intenta regular los intereses
privados. Concuerda con Courcelle Seneuil, quien durante la crisis de 1861
rechazara las "medidas artificiales' que se intentaban aplicar, "demostrando
enformaclaray sin réplicaquelas verdaderas causas ddl desastre econémico

B3Brian Loveman, Chile. The Legacy of Hispanic Capitalism (Nueva York:
Oxford University Press, 1979), p. 182.

Edmund Burke, "Speech at His Arrival at Bristol before the Election in that
City (1774)", Burke's Speeches and Letters on American Affairs (Londres; Dent, 1931),
p. 66.

BEdmund Burke, "To Monsieur de Sandouville, 13 Oct. 1792", The
Correspondance of Edmund Burke, vol. VIII, ed. por J. Marshal y J. A. Woods
(Cambridge: Cambridge University Press, 1968), p. 263.
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escapaban a la accion de los poderes publicos, y no podian ser remediadas
con expedientes artificiosos'. ™ Laredlizacion concretade la férmulapolitica
propuesta por Edwards es € gobierno inglés. Describe, por gemplo, en los
siguientes términos € ministerio de Canning de 1827: "arigtocrético y con-
servador en ciertos aspectos, pero liberd y progresista en otros'.M Es esta
misma sintesis de liberalismo y conservatismo, es decir, un Estado fuerte
paraproteger d libre comercio, laque determinasu interpretacion del régimen
que < instaura a partir de la reaccion pelucona de 1829. "S = edtudia
atentamente & movimiento deidess, en agquellas primerashorasde lareaccion
de 1829, es facil darse cuenta de que en @ peluconismo de entonces exigtia
ya en germen no dlo d espiritu ultraconservador y autoritario que repre-
sentaron més tarde Egafia, Tocomd y Montt, sino también las aspiraciones
a progreso politico dentro del orden, en unapaabrad liberalismo nuevo" .28
Pero Edwards también tiene familiaridad con los tedricos que daboran ete
model o conservador-liberal. Demuestra, por € emplo, poseer un conocimiento
muy preciso de la.concepcidn politicade Constant. En oposicion aLastarria,
quien lo ve como un liberal demécrata, Edwards piensa que Constant es
“liberd individualistay parlamentario, pero monarquico, partidario de una
Camara Altay dd sufragio restringido”. El error de Lastarria es que "extrgjo
de [Congtant] o que en é habia de desconfianza hacia € poder absoluto y
hacia € Estado en general, pero no su espiritu aristocrético, censitario y
redigd’."?

Al término de la guerra civil los grandes ganadores, en términos
estrictamente politicos, son los conservadores ultramontanosy aquellos libe-
rales opuestos d autoritarismo presidencial. Un nuevo régimen, que concen-
trael poder politico en @ parlamento en desmedro del poder antes sustentado
por los presidentes, queda firmemente establecido. Lo que s derrumbaes la
dictaduralega de los presidentes, instaurada por Portales. Las ganancias de
los nacionales son ambiguas, puesto que ha sido el modelo poalitico susten-
tado por & Partido Naciona @ que ahora s encuentra en bancarrota. Los
conservadores, que gparecen como los principales vencedores, no tienen
nada que ver con |os vigjos conservadores que triunfan en Lircay y gobiernan
con Prieto, Bulnes y Montt. Los nuevos conservadores son ultramontanos

16Ed\/\/ardsh El gobierno de don Manuel Montt, p. 375.

1 Alberto Edwards, La organizacion politica de Chile (Santiago: del Pacifico,
1943), p. 118.

18 hidem, p. 103.
19Edwards, El gobierno de don Manuel Montt, p. 238.
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gue han intentado diluir € poder absoluto de los presidentes. Su programa
incluye e establecimiento de la comuna auténoma, una forma de corpora-
tivismo entroncada con la thése nobiliaire.’ Pero més importante es la tra-
duccidn politica que hacen de estatesis socid. Los conservadores buscan la
dominacion del Ejecutivo por parte ded Parlamento. Su triunfo significa la
exacta contramoneda del régimen bamacediga. Este intentaba reformas
democratico-sociaes desde arriba, es decir, desde un Estado poderoso que s
apartaba del incipiente desarrollo democrético politico de los Ultimos afios.
El movimiento conservador, triunfante e 91, perfecciona la democracia
politica en Chile s0lo para sacrificar 10s notorios avances democraticos-
socides del balmacedismo. Balmaceda habiaasumido latotaidad del ideario
politico portaliano, es decir, un gobierno fuerte y autoritario, para imponer
desde alli su particular visidn de desarrollo socid y econdmico paraChile. El
pensamiento de Alberto Edwards se origina a partir de la ambigliedad que
encarna la accion del Partido Naciond en esta encrucijada histérica
Edwards publica su Bosquejo histérico de los partidos politicos chi-
lenos en 1903, Su punto de partida es precisamente su concienciade que los
revolucionarios dd 91, junto con desbaratar € proyecto socioecondmico de
Bamaceda, han puesto fin a ladictaduralegd portaliana. El Bosquejo no es
un estudio puramente tedrico de laestructurapartidariachilenani un catastro
empirico de los partidos existentes a la fecha. Mediante un andlisis critico-
histérico explora, mas dlade los programas o idearios contingentes, € origen
del parlametarismo en Chile. Unaintencion fundamental determina toda la
produccion de Edwards en este primer periodo. Buscalareformadd régimen
parlamentario tal como s manifiestaen Chile apartir de 1891 Estareforma,
para s redida, tiene que tomar en cuenta la estructura de los partidos
politicos chilenos. Lo que intenta concretamente es unareformaen la estruc-
turay actividad de lavida partidista. Lo que hace fata, escribe Edwards, son
"partidos poderosos, para la formacion de los cuales seria necesaria o la
definitiva disolucion de los que ahora existen, o la fusion de varios de dlos
en dos o tres grandes agrupaciones'.? Pero d concluir su argumento en €
Bosquejo muestra sus objetivos politicos en toda su amplitud. Més dladela
formacion de partidos poderosos, Edwards aspira a la formacion de un
Estado fuerte en cuyo dpice s encuentre un presidente poderoso, secundado
por un partido disciplinado que candice y exprese los intereses socides

Cf. Renato Cristi y Carlos Ruiz, "Pensamiento Conservador en Chile (1903
1974)", Revista Opciones, 9 (1986), p. 122.

ZAlberto Edwards, Bosquejo histdrico de los partidos politicos chilenos
(Santiago: del Pecifico, 1976), p. 10.
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dominantes. El objetivo basico que guia la obra de Edwards es una radical
reforma politica del régimen imperante en Chile.

En 1903, cuando Edwards publica d Bosquejo, Germén Riesco ocupa
la presidencia. Durante su mandato s hace evidente la paralizacion guber-
nativaque significo @ régimen parlamentario en laversion chilena. Gonzalo
Vial, un historiador contemporaneo de tendencia conservadora-liberd ando-
gaalade Edwards, piensaque con Riesco "[t]odos los vicios del parlamen-
tarismo se agudizaron hasta € frenesi... [L]a gama integra de fallas que
hemos visto apuntar bajo Montt y Errézuriz... se volvié ahora un torrente
inatajable”.” Riesco, por gjemplo, tiene 17 ministerios, producto del ma-
labarismo estéril de las facciones politicas. Esto haria, por fuerza, dificilismo
e logro de tareas paliticas substantivas. A los presidentes "< les habia qui-
tado & poder, mas se les responsabilizaba por no usarlo".? Edwards, por su
parte, describe en los siguientes términos € estado de animo de los chilenos
en 1905; "Fatigada la opinion de unapolitica de timideces e indecisiones, de
anarquia y desorden... busco en @ sefior [Pedro] Montt un contraste, un
carécter, un hombre".#* Pedro Montt, lider del Partido Nacional, encarnaba,
para sus adherentes, la tradicion autoritaria de Manuel Montt, su padre. Un
destello de esperanza brilla a los ojos de Edwards: "En 1905 éramos més
felices que hoy: entonces creiamos en un hombre; ahora ya no creemos en
ninguno".”® A los pocos meses, Sin embargo, € sistema parlamentario se
encarga de "embotella® la gestion de Montt. Es interesante notar que
Edwards descubre una falla en @ equipamiento ideol6gico de Montt: su fe
ciega, dogméaticay unilateral en un liberalismo democrético y antiestatista.
En & origen de todo esto esté la tarea de l0s idedlogos en las universidades.
Segln Edwards, "la Universidad de Chile, 0o, més propiamente, € curso de
Derecho, estaba entregada por completo a la autoridad de los idedlogos’.*
En tal escuelade pensamiento s habia formado Montt. Su credo ideoldgico
sodenia "la soberania del pueblo, los derechos indienables del hombre, €

2Gonzalo Vial, Historia de Chile (1891-1973), Il Triunfo y decadencia de la
oligarquia (1891-1920) (Santiago: Santillana del Pecifico, 1982), p. 321.

23 bidem, p. 320.

24 |berto Edwards, "Siete aios de recuerdos politicos’, El Mercurio, 13 de
agosto, 1912.

B\pidem, 13 de agosto, 1912,
B|hidem, 26 de agosto, 1912,
21y bidem, 13 de agosto, 1912.
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respeto absoluto de lasiniciativas individuales, laineficaciay malignidad de
laaccion publica’. Edwards contrapone a esto su profesion de fe conserva
dora, que no e basa "sobre d cimiento harto deleznable de larazon pura’,
Sno que toma en cuenta "las ensefianzas postivas de la experiencia (...)
d ate de las oportunidades (...) las exigencias de los diversos medios so-
ddes'®

Toda la produccion historiogréfica de Edwards en este primer periodo
tiene idéntico objetivo. La organizacidn politica de Chile, que reline ensayos
publicados entre 1913 y 1914, estudialafundacién del partido pelucon. Este
es d partido que auténticamente representa e autoritarismo de Portales que
introduce en Chilelo que Edwards llama"ladictaduralegd” de los presiden-
tes. El Gobierno de don Manuel Montt explora, en cambio, las causas de la
division del partido pelucon durante € gobierno de Montt. La génesis de la
estructurapartidaria que sofocay paralizala vidapoliticade 1903 se remonta
a 1857. En esa fechad auténtico espiritu conservador comienza a diluirse y
d liberalismo politico, que intenta desbaratar |aautoridad presidencia, levanta
cabeza. El Partido Naciond, es decir, € montt-varismo, es € auténtico
heredero de ese espiritu conservador. En suma, la produccion de Edwards a
lo largo de toda esta primera época es uniforme en cuanto a su intencion
bésica. No es necesario examinar separadamente las obras mencionadas.

La entronizacion del régimen parlamentario ha traido consigo la pa-
ralizacion gubernativay € interminablejuego partidista. Este es, sin embar-
go, sdlo un sintoma de superficie que requiere un andlisis més profundo. Las
causas de la esterilidad politica tienen una raiz socid. Edwards fija su
atencion en d rol de la aristocracia, que a sus 0jos €s & agente socid més
importante. Siente por ella una profunda admiracion. El Estado chileno se
funda en @ apoyo que ésta le brinda. Sin embargo, esta aristocracia ilo
puede ser su gpoyo, su base materia fundante. Sobre ella debe erigirse un
Estado independiente que lasometa, discipliney cohesione. Edwardslamenta
gue en € periodo pos Bamaceda la aristocracia haya devenido oligarquia.
Como tal, haeliminado laautonomiade Estado cuyafuncion es precisamente
evitar su desintegracion como clase socid: "No es o mismo constituir la
fuerza mora, apoyo de un gobierno, que gobernar. La oligarquia era capaz
delo primero, pero probablemente no de lo segundo. Necesitaba un punto de
apoyo, un nuicleo de cohesion colocado sobre ellamisma; en unapalabra, un
poder que ladirigieray encauzara, aun cuando de dlla tomara su fuerza'.®

| bidem, 13 de agosto, 1912.
®Edwards, La organizacion politica de Chile, p. 115.
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Una arigtocraciano sometidaa un poder superior pierde laposibilidad de ser
dirigida desde arriba y tendera a dividirse en faccionalismos estériles.

El discurso que pronuncia Edwards en la Convencion de Partido
Naciond en 1910 tiende a confirmar € objetivo bésco que le atribuyo. Se
trata de un discurso sorprendentemente tedrico, S se toma en cuenta la
ocasion en que fue presentado. Es, en verdad, unabien articulada defensadel
parlamentarismo inglés, que nada tiene que ver, segln Edwards, con €
régimen parlamentario practicado en Chile: "(+¢) El régimen parlamentario,
[es] por desgracia hastahoy en Chile mal comprendido y peor practicado” ®
Edwards rechaza d cesarismo como histéricamente sobrepasado. César des-
cubrié unagran idea: @ poder absoluto para quienes gobiernen. Pero, reco-
noce Edwards, "laépocadd cesarismo hapasado”.® Su argumento de fondo
&s una refutacion de la idea de Montesquieu acerca de la separacion de
poderes. El poder politico debe monopolizarse en manosdel Parlamento, un
Parlamento, sin embargo, alainglesa, esdecir, que concentre € més absoluto
de los poderes en & Gabinete.* El Parlamento como tal no tiene poder gje-
cutivo, y también pierde en gran medidasu poder legidativo: "Inglaterra(...)
ha consolidado enérgicamente laautoridad de los Gabinetes, y € Parlamento
no slo carece de toda intervencion administrativa, Sno que ha perdido
también d gercicio libre de susfacultades legidativas y fiscalizadoras' . En
Chile, en cambio, "las Camaras conservan integro € poder legidativo (...)".
Y de agui que @ poder de los Gabinetes sufra de tantas limitaciones y se
muestren incapaces de una accion efectiva de gobierno. "Los Gabinetes s2
encuentran maniatados...” Y esto resulta anatema para Edwards, para quien
"d absolutismo es unanecesidad".** Laférmula politica salvadora es, seglin
Edwards, la dictadura legd de la mayoria parlamentaria con respeto formal
ala accion fiscalizadora de la minoria

Lasolucion que propone Edwards es unapolitica conservadora-libera
que guarda una gran semejanza a las propuestas politicas de los doctrinarios
en Francia. Se traia, en definitiva, de congtruir un Estado que dirva los
intereses de la aristocracia. La revolucion dd 91 demostro con claridad la
profunda divisién en las dases dominantes. Es, sSn duda, una aristocracia

45 30Alberto Edwards, "Discurso”, Convencion del Partido Nacional (1910),
p.

31 bidem, p. 46.
32| idem, p. 48.

33|bidem, p. 48. Cf. Luis Diez dd Corral, El liberalismo doctrinario (Madrid:
Ingtituto de Estudios Pdblicos, 1973), p. 120.

341 bidem, pp. 48-49.
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modernacon intereses econdmicos conflictivos. Ahorabien, estosinevitables
conflictos, que configuran laclave del dinamismo propio de lasociedad civil,
son inofensivos S no deshordan la esfera socid. Cuando Edwards considera
alaaristocracia como un todo socid, ella aparece perfectamente integrada,
homogénea y solidaria consigo misma. Solo cuando s sde de este cauce
ocid y asume un papd politico los conflictos internos trizan su unidad

externa. Un Estado autoritario, ad concentrar € juego politico en sus manos,

le rinde & méximo servicio ala aristocracia. En 1830 Portaes desbarata las
pretensiones oligarquicas de la aristocracia e instala una dictadura constitu-

ciona. Con dlo s consolida & poder socid integrado de esa aristocracia
y permite una concurrencia no politizada. En 1891 los conservadores
ultramontanos y sus aliados desencadenan €l dramade esamismaaristocracia
d conquistar la cima del poder politico. Las estériles luchas politicas que
entraban fatalmente d gobierno presagian la desintegracion socid de la
arigocracia. El autoritarismo de Edwards esta templado en esta primera
épocapor esainquebrantable fe aristocrética. No gparece todaviae pesimis-
mo, € escepticismo que marcalasegundaépoca, cuando sufeen laaristocracia
chilena como tal se someta a una prueba devastedora.

El argumento que elabora Edwards en contradel régimen de gobierno
parlamentario es histérico. Busca esenciamente demostrar que éste no
aviene con latradicién chilena, unatradicion que se remonta més ala de su
Independencia hasta alcanzar € régimen colonid mismo. Se pueden distin-
guir dos aspectos en laestructura de su argumento. Por unaparte, buscaraen
la Historia de Chile unalinea de continuidad que afirme la nocion de avto-
ridad. Desde la Colonia hasta Balmaceda la autoridad estatal se ha centrdli-
zado en manos de un Ejecutivo fuerte. Con Portdes, piensa Edwards, esa
autoridad se ha despersonalizado en buenaparte, y un Estado de derecho, en
el queimperalexy no Rex, s haimpuesto. Todos los presidentes chilenos,
en mayor o menor grado, han dispuesto de una doss de autoridad muy
grande, aunque en algunos casos no hayan hecho manifiesta esa autoridad.
Bamaceda, en edta interpretacion, ha sido un Presidente autoritario en la
tradicién chilena, pero ha saltado por encima de los mérgenes constituciona-
les. Al violar € Estado de derecho, haroto lacontinuidad autoritaria fundada
por Portales. Por otra parte, Edwards fija su mirada en los momentos en que
esa continuidad s ha interrumpido. Estos son periodos escasos en los que
afloran la anarquia y @ desgobierno. Anarquia es lo que caracteriza d
periodo parlamentarista. Que rija un Estado de derecho no es suficiente. La
soberania no puede residir en entidades abstractas como la Constitucion o la
nacién. Debe encarnarse en una persona gque concentre las decisiones poli-
ticas Ultimas.Ahora bien, en su oposicion a los gobiernos autoritarios, par-
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ticularmente en su oposicion a Portaes, los liberales en Chile son, en Gltimo
andisis, quienes determinan € régimen parlamentario. Esto hace que laobra
de Edwards no ssamera historiografia, pues mas aléade su ataque d régimen
parlamentario elabora una aguda critica d liberalismo que sostiene td régi-

men. No s opone Edwards d liberalismo clésico, es decir, € liberalismo
econdmico y socid. Pero sl se opone alaparticular tendenciaque € libera-
lismo ha adoptado en Chile: un liberalismo romantico, en parte tefiido de
ideas democréticas y, en parte, de ideas feudales. El liberalismo de Edwards,
en cambio, es un liberalismo tory, y como tal no es en absoluto incompatible
con una fuerte dosis de monarquismo, es decir, con la these royaliste.

A continuacién examino las lineas generales de la lectura hecha por
Edwards del desarrollo histérico chileno desde la Independencia hasta la
instauracion del régimen portaliano. En lainterpretacion de este periodo se
despliegalamatriz conceptual que marcara estaprimeraépocade su obra. Su
pensamiento politico viene precedido y s funda en una concepcién social.
Esteanalisismuestrasu prosapiaconsarvadoraen tanto que seorientaen una
direccién muy precisa o cuestiona en ningin momento € rol decisivo y
prominente de la aristocracia chilena. El juego politico de los partidos y de
las personalidades mas fuertes s explica por su relacion instrumental a los
designios fundamental es de esaclase. Aunque estamos en las antipodas de un
pensamiento como & marxista, su andisis histérico tiene un resabio materia-
lista. Esto no deberia causar sorpresayaque e materialismo histérico esuna
deuda que Marx tiene con los economistas ingleses del siglo XVIII, una
deuda que Edwards comparte. Preludia asi Edwards su estudio de la ins-
titucionalidad politicaen Chile por un andlisis socid del rol delaaristocracia
d momento de la Independencia.

Cuando Chile se independiza de Espafia, en 1810, laclase dtadomina
sin contrapesos. Edwards la percibe como poseyendo gran homogeneidad.
"Laclase dirigente fue una, y yaen 1810 formaba, por decirlo asi, una sola
familia'.® Esta misma homogeneidad asegura su hegemonia sobre d resto
de la sociedad. La aristocracia no es ni podia ser desafiada por otras clases.
EnChilenoexiste"otraclasesocid capaz deequilibrar, siquieraremotamen-
te, & poder de la aristocracia’.® El origen de esta hegemonia aristocrética
hay que buscarlo en la fusién, ya antes de 1810, de la antigua nobleza
conquistadora y la nueva aristocracia mercantil de origen vasco y navarro.
Para Edwards, td hegemoniay la correspondiente "sumision incondiciona

®Edwards, La organizacion politica de Chile, p. 37.
| hidem, p. 38.
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del pueblo, congtituyen d rasgo més caracteristico y constante de nuestra
vida naciona".¥’ La debilidad hegemoénica de la aristocracia europea explica
la explosidn revolucionaria en ese continente. "Las revoluciones de 1789 y
1848, escribe Edwards, tuvieron su origen en la lucha por € predominio
sobrelasnuevas dases medias o burguesasy laantiguanobleza'. ® En Chile,
en cambio, la "nobleza conquistadora y militar" del periodo colonid "no
pudo evitar ser absorbida por elementos més nuevos', es decir, "la clase
mediaricay leboriosd' ®

Al momento de la Independencia, la fuerza socid de la aristocracia,
por homogeénea e integrada que fuese, no podia por S sola mantener su
hegemonia. Necesitaba de ingtituciones que consolidaran y candizaran ea
fuerza. Era necesario, por tanto, que se congtituyera en poder politico, en
"fuerzade gobierno".** Fue unatareaque O'Higginsno logré redizar. Edwards
no comparte la opinion de Miguel Luis Amundtegui, un critico liberal que
publica en 1853 un estudio en € que O'Higgins es presentado como un
déspota. Prefiere laversion de Diego Barros Arana, que difiere de la ortodo-
xialiberd e interpretaa O'Higgins como un reformador de buenas intencio-
nes, pero atolondrado y autoritario.*! Su error, seguin Edwards, fue su inca-
pacidad para adaptarse a los verdaderos intereses de la aristocracia. No fue
capaz de "agruparlaasu drededor, ni organizariaen formaque pudieraservir
de apoyo Sdlido a su gobierna”.*? Asi, en enero de 1823, estaaristocracialo
"arrojaba como a un instrumento que ya no presta los serviciosque de d s
han esperado o exigido".*®

A lacaidade O'Higgins, los aristécratas que triunfan, s bien "domi-
naban socidmente en € pais, no estaban alin organizados como poder poli-
tico". Edwards eshozayaaestaalturasu nocion de laincapacidad politicade
laaristocracia, de su impotenciaoligarquica. Las "clases conservadoras' no
s0n aptas paralafuncion gubernativa; en § mismas " congtituyen una excelente
materiaprima’ que 9lo "un hombre eminente o unaingtitucion o en e meor

37\ bidem, p. 41.
B)bidem, p. 38.
I\ bidem, p. 39.
401 bidem, p. 49.

41, Gertrude Matyoka Yeager, Barros Arana's Historia General de Chile:
Politics, History and National Identify (Fort Worth: Texas Christian University Press,
1981), pp. 122-123.

42Edwards, La organizacion politica de Chile, p. 55.
43| bidem, p. 57.
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de los casos (...) una fuerza mora poderosa (...) podra organizar 0 mol-

dear" * Este perfodo es visto por Edwards como una época fluctuante, de
"egponténea anarquid’, y movida por "d deseo de establecer un régimen

congtitucional".® Lo que se busca, en verdad, es reemplazar |a soberania
persona de un dictador por lasoberaniaimpersona de unacongtitucion. Pero
e curso higtdrico vaaindicar que la faltade un liderazgo efectivo por parte
deunacabezapaliticavaaimpedir que unaingtitucionalidad estable armonice
las divergencias que comienzan a notarse en d sno de la aristocracia

Edwards no puede dejar de ver que éta es fundamentalmente homogénea.
Nota "la smilitud de intereses y tendencias, os lazos de parentesco” que
estrechan "espontaneamente a las dases conservadoras'.® Sin embargo, s
empiezan adelinear dos claras tendencias divergentes "cuya lucha formé por

largos afios laesenciade nuestrahistoriapalitica’. Estas representan, por una
pane, "d espiritu conservador y tradiciondista’, y por otra parte, "d ided

revolucionario y democréico".*’ Lafaccion liberal-democréticasereunié en

torno a este Ultimo ided.

La faccion liberal buscaba esencidmente un gobierno congtitucional,
es decir, uno limitado por la ley y respetuoso de la libertad individual .*®
Inicialmente en su reaccion aladictadurade O'Higgins, laaristocraciaen su
totalidad adopt6 una postura liberal. Pero esto no duré mucho tiempo. El
debilitamiento de laautoridad €] ecutivapronto dio cabidaaunaintensalucha
facciond. Laarigtocraciasedividio entre peluconesy pipidlos. El peluconismo
reunio alos grandes propietarios de la tierra, alos estanquerosy a los restos
del o'higginismo. Labase socid de los segundos eraagquel sector aristocra:
tico compuesto de "espiritus inquietos y sin consistencia, tribunos y conspi-
radores, idedlogos 10s unos, smples ambiciosos los més',* es decir, los
intelectuales. Movidos por un utopismo libertario, éstos tenian "unafe ciega
en lavirtud de las leyes estritas',® o que dio lugar a una serie de ensayos
congtitucionales que aceleraron € desorden y la confusion. Es interesante
notar que Edwards tiene conciencia de lanovedad del andlisis socid sobre d
queintentafundar su estudio higtdrico. Los historiadores de este periodo, nos

4| bidem, p. 59.

45| bidem, pp. 62-63.

46| pidem, p. 60.

47\ bidem, p. 62.

48¢t, Collier, Ideas and Politics of Chilean Independence, p. 304.
Edwards, La organizacion politica de Chile, p. 62.

50| bidem, p. 64.



EL PENSAMIENTO CONSERVADOR DE ALBERTO EDWARDS 157

dice, "han descuidado cas por completo € examen de la estructura socia
de Iaégxa, y han omitido un andlisis de los elementos que entraron en
juego".

El 4 de octubre de 1829 estalla la reaccion pelucona en Concepcidn.
En estos momentos de gran agitacion e aza la figura de Portaes que alina
las fuerzas conservadoras. Los pelucones triunfan en Lircay en 1830 e im-
ponen un régimen autoritario. No se trata, sin embargo, de una dictadura
persondista y arbitraria como fue lade O'Higgins. La Constitucion que se
dictaen 1833 edtablece ladictaduralega de los presidentes. A la autoridad
sin ley de O'Higgins le habia sucedido laley sin autoridad de la erapipidla
Una logica inscrita en las cosas mismas demandaba la sintesis de autoridad
y ley. En edta ldgica s fundo la aspiracion suprapartidista que encabezd
Portales. En ninguin caso desecha Portales € ideario liberd en favor de uno
ultraconservador y autoritario. Edwardsconcibe laobrade Portalescomo una
sintesis liberal-conservadora.®

El régimen conservador-libera que funda Portales s caracteriza por
su extraordinaria estabilidad. Solo afines del gobierno de Montt, cas treinta
afos después de haberse inaugurado ese régimen, presentalaprimeratrizadura.
Esaestabilidad esta fundadaen dos elementos. En primer lugar, estael apoyo
que le brinda ad gobierno la aristocracia. La homogeneidad socid de la
arigtocracia no < dtera en la era de los pipidlos. La resistencia con que
enfrent6 a la dictadura de corte republicano de O'Higgins hizo pensar equi-
vocadamente que la aristocracia era liberd y cerradamente antiautoritaria.
Pero Edwards percibe una duplicidad en sus aspiraciones. Defiende un régi-
men de libertad de comercio, pero un orden socid estricto debe garantizar
que esta libertad quede contenida en ciertos limites. Asi, en € peluconismo
de entonces germina "no solo & espiritu ultraconservador y autoritario que
representaron mas tarde Egafia, Tocorna y Montt, sino también las aspiracio-
nes d progreso politico dentro del orden: en una palabra, € liberalismo
nuevo".* Precisamente este "liberalismo nuevo" es lasintesis de elementos
liberdes y consarvedores que encama la aristocracia chilena. No busca
Edwards |a base econdmica que permite este compromiso. Basta con notar
como se anudan ideol dgicamente intereses que por d momento confluyen y
fundan la estabilidad del régimen. Més adelante interpretara € régimen de
Montt seglin este mismo prisma. Pero § s "autoritario y ultraconservador en

I bidem, p. 62.
*?|bidem, p. 103.
I bidem, p. 103.
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politica’, Edwards lo ve también como "libera cuando e trataba de proble-
mas del orden civil y econdmico".>
En segundo lugar, e régimen poalitico que se fundaen € apoyo socid
que le presta una arigtocracia unida, reciprocamente apoya y sodtiene la
integracion de esamismaclase. El genio de Portaes, segin Edwards, et en
percibir estareciprocidad en las relaciones entre sociedad y Estado. "Por una
intuicion maravillosa comprendio, acaso sin darse € mismo exacta cuenta,
cud era la necesdad suprema de la Situacion, edo es dar d gobierno
fundamento socid, ligarlo con los intereses de la sociedad, aquien defendia
y que asu vez debia defenderlo, agrupar las fuerzas socides en tomo de un

poder vigoroso capaz de dirigir los propésitos contradictorios y de refrenar
las ambiciones impacientes'.

2. Edwards y la dictadura de Ibafiez

En 1927, cuando Edwards publicaen EI Mercurio losensayos que daran
origen aLafronda aristocratica, profundos cambios han aterado lafaz socid
y politica de Chile. Estos cambios se expresan cabalmente solo a partir de
1920, d asumir Arturo Alessandri lapresidencia. ParaEdwards esos cambios
S anunciaban yaa gunos afios antes. Laeleccion parlamentaria de marzo de
1915, en la que destaca la campafia electord de Alessandri en Targpaca,
produce un cas imperceptible avance de laizquierda. El progreso del movi-
miento antioligarquico s confirma en las eecciones de 1918. A los gjos de
Edwards, "d fin dd antiguo orden de cosss era inevitable" e interpreta
triunfo eectord de la Alianza Liberd, liderada por Alessandri, como €
agotamiento del "fundamento espiritual” que sosteniael régimen oligarquico,
esto es "la obediencia pasiva y resgnada dd pais ante los representantes
tradicionales de los vigjos circulos oligarquicos'.® El conservantismo de
Edwards, que en una primera época tenia como objetivo la reforma de
régimen parlamentario en vistas de reforzar € poder presidencial, experimen-
ta un cambio en edta segunda etgpa. Se enfrenta ahora con unafuerza socid
concretaque hace peligrar laexistenciadd sistema palitico tradicional en su
totalidad. La "revuditadd eectorado” se anunciacomo unanueva épocade
"revoluciones trascendentales, de movimientos enérgicos, decisivos y sin

HAEdwards, El gobierno de don Manuel Montt, pp. 11-12.
55Edwardsﬁ Bosquejo histérico de los partidos politicos chilenos, pp. 31-32.
BEgwards, Lafronda aristocratica, p. 221.
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matices'.” La lucha politicano se daentre facciones d interior de un grupo
dominante sociamente homogéneo, sino que trasciende los limites del circu-
lo oligérquico y adquiere la forma de una verdadera "lucha de dases'® El

conservantismo de Edwards en esta segunda etapa asume la derrota de la
oligarquia chilena. Pero esaderrota marca también, alos ojos de Edwards, la
extenuacion de la cultura aristocrética chilena. En la primera etapa de su
pensamiento, Edwards conserva intacta su fe en @ quilate mord de la aris-

tocracia. Pero ahora d derrumbe oligarquico ha dejado a la vista la eroséon
mora de esaaristocracia. El conservantismo en esta segunda etapa arremete
no sdlo contra & advenimiento de las clases subordinadas, sino también

contrae sistema de ideas que ha envenenado la fibra mord aristocrética: d

liberdismo como tal.

Lalecturade libro de Spengler, La decadencia de Occidente, marca
decisivamente € giro de su orientacion conservadora. Su estado de animo
pesimista & confirma, ala vez que s cohesionay < radicdiza su pensa-
miento politico. Cristian Gazmuri ha estudiado detalladamente la influencia
que tiene Spengler en la articulacion del argumento histdrico en la Fronda.
Después de andizar la recepcion y aplicacion por parte de Edwards de una
serie de categorias spenglerianas, Gazmuri concluye que no esposible hablar
de una "gplicacion mecanicay ssteméticd’ de taes categorias. El pensa-
miento histérico de Edwards, adi, parece sdlo "flotar en.el pensamiento de
Spengler”.® La concepcion spengleriana le serfa Gtil a Edwards sdlo para
confirmar su propia interpretecion de la historia de Chile y refinar una
elaboracion que en sus lineas generdes estaria ya fundamental mente con-
solidada. Habria adl, seglin Gazmuri, una perfecta continuidad en la obra de
Edwards, y no seriaposibledistinguir etapas en € desarrollo de su pensamiento.
Mariana Aylwin y Sofia Correa presuponen igua continuidad en su pensa-
miento.

Mi desacuerdo con edta interpretacion se funda en un tipo de lectura
distinto del que hace Gazmuri. Su trabgjo privilegiad contenido historiogréfico
delaobrade Edwards. Mi interés, en cambio, e centraen su sentido politico,
gueme parece ser @ decisivo. Lahistoriografiale sirve a Edwards s6lo como

57| idem, pp. 211-212.
8| bidem, p. 223.

SgGazmuri, "Lainfluencia de O. Spengler en € pensamiento histérico de A.
Edwards', p. 71.

80ct, Mariana Aylwin y Sofia Correa, "El pensamiento historiografico de
Alberto Edwards', en Perspectiva de Alberto Edwards V., editado por Maria Ignacia
Alamos (Santiago: Aconcagua, 1976).
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un medio paraexpresar sus convicciones politicas. Tienerazén Gazmuri, por
glemplo, cuando afirma que Edwards es laxo en su gplicacion de las catego-
riss spenglerianas a la higtoria de Chile. Me parece, Sn embargo, més
importante notar la profunda influencia que gjerce Spengler, como pensador
conservador revolucionario, en € ideario politico de Edwards. Egtainfluen-
cialareconoce @ propio Edwards. En un articulo, que s publicaen Atenea
en 1925, confiesa: "Egtelibro [de Spengler] en cierto modo harevolucionado
mi espiritu. Veo las cosss de otra manera después de haberlo leido" *
Ciertamente Edwards absorbe d sentimiento de desastre inminente que exuda
Spengler. "En épocas como la nuestra (...) la civilizacién y la vida misma
carecen para todos de sentido exacto; (...) € porvenir s nos antoja una
catéstrofe o unaquimera(...)"®? A lavez, captay absorbe d giro revolucio-
nario de las tess conservadoras de Spengler. Aunque d conservantismo
revolucionario es un movimiento tipicamente aleman, Edwards aplicad caso
chilenolo sustancial de su ideario, tal como lo expresa Spengler. Desarrollaré
edta tesis con més detalle en la cuarta parte de este trabgjo.

En 1920 Alessandri asume la presidencia y confirma la "derrota del
patriciado".® Una nueva fuerza socid, externad sistema vigente, ingresa a
la escena politica: la clase media. La atencion de Edwards se concentra
particularmente en un segmento de aquellaclase, loquellama'laclase media
intelectua”. Esta subclase es € agente socid que mueve € cambio politico.
Su origen s debe d "progreso de laindustria, del comercio, de la adminis-
tracion y de la ensefianza, junto con las transformaciones espirituales en €
sentido igualitario y urbano que caracterizan alaépoca'. Pero de todos estos
factores € que tiene més peso es la educacion. Edwards responsabiliza d
liberalismo chileno por @ desarrollo artificial de una educacion secundaria
"eruditay libresca’, que desprecialaensefianzatécnicay cientifica. S adla
e suma "d desprecio hereditario de laraza por € trabajo manual y aun por
d comercio”, d resultado es ese segmento pequefio-burgués que vive "mu-
riéndose de hambre y dmacenando silenciosamente sus rencores'. Junto a
este segmento mesocrético aparecen otros "de formacion més natura y
robusta’. Piensa Edwards en aquel sector ligado alaindustriay a comercio.
Perod igua qued "proletariado intelectud™ de las ciudades, este segmento

6LAIberto Edwards, "La sociologia de Oswald Spengler”, Atenea, 43 (1949),
pp. 310-311.

62| bidem, p. 311.
63Edwards, Lafronda aristocratica, p. 222.
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socid no estaba menos dedligado "espiritual y sociadmente del vigjo pa
triciado".*

Durante & mandato de Alessandri las fuerzas combinadas de la clase
media ascendente, que cuentan ademés con € apoyo rel ativamente pasivo del
proletariado, desafian € predominio secular de la aristocracia. Alessandri
expresa y da curso politico a ese desafio. Pero en las podtrimerias de su
mandato la presion socid desde abajo se torna irresitible. Esta presion s
concentraen & Parlamento, d que la opinion publica percibe como un factor
obstruccionistafrente alas crecientes demandas sociaes. El 11 de septiembre
de 1924 d régimen parlamentario recibe un golpe de gracia. Unajuntamilitar
asume € poder y s enfrentade igua aigua a las clases dirigentes tradicio-
nales. Guiaaestos militares @ propésito de "abolir lapoliticagangrenada’,
y esto cuenta con la gprobacion de la opinion publica. La clase media, en
particular, s siente interpretada por los militares. Este movimiento, que
Edwards interpreta como una importante apertura para € avance democr&
tico-socid en Chile, causa unaprofundaaprension en su animo. En septiembre
de 1924 |e escribe aun amigo: "Pero yo no veo con tranquilidad € porvenir.
S hubieradejuzgar por mi instinto intimo, apesar de todos los optimismos
reinantes, dirfa que estamos d margen de un perfodo de anarquia’.®

El movimiento politicoy socid quetiene lugar en Chile en estaépoca
responde también a los cambios que desde Europa se trasmiten a todo €
mundo a término de la primera guerra mundial. La Revolucidn rusa, luego
la emergencia del fascismo itdiano y en 1923 la intervencién militar de
Primo de Rivera, en Espafia, tienen gran impacto en Chile. Una conferencia
dictada por Edwards ese mismo afio es resefiada en los siguientes términos
por un articulistade El Mercurio, Victor Silva'Y oacham (Hipdlito Tartarin):
"Las idess politicas que ha dado a conocer € sefior Alberto Edwards en una
reciente conferencia, son muy vigjas en é (...) [E]das vigjas ideas del sefior
Edwards, que hace un afio se las hubieran tenido por reaccionarias, estan hoy
(...) aladltima moda en Europa. El sefior Mussolini y € General Primo de
Riverahan realizado |o que don Alberto Edwards consideraba € régimen de
gobierno ideal para nuestro pais'.”’ Lo que este perceptivo articulista no
captaes e animo contrarrevolucionario queinspiraaEdwards. Lasideas que

1 bidem, pp. 201-203 y p. 288.

Bcalos Séez, Recuerdos de un soldado. El Ejércitoy lapolitica (Santiago:
Ercilla, 1934), p. 171.

S Egwards, Lafronda aristocratica, p. 278.
67Hipc’:lito Tartarin, "Articulo”, El Mercurio, 14 de octubre, 1923
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ahora expresa pueden ser las mismas, pero la nueva situacion que enfrenta
Chile, situacion de "revoluciones trascendentales, de movimientos enérgicos,
decisvos y sSn matices', lo conducen por una senda muy distinta. Existe
prueba testimonial que Edwards, un afio mas tarde y con pogterioridad d
golpe militar de septiembre, intenta persuadir a uno de los lideres de la
revolucion en el sentido de tomar posturas més enérgicas y decisionistas. El
generd Carlos S&ez da la siguiente cuenta de la visita que recibiera de
Edwards en diciembre de 1924: "SAlo unavez tuve, en & mes de diciembre,
unaentrevista con un hombre verdaderamente patriotay de taento, que me
dispensd € honor de una visita. Me refiero a don Alberto Edwards. Como
Didgenes, d sefior Edwards buscaba en aquellos dias un hombre capaz de
comprender las exigencias del momento histdrico que estdbamos viviendo.
'Esto no sirve, mayor -me dijo a despedirse, después de una larga conver-
sacién-, aqui hace falta € hombre capaz de realizar la obra que ustedes han
comenzado con mucho patriotismo, pero sin plan aguno. Es preciso dar con
e hombre. Sin eso, perderan d tiempo' *,® Hay que tomar en cuenta que €
manifiesto militar dd 11 de septiembre sefidaba: "No hemos azado ni
azaremos un caudillo, porque nuestraobradebe ser de todos y para todos'.®
A los ojos de Edwards esto debia constituir un grave error palitico.

El testimonio del general Séez, revelador de un aspecto cuasi-
conspiratorio en la actividad politica de Edwards, muestra la direccidn que
habia tomado su ideario politico. No s equivoca cuando observa que €
répido ascenso del corone |béafiez alaclspide de lajerarquiamilitar corres-
ponde a lo anhelado por Edwards. En sus Memorias escriber "El Comité
revolucionario que preparé € asdto de 23 de enero habia reconocido a
mayor Grove por jefe de esa empresa atrevida. Grove cedio @ puesto d
camarada més antiguo, dejando € paso libre d comandante 1béfiez. Fue asi
como entrd en escenael hombre tan patrioticamente eperado por don Alber-
to Edwards'.” A partir de este momento, Ibéfiez, ocupando el cargo de
Ministro de la Guerra, s convierte en lafiguradecisivade lapoliticachilena.
No es accidental que en & momento en que Ibafiez afirme definitivamente su
posicion dentro del gobierno, Edwards inicie una estrecha colaboracion per-
sond con €. El 20 de noviembre de 1926, d entrar en funciones e Ministerio
Rivas-Matte, Edwardsjuracomo Ministro de Hacienda. Con laformacion de
este Ministerio @ coronel Ibafiez da @ golpe de autoridad decisvo que

68Séez, Memorias de un soldado. El Ejército y la politica, p. 126.
\pidem, p. 171
O1pidem, p. 170.
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algunos meses més tarde e oficializard con su propio ascenso a la presiden-
cia Edwards describe este momento en un lenguaj e tipicamente decisonista:
"Fued sefior Ministro de Guerraquien quiso tomar sobre si laresponsabilidad
de cortar este nudo gordiano”.™ El nudo gordiano es d creciente conflicto
entred Legidativoy d Ejecutivo que |bafiez resuelve asumiendo lajefatura
ministeria, pero manteniendo aln la débil fachada congtitucional que sodtie-
ne d Presidente Figueroa. Obtenidas las facultades extraordinarias que pedia
ddl Legidativo, & nuevo ministerio se embarcaen unatareade reprimir tanto
a la "dase politicd’ como a la "extrema izquierda revolucionarid’; esta
dltima intentaba, segin Edwards, "levantar las masas contra e orden socid
existente".” En vistas de lo que percibe como una situacion de emergencia,
"d Ministro de la Guerra 'y algunos de sus colegas de Gabinete estaban de
acuerdo en lanecesidad, o d menos en la conveniencia, de que & Gobierno
acentuase su politicaautoritaria, no sdlo parareorganizar la Administracion,
usando con la mayor amplitud posible de las facultades extraordinarias
otorgadas por € Congreso, sino también en e sentido de reprimir con energia
los intentos sediciosos y los mangjos que directa o indirectamente pudieran
producir perturbaciones pdigrosas'.” Este texto muestra con gran claridad
como s preparay < dlanad camino hacia la dictadura que @ Ministro de
la Guerra instaura unos meses més adelante. Y ¢quiénes podian ser sus
colegas de Gabinete que lo apoyaban en su afirmacion autoritaria? Hay que
descontar a Rivas y Matte; su resistenciad crescendo autoritario de |béfiez
s har& pablica a las pocas semanas. Las declaraciones del almirante Swett,
enfebrerodd afio siguiente, lo muestran como respetuoso de laConstitucion.™
DeAlvaro SantaMaria, Julio Velasco y Arturo Alemparte, los otros ministros,
no ha quedado huella audible. Pero no es necesario buscar més lgjos. es
Edwards obviamente quien gpoya la gestion autoritaria de 1béfiez.

En febrero de 1927, Ibafiez desata definitivamente € nudo gordiano a
derribar d Minigterio Rivas-Matte. El 9 de febrero Ibafiez publica en los
diarios de la capitd y algunos de provincia un manifiesto que contiene
declaraciones como éstas: "Ha llegado la hora definitivay de liquidacion de
cuentas (...) Hay que aplicar & termocauterio arribay abajo. Después de esta
operacion, € pais quedaré tranquilo”.” Iniciada formal mente ladictadura de

" Edwards, Lafronda aristocrética, p. 271.
2\bidem, pp. 273-274.
31bidem, p. 274.

74 Carlos Séez, Recuerdos de un soldado. Génesisy derrumbe de la dictadura
(Santiago: Ercilla, 1933), p. 63.

5| bidem, p. 65.
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Ibafiez, Edwards, quien ha salido del gobierno con la caida del Ministerio

Rivas-Matte, se reincorpora a la administracion publica en posiciones de
cierto rango. En agosto de 1927 = le nombra Jefe del Departamento de
Geografia Administrativade Ministerio del Interior, y en 1929 es designado
representante chileno en la Exposicion de Sevilla. De vuelta en Chile, en

1930, s=1e nombra Conservador del Registro Civil. Desde octubre de ese afio
hastael 28 de abril de 1931 forma parte del gabinete de |bafiez como Ministro
de Educacion.”

El tetimonio dd genera S&ez y un Memorandum redactado por
Edwards mismo y publicado en El Mercurio € 10 de abril de 1932, pocos
dias después de su muerte, iluminan su estrecho compromiso politico con la
dictadura de Ibéfiez. En € Memoréndum, un documento fundamental mente
apologético, Edwards intenta distanciarse del régimen politico y financiero
impuesto por € gobierno de Ibafiez. Contiene su vision criticadel mangjo de
las finanzas publicas y un cierto escepticismo por "d socialismo de Estado”
vigente. Considera a este Gltimo un "régimen muy car0" y aconsgja una
drésticareduccion del gasto fiscal. En sus innumerables reuniones con | bafiez
le sugiere e hombramiento de Pedro Blanquier por "susidessindividualistas
en economia socid”. Edwards reconoce que ha llegado e momento de "ser
individualistas por necesidad”. Unade tdes entrevistasrevelala confianzay
e respeto que inspira Edwards en Ibafiez. En un momento, asolas, |bafiez le
dice: "Don Alberto (...), es Ud. & hombre que mas [confianza] me inspira;
no me abandone (...) Tengo en Ud. tantaconfianzacomo s fuerami padre’.”

El relato de Saez involucraa Edwards a partir de los primeros dias de
julio de 1931, en los Gltimos instantes del gabinete presidido por Froedden.
Paralasolucién deesacrisisministerial, Ibafiez solicitael consgjo de Edwards.
En contradiccion con lo expresado por Edwards en su Memorandum, Séez
sefidla que la recomendacion que |béafiez recibe de Edwards es la siguiente:
su Ministerio debe quedar constituido por militares. I1béfiez, y luego Edwards
mismo en un encuentro persond, le indican a Séez que este es € contenido
de su recomendacion. "El hecho es éx don Alberto Edwards habl6 d
Presidente de un Ministerio militar (...) Se trataba, seglin é, de 'una opera:
cién quirdrgica, y para e podia ser suficiente la mano firme de un mili-

8¢f, Ricardo Donoso, "Alberto Edwardsy Encina', Atenea, 60 (1966), p. 72;
y Dina Escobar, Jorge Ivulic, "Los articulos de Rafael Maluenda, a propésito del
origen de Lafronda aristocratica”, Dimension Histérica, 4-5 (1987-88), p. 267.

7 Alberto Edwards, "Memorandum. Recuerdos personales sobre los sucesos
que ocasionaron € derrumbe de la administracion Ibafiez", EI Mercurio, 10 de abril,
1932
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ta".® El punto tiene importancia S Edwards hubiera recomendado a
Blanquier, y elo por las razones citadas en d Memorandum, etaria vigente
todavia su postura conservadorarliberal de su primera época; en cambio, la
recomendacion de un militar para Hacienda es consonante con €l radicalismo
que involucra su conservantismo revolucionario. Me parece que, en este
respecto, € testimonio de Séez es intachable. Por  contrario, € Memoran-
dum es ciertamente un documento gpologético en € que Edwards busca
distanciarse del régimen caido y es plausible @ intento de alterar la verdad
delos hechos. En todo caso | béfiez, seglin Saez, no adoptaeseradical consgo
y @ 13 dejulio s constituye € Ministerio Montero-Blanguier. Una semana
mas tarde la caida de tal ministerio aceleralacrisis politica El 23 dejulio
Edwards es citado a La Moneda y acepta formar parte de un nuevo Minis-
terio: @ Ministerio Froedden-Edwards. "No sofié -confiesa Edwards en su
Memorandum- que esaresolucion iba a convertirme, ante € concepto publi-
€O, en un asesino y un sanguinario”. Al dia siguiente muere asesinado €
estudiante Pinto, y € sabado 25 € estudiante Zafartu. Agrega Edwards en su
Memorandum: "Me habiametido, sin darme cuenta, en unaterribleaventura,
de la cud no podria sdir sin que mi actitud fuese interpretada como una
cobarde defeccion”. EI domingo 26 renuncia |béfiez. Hondamente afectado,
Edwards < retira de la vida pdblica. Muere a poco tiempo, € 3 de abril de
1932

No s equivoca Arturo Alessandri cuando afirma que Edwards "fue
constantemente un cooperador sincero, afectuoso y apasionado de |bafiez
durante todo su gobierno”. Me parece, sSin embargo, un error afirmar, como
lo hace a continuacidn Alessandri, que "d régimen de dictadura fue @ que
constantemente anhel y patrocind durante toda su vida'.” Durante € curso
del régimen parlamentario Edwards fue partidario de un Ejecutivo fuerte,
pero encuadrado dentro del marco del sistema republicano parlamentario. Es
lo a partir de 1924, con la entrada de los militares a la escena palitica, y
luego sobre la base de su compromiso persona y politico con ladictadurade
Ibafiez, que se consolidad giro revolucionario de su postura conservadora

3. Edwards, liberal-conser vador

La daboracion historiogréfica de Edwards en su primera época e
asienta sobre una congelacion de idess que, aunque no claramente visibles

83567, Memorias de un soldado. Génesisy derrurmbe de la dictadura, p. 114.

"Arturo Alessandri, Recuerdosdel gobierno, val. Il (Santiago: Nascimento,
1967), p. 444.
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en la superficie de su discurso, lo apoyan invisiblemente déndole a su pen-
samiento gran coherencia. EStas idess revelan @ impacto que tuvieron en

Chile las doctrinas eaboradas por un grupo de tedricos de la corriente
conservadora-liberal, que en Francia se denominan liberaes doctrinarios o
doctrinarios a secas. Edwards, obviamente, no las refleja smplemente sino
quelasfiltray adaptad desarrollo particular de los acontecimientos socides
y politicos en Chile. Pero en lo esencid Edwards interpreta fielmente &

ideario politico de los liberales doctrinarios.

En conformidad con uno de los postulados que € liberalismo
doctrinario heredadel liberalismo cl&sico, Edwards articula su propio pensa
miento sobre la base de la distincion entre sociedad civil y Estedo. En
plano de la sociedad civil, Edwards concibe un orden jerarquizado en cuya
clUspide encuentra emplazada a una aristocracia. Edwards hace profesion de
fe aristocrética, en tanto que concibe a la clase ata como € agente histori-
co principal. Reconoce que no existe "en Chile otra clase socid capaz de
equilibrar, ni siquiera remotamente, € poder de la aistocracia’.® Pero,
contrariamente a lo que sucede en Europa, en Chile la dlase dta esrelativa
mente homogénea. La raiz socid de las revoluciones de 1789 y 1848 s
encuentraen laluchapor € predominio entre laburguesiay laviejanobleza.
En Chile, en cambio, la nobleza conquistadora y militar "que mantuvo su
supremacia socid hasta fines de siglo XVII (..) no pudo evitar € ser
absorbida por elementos mas nuevos y trabgjadores'. Vistas asi las cosss, la
noblezay laburguesia "no podian chocarse, pues, aqui como se chocaron en
Europa, porque ambos elementos estaban confundidos’.® El pensamiento
socid de Edwards de este periodo queda marcado por su vision de un
dominio aristocrético sin contrapesos externos y relativamente integrado en
e interior de su clase portadora.

En estafusién de lanoblezay la burguesia, Edwards percibe simulté&
neamente unacombinacion de vaores y actitudes éticas. Aungue no s muy
explicito en la definicion de esos valores, la siguiente enumeracion, aunque
escueta, esunabuenamuestra. Segun Edwards, |os elementos que componen
d ethos de la aristocracia d cruzar d umbra de la Independencia son:
"familia, propiedad, sentimientos de orden y lanocién de Estado moderno” &
Esta enumeracion no es adventicia. Recoge instituciones, como lafamilia, la
propiedad y & Estado, que resultan ser los pilares fundamentales del

80Edwards, La organizacion politica de Chile, p. 38.
81 bidem, pp. 38-39.
8|bidem, p. 43.
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conservantismo. Estas ingtituciones a la vez incorporan a las nociones de
tradicion y autoridad, quejunto con los sentimientos de orden completan €
ideario conservador. Sobre este firme suelo éico pueden gercitarse Sn
problemas aguellas libertades necesarias parael desarrollo de las actividades
comerciales. "El orden no [eg sino lacondicion precisadd progreso y de la
verdadera libertad".® Protegido por un orden autoritario se desvanece d
peligro de que @ espiritu de iniciativay competencia del segmento burgués
% deshborde politicamente. Lamoralidad conservadora esimpermeable a”las
abstracciones més 0 menos quiméricas de los idedlogos y los razonadores'®
y ala"pedanteria libresca de esos tedricos que solo comprenden @ progreso
de las vanas formul asde unademocraciaimposible (...)". % Enlaarmonizacion
de las nociones de autoridad y libertad estalaclave del conservatismo libera

de Edwards. Una cita de Sotomayor Vadés confirma esta afirmacion: "E

principio de autoridad dominaba en la sangre del pueblo chileno, sin excep-
tuar a los hombres que més gala hacian de liberalismo" %

La idea de autoridad absorbe la daboracion de Edwards en d plano
politico y confirma la raigambre conservadoraliberd de su pensamiento.
Asume, por una parte, la nocién abstracta de autoridad exigida por € libe-
raismo. El liberdismo pone € acento en la autoridad de la ley, en la
exisencia de un Estado de derecho. Acepta hablar de la autoridad, no de
personas Sno de ingtituciones y normas. Pero, por otra parte, para €
conservantismo de Edwards "la autoridad, més que una abstraccion, €s un
hecho respetable’. Lanocion de autoridad como "hecho respetable” no tiene
todavia d sentido que adquirira a partir de su virgie contrarrevolucionario.
No e trata de fundar la soberania estatal en la pura facticidad, en la accion
decisiva de individuos fuertes. El "hecho respetable’ en este periodo es la
"tradicion existente: continuar bajo la Repiblicad régimen de lacolonia'.#

Edwards concretamente distingue dos aspectos en la nocion de auto-
ridad: & primero tiene que ver con @ fundamento socid de laautoridad y €
segundo con unaimagen politicade autoridad como foco o nuicleo de fuerzas.
En primer lugar, una autoridad legitima se sostiene sobre un fundamento
socid. Para Edwards ese fundamento es la aristocracia como ndcleo inter-
namente integrado y ala vez integrador de sectores socides subordinados.

8Edwards, El gobierno de don Manuel Montt, p. 402.
84Edwards, La organizacion politica de Chile, p. 44.
SEgwards, El gobierno de don Manuel Montt, p. 402.
86Edwards, La organizacion politica de Chile, p. 44.
87\ bidem, p. 45.
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Esta primera época del pensamiento de Edwards esta cruzada por una cues-
tion fundamental: ¢dénde se encuentrad fundamento de laautoridad?, ¢sobre
qué base reposa la autoridad palitica?, ¢qué fuerzas socides sotienen la
superestructura etatal ? Esta cuestion esta determinada, obviamente, por la
necesidad de asegurar lalegitimidad del régimen parlamentario que se im-

pone tras la derrota de Bamaceda en 1891 En su respuesta s observa e

timbre conservador de su pensamiento. La autoridad "reposaen d apoyo de
una ata dase socid, uniday poderosa’;® "d dje principal de la politica

conservadora [eg d apoyo de las dases dirigentes rodeando d Ejecutivo”;®
"la fuerza de la organizacion chilena no residia tan sdlo en la gran autoridad
de los presidentes, sino en € apoyo mora e inerte de una sociedad sang,
unida, afecta d orden por sentimientos e intereses'.®

La autoridad, en segundo lugar, es esencialmente autoridad estatdl; es
decir, centro de poder politico auténomo, cabeza 0 cumbre suprema que
aza por encima del poder fundante de la aristocracia. Su moddo es
instaurado por Portaes. Ve a Portales como capaz de "agrupar las fuerzas
socides en torno de un poder vigoroso"; ™ su primer pensamiento fue "d de
fortalecer  Ejecutivo, otorgandole cas todos los poderes del Estado”; los
congtituyentes de 1833 le dieron d pais |0 que necestaba: "una cabeza
fuerte”.* Este segundo aspecto esta determinado esta vez por la desilusion
que sufre Edwards con la forma politica que adopta € régimen pos
bamacedista. El parlamentarismo hapermitido que s desdibuje lalineaque
Sparad Estado de la sociedad civil. La aristocracia, la fuerza socid en que
% gpoya una autoridad estatal separada e independiente, ha adoptado un
espiritu de fronday s ha ingtdado en la cima del poder. Esto significa la
disolucion del nucleo politico -lafiguradel Presdente- en que s concentra:
ban las fuerzas socides. Son los presidentes chilenos los que consolidan la
integracion aristocrética, 10 que asu vez aseguralaintegracion de loscirculos
socides que < le subordinan.

Es esencia, seglin Edwards, mantener la separacion de los planos de
accién socid y politica S en d plano socid € predominio de laaristocracia
chilenaes absoluto, lapretensidn de expresar ese dominio politicamente tiene
un efecto desintegrador. El régimen oligarquico, es decir, € predominio

88Ib|’dem, p. 34.

OEdwards, Bosquejo histérico de los partidos politicos chilenos, p. 61.
DOgwards, El gobierno de don Manuel Montt, p. 403.

N Edwards, Bosquejo histérico de los partidos politicos chilenos, pp. 31-32.
92| pidem, p. 35.
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politico de la aristocracia, debe evitarse. De hecho, en Chile @ mangjo

administrativo del Estado no quedd en manos de la clase de los grandes
propietarios de latierra. Segun Edwards, "de esaclase e poder saco su fuerza
y su prestigio, su base sdliday estable; pero no susingtituciones, ni susleyes,

ni su organizacion administrativa'. Pero esto no quiere decir que aquellos
juristas y burdcratas que comandaban € Estado "pertenecian a otro medio
socid". Por € contrario, aquellos que dominaban en € plano socid y losque
gercian control del Estado estaban unidos por "lazos de parentesco y (...) un

rango comin. La dlase dirigente chilena era homogénea (...)"* Si la clase

dirigente chilena es homogénea y logré desde muy temprano afirmar su
hegemonia sobre € resto de la sociedad por medio de unainstitucionalidad
fuerte y estable, ¢como e explican las profundas divisiones socides que
dieron lugar a las guerras civiles ocurridas durante las administraciones de
Montt y Bamaceda? Para Edwards, larespuesta se encuentra examinando e
régimen politico que s genera d término de la segunda de estas guerras
civiles, esdecir, @ parlamentarismo. Al término de laprimera, y por més de
30 affos hasta 1891, s mantiene la forma de un régimen autoritario, que
concentra e poder en la figura del Presidente. Pero ya estan echadas las

semillas del régimen parlamentarista que lo va a suceder. Es € parlamenta-
rismo, como régimen politico, & que guardalaclave de ladecadenciapolitica
chilena.

Cuando Edwards estudia mas a fondo las causas del extravio de la
arigocracia chilena, que remata en € parlamentarismo y la decadencia del
Edtado fuerte, su mirada se dirige haciad liberdismo. Pero e trata de un
liberdismo que nada tiene que ver con € liberaismo conservador y
monarquico de Constant. Se trata méas bien de un liberalismo democrético,
de tendencias anarquicay roméntica. Importado de Europa, sufrié muy luego
"en la mente de nuestros reformadores politicos transformaciones subs-
tancides'. Edwards culpaanuestro ancestro ibérico del ropaje anarquico con
gue < viste nuestro liberalismo. "A través del cerebro demoledor e indis-
ciplinado de laraza ibérica, sdlo < filtrad residuo destructivo y anarquico
de los sstemas. Nuestro liberalismo fue netamente espafiol (...) ¢Qué es
nuestro sistema de gobierno sino @ régimen parlamentario, despojado aqui
de suscorrectivosen favor delaautoridad y d orden?'™* No es posible hablar
en Chile de un liberalismo a secas, Sin0 que necesariamente estamos en
presenciade un liberalismo chileno. No esunaideaabstracta, sino un univer-

BEdwards, La organizacion politica de Chile, p. 47.
94Edwards, El gobierno de don Manuel Montt, p. 238.
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sd concreto. Por e0 es que liberaes como como Lastarria encuentran su
tarea précticamente hecha. Su argumento no requiere sino mostracion histé-
rica: apuntar hacia 1810. Los liberales chilenos del siglo pasado escriben
historias de Chile y ganan & argumento en forma convincente. Pero alavez
esta facil victoria condena d liberalismo a la superficiaidad.

Posiblemente |a caracteristica més notable del liberdismo chileno es
lasintesis que realiza con lalegitimidad democratica, que s asientaen Chile
con unafuerzairresistible. Lo reconoce Edwards en d siguiente texto: "Asl
como larevolucién democrética de Europa hubo de respetar en las formas s
no en d fondo la legitimidad monarquica, para imponerse, nuestros consti-
tuyentes debieron asmismo poner ala cabeza de las instituciones € recono-
cimiento de la soberania dd pueblo. En la practica un dogma podia valer
tanto como € otro, pero asi y todo, € estadista ha de tener en cuenta las
creencias dominantes, por absurdas que dlas sean.® Sin embargo, su rea-
lismo le permite ver que aunque "la legitimidad tedrica ha continuado siendo
en la América Latina la voluntad popular, (...) agui como en Roma, la
usurpacion de esa voluntad, incapaz de manifestarse e imponerse, hallegado
a s lareglacas sin excepaion'.® El conservantismo de Edwards sdlo
rechaza la version chilenadd liberalismo con su compromiso con la demo-
craciay lasoberaniapopular. Su version es perfectamente compatible con €
liberdismo clésico de Humey Burke, de Constant y Tocqueville. El Edwards
de esta primera época no tendria reparos en subscribir la autodefinicion
politica de Lord Macaulay ante & parlamento inglés. "Por myself, S, | hope
that | am at once a Liberal an a Conservative Politician”,”

4. Edwards: conservador-revolucionario

A partir de 1920, d tomar conciencia de la derrota politica de la
oligarquia, pero muy particularmente a partir de 1924, cuando & dominio
socid de la aristocracia tambaea y las clases subordinadas asumen un rol
politico decisivo, la postura conservadora de Edwards e radicdiza y ad-
quiere un sdllo revolucionario. La lectura de Spengler 1o pone en contacto
con € ideario de lallamada "revolucion conservadord' que s desarrollaen
Alemania inmediatamente después de la primera guerra mundial. Herederos

95Edwards, La organizacion politica de Chile, p. 123.
Ibidem, p. 125.

9 Thomas Macaulay, "Speech in the House of Commons, 1 June 1853, The
Miscellaneous Writings and Speeches (Londres, 1972), p. 172.
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de lateméticairraciondistay roméntica europes, los conservadores revolu-
cionarios alemanes rechazan la modernidad y la institucionalidad libera y
secular que caracterizanuestracivilizacion. Fundamentalmenteenelloreside
la orientacion conservadora de su pensamiento® (Stern, 1975; 7; Herf, 1984
35-7; Fermandois, 1988 88-91). Pero estos pensadores implantan sobre esa
matriz temética un estado de animo revolucionario. Su pesimismo con res-
pecto alapreservacion de los contenidos de vidatradicionales y su visién de
un presente irredimible s mezcla con un cierto utopismo que "sefida €
futuro alanacion demand'.® Lahistoriaha emitido su veredicto inapelable:
la cultura de Occidente esta exhausta, su auna ha definitivamente perecido.
Paralos conservadores tradicionales € pasado retiene integramente su fuerza
vital. Laevocacion de pasado tiene por funcion confirmar la continuidad con
una tradicién en la que reposa € curso vital presente y su proyeccion d
futuro. Para los conservadores revolucionarios, en cambio, la tradicion ha
perdido su fuerza vivificante. La cultura occidental ha muerto y una civili-
zacion extrafia, superficid y sin aima s ha desplegado por todo € orbe.
Spengler, es cierto, no giraen @ centro dinamico de este movimiento, cuyo
lider, Modller van den Bruck, desarrolla sus tesis en oposicion suya.'® Pero
no cabe duda que su influencia es determinante. A pesar de que es "estoico
frente alas civilizaciones, consciente de que no hay refugio posible contra la
dura necesidad que fluye de los hechos',™™ su reconocimiento de la deca-
dencia y muerte de la cultura occidenta abre una serie de posibilidades
politicas. No tiene problema asi en concebir la politica como "d arte de lo
posible" X% E| potencial revolucionario de tal concepcion queda demostrado
€en su opcidn por e decisionismo politico y juridico, y por su énfasisen € rol

Bet, Fritz Stern, The Politics of Cultural Despair (Berkeley: University of
Cdlifornia Press, 1963, p. 7; Jeffrey Herf, Reactionary Modemism. Technology, Culture
and Paliticsin Weimar and the ThirdReich (Cambridge: Cambridge University Press,
1984), pp. 35-37; Joagquin Fermandois, "Encuentro con la historia y la politica:
Thomas Mann, Hugo von Hoffmanstahl y la'Revolucion Conservadora ", Reflexiones
sobre historia, religion y politica, editado por J. Ricardo Couyoumdjian €l al.
(Santiago: Universidad Catdlica, 1988), pp. 88-91.

BHeid Gerstenberger, Der Revolutionaere Konservativismus. Ein Beitrag
zur Analyse der Liberalismus (Berlin: Duncker & Humblot, 1968), p. 34.

100 hiclem, p. 45.

100\ ario Gongora, "Nociones de culturay civilizacién en Spengler”, Civi-
lizacién de masas y esperanza (Santiago: Vivaria, 1987), p. 90.

1®20syad Spengler, Der Untergang des Abendlandes, vol. 11: Welthisiorische
Perspektiven (Munich: Beck, 1923), p. 552.
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de liderazgo carismatico. "El estadigtanato estéd sempre més dlade laverdad
y lafasedad" '®

La predileccion por la historia como cand de expresion de sus idess
politicas es posblemente € rasgo que marca la peculiaridad de Spengler
dentro del movimiento conservador revolucionario. En @ primer volumen de
Ladecadencia de Occidente, Spengler distingue entre "formay ley", esdecir,
entre "imagen y concepto, simbolo y férmula’.X* Ley, concepto y formula
congtituyen d lenguaje de las ciencias naturales, en tanto que forma, imagen
y simbolo d de las ciencias histéricas. El dentista natural busca reproducir
imitativamente el curso natural de los eventosy desarrollaasi [0 que Spengler
denomina "morfologia sstematica’. El historiador, en cambio, interpreta,
buscad sentido delas cosss, rediza una verdadera fisonomia, esdecir, juzga
é caracter interno por las gpariencias externas. El principio interno o dma
que intenta descubrir |a historiografiaen tanto que "morfologia orgénica','®
£ manifiesta externamente en ingtituciones culturales y politicas, etilos
arquitectonicos, organizaciones econdmicas. Lahistoriamismano essino la
manifestacién ciega y necesaria de ese principio interno. “La reproduccion
imitativa, d trabajo historiogréfico con fechas y cantidades es s9lo medio y
no un fin".**® Lo que guiaa Spengler es e intento de descubrir & amaque
dirige € movimiento de la historia, que vivificay sostiene la cultura de un
pueblo, y que muere cuando una cultura declinay deviene civilizacion. En
e segundo volumen de La decadencia de Occidente queda claramente a la
vista d sentido de la obra de Spengler. Su daboracion historiogréfica, de
vaor dtamente conjetural por lo demés, aparece dli como € vehiculo de un
pensamiento histérico cuya manifestacion més definida y completa es la
politica. "Denominamos 'historia a curso existencia humano en tanto que
movimiento, generacion, estamento, pueblo, nacién. 'Politica es d modo
como este curso existencid se manifiesta, crece y triunfa sobre otros cursos
vitdes' " Esta identidad entre historia y politica en Spengler justifica su
eleccion de la historiografia como d medio mas adecuado para exponer su
pensamiento conservador.

Edwards, para quien también la historiografia constituye & cana
predilecto parala exposicion de sus idedles politicos, es perfectamente fiel a

% bidem, val. I, p. 548.

“0swald Spengler, Der Untergang des Abendlandes, vol. I: Gestalt und
Wirklichkeit (Munich: Beck, 1923), p. 136.

1% hidem, val. I, p. 134.
19| hidem, vol. I, p. 136.
% bidem, vol. Il, p. 545.
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Spengler cuando aplica no-mecénica y a-sisteméticamente sus categorias
histéricas. Lo que definitivamente le importa es recuperar € fondo politico
dd pensamiento spengleriano. Absorbe, en primer lugar, e universo de

ideas que Spengler comparte con & conservantismo tradicional y que s
traduce en un atague contra € liberalismo y sus derivados. & cosmo-
politanismo, € capitalismo, & individualismo, lademocracia. Asi, cuando en

e mes de agosto de 1927 inicia Edwards la publicacion de una serie de
articulos en EI Mercurio, que en mayo ddl afio siguiente reunird en su libro
Lafronda aristocréatica, uno de sus objetivos es mostrar la manera como e

descalabro de la cultura aristocrética en Chile es e producto de una fuerza
civilizadora superior a dla: "la revolucién espiritual de los tiempos moder-
nos'; esdecir, d liberalismo.'® Su ataque d liberalismo no serestringe asu
version chilena, como sucede en la primera etapa de su pensamiento. Por €

contrario, Edwards eabora ahora un ataque contra € liberalismo como
movimiento de ideas. "Bl liberalismo, para hablar con més propiedad, €

espiritu del sglo, no esen € fondo unadoctrinapolitica, sino unarevolucion

espiritual, una creencia, una filosoffa (...)"'® Es "larevolucion de los tiem-
pos modernos' la que "trajo consigo un cambio de aristocracias (...)"™°
Edwards, en su primera época, no s percatade lamagnitud del compromiso
delasaristocracias con € liberalismo. Su error entonces era pensar que ellas
atesoraban acendrados valores espiritual es, que eran portadoras del honor, de
laledtad alas tradiciones y del respeto ala autoridad. Un cambio profundo
en su percepcion de lo aristocratico como ta es factor determinante en esta
segundaetapade su pensamiento. Laidedizacion de laclase dtaceded paso
aunavision redigay resignada. Penetrada caba mente por € ideario liberd,
son valores estrictamente monetarios los que la guian. El conservantismo de
Edwards le permite observar con claridad como se ha difundido € espiritu

de liberalismo por todo € &mbito socid. "Los cambios sufridos por las
grandes ingtituciones socides en los ultimos siglos denuncian € espiritu
pecuniario y contractual de los burgueses. Asi ha sucedido con & matrimo-
nio, la familia, la herencia, la propiedad. Aun la forma técnica del Estado
moderno recuerda & mecanismo directivo de |as sociedades anénimas'. ™
"Se despoja primero d matrimonio de su carécter mistico y se le conserva

18Egwards, Lafronda aristocrética, pp. 135-139.
109) hiclem, p. 146.
10 pidem, p. 284.
M bidem, p. 284.
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slo e de un contrato civil de negocios'.™ En los términos propuestos por
Maine, es @ contrato, y no € status, 1o que determina ahora toda relacion
socid. Esto define, desde Burke, la esencia del pensamiento conservador.
Cuando Edwards ahora piensa en la aristocracia chilena s da cuenta
que sdlo durante los gobiernos de Prieto y Bulnes estuvo "quieta, obediente,
dispuesta a prestar su gpoyo desinteresado y pasivo atodos los Gobiernos'.
Pero esto fue un milagro. "Antesy después de ese milagro” laarigtocraciase
muestra "cad sempre hostil a la autoridad de los Gobiernos y a veces en
abiertarebelion contradlos'. "Este espiritu rebelde, que se manifiesta poli-
ticamente en los regimenes oligarquicosy parlamentaristas, eslo que Edwards
define ahoracomo "d espiritu de fronda". En  momento de su Independen-
cia, Chile cuenta con una "aristocraciamixta, burguesapor su formacion (...),
pero por cuyas venas corria también la sangre de algunas vigjas familias
feudales'. ™ Esinteresantenotar que d comenzar su argumentacion, Edwards
atribuye € espiritu de fronda y rebeldia, por una parte, a ingrediente feudal
de la mixtura arigtocrética chilena, y por otra, d "espiritu cas selvético de
libertad" que caracterizaavascosy navarros.™* Pero también aestos tltimos
atribuye un espiritu de empresay de mercantilismo, que determina un caréc-
ter amante del orden y la parsimonia. En todo caso, Edwards ve como
cualidades positivas aguellas que define como burguesas, es decir, "d amor
d trabagjo y laeconomia, € buen sentido préctico, (...) lafaltade imaginacion,
la estrechez de criterio”, y como negativas, aguellas que define como feuda-
les, es decir, "d espiritu de fronda y de rebeldia, que denuncian d amo de
siervos, d orgulloso sefior de latierra”.™™ En los tramos finales de su argu-
mento, en cambio, 10 burgués en cuanto ta debilitae vinculo socid y agota
las fuerzas espirituales tradicionales. "Ladisciplinareligiosa, € habito tradi-
ciond de la obediencia, & sometimiento espontaneo a las jerarquias, son
fendmenos pre-burgueses (...)" Estas son las fuerzas espirituales que una
sociedad, aun una sociedad burguesa, necesitapara subsistir. Se confirmaas
e reconocimiento, por parte de Edwards, del nlcleo de la concepcidn con-
servadora. Pero ala vez admite que es tipico de la burguesia "materiaista,
estrechamente mercantil”, € intentar "prescindir de las fuerzas espirituales
que sostenian su poderio”.® Laburguesiaexpresa"d espiritu delos tiempos

112Edwards, "La sociologia de Oswald Spengler”, p. 341.
U3Egwards, Lafronda aristocratica, pp. 31-32.

14 pidem, p. 34.

1 bidem, p. 33.

161 pidem, p. 285.
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modernos' que involucra "la negacion (...) de las creencias, filosofias e
instituciones del pasado” y una "lucha contra todas |as fuerza espirituales de
latradicion: lalglesia, lamonarquia, laorganizacionjerarquicadelasociedad,
d antiguo concepto de familiay propiedad" ™’

La nocion de "fuerza espiritud” sintetiza en la Fronda su critica
conservadorad liberalismo moderno, y es, Sn duda, unanocion que elabora
a partir de la idea de cultura en Spengler. "La doctrina de Spengler, su
concepto de lo que es cultura (...) arroja mucha luz sobre estos fendmenos,
a gparecer contradictorios, que venimos andizando. ¢Qué separa expiri-
tualmente d hombre culto de labestiahumana? Creencias eidedes, un dma.
Laculturaeuropea, como las demés que han existido, tuvo esaama, es decir,
unareligion, unafe, unapolitica, unanocion deestructurasocid, ideaséticas
alavez cristianas y caballerescas, sentimientos de lo que esd amor, lamujer,
d matrimonio, lafamilia, lapropiedad, € deber y e honor"."™® Es también
en este mismo articulo en € que por primeravez emplealanocion de "fuerza
espiritual".™ Su oposicion d liberalismo, es decir, la profunda "revolucion
espiritual" en contrade "las ideas y sentimientos hereditarios’ y las "formas
histéricas de la cultura’,*® se funda en esa nocion. "La gran crisis de la
época moderna consiste en la rebelion del ama socid contra las antiguas
fuerzas espirituaes de la cultura’.*** La centraidad de la nocién de "fuerza
espiritua" en su argumentaci on demuestra claramente su deuda con Spengler.
Para Edwards, los regimenes en forma reposan sobre "fuerzas espirituaes’;
lalglesiaes "fuerzaconservadora espiritual”; "fuerzas espirituales’ sostienen
d Estado en forma; en "fuerzas espirituales histdricas' reposan tanto €
antiguo régimen presidencia como & régimen oligérquico parlamentario;
Estado portaliano reposaba en una "fuerza espiritual organica'; los regime-
nes en forma reposan sobre "fuerzas espirituales'.* La confirmacion del
caracter conservador de estanocion aparece en @ siguiente texto: "Yad gran
Burke, end siglo XVIII, Carlyle y Bagehot més adelante, habian adivinado
que la base necesaria de los gobiernos libres son las fuerzas espirituales’.”

| pidem, p. 136

118Edwards, "La sociologia de Oswald Spengler”, p. 339.
119Ib|’dem, p. 334.
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S Edwards consigue profundizar su vision conservadora en contacto
con el pensamiento de Spengler, también absorbe d temple revolucionario (0
mejor dicho, contrarrevolucionario) de este Ultimo. En este trabgjo quisiera
s0lo atender a dos aspectos de ese nuevo temple y que marcan definitivamen-
te su ruptura con € conservantismo liberal de su primera época. Edwards
acepta, en estanuevaetapa, tanto laprimaciaque Spengler asignaalapolitica
por sobre otras consideraciones, como también adopta su vision del rol de la
dite y de los grandes individuos.

La primacia de |a politica s manifiesta en la Fronda por la adopcién
de unaposturapuramente politica, desconectadade unaraiz socid | egitimante.
Ladictadura de los presidentes portdianos eralegd y legitima en tanto que
encontraba un apoyo en la fuerza socid de la aristocracia "Las vigjas
aristocracias ennoblecieron la espada, porque eran clases alavez guerreras
y politicas’. Pero la dictadura del coronel Ibafiez no cuenta de ninguna
manera con ese gpoyo: "Laburguesia, con su desdén israglita por todo lo que
no es oro o lo produce, con la cortedad mercantil de su vision socid, ha
estado muy dispuestaano ver en los militares sino ‘asdariados en uniforme'.
Edte y otros fendmenos andlogos demuestran a las claras que nuestra aris-
tocracia, aun lamas feudal y campesina, debid sus blasones no alas cruzadas,
sino d mostrador".** Su dictadura, por tanto, debe afirmarse facticamente
y su legitimidad puede asumir sdlo un carécter negativo: representad Gltimo
bagtién de defensa frente a la dictadura proletaria. La primacia de la politica
s manifiesta por su autonomia frente a la situacion socid que debe regular.
Estaactitud iluminala preferencia que demuestra Edwards por soluciones de
fuerza, por golpes de autoridad.

La carta de septiembre de 1924, que incluye en la parte fina de la
Fronda, contiene la clave del giro que experimenta e pensamiento conser-
vador de Edwards. En situaciones de emergencias un nuevo tipo de accion
politica s presenta como ineludible. Edwards s acomoda a las nuevas
circunstancias sin reservas. Escribe: "Lavieja organizacion de Chile estden
ruinas, no solo en las formasjuridicas, que esas importan poco, sino en las
amas. S0l0 veo una sociedad espiritual mente desquiciada, un caosde pasio-
nes y ningunafuerza, savo lade sable, que puedadirigirlas o contenerlas'.
Y luego afiade; 'S o que acaba de ocurrir no es un nuevo Lircay, y mucho
me temo que no lo seq, antes de un afo tendremos en Chile un dictador de
espada 0 de gorro frigio. jOjala sea lo primero!"'® Teme con razén Edwards

2% bidem, p. 289.
12| bidem, p. 278.
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qued golpede 11 de septiembre de 1924 no seacomparable con Lircay. En
1830 d grueso de la aristocracia acepta sin mayor cuestionamiento el régi-

men politico que impone Portdes. Edwards ve a esa aristocracia como
portadora de vaores morales tradicionaes que va a servir de fundamento
Solido de esxe régimen. A partir de 1920, unanuevaclase hairrumpido en la
esferapolitica, una clase que representa para Edwards € agotamiento de la
mora tradiciona. Una sociedad hegemonizada por esta nueva clase sdlo
puede ser "una sociedad espiritua mente desquiciada’. Sobre este nihilismo
espiritual y socid s0lo puede dzarse una autoridad fuerte que e presenta
fundamentalmente como un hecho, es decir, sin fundamento mora de nin-

guna especie. Por encima de este nihilismo socid s dza la escueta afirma-

cion del principio de autoridad: "(...) es forzoso obedecer a alguien o ago,

gue puede ser, en ciertos casos, unadinastia, que se supone consagrada por

Dios, 0 un Presidente que representa la 'voluntad del pueblo', o una Cons-
tituci 6n por todos respetada, 0 un *hecho’ que sebey lograimponerse (...)""%
Esta necesdad de obedecer a alguna autoridad, cualquiera que ela seq,
determina la concluson conservadora que Edwards obtiene de premisas
nihilistas.

En febrero de 1927 se inaugura formalmente la dictadura de Ibéfiez.
Larenuncia dd Minigterio Rivas-Matte, que significa también la sdida de
Edwards del Gabinete, es interpretada por éste en los siguientes términos.
"Los nuevos colaboradores, por é [Ibéfiez] escogidos, fueron hombres me-
Nos apegados a las antiguas précticas que los que habian desfilado por los
despachos de LaMoneda, y desde entonces & Gobierno del pais adoptd las
orientaciones y procedimientos que subsisten hasta hoy. La autoridad del
Ejecutivo dgj6 de ser una mera formula escrita en la Constitucion para
convertirse en un hecho”.””’ S Edwards ha sdido del Gabinete, ello no
debe ciertamente a que s Sintiera ahora apegado a las antiguas précticas
parlamentaristas. Su curriculo politico indicaba claramente que & habia sido
consistentemente critico de ese sstema. Pero su desinterés por la préctica
politica concreta lo induce a renunciar a la accion directa 'y a retomar €
terreno de las idess, para defender desde alli d curso revolucionario de los
eventos. Edwards sabe muy bien que laautoridad reposa sobre un fundamen-
to espiritual. La "fuerza espiritua”" sobre la que s fundaba la repiblica
parlamentaria, a ssber: "lasumision dd pais ante las antiguasjerarquias’ s
ha agotado. El nuevo "hecho" autoritario se funda sobre s mismo. Esta fase

12 bidem, pp. 278-279.
2"bidem, pp. 275-276.
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conservadora de Edwards esta marcada por un pesimismo spengleriano. Un
vacio moral, que ya no es posble llenar, determina inexorablemente la
llegada del cesarismo. Solo cabe la aceptacion resignada de la figura del
dictador. El "gran servicio" que Ibafiez le haprestado a Chile, "es larecons-
truccion radical del hecho de laautoridad" .28 El servicio que prestaEdwards
es demostrar la futilidad de fundar ese "hecho" sobre fuerzas espirituales
renovadas. La afirmacion factica dd liderazgo de Ibafiez, que carece de
apoyo fundacional y s presenta como mero hecho consumado, es la Unica
aternativa que concibe Edwards frente a la anarquia.

Esto nos llevad segundo aspecto que define € enfogue revolucionario
que Edwards adopta de Spengler. Segun éste, @ producto inevitable de la
transicion de unacul turaa unacivilizacion es laemergenciadel cesarismo;™®
y define cesarismo como "aquel tipo de gobierno que, a pesar de su formula-
cidn congtitucional, carece de forma en su esencia interna (...) Todas las
instituciones han perdido significado y peso (...) Solo un poder exclusiva-
mente persona tiene sentido, € de un César o de cualquiera que sea capaz
de su gercicio".** El advenimiento de una civilizacion, es decir, la deca-
dencia y muerte de una cultura, s« determina fundamentalmente por €
advenimiento del liberalismo. Esto no representa una dificultad pasgjeray
ocasiond, sino que define cabalmente la esencia misma de lo que Edwards,
en acuerdo con Spengler, concibe como la "gran revolucion espiritual de los
tiempos modernos'. Frente a ella, Edwards experimenta un estado de animo
auténticamente spengleriano. Confiesa un "terror de ata mar". Una cultura
entera = ha desplomado y no gparece en lontananza nada que la reemplace.
"Bl mundo ha llegado a uno de estos momentos solemnes en que lafe de los
més atrevidos nautas vacila, y en que cadacual sepreguntas € derrotero que
nos lleva con fatalidad inflexible conduce a otra parte que a caos y ala
muerte”. 13! Se abre ante nuestros ojos un abismo insondable. Pero ante ese
abismo s aza "un hombrejusto y fuerte, de espiritu recto, de sanas inten-
ciones, no enfeudado a partido alguno, y que, ademés, mejor que nadie
garantiza lo que para @ pais es ahora esencid: |la permanencia de una
autoridad normal mente obedecida y respetada’.™* El conservantismo tradi-

128)hidem, p. 279.

129Spengler, Der Untergang des Abendlandes, vol. Il: Welthistorische
Perspektiven, pp. 518-521.

10 pidem, vol. I1, pp. 537-538.
BlEgwards, Lafronda aristocratica, p. 135
1321 pidem, p. 291.
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ciond expresa la organicidad de una cultura, es decir, un régimen politico
sustentado por fuerzas espirituales vivas. El momento civilizador, que impli-
ca la extenuacion de esas fuerzas, exige dd conservador actitudes revolu-
cionarias. No es posible insuflar nueva vida a un dma naciona definitiva-
mente muerta. Edwards asume en plenitud esta opcion conservadora revol u-

cionaria que $ asentaen & cesarismo, es decir, en laafirmacion féctica de
la autoridad de un dictador. "Los regimenes politicos 'en forma' reposan

sobre fuerzas espirituaes (...) Su decadenciay muerte han sefidado sempre
laborade disolucién final, 0 € advenimiento de las monarquias absolutas Sn
forma, fundadas 9o en d hecho"*® La dase politica tradicional no ha
tenido en cuenta que la dictadura de Ibéafiez es una verdadera revolucion en

tanto que no ha puesto "de hecho término d dominio de un determinado
circulo palitico, sino a un periodo de la historia de Chile. La Republica
parlamentariaen forma estabamuerta en su aunamismacon los sentimientos

jerérquicos hereditarios, @ prestigio de la antigua sociedad y la tradicion

juridicade un sglo. Lagran verdad de fondo era e desquiciamiento de los
vigjos vinculos espirituales (...) Ineludiblemente era llegada la hora de Cé
sr (,.)"

Estamos, pues, ante los umbrales del fascismo. Pero también aqui
demuestra ser Edwards fiel discipulo de Spengler. Para este Ultimo, en
oposicién a otros conservadores revolucionarios como Jinger, todavia es
vdido d vigo suefio conservador que aspira a la desmovilizacion de las
masas™® En su version del conservantismo revolucionario se enfatiza més
lo conservador que lo verdaderamente revolucionario o fascista. En Edwards
% da unareserva semejante. En la Fronda queda claramente a la vista que
su antigua desafeccion por la dase media y € proletariado s mantiene
invariable. Y en su Memorandum aparece un testimonio que tiende a confir-
mar esta caracteristica. El sébado 25 dejulio de 1932, cuando larenunciade
|béfiez parece inminente, Edwards se retine con algunos lideres de la oposi-
cion en LaMoneday en un Gltimo intento por salvar su Presidencia, les dice:
"¢No habria algiin medio de acanzar € resultado que buscamos, sin que €
sefior 1béfiez abandone @ cargo? EI momento es peligroso, y unarevolucion
tan radica podriatraernos la anarquia (...) La situacién puede todavia com-

133 bidem, p. 285.
13 pidem, p. 248,

1Bwalter Struve, Elites Against Democracy. Leadership |dedis in Bour-
geois Political Thought in Germany (Princeton: Princeton University Press, 1973),
p.260.
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pilcarse s se pretende agitar a las dases obreras (,.)"*® Edwards ha depo-
Sitado su confianza en un lider que puede monopolizar lo palitico y no tiene
intenciones de movilizar politicamente alas masas. Eda Ultimaopcion carac-
teriza efectivamente d fascismo europeo. Pero a diferencia de Spengler, €
cua no pudo ver en Hitler d verdadero César y por quien tuvo una actitud
de distancia y desprecio,” Edwards tiene la oportunidad, rarisma en la
historia politica, de aconsgjar, dirigir intelectualmente y aun administrar €
Estado de un César contemporaneo, € que a su vez le brinda su confianzay
amistad. O

136Edwards, Memorandum; Teresa Pereira Larrain, "El pensamiento de una
generacion de historiadores hispanoamericanos: Alberto Edwards, Ernesto Quesada
y Laureano Vdlenilla', Historia, 15 (1980), p. 336.

137sruve, Elites Against Democracy, p. 269.



ESTUDIO

LOS EFECTOS DE LA INVERSION EN CAPITAL
HUMANO E INVESTIGACION Y DESARROLLO
EN EL CRECIMIENTO ECONOMICO
Un andisi's comparativo

Rodrigo FuentesS. M .*
Jaime Vatter G.**

El proposito de este articulo es revisar las implicancias de la llamada
"nueva teoriadd crecimiento econdmico”, alaluz de cifras rdaciona-
das con capital humano e investigacién y desarrollo (1&D), y creci-
miento econdmico. Paraledlamente s discuten medidas de politica
econémica y, en paticular, aspectos ingdituciondes relativos a la in-
version en capita humano y en 1&D, paralo cua s comparan esta-
digticas de diferentes paises, con especid énfasis en @ caso chileno.
En estanuevateoria, sefidan los autores, lainversion en capital huma-
noy enl&D desempefiaun papel fundamenta tanto paraexplicar tasas
positivas de crecimiento econdmico per cdpita-aun en d equilibrio de
largo plazo o estado estacionario- como diferencias en las tasas de
crecimientoy niveles de ingreso entre distintos paises. Por consiguiente,
se concluye, dtas tasas de inversion en capitd fisico no serian sufi-
cientes para generar crecimiento sostenido ni podrian dar cuenta de
tasas de crecimiento entre los paises.

La primera parte dd estudio presenta una revision de la literatura de
lallamada "nueva teoriadd crecimiento econémico’, asociada princi-
palmente alos trabajos seminariales de Romer (1986) y L ucas (1989).
Luego s analizan en detale laimportanciadd capitad humanoy dela

Ingeniero Comercid, Universidad de Chile. Magister en Finanzas, Universi-
dad deghile Ph. D. (c) en Economia, U.C.L.A.

Ingeniero comerdal Chile M. A. en Economia, U.CL.A.
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inversion en 1& D, desde una perspectiva de politica econdmica Enla
tercera parte se examinan datos relacionados con capital humano

(educacion) el&D y s efectliaun andisis comparativo entre un grupo

de paises desarrollados y un grupo de paises de América Latina

|. Revision de la literatura

(;Cuéi&s son los principaes motores del crecimiento econémico?,
¢por qué ciertas economias crecen mas rgpido que otras? La literatura eco-
némica ha intentado responder a este tipo de preguntas desde dos grandes
perspectivas. Una se concentra en la construccion de modelos teoricos que
permitirian explicar estos hechos, y la otra enfatiza la importancia de la
politica econdmica, especidmente aquella relacionada con la aperturaa
comercio exterior y las distorsiones internas, en € desempefio de los paises.
En ede articulo nos concentraremos en @ primer enfoque. Una excelente
revison de laliteraturarelacionada con € segundo enfoque es presentadaen
Edwards (1989).*

La "nuevateoria dd crecimiento econdmico’se enmarcaen @ primer
grupo.? Estos modelos estén basados en € trabgjo de Solow (1956) sobre
crecimiento economico, cuya principal conclusion es que la tasa de creci-
miento del producto esta determinada exdgenamente en d equilibrio estable
y esigua d crecimiento (exogeno) de la poblacion més la tasa de meora
miento (exogena) de la tecnologia. Es decir, @ crecimiento de ingreso per
cépita depende exclusivamente del crecimiento exogeno de la tecnologia
Cass (1965) y Koopmans (1965) desarrollaron modelos de crecimiento 6p-
timos, obteniendo conclusiones similares alas de Solow (1956). Seguin estos
modelos, 10s paises convergen d mismo equilibrio de largo plazo, sin impor-
tar d punto de partida (salvo por € hecho de que S parten con una menor
dotacion de capita per cdpita se demoran mas en llegar d estado estaciona
rio). Sin embargo, los paises han crecido atasas muy distintas, por periodos
bastante largos, y laconvergenciahaciaun mismo equilibrio parece no haber
ocurrido (ni estar ocurriendo).

Son precisamente estos hechoslos que han motivado unareformul acién
de lateorianeoclésica de crecimiento econdmico en los Ultimos afios. Romer

"V éase también Harberger (1985), quien presenta un estudio de casos de
distintos paises y entrega lecciones de politica econdmica que inducirian crecimiento
econdmico.

%Para un resumen de esta literatura véase Ehrlich (1990).
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(1986), ta vez @ pionero en estareformulacion, desarrolla un modelo con
retornos crecientes a escaa, en que & conocimiento es considerado como
otro factor de produccion.® Este conocimiento es producido con 1&D, paralo
cual s requieren recursos escaos. Fundamental en este andlisis es la exis:
tencia de "derrames’ (spillovers) en d proceso de generacion de nuevo co-
nocimiento. Esto produce externalidades positivas, las que asu vez generan
e crecimiento sinlimite. Aqui  crecimiento es enddgeno, pues latecnologia
crece endogenamente; es més, de acuerdo a este modelo puede haber creci-
miento sostenido a través dd tiempo, y los paises mas desarrollados crecer
més que |os menos desarrollados.’

Lucas (1988) desarrolla un modelo en que d capital humano es €
motor del crecimiento. Unaformade ver esto es considerar € capital humano
como otro factor de produccion, que afecta ademas la productividad marginal
de los otros factores a través de una externalidad postiva. De esta forma s
puede generar crecimiento sostenido en € equilibrio estacionario. Lucas
(1988) presenta dos mecanismos de acumulacién de capital humano; uno es
dedicando horas de trabgjo para ese fin, edo es, "ir d colegio”. El segundo
mecanismo esti basado en laidea de "gprender haciendo” (learning by doing)
que fuera desarrollada por Arrow (1962). Con estos mecanismos, Lucas
(1988) logragenerar tasas de crecimiento que son endogenas. Més alin, este
modelo produce tasas de crecimiento y niveles de ingreso no convergentes
entre paises, en € equilibrio estacionario.

De acuerdo a Ehrlich (1990), la "nueva teoria de crecimiento econd-
mico" se basaen alguno de los siguientes mecanismos. ) la produccion esta
sujetaaretornos crecientes a escda respecto de los factores reproducibles; b)
laproduccion esta sujeta a retornos constantes aescaa, pero laexistenciade
externaidades en laproduccion permitiriagque d producto per cipitaexhibie-
raretornos constantes o crecientes respecto de los factores reproducibles, y
¢) laproduccidn de bienes de consumo esté sujetaaretomos constantes, pero
laproduccion y acumulacion de alguno de los factores de produccidn cons
tituyen una funcién lineal del stock de ese factor.

Unacriticaque s les hace a estos mode os es que suponen economias
cerradas, y de esta manera e puede lograr |a deseada divergencia® Al tener

3V éase también Romer (1990a, 1990b).

“Por paises menos desarrollados entendemos paises subdesarrollados en vias
dedesarrallo.

SAl respecto véase Eckaus (1989).
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economias abiertas, las diferencias en productividad entre paises, debido a
diferentes niveles de capital humano y conocimiento, tenderian adliminarse.
Sin embargo, Grossman y Helpman (1990) desarrollan un modelo de creci-
miento enddgeno con economias abiertas. También Lucas (1988, 1990) hace
referencia alaapertura de las economias. Lo anterior sugiere que aln queda
bastante por hacer en la llamada "nueva teorid'.

Edwards (1989) plantea que estos modelos son précticamente irre-
levantes para los paises menos desarrollados, pues en éstos no se produce
nuevatecnologia. De acuerdo a edta critica, estos paises se dedicarian prin-
cipamente a absorber nuevas tecnologias desde los paises més desarrolla-
dos. Este autor sugiere que para que éstos puedan absorber més tecnologia,
sus economias deben estar orientadas hacia afuera y con las menores dis-
torsiones posibles. Esto nos parece correcto pero incompleto, pues los paises
menos desarrollados podrian tener tasas de absorcion de nuevas tecnolo-
gias més elevadas g invirtieran en capita humano. Ademés para entender
y "copiar" estas nuevas tecnologias se debe invertir también en 1&D, aun-
que aqui 1&D tendria un significado levemente digtinto. Por lo tanto, cree-
mos que aun en los paises menos desarrollados @ capitdl humano y €
conocimiento generado por la inversion en 1&D siguen siendo relevantes,
aungue ciertamente menos trascendentes que en los paises desarrollados. Por
otra parte, es importante sefidar que las medidas propuestas por Edwards
(1989) como beneficiosas para la absorcion de nueva tecnologia por parte
de los paises menos desarrollados son consistentes con la "nueva teorid'.
Su argumento es que una economia més abierta 'y con menos distorsones
absorbe mas eficientemente la nueva tecnologia. De nuestro andisis s des-
prende que lo anterior también es propicio, en genera, para generar mas
capital humano e invertir mas en 1&D. También debemos destacar que en
este punto exigtiria cierta convergencia entre los dos grandes grupos de
literatura relacionada con @ crecimiento econdmico que ya mencionara-
mos. Ciertas politicas favorecen la acumulacién de capitd humano y la
inversion en 1&D, y por lo tanto propician € crecimiento econdmico. Sin
embargo, Baumol (1990) muestra € caso de varias sociedades con dta
educacion e innovadoras, pero con poco crecimiento economico. De acuer-
do d autor, esto s deberiaa ladistinta valoracion que diferentes sociedades
tienen de la actividad productiva como generadora de riqueza. En particular,
en sociedades en que la gestion empresarid-productiva sea vaorada igua
0 menos que otras actividades no productivas (rent seeking, por gemplo) €
crecimiento econdmico serd menor parael mismo nivel de capita humanoy
de 1&D.
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[l. Inversién en capital humanoy en |1&D y
crecimiento econdmico: Implicancias de politica

1 Capita humano y crecimiento econdmico

Td como lo analizamos en la seccidn previa, € concepto de capita
humano ha jugado un rol primordia en la discusion actua acerca de la
diferenciachservadaentasasde crecimiento y nivelesdel producto per cipita
atravésdelospaises. A pesar de que este e emento haretomado importancia
en laliteraturareciente, unaidea de lo que es capitd humano fue dada por
Schultz en 1961, la que basicamente e puede definir como los conocimien-
tos y habilidades que poseen los individuos. Con esta definicion, gastos que
generalmente son considerados consumo no son otra cosa que adiciones d
stock de capital humano. Ejemplos de éstos son educacion, sdud y migracion
interna en la busqueda de meores oportunidades de trabgo.

Laraiz de ese interés por € capitd humano esta en que la acumula-
cion de capitd y de trabgjo deja una parte importante del crecimiento econé-
mico sin explicar. Ademéds, laacumulacion de los factores productivos, en su
definicidn tradicional, no parece ser la Unica explicacion del porqué agunos
paises han sido més exitosos que otros en lo referido d crecimiento dd
producto per capita.

Lo queandizaremos en esta secaion es, béasicamente, lasimplicancias
de politica que pueden ser derivadas de laimportancia del capitd humano
para e crecimiento economico.

Uno de los componentes mas importantes en @ capitd humano es la
educacion. Como ha sdo reconocido por Schultz (1961) y Krueger y Ruttan
(1990), la ayuda a paises en desarrallo consstente sdlo en transferencias de
capitd no seria suficiente 9 @ pais no posee un nivel de capitd humano
adecuado para derivar todo @ beneficio posble de esa ayuda. Con esto que
remos centrar ladiscusion en que no SAlo son importantes las tasasdeinverson
paraexplicar d potencid de crecimiento de los paises, sno también las mejoras
enlacdidad y coberturade laeducacion en los distintos niveles: basica, media,
técnico-profesond y universitaria, obviamente manteniendo los criterios de
rentabilidad socid para asgnar en forma eficiente los recursos de inversén en
edtas categorias

Laimportanciadd capitd humano, asi como su formacion, es discu-
tida en Fuentes (1990). Se sogtiene que los paises subdesarrollados 'y en vias
de desarrollo no son sdlo pobres en @ sentido de presentar bajos niveles de
capital fisicoy humano, sino también en poseer lacombinacion "incorrectd’.
En otras paldbras, S |os paises desarrollados tienen rel ativamente més capital
humano respecto dd capital fisico, entonces [o que una economia subdesa-
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rrollada debiera hacer es acumular mas rdpidamente € primero que € segun-
do alo largo de su senda de crecimiento. Otras de las opciones que ali
discuten son las referidas a la posible importacion de conocimiento a través
de laincorparacion de instructores o bien d envio de estudiantes a adquirir
capacitacion a los paises desarrollados. La idea subyacente es que en las
naciones mas desarrolladas se estén investigando y estudiando nuevas técnicas
de produccién, las que dan origen alo que se denomina cambio tecnol dgico,
y esto eventualmente les permite crecer més rapido que los paises subdesa
rrollados (en teoria para Sempre). También desde € punto de vista de los
agpectos ingtitucionales: cuando los estudiantes vuel ven de paises mas avan-
zados tratan de modernizar su entorno a través de la copia de ingtituciones
foraneas exitosas, 10 cual produciria una externadidad positiva adiciond alo
expuesto anteriormente.’

Otro factor interesante en la acumulacion de capitd humano es que
éste tiende a ser complementario con @ capital fisico,” lo cual parece razo-
nable. Cuanto més compleja es la nueva maguinaria, por gemplo, mayor es
el conocimiento necesario para operarla. Debido a esta complementariedad,
una senda de crecimiento equilibrada, en d sentido de la relacion capital
fisico a capital humano, permitiria obtener ventajas de este hecho.

Otro de los puntos importantes discutidos en Fuentes (1990) es €
rel acionado con politicade aperturadd comercio exterior y distorsionestaes
como impuestos y subsdios. La mayoria de los paises menos desarrollados
tienden a ser importadores netos de capital atraves de |os tipos de bienes que
importan. Es decir, se espera que los paises de bajo ingreso per capita sean
importadores de bienes de inversién y que sus exportaciones ssen més
concentradas en materias primas o bienes de consumo. Por |o tanto, mantener
una economia con dtas barreras d comercio dafiaria la entrada de capital
fisico y, eventuamente, & cambio tecnolégico incorporado en los nuevos
bienes de capita. Por consiguiente, tenemos aqui un argumento adiciona en
favor de lapromocion de exportaciones® Una observacion en este punto: no

GEge punto deriva de una conversacion informal con Rolf Liiders.

7\ éase Griliches (1969). En este estudio empirico se muestraque lamano de
obra calificada tiende a ser complementaria con d capital fisico, mientras que lano
calificada tiende a ser sustituto.

8833&3(1988), Cuadro N° 1, muestra como |os paises que han evidenciado
dtas tasas de crecimiento del producto per capita han aumentado también su impor-
tancia en d mercado exportador. Los paises neoindustridizados del Lejano Este
aumentan su participacion desde un 154 por ciento en 1963 aun 51,1 por ciento en
1984, mientras que Argenting, Brasil y México como un todo disminuyen su partici-
pacion desde un 39,1 aun 26,3 por ciento paraigua periodo. El mercado exportador
es definido como € formado por una sdeccion de paises.
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queremos decir que la promocion de exportaciones per se sea la generado-

rade rdpido crecimiento econdmico, pero ayuda en la medida que genera
recursos para aumentar importaciones, en su mayoria de bienes de capital.

Parece s que lo relevante seriaestudiar laestructurade importaciones de los
distintos paises.

Otro aspecto importante de la apertura d libre comercio s relaciona
con laentrada de inversién extranjeray d establecimiento de multinaciona
les. Edtas Ultimas serian una fuente adiciona de transferencia tecnoldgica

Se hapuesto mucho énfasis en la generacion de conocimiento a través
de laeducacion, investigacion y desarrollo, pero poco se hadicho acercade
las inversiones en capital humano através de lasalud y la migracion interna.
Egte Ultimo tipo de inversién no parece tan obvio. Laidea s fundamentaen
que d capitd humano genera un flujo de ingresos en d tiempo para e
individuo que lo posee. La migracion de unaregion a otra del pais s hace
generalmente por motivos de meores oportunidades de trabgjo. Esto puede
ser considerado como una inversion en capital humano, ya que tiene costos
asociados a esta accion, asi como también beneficios que <e reflgjan en un
mejor sdario. Dados los recursos, politicas destinadas a mejorar la cobertura
en salud y aflexibilizar é mercado interno del trabgjo tenderian también a
favorecer la acumulacion de capitd humano.

En resumen, medidas de politica tendientes a mejorar la cdidad y
cobertura de la educacion y la sdud para una cantidad de recursos dada,
incentivos tributarios para fomentar la capacitacion labord, flexibilizacion
del mercado dd trabgjo y aperturad comercio exterior tenderian a aumentar
laacumulacion de capitd humano y, por ende, € potencid de crecimiento de
un pais. Con educacion queremos englobar tanto la educacion bésica, media
y universitaria, asl como laredlizada a través de institutos técnico-profesio-
nales de educacion superior y toda capecitacion redizada por la empresa
No se puede dgjar de mencionar, unavez mas, que paraasignar estos escasos
recursos a la educacion, especiamente cuando € gobierno es @ encargado
de proveerla, se deben respetar criterios de rentabilidad socid. Estudios de
rentabilidad socid de la educacion indican que la educacion basicao prima
riaeslamasrentabley que luego seguirian en orden decreciente laensefianza
media y la universitaria.®

Politicas destinadas a aumentar € intercambio de conocimientos con
paises desarrollados favorecerian laacumulacion de capitd humano. Esto s
puede hacer através dd envio de estudiantes'y su posterior repatriacion, y de

9véase Riveros (1981). Es necesario destacar que este estudio no consider6 la
educacion técnico-profesional.
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traer alos paises menos desarrollados instructores provenientes de paises mas
avanzados. Aqui, eventualmente, lagperturaa comercio exteriorjuegaun rol
importante, ya que una economia abiertatiende a generar mas posibilidades,
las que son similares alas encontradas en paises desarrollados, y esto evitaria
que personas con dto capita humano emigren definitivamente desde paises
menos desarrollados.

Debido a la complementariedad entre capitd fisco y humano es
importante hacer notar que lainversion en sdlo uno de estos tipos de capital
no seria suficiente para que un pais pase del grupo de subdesarrollados d de
avanzada. Incluso, se podriarequerir que un pais necesite acumular capital
humano més rapidamente que capitd fisico para mantenerse en una senda
equilibrada de crecimiento.

2. Investigacion y desarrollo (1&D) y crecimiento economico

Td como vimos en laprimera seccidn, en lallamada "nueva teoria del
crecimiento”, uno de los factores claves que explicariad crecimiento econd-
mico en d equilibrio estacionario, las diferencias entre paisss e incluso €
desarrollo creciente sin |imite es e conocimiento.™® De manera que lo im-
portante es analizar cOmo e genera € conocimiento, y una de las fuerzas
bésicas detrés de ée es la I1&D. En generd, los modelos andizados s
centran en la 1&D que < redliza en las empresss, es decir, la 1&D mas
aplicada. Sin embargo, recientemente se haexaminado € impacto delal&D
anivel basico, es decir, 1&D en universidades, laboratorios, etc., sobre €
crecimiento econémico, encontrandose un efecto positivo.™

Ahorabien, teniendo en claro que nuestro interés es andizar la1&D,
pues d final este es uno de los factores que induce mayor conocimiento, hay
algunos elementos que deben consderarse.

¢Es d mercado por s solo capaz de inducir lainversion en 1&D asu
nivel Optimo? S la respuesta es que € mercado induce un nivel subdptimo
de 1&D, entonces la siguiente pregunta seria, ¢cOmo inducir una mayor
inversion en 1&D? Estas son las preguntas claves. Debemos tener claro que
tedricamente existe un nivel éptimo de 1&D, por lo tanto lo primero que
debemos andizar es S @ mercado nos lleva a ese Gptimo. En segundo lugar,
y SAlo s @ mercado falaen su tarea, debemos andlizar |os mecanismos para
acercamos d optimo.

10/ éase Romer (1986).
v éase Adams (1990).
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Andicemos laprimerapregunta, esdecir, § € mercado eseficienteen
este ca0 0 no. En genera, larespuesta es negativa. El problema es que la
inverson en 1& D presenta ciertas caracteristicas que hacen de lasolucion no
cooperaiva una subdptima

1) Elresultadodelal&D posee caracteristicas de bien publico (especid-
mentede norivalidad en @ consumo, deacuerdo con Romer (1990b)),

2)  El conocimiento no descubierto es propiedad comun, y

3  El efecto especulativo, que hace que cierto tipo de inverson para
adquirir conocimiento genere silo una transferencia de riqueza.
La primera caracteristica hace que lainversion en 1&D sainferior d
éptimo y las otras dos hacen que sea superior d dptimo.™ En generd,
cuando andizamos 1&D d tercer efecto no exide, pues s trata de
inventos o innovaciones que aumentan & producto total.™

Parasaber s € nivel de1&D esinferior o superior a Gptimo, debemos
comparar los efectos de 1 y 2. De acuerdo con Dixit (1988), cuando los
derrames de conocimientos desde los innovadores a los no innovadores son
fuertes, d primer efecto dominariay as tendriamos inversion en 1&D sub-
Optima. Este seriad caso cuando los derechos de propiedad (especiamen-
telos intelectuales) son débiles y las tecnologias son fécilmente copiables.
Estees d resultado d que generdmente s ha llegado. Tradicionamente s
considera que & mercado llegaa un nivel de 1&D inferior d Gptimo debido
a que la firma que redliza la innovacion no se apropia dd incremento de
excedente de consumidor ni de las ganancias de las firmas que copian €
invento. Esta vison no considerad efecto de bien comun de las idess, que
genera una "sobreexplotacion” de recurso. Lo que aparece claro de este
andiss es que cuantas més firmas estén en un sector inviniendo en 1&D,
mayor €s laparte no apropiada del inventor y menor su incentivo a redizar
1&D. (Esta, por cierto, es la visidn schumpeteriana de que industrias mo-
nopdlicas son favorables ala 1&D). Una manera de revertir esta Situacion
congste en establecer un sistema de patentes y licencias, mas un ssema
judicial que proteja los derechos de propiedad intelectua en forma eficiente.
Con edtaidea estamos ligando nuestra primera pregunta con la segunda, que

“Egta caracteristica de no rivalidad en @ consumo del conocimiento es
fundamental en @ desarrollo tedrico ddl modelo de crecimiento de Romer (19900).
Bsobre este tema véanse Hirsheleifer y Riley (1989) y Dixit (1988).

“E1 efecto especulativo esté relacionado con lainversion en adquirir conodi-

mientos sobre la situacion financiera de unaempresa, en laque @ informado obtendra
un beneficio a costa de los no informados.
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podemos refrasear de esta forma: Dado que lainversion en 1&D es subopti-
maen € mercado, ¢cdmo podemos hacer que ésta aumente? Aqui estamos
suponiendo que lainversion en 1&D es menor d dptimo, basicamente por-
que los "derrames’ son, en generd, fuertesy porque € efecto de bien comuin
pareciera s pequefio en sociedades con poca densidad de investigadores,
como en los paises menos desarrollados. Eso no es tan claro en los paises
desarrollados como EE. UU. o Japdn; pero aqui cabe preguntarse S este
efecto es red cuando uno piensa que las ideas por descubrir son infinitas, es
decir, no hay problema de sobreexplotacion. Esto es asi porque este proble-
ma, debido a la propiedad comun, existe 910 § € recurso es excaso; sSin
embargo se puede pensar que las ideas son infinitas. ™

De la discusion previa surge claramente e primer factor, y ta vez €
mésimportante, queinducelainversion en1&D: un sistemalegd que protga
lapropiedad intelectua. Esto es clave; S no hay proteccién alos inventos e
innovaciones habré poca o nula inversién en 1&D, 0 s gastardn recursos
en exceso tratando de hacer latecnologia "no copiable”. Aqui un sstemade
patentes, derechos de autor, derechos de copiau otradternativaes critico. El
sistema de patentes debe, por otro lado, facilitar la difusion de la tecnolo-
gia'® El problema no es sencillo; por un lado, sin proteger los derechos de
propiedad no s incentiva |1&D, pero sobreprotegerlos genera posiciones
monopdlicas que afectan negativamente € bienestar de la comunidad. Sin
embargo, esto Ultimo no es tan grave en paises abiertos d comercio exterior,
en gque existe lacompetenciaexterna. De todas formas, lalegidacion deberia
inducir (no obligar) a los innovadores a dar licencias de sus inventos, con
algin royalty de por medio. De esta manera s protege d innovador y s
permite la difusion de la nueva tecnologia

La estructura ded mercado, ta como ya lo dijimos, podria afectar la
inversion en 1&D, aunque laposicion schumpeteriana no seriatan claracon
laexistencia de un sistemaeficiente de patentes. Méas alin, € contraargumento
que s da es que firmas competitivas tienen mas que ganar s producen una
innovacion, d transformarse, momentaneamente d menos, en un MoONopPo-
lio. Esto implicariaque serian firmas competitivas las que invertirian mas en
1&D.Y Estetema no esta cerrado, pues ni tedrica ni empiricamente los
resultados son concluyentes.

BEgo no quiere decir que no sean un hien econdmico, pues se requieren
recursos para extraerlas y éstos son escasos

16| existir un sistema de patentes, se induce arevelar los avances tecnol6-
gicos que pueden s usados en otros campos O etapas del proceso. Estaes otraventagja
de poseer un sistema de patentes. Véanse Scotchmer y Green (1990).

Ypara una visén critica repecto véase Demsetz (1969).
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Como < puede apreciar, no existe claridad sobre @ impacto de la
estructuradel mercado sobrelal&D. Lo que sl seriaclaro es que monopolios
gn la amenaza de entrada, es decir, monopolios estataes sSin competencia
actua ni futura, o monopolios privados con proteccidn legd, tendrian menos
incentivos a invertir en 1&D. Este tipo de monopolios no pierde nada s no
hace |&D y puede ganar algo en caso deredizarla; Sin embargo d resultado
delal&D esincierto. Un monopolio Sin proteccion, esdecir, "momentaneo”,
pierde d mercado 9 no rediza 1&D. De aqui que las barreras legdes ala
entrada afecten negativamente d nivel de I&D.

Por Ultimo, existe otro factor que es importante andizar: |a apertura
a comercio exterior y a las inversones extranjeras. Eto es especidmen-
te vélido para los paises menos desarrollados, de acuerdo con la critica de
Edwards (1989), que establece que estos paises adaptan principa mente tec-
nologia extranjera. Al estar mas abiertos d mundo, etos paises estan ex-
puestos a las nuevas tecnologias en los productos que importan, especid-
mente bienes de capital, y esto induce mayor inversion en |&D para usarla
en su maxima capacidad. Ademés, la aperturaad comercio exterior hace que
los mercados que enfrentan las firmas sean més grandes, esto es importan-
te pues cuanto mas grande sea d mercado, mayor es d flujo de cga que
generalal&D. Un gemplo clarismo en d caso chileno eslal&D que s ha
llevado a cabo en la fruticultura, pues con una economia pequefia como la
nuestraes probable que esss inversones nunca s hubiesen realizado de estar
cerrada la economia. Por otro lado, inversiones extranjeras vienen, por lo
generd, acompafiadas de tecnologia, por o que @ stock de conocimiento
crece con dlas.

¢Qué podemos decir en resumen? Primero, que un Sstemade patentes
u otro smilar que protgja la propiedad intelectua, y que induzca un nivel
apropiado de difusion facilitando las licencias, es fundamenta. Sin edo €
nivel de 1&D sard insuficiente. La importancia repecto dd derecho de
propiedad en todas sus dimensiones y la necesidad de un sstemajudicial
eficiente no pueden dgjar de mencionarse. En segundo lugar, laestructuradel
mercado no gparece como un factor claro. Mas trabajo tedrico se requiereen
este tdpico; sin embargo queda claro que las barreras legdes a ciertos mer-
cados, la proteccidn de otros y d monopolio estatd Sin competencia actual
ni futura afectan negativamente lainversén en 1&D. Por Ultimo, la apertura
a comercio exterior gparece como un factor nitido e importante en la gene-
racion de un ambiente propicio paralal&D, d menos para una economia
pequefia.

Finalmente no podemos degjar de mencionar que como complemento
o dternativad sstema de patentes, un Sstema de subsidios o deducciones
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deimpuestos alainversion en 1& D sarfaeficiente.’® Este sistema podria ser
e més adecuado de utilizar tanto para financiar investigacion basica como
cuando las patentes no son factibles.

I11. A laluz de las cifras

Con € objeto de clarificar los puntos discutidos anteriormente, dare-
mos una mirada a cifras de crecimiento, educacién como proxy de capital
humano y alos esfuerzos en investigacion y desarrollo para distintos paises.

Los paises han sido agrupados en desarrollados y menos desarrolla
dos. Entre los primeros figuran Alemania, Francia, Japdn, Reino Unido y
Edtados Unidos. El segundo grupo ha sido dividido en dos subgrupos. Una
sdeccion de los paises asdicos, entre los cudes figuran Corea del Sur y
Singapur, y un segundo subgrupo de paises |atinoamericanos, entre los que
estén Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, México, Perd, Uruguay
y Venezuda

1 Crecimiento econdmico

Atingentes d andlisis de los logros en términos de crecimiento econd-
mico de un pais son las cifras de incremento del producto per cépita. Debido
a que nuestro interés esta centrado en comparaciones internacionales del
producto, usaremos las cifras obtenidas por Summer y Heston (1988, 1991).
Para comparar cifras en diferentes paises y a través dd tiempo, Summer y
Heston corrigen por tipo de cambio para los distintos paises, de td formade
obtener deflactores y cifras redes comparables de producto y de sus digtintos
componentes.

En & Cuadro N° 1 gparecen las cifras de crecimiento del producto
doméstico bruto per capitapara cada 5 afos. El primer hecho importante es
que durante los afios 60 los paises mas desarrollados crecieron a tasas
significativamente més atas que los menos desarrollados como un todo;
durante los 70 la tendencia s revierte para volver a la situacion inicial en
los 80. El segundo hecho importante es la dta variabilidad en las tasss de
crecimiento entre los paises menos desarrollados. Los paises ddl sudeste
asdico triplican, précticamente, las tasas de crecimiento de los latinoame-
ricanos.

BA1 respecto véese Dixit (1988).
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CUADRO_ N° 1
Tasasde crecimiento (%0)*

Paises 196065 196570 1970-7/5 197580 1980-88

Desarrollados 432 448 243 317 2,16
Alemania 348 363 161 388 1,70
Estados Unidos 314 183 150 2,24 2,30
Francia 4,26 491 332 295 110
Japdn 830 9,66 341 4,39 3,00
Reino Unido 242 2,38 2,28 2,38 2,70

Menos

desarrollados 235 371 299 346 0,08

Asia 282 893 7,95 6,01 590
Coreadd Sur 2,88 800 8,61 517 6,90
Singapur 275 985 7,29 6,85 4,90

Latinoamérica 225 255 139 289 -1.21
Argentina 231 2,85 103 0,60 -1,70
Brasil" 144 4,95 719 519 -0,20
Chile 2,65 193 -4.28 723 -040
Colombia 137 346 4,22 3,78 0,90
Ecuador 160 250 857 382 -1,80
México 34 347 315 3,78 -1,80
Perti 398 169 192 -047 -1,40
Uruguay -0,72 181 115 4,16 -1,80
Venezuela' 4,08 0,30 -59 -2,08 -2,70

*Crecimiento del PGB per cépita, promedios anuales.
"La Ultima cifra corresponde a periodo 1980-1987.
"Fuente : 1960-1985, Summer y Heston (1988, 1991).

Cabe destacar que entre los paises desarrollados, Japon muestra las
més dtas tasas de crecimiento paratodo € periodo, con unabgja en los 70
y 80 respecto deladécadade los 60; incluso en esta tltimaencabezad grupo
de paises sdeccionados, pero es superado a partir de los 70 por Corea 'y
Singapur con tasas entre 5 y 9 por ciento.

Entre los paises latinoamericanos s gorecian fuertes fluctuaciones en las
tasas de crecimiento por efectosciclicos. Colombiaes e Unico pais que presenta
un crecimiento positivo sostenido paratodo d periodo, entanto quelosrestantes
muestran, a menos, un periodo con tasas de crecimiento negetivo. Por otrolado,
Chileesd que muestralas més dtas fluctuaciones en tasas de crecimiento. Pese
aloanterior, apartir de 1975 d rendimiento chileno promedio escond stentemente
superior a promedio de América Latina (Gréfico N° 1).
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Nota: Las cifras usadas corresponden a Summer y Heston (1988 y 1991).
Chile fue excluido dd grupo considerado en Latinoamérica.

Para poder explicar estos fendmenos es que s ha recurrido a estas
teorias de crecimiento enddgeno. Laimportancia de estas teorias parece aln
maés evidente s seobservaend Cuadro N° 2 que las tasas deinversion, como
porcentgje del PGB, no parecen poder explicar este fendmeno. En € Cuadro
N° 2, usando cifras de Summer y Heston (1988), lainversion red total como
porcentgje dedl PGB es menor en Latinoaméricaque en d resto de |os paises,
pero de ahi a decir que esto es lo que explicalas bgjas tasas de crecimiento
de estos paises hay un largo trecho.’®

Por este motivo es que a continuacion revisaremos las cifras de inver-
s6n en educacion e investigacion y desarrallo.

2. Educacion en distintos niveles

Una aproximacion a lo que puede ser @ potencia de capital humano
de un pais es representado por la matricula de estudiantes a nivel primario,
secundario y superior. Para esto usamos las World Tobles publicadas por d
Banco Mundial.

194as cifras han sido caculadas para ser comparables através de los paises,
por lo que éstas no coinciden necesariamente con las cifras mostradas en las Cuentas
Nacionaes de cada pais.
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CUADRO N° 2
Tesss de inversion y crecimiento econdmico (%)*

Paises Inversion Crecimiento
1960-85 1970-85 1960-85 1970-85
Desarrollados 31,12 3234 447 293
Alemania 28,58 26,80 2,88 242
Estados Unidos 21,18 21,32 212 188
Francia 26,24 26,41 3,19 2,25
Japdn 36,00 38,27 576 361
Reino Unido 1844 17,65 2,22 2,10
Menos desarrollados 18,26 22,78 255 194
Asia 27,31 33,38 6,70 725
Coreadd Sur 2237 27,74 595 6,29
Singapur 32,24 39,02 745 8,21
Latinoamérica 1374 1483 047 -0,72
Argentina 25,34 25,60 048 -0,92
Brasil 22,90 22,90 352 373
Chile 29,74 27,03 0,69 -0,37
Colombia 1804 1759 2,64 2,79
Ecuador 24,42 25,59 2,95 354
México 1959 20,51 2,46 1,75
Perti 1206 11,20 0,82 -0,52
Uruguay 11,85 13,32 0,23 0,02

Venezuela 1145 14,30 -161 -4,15
*Promedios anuales.
Fuente: Summer y Heston (1988).

En d Cuadro N° 3 mostramos los estudiantes matriculados en la
educacion primariay secundariacomo proporcidn delapoblacidn dd corres-
pondiente grupo de edad, 6-11 afios para la ensefianza bésicay 12-17 afios
de edad para la media®

A nivel de educacién bésica no pareciera haber mayores diferencias,
tanto en d tiempo como a través de paisss Pero d nivel de ensefianza
secundaria & notan aumentos sustanciales en € nuimero de alumnos ma-

2D0pvi amente, estas tasas pueden exceder @ ciento por ciento debido aque
no toaos los estudiantes pertenecen d grupo de edades definido para dlos, ya sea
porque reprobaron algun curso; algunos de elos entran més temprano alaeducacion
primaria 0 smplemente porque los grupos de edades no son homogéneos através de
los paises. Por esta razon, mas que enfatizar la comparacion a través de paises,
dggeriapos hacerlo respecto de la comparacion através del tiempo para un determi-
nado pais.
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CUADRO N° 3
Alumnos matriculados por nivelest

Paises Educacién Primaria Educacion Secundaria
1960 1970 1985 1960 1970 1985

Desarrollados 1235 1,085 1,080 0600 0810 0,960
Alemania 1330 1290 0960 0530 0660 0,740
Estados Unidos 1180 1,090 1010 0860 1000 0990
Francia 1440 1170 1140 0460 0,750 0,960
Japon 1030 1,000 1,020 0,740 0870 0,960
Reino Unido 0,950 1,040 1010 0670 0730 0,890

Menos

Desarrollados 0,946 1013 1,106 0,213 0351 0618

Asia 1025 1050 1,045 0205 0440 0830
Coreadd Sur 0,940 1050 0940 0270 0420 0950
Singapur 1,110 1050 1,150 0320 0460 0,710

Latinoamérica 0,929 1004 1120 01%4 0331 0571
Argentina 0,980 1,060 1,080 0320 0370 0,700
Brasil 0,950 0830 1,080 0110 0270 0350
Chile 1,090 1070 1090 0240 0390 0,690
Colombia 0,770 1,000 1170 0120 0230 0500
Ecuador 0,830 0970 1140 0120 0260 0550
México 0,800 1,040 1,150 0110 0220 0550
Per(i 0,830 1070 1220 0150 0300 0,650
Uruguay 1110 1,060 1,100 0370 0570 0,700
Venezuela 1,000 0,940 1,080 0,210 0370 0450

* Alumnos matriculados como proporcion del correspondiente grupo de edad.
Fuente: Banco Mundial.

triculados, tanto paralos paises del sudeste asiatico como los latinoamerica
nos, acanzando niveles todavia bastante por debgjo de los desarrollados. Del
grupo de paises andizados, Estados Unidos presenta la tasa més dta de
alumnos matriculados, laqueaumentade 86 a99 por ciento; Franciapresenta
entre los desarrollados & aumento més importante que va de unatesa dd 46
en 1960 a un 96 por ciento en 1985. En cuanto a crecimiento de la tesa de
alumnos matriculados, € caso mas notable es Corea, que entre los afios 1960
y 1985 aumenta dd 27 d 95 por ciento; Singapur también muestraun avance
notable desde un 32 a 71 por ciento, en tanto que entre |os latinoamerica:
nos Brasil y Venezudla alin estarian por debgjo dd 50 por ciento en 1985,
pese a que ambos experimentaron un crecimiento sobre d ciento por ciento
durante € periodo 1960-1985. En 1985 Argentina, Uruguay y Chile presen-
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tan las més dltas tasas de matricula, del orden de 70 por ciento, observandose
que yaen 1960 Uruguay y Argentinatenian las tasas més dtas. Chile erad
tercero en Latinoamérica, pero con cifras muy similares a Venezuela; sn
embargo duranted periodo deandisis s distancié considerablemente deéste.
Aparentemente, recién en € afio 1985 (asumiendo metodologias compara
bles) los paises menos desarrollados habrian acanzado las tasas que tenian
los desarrollados en 1960.

Otras egtadigticas interesantes de analizar son las relacionadas con la
educacion superior. En @ Cuadro N° 4 gparecen cifras de alumnos matricu-
lados en educacidn superior o en d tercer nivel por cada 100000 habitantes.
Edtas cifras fueron tomadas del Statistical Yearbook de la UNESCO. Nue-
vamente las cifras deben ser tomadas con cuidado, puesto que la metodologia
para computar estudiantes en la educacion superior puede ser digtinta entre
los paises. Otra diferencia se puede deber a que las estructuras de edades
cambian através del tiempo y de los paises. Por gjemplo, un stbito aumento
de la poblacion hoy dia tendria un impacto en € nimero de alumnos en €
tercer nivel de educacion por cada 100.000 habitantes SAlo 18 a 25 afios més
tarde. Por otro lado, una fuerte tasa de crecimiento de los estudiantes indica-
riaque d sstema educaciond en ese pais es capaz de proveer los medios
necesarios para satisfacer las necesdades del aumento de la poblacion. Sin
embargo, debemos s cautelosos en las comparaciones entre paises; por
gemplo, en d cax de los desarrollados frente a los menos desarrollados
debemos considerar que los primeros poseen una proporcion de jévenes en
la poblacion relativamente més baja.

El liderazgo, como se gorecia en @ Cuadro N° 4, en términos de
estudiantes, lo tiene EE. UU. En d periodo bgjo andids y entre los paises
menos desarrollados, Corea (que es @ segundo en d ranking de paises),
Ecuador y Uruguay parecerian estar haciendo d esfuerzo més destacable en
cuanto a aumentar € nivel educaciond de la poblacion en lo que < refiere
a tercer nivel. Otro hecho destacable en d Cuadro N° 4 es que € nivel
alcanzado por los paises latinoamericanos seria bastante smilar d de los
paises europeos. Td como s dijo, creemos que en eta Ultima comparacion
la estructura de edades de la poblacion es fundamental para explicar este
fendmeno.

Nétese que aesta atura no podemos hablar de causdidad entre nivel
educaciond y crecimiento econdmico. La pregunta es qué causa qué. Lo
Unico gque podemos decir es que la cobertura de la educacion ha aumentado
en formaimportante en los paises menos desarrollados, como grupo, en las
Ultimas décadas. No debemos dejar de mencionar que las diferencias en la
cdidad de laeducacidn congtituyen un factor relevante que no hemos podido
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CUADRO N° 4
Tercar nivel educaciond*

Paises 1960 1970 1980 1985
Desarrollados 679 1663 2032 2131
Alemania 499 830 1987 2540
Estados Unidos 1983 4.148 5311 5118
Francia 595 1581 1998 2318
Japoén 762 1744 2.065 194
Reino Unido 382 1034 1468 1824
Menos desarrollados 403 7377 1523 2.366
Asia 463 653 1331 2476
Coreadd Sur 400 642 1.698 3546
Singapur 526 664 963 1406
Latinoamérica 373 780 16193 2311
Argentina 875 1157 1741 2790
Brasil 135 452 1162 1140
Chile 31 837 1305 1629
Colombia 147 402 1053 1363
Ecuador 215 649 3321 3078
México 214 492 1321 1522
Perti 309 935 1771 2.252
Uruguay 609 751 1341 2912
Venezuela 360 M2 2044 2558

* Alumnos por 100,000 habitantes.
Fuente: Statistical Yearbook, UNESCO.

medir. Otro punto importante para andizar es la composicion de la educa
€i6n por areas de espedidizacion. Unabuena aproximacion aeste punto es
andisis de los gastos en investigacion y desarrollo de la seccidn siguiente
para los digtintos paises

3. Investigacion y desarrollo

Antes de andizar los datos relativos a 1& D que poseemos, debemos
prevenir d lector sobre la cdidad de étos. S bien hemos utilizado €
Statistical Yearbook de la UNESCO (varios afios), las metodologias para
congtruir las series usadas en los distintos paises que a continuacion estudiar
remos pueden diferir. Lo anterior es especidmente vdido para los paises
menos desarrollados, en que las sries edtadidticas, en genera, son mas
pobres. Pese alo anterior, los cuadros son Utiles, pues entregan informacion
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sobre rdenes de magnitud. Por lo tanto, procurando no ceer en compara:
ciones menores, intentaremos andizar tendencias y diferencias sustanciales.
Otro problema de los datos es que su existencia es reciente para muchos
paises; en generd, éstos estan disponibles a partir de 1970 para todos los
paises que andizaremos. Por Ultimo, hay datos solamente para ciertos afios,
es decir, no son continuos. Por todo esto, tendremos que ser muy cuidadosos
en nuestro andiss.

El Cuadro N° 5 nos muestra € gasto en 1&D como porcentgje de
PGB. Aqui s2consideratodo € gasto en 1&D, plblicoy privado. Lo primero
gue sdta alavista es la sustancia diferencia entre los paises desarrollados
y € resto. En tanto los paises de América Latina gastan significativamente
menosdd 1 por ciento del PGB en [&D, los desarrollados invierten cercadd
3 por ciento, d andizar las cifras de fines de los 80. También es destacable
que los paises desarrollados presentan un patron bastante estable y creciente

CUADRON®5
Gadtos en |&D/PGB (%o)*
Paises
Desarrollados
Alemania 2,1(73) 2,1(77) 2,5(81) 2,7(85)
Estados Unidos 2,3(73) 2,3(79) 2,7(83) 2,8(86)
Francia 1,8(71) 1,8(78) 2,3(85) 2,3(86)
Japon 1.9(74) 2,1(79) 2,6(83) 2,8(86)
Reino Unido 2,3(69) 2,1(75) 2,2(83) 2,3(86)
Menos desarrollados
Asia
Coreadel Sur 03(73) 0,6(79) 1,1(83) 1,8(86)
Singapur n. d. 0,2(78) 0,3(81) 0,9(87)
Latinoamérica”
Argentina 11(72) 0,9(80) 0/4(81) n. d.
Brasil 0,3(74) 0,6(78) 0,7(82) 0,4(85)
Chile n. d. 0,5(78) 0,4(80) 0,5(87)
Colombia 0,1(71) n. d. 0,1(82) n. d.
Ecuador 0,3(70) 0,2(76) 0,4(79) n. d.
México 0,2(71) 0,2(75) 0,6(84) n. d.
Perti 0,4(70) 0,3(76) 0,6(80) 0,2(84)
Venezuela 0,2(70) 0,6(77) 0,3(81) 0,4(85)

*Entre paréntesis se indica € afio d que corresponde la cifra.
**Datos de 1&D no estaban disponibles para Uruguay .
Fuente: Satistical Yearbook, UNESCO, varios afios.
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enlos 15 afios andizados. Todoslos, excepto d Reino Unido, han aumentado
d gastorelativo en 1& D destle cercadd 2 por ciento acomienzos delos 70 hasta
cercadd 3 por ciento a mediados de los 80. Ademés, @ mismo parece no s

afectado por los movimientos ciclicos de la economia. A comienzos de los 70
€l liderato estabaclaramente en Estados Unidosy € Reino Unido, 2,3 por ciento
ambos; sin embargo € rpido crecimiento de Japon y d estancamiento inglés
implicaron que ahorad liderato esté en manosjaponesasy estadounidenses, con

un 2,8 por ciento.

Otro aspecto que llama la atencidn es € rapido crecimiento dd gasto
relativo en 1&D en dos de los llamados "Tigres ddd Asid', Coreadd Sury
Singapur. Corea, que tenia en 1973 un gasto similar a los paises de Latino-
américa, 0,3 por ciento, lo duplico en 6 afos, y lo triplico en los siguientes
7 afios, dcanzando en 1986 un nivel levemente inferior d de los paises
desarrollados, 1,8 por ciento. Singapur, por su parte, teniaen 1978 un gasto
menor que cas todos los paises de América Latina, con solo un 0,2 por
ciento; sin embargo en 1987 ya s distancié de ésos y comienza a acercarse
a grupo de avanzada, con un 0,9 por ciento.

En & caso de los paises latinoamericanos hay dos hechos que [laman
la atencion: primero, € bajo nivel de inverson en 1&D y su variabilidad
(ciertamente afectadapor los cidos econdmicos). El caso mas patético parece
s d argentino, pues en 1972 estaba cerca de los desarrollados, con un 1,1
por ciento, para caer en 1981 aun 04 por ciento. S6lo México muestra una
tendencia creciente en € gasto en 1& D, desde 0,2 por ciento en 1971 a 0,6
por ciento en 1984. Chile, por su parte, muestra un gasto en 1& D estable en
los Ultimos 9 afios, 0,5 por ciento, aunque por cierto insuficiente. Destaca
también & caso de Colombia, pais que ilo dedicaun 0,1 por ciento de su
PGB al&D, sn haber mostrado progreso en 11 afios.

El Cuadro N° 6 presenta la densidad de cientificos e ingenieros dedi-
cados a la 1&D.?* Nuevamente aparece clara la diferencia entre los paises
desarrollados y € resto. Mientras los primeros presentan en todos los afios
andizados un nimero de cientificos e ingenieros por millén de habitantes
superior alosmil (1.000), los|atinoamericanos estan cercade los cuatrocien-
tos (400). Aqui también s observa un fuerte y sostenido crecimiento en la
densidad de cientificos dedicados ala1&D en los paises desarrollados. A
diferencia del gasto relativo en |&D, aqui @ liderato no lo tiene Estados
Unidos. Japdn es, y lgos, @ pais con mayor densdad de cientificos e

2lcabe destacar gue la estructura de edad de la poblacion afecta esta varia-
ble, pues lo relevante es la cantidad de ingenieros y cientificos dedicados al&D en
relacion a la fuerza de trabgjo.
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CUADRO N°6
Cientificos e ingenieros dedicados a 1& D/millon de habitantes*
Paises
Desarrollados
Alemania 1610(73) 2.078(81) 2.354(85)
Estados Unidos 2470(73) n. d. 3.282(86)
Francia 1.180(71) 1.363(79) 1.898(86)
Japdn 3420(74) 3.608(79) 4.853(87)
Reino Unido 14975) 1545(78) n. d.
Menos desarrollados
Asia
Coreadd Sur 180(73) 418(79) 1.120(86)
Singapur 170(74) 198(78) 1.287(87)
Latinoamérica**
Argentina 300(72) 285(80) 360(82)
Brasil 80(74) 208(78) 390(85)
Chile 510(69) 580(75) 432(87)*
Colombia 50(71) n. d. 40(82)
Ecuador 100(70) 190(79) 259(82)
México 80(71) 101(74) 216(84)
Per(l 120(70) 247(76) 273(81)
Venezuela 260(73) 128(77) 279(83)

*Induye técnicos dedicados al&D.
**Daos de 1&D no estaban disponibles para Uruguay.
Fuente: Satistical Yearbook, UNESCO, varios afios.

ingenieros dedicados alal& D, con 4.853 en 1987. Cabe destacar que yaen
1974 presentaba una densidad significativamente superior a la estadouni-
dense.

Coreay Singapur presentan un crecimiento espectacular. Corea mul-
tiplica por sdis € nimero de cientificos e ingenieros dedicados a 1&D por
millén de habitantes entre 1973 y 1979, en tanto que Singapur lo multipli-
capor ocho entre 1974 y 1987. Lo increible, o ta vez lo que no nos agrada
aceptar, es que tanto Coreacomo Singapur presentaban densidades menores
que Chile, Argentinay Venezuela a comienzos de las 70.

S hien es cierto que los paisss de América Latinapresentan densidar
desmuy inferiores alas delos paises desarrollados, también aqui ladensidad
ha sdo creciente, con la excepcion de Chile. En @ caso chileno hubo un
cambio de metodologia durante @ periodo andizado, lo que nos hace s
cautelososa comparar losdatosde 1989y 1975 con 1987. Mésalin, losdatos
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de Chile no son comparables con los de los restantes paises, pues incluyen
técnicosdedicadosalal& D. Brasil presentaun crecimiento interesante, a pasar
de 80 cientificos e ingenieros por millén de habitantes en 1974 a 300 en 1985.

México y Ecuador presentan también importantes crecimientos; @ primero
desde80en 1971 a216en 1984y d segundo desde 100en 1970a259 en 1982, En
edostres casos  nivel inicid eramuy bajo, por lo que, pesed rdpido crecimiento
mostrado, ladensidad en esos paises sigue siendo baja.

¢Qué lecciones podemos extraer de todo esto? Claramente s gprecia
una diferencia significativa en los niveles y estabilidad de las variables
andlizadas, entre |os paises desarrollados y 10s menos desarrollados. Por otra
parte, € caso de Coreadd Sur y Singapur es gjemplificador. A comienzos
de los 70 todo indica que eran similares a los paises |atinoamericanos; sin
embargo un fuerte esfuerzo en 1& D ha hecho que a fines de los 80 presenten
cifras més parecidas alos paises desarrollados. Que durante este periodo hayan
mostrado ademés tasas de crecimiento econdmico espectaculares no parece
ser casudidad. Seriainteresante andizar este caso con mas detdle para ver
s egto fue € resultado de politicas especificas 0 no. Por Ultimo, € caso de
los paises de América L atina da parareflexionar; nos hemos quedado estan-
cados en este agpecto que es crucid parad desarrollo de los paises. De este
hecho no escapa Chile, pues en todas las variables analizadas no muestragran
progreso. Sin embargo, debemos destacar que Chile muestramas estabilidad
en edtas variables que los otros paises |atinoamericanos.

Para terminar, una nota de cautela. De andlisis previo s podria ar-
gumentar que lacausdidad eslacontraria, es decir, mayor ingreso per cipita
induce més inverson en 1&D. Esto sugiere que més trabgjo empirico es
necesario en esta&rea. Sin embargo, d mayor nivel de & D permite sostener
el ingreso per cdpitaato. Esto Ultimo indicaria que hacer un esfuerzo en 1& D
en d presente seria rentable a mediano plazo.

1V. Condusones

Td como viéramos en d Cuadro N° 2, Chile presenta la tasa de
inversion més atade los paises |atinoamericanos andizados. Sin embargo,
su tasa de crecimiento no ha Sdo dd todo satisfactoria, Sendo en la década
delos 60y en lade los 70 unade las mas bgjas de Latinoamérica, tendencia
que = revierte en los 802 Ademés, como e observaen @ Gréfico N° 1,

2\/éase Labbé y Vatter (1988).
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durante los 70 y los 80 la tasa de crecimiento muestra grandes fluctuaciones
comparadas con |os demés paises andlizados.

Todo lo anterior refuerzala hipétesis de que para tener un crecimien-
to dto y sostenido e requeririaadgo més que altas tasas de inversion, en @
sentido tradicional de lapaabra. Es mas, o que hemos argumentado en este
trabajo es que ademas de la inverson en capita fisico se requiere inversién
en capitd humano 'y en conocimiento. Por lo tanto, |o relevante es incentivar
lainversion en un sentido més amplio de la pdabra. El rendimiento de los
paises adéticos seleccionados evidencia una relacion podtiva entre esa
definicion més amplia del concepto de inversidn y crecimiento econdmico.
Cabe sefidar que en este andisis no hemos controlado otras variables, como
por gemplo apertura d comercio exterior, sistema tributario, existencia de
digtorsiones, rol del Estado, etc., que han mostrado ser relevantes en la
explicacion de tasas de crecimiento y niveles de producto per cpita®

Es necesario destacar que |os paises desarrollados de nuestra muestra
presentan las tasas mas dltas de todo tipo de inversion, pero tasas de creci-
miento menores que varios de los demés paises andizados (véese Cuadro
N°2). Esto Ultimo sugeriria que aunque esta hueva teoria estd encaminada
correctamente, existen auin ciertos hechos no explicables.

De todo lo anterior podemos concluir que s dessamos que Chilelogre
entrar d grupo de paises de atos ingresos es necesario un gran esfuerzo en
materiadeinversidn, en € sentido amplio anteriormente definido. Particular-
mente, para aumentar € capital humano e requiere una politica educaciond
moderna, eficiente y adecuada a las necesidades productivas y culturales del
pais. Con esto queremos decir que es necesario crear un marco ingtitucional
en @ cua d sector privado tenga un rol importante en la generacion de
técnicos y profesionales, de acuerdo alas necesidades del mercado. También
debemos mencionar la importancia de calidad y cobertura de salud, progra:
mas dimentarios y de obras sanitarias para la generacion de capita humano
de aguellos que quedan marginados de estos servicios. Por otro lado, para
inducir més inversion en 1&D la proteccion de la propiedad intelectual es
fundamental. En este sentido un sistema de patentes y de incentivos tributa:
rios a este tipo de inversion seria desegble. Otro elemento importante es la
aperturad comercio exterior, no Alo para permitir laentrada de inversiones
foréness, que traen nuevas técnicas de produccion y adminigtracion, sino
también para ampliar los mercados potencides de las firmas chilenas y de
este modo hacer mas rentable lainversion en 1&D. Para terminar, debemos

%\/éase Harberger (1985).
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destacar que d Estado debe continuar jugando un rol importante en €
financiamiento de las ciencias bésicas y socides através de CONICY T, pero
debe abrirse més campo d sector privado por medio de un sstematributario
que induzca d financiamiento de estos proyectos.
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ESTUDIO

EL IMPACTO DE LAS
POLITICAS AUTORITARIAS
A NIVEL LOCAL
Implicancias para la consolidacion democrética en Chiler

Alfredo J. Rehren**

El presente estudio intenta establecer en qué medida las paliticas del
gobierno militar fortalecieron estructuras autoritarias a nivel locdl,
asi como € grado en que los mecanismos de articul acion creados por
e Estado autoritario satisficieron las necesidades locales y € grado
en que € régimen logro legitimarse en la comunidad local. A partir
del contexto de una politicaloca extremadamente competitiva, cen-
tralizada y dominada por un sistema clientelista de articulacion de
intereses, se examinan aqui € papel desempefiado por los Consgjos

*Trabgo presentado originalmente en la Reunidén Anua de la American
Political Science Association, celebrada en Atlanta, Georgia, entre € 31 de agosto y
el 3 de septiembre de 1989. Su version original, "The Impact of Authoritarian Policies
a the Loca Leve: The Case of Chile, 1974-1984", Occasional Papers in Latin
American Studies, 16 (mayo 1991), fue publicadapor The University of Connecticut
y Brown University. Una version resumida aparecié en Handbook of Comparative
and Devel opment Public Administration, Edil. Ali Farazmand (Nueva Y ork: Marcel
Dekker, 1991). El autor desea agradecer e financiamiento de la Fundacion inter-
Americana que hizo posble la investigacion y a la American Political Science
Association que le permitié presentar los resultados en laReunion Anual de 1989. Las

opiniones aqui expresadas son de exclusiva responsabilidad del autor y en nada
comprometen a las instituciones anteriormente mencionadas.

**Datr en Ciencia Politica (Ph. D.) en la Universidad de Texas, Austin.
Profesor del Instituto de Ciencia Politicade la Universidad de Chiley del Instituto de
Ciencia Politica de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile.
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Comunales de Desarrallo (creados para reemplazar a los antiguos
cuerpos de regidores eectos), la dinamica del proceso de toma de
decisiones y € papel cumplido por los dcaddes nombrados por €
gobierno militar.

La investigacion concluye que en tanto la antigua rivalidad entre
acddes y regidores dd Chile democrético (para obtener crédito
politico por las iniciativas locades o para acomodar los problemas
locales a la planificacién de los partidos a nivel central) ha des

aparecido, € consgjero local del régimen militar fue un articulador
pasivo e ineficaz de las demandas de la comunidad tanto en los
ambitos local como regional y nacional. Pese d aumento significa-
tivo de los ingresos municipaesy de los nuevos poderes y funciones
otorgados d municipio paralaformulacion del plan de desarrallo y
presupuesto comunal, la participacion de los consgjos comunales en
esas actividades fue virtualmente inexistente o dominada por € a-
cdde y la burocracia municipal. Finamente, y como consecuencia
del proceso de fortalecimiento del municipio emprendido por €

régimen militar, el autor argumentaque en el proceso de consolidacion
democrética los partidos competiran fuertemente paralograr su control

através de sus estructuras centraizadas de poder.

En septiembre de 1973 Chile pasd de ser un Sstemamultipartidista
competitivo aun régimen autoritario.* Previo ala disolucion del Congresoy
de los partidos politicos y cas inmediatamente después de la intervencion

'H régimen chileno que emergié en septiembre de 1973 ha sido caracterizado
por la mayoria de los estudiosos como "autoritario-corporativo” o "burdcrata-auto-
ritario”, y lamayoria de los andlisis s han llevado a cabo dentro del marco de una
vasta literatura ya existente sobre € tema. Véase David Callier, ed., The New
Aulhoritarianism in Latin America (Princeton: Princeton University Press, 1979);
Ruth Collier y David Collier, "Inducements Versus Constraints: Disaggregating
Corporatism", APSR 73 (diciembre, 1979): 967-986; James Malloy, ed., Autho-
ritarianism and Corporatism in Latin America (Pittsburgh: University of Pittsburgh
Press, 1977); Guillermo O'Donnell, Moder ni zation and Bur eaucr ati c-Authoritarianism:
Sudies in Southern Poalitics (Berkeley: Institute of International Studies, University
of Cdlifornia, 1973); "Reflections on the Patterns of Change in the Bureaucratic-
Authoritarian State", LARR 12 (invierno 1978): 3-38; Frederick B. Pikey Thomas T.
Stitch, eds.,, The New Corporatism (Notre Dame: Notre Dame University Press, 1974;
Philippe C. Schmitter "Paths to Political Development in Latin America', en Changing
Latin-America: New Interpretationsof ItsPoliticsand Society, ed. Douglas A. Chalmers
(NuevaYork: The Academy of Political Science, 1972); Alfred Stepan, The Sate and
Society: Pertin Comparative Perspective (New Haven: Princeton University Press,
1978); Howard J. Wiarda, Corporatism and National Development in Latin America
(Boulder, Co.: Westview Press, 1981). Entre |os trabajos mas relevantes sobre d caso
chileno estén d de Manuel A. Garreton, El Proceso Politico Chileno (Santiago de
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militar, la Junta suspendié de sus funciones a todos los dcddes y regidores
y transfirié su poder a nuevas autoridades designadas por dla? Al mismo
tiempo, € gobierno militar cred la Comision Naciond de Reforma Adminis-
trativa (CONARA), encargada de estudiar la regiondizacion de pais,
implementada durante @ mes dejulio de 1974. Laregionaizacion tenia por
objeto lograr la integracion naciona por medio de una transformacion de la
estructurade espacioy administracion del pais, un desarrollo socioecondmico
equilibrado y una efectiva participacion de la poblacion en la definicion de
su futuro.® Para teles efectos @ gobierno consider6 a la municipalidad como
laingtitucion clave: ubicadaen labasedd sstemapoalitico, ofrecerialameor
oportunidad parala"participacion organizada' de lacomunidad.* El proceso
condtituiria, de acuerdo con Pinochet, un "cambio higtérico y trascendenta
en las estructuras del pais'.®

Paraque & gobierno municipal fuera sensble alas demandas locaes,
¢ gobierno militar propuso la creacion de consgjos de desarrollo comunal en
cada comunacomo un mecanismo participativo, integrado por representantes
pertenecientes a asociaciones vecindes, organizaciones de la comunidad,
grupos de interés locd y burdcratas municipales. Laburocracianaciona fue
reestructurada regionalmente y ciertas funciones adminigrativas fueron
reubicadas a nivel municipal. Por gemplo, los gobiernos municipales s
convirtieron en responsables de la implementacion de la politica socid,
especidmente en las areas de la educacion, saud, vivienda, programas de
desampleo y administracion de subsidios destinados alos grupos pobresy en
situacion desventgjosa. También e hicieron arreglos financieros para cana
lizar recursos desde @ gobierno central y asi ayudar a financiar proyectos
locales.

Chile FLACSO, 1983); Robert R. Kaufman, Transition lo Stable Authoritarian-
Corporale Regimes: The Chilean Case, Sage Professiona Papers, ComparativaPolitics
Series 1, N°01-060 (Beverly Hills: Sage Publications, 1976); Karen Remmer, "Politica
Demobilization in Chile, 1973-1978", Comparative Politics, 12 (abril, 1980), pp. 275
301; Karen Remmer, "Public Policy and Regime Consolidation: The First Five Years
of the Chilean Junta", Journal of Development Areas, 13 (4) 1979, pp. 441-461.

2y éase Decreto-Ley N° 25 del 19 de septiembre de 1973, Republica de Chile,
Junta de Gobierno, 100 Primeros Decretos Leyes Dictados por la Junta de Gobierno
de la Republica de Chile (Santiago de Chile: Editorial Juridica, 1974).

3Augusto Pinochet, "Manifiesto del Presidente de la Junta de Gobierno y Jefe
Supremo de la Nacion, don Augusto Pinochet Ugarte, con motivo de lainiciacién del
proceso de regionalizacion del pais’, en Domingo Hernandez, Estatuto Juridico de
la Regionalizacién (Santiago de Chile: Ediciones Juridicas de América, 1977) pp.
10-11.

4Ibidem, p. 14.

Slbidem, p. 9.
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Por consiguiente, desde un comienzo hubo sefides de que e gobierno
tenia un programa propio, que més alé de declaraciones previasjustificando
la intervencion militar como una necesidad para restaurar la democracia
interrumpida, significo @ rechazo d pasado y la construccion de un nuevo
orden palitico. El régimen promovio la creacién de nuevos canales de parti-
cipacion controlada parareemplazar alos partidos politicos proscritos, en €
contexto de lo que s ha descrito como una "infraestructura corporativa
autoritaria’.® De hecho, € proceso de regionaizacion y municipalizacion fue
disefiado para desarticular un sstema clientelistico de intermediacion de
intereses (brokerage networks) que caracterizaba la politica loca chilenay
convertir a lamunicipalidad en un servicio pablico integrado dentro de un
Sstema de administracion naciona organizado jerérquicamente, impenetra:
ble alainfluencia de los partidos politicos. El consgo de desarrollo comunal
fue creado para reemplazar a regidores y antiguos congresales como arti-
culadores de las demandas locales.

Este trabgjo sefida que los principaes rasgos estructuraes dd sstema
clientelista de intermediacion de intereses entre centro y locdidad que tra
dicionamente dominabalapoliticaloca chilenaantes de 1973 fueron dterados
radicalmente por € régimen autoritario. Sin embargo, s sostiene que los
componentes del programa corporativo-autoritario anivel loca-regiondizacion
y municipalizacion, mayores recursos financieros, consgos de desarrollo
comunal y € rol predominantede acade-més alade su posible contribucion
a solucionar la criss enfrentada por € sisemamunicipa chileno-, también
produjeron serias tensones y contradicciones en su objetivo de instalar un
nuevo orden politico locd y establecer nuevos candes de participacion. Se
sogtiene que edta Situacion debilito seriamente @ intento del régimen auto-
ritario por consolidarse en @ futuro. Finamente, ademas de arrojar algo de
luz sobrelanaturalezadd proyecto autoritario, mostrando su funcionamiento
desde abgjo, este trabajo también entrega datos empiricos sobre un area de
creciente importancia para la investigacion del actual proceso de transicién
ala democracia en Chile’

6y éase Robert R. Kaufman, op. cit., p. 36.

"Véase Alfredo J. Rehren, "Municipal Government in an Autboritarian Regime:
The Case of Chile, 1974-1984" (Tesis Doctoral, Universidad de Texas en Austin,
1986), especialmente los capitulos 4, 5y 6. La investigacion e llevd a cabo en 6
comunas de laregion del Bio-Bio, en & sur de Chile, cinco de las cuales habian sido
estudiadas por Arturo Valenzuela en 1969. Las cinco comunas fueron seleccionadas
de unamuestraal azar de Valenzuela seguin sus variados ambientes politicos antes de
1973 y sus caracteristicas socioecondmicas, se agregd unacomunametropolitanapara
proporcionar un contraste con estas cinco pequefias comunasrurales. Un cuestionario
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Situacion del gobierno local antes de 1973

Han sido escasos los intentos de un andlisis profundo del gobierno
locd chileno y sdlo unos pocos estudios tratan € tema en € contexto
democrético previo a 19738 En dlos éste ha sido caracterizado por su cen-
tralismo, aguda escasez de recursos y una politica partidista altamente com-
petitiva, todo lo cua condujo a lo que s« ha entendido como la "crisis
municipal" de fines de los afios 60.°

El proceso de centralizacion o "nacionalizacion” de las funciones
municipales tuvo un fuerte impacto a nivel local. Hay amplio acuerdo entre
andistas de que las municipalidades carecian de poder antes del golpe militar
y de que sus otrora funciones mas importantes se habian convertido en
responsabilidad del gobierno central. De acuerdo con una investigacion
redizada en una locdidad nortina en los afios 60, € gobierno centra era
percibido por los campesinos como una "ingtitucion preocupada sdlo de los
grandes problemas’ y las instituciones locaes como incgpaces de satisfacer
sus aspiraciones: ™ "seguridad en € trabgjo, admision de un nifio ala escue-
la.. transferir a un abuelo a un hospital més grande implicaba autorizacion
dd nivel centrd.." Esta situacion contribuy6 a la creacion de "fuertes

con agunas preguntas formuladas en 1969 fue presentado a 66 consgjeros locaes y
6 alcaldes. También < redizaron entrevistas a funcionarios municipales, miembros
de lacomunidad y gobernadores provinciales. Finalmente, minutas de reuniones del
Consgjo de Desarrollo fueron examinadas en cada municipalidad y e autor también
asistié a varias reuniones de Consgjo. La investigacion intenté promover la compa
racion intranacional anivel local, no sdlo con una perspectiva histérica sino también
en @ contexto de regimenes politicos contrastantes.

8véase Peter S. Cleaves, Developmental Processes in Chilean Local Go-
vernment (Berkeley, Institute of International Studies, University of California, 1969);
Gustavo Martinez, "Bl municipio como sistema politico”, Cuadernos de Desarrollo
Urbano Regional 12 (septiembre 1969): 5-91; Arturo Valenzuela, Political Brokers
in Chile: Local Government in a Centralized Polity (Durham: Duke University Press,
1977); Patricio Chaparro, "Organizacion y funcionamiento del gobierno loca en
Chile, 1925-1973: una apreciacion critica', Materiales para Discusion N° 69. (San-
tiago de Chile: CED, 1985).

SV éase José Fernandez, Régimen juridico de la administracion municipal
(Santiago de Chile: Editorial Juridica, 1981), pp. 22-26; Blas Tomic y Raul Gonzalez,
Municipio y Estado: dimensiones de una relacion clave (Santiago de Chile: PREALC,
1983).

10Andrés Pascal, Relaciones de poder en unalocalidad rural: estudio de caso
en el Valle Hurtado, Coquimbo (Santiago de Chile: ICIRA, 1968), p. 40.

Lyéase Arturo Vaenzuela, Political Brokers, op. cit., pp. 28-44 para un re-
lato detallado.
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sentimientos anticentralistas’ y aun "sentimiento de protestay frustracion a
nivel loca".? De unamuestra de 74 regidores entrevistados en 1969, 61 de
dlos "estaban muy de acuerdo” con la opinién de que las agencias del
gobierno naciona habian dejado a las municipalidades con poco poder.”®
Sin embargo, los sentimientos anticentraistas no son nuevos y han estado
fuertemente vinculados con "asociacionesregiondesy provinciales de grupos
funcionales’ que han luchado desde los afios 30 por formas corporativas de
organizacion regional y descentraizacion administrativa.™

Donde los efectos de la centralizacion pueden ser mejor observados es
en las finanzas municipales. Las municipalidades carecian de recursos finan-
cieros y su presupuesto no acanzabaamas del 7 por ciento del total de los
gastos del gobierno en 1967.” Muchos de los escasos recursos alos que, de
acuerdo con laley, tenian derecho las municipalidades permanecian a nivel
central para s asignados a través de la burocracia centra. El sisema de
ingresos municipales era atamente regresivo: arededor del 80 por ciento
derivaba de impuestos a la propiedad y tendia a favorecer a las comunas
urbanas y acauddadas y a discriminar contra las ruraes y més pobres. En
1966, 67 por ciento de las municipaidades con & 42 por ciento de la
poblacion estaban en @ cuartil inferior del ingreso municipa per cipita de
éstas 71 por c:|ento erarura. Por otro Iado el cuartll Superior estabacompuesr

pol
importantes anivel nacional, étas eran también notableﬁ en laprovinciade
Santiago. Las comunas en d centro de Santiago y aquellas ubicadas en d

sector este de la ciudad tenian ingresos 120 veces superiores a las comunas
del Gran Santiago rural cuando se consideraban los ingresos provenientes de
impuestos a la propiedad.”” La mayoria de los ingresos municipales se

(Boulder, Co.: Westview Press, 1979), p. 3; Edmundo Borel y Claudio Mergudick,
Algunos aspectos administrativos del gobierno regional y perspectivas de desarrollo
del nuevo municipio chileno (Santiago de Chile: Departamento de Administracion,
Universidad de Chile, 1976), p. 23.

Journal of Latin American Sudies 10, (mayo 1978): 95-97.

liminary exploratorio (Santiago de Chile: Grupo de Estudios Constitucionales, Sub-
Comision Poder Palitico Local, agosto 1983), pp. 22-23.
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gastaban en sdaios, que entre 1960 y 1966 promediaban 60 por ciento del
presupuesto municipal.”® En 1970 se estimaba que los gobiernos locaes
gastaban drededor del 80 por ciento de sus ingresos en sugldos y beneficios
sodides™ El porcentgje del presupuesto que se gastaba en proyectos en
gecucion o en proyectos nuevos disminuyé de un 13 por ciento en 1960 a9
por ciento en 1966. Como erade eperar, mientras € aumento en lainversion
del gobierno central fue de 45 veces desde 1960 a 1965, d aumento de la
inversion del gobierno locd parael mismo perfodo aumentd sdlo dos veces®
Algunos criticos argumentaron que las municipalidades eran corruptas y que
sacaban recursos de la comunidad para asignarlos a sueldos, beneficios per-
sonaesy contratos manipul ados por regidores que permanecian en sus puestos
por perfodos consecutivos® Pero s la funcién principal del gobierno local
eraladeproporcionar sarviciosalacomunidad, se necesitabaunacoordinacion
de recursosy de responsabilidades masraciona, que ademés requeriaque
gobierno central asignara més recursos financieros a los consgos locaes®
Cada cuatro afios habia elecciones municipales en formaregular, las
que ademas eran fuertemente disputadas, pero sin que ninguno de los partidos
lograraentre 1935 y 1971 obtener masdel 30 por ciento de los votos, excepto
el Partido Demdcrata Cristiano, € que en 1967 obtuvo d 36 por ciento.® Sin
embargo no existia participacion de la comunidad en la toma de decisiones
municipdes. Como lo expresara un prominente defensor de la reforma
municipa durante & gobierno de Frei, € sstemamunicipa no "concretd la
participacion ciudadana en la estructura municipal a través de una smple
deccion cada cuatro afios'* En efecto, después de votar € ciudadano no
tenia ningun poder para intervenir en la solucién de problemas de la comu-
nidad. La municipaidad era un cuerpo aidado de toma de decisiones sin
ningun constituyente organi zado importante que pudieraentregar apoyo para
un proyecto dado.” Un estudio en |0s afios 60 demostré que arededor dela

Barturo Vaenzuela, Polilical Brokers, op. cit., p. 48.

BEdmundo Bord y Claudio Mergudick, Algunos aspectos administrativos,
p. 155

Darturo Vaenzuela, Political Brokers, op. cit., pp. 47-48.

2l Carlos Neely, Cambios politicos para €l desarrollo: El caso de Chile
(Santiago de Chile: Editoria Universitaria, 1968).

Zpger S, Cleaves, op. cit., p. 4.
ZArturo Vaenzuela, Palitical Brokers, op. cit., p. 11

2AEntrevista con José Galiano, arquitecto de Promocion Popular, publicadaen
Ercilla, 29 de marzo de 1967, p. 9, y citado por Cleaves, op. cit., p. 46.

SArturo Valenzuela, Political Brokers, op. cit., p. 85.
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mitad de |as peticiones ala municipalidad se originaban dentro de lamisma
burocracia municipal y que la otra mitad eran exigencias externas de tipo
particularista, y que solicitaban principalmente beneficios individuales. El
mayor dilema palitico de Chile era @ de volver la accién municipal mas
sensible alas necesidades locdes y € de estimular |as innovaciones locaes
por medio de unamayor participacion de grupos de interés locaes en latoma
de decisiones y en |laimplementacion de programas.®’

Edta falta aparente de participacion colectivay apatiaanivel locad se
ha explicado por |a penetracidn de estructuras de partido centrdizadas y la
nacionalizacion de la politica locd en que "los ciudadanos elegian repre-
sentantes nominados por las directivas nacionales de partidos politicos' 2
Durante los afios 60 € érealocd se convirtio en unapruebade poder paralos
partidos politicos que estaban tratando de acumular apoyo electora de grupos
socides, epeciamente pobladoresy campesinos que, hastaentonces, habian
permanecido d margen de la vida politica® El proceso de movilizacion
politico y polarizacion s extendio desde e nivel naciona d nivel locd, y las
elecciones municipales adquirieron mas y més d carécter de plebiscitos
politicos paralos partidos en & poder.® El editorial de un periddico regional
= refirid a las decciones municipales de 1967 de la siguiente manera:

Las elecciones recientes estuvieron desvinculadas de los pro-
blemas municipales redes, aunque su propdsito era, precisa
mente, larenovacion de gobiernos municipales... los candidatos

BGustavo Martinez, pp. 37-42.

2lvgase John Friedmann, "The Spatial Organization of Power in the
Development of Urban Systems', Comparative Urban Research, 1 (diciembre, 1972),
pp. 542y "Urban-Regional Policies for National Development in Chile", en Latin
American Urban Research, val. 1, eds, Francine F. Rabinovitz y Felicity M. Trueblood,
(Beverly Hills: Sage Publications, 1970), p. 229.

28B as Tomic y Rall Gonzdlez, op. cit., p. 116.

2/ éase Arturo Valenzuela, The Breakdown of Democratic Regimes: Chile
(Baltimore, Maryland: The Johns Hopkins University Press, 1978).

30s0bre este punto hay diferentes interpretaciones entre los estudiosos.
Valenzuela, Political Brokers, pp. 82y 109, y Francisco Cumplido, "La estructura
ingtitucional del modelo de descentralizacion”, Documento de Trabajo N° 3, Centro
de Estudios ddl Desarrollo (Santiago de Chile: CED, 1983), p. 31, no estarian de
acuerdo con esta perspectiva. Por otra parte, Giles Wayland-Smith, "The Christian
Democretic Party in Chile A Study of Political Organization and Activity with
Primary Emphasis on the Loca Level", Sondeos, 39 (Cuernavaca, México: Centro
Intercultura de Documentacion, 1969), pp. 6-7, concluy6 que las eecciones locaes
e concentraban consistentemente en asuntos nacionales.
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y € cuerpo electoral focalizaron su atencién en la disputa por
la supremacia de los partidos a nivel nacional, dejando a un
lado casi completamente la perspectiva locd

Incapaces de controlar 1os consgjos locdes individualmente, 1os par-
tidos pudieron Ilegar a un arreglo en forma pragmética redlizando pactos
politicosy dividiendo € periodo en € poder dd dcade. Como consecuencia,
d puesto de dcade s volvid bastante inestable, produciendo discontinuidad
administrativa debido d uso politico de los cargos municipales y dando
origen a quiebres locdes d luchar dcades y regidores entre si por obtener
aoces0 a los recursos centralizados.

Dadalacentraizacion de funcionesen unapoderasaburocracianaciona
y laescasez de recursos, |os regidores s convirtieron en e punto de acceso
paralaextraccion de dlosy € financiamiento de proyectos desde € centro;
a mismo tiempo estaban en unaposicion de privilegio paraentregar servicios
y favores persondes ala localidad a cambio de votos y gpoyo palitico. La
politica chilena se caracterizo por ser una politica de brokerage.

Redes verticaes de intermediacion de intereses se extendian
desde todas las comunidades de lanacion haciae centro. Los
articuladores locaes interactuaban con sus seguidores y los
articuladores a nivel naciond, quienes a su vez interactuaban
con los buréeratas de gobierno y ministros.®

El proceso estaba fuertemente controlado por los partidos politicos. El
articulador principa anivel locd erad dcade, quien teniatodas las inicia
tivas en lapoaliticalocad y & mando completo de laadministracion municipal,
incluidos los asuntos presupuestarios y la administracion de persona.® No
hay duda de que su dfiliacion a un determinado partido y sus conexiones
politicas resultaban vitales paracontactar diputados y senadores que actuaban
como articuladores anivel naciond. Los acaldes y regidores, por lo generd,
tenian dificultades para acercarse a la burocracia sin € contacto previo de
algun miembro del Congreso, y un dcade perteneciente d mismo partido
gobernante tenia"frecuentemente més éxito en extraer recursosdel centro”.*
Adi, para financiar obras publicas durante € gobierno democratacristiano,

3LEl sur (Concepcion, Chile), 5 de abril de 1967, p. 3.
2Arturo Valenzuela, Political Brokers, op. cit., p. 159.
3B1bidem, p. 112.
341bidem, p. 115.
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El proceso de negociacion condstiaen representar los intereses
locdes anivel naciond por medio dd gpoyo y lainfluenciade
diputados del Partido Democrata Cristiano de la comunaen €
Congreso y encauzando esas peticiones a través de altos fun-
cionarios afiliados d mismo partido en d Ministerio de Obras
Plblicas®

Las relaciones entre la comunidad y las autoridades locdes de go-
bierno estaban, por lo tanto, fuertemente intermediadas por los partidos
politicos. Las soluciones a los problemas locales eran muchas veces dis-
torsionadas 0 postergadas para satisfacer € interés de los partidos a nivel
naciona:® "... @ lider loca actuaba principamente como miembro de un
partido antes que como un funcionario loca, desviando asi su atencion desde
los problemas locaes hacia aquellos de su partido... a nivel naciona”.¥’
Poderosos mecanismos de control y de disciplinade los partidos eran puestos
envigor. En d caso dd Partido Demdcrata Cristiano |os regidores no podian
establecer bases de poder separadas, y € consgjo comunal del partido coor-
dinaba sus actividades. El partido determinaba también las decisones de
votacidn que podian tomarse subjetivamente por cada consgero, y aquellas
que requerfan & consentimiento del partido.® El consgio provincia del
partido gprobaba la lista de candidatos para regidores entregada por lajunta
comuna y podia anular 0 nominar a nuevos candidatos sujetos d fallo de
nivel nacional. En Minas, una comuna en & sur de Chile estudiada por
Vaenzuela, @ Partido Comunista tenia un fuerte control sobre € cuerpo de
regidores. Lagente se acercabaprimero d partido y después éste presentaba
e asunto ante € regidor correspondiente para su solucion. Los regidores
"dependian de los lideres del partido tanto para su nominacion como para su
deccion” ® En efecto, e Partido Comunista era sumamente disciplinado y
los regidores actuaban segin € consenso del partido. En los otros partidos

35 Giles Wayland-Smith, op. cit., pp. 6-27.

3BRicardo Hevia, "El mecanismo de la municipaizacién educaciona en
Chile: andlisis global cronoldgico del proceso”, en La regionalizacion educacional
en Chile: ¢municipalizacion o "alcaldizacion"? eds., Ernesto Schiebelbeiny Viterbo
Apablaza, (Santiago de Chile, CPU, 1984), p. 94.

37Douglas A. Chamers y Donald H. Riddle, "Urban Lidership in Latin
America Report of the Esgeton Institute of Politics to USAID", (n.d., reproducido
con mimeografo), citado por Valenzuela en Political Brokers, op. cit., p. 53.

Bpeter S, Cleaves, op. cit., p. 39.
BDArturo Vaenzuela, Political Brokers, op. cit., p. 79.
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la situacion anivel locd diferia levemente. El Partido Socidigta resentia la
vigilancia centrdizada, d Partido Radicd era indisciplinado y @ Partido
Nacional, principalmente formado por persondidades locdes, disfrutaba de
una silida autonomia.®® Otro indicador del centralismo de los partidos erala
poca probabilidad que tenian los regidores de ser nominados por sus partidos
para un cargo naciona. Solo € 9 por ciento de todos los regidores fueron
sdleccionados para ser candidatos alaCamarade Diputados en las elecciones
de 1989 y d 23 por ciento de los candidatos a diputado por primera vez
habian sido regidores con anterioridad. Sin embargo, los regidores ectos en
capitales de provinciatenian unamayor probabilidad de lograr lanominacion
dd partido a cargos nacionales.* No obstante, el cargo de regidor no erad
peldafio inferior en la escda conducente a una futura carrera politica a nivel
naciondl.

El primer y Unico intento de reforma democrética del sistema muni-
cipa fuellevado acabo por @ gobierno Demdcrata Cristiano en |os afios 60.
Se propuso integrar a la poblacidn en @ quehacer locd por medio de una
organizacion naciona, la llamada Promocion Popular, y crear juntas de
vecinos "parainspirar launidad y darle alacomunidad loca laimpresion de
que formaban parte de una verdadera infraestructura naciond”. Diferentes
organizaciones cooperarian en federaciones municipales, provincides y nea-
ciondes. La participacion en la toma de decisones a nivel locd seria
implementadaa través de asociaciones dejuntas de vecinos, las que tendrian
un voto equivalente a un cuarto de los sufragios en los concejos municipa
les.** Promocién Popular respondié a la necesidad de "transformar en una
forma orgénica las estructuras bésicas de nuestra sociedad".*® De acuerdo a
dla, lasjuntas de vecinos se acostumbrarian a proporcionar servicios esen-
cides ala comunidad y a solucionar parcialmente los problemas socides
evadiendo la estructuramunicipal existente. Estareorganizacion dd sistema
municipal convertiria a los cuerpos de regidores "menos en un terreno de
lucha politica" y los orientaria cada vez mas ala eccion de "un técnico o
administrador més que a un politico propiamente tal como acalde".*

Las reformas representaban € "intento més daro" jaméas considerado
en lavida palitica chilena paramodificar lapoliticalocd. Sin embargo dlas

“Opgter S, Cleaves, op. cit., pp. 38-39.
A rturo Valenzuela, Political Brokers, op. cit., pp. 61-62.
“2pgter S, Cleaves, op. cit., pp. 42-43.

43Discurso de Eduardo Frei en e Teatro Caupolican € 4 de noviembre de
1966; citado por Peter S. Cleaves, op. cit., p. 43 (énfasis incluido en d original).
441 bidem, p. 44.
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enfrentaron una fuerte oposicion debido a la posibilidad de manipulacién

politica y a la ventgja que potencidmente adquiriria € Partido Demdcrata
Crigtiano anivel comunal. La infraestructura nacional propuesta en @ pro-
yecto de promocion popular fue rechazada, pero la ley final permitié a las
juntas de vecinos relacionarse a traves de las municipalidades. En este con-
texto la participacion de lasjuntas de vecinos en las sesones de los cuerpos
edilicios proporciond poco més que una gratificacion smbdlica® Dado €

rechazo y antes de usar métodos autoritarios para su implementacion, €
Partido Demdcrata Cristiano utilizo una estrategia de "dualidad estructural”
por medio de lacud @ Ministerio de laVivienda (bgjo € estricto control del

Partido Demdcrata Cristiano) penetré los niveles locaes y regionaes.® El

uso de laburocracianacional como un elemento de integracion junto con un

sistema de brokerage apoyado por los partidos politicos fueron €ementos
importantes de la politica chilena antes del golpe militar de 19734 Por
supuesto que una vez que los partidos fueron excluidos del terreno politico
laburocraciase transformariaen unaherramientapoliticamucho mas efectiva
en las manos de un gobierno centra y autoritario. Durante los afios de
Allende "d gobierno municipal no llego atener la suficiente prioridad", y
no fue sino hastae comienzo del régimen militar que ladimension municipal
e convirtié en un componente clave de un nuevo orden politico deseado.

En 1974 laComision Naciond de Reforma Administrativa creada por
e gobierno militar concluy6 que las municipalidades carecian de poder,
tenian escasos recursos, entregaban servicios de mala calidad, carecian de
integracion con otros niveles de la administracion, no utilizaban técnicas de
programacion presupuestaria modernas y estaban extremadamente politiza:
das™ Segin la perspectiva del gobierno, la politizacion habia distorsionado
lamayor parte de las funciones municipales y habia convertido a estaingti-
tucion en un instrumento de la lucha partidista. En su presentacion en €

45 | bidem, pp. 44 y 58.

46| bidem, p. 45. Véase también Vaenzuela, Political Brokers, op. cit., pp.
151-52.

47\/éase Charles Parrish, "Bureaucracy, Democracy and Development: Some
Considerations Based on the Chilean Casg", en Devel opment Administration in Latin
America, eds., Clarence E. Thurber y Lawrence S. Graham (Durham: Duke University
Press, 1973) y James Petras, Politics and Social Forces in Chilean Development,
(Berkeley: University of California Press, 1969).

48 Arturo Valenzuela, Political Brokers, op. cit., pp. 51-52.

Py éase CONARA, Chile hacia un nuevo destino: reforma administrativa,
(Santiago de Chilee CONARA, 1976).
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Segundo Congreso Naciond de Alcades, en 1930, € Ministro del Interior
del gobierno militar definié la situacion municipal previaa 1973 como una
"crigs municipal” de naturaleza politica, administrativa, técnica, financiera
y legd.® En las palabras de los autores de un trabgjo critico del régimen

militar, "la imagen de la criss municipal entregada por CONARA confirmé
una redidad ya aceptada pero no modificadaen d pasado”.>

El régimen militar y el programa cor porativo-autoritario

Segun algunos autores, Chile hatenido una "historia de corporativis
mo sodd” a lo largo de la cual "organizaciones sectorides privadas' o
"gremios' han determinado las decisones publicas® El origen de esta
préctica s encuentraen la creacion de la Confederacion de la Produccion y
e Comercio en 1933, que agrupaba ala ya existente Sociedad Naciona de
Agricultura (SNA), la Sociedad de Fomento Fabril (SOFOFA), la Sociedad
Naciona de Mineria (SNM), la Camara de Comercio y grupos de interés
regionales que deseaban una participacion directaen € proceso de toma de
decisiones del gobierno.> El regionalismo corporativo fue visto en los afios
30 como un "medio para terminar con la lucha de clases' y "para dar
intervencion en laadministracion de las provincias alas fuerzas productivas' >
Coexigtiendo asi con un sistema multipartidista tradicional, ha habido en
Chile desde entonces un edtilo funcional de intermediacion de intereses que
ha tenido un rol importante en la politica chilena> Asociaciones empresa:
rides locdes, provincidesy regionaes sempre han exigido unamayor voz

50Sergio Fernéndez, "PoliticaComunal del Gobierno”, en Republicade Chile,
Ministerio del Interior, Segundo Congreso Nacional de Alcaldes (Santiago de Chile:
Ministerio del Interior, 1980).

SIRanl Gonzélez y Alex Rosenfeld, "Estado, municipio y participacion loca",
Documento de Trabajo N° 30 (Santiago de Chile: Profesionales Consultores Ltda.,
abril de 1985).

52payl Drake, op. cit., pp. 83-88.
53| bidem, p. 96.

54Agustin Edwards, Las corporacionesy la doctrina liberal (Santiago, 1934),
citado por Paul Drake, op. cit., p. 96.

By/gase H. E. Bicheno, "Anti-parliamentary Themes in Chilean History:
1920-1970", Government and Oposition 7, (verano, 1972), pp. 351-388; Jean Garriere,
"Conflicto y cooperacion entre las élites sectorides chilenas', Boletin de Estudios
Latinoamericanosy del Caribe, 19 (diciembre, 1975), pp. 16-75; Jos2L. Cea, "La
representacion funcional en la historia constitucional de Chile’, Cuadernos de
CienciaPoliticaN°® 9 (octubre98 Peter S Claves, Bureocratic Politicsana
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y participacion anivel provincia y municipa formulando severas quejas por
e centralismo. En los afios 40 los grupos empresariales ya mencionados
exigieron "gobiernos provinciales efectivos organizados en torno a grupos
funcionales de todos los sectores econdmicos y de las municipalidades'.®
Un perceptivo andista escribio en 1966 que las asociaciones empresarides
podian consderarse como un "subsistema politico”, y que mientras menos
efectivos fueran los "partidos politicos, o més probable es que grupos tales
como las asociaciones empresarides sirvieran como € principal vehiculo
pablico para la defensa de los intereses politicos de la élite econdmica’.>’
Hasta 1973 no habia surgido en Chile un compromiso ideol 6gico serio
para remover a los partidos politicos y para implementar un sistema de
representacion funcional.® Sin embargo, todos los eventos conducentes ala
caida del gobierno de Allende sefidan @ rol politico clave jugado por los
gremios y laimportanciade su constante recurrir aunatradicion corporativa.
El poder gremial fue ciertamente la expreson de las provincias aidadas,
postergadas durante afios por unaformadevoradora de centraismo. El Pliego
de Chile, firmado en octubre de 1972 por organizaciones provinciales de
agricultores, camionerosy comerciantesdetallistas, estipul 6 quelos"gremios
libres y auténomos eran incompatibles con & Estado marxista' y que €
gremidismo "afectarfa toda |a estructura de poder del pais..".* En no-
viembre de 1972 d presidente de la SNA exigié que "los gremios fueran
parte de un consgo de desarrollo nacional junto con € Congreso, y que en
todas las regiones se integraran a consgjos de planificacion y desarrollo
regiona" ® El presidente de SOFOFA pidi6 en mayo de 1972 la sustitucion
del régimen politico por un régimen "nacionalista revolucionario, popular y

autoritario”.** No cabe duda de que una légica corporativista, junto con la

Administration in Chile (Berkeley: University of California Press, 1974); Constantine
Menges, "Public Policy and Organized Business in Chile", Journal of International
Affairs 20 (1966): pp. 343-365; Osear Mufioz y Ana M. Amagada, "Origenes poli-
ticos y economicos del Estado de Chile", Estudios Cieplan 16 (Santiago de Chile,
1977); Crisdstomo Pizarro, "Paliticas publicas y grupos de presion en Chile, 1965
1970: un andlisis exploratorio”, Estudios Cieplan 26, (Santiago de Chile, 1978).

%paul Drake, op. cit., p. 105.

57 Constantine Menges, op. cit., pp 364-5.

%8 0% Luis Cea, op. cit.,, p. 28.

SGuillermo Campero, Los gremios empresariales en el periodo 1970-1983:
comportamiento socio-politico y orientaciones ideolégicas (Santiago de Chile: Ins-
tituto Latinoamericano de Estudios Transnacionales, 1984).

0| pidem, pp. 73-4.
61Ib|'dem, pp. 63-63.
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ideade un poder autoritario proporcionaron a gobierno militar una"corriente
politico-ideol Ggica capaz de legitimizar e ingtituciondizar" d régimen,®
todo lo cua congtituy6 d intento més revolucionario por desplazar lapolitica
partidista en Chile.

El programacorporativo autoritario dd régimen militar estuvo basado
en e concepto de subsidiariedad que planteaba que los grupos més amplios
y extensos de la sociedad tenian su propia&reade accion y gque no eralicito
para ellos absorber las funciones de aquellos menos amplios y circunscritos
que debian tener suficiente autonomia® En otras palabras, "todo aquello
relacionado con la sodiedad en genera que puede ser libremente gecutado
por grupos particulares o por asociaciones inferiores d Estado debe ser
realizado por estos grupos'.* Este principio, de origen tradicional catdlico,
impone un concepto organico de la sociedad donde todas las partes com-
ponentes de la comunidad politica se combinan armoniosamente.®® La uni-
dad nacional s convierte entonces en & objetivo més importante: & parti-
dismo y cuaquier concepcion gque proponga un conflicto de dases conspira
en contra de esta unidad y debe ser rechazada® De aqui que "los partidos
y movimientos marxistas no deben ser permitidos en la vida civica nueva-
mente" y que "los partidos paliticos actual mente en receso... No pueden ser
considerados, porque sus estructuras, lideres, hébitos y mentalidad s ha
formado bajo la inspiracién de un régimen ingtitucional que esta definitiva-
mente muerto".”” El régimen militar propuso lacreacion de nuevasy modernas
instituciones paliticas. Distinguio entre "poder politica”, € poder de decidir
asuntos de interés general, y "poder socid”, @ "poder de organizaciones
intermedias para desarrollarse con legitima autonomia’.® Las municipali-
dades y los gremios fueron reconocidos como actores e instituciones socides
importantes. Los primeros gparecen con un "rol transcendental como medios
de organizacion socid, recuperando su caracter vecind",® y estén destina

62paul Drake, op. cit., p. 83.

833junta de Gobierno, Replblica de Chile, Declaracién de Principios del
Gobierno de Chile (Santiago de Chile: Division de Comunicacion Socid, 1974), pp.
9-10.

%Giles Wayland-Smith, pp. 2, 14-15.
BAalfred Stepan, op. cit., pp. 26-45.
66 junta de Gobierno, Declaracion de Principios, op. cit., p. 18.

67Augus’ro Pinochet, Chile on Its Way to the Future (Santiago de Chile:
Impresora Filadelfia, 1976).

8 junta de Gobierno, Declaracion de Princi pios, op. cit., pp. 26-27.
) bidem, p. 29.
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dosase "d cand organico més importante de expresion de los ciudadanos...

incompatible con la politiqueria'.” No obstante, su transformacién en un

savicio publico con d acade nombrado directamente por € Presidente
representano sdlo una contradiccion con este principio sino una meta utopi-
ca, imposible de alcanzar bajo un contexto autoritario. En lo que respecta a
los gremios, éstos fueron llamados a "defender sus intereses corporetivos' y

a s "un cand técnico de participacion”; sin "aceptar que sus objetivos
fueran distorsionados por una instrumentalizacion partidista de dlos'.™

El régimen militar también requirié que las organizaciones multi-
gremiaesyaexistentes en cas todas las &reasdd pais "fueran unaimportante
plataforma para ayudar a implementar en € ambito regiond o territorial
correspondiente, los mismos conceptos de participacion socid 'y tec-
nificacion”.”? Lo que resulta innovativo de esta proposicion es que € régi-
men abrid en los niveles regiona y loca un nuevo espacio para candizar la
influencia gremial en latoma de decisiones atodos aquellos gremios activos
y organizados que ayudaron aderribar e gobierno de Allende, y que pidieron
una participacion activa. La proposicion es relevante porque une en € nivel
territorial organizaciones funcionales con municipalidades o gobiernos re-
giondes, y que més tarde 2 materidizariaen laimplementacion de consgos
regionaesy locaes de desarrallo. Lainiciativatendié también aduplicar en
lo locd un esquema de intermediacion de intereses y representacion funcio-
nal practicado a nivel naciona por afios, pero ahora bajo € amparo de un
régimen autoritario.

Los militares introdujeron asi una reconceptuaizacion bésica de la
politica loca chilena, que excluia la competencia entre los partidos y que
intentd cambiar su naturaleza clientelistica. Se esperaba que los gremios
articularan demandas tanto horizontalmente (por medio de organizaciones
territoridles) como verticalmente (por &eas econdmicas). El proyecto pro-
porciond d régimen un espacio potencia de manipulacion y cooptacion a
todos los niveles territoriales. Ademés, @ nombramiento de acaldes civiles
por € Presidente y de oficides de dtajerarquia como intendentes y gober-
nadores provinciales permitio d régimen penetrar profundamente en laloca
lidad y gercer un fuerte control sobre lo servicios publicos y la burocracia

7O Augusto Pinochet, "Discurso de SE. @ Presidente de la Republica d inau-
gurar d Segundo Congreso Nacional de Alcades', Segundo Congreso Naciona de
Alcaldes, Ministerio del Interior (reproducido con mimedgrafo).

L3unta de Gobierno, Declaracion de Principios, op. cit., pp. 29-32.
2| pidem, p. 33.
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Los partidos politicos no sdlo fueron excluidos de la paliticalocd sino que
también perdieron aparentemente control de un componente clave de lared
nacional de articulacion con la cua satisfacian a su clientela electord. La
burocracia fue fuertemente reducida de acuerdo con laideologia de mercado
que privatizo las actividades econdmicas previamente maneadas por € Esta-
do, y la puso bajo la direccion de una tecnocracia politicamente led d
régimen.

Dede un comienzo € régimen militar expresd su clara intencion de
imponer un plan hegemonico. Lanecesidad de establecer unalegitimidad en
torno a nuevos vaores, taes como d liberalismo econdmico, latecnocracia
y una "nuevademocracid' sin "los vicios del pasado” fueron mas adlade la
mera aplicacion de la fuerza e incluyeron transformaciones estructurales
como también @ intento de creacion de una "cultura autoritaria’.” El go-
bierno declaré que no s limitaria a ser "una administracion provisiona" o
un "gobierno administrativo, algo asi como una especie de paréntesis entre
dos gobiernos partidistas'.” De acuerdo con Pinochet, la"formacion de una
mentalidad diferente”, laaparicion de "costumbres civicas renovadas y salu-
dables’ y @ "desarrollo de una nueva generacion de civiles impregnada de
estos nuevos vaores' eran todos necesarios.”

Curiosamente, la Ley Municipa de 1976 que consider6 la organiza-
cion de consgjos comunales de desarrollo y los proyectos para regular su
creecion y su funcionamiento de acuerdo con lo estipulado en laConstitucidn
de 1980 no fueron nunca implementados.”® Esta situacion contrasta muchi-
simo con las paabras pronunciadas por e Ministro del Interior en @ Quinto
Congreso de Alcades, ceebrado en 1983 "Parte del proceso de institu-
ciondizacion esté centrado en lacomunay en lamedidaen que & proceso...
tenga éxito... permitira (d nuevo régimen) ser més dlido y estable".”” Hay
indicios de que € gobierno militar temi6 un proceso de politizacidn anivel
locd. Td como lo expresaraun anterior Ministro del Interior frente d Primer

73\ éase Manuel Antonio Garretén, op. cit., p. 79y José J. Brunner, La cultura
autoritaria de Chile (Santiago: FLACSO, 1981).

74 Junta de Gobierno, Declaracién de Principios, op. cit., p. 27, y Augusto
Pinochet, Reflexiones en torno a una vision politica de Chile (Santiago de Chile:
Editorial Universitaria, 1979).

75Augusto Pinochet, Reflexiones..., op. cit., pp. 32 y 64-65.
8E] Mercurio, 31 de marzo de 1985.

7 Sergio Fernandez, "Las leyes organicas constitucionales y proyecciones de
lanuevaingtituciondidad", Quinto Congreso Nacional deAlcaldes (Santiago de Chile:
Ministerio del Interior, 1983), p. 81.
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Congreso de Alcaldes en 1978: "La politica de participacion esta planeada...
pero involucra varios riexyos, entre dlos la repeticion de los maos hébitos
de la politica partidista.”

Regionalizacion y municipalizacion

El gobierno militar establecio un sstemajerarquico de unidades te-
rritoriales y de autoridades con funciones similares, cgpacidad de toma de
decision equivalentes y una estrecha integracion bajo una linea de mando
emanada directamente del Poder Ejecutivo. En labase de esta estructura se
situd la comuna, definida como la "dltima institucion de la organizacion
administrativa y territorial del Estado, que congtituye € nivel politico y
administrativo de contacto més directo con la comunidad organizada''.”

Un andlisis de la documentacion legd y oficia revelad objetivo dd
gobierno de transformar la estructura administrativadel pais de acuerdo con
principios corporativistas y autoritarios. El presidente de laComision Nacio-
nd de Reforma Administrativa defini6é € proceso de regionalizacién desde
tres perspectivas. primero, como un "cand jerarquico de autoridad” que en
una"estructurapiramidal" permitié laaplicacion del poder desde laautoridad
de més dtajerarquia hasta € nivel comunal; segundo, como un "cand de
participacion” permitiendo que la comunidad, por medio de consgos de
desarrollo comunal y regional, comunicara sus problemas y aspiraciones a
los nivelesjerarquicos apropiados, y tercero, como un "cand técnico" que
entregara adecuada asitencia técnicaa unidades territoriaes inferiores. Esta
caracterizacion reflgja claramente la concepcion jerérquicadel sstema poli-
tico que, como sucede con cual quier organizacion extensay compleja, debe
s manejado eficientemente con participacion controlada y buenas comuni-
caciones. La nocidn de gobierno defendida por € régimen fue la de una
"funcion compleja y técnica que requeria de coherencid' y donde la "auto-
ridad central estuviera siempre aertaen todo d pais'.% Los principios que
inspiraron € proceso de regiondizacion se apoyaron obviamente en una

"8Radl Benavides, "Discurso en € acto inaugural del Primer Congreso Nacio-
nal de Alcaldes', Primer Congreso Nacional de Alcaldes, (Santiago de Chile: Mi-
nisterio del Interior, 1978), pp. 32y 34.

™ julio Canessa, "Vision geopaliticade laregionalizacion chilena’, citado por
Ignacio Balbontin, "Significado palitico de laregionalizacion y municipalizacion en
el actual régimen", Materialespara Discusion N° 40, (Santiago de Chile: CED, 1984),
pp. 26-27.

80Augusto Pinochet, Reflexiones..., op. cit., pp. 11 y 44.
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ideol ogia corporativistamezclada con una perspectivamilitar de la sociedad.
Metodologia y técnicade persond utilizadas por las Fuerzas Armadas chile-
nas fueron gplicadas por @ gobierno para mejorar la toma de decisones en
los diferentes niveles politico-administrativos del pais®

El proceso de regionalizacion fue concebido como una estrategia de
desconcentracion administrativa basada en € principio de que @ gobierno
centra no puede realizar acciones que puedan llevarse a cabo eficientemente
por |as regiones 0 comuna.® Su objetivo fued dellevar lacapacidad de toma
de decisiones "lo més cerca posible de los mismos usuarios' para solucionar
los problemas de la comunidad con "eficienciay rapidez... Sn tener queir a
cada momento a la capita".& Pero s @ proceso de regionaizacion debia
crear una estructura administrativa desconcentrada para mejorar la efectivi-
dad del Estado en la entrega de mejores servicios, N0 es menos cierto que
también integrd atodas las comunas en un sistemaen que d poder presidencial
pudo proyectarse a través de los intendentes regionaes, gobernadores pro-
vincides y acades, creando unaorganizacion jerarquizaday piramida alo
largo de toda la nacion® En las palabras de Pinochet @ proceso de
regionalizacion no implicd en absoluto un debilitamiento del poder del go-
bierno central, sino que, muy por & contrario, € egercicio de un poder
delegado, debidamente supervisado, tendid a fortalecerl0.®

Laregionaizacion, por lo tanto, no congtituyd una forma de descen-

tralizacion politicasino que respondié alanecesidad de aumentar d maximo
laeficienciadd sistemapolitico, por medio del establecimiento de unarigida
cadena de mando que descendié del Presidente d dcade y ala comunidad
local.® En la Cuarta Reunién Nacional de Intendentes Regionales, Pinochet
advirtié que los intendentes eran, como lo establece laley, los representantes

8 julio Canessa, citado por Ignacio Balbontin, op. cit., p. 33.

83ulio Canessa, La regionalizacion: sus proyecciones y la nueva insti-
tucionalidad (Santiago de Chile: CONARA, 1979), pp. 17-18.

8CONARA, "El proceso de regionalizacion en Chile: una experiencia de
descentralizacion”, ponencia presentadaen & Seminario Inter-Regional de las Naciones
Unidas sobre Descentraizacion para € Desarrollo, realizado en Karthoum, Sudan,
septiembre de 1981, p. 10; Augusto Pinochet, "Discurso pronunciado en € centenario
de la ciudad de Antofagasta’, citado por Julio Canessa, op. cit., p. 5.

84Alejandro Gonzalez, "Las corporaciones privadas de desarrollo como ins-
trumentos de participacion y de desarrollo regional en Chile", Informe Final: | Se-
minario Internacional sobre Participacion del Sector Privado en el Desarrollo Re-
gional, compilado por CONARA, (Santiago de Chile: CONARA, 1979), p. 272.

85Augusto Pinochet, Manifiesto de |a regionalizacion, op. cit., p. 14.

85 |gjandro Gonzalez, op. cit., p. 262.
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del Presidente de la Republicaen las regionesy no, como algunos tendian a
creer, los representantes de la region ante @ Presidente® En d Primer
Congreso Naciond de Alcades, Pinochet también habia resaltado ya que
"d dcdde era d representante del Presidente de la Republica a nivel lo-
ca"®

Bajo d régimen militar la naturaleza politica de la municipalidad
cambié de unamanera fundamental comparada con lo que eraen e pasado.
Junto con la introduccion de una estructura piramidal controlada politica
mente desde € centro, se puso énfasis en su carécter de ingtitucion descent
tralizada funcional y territoridmente® Los poderes municipales limitados
hasta entonces fueron aumentados con la suma de nuevas e importantes
funciones, tales como la aboracién e implementacidn de un plan de desa
rrollo comunal y un presupuesto municipal, en € que d Consgo de Desarro-
llo Comunal tendrfa una participacion significativa® Sin embargo, lanueva
legidacidn establecid un concepto de administracion loca en lugar de aquel
de gobierno locd. Incorporadadentro del aparato administrativo del Estado,
la municipaidad perdi6 su autonomia politica, que por lo demas era in-
compatible con la ideologia tecnocrética del régimen que enfatizaba la efi-
cienciadd gobierno local. Las municipalidades se convirtieron en un servi-
cio publico, pese a las obsarvaciones inicides formuladas en 1975 que
aseguraban € respeto del gobierno centra por sus atributos como "represen-
tantes directos de lacomunidad loca". En 1976, la Comisién Nacional de
Reforma Administrativa, d comparar la antigua legidacién con € nuevo
Cddigo Municipal, declaré que bajo la antigua concepcién la municipalidad
era una "organizacion politicade caracter pasivo” transformandose ahoraen
"un sarvicio publico, activo en € aparato administrativo del Estado".* Esta
concepcion fue resdtadapor @ mismo Pinochet durante & Primer Congreso
Naciona de Alcades, cuando concluyd que laintegracion de la municipa-
lidad d sistema administrativo del Estado era imperiosa para implementar

87Augus’[o Pinochet, citado por Blas Tomic y Radl Gonzalez, op. cit., p. 37.
88Augusto Pinochet, "Discurso en € Primer Congreso...", op. cit., p. 20.

89/ éase articulo 15 del D.L. 573 y art. 1 del D.L. 1.289 en Sergio Fernandez,
op. cit., p. 36 y Domingo Hernandez, op. cit., p. 233, respectivamente.

Oy/gase D.L. 1289 art. 3 en Domingo Hernandez, op. cit., p. 234 y Consti-
tucién Politica de Chile de 1980, art. 110.

91Augus,to Pinochet, "Discurso en e 15° Congreso inter-Americano de Mu-
nicipalidades’, citado en "Ponencia N° 2", Primer Congreso, op. cit., p. 160.

92CONARA, Chile hacia un nuevo destino, p. 57.
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politicas de desarrollo socid y eliminar "aguel factor demoledor de lalucha
por d poder locd" ®

Consecuentemente, durante d afio 1980 € gobierno inicid d traspaso
de algunos sarvicios publicos centrdizados a las municipaidades, con €
objetivo de raciondizar y disminuir € crecimiento excesivo de la adminis-
tracion publica naciona dominada por los partidos politicos durante déca
das* En & caso de la educacion, 84 por ciento de las escuelas pablicas
habian sdo colocadas bajo @ control municipal yaen 1982 con un tota de
72 mil profesoresy 2 millones de estudiantes en 250 comunas.® En € caso
del més complejo sector de la salud, € 46 por ciento de los centros ruraes
de salud estaban en manos delas municipalidades en 1985 De acuerdo con
uno de los planificadores ddl esquema educaciond, la transferencia de estar
blecimientos educacionaes desde d ministerio alas municipalidades preten-
dia "amortiguar & impacto de los cambios paliticos en |a tarea permanente
de laeducacion”.”

Asi, mientras en 1969 las relaciones entre la municipalidad y los
ministerios eran consideradas malas por € 60 por ciento de los regidores,
durante 1985 eran eval uadas como buenas por € 80 por ciento de los actuales
integrantes de los consgjos de desarrollo comunal . Cuando s les pregunt6
a estos ultimos s la municipalidad tenia una participacion efectiva en la
elaboracion de programaslocales, mésde dos terciosdedlosrespondieron de
unamanera afirmativa para cada uno de los ministerios considerados. salud,
educacion, vivienda y obras publicas. Sin embargo, € hecho de que la
municipalidad fuera percibida por los consgeros nominados por € gobierno
militar como teniendo un impacto positivo en laelaboracidn de estos progra-
maslocdesno significd queellosmismosy € Consgo de Desarrollo Comunal
tuvieran unainfluencia verdadera en latoma de decisiones anivel municipal,
porque ella estaba monopolizadapor € acadey los burécratas municipal es.

S antes de 1973 lamunicipalidad ejercié pocas funciones debido ala
centralizacion administrativa, pero gozo de un grado importante de autono-

93Augusto Pinochet, "Discurso Primer Congreso...", op. cit., p. 20.

HDeclaracion del Ministro del Interior, Sergio Fernandez, con ocasion de la
transferencia de los servicios publicos a las municipalidades, Revista de Educacion,
agosto-septiembre, 1980, p. 74.

BRicardo Hevia, op. cit., p. 10L
%L a Tercera de la Hora (Santiago de Chile), 20 dejunio de 1985.
9Entrevista a Alvaro Amagada en Revista de Educacion 82, p. 64.

%Bpara los resultados de 1969 véase Arturo Valenzuela, Political Brokers, op.
cit., p. 120.
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miapoalitica, bajo € gobierno militar detenté como servicio publico relativa-

mente més poderes administrativos, pero bajo un fuerte "poder politico
concentrado, centralizado y personalizado".®* El modelo de descentraliza-
cion del régimen militar parece haber Sdo mas que un instrumento para
apoyar la participacion de los gobernados, una estrategia disefiada por €
centro para “centralizar desconcentrando”.*® Datos recogidos en 1985 su-
girieron que las municipalidades todavia permanecian seriamente restringi-
das en sus acciones. Setenta por ciento de los consgjeros sostuvieron en ese
entonces que los servicios del gobierno nacional y regional dejaban poco
poder alas municipalidades. Los acaldes también compartieron este parecer
y reconocieron ademas que laopinidn pablicalocd ignorabalas limitaciones
impuestas sobre €los por autoridades provinciaes y regiona es para desem-
pefiar sus deberes. Esta situacidn contrastaba con € débil rol jugado por las
autoridades provinciales nombradas en regimenes democréticos pasados,

cuyas funciones de mando y poderes gercidos sobre lamunicipalidad fueron
semprelimitadospor laconexion politicaexistenteentree dcadey regidores
con sus comparieros de partido a nivel nacional. Con & cambio en lanatu-
rdeza del sstema de articulacion de intereses locdes y € carécter admi-
nistrativo que asume € cargo de acalde como agente directo del gobierno

central, los poderes municipales estuvieron durante € gobierno militar

concentrados en las manos de autoridades provinciales y regionales®

A pesar del esfuerzo del régimen militar por presentar el proceso de
laregiondizacion como un hito histérico, la situacién parecia diferenciarse
poco de la de fines de la década de los 60. Como lo indicae Cuadro N° 1,
hubo un cambio en la intensidad con que los consgeros del régimen perci-
bieron € poder de las municipalidades, pero no existié gran desacuerdo
frente alamisma afirmacion planteada 15 afios atrés. Asimismo, € régimen
militar parece haber sido incapaz de eliminar los sentimientos de frustracion
haciad centralismo. Cuando s les pregunt6 alos mismos consgjeros sobre

Bparicio Chaparro, Organizacion del poder politico local: un anélisis pre-
liminar exploratorio (Santiago de Chile: Grupo de Estudios Constitucionales, Sub-
Comision Poder Palitico Local, 1983), p. 14.

100\/gase Francisco Cumplido, op. cit., p. 42; Edmundo Borel y Claudio
Mergudick, p. 209.

101y estudio redlizado por CONARA en once regiones del pais en 1979
encontrd que las organizaciones privadas contactaron a autoridades regionales en €
65 por ciento de los casos, mientras que sdlo € 7 por ciento de ellas inform6 que
mantenialazos con acaldes. Véase Algjandro Gonzélez, "Las Corporaciones Privadas
de Desarrollo®, op. cit., p. 329.
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€l grado de resentimiento haciae centralismo en su comuna, €l 40 por ciento
de dlos opind que habia mucho resentimiento, 30 por ciento que habiaago
y 30 por ciento manifesté que era inexistente.

Cambio en | CUADROdNeIOLIJod icipal
10 en la on e municl
P a5 1982) P

Reaccion de los consgjeros locales ala afirmacion "las agencias del gobierno
nacional y regional dejan poco poder a la municipalidad”.

1969* 1984
% (N) % (N)
Muy de acuerdo 82 (61) 32 (21)
Un tanto de acuerdo 3 2 3B (25)
En desacuerdo 1 (8) 24 (16)
No sabe 4 3 6 (4)
Total 100 (74) 100 (66)

* La pregunta formulada en 1969 fue "Las agencias del gobierno naciona han, de
acuerdo a algunos, dejado alas municipalidades con poco poder”.

Fuentes: 1969. Arturo Valenzuela, Political Brokersin Chile (Durham: Duke University
Press, 1969).

1984. Entrevistas realizadas por Alfredo Rehren entre los meses de noviembre de 1984
y marzo de 1985.

No obstante, ladescentralizacion administrativaabrio un nuevo espa-
cio paralaaccion politicaanivel locd. Los partidos politicos, que después
de todo no permanecieron inactivos, fueron tentados para volver d antiguo
escenario donde compitieron tradicionalmente para gercer control sobre una
municipalidad mucho més fuerte.

Recursos municipales

Las paliticas financieras del régimen militar haciad sector municipal
deben ser analizadas desdle dos perspectivas. En primer lugar, € rol econdmico
de lamunicipalidad estuvo limitado por laimplantacion de una economiade
mercado. Lamunicipalidad pudo "estimular pero nuncaabsorber lainiciativa
privada' y debié abstenerse de causar "una Situacion de dominio estatal a
nivel local".™ Pero a medida que e impacto socid de las politicas econé-

, 12/ éase Sergio Fernandez, Revista de Educacion, agosto-septiembre 1980,
p. 24.
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micas de mercado comenzaron aproducir inquietud, & gobierno lanzo varios
programas socides centrados en la municipalidad que requerian recursos

adicionales. Segundo, € proceso de regionalizacion asigné ala municipali-

dad un importante rol en € desarrollo loca, especidmente através del plan
de desarrollo comunal 'y del presupuesto municipal. El estado precario de las
finanzas municipales con anterioridad a 1973 no mejordé mucho durante los
primeros afios del gobierno militar y se necesitaron profundos cambios para
gue las municipalidades cumplieran con su nuevo rol. Durante € Primer
Congreso Naciond de Alcaldes una comision encargada del estudio de las
finanzas municipales advirtio que no era aconsgjable aumentar las funciones
municipaes sin los recursos suficientes, afirmando que los recursos del
gobierno central transferidos alas municipalidades habian disminuido en los
tltimos afios.™® En efecto, como lo muestrael Cuadro N° 2, los traspasos ddl
gobierno central para financiar los presupuestos municipales disminuyeron
desde 1973 a 1978 y las municipalidades s vieron obligadas a hacer un
esfuerzo para sobrevivir con sus propios ingresos.

~ CUADRO N° 2 S
Presupuesto del gobierno central destinado a las municipalidades
Afio 1973 1974 1975 1976 1977 1978
Porcentaje de presupuesto 6,10 0,88 1,09 0,25 0,17 0,14

Fuente: Ponencia Comisiéon N° 3, "Administracion Financiera'. Ministerio del Interior,
Primer Congreso Nacional de Alcaldes, p. 217.

. CUADRON° 3
Evolucion de los ingresos municipaes: 1975-1983
Afio Tasa de crecimiento Afio Tasa de crecimiento
(1975 = 100) (1975 = 100)

1975 100 1980 225

1976 162 1981 452

1977 125 1982 598

1978 148 1983 439

1979 171

Calculado de cifras entregadas por Odeplan, Informe Social 1983 (Santiago de Chile:
Odeplan, 1984), p. 3%.

103v/éase "Ponencia Comision N° 3 Administracion Financiera', Primer
Congreso Nacional de Alcaldes, op. cit., pp. 214-218.
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Para cambiar esta situacion, € gobierno promulgd una nueva ley de
ingresos municipales en diciembre de 1979, que aumento considerablemente
d ingreso municipal .'* De acuerdo con lanueva legidacion, e les permitio
alas municipaidades conservar € ciento por ciento del impuesto territoria
(contribuciones), la fuente de ingreso més importante que hasta entonces era
recolectada por € gobierno central, dejando solo un 25 por ciento de dlaen
poder de las municipaidades. Otras fuentes que incrementaron €. ingreso
municipal fueron transferencias del gobierno centra para laimplementacion
de programas sodides y la administracion de servicios pablicos como la
educacion y la salud. Como lo muestrael Cuadro N° 3, los ingresos munici-
paes aumentaron un poco mas de cuatro veces desde 1975 a 1983. Y deste
1981 en adelante la participacion de los presupuestos municipales en los
gastos totales de gobierno aumentd, adquiriendo un nivel similar d de los
afios 60, cuando promedié un 7 por ciento.®

Sin embargo, d impacto més significativo fue laimplementacion dd
Fondo Comin Municipal, que redistribuyé unacantidad importante de recur-
0s alas pequefias comunas del pais'y logré unacomposicion cuantitativay
cualitativamente diferente de los gastas municipales comparado con lasitua
cién previaa 1973. Como lo indica é Cuadro N° 4, d porcentgje de pre-
supuestos municipales gastados en proyectos aument6 del 4 por ciento en
1975 d 30 por ciento en 1983, bastante més del 8,7 por ciento reportado para
d afio 1966 Por otro lado, la proporcién de presupuestos municipales
gastados en sdaios y beneficios socides disminuyd a 30 por ciento (com-
parado con @ 60 por ciento gastado durante los afios 60).'”

Edte cambio cualitativo y los nuevos roles que adquirieron las mu-
nicipalidades como vias para la inversion directa de recursos por parte del
gobierno pueden ser estudiados a partir de una comparacion de las tasas de
crecimiento, tanto para la inverson municipal como para la inversién dd
gobierno central. Latendencia, como sepuede ver en e CuadroN° 5, invirtié
virtualmente la situacion existente en los afios 60, logrando que lainversion
del gobierno locd creciera més rapidamente que la inversion del gobierno
central. Mientras la primera subié 20 veces de lo que eraen 1975, la dltima
aument6 solo 1,2,

104p 1. N° 3.063 de diciembre de 1979.

105 A rturo Valenzuela, Political Brokers, op. cit., p. 46.
106 | idem, p. 48.

107  idem, p. 48.



232 ESTUDIOS PUBLICOS

Otros mecanismos financieros como € Fondo de Desarrollo Regiond,
manejado por los gobiernos regionales, y el Fondo Social, controlado por los
ministerios del &easocid anivel central, también ampliaron las posibilidades
de los gobiernos municipal es paraaumentar sus recursos. Estadiversificacion
de esquemas financieros entregd a los gobiernos locdes, a través de la
habilidad del dcade para contactarse dentro de los circulos de la burocracia
regiona y naciona, la iniciativa de atraer mas recursos. En generd, la
participacion del gobierno locd en la inversion total del gobierno aument6
del 2 por ciento en 1977 acasi @ 20 por ciento en 1982."®

. CUADRO N° 4 .
Porcentaje de presupuestos municipales gastados en proyectos y sdaios.
1975-1983
Afio Proyectos (1)  Sdarios(2) Afo Proyectos Sdarios
1975 38 60,2 1980 25,9 41,2
1976 78 474 1981 289 252
1977 91 459 1982 223 215
1978 107 408 1983 30,1 245

1979 171 04

Fuente: (1) Odeplan, Informe Social 1983, p. 3%. (2) Elaborado a partir de informacion
contenida en Ministerio del Interior, Consolidado nacional de presupuestos municipales.

_ _ CUADRO N° 5 _
Inversion del gobierno central y municipal para algunos afios anteriores
a 1973 y en @ periodo autoritario*

Periodo anterior a 1973 Periodo autoritario
(1960 = 100) (1975 = 100)
Afio  Crecimiento Crecimiento Afio  Crecimiento  Crecimiento
del gobierno del gobierno del gobierno  dd gobierno
central local central loca
1960 100 100 1975 100 100
191 135 98 1976 118 161
1962 218 122 1977 146 157
1963 295 142 1978 153 312
1965 452 193 1979 174 538
1980 155 1.182
1981 154 2.283

1982 123 1.528

*Datos del periodo 1966-1974 no estaban disponibles.
Fuentes: Elaborado a partir de informacion contenida en Odeplan, Informe Social 1983,
pp. 396y 402; y Arturo Vaenzuela, Political Brokers, p. 47.

1080deplan, Informe Social 1983, p. 410.
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Pese alafalta de conocimiento del impacto que tuvieron las reformas
financieras municipales, hay sefides de que la implementacion del Fondo
Comin Municipa favorecid alas pequefias comunas rurales d aumentar los
recursos disponibles para proyectos de inversidn. En laregién de Bio-Bio
por eiemplo, las tres comunas més pobres y pequefias tenian una inversion
per capitamunicipal en 1984 de unaproporcion de 2 ¢ 3 veces lade las tres
comunas més ricas y mas pobladas (véase Cuadro N° 6). Ademés, lapropor-
cion de los ingresos totaes que se asignaron a proyectos de inversion en las
més pobres fue € doble de la de las comunas més rices.

El flujo de mayores recursos hacia las municipalidades no significo
necesariamente una autonomia financiera. Los controles a los que las mu-
nicipalidades estuvieron sujetas en laasignacion de recursos por las autoridades
provinciales y regiondes y la escasa participacion de los Consgos de De-
sarrollo Comunal en la planificacion y procesos presupuestarios neutraliza-
ron estas tendencias positives. Sin embargo, las reformas del gobierno au-
toritario constituyeron, segiin algunos observadores, un aspecto redimible.'®
Ellas dieron a las municipalidades un "margen significativo de autonomia
potencid" quejunto con & aumento de poderes proporcionaria oportunida-
des estructurales para una mayor participacion en d futuro.*

CUADRO N° 6
Region del Bio-Bio: Inverson per cépita en comunas de mayores
ingresos y pobres (1934)

Comuna Poblacion Inversion Inversion Inversion
total* per cépita ingresos

Ingreso ato:

Concepcion 270.278 129.223 478 23

Ta cahuano 206.494 115.806 561 3

Chillan 136,502 75.696 554 25

Ingreso bajo:

San Rosendo 4.464 5.806 1301 30

Cobquecura 6.022 10.760 1787 52

Tirla 7.034 12.222 1738 4

* Mil pesos chilenos.
Fuente: Serplac Region del Bio-Bio.

mgGrupo de Estudios Constitucionales, Sub-Comision Organizacion del Po-
der Politico Local, "Bases programaticas para la formulacion de una normativa
constitucional acercade laorgani zacidn democréticadel poder politico loca" (Santiago
de Chile: reproducido con mimedgrafo, 1984), p. 24.

110g|as Tomic, op. cit., pp. 22-24.
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Conggos de Desarrollo Comunal

Dexde & momento en que s inici6 @ proceso de regiondizacion, d
gobierno militar expresd su voluntad de iniciar un proceso de participacion
ciudadana en la toma de decisiones centralizandose en lacomuna. De acuer-
do con Pinochet, "unared democraciano se mide por lacantidad de partidos
politicos 0 por d ndmero de decciones redizadas sino por d grado de
participacion que tienen los ciudadanos en latomade decisiones'. ™ Desde
comienzos del régimen existio laintencion "de que la politica (deberia) ser
diminada de la nuevamunicipaidad", reemplazando alos anteriores conce-
jos municipal es dectos por consejos de desarrollo municipal no degidos™

Los Consgos de Desarrollo Comunal fueron establecidos por primera
vez en julio de 1974 con d estatuto de la regionalizacion. Debian estar
compuestos por representantes de las actividades productivas mas importan-
tes de la comuna, organizaciones comunales y buréeratas municipales. De-
bian estar presididos por € acade, y sus funciones serian las de participar
en laaprobacion de paliticas, planesy programas comunales de desarrollo.
LaLey Municipa de 1976 fue més especificay estipul6 que € Consgo de
Desarrollo Comunal estariacompuesto por unacantidad de 8 a20 consgeros
representando ajuntas de vecinos, centros de madres, organizaciones de la
comunidad, actividades empresariales y a la burocracia municipal. Cada
sector conformaria una cuarta parte del consgo. Nuevamente e establecia
que debia estar presidido por € acalde; sus funciones quedaron estipuladas
en cdmo proponer paliticas comundes y fijar prioridades en laformulacion
e implementacion de programas especificos y proyectos y en encauzar obser-
vacionesd presupuesto municipal. ™ Basdndose en instrucciones emanadas
dd Ministerio del Interior, los consgos comenzaron a funcionar es
porédicamente a inicios del gobierno militar con grandes variaciones en

Hla ugusto Pinochet, "Discurso al inaugurar ciclo de charlas paradirigentes
de juntas de vecinos y de entidades comunitarias de la Region Metropolitana”,
pronunciado en Santiago de Chile d 1° de julio de 1980 (Santiago: Division de
Comunicacion Socid, 1980).

12| nforme de la Comision sobre Normas Constitucionales Munici pales en-
viado d Minigterio del Interior € 3 de marzo de 1974, como lo cita Sergio Fernandez,
op. cit., p. 55.

18vgase D.L. N° 573, "Estatuto del Gobierno y Administracion del Estado”,
ats. 17y 18

U4y/¢ae D.L. N° 1.289, "Ley Orgénica de Municipios y Administracion
Comunal", arts. 15 d 18.
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cuanto d nimero de consgeros y composicion a lo largo de las comunas.
Finamente la Constitucion de 1980 otorgd mas poder a los Consgos de
Desarrollo Comunal. Los consgos locaes debian proponer a un consgo de
desarrallo regiona una ligta de candidatos de donde éstos escogerian a
futuro dcade. El procedimiento disefiado fue de responsabilidad loca -regiond
compartida pero sujeta a control de la autoridad regional."™ El consdo,
compuesto por representantes de organizaciones territoriales y funcionales,
debiaestablecerse por unaley, que solo fue aprobadahaciafines del gobierno
militar.

En laimplementacion de estas politicas existio bastante dificultad con
relacion aasuntos como € de determinar cudes organizaciones eran de base
funcional y cudles de base territorial, determinar la representacion que s
asgnaria a cada una de dlas y las formas en que los representantes debian
ser seleccionados™® Sin embargo, la contradiccion més seria estuvo en la
misma Constitucion de 1980. Esta afirmo en forma explicita que miembros
de organizaciones tales como gremios y sindicatos no podrian estar entre los
representantes de las actividades mas relevantes de una comuna que integra-
ran d Consgjo de Desarrollo Comunal .’ Laexclusion de los sindicatos no
constituyé una novedad, pero la eliminacion de los gremios de los Consgjos
de Desarrollo Comund fue una desviacion mayor del proyecto corporativo
original. Larazdn dada parata cambio fue que tanto los sindicatos como los
gremios, epecidmente los més fuertes, terminarian por beneficiarse dlos
mismos en lugar de la comuna*® El cambio, sin embargo, parece reflejar
una controversa més profunda entre los sectores civiles que apoyaron d
gobierno, como también un temor dentro del régimen por € potencial delos
gremios provinciaes para promover protestas politicas.

Algunos sectores propusieron persistentemente, desde que los milita-
res tomaron € poder, que la municipalidad fuera "un partido politico que
apoye d gobierno” y abogaron por e establecimiento de una "democracia
neo-orgénica’, donde organizaciones intermedias administraran las comunas
sin la interferencia de los partidos politicos™ Aunque @ gobierno militar
fortalecid € rol de las organizaciones intermedias para reemplazar a los

115vgase Constitucion Politica de Chile de 1980, art. 108.
18E| Mercurio, 26 de agosto de 1984.
17 Congtitucion Politica de Chile de 1980, art. 109.

118\Maximiano Errdzuriz, La participacién ciudadana en la Constitucion
Politica (Santiago de Chile: Editorial Andrés Bello, 1983), p. 71.

Wpghio Rodriguez y René Abeliuk, "Perspectivas del Proceso Institucional
Chileno", Cuadernos de Ciencia Politica N° 3, (diciembre, 1983), p. 29.
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partidos politicos, finalmente también desechd laidea de transformar aestas
ingtituciones en las fuentes de generacion de un poder palitico futuro "como
fue patrocinado por enfoques corporativistas, porgue... transformarialas de-
cisones legidativas en smples convenios de interés no concordantes con €
bien comdn" . Jaime Guzmén, importanteidedlogo del gobierno, confirmé
edatessd dirigirse d Congreso de Alcades de 1980: "Las resoluciones de
la autoridad gubernamental deben ser Sempre independientes del interés de
los grupos funcional es representados por los gremios y de las asociaciones
regionades o vecindes'.”? En d mismo congreso d Ministro del Interior
concluyé: "Lanuevademocracia... e dejade lainstrumentalizacion partidis-
ta (de lamunicipalidad) como también de la equivocada tesis corporativista
que pretende transformar a estas instituciones en fuentes del poder politi-

co.

Algunos partidarios del gobierno criticaron esta disposicién constitu-
ciona, argumentando que |os representantes del gremio debian constituir una
parte integral de todo consgo de desarrollo comunal. Ademés, todas las
organizacionesfuncionalesy losgremiosdel paisconstituian arededor de41
mil empresas, un total de 188 mil empresariosindividualesy 170 mil profe-
sionales® A este respecto, el gobierno no silo parece haber cambiado su
ideainicial, sino que desde cual quier punto de vista aparecid como bastante
poco préctico que e consgjo funcionara sin la participacion de los represen-
tantes de los gremios locdes, quienes en la mayoria de los casos fueron
incorporados de cualquier modo por los acades en los Consgos de Desa-
rrollo Comunal.

Lanocion de participacion desarrolladapor € régimen fue consecuente
con su model o deintegraci 6n burocrético-autoritaria, peroimpidio cual quier
participacion real y autnomade parte de organizaciones comunaleslocaes
en latomade decisiones. La participacion fue definidacomo "un proceso de
informacién directad ciudadano acercadel rumbo politico del pais' y, por
parte del ciudadano, "lacomunicacion a gobierno de sus deseos y confianza

120augusto Pinochet, "Discurso Presidencial de 1977, citado por Marisol

Pefia et al., "Hacia un nuevo concepto de partido palitico”, Cuadernos de Ciencia
Politica N° 6 (abril 1984), p. 28.

2ljaime Guzmén, "La participacion en € proceso de la nueva institu-
ciondidad", Segundo Congreso Nacional de Alcaldes, op. cit., p. 80.

Sergio Fernandez, "Politica comunal del gobierno”, Segundo Congreso,
p. 26.

2Guillermo Campero, op. cit., pp. 319-320.
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en que su opinion seria escuchada a través de cuerpos socides interme-
dios' ™ El rol de estas organizaciones fue d de ser un "cand de comuni-
cacion entre la poblacion y @ gobierno municipa”.* El rol de la munici-
palidad, por otro lado, fue @ de regular y dirigir la accion de estas organi-
zaciones locaes parainducirlas acooperar con lastareas municipales. Dentro
de este equema, lafuncion del consgio comunal fue deintegrar organizaciones
locales alos planes municipales y alaaccion del dcade y de ser un cand
eficaz de comunicacion para transmitir a la poblacion locd |a "ideologia,

planes y programas del régimen militar".%

La toma de decisones en los Consgos de Desarrollo

Como unaadternativaalas précticas politicas y electoralesdel pasado,
e régimen militar propuso & proceso administrativo local como unainstancia
de integracién comunitaria "Es vita para € consgero que @ mismo
integre a la formulacion, aprobacion y evaluacion dd plan de desarrollo
comuna y presupuesto municipal porque ellas son las fuentes verdaderas de
laintegracion comunitaria credtiva'.?” Sin embargo, la participacion de los
consgos en laformulacion del plan locd, asignacion de prioridades a pro-
yectos y recursos d presupuesto municipal, como sdeccion de persond
municipa, fue extremadamente baja. En aquellas etgpas como la planifica-
cidn y asignacion de prioridades a proyectos, donde segin las metas del
gobierno los consgjos debian ser mas influyentes, s6lo 40 y 36 por ciento,
respectivamente, de los consgeros consgderaron que los consgos tuvieron
participacion. En las Ultimas dos etapas la influencia de los consgos fue
précticamente nula; solo 14 por ciento de los consgeros coincidié en que d
consgo participd en asignar recursos a presupuesto municipal y sdlo 5 por
ciento consider6 que @ consgjo tuvo participacion en la sleccion del perso-
nal. La baja participacion en la distribucion de recursos a los proyectos s
debié alas numerosas instrucciones procedentes de nivel esjerérquicos supe-
riores que dejaron poco lugar paramaniobrar independientemente, incluso
acade. Ademés, d componente inversién del presupuesto municipal depen-

124Ranl Benavides, Primer Congreso, op. cit., p. 31
125 nforme Comision N° 1, Primer Congreso, op. cit., p. 142.
16 ancisco Cumplido, op. cit., p. 43.

27Guido Zamoray Enrique Blanche, "Las organizaciones comunitarias terri-
toriales en la integracion de los Codéeos', Quinto Congreso Nacional de Alcaldes
(Santiago de Chile: Ministerio del Interior, 1983), p. 179.
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di6 cad exclusivamente de los recursos canalizados desde € gobierno centra
atravésdd Fondo Comin Municipal, y en agunos casos las municipalidades
dependieron de esas sumas no dlo parafinanciar susproyectos, sino también
para cubrir sus gastos operaciondes y de persond.

Antes de ser presentados en reuniones de consgjos formalmente, todos
los proyectos y @ presupuesto eran generalmente gorobados dentro de un
comité técnico compuesto solo por técnicos municipaesy presididos por
acade. Lamanipulacion de este proceso por  dcade y por los burdcratas
municipales fue corroborada por datos obtenidos sobre e origen delainicia-
tiva de cada proyecto. El cuarenta y dete por ciento de los consgeros
menciono a acade como la fuente de origen de proyectos, y 26 por ciento
menciono que tanto & acalde como los técnicos municipal es compartian tal
iniciativa; solo @ 7 por ciento estuvo de acuerdo en que €llos tomaban la
iniciativao que lacompartian con € adcalde. Comparado con los afios 60, en
que sHlo € 26 por ciento de los consgeros vela d dcade tomando la
iniciativa, y 46 por ciento pensaba que la iniciativa venia de todos los
consgeros, como también del dcade, € cuadro durante € régimen militar
demuestra la concentracion de toda iniciativa en lapersonade dcade. La
fata de accion colectiva dejé a los consgeros ddl régimen militar como
meros espectadores de un proceso controlado por € acade y los técnicos
municipales.

En consecuencia, s pudo obsarvar una sensacion de frustracion y
escepticismo entre los consgeros, quienes veian la planificacion locd y €
presupuesto municipal como un fait accompli, situacion quellevé aun nivel
de participacion individua bgjo. Lamitad de dlos llego a sugerir proyectos
de desarrollo y sdlo @ 14 por ciento habia participado en la elaboracion del
presupuesto. Un 5 por ciento de los consgeros declar6 participar en ambas
actividades. Los datos sugieren un nivel generd de inactividad y apatia que
contradice las metas del gobierno de incorporar a los consgeros en tareas
municipales basicas.

Los Consgjos de Desarrollo Comuna tenian en verdad un rol pasivo
y receptivo. Aunque e reunian mensualmente, un examen de las actas de
reuniones en municipalidades de laregion del Bio-Bio reveld que ellas eran
superficiales, rutinarias e informativas de las actividades ddl dcdde. La
agenda era sempre determinada por € acade y no existian reuniones ex-
traordinarias citadas por los consgjeros mismos para deliberar sobre asuntos
que dlosjuzgaran importantes. Los consgeros eludian presentar sus propios
puntos de vista criticos en reuniones de consgo por temor de ser md inter-
pretados por € acade, gobernador provincia o intendente regional, a quie-
nes s enviaban copias de las actas mes ames. Aunque los militares acabaron
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con € conflicto y larivalidad del pasado entre  dcade y los regidores por

conseguir reconoci miento politico por lasiniciativas locaes o por adecuar los
problemas locaes alos proyectos de su partido anivel central, 10s consgeros
aparecian como elementos muy pasivos Y articuladores inefectivos de las
demandas locaes en la comuna.

La naturaleza de las demandas que llegaban a la municipaidad no
habfa cambiado desde los afios 60."® Pero mientras que entonces la abru-
madora mayoria de las solicitudes eran despachadas de antemano fuera de
edificio municipal por uno de los regidores,™® el consgjero local del régimen
militar no fue € conducto a través del cua se candizaron demandas o
peticiones. SAlo un 5 por ciento de los consgeros consider6 que la gente s
les acercaba cuando tenian un problema, 21 por ciento afirmé que la gente
% dirigia a un consgero 0 a un funcionario municipal y un 64 por ciento
sostuvo que la gente iba directamente a un funcionario municipa, S no
directamente d dcadde, para solucionar sus problemas. En general, esta
situacion anul6 @ objetivo del gobierno de convertir d consgero en un
vinculo entre d gobierno loca y la comunidad y de transformar a las orga-
nizaciones funcionales locaes en cuerpos de articulacion para poner en
contacto directo a la poblacion con la burocracia municipal.

Pocos consgeros fueron un vinculo efectivo entre lamunicipalidad y
niveles administrativos superiores de la burocracia regiona y/o nacional. A
lomés, vigjaban alacapita provincia mientras lacapital regional o Santiago
eran habitualmente visitadas por € acade o por d gobernador provincial. 55
por ciento de los consgeros vigjaba a la capital provincial, mientras solo 36
por ciento lo haciaalacapital regional y 26 por ciento a Santiago. Comparado
con 1968 cuando veinte de setenta regidores habian hecho a lo menos un
viagje a Santiago y veinticuatro més de 3 viajes,® en las mismas comunas
estudiadas en 1984 solo catorce consgeros habian hecho un vigje a Santiago,
y s0lo 3 de dlos habian vigiado més de 3 veces en un afio. También * es
tablecio que sdlo 9 consgeros (de 66) vigjaban a las tres capitaes -pro-
vincial, regional y naciond- para ocuparse de problemas municipales. De
éstos, Siete estaban contratados por la municipalidad, ya sea como técnicos

128VéaseWayIand-Smith, op. Cit., pp. 4,23-24; Peter S. Cleaves, op. cit., p. 24
y Arturo Vaenzuela, Political Brokers, op. cit., pp. 74-76. Los problemas mas im-
portantes de hoy, segln los consgjeros, eran més o menos los mismos: desempleo,
vivienda, educacion, caminos y transporte, pobreza y cuidado de la salud.

2 Arturo Valenzuela, Political Brokers, op. cit., p. 76.
1301 pidlem, p. 121
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0 como profesores. Estos datos ponen de relieve @ contexto burocrético de
las relaciones locaes con laregidn y la capital, que se convirtieron en un

proceso administrativo dominado por aquell os consg eros que eran miembros
delaburocraciamunicipal y no por aquellos que supuestamente representaban
organizaciones funcionales y/o comunitarias. Estos Ultimos se ocupaban en
actividades ceremonides y protocolares. En parte larazén para esta condi-
cion puede encontrarse en lamala organizacion de grupos funcionales anivel

locd y en la falta de lideres que pudieran ser influyentes a niveles admi-

nistrativos superiores™ Lacontinuidad en los asuntos municipales s logro
generamente a través de la intervencion directa del dcade.

El ro predominante del alcalde

Para llegar a ser dcade del régimen militar fue indispensable contar
con la ratificacion politica del gobierno. Esta provenia primeramente del
gobernador provincid y luego del intendente regional, quien finamente
remitialos nombres para la gprobacion presidencial. Mientras que @ acalde
democratico gercié unaautoridad basadaen su eeccion popular indirecta, €
alcalde autoritario fle @ representante del  Presidente celaReplblicae la
comunay concentrd todo @ poder anivel locd. Ademés, disfrut6 de un buen
sdaio y de las ventgjas de un cargo que estaban bastante por sobre  nivel
socioecondmico de lapoblacion loca (especidmente en las &easrurales). Se
le exigio sin embargo que fuera de absoluta ledtad d gobierno y que no
pertenecieraaningun partido ni movimiento politico. No fue de extrafiar que
e gobierno haya confiado con € transcurrir del tiempo en un reducido
ndmero de antiguos politicos para ocupar las acadias.

Oficiamente, € dcadeproporciond € cand de comunicacion entre el
gobernante'y € gobernado, y se le requirié ademas integrar la comunidad a
las actividades municipal es. Este debia " guiar alapoblacion locd” eimpedir
sus "desvios paliticos... protegiéndola constantemente de lainfiltracion po-
|itica'.* Al dcade s le solicitd identificar y sdleccionar a personas dentro

131E eqtudio redlizado por laComision Nacional de Reforma Administrativa
sobre organizaciones de desarrollo regional en once regiones del pais en 1979 con-
cluyé que € sector privado carecia de organizacion y representacion de sus lideres.
Véase Alegjandro Gonzalez, op. cit., pp. 330-33L.

132Roberto Soto, "Fortalecimiento del rol del alcade y mejoramiento de las
municipalidades como organismos de participacion de la comunidad y prestacion de
servicios', Segundo Congreso, op. cit., p. 86.
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de la comunidad capaces de asumir posiciones de liderazgo en organizacio-
nescomunaesy de influir laopinion publicalocd paraevitar que étacayera
bajo control de la oposicion a régimen militar.*** Los proyectos locdes y
los programas de desarrollo debian ser manejados de modo que la gente se
identificara con los idedes y metas de aguellos que los hicieron posible ™
Asi d régimen militar esperé que e dcalde no sdlo funcionaradentro de una
cadenajerarquica de mando, sino que también pudiera penetrar e integrar a
la comunidad bajo su mando.

Generdmente, los acades buscaron a personas que fueran conocidas
y vinculadas a la comunidad para integrarlas a los consgos locdes. Las
camaras|ocaes de comercio, asociaciones de agricultoresyjuntas de vecinos
controladas por € gobierno fueron las ingtituciones preferidas para reclutar
consgeros locdes ademés de la municipalidad misma. Para enfrentar
dilema entre lanecesidad de incorporar lacomunidad organizaday la necesidad
de s eficiente ante sus autoridades superiores, los dcades s rodearon de
funcionarios municipalesy amigos leales paraimpedir posibles conflictos en
e consgo, situacion que podria poner en riesgo su continuidad en @ puesto.
Cad un tercio de los consgos estudiados estaban compuestos por burécratas
municipales y profesores contratados directamente por € acade. Ademés,
los dcades preferian claramente no tener consgeros elegidos por sus res-
pectivas organizaciones. Una encuesta a 239 acades en 1980 revel6 que @
68 por ciento de élospreferian designar directamente atodos |os representantes
de juntas de vecinos d consgo y slo un 4 por ciento preferia que fueran
elegidos en asambleas vecindes. En relacion con la generacion de repre-
sentantes de las organizaciones funcionales locdes, los dcddes también
preferian designarlos libremente de entre los miembros de la comunidad en
un 86 por ciento de los casos™ Los consderos del régimen militar s ad-
judicaron un bajo nivel de prestigio comparado con otros cargos de la
comuna (con un puntaje de4,8 en unaescdadeprestigiode 1 a9), con lasola
excepcion de comunas rurales donde se veian a s mismos con un mayor
prestigio entre lapoblacion. Dada la falta de participacion de organizaciones
funcionales locaes en su designacion, 1os consgjeros se consideraban por 1o
genera no representativos dentro de sus comunas.

133Enrique Montero, "Intervencidn del sefior Ministro del Interior”, Quinto
Congreso Nacional de Alcaldes, op. cit., pp. 39-40.

13ARaul Benavides, Primer Congreso, p. 35.

IBuio Pefia, "Integracion y atribuciones de los Consgjos Comunales de
Desarrollo" (Santiago de Chile: Ministerio del Interior, 1981), p. 10.
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Los acades nombrados por € gobierno militar enfrentaron unadificil
tarea para lograr la integracion de la comunidad y estuvieron expuestos a
multiples tensiones. Eran impuestos desde arribay con muy poco input de la
comunidad locd y algunas veces con €llaen contra. Mas aln, los acaldes,
en la mayoria de los casos, no pertenecian a la comuna donde habian sido
designados, 10 que provoco un resentimiento entre los consgjeros locdes La
mitad de dlos hubiera querido tener a un oriundo como dcade, eegido
dentro de lacomuna, en vez de un extrafio designado por € gobierno central.
Edo es significativo porque representa un rechazo parcid a sistema im-
plementado por € régimen de parte de sus propios partidarios a nivel locd.
EracomUn entre los consgeros solicitar laeeccion del dcade por € consgo
local junto con més participacion en latoma de decisiones municipales. Pero
% reconocio que cualquier "aperturd’ tenderia a la politica partidista, aun
cuando € acade fuera elegido por € mismo consgo. En un régimen au-
toritario, cuyo objetivo es eliminar la politica partidista, un acade elegido
por consgos locdes debilitaria € control impuesto por las autoridades
centrales. Findmente, los acades enfrentaron € control directo gjercido por
e gobernador provincial, con quien muchas veces surgieron conflictos ju-
risdiccionales debido a su continua intervencion persona en la solucién de
problemas comunales. Esta situacidn cred obstéculos para que € dcade
autoritario llegara hasta la comunidad y la integrara en las actividades mu-
nicipales. Datos provenientes de encuestas muestran que € 51 por ciento de
1654 personas entrevistadas en s8is comunas rurales no sabiael nombre del
dcade y que s8lo @ 8 por ciento lo habia contactado alguna vez.**®

A pesar de su carécter militar, € régimen no confié en oficiales
militares activos para controlar las municipalidades como lo muestra €
Cuadro N° 7. Durante los primeros cinco afios del régimen los acades
militares llegaron a no mas dd 10 por ciento del tota, y desde entonces
fueron reemplazados paulatinamente por civiles. El régimen reclutdé sus
autoridades locdes inicia mente entre antiguos regidores, especidmente de
partidos de Derecha, cuyos miembros aumentaron considerablemente en los
consg os después de laintervencion militar. Junto con laeliminacion de todos
los dcades pertenecientes a partidos marxistas, € régimen mantuvo a un
ndmero significativo de democratacristianos hasta 1977, especiamente en
comunas urbanas con inclinaciones politicas izquierdistas. Después de ese
afo, cuando todos los partidos democréticos fueron proscritos, ocurrié un

136Jorge Manzi, "Autoridad comunal municipa y participacion”, Materiales
para Discusion N° 72, Centro de Estudios para € Desarrollo (Santiago de Chile:
CED, 1985), p. 12.
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cambio cuditativo importante en la composicion de consgjos y dcddias
Hacia 1983 los antiguos regidores de partidos democraticos fueron virtual-
mente excluidos de todas las acadias y constituian sdlo  quince por ciento
de los dcddes. Eto demuestra sin duda la voluntad del régimen de excluir
la politica partidista del nivel locdl.

o CUADRON°7
Distribucién de los dcades por patido: 1973-1983

Partido politico Septiembre Diciembre Abril Abril
1973 1974 1978 1983

Democrata Cristiano 91 70 16 2

Nacional 48 79 59 39

Padena 'y Radical Democrata 15 20 3 2

Socidiga 60

Comunista 36

Radical 20 6 3

Izquierda Crigtiana 4

Militar 29 28 14

Iglesia Catdlica 1 1

Otros e Independientes 12 8l 172 255

Total 286 279 285 316

Fuente: Paralos afios 1973 y 1974, véese Vaenzuela, p. 222; para 1978 y 1983, las
listas de acades que asstieron areuniones anuales fueron cotejadas con las listas de regidores
dectos de 1960 a 1971 publicadas por la Direccion de Registro Electoral.

Conclusiones

Ha existido mucha especulacion sobre los efectos de las politicas dd
régimen autoritario a nivel local, pero hay un escaso andisis empirico d
repecto. Algunos andistas sugirieron que durante € gobierno autoritario
clertas estructuras no democrdticas penetrarian @ nivel locad y se harian
fuertes en la vida de las comunidades pequefias.”®’ Otros sefidaron que los
partidos politicos "probablemente lograrian una posicion significativamente
fuerte en d nuevo esquema organizaciona por d cua paraddjicamente d
régimen militar intentd destruir la politica partidista’.*® Finalmente, tam-

137Grupo de Estudios Congtitucionales, op. cit., p.3.

13BArturo Valenzuela, citado por Federico Gil, "Chile: The Background to
Authoritarianism", Occasional Paper Series (Chapell Hill: Institute of Latin American
Studies, University of North Carolina, 1983), p. 2.
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hién s argumentd que la supresion de los regidores, cuerpos edilicios y
partidos politicos no sdlo eliminaria la democracia Sino que debilitaria fuer-
temente lahabilidad de las comunidades locaes para obtener los servicios y
recursos necesarios para su supervivencia, 1

Dada la naturaleza atamente competitiva de sistema de partidos
chilenos antes de 1973, la pregunta que surge es s los partidos politicos
tradicionales después de un largo periodo autoritario permanecieron como
ingtituciones locaes poderosas 0 S s dehilitaron. Se puede concluir que
efectivamente |os partidos mostraron unagran capecidad de supervivenciaen
e nivel loca (ochentapor ciento de los consgjeroslocales del régimen militar
que fueron entrevistados estimaron que los partidos politicos estuvieron
sempre activos en sus locdidades). Esta actividad estuvo generamente
asociada con los partidos opositores d régimen y <e llevo a cabo en forma
encubierta, especiamente en las &reas ruraes donde los militares se reunian
en las capitales provinciaes. Entre los partidos més activos figuraban los
demdcratacristiano, comunista y socidista, careciendo de relevancia en la
comuna aguellos partidos pro-gobiemo militar (a pesar de que treinta por
ciento de los consgeros habia pertenecido adlos en € pasado). Esto sugiere
que las politicas de exclusion del régimen autoritario anivel loca fueron més
perjudiciales para los partidos cercanos d gobierno militar que para sus
opositores.

A pesar de que laevidencia sefida un redineamiento de los partidos
anivel naciona, la existenciadd tradicional espectro de fuerzas politicas a
nivel locd parece no haber desaparecido. En efecto, d histdrico esquema
tripolar de distribucién de fuerzas paliticas -izquierda, centro, derecha que
domind lapolitica chilena desde los afios 60 parece continuar vigente anivel
locd. Durante € régimen militar los desorganizados partidos de la Derecha
encontraron espacio politico en los consgos comunales de desarrollo, por
intermedio de algunas de sus personalidades locd es que habianjurado ledtad
d régimen, mientras los partidos de Centro y de | zquierda compitieron entre
§ paracrear estructuras para el as alas organi zaciones locales control adas por
e gobierno militar, alas cuaes tuvieron muy poco acceso.

Sin embargo, puede sogtenerse que la eliminacion de los regidores
durante d régimen militar no dej6 abandonadas las comunas, sino que lo que
sucedio debido d caracter burocrético-autoritario de este ultimo fue un cam-
bio en lanaturaleza de las relaciones centro-localidad. Los acadesy conse

139 Arturo Valenzuela, Political Brokers, op. cit., p. xii.
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jeros dd régimen no necesitaron desempefiarse como brokers paliticos para
extraer recursos del centro, como tradicionalmente lo habian hecho en un
régimen democr&ico, Sno que actuaron como activistas burocraticos dentro
del aparato administrativo del Estado. Y con la introduccion de una nueva
estructura de gobierno que desconcentré @ poder administrativo a nivel
regiond y locd, los dcades y consgeros no necesitaron contactar € centro
politico d igual que en d pasado. Los vincul os necesarios para solucionar los
problemas comunaes estuvieron limitados a los niveles provincid y regio-
nal, siguiendo lalineajerérquicade mando establecidapor € régimenmilitar.
En d futuro democréico d sisemade brokersy laorganizacion de los partidos
para articular demandas locdes deberd adaptarse a eta nueva estructura
descentralizada del Estado, que funcionara sin los remanentes autoritarios
gue caracterizaron alas autoridades locaes y regionales del gobierno militar.

El problema durante & régimen militar fue la incapacidad de los
consgjeros paraarticular las demandas locaes, transmitir los problemas de la
comunidad alamunicipalidad o llevarlos directamente a nivelesjerarquicos
superiores para buscarles solucién. Los consgeros del régimen fueron un
vinculo inefectivo entre la comunidad loca con aguellos centros de poder
externosadla. El Consgo de Desarrollo Comunal no actué como mecanismo
de representacion funciond y no s materiaizo € objetivo autoritario de
reemplazar un estilo clientelista de articulacion de intereses, dominado por
los partidos politicos, por otro de representacion corporativa. Més bien la
desconcentracion administrativacentralizé € poder en las manos del acade
y de laburocraciamunicipal, dgjando d Consgo de Desarrollo Comunal un
rol pasivo y smbdlico. En definitiva, € régimen reprodujo anivel locd un
sstema autoritario donde una verdadera asignacion de poder d consgo
comuna como contrapeso del dcade -d representante del Presidente en la
comuna fue evitado por temor a la penetracion partidista.

Parad gobierno militar fue perjudicia mantener por largo tiempo la
supresién de un sstema de eeccidn de consgeros y resultd poco préctico
parad Presdente "sar persona mente responsable por € buen o mal desempefio
de 323 dcddes que gparecian ante la comunidad como sus representantes
directos’. ™ La prérroga de este sistema en la transicion a la democracia
tendra un alto costo politico para € nuevo gobierno S éste no actlia con
rapidez paramodificarlo y no evitaa mismo tiempo laexcesivacompetencia
partidista que pardiz6 d municipio antes de 1973.

140g| Mercurio, 5 dejulio de 1985



246 ESTUDIOS PUBLICOS

Pareciera s que la raiz dd problema enfrentado por € régimen
militar estuvo dada por la tensién existente entre la necesidad de insti-
tucionalizar por un lado mecanismos controlados de participacion a nivel
locd y, por € otro, @ mantener un poder discreciona a través de la desig-
nacion centralizada de acades y autoridades locdes. El temor a perder €
control centralizado y alapotencid penetracion partidistade nivel comunal
nuevamente tuvo un importante rol en € retardo de los planes del régimen
militar. El presidente de la Comisién Naciond de Reforma Administrativa
admitié en 1979 que ellos fomentaban y apoyaban lacreacion de los consgjos
de desarrollo comunal y regional, pero que las condiciones politicas del
momento nunca les permitieron dar més poderes a los consgjos para trans-
formarlos en verdaderos instrumentos de participacion.** En 1978 esta S-
tuacion de inmovilidad fue definida como peligrosa porque los idedes de la
comunidad podian desviarse hacia acciones negativas 0 smplemente des-
aparecer en una apatia improductiva’* Dirigiéndose d Consgo Socio-
Econdmico sobre € problema de la participacion, d Subsecretario para d
Desarollo Regional del régimen militar afirmé en 1985 que después de una
década de lapuestaen marchadel proceso de regionalizacion, "lamayoriade
los ciudadanos lo consideraba como un proceso exclusivamente inherente a
laadministracion estatal y no e identificaba con &".

Durante é régimen militar resulté poco probable que larelacion entre
municipaidad y comunidad generara un esquema de participacion debido a
gue & Consgjo de Desarrollo Comunal aparecié como un mero instrumento
ceremonia, manipulado por & gobierno desde @ centro. Con & nuevo
régimen democratico se debe evitar la inercia centralista heredada, ya que
aun apesar de tratarse de un contexto politico opuesto d anterior, también
se pueden llegar aperder las esperanzas de una participacion autbnomaen la
eleccidn de las autoridades locdes y en latoma de decisiones, que escapen
e monapolio que los partidos politicos gercen desde € centro. O

M yyli0 Canessa, La Regionalizacion, op. cit., p. 12
142Ra0l Benavides, Primer Congreso, op. cit., pp. 32-34.
143 Mercurio, 13 dejunio de 1985.



ESTUDIO

EL DIALOGO DE MELOS
Y LA VISION HISTORICA DE TUCIDIDES

Alfonso GOmez-L cbo**

Tucidides, € historiador ateniense del siglo V aC., es uno de los més
agudos andigtas politicos de todos los tiempos. En  siguiente trabagjo
< entrega una detallada interpretacion de un conocido pasgje de su
obra en que una potenciaimperia pretendejustificar la anexion de un
Estado déhil apdlando a una determinada teoria ded poder. Alfonso
Gdmez-Lobo ofrece luego una interpretacion de dicha teoria no s
trata de una formulacion del derecho del mas fuerte sSino de una tesis
acerca dd comportamiento factico de quienes detentan poder. El an&
liss concluye con la idea de que Tucidides sugiere una conexion
histérica entre la arrogancia de Atenas en esa oportunidad y ladestruc-
cion total de su imperio unos afios mas tarde.

Este trabajo corresponde a texto de una conferencia dictada primero en €
Ingtituto de Filologia Clésica de la Universidad de Buenos Aires y luego en d
Ingtituto de Investigaciones Filoldgicas de la Universidad Nacional Auténoma de
México en 1989. La primera version de este texto fue publicada por la revista Nova
Tellus (Universidad Nacional Auténoma de México, 7, 1989), pp. 9-31. Parte de
material utilizado procede de un trabajo leido en Boston College bagjo € titulo de
"Philosophicd Remarks on Thucydides Mdian Didogue' que aparecera en JJ.
Cleary (ed.), Proceedings of the Boston Aerea Colloguium in Ancient Philosophy,
vol. V (Washington, D.C.. University Press of America, 1990), pp. 181-203. Agra-
dezco a Carlos Franz sus valiosas criticas y sugerencias.
En esta ocasion he incluido, en anexo, mi traduccion del didogo de Melos.

Ph. D. (Munich). Profesor en la Universidad de Georgetown y Director de
programa de Estudios en Grecia de la misma universidad. Autor de numerosas
publicaciones, entre las cuales cabe mencionar su reciente libro La ética de Socrates
(México: Fondo de Cultura Econdmica, 1989).
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A ntes de inicio de una operacion militar de menor cuantia, a
saber, la toma de la ida de Melos (0 Milo) por los atenienses, Tucidides
introduce en su narracion las conversaciones que habrian sogtenido los inva
sores con |os representantes de los invadidos. De estas negociaciones, llama:
das convencionalmente "d didogo de Meos', y delos hechos subsiguientes
se ocupan los capitulos 84 d 116 del Libro V delaHistoria de la Guerra del
Peloponeso.

Dos rasgos de esos pasges han llamado la atencion alos lectores de
Tucidides desde Dionisio de Halicamaso hastael presente.* Por unaparte, €
narrador s retiray las intervenciones de ambas partes aparecen como en una
pieza de teatro encabezadas por las expresiones "Atenienses' o0 "Mdios'?
Los parlamentos son veloces y breves, y responden con légicaimplacable a
la afirmacion o pregunta precedente. Por otra parte, también d contenido
resulta sorpresivo porgue los atenienses proceden sin ningn miramiento o
diplomacia. Susargumentos tienen ladesnudez y precison de lapintura&ica
dd siglo V: se muestra mediante nitidas lineas 1o que e tiene entre manos,
en ede caso, las razones para someter d imperio ateniense a una ciudad
independiente.

Es muy poco verosimil que € texto de Tucidides reproduzca literal-
mente las conversaciones, S €S que édtas tuvieron lugar, y es dtamente
probable que haya sido escrito después ddl aflo 404 aC., es decir, con
posterioridad aladerrotafinal de Atenas?® De dli que se pueda suponer que
su funcidn literaria es ofrecer d lector una formulacion de la ideologia del
imperialismo ateniense en su fase més extrema.* Puesto que parece haber una

ICf. Dion. Hal., Thucydides, 37ss.y F. M. Cornford, ThucydidesMythistoricus
(London: 1907), pp. 174-187.

4. Canfora, "Per unastoriadd diaogo dei Mdi e degli Ateniens”, Belfagor
26 (1971), pp. 410-414, ha observado que en algunos manuscritos bizantinos no
gparecen las introducciones nominaes y que los errores de atribucidn de capitulos en
gue cae Dionisio sdlo s explican a partir de la hipétesis de que en su texto no
gparecian las designaciones "At." y "Md.". Canfora concluye que fueron introduci-
das por los escoliastas. En todo caso, las intenciones de Tucidides estan fuera de duda,

Ct. G. de Santis, "Postille Tucidideg" (1930), incluidas posteriormente en
De Santis, Sudi di Soria della Soriografia Greca (Firenze: 1951), pp. 76-81 (contra
A. Momigliano, quien defiende una fecha de composicion cercana alos hechos); G.
MéaLttis, "Le dialogue des athéniens et des méliens', Revue des Etudes Grecques 48
(1935), p. 261; J. Scharf, "Zum Melierdialog des Thukydides', 2. Die Abfassunszeit,
Gymnasium 61 (1954), pp. 506-507.

“*Por estarazon € didlogo de Melosjuegaun papel central end libro de J. de
Romilly, Thucydide et I'imperialisme athénien. La pensée de I'historien et la genése
de I'oeuvre (Paris: 1947).
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relacion entre esaideologiay la caida del imperio, resulta adecuado suponer
que de este texto s puede extraer también agun indicio acerca del modo
como Tucidides entiende & acaecer historico en generd.

En egte trabajo me propongo ofrecer primero unainterpretacion paso
apaso del pasge en cuestion y luego una discusion critica de las dificultades
mas importantes que surgen de su lectura. Haciad final haré algunas conje-
turas sobre la vision histérica de Tucidides.

End capitulo 84 dd LibroV narraTucididesqueen d verano dd afio
que nosotros llamamos 416 aC. los atenienses emprendieron una campafia
contraMeos con un fuerte contingente propio y de susdiados nominales, las
idas de Quios y Leshos® A los melios se los describe como colonos de los
lacedemonios, lo que explicaria su neutralidad, d menos ad comienzo de la
guerra (431). Més tarde, posiblemente como consecuencia de un ataque
ateniense bajo @ mando de Nicias, habrian adoptado una actitud de abierta
hostilidad.®

Antes de entrar en accion 10s generales atenienses envian una delega-
cion aparlamentar con los melios y étos no la conducen ante "la mayoria'
[toplethos, lamultitud], vae decir, ante laasambleade todos los ciudadanos,
sino "ante los magistrados y laminoria" Estoindicaque s bien Mdos posee
unaasamblea, d érgano usual de un régimen democrético, € poder real esta,
al igua que en muchas ciudades dorias, en manos de la oligarquia. Son los
oligarcas los que van a negociar.

SF| presente estudio esta basado en la edicion criticadel texto griego estable-
cido por Henry Stuart Jones, con aparato critico corregido y aumentado por JE.
Powell (Oxford: 1958). He consultado también € texto y € vaioso comentario de
Classen-Steup (Thukydides, Val. V, 3aed., Berlin, 1912). Hoy resultaindispensable
utilizar d monumental comentario iniciado por A.W. Gommey llevado atérmino por
A. Andrewes 'y KJ. Dover (A Historical Commentary on Thucydides, Oxford, Vol.
1, 1945; 11, 1956; m, 1974; IV, 1970; V, 1981). Las traducciones son mias, savo que
s indique lo contrario. Ocasonamente he cotgiado la traduccidén de Francisco
Rodriguez Adrados (Tucidides, Historia de la Guerra de Peloponeso, Madrid, 3 vols.
1967,1969,1973), unaverson vaiosay de apreciable exactitud, pero cuyo castdlano
no corresponde alos hébitos linglisticos hispanoamericanos, especidmente enlo que
serefiere d uso de la segunda persona ddl plural. De ali que genere una sensacion
de distancia entre e original y d lector no espafiol. Latraduccién de Diego Gracian,
publicada por vez primeraen 1564 y reeditada recientemente por la Editorial Porrda,
México, 1980, es sencillamente inutilizable debido a sus numerosos errores.

6Tuc. 111. 91
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Los embgjadores atenienses ven en esto una maniobra destinada a
impedir que mediante lapersuasivaretéricade un discurso sin interrupciones
elos puedan convencer a los sectores populares de que lo que les conviene
&s un entendimiento con Atenas. Pero S persisten en esta actitud, les dicen
alos representantes de los oligarcas, procedamos entonces de un modo més
seguro aln para ustedes: hagamos intervenciones breves con interrupciones
de parte de ustedes apenas no estén de acuerdo en ago.”

Los melios en d capitulo 86 entienden la sugerencia en forma tipica
mente griega, vale decir, como lainvitacion a un agon, a una competencia
presidida por jueces en que s puede ganar o perder, como en laluchao €
pancracio. Sefialan también que en este caso la competencia verba no sera
juzgada con imparciaidad. Los atenienses, cuyo gército ya hatomado posi-
cionesen laida, sonjuez y parte alavez. De dli laclara conciencia de los
melios de que S ganan la disputa por tener lajusticia de su parte, [o que les
espera es un atague aeniense, y s pierden, por tener larazon sus enemigos,
lo que cabe esperar es la esclavitud.®

Los atenienses rechazan de inmediato estas especulaciones, las que
ellos consideran inocuas por referirse d futuro. Exhortan entonces a los
meliosalimitarse a presente y concentrar su atencion en lo que, asujuicio,
debe ser lameta de las ddliberaciones: lasotena, la salvacion o preservacion
de Mdos® Este término ha sido usado con frecuencia en nuestra tradicion
histérica con un vaor metaférico. No suele suceder en la época moderna o
contemporanea que un Estado desaparezca del todo. En nuestro texto su
sentido es estrictamente literd: serefiere alapreservacion fiscade unapolis
griega con todos sus ciudadanos, edificios, bienes e instituciones. La amena
za ateniense es una amenaza de destruccion total.

Los melios no tienen més remedio que aceptar que efectivamente es
€0 lo que et en juego y que la conversacion debera cefiirse d tema
impuesto por sus interlocutores.

En e capitulo 89 los atenienses, que ya han restringido € didogo a
un solo topico, introducen nuevas restricciones. Sefiaan, en efecto, que dlos
mismos no harén uso de dos tipos de argumentaciones que les seria muy
natural usar: 1) que d haber derrotado alos persas mas de sesenta afios antes
les da derecho a gercer dominio sobre otras ciudades griegas, y 2) que han
Sdo agredidos por los meiosy que, por ende, vienen avengar unainjusticia

Tuc. V. 85.
8Tuc. V. 86.
9Tuc. V. 87.
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padecida. Pero como precio por prescindir de estos argumentos les exigen a
suvez alosmdios que, 3) no digan que pese a ser dorios no seincorporaron

alaLigadd Peoponeso. Por Gltimo, 4) que no arguyan que no han cometido

acto alguno de agreson contra Atenas.

Edtas redtricciones comienzan a revelar explicitamente la iniquidad
de los negociadores atenienses. En efecto, apoco de reflexionar sobre elos
vemos que los argumentos 1) y 2) carecen de validez. La necesidad de
defenderse de los persas ciertamentejustifica unadianza que requiere sacri-
ficios y discipling, pero dista mucho de justificar un imperio en que una
ciudad se fortalece y enriquece a costa de todas |las demés. Por otra parte, no
hay indicios en Tucidides de que Mdos haya aacado territorio 0 naves
atenienses, 1o cua habria ddo, por cierto, una gran necedad. Alegar que
habrian sido victimas de una agreson seria un mero subterfugio de los
embagjadores aenienses.

Por d contrario, los argumentos de los melios que los atenienses
recusan son perfectamente vdidos. 3) El hecho de que Mdos haya sido un
diado natural de Esparta por afinidad de sangre, y que sin embargo no s«
haya unido a su Liga, es un argumento legitimo dada la frecuencia con que
sinvocan las ledtades énicasen d mundo griego, y ladeclaracién 4) deque
no ha habido agresdn por parte de los melios, como vimos, parece s
verdadera ajuzgar por € slencio de Tucidides y su falta de verosimilitud.

Lo que desean los atenienses es dgjar de lado toda discusion basada
en principios moraes o en d incipiente derecho internaciona de la Hélade.
En lugar de eso proponen algo que en € texto gparece en unadificil oracion.
Su sentido parece s d Siguiente: tanto nosotros como ustedes sabemos
perfectamente bien que en los cdculos que hacen los seres humanos s«
utilizan dos categorias muy diferentes. Unade dllasesladelojusto y éta
opera sHlo cuando hay equilibrio de fuerzas. Dos individuos, por gemplo,
acuden ante € juez cuando ninguno de los dos puede imponer su voluntad por
la fuerza. La otra categoria s la de lo posble [dyneta],  ue paabra muy
cercang, por cierto, d término "fuerzd' [dynamig. Lo posible lo que la
propia fuerza permite, es lo que imponen los fuertes. A los débiles no les
queda més que ceder.® Invocar lajusticiaen estas circunstancias es Smple-
mente falta de realismo.

A estadturade ladiscusion los melios intentan unamaniobraanaoga
a una doctrina que Socrates pondra a centro de su filosofia: latesis de que
lo moralmente recto es en definitiva lo més ventgjoso, lo mas conveniente

BTy, v. 89.
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para uno. Los melios no invocan € vaor intrinseco de lo mora Sino una
Situacion futura (aunque pretérita para Tucidides d escribir € didogo): alos
atenienses les convendra que s los trate conjustici ay equidad cuando caiga
U imperio. En exe ingtante, S no prevalecen principios de trato ecuanime,
Atenas ser victima de una terrible y paradigmética venganza™

Los embgadores atenienses responden con algo que £ aemgaa una
prophetia ex eventu por parte del historiador, un vaticinio que Tucidides puede
hacer porqued hecho yahaocurrido. Incluso aunqued imperio llegaraasufin,
no tenemos por qué temer a otra potencia imperid como Esparta, dicen los
ateniensss. No es dlala que, segUin los embgjadores de Atenas, sometera a
vencido aun trato cruel. Y eo es precisamente lo que ocurrio d findizar la
guerradd Peloponeso Enesemomento Corintoy Tebaspldl eron ladestruccion
de Atenas,? unainiciativaala cua, seyin Is6oraes™ se unieron también los
miembros de laLiga de Déos, pero Esparta no e dgjé conmover y trat alos
aenienses con notable magnanimidad. En este instante, empero, los represen-
tantes de Atenas quieren dgjar de lado este tema para concentrar laatencion en
sus metas inmediatas. € beneficio de su imperio y la preservacion de Melos.
Ambas cosss coinciden, pueslasavacion de estaciudad redundaréen provecho
de ambos

En ¢ breve capitulo 92 los melios cuestionan esta ecuacion: € some-
timiento a Atenas beneficiard aesta ciudad, pero ¢en qué sentido le conviene
aMeos quedar sometida a esclavitud? Los intereses de las dos ciudades no
parecen coincidir.

Larespuesta ateniense es francay directa: la aniquilacion total no les
conviene a ustedes por razones obvias y tampoco Nos conviene a nosotros.
Una ciudad aniquilada no esta en condiciones de pagar tributo.

Aparentemente los melios aceptan esa terrible coincidencia de inte-
reses, pues no tienen nada que objetarle aunaverdad tan obvia. Su impoten-
ciacomienzaa hacerse cada vez més patente d hacer unaproposicion que los
aenienses no estén dispuestos a aceptar: la mantencion de una rigurosa
neutraidad, sin formar parte de ninguna de las dos aianzas, |a espartana o
la ateniense. Entre enemistad, por un lado, y allanza, por otro, existe un
estado intermedio que los melios llaman "amistad"”

UTye. v. 90.
Ly, Jenofonte, Hell. 11. 2. 19,

3¢+, 1stcrates, De Pace 78. 105, Mi fuente para esta informacion fue origi-
namente De Santis, "Pogtule’, pp. 79-80.

Yrye. v. o4,
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La necesdad de rechazar esta sugerencia le permite a Tucidides
introducir agunasideas que culminaran en e capitulo 105 con laformulacion
del axiomaprimero de laideologiaimperidistaaeniense. Unadeéelas esque
para Atenas la enemistad de Melos es més ventgjosa que una posible amis-
tad. ¢Por qué? Porque la "amistad” o neutralidad de unapolis es, alos ojos
de las ciudades ya sometidas, un signo de debilidad de la ciudad imperial.

A esto los melios sugieren que los estados subditos haran unadistin-
cién entre ciudades que forman parte del imperio ateniense por haber Sdo
colonias de Atenas o por haber sido diadas que luego de unarebelion fueron
sometidas, Samos, por gjemplo,™ y ciudades que nada han tenido que ver ni
énicani politicamente con Atenas. Que alguna de las primeras s mantenga
independiente y neutral apunta a unadebilidad de Atenas, pero en d caso de
unapolis totalmente dedigada del imperio no habria tal.*®

En d capitulo 97 los atenienses rechazan de plano laidea de que sus
subditos harén esa distincion. Estos piensan que aninguno de los dos grupos
le faltan razones enjusticia [dikaiomata] paraprocurar mantenerse neutrales.
Pero s cuaquiera ciudad logra mantenerse neutral, esto se debe a su poder
y d hecho de que, por lo tanto, los atenienses han temido aacarla. De dli 2
sigue logicamente que S Mdos s somete, no S0lo se acrecentarad imperio,
Sno que aumentara su seguridad.

La paabra que he traducido por "seguridad”’, es decir, to asfales,
sugierelaideade ago que no puedereshdar y caer. Laseguridad del imperio
ateniense es, entonces, esa propiedad en virtud de la cua s hace dificil
destruirlo o desmantelarlo y consiste primariamente en é modo como es
percibido por los posibles agentes de destruccion o desmantelamiento. La
seguridad no esté basada tanto en una fuerzared cuanto en € modo como
esa fuerza es percibida. La seguridad es asunto de imagen y esa imagen
hara més formidable s Melos, una de las tantas idas del mar Egeo, no logra
mantener su independenciay s somete.

En efecto, la mayor amenaza para € imperio proviene de los idefios
gue ya no soportan @ yugo aeniense. Son éstos, dicen los atenienses en
e capitulo 99, los que podrian tener la irraciona idea de rebelarse. S o
hacen correrian serios riesgos los mismos y nos harian exponernos también
anosotros d peligro, es decir, habra guerra e incertidumbres.

Las expresiones "correr riesgos', "exponerse d pdigro” evocan ago
muy central paralavirtud o excelenciamora que llamamos vaentiao corge.

5¢f. Tue. 1. 115117
B14C. V. 9.
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Por dlo no debe extrafiarnos que los melios en d capitulo 100 reintroduzcan
ago que habia quedado vedado d comienzo: € uso del lengugje mora. S

ustedes actuian con vaentiapara mantener suimperioy s también ladesplie-
gan los que < rebelan contra @ poder imperial, nosotros -sodtienen los
meios- serfamos unos cobardes, es decir, careceriamos de una elemental

excelencia humana, 9 nos sometiésemos sin ofrecer resistencia. Hay, por 1o
tanto, unimperativo ético queinducealos melios aser fieles asustradiciones
dorias, a defender su ancestral libertad y a no ceder.

L os aenienses proceden aminimizar ese imperaivo introduciendo una
digtincion entre prudencia o sensatez, por unaparte, y € dominio de la honra
y ladeshonra, vae decir, ladimensidn ética, por otra. Td como sostuvieron en
el capitulo 89, edtas Ultimas categorias sdlo tienen gplicacion en competencias
donde los contendores estén en pie de iguadad. En € caso presente hay un
enorme desequilibrio de fuerzas; por lo tanto, lo sensato condste en degjar de
pensar en términos morales, como "cobardid’ 0 "deshonrd'. Esta lltimaes, en
efecto, la vergiienza que s sente ante los demés cuando s ha falado moral-
mente y % es objeto de reproche.

Unavez mas los melios reconocen implicitamente que |os atenienses
tienen razén: la disparidad de fuerzas es condderable; sin embargo en la
guerrahay otro factor, un factor que los atenienses no deberian olvidar luego
de su triunfo sobre los persas. Ese imprevisible factor es la tyje,  azar o
fortuna. Al comienzo de lainvasion de Jerjes de afio 480, la desproporcidn
numéricaentre laflotade invasor y laflota griega era gigantesca. Felizmente
para la causa helénica, dos tormentas que sorprendieron alos navios persss
en dta mar o frente a una cota inhdspita s encargaron de aminorar ea
desproporcion.”” Los melios confian en que ago semgante podria ocurrir
ahora, pero esa confianza o esperanza s desvanece S < rinden de inmediato.
Para que pueda operar @ azar es necesario decidirse a luchar,™® tal como
hicieron los aenienses a comienzos del siglo V, desafiando las sombrias
predicciones del oréculo de Defos™

Para nosotros una actitud de confianza 0 esperanza es una buena
cualidad de un ser humano. Los atenienses, en cambio, la interpretan como
esa creenciaen que ago sucederd por & solo hecho de querer que suceda®
Esperanza en este sentido es sindnimo de ilusion, de falta de redismo. La

Yt Herod. VII 189192y VIII. 13,

Bryc. v. 102

19¢f. Herod. VII. 139, 6y d primer oréculo en VIL 140.
20, Jas reflexiones de Tucidides en V. 108,
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mayoria de la gente podria dcanzar ciertas metas por medios humanos y
tangibles, pero cuando ven que las cosas van mal, ponen su confianzaen esa
dimension incierta ala cua s pretende acceder mediante la mantica, vae
decir, @ arte del augurio y la adivinacion, o mediante los oréculos?

Estos generan ilusiones y, por lo tanto, estragos, como le ocurrié a
rey lidio Creso a quien un oraculo pronunciado por la pitonisa de Delfos le
hizo creer que s atacabaa Ciro, d joven y vigoroso rey persa, lo venceria
El texto del oréculo profetizabaladestruccion de un gran imperio.2 Después
de su derrota, cuando Creso se quej6 de que habia sido engafiado por d dios
de Ddfos, los sacerdotes le mandaron decir que habia olvidado preguntar
cud imperio seriad que dedtruiria: en este caso setratabano del de Cirosino
dd suyo propio® Creo s dgd engafiar por una esperanza ilusoria A
Herodoto, de quien procede esta anécdota, le interesa exonerar de culpa d
oraculo de Apolo; los atenienses que estdn negociando ante Mdas, en cam-
bio, sdlo quieren mostrar que la fe religiosa produce estragos d inducir
confianza en € logro de metas imposibles de acanzar.

Los mdios, sn abandonar su fe, quieren sefidar que no les falta
realismo. Conforme alaantiguaconviccion griega, venen d universo lagran
divison entre lo divino y lo humano. Los dioses, inmortales y remotos, s
ocupan, Sn embargo, del destino de los mortales, y édos, a su vez, afectan
los hechos con sus propias acciones y decisiones. De lajugticia son garantes
los dioses; por ende, & azar no estotalmenteirracional. Sonlosdioseslos que
conceden la buena fortuna y la conceden a quienes practican la virtud de la
piedad. De agui concluyen que por ser la invasion ateniense una agresion
injusta contra hombres piadosos, & azar no les sera desfavorable.

Los melios, empero, no confian Unicamente en los dioses. Confian
también en la alianza de los lacedemonios. Lareferenciaaesadianzaesen
d texto deliberadamente ambigua entre "los lacedemonios y sus diados' y
"ladianza nuestracon los lacedemonios'. Edta Ultima expresion estagravida
de ironia, pues e trataria de una esperanza mas, no de unaredidad, ya que
los melios no han concluido hasta es2 momento ningln pacto con Esparta.
Tucidides enfatiza € carécter ilusorio del razonar de los melios d poner en
bocade éstos dos motivas para unaintervencion espartanaen favor de Meos.
El primero es la solidaridad de sangre, € segundo un motivo puramente
moral: d no hacerse acreedores d reproche de no haber intervenido.?* Para

2Tuc. V. 108
ZHerod. I. 53.
“Herod. 1. 86y 91.

*Tuc. V. 104.
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medir la fuerza de esos argumentos debemos esperar |a respuesta ate-
niense.

Esta adquiere dimensiones cosmicas en @ capitulo 105, d magistra
pasgje en que los aenienses manifiestan abiertamente d axioma primero de
SuU concepcion del poder.

En primer lugar hay que observar que los atenienses dividen su
respuestaen dos partes, conforme alos argumentos dados por los melios para
negar que su esperanzaesirraciond. Por unaparte estélavoluntad divinaque
garantiza @ orden mord, por otra, & poder red de los espartanos.

Los atenienses no niegan en principio la gran divisién de mundo
entre d dominio de los diosss y @ de los mortaes, pero d lengugje que
utilizan deja entrever un significativo escepticismo frente a lo divino. En
primer lugar, contradicen la asercion de los melios de que @ azar o benevo-
lencia divina edara de su parte. Los aenienses sodtienen que dlos no s
quedan ala zaga en cuanto a benevolencia respecto de lo divino,” pues sus
intenciones & gjustan perfectamente "a lo que los hombres piensan de lo
divino" y d modo como proceden unos con otros. Como puede observarse,
no <e trata aqui de una asercion de los atenienses sobre |o divino sSno sobre
lacreenciahumanaacercade lo divino. EStaprecision serepite en laoracion
siguiente a establecer un claro contraste entre d modo como tiene noticiadel
comportamiento divino y del humano: de lo divino saben doxei, por creencia
uopinién, por 1o que s suele pensar (este término lo gplicard Platon a las
formas més bgas de saber); de lo humano, en cambio, ssben safos, con
perfecta claridad y evidencia

Pero ¢qué es lo que saben? Que tanto lo humano como lo divino
(Tucidides emplea en este contexto solamente € adjetivo sustantivado "lo
divind", en ningln momento aparece la expresién persond "los diosss")
estén impelidos por unanecesidad natural (el texto dice literamente "por una
naturaleza necesarid’) que hace que dominen sobre quienquiera superen en
poder. En otras paabras, latess aeniense es que S hay dos dioses, indivi-
duosoestados, X eY,y 9 X superaaY en poder, entonces X necesariamente
dominaraay.

En @ caso de lo divino podria haber aqui una alusion a las luchas
entre los dioses olimpicos y los titanes que fueron recopiladas por Hesiodo

25| s melios han mencionado una tyje ek tou theiou, un azar que procede de
lo divino, los aenienses -9 rechazamos con la totdidad de la tradicion de los
manuscritos la conjetura de Krueger aceptada por Classen-Steup de reemplazar pros
to tehion por pros tou theiou- hablan en cambio con cierta indiferencia de una "be-
nevolencia en cuanto alo divino".
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en su Teogonia. Zeus despliega su poder y @ resultado final es que sus
enemigos quedan sometidos a su arbitrio.® Pero todo esto es doxa, mera
creencia. Lo que lesinteresaante todo alos atenienses es aguello que pueden
Ver con SUs propios 0jos. que ee es @ homos humano, € uso o costumbre
gue prima entre los hombres.

El término griego nomos significa también "ley”, de dli que algu-
Nnos comentaristas sostengan que los atenienses estan formulando aqui o que
* suele llamar "la ley dd més fuerte”, entendiéndola como € derecho que
tendriad fuerteadominar d débil. Cdiclesen € Gorgias de Platén sostiene
unateoriade estetipo, vale decir, unateoria normativadestinada ajustificar
moralmente ciertos actos de agresion o dominacion.?

S los atenienses estuviesen formulando aqui una teoria normativa
estarian violando las restricciones que dlos mismosintrodujeron d comienzo
dd didogo. Tucidides es un autor demasiado inteligente como para dejar
pasar una incoherencia de eta indole. Creo, por lo tanto, que @ axioma
formulado por los aenienses no es normativo Sino exclusivamente féactico.
No dice que los fuertes tengan derecho adominar alos mas debiles, sno que
esto es smplemente lo que ocurre'y 10 que ocurre siempre einvariablemente,
Deadlli que sostengan quedllos no han establ ecido estacostumbreni que seen
los primeros en proceder de acuerdo con dla Es dgo que haexistido y que
existira sempre, ata punto que g las relaciones de poder cambiaran y los
melios |legaran a ser poderosos, étos harfan exactamente lo mismo.?

Veamos ahora la repuesta ateniense d argumento aparentemente
més redigta de los melios, de que los epartanos vendrén en su ayuda para
evitar ladeshonra, es decir, motivados por un imperativo mora. Aqui € tono
< toma francamente sarcégtico. Confiar en Espartaes d igua que lafeen
lo divino, mera doxa, opinion infundada, que denota ingenuidad, inocencia
Yy, por ende, necedad o tonteria. Los egpartanos usan un doble esténdar.
Cuando = trata de su comportamiento a interior de lapolis, se gustan ala
arete, excdencia o rectitud moral, pero cuando e trata de relaciones exte-
riores no sAlo persiguen su propio interés sino que desnaturaizan d lenguge:
consideran noble lo que les gusta y justo lo que les conviene®

26, Hesiodo, Teogonia, versén de Paola Viandlo de Cordova (México:
1978), versos 617-735.

27Gorgias483c - 484c. Cf. d comentario de E.R. Dodds, Plato, Gorgias
(Oxford: 1985), pp. 266-267: "Cdlicles believes that to obey the law of nature is not
only profitable but right" (la cursva es de Dodds).

28Tyc. V. 105. 2.
2 Tyc. V. 105. 3-4.
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Nuevamente los atenienses parecen tener razdn, pues los melios no
ingsten en su argumento original SNo que procuran inventar uno basado en
e interés de los lacedemonios. § Esparta no ayuda a Melos, perdera la
confianza de los miembros de su bando y esto por cierto no le conviene™

Los atenienses en los capitulos 107 y 109 vuelven a darles a los
melios una leccion de redismo. El actuar por motivos moraes, el hacer algo
porgue es noble y justo, sempre implica riesgos para uno mismo, como €
lanzarse d agua, diriamos hoy, paraayudar aaguien que se esta ahogando.
Es un gesto noble pero pdigrosn. S la consderacion primariaes € propio
interés, entonces lo que s busca es evitar @ riesgo, vae decir, la propia
seguridad, y uno sencillamente no selanzad agua. Dentro de estos parametros,
prestar ayuda a otra ciudad no depende de la buena voluntad de ésta o dela
afinidad étnicaque explicariaesos sentimientos de ledtad, sino del poder red
de que uno dispone paraprestar esaayuda. Los lacedemonios, cautel 0sos por
naturaleza, no £ ariesgaran a cruzar a una ida, aunque esté cerca del
Peloponeso, mientras sean los atenienses|os que controlan € Egeo.** Tampoco
una incursion por tierra contra @ Atica surtird efecto. Atenas, seglin la
politicafijadapor Péndlesd comienzo delaguerra, serefugiara detrés de sus
murosy no levantara d sitio de Mdos. En efecto, Atenasjamas ha abando-
nedo € stio de una ciudad debido alas incursiones espartanas dentro de su
propio territorio.

Los atenienses s preparan para concluir las negociaciones con un
resumen y unaexhortacion. El resumen esta claramente dirigido aminar una
vez mas la fuerza de la mativacién moral. A la cordura oponen “lairracio-
nalidad dd pensamiento” y éta consiste en fijarse como meta e evitar la
deshonra. En griego d término que he traducido por "deshonrd" significa
también "verglienza' y esd emparentado con la familia de paabras que
denotan lo feo. Como s ve, la feddad que quieren evitar los melios es la
cobardia. Paradlos esteesd mal mayor. Paralos atenienses, por € contrario,
la deshonra es una mera paabra Sin contenido red que tiene la paraddjica
propiedad de seducir a los que fijan la mirada en ela. En efecto, su poder
seductor es ta que a menudo conduce a la destruccion de quien se propone
como meta evitarla. Pero de este modo se cae en otro tipo de deshonra: la

30TyC, V. 106.

3meéadtis, “Led aogue', pp. 275-277, hamostrado que en nuestro contexto
(V. 116) los lacedemonios vacilan incluso durante unaincursién contra Argos, aban-
donando a su suerte a los diados que tenian dentro de esa ciudad.

32Tuc. V. 111 1.
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fealdad méxima para los aenienses no es la cobardia, sino la aniquilacion.
Esta puede ser producto del azar y en este casd €S vergonzosa, pero es alin
més vergonzosa cuando e cae voluntariamente en ela La desaparicion de
unapolis, cuando éstapudo evitarse, es paralos atenienses € peor mal.

La exhortacion final esta sutilmente destinada a presentar la aterna:
tiva més razonable: no tiene nada de indigno someterse a una potencia que
ofrece condiciones "mesuradas’ que implican la preservacion de laciudad y
0lo pagar tributo. Los atenienses afiaden, por Ultimo, unareceta cargadade
ironia: "Quienes no ceden ante sus iguaes [es decir, quienes luchan por sus
derechos cuando hay equilibrio de fuerzas], quienes se comportan bien ante
los més fuertes [es decir, quienes no ofrecen resigencia ante una potencia
superior] y son mesurados con losdébiles [tal como nosotros|os atenienses
lo somos con los miembros de la Liga de Déog], esos son los que més
prosperan” ®

Los melios hacen caso omiso delas palaboras de susrivaes, retornan-
do alaidea de confiar en @ azar divino y los lacedemonios. Se suspenden
las negociaciones y los atenienses inician las hostilidades™

Hadta agqui se ha ofrecido unainterpretacion del didogo de Melos,
recorriéndol o paso por paso. Convendriadistanciarseahoraded paradiscu-
tir dgunos problemas de indole mas generd.

De entre las muchas dificultades y problemas que ofrece este texto,
quisieradestacar sdlo dos. La primera es de mayor interés parad historiador
ascas, la segunda, para € historiador de las idess.

Gran partedd impacto del didogo depende de unade sus condiciones
inicides s trataria de una negociacion entre representantes de una gran
potenciay los de un pequefio Estado neutral. Si Melos no eraneutral en ese
momento, tendriamos una Situacion radicamente distinta y mucho menos
dramética. Supongamos por un momento que Meos formabaparte de laLiga
de Ddos y que por algin motivo s hubiese negado a pagar € tributo que le
correspondia. En este caso Atenas habriatenido en principio derecho aexigir,
incluso por lafuerza, d pago de esa contribucion ala defensa comun contra
los persas. El no pago equivadriaatraicion.

Bryc. v. 111.4.
34Tuc. V. 112-114.
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Ahorabien, entre los grandes logros de la epigrafia en nuestro Sglo
figuralainvestigacion y reconstruccidn por parte de arquedlogos norteame-
ricancs e ingleses de las listas de tributarios de la Liga de Déos Estos
estudios han confirmado un halazgo sorprendente; que Melos gpareceen una
litadd afio 425/24 con unatasade 15 talentos. ® Partiendo deestedato, Max
Treu ha sogtenido que Tucidides, a fin de presentar sus ideas con mayor
fuerza, desfigura la Situacion del afio 416. Segln Treu, Meos formaba parte
delaLigade Ddos y Atenas sdlo se propone cobrar un tributo que exaida
tenialaobligacion de pagar.® Esta tesis generd unaprolongadacontroversia,
cuyas vicisitudes no es necesario repetir agui. Creo que con los trabajos de
Walter Eberhardt se ha llegado a una solucién razonable mientras no s
descubran nuevas inscripciones 0 s desarrollen nuevos argumentos en pro o
encontra® Losandlisis de Eberhardt y de otros investigadores han mostrado
que & decreto ddl afio 425/24 debe ser entendido ala luz de los éxitos de
Cledn en Pilos® Larendicion de cas trescientos espartanos en laida de
Esfacteria habia tenido un enorme impacto psicoldgico en Atenas que esti-
mul 6 alin mas los impulsos expansionistas. De alli la aprobacion por parte de
la asamblea de un decreto en que s fijaban pesadas tasss de tributo no sdlo
a las ciudades que efectivamente estaban controladas por Atenas sino a
ciudades que se esperaba controlar dentro de poco. La prueba de esto es que
lalista incluye numerosas ciudades, por ggemplo, en Traciao € Heesponto,
que jamés estuvieron bgjo dominio ateniense. S esto es correcto, entonces
queda en pie la tesis de que s bien Mdos tomé una actitud mas agresiva
contra Atenas después del ataque de Nicias dd afio 427/26% la ida era
estrictamente neutral en d afio 416/15. Lo que emerge de esta discusion es
gue Tucidides aparentemente tiene larazon: Atenas se propone subyugar un
Estado libre sin tener, en rigor, ningun derecho a hacerlo.

Para @ historiador de las idess, d problema de la neutralidad de
Melos pasa a segundo plano. Desde su perspectivalo importante es € hecho
de que Tucidides pongaen bocade | os atenienses unateoriabastante sofisticada
del uso del poder. Estateoriaestarigurosamente concebida. Tiene un axioma

®Cf. B.D. Merrit, H.T. Wade-Gery, M.F. McGregor, The Athenian Tribute
Lists, Val. Il (Princeton: 1949), p. 42.

%¢Cf. Max Treu, "Athen und Melos und der Mdlierdidog des Thukidides',
Historia Zeitschrift fir Alte Geschichte 2 (1954) 253-273.

37Cf. W. Eberhardt, "Der Mdlierdiaog und die Inschriften ATL A9 (IG 12
63+) und IG 12 97+. Betrachtungen zur historischen Glaubwiirdigkeit des Thukidides',
Historia Zeitschrift fir Alte Geschichte 8 (1959), 284-314.

*Tuc. 1V.26-1.
Tuc. IIl. 91; V. 84
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fundamental: queen virtud de unanecesdad natural € fuertedominaa débil.
De dlli se siguen agunos teoremas. Cuando los melios proponen mantenerse
neutrales, los aenienses argumentan que § un Estado no domina a otro,
entonces s sigue que éste no es lo suficientemente fuerte como para domi-
narlo. Por otra parte, de la percepcion de falta de fuerza se Sgue a su vez la
poshilidad de que los dominados s rebelen y dgen de serlo. Otrainferencia
que también aparecio implicitamente en ladiscusion es que los fuertes hacen
lo que les permiten sus fuerzas y los débiles no tienen mas remedio que
someterse. S los fuertes no logran imponer ago, entonces esto s debe
necesariamente aque |os que parecian ser débilesen redlidad no lo eran. Es
decir, lateoriaesinmuneacua quier objecion empirica. Eslo queenfilosofia
llamariamos hoy una teoriaanditicao verdaderaen virtud del significado de
sus términos. Fuerte es, por definicion, € que domina a otro o es capaz de
rechazar a quien quiera dominarlo a é.

Ademés, lateoria por su pretendido caracter descriptivo o factico, es
decir, por su pretension de describir € mundo ta como esy no como deberia
s, queda también inmunizada frente a cuaquier objecion mora. No s trata
de que sea bueno ojusto que los fuertes dominen alos débiles. Es sencilla
mente o que sucede invariablemente.

¢Cuén difundidas estaban estas idess en Atenas 0 en generd en €
mundo griego? Tucidides las menciona explicitamente sdlo en otras dos
oportunidades. En d libro |, capitulo 76, en & contexto de unajustificacion
de suimperio, los embajadores atenienses respondiendo aun discurso de los
representantes de Corinto, sostienen que

..en esto no hemos sido los primeros, SNo que Ssempre hasido
normal que € més débil seareducido alaobedienciapor d mas

poderoso.
(Trad., Francisco Rodriguez Adrados)

Como puede gpreciarse, e trata de la misma doctrina que aparece
en la discuson con los mdios. La Unica diferencia es que en este contex-
to los atenienses indsten en ciertos aspectos positivos de su imperio, por
gemplo, en laiguadad de todos los miembros de la Liga ante los tribunaes
atenienses.

Latercerareferenciad axiomasobred uso del poder goarece en Tuc.
IV.615., pero etavez no es un aeniense d que hablasno Herméerates, un
lider Sracusano que s opone tenazmente a las designios de Atenas. Sus
palabras son particularmente interesantes:
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Mis reproches no van dirigidos a los que quieren dominar Sno
a los que estén prontos a someterse, pues lo humano  [to
anthropeion]  espor naturalezatd [pefykel  que Siempre domina
sobre d que cede y s defiende del agresor.

Egtaformulacion eté llena de expresiones abstractas, probablemente
acufiadas por Tucidides mismo. Entre dlas, la més importante es quizés la
nocion de lo "humano*, “lacosa humana'. Esta tiene una manera natural de
ser y de comportarse que consiste en atacar cuando s es fuerte y defenderse
cuando uno < ve agredido. Esta Ultima observacion introduce para nosotros
un elemento nuevo: la idea de que los melios d negarse a ceder ante los
atenienses estarian también cumpliendo con un uso natural, con un nomos,
que regula e quehacer humano.

El representante de Siracusa ha aceptado, entonces, latesis ateniense
de latendenciade fuerte adominar, pero hainvocado también su contrapartida:
latendencia del débil adefenderse. Ambas son naturaes; los dos estén en la
médula misma del acontecer humano. La posibilidad de que lajusticia esté
de un lado y no del otro no se menciona siquiera.

El hecho de que Tucidides pongaen boca de un sciliano la doctrina
que estamos estudiando, parece sugerir que su aceptacion no e limitaalos
circulos politicos e intelectuales de Atenas. Tendria unavigenciagenerdiza:
daen d mundo griego. Corresponderia a la manera como los observadores
mas perceptivos del momento andlizarian los acontecimientos.

Habiendo llegado a este punto surge una pregunta més honda 'y mas
dificil de responder. ¢A los ojos de Tucidides, esladoctrinade qued fuerte
necesariamente y siempre domina d més débil una racionalizacion, una
excusaparalaimposicion dd poder? ¢O setratamas bien de unaconviccion
profunda del historiador, de lo que é consideraria como la ley fundamental
del acontecer histdrico? ¢Piensa Tucidides, d igual que sus atenienses en €
didogo de Mdos, que ladimenson mord es puramente ilusoria, una colec-
cion de nombres seductores y peligrosos, que nada tienen que ver con la
naturalezahumanapropiamenteta? ¢Congtituyed texto que hemoscomentado
una denuncia dd imperiaismo ateniense o es 910 un retrato objetivo de la
"necesidad politicd" -como ha sostenido un estudioso de la obra de Tucidi-
des-,*© donde s enfatizael climulo de errores de apreciacion en queincurren
los melios? ¢Estamos ante @ nlicleo de la vision histérica dd autor de la
Guerra del Peloponeso?

“0 Cf. FM. Wassermann, "The Melian didogue’, Transactions of the American
Philological Association 78 (1947) 25-26.
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Obviamente, en las paginas de Tucidides no hay unarespuestaexpli-
citaa edtas preguntas. A modo de conclusion de este trabgo quisieraadelan-
tar una conjetura, y lo haré con tanta cautela que ni squiera formularé mi
posicion sino que la dgaré abierta alaimaginacion dd lector.

Hace yatiempo sehaobservado queen d edtilo de Tucidides hay una
técnica narrativa que consste en contrastar dos hechos, personas o Situacio-
nes poniéndolas unad lado delaotra, Sn mayor comentario. A este recurso
que aparece sutilmente en los momentos mas importantes s le podriallamar
parataxis. Por gemplo, sude cometerse € error de leer d famoso discurso
funebre de Péndes en d libro || aidadamente, sin tomar en cuentalo quele
sigue inmediatamente, perdiéndose asl de vida € €efecto paratéctico de la
descripcion de lapeste. Tucidides no ofrece solamente d retrato idealizado
y magnifico de Atenas que concibié Peridles, sino que s encargade mostrar-
nos también la descomposicion fisicay mord en que cayo su ciudad muy
poco después™

En este sentido es probable que la posicion dd didogo de Mdos
dentro de la Historia de la Guerra del Peloponeso sea significativa. Se en-
cuentra, en efecto, d final dd libro V, vae decir, ocupa d Ultimo lugar
posible antes de la expedicion aeniense contra Siclia® Esta, segiin < la
describe en los libros VI y VII, s inicia con gran entusiasmo y extrema
confianza. Ladescripcion ddl zarpe de laflotadesde d Pireo es sencillamente
brillante.* Pero apoco andar comienzan losreveses. El progresivo deterioro
de la Stuacion de les fuerzas terrestres y navales bajo d mando de Nicias
frente a Sracusa llena las péginas de uno de los textos mas tristes de la
literatura antigua. Al final Tucidides dice Ssmplemente:

Edeepisodio fued mésimportante de losde laguerra, y ami
ver de todos los acontecimientos bdicos sucedidos en Grecia
gue conocemos por tradicion; fue @ mas glorioso para los
vencedores y d mas desastroso paralos derrotados, pues ven-
cidos totalmente en todos los terrenos y no habiendo sufrido en

4L50bre este tema, véase e importante trabajo de H. Flashar, Der Epitaphios
desPerikles, Seine Funktion im Geschichtswerk des Thukydides (Heidelberg: 1969).

42ge hadicho, y con razén, que estaposicion esta determinada por lacrono-
logia de los hechos mismos (Cf. M. Amit, "The Melian didogue and higtory”,
Athenaeum 46 (1963), p. 227 n32), pero Tucidides tuvo la opcion de desarrollar un
didogo de edte tipo antes de d menos otras cuatro masacres, perpetradas por los
atenienses. Véase més addante la cita de Jenofonte, Hellenica 11.2.3.

43Tuc. VI.30-31
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ninguno ningun desasire pequefio, fue la ruina total -segln la
frase consagrada: de sus tropas de tierra, de su flotay de todo
lo demés, y Alo pocos de entre muchos que eran regresaron a
su paria. Esta fue la campafia de Sicilia™ (trad. Francisco
Rodriguez Adrados).

¢No habra dgo significativo en @ hecho de que € fracaso de la mas
ambiciosa empresa imperialista concebida por Atenas, d fracaso que en
definitiva llevd a la derrota final,* vaya precedida por lo que muchos lec-
tores han entendido como una ciega racionalizacion del uso de la fuerza?

Tucidides ciertamente vivio mésalade afio 404, d afio en que Atenas
% rindio, pero su narracion s detiene en la mitad de una oracion que
corresponde d afio 411. Lamejor hipétesis paraexplicar esto esque Tucidides
regresd a Atenas d concluir la guerray en ese momento Se propuso darle
forma definitiva a su obra La muerte habria interrumpido su trabgjo de
redaccion final, faltandole todavia por narrar los Ultimos Sete afios de
conflicto que se habia propuesto describir.*® El historiador que contintia e
relato que Tucidides dgjo inconcluso es Jenofonte.

Obviamente, no podemos atribuirle a Tucidides lo que aparece en las
péginas de Jenofonte, pero este Ultimo en sus Hellenica, una historia de lo
ocurrido en Greciaentred 411 y d 362 aC., mencionaun hecho significativo
que nos remite a didogo de Meos.

La ultima batdla de la guerra dd Peloponeso, la que 16 la suerte de
Atenas, fue laderrota de Aigospotamoi. Atenas quedaba an flota, sin gército,
sn defensa de ningun tipo. Jenofonte nos narra la llegada de la noticia a la
ciudad de la Sguiente manera:

Era de noche cuando la nave Pardos llegd a Atenas. Cuando s
dio lanoticiadd desagtre un hombre s la contabad siguiente
y un gran lamento, partiendo del Pireo y recorriendo los muros
largos, llegd hagta la ciudad. Esa noche nadie durmid. Hubo
duelo no slo por los que habian perecido, sino mas alin por
elos mismos, pues estaban convencidos de que padecerian

44Tuc. VI1.87.
45Tuc. 11. 65.

46F. Adcok, Thucydides and his history (Cambridge: 1963), pp. 96-106, es-
boza una hipétesis diferente segiin la cua Tucidides habria escrito méas de lo que
poseemos actuamente, pero que los libros posteriores d Libro VIII habrian des-
gparecido con su autor en un naufragio. A mi juicio, no digponemos de prueba aguna
de que esto haya sucedido.
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lo mismo que dlos habian hecho padecer a los habitantes de
Melos, colonos de los lacedemonios, a quienes habian vencido
luego de sitiarlos, a los habitantes de Higtiea, de Escione, de
Torone, de Eginay a muchos otros griegos™

Seguin Jenofonte, entonces, los aenienses en @ momento fatidico en
que s encuentran esperan una retribucion por algunos de sus actos. S la
informacién de Jenofonte es verdadera (y no veo motivo alguno para ponerla
en duda), podemos conjeturar que Tucidides, quien estaba vivo en exos
momentos y de vueltaen Atenas (0 apunto de retornar), captd la profundidad
de lo que = hizo presente en la conciencia de los atenienses. Para poder
entender e generalizado temor de que lo que vendria s gjustariaa una cierta
justicia, era necesario narrar d menos uno de entre los actos que fueron
percibidos publicamente como merecedores de castigo y presentarl o desde su
motivacién més honda. He aqui, ami juicio, laexplicacion de lainsercién en
laHistoria de la Guerra del Peloponeso de didogo que hemos andizado.

Hemos estudiado 1o que los atenienses habrian expresado antes de
sitio de Mdos, pero aln no hemos dicho nada acerca de lo que hicieron.
Concluyamos entonces con laescuetainformacién que Tucidides nosprovee.

Concluidas las conversaciones entre los embgadores de ambos bandos,
los atenienses construyeron un muro de circunvalacién arededor de Melos, una
medidanormal en operacionesde Sitio, puesen estos casoslaintencion primaria
era inducir arendicion por hambre o por cansancio. Después € texto agrega

Los melios, atacandola de noche, se tomaron laparte dd muro
ateniense que eda frente d agora Mataron a varios hombres e
introdujeron trigo y cuantas cosas Utiles pudieron. Luego s
retiraron y dgaron de actuar. Después de esto, |os aenienses
mejoraron la guardiay asi termind € verano.

Por ese mismo tiempo los melios nuevamente se tomaron otra
parte del muro ateniense donde habia pocos guardias. A raiz de
esto vino més tarde otro gjército desde Atenasbgjo € mando de
Filocrates, hijo de Demess. Stiados ahoracon vigor y habiendo
mediado un acto de traicion, los melios e rindieron ante los
atenienses quedando a su discrecion. Estos mataron atodos los
melios adultos que capturaron y a los nifios y mujeres los
vendieron como esclavos™®

“Jenofonte, Hell. 11.2.3.
“Tuc. V. 115-116.
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Fue esta masacre, ala que no precedié ningln esfuerzo espartano por
ir en ayuda de los melios, la que pesd tanto sobre la conciencia de los
atenienses después de Aigospotamoai y fue también esta masacre, quizés, la
gue segln Tucidides no estuvo del todo dedigada del aciago destino de la
expedicion a Sicilia

ANEXO
"EL DIALOGO DE MELOS™

Capitulo 84.1. En € verano siguiente [es decir, € ddl afio 416 a. C]
[se omiten aqui cuatro lineas en que Tucidides narra algunas operaciones de
Alcibiades en Argos] los atenienses emprendieron también una campafia
contra la ida de Médos con treinta naves propias, sas de Quios y dos de
Lesbos, con un contingente propio de mil doscientos hoplitas, trescientos
arquerosy veinte arqueros montados, y, ademas, unos mil quinientos hoplitas
de los diados y de los idefios.

2. Los melios, colonos de los lacedemonios, no habian aceptado so-
meterse a los atenienses como los demés idefios. Al comienzo permane-
cieron neutrales y no actuaron, pero més tarde, forzados por los atenienses,
d devastarles égos sus tierras, entraron abiertamente en guerra.

3. Habiendo acampado en territorio melio con los contingentes men-
cionados, los generales Cleomenes, hijo de Lycomedes, y Teidas, hijo de
Teisimgjos, antes de causar dafio en parte alguna del territorio, enviaron
primero embagjadores a parlamentar. Los melios no los condujeron ante la
mayoria, Sno que les pidieron que hablaran acerca de su cometido ante los
magistrados y la minoria. Las embgjadores de los aenienses dijeron més o
menos lo siguiente:

Capitulo 8. "Yaque ladiscusion no tiene lugar ante € pueblo, para
que no engafiemos a vulgo diciéndole cosas seductoras e irrefutadas en un
discurso sin interrupciones (pues sabemaos que con este propdsito nos trajeron
ante laminoria), adopten ustedes, los aqui sentados, un procedimiento que les
garantice mayor seguridad. Respondan punto por punto -y no con un discur-
S0 continuo- alo que no les parezca adecuado, interrumpiéndonos de inme-
diato. En primer lugar digan 9 les agrada lo propuesto”.

*Tucidides, Historia de la Guerra del Peloponeso, Libro V, 84-116, tradu-
cido por Alfonso Gémez-Lobo.
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Capitulo 86. El consgo de los melios respondio: "No es reprochable
la equidad de instruirnos mutuamente con toda tranquilidad, pero muy dife-
rente de eso son obviamente las operaciones bélicas que ya no son cosa del
futuro sino de presente. Pues vemos que ustedes estén agui como jueces de
lo que s=diré El resultado serd, como es verosimil, que S prevalecemos por
lajusticia de nuestra causay por eso no cedemos, tendremos guerra; § nos
sometemas, esclavitud”.

Capitulo 87. Atenienses. S ustedes han venido ahacer conjeturas sobre
d futuro 0 aotracosa, y no addiberar sobre la preservacion de Mdos apartir
de lo inminente y de lo que tienen a la vista, entonces interrumpiremos las
conversaciones. Pero § han venido a esto, entonces hablaremos.

Capitulo 8. Mdios Es razonable y excussble que quienes s en-
cuentran en unasituacion como lanuestrase vuel quen en muchas direcciones
en busca de argumentos y opiniones. El objeto de estareunion es, por cierto,
nuestra preservacion. La discusion, S les parece, puede proceder del modo
propuesto.

Capitulo 89. Atenienses: Nosotros por nuestra parte no propondre-
mos extensos argumentos |lenos de hermosas palabras que no convencen a
nadie. No diremos que esjusto que dominemos porque vencimos d Persao
que hemos venido a vengar una injusticia padecida. Pero les pedimos que
tampoco crean ustedes que nos van a persuadir degando que pee a s
colonos de los lacedemonios no se unieron a sus fuerzas o que no nos han
hecho nada injusto. Traten mas bien de lograr 1o posible segiin lo que ambos
bandos real mente pensamos, sabiendo tanto ustedes como nosotros que en €
razonamiento humano lo justo vae cuando hay igualdad de fuerzasy que los
poderosos hacen 1o que les permiten sus fuerzas mientras que los débiles
ceden.

Capitulo 90. Mdios Segln pensamos nosotros, es (til (tenemos en
efecto que hablar asi puesto que ustedes han establecido que hay que hablar
de lo que auno le conviene degjando de lado lo justo) que ustedes no anulen
un bien que tenemos en comun: que cuando aguien s encuentre en una
situacidn pdigrosa e le trate con equidad y que pueda obtener agin bene-
ficio convenciendo a otro de ago, aunque no lo haga con rigor. Esto no vale
menos para ustedes, porque s d imperio cae sufriran una terrible venganza
gue los convertird en un paradigma para los demés.
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Capitulo 91. Atenienses: Nosotros nos descorazonamos por d fin de
nuestro imperio, incluso aunque e acabara, pues no son los que tienen
imperio sobre otros, como los lacedemonios, los que son crueles con los
vencidos (por lo demés no estamos aqui en contienda con dlos). Lo son més
bien los subditos, S atacandolos logran someter por sl mismos a quienes los
dominaban. Dejen que nosotros corramos ek riesgo. Lo que ahora les ma-
nifestamos es que hemos venido en beneficio de nuestro imperio y que
nuestros argumentos apuntan a la preservacion de su ciudad. Queremos
dominarlos austedes Sin sacrificios y que ustedes se salven paraprovecho de
ambos.

Capitulo 92. Mdios ¢En qué sentido seria igualmente provechoso
para nosotros @ quedar esclavizados y para ustedes @ dominar?

Capitulo 93. Atenienses. Porque ustedes se someterian en lugar de
sufrir los més terribles males y nosotros, a no destruirlos a ustedes, obten-
driamos una ganancia.

Capitulo 94. Mdios ¢De modo que ustedes no aceptarian que, man-
teniéndonos inactivos, fuésemos amigos de ustedes en lugar de enemigos, Sn
s diados de ninguno de los dos bandos?

Capitulo 95. Atenienses. No, pues no nos dafia tanto la enemistad de
ustedes cuanto una amistad que para nuestros subditos es una prueba de
debilidad. E! odio, en cambio, o es de poder.

Capitulo 96. Mdios ¢Sus subditos entienden de tal manera la equidad
que no digtinguen entre los que nada tienen que ver con ustedes y aguellos que
han caido en manos de ustedes, los més por ser sus colonos y 10s menos por
haberse rebdado?

Capitulo 97. Atenienses: Piensan que ni unos ni otros carecen de
justificacion, pero que aquellos han prevalecido gracias a su poder y que
nosotros, por temor, no 1os hemos atacado. De modo que, aparte de imperar
sobre més subditos, d someterse ustedes contribuirian a nuestra seguridad,
especidmente s sendo idefios y mas débiles que otros no logran preval ecer
sobre los duefios del mar.

Capitulo 98. Mdios ¢No creen ustedes que lo sugerido por nosotros
implica seguridad? Pues ya que ustedes nos forzaron a degjar de lado los
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argumentos basados en lajudticia'y nos convencieron de que pongamos aten-
cion alo que les conviene, ahora nosotros tenemos que ingtruirlos a ustedes en
lo que nos es provechoso anosotrosy, S coincide, tratar de persuadirlos. ¢Acaso
no convertirdn en enemigosacuantos son hoy neutralesa ver é3oslo que eta
sucediendo y pensar que dgin dia ustedes s lanzardn también contra dlos?
Con esto ¢aué otra cosa hacen sino acrecentar us enemigos actuaes y forzar
aque lo seen también agquellos que ni siquiera tenian intencion de serlo?

Capitulo 99. Atenienses: No consideramos peligrosos alos que viven
en tierra firme y que por s libres tardardn mucho antes de ponerse en
guardia contra nosotros. Tememaos méas bien a los idefios independientes,
como ugtedes, y a los que ya estén exasperados por la coercion de nuestro
imperio. Pues son éstos los que confiando d maximo en lo irracional podrian
exponerse elos mismos aun claro peligro y exponernos también a nosotros.

Capitulo 100. Mdios S ustedes estan dispuestos a correr tan gran
riesgo paraque no cexe suimperioy losyasometidos paralibrarsede é, seria
unagran bajezay cobardia de nuestraparte si, sendo an libres, no hacemos
todo lo posible por no caer en la esclavitud.

Capitulo 101. Atenienses: No lo es s ddliberan prudentemente, pues
no estén ustedes compitiendo en pie de igualdad por € premio alavaentia
que consiste en evitar la deshonra. Estamos deliberando mas bien acerca de
SU preservacion, para que no $ opongan a quienes son mucho més fuertes
que ustedes.

Capitulo 102. Mdios Sabemos empero que aveces en laguerrad azar
S reparte con més equidad de lo que corresponde ala diferencianumérica S
nosrendimaos de inmediato perdemostodaesperanza, pero 9 actuamos tenemos
todavia esperanza de mantenemos en pie

Capitulo 103. Atenienses. La esperanza, consoladora en € peligro,
aunqgue dafie a quienes s entregan a dla digponiendo de recursos, no los
destruye. Pero quienes gpuestan de un golpe todo lo que tienen (pues la
eperanzatiene por naturaleza un ato precio) lareconocen unavez que han
caido, cuando ya no les queda nada para defenderse de dla ahora que la
conocen. No permitan que les suceda a ustedes que son débiles y dependen
de un golpe de labaanza, dgo semejante alo que le pasad vulgo: pudiendo
sdvarse por medios humanos, cuando estén acosados y pierden la esperan-
zaen lo vishle, s vuecan ala esperanza en lo incierto, ala mantica, los
oréculos y todo aquello que d generar esperanzas produce estragos.
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Capitulo 104. Mdios Bien saben ustedes que nosotros considera-
mos que &s dificil luchar contra d poder que ustedes detentan y contra
azar, 9 no s reparte por igual. Confiamos, sin embargo, que en cuanto a
azar que procede de lo divino no estaremos en condicion de inferioridad,
pues somos hombres piadosos enfrentados a un agresor injusto. Nuestrafata
de poder serd suplida por la alianza de los lacedemonios que s vera obliga
daaactuar, 9 no por otros motivos, d menos a causa de los lazos de sangre
y por evitar la deshonra. Adl, pues, nuestra osadia no es totalmente irra-
ciond.

Capitulo 105. Atenienses: Tampoco nosotros creemos que nos fatard
labenevolenciaen lo que respectaalo divino, pues no exigimos ni hacemos
nada que esté fuera de lo que los hombres piensan acerca de lo divino ni de
lo que desean respecto de s mismos. Pensamos, en efecto, de lo divino por
creenciay de lo humano por evidencia que sempre y bgo la fuerza de una
necesidad natural dominan sobre quienguiera superen en poder. Nosotros no
hemos establecido estacostumbre, ni unavez establecida somos|os primeros
en utilizarla. Lausamos como ago que haexistido antes'y ladegjaremos como
ago que exigtira sempre, a sabiendas de que ustedes u otros que lleguen a
tener € poder que tenemos nosotros harian o mismo. Por eso, en cuanto a
lo divino, no tememos, con toda verosimilitud, quedar en situacion de infe-
rioridad. Respecto a la creencia en virtud de la cua ustedes confian en que
recibirén ayuda de los lacedemonios porque éstos trataran de evitar la des-
honra, los felicitamos por su ingenuidad, pero no les envidiamos la necedad
que dllo implica. Pues en susrdaciones internas y en lo que concierne asus
leyes locaes los lacedemonios proceden cas siempre con rectitud, pero
podrian decir muchas cosas acerca de cdmo se comportan con los demés. S
las resumimos quedaria perfectamente de manifiesto que ellos mas que nadie
que conozcamos consideran noble 1o que les place y justo o que les convie-
ne. Por cierto que esa manera de pensar no es compatible con lairraciona
eperanza que ustedes tienen actualmente de savarse.

Capitulo 106. Mdlios: Precisamente por eso confiamos sobre todo en
que, por su propia conveniencia, 1os lacedemonios no tienen intenciones de
traicionar a sus colonos de Melos. Esto los hariaindignos de la confianza de
sus simpatizantes entre los griegos y Gtiles a sus enemigos.

Capitulo 107. Atenienses. Ustedes no se dan cuenta de que lo que a
uno le conviene implica seguridad y que en cambio lo justo y noble implica
riesgo, ago que los lacedemonios cas nunca osan correr.
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Capitulo 108. Mdios Creemos méas bien que por nosotros enfrentaran
d pdigroy lo considerarén menos serio queen @ caso de hacerlo por otros, pues
estando cerca ded Peloponeso s hace més fé&cil una efectiva intervencion.
Somos también més dignos de confianza que los deméas por tener una misma
manera de pensar fundada en nuestro parentesco.

Capitulo 109. Atenienses. A quienes acuden aluchar en favor de un
bando no les parece que la seguridad dependa de la buena voluntad de
quienes los han llamado, sino de s uno tiene unagran superioridad en cuanto
a poder red, ago que los lacedemonios toman en consideracion mas que
nadie (pues debido a la falta de confianza en sus propias fuerzas atacan a
Sus vecinos con gran cantidad de diados). De modo que no es probable que
crucen a unaida siendo nosotros los que dominamos & mar.

Capitulo 110. Mdios Podrian enviar actros. El mar de Cretaesvasto
y por dlo resulta més dificil para los dominadores gpresar un navio que
savarse para quienes s proponen navegar Sn ser vidos. S fracasaran en
esto, los lacedemonios podrian lanzarse contra d territorio de ustedes y
contra el resto de los diados, aquellos a los que no llegb Brésidas. De este
modo ustedes no tendrén que luchar por un territorio que no les concierne,
Sino por su propiadianzay su propiatierra

Capitulo 111. Atenienses: S dgo de esto sucede, la experiencia no
Serd nueva para nosotros. Ademas, ustedes no ignoran que los aenienses
jamés han abandonado d sitio de una ciudad por temor a otros enemigos.

Por otra parte constatamos que habiendo afirmado que iban a delibe-
rar sobre su preservacion, en esta larga conversacion, ustedes no han men-
cionado cosa alguna en la que un s humano pudiese confiar y esperar asi
sdvarse. Lo maés fuerte que ustedes poseen es una esperanza en d futuro,
pero lo que tienen actuamente es insuficiente para prevaecer sobre las
fuerzas a las que ya estén enfrentados. Ustedes darian muestra de gran
irraciondidad S luego de invitarnos a que nos retiremos no deciden ago
mas cuerdo que todo esto. Pues, sin duda, no recurriran d argumento de
ladeshonra que a tantos hombres ha llevado a la destruccion en medio de
peligros vergonzosos y manifiestos. Muchos, en efecto, viendo de antemano
hacia donde < dirigian, han sido arrastrados por la fuerza de un nombre
seductor, laasi llamada"deshonrd’. Vencidos de hecho por estapalabra, han
caido voluntariamente en desgracias irreparables y se han hecho acreedores
a una deshonra més vergonzosa, producto de su insensatez, que la generada
por & azar.



272 ESTUDIOS PUBLICOS

Pero S ddliberan bien, ustedes evitaran esa Situacion y admitirén que
no es indigno & someterse a la ciudad més poderosa cuando édta les ofrece
condiciones mesuradas. convertirse en aiados, conservando su propiatierra
pero pagando tributo. Tampoco se empecinardn ustedes en escoger [0 peor
cuando < les ofrece optar entre la guerra'y la seguridad. Quienes no ceden
ante sus igudes, quienes s comportan bien ante los més fuertes y son
mesurados con |os més débiles, esos son los que més prosperan. Examinen
esto y cuando nos retiremos recuerden una y otra vez que ustedes estan
deliberando por su patria, que es Unica, y que depende de una sola decisidn
afortunada o desacertada

Capitulo 112 Los atenienses < retiraron de las conversaciones. Los
melios, a las, decidieron lo mismo que habian respondido antes y contes-
taron lo sguiente: "No hemos resudlto dgo diferente de lo que nos parecid
a comienzo, atenienses, ni tenemos la intencion de privar en breve tiempo
de su libertad a una ciudad que ha subsigtido setecientos afios. Confiando en
e azar divino que laha preservado hastaahoray en laayuda de los hombres,
es decir, de los lacedemonios, trataremos de salvarla. Nuestra proposicion es
gue nosotros seamos amigos de ustedes, Sin s&r enemigos de ninguno de los
dos bandos y que ustedes e retiren de nuestro territorio después de hacer un
tratado de paz que nos parezca adecuado a ambos'.

Capitulo 113 Los melios respondieron es0 y los atenienses interrum-
pieron las conversacionesdiciendo: "A juzgar por estas decisiones nos parece
gue ustedes son los Unicos que juzgan més claramente d futuro que lo que
tienen alavigtay que por & mero hecho de desearlo contemplan lo incierto
como § ya % hubiese redizado. Al gpostar y confiar plenamente en los
lacedemonios, € azar y la esperanza, plenamente también serén derrotados.

Capitulo 114. Los representantes de los atenienses regresaron a donde
estaban sus tropas. Sus generdes, d no someterse los melios, entraron de
inmediato en guerray dividiéndose € terreno por ciudades, construyeron un
muro drededor delaciudad. Méstarde, dgjando por tierray por mar unaguardia
compuesta de tropas propias y de diados, los aenienses e retiraron con la
mayor parte dd gército. Los restantes permanecieron dli stiando € lugar.

Capitulo 115 [Se narran acciones en otras partes de Grecig ... Los
melios, atacandola de noche, s2 tomaron la parte del muro ateniense que esta
frented agora. Mataron avarios hombres eintrodujeron trigo y cuantas cosas
(tiles pudieron. Luego seretiraron y dejaron de actuar. Después de esto, los
atenienses mejoraron laguardiay ad termind d verano [dd afio 416 aC).
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Capitulo 116. [Se describen acontecimientos en Esparta y Argos).
Por es2 mismo tiempo los melios nuevamente se tomaron otra parte del
muro ateniense donde habia pocos guardias. A raiz de eto vino més tarde
otro gército desde Atenas bajo d mando de Fildcrates, hijo de Demess.
Sitiados ahora con mayor vigor y habiendo mediado un acto de traicion, los
melios < rindieron ante los atenienses quedando a su discrecion. Estos
mataron a todos los melios adultos que capturaron y alos nifios y mujeres los
vendieron como esclavos. Los atenienses repoblaron € lugar enviando més
tarde quinientos colonos. O
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EL "OESTRUS'*

Roberto Matta y Félix Guattari

Conversaciéon de Roberto Matta con Félix Guattari, en la que se
critica la complacencia artistica que identifica e arte con €
disefio. Ambos comparan la conciencia licida del arte con un
dispositivo éptico, € que se ve reforzado en su actividad por la
existencia de un espacio procreativo, que traspone sus
palpitaciones basicas ad fendémeno de la conciencia. Guattari
conduce a Matta por consideraciones que s acercan a su propia
concepcion de un inconsciente dindmico, energético. De ahi que
ambos gjemplifiquen € carécter de esa conciencia llciday aborden
d andlisis de las pinturas que Matta realiza en la actualidad. En
ellas, lo que define su propio espacio "oestralizante” no son las
figuras més o menos identificables, sino la concepcidn de la tela
como campo de fuerzas que se explican mediante € uso libre de
conceptos que provienen de la quimica y de las mateméticas.
Finalmente, Matta describe las relaciones conflictivas que
sostuvo con los surredlistas.

*Publicada originalmente en Chimére (Revista de esguizoandlisis), N° 3
otofio 1987, Paris. Edition Dominique Bedou. Traducida y reproducida con la
debida autorizacion.



276 ESTUDIOS PUBLICOS

Roberto Matta: *

L aidea que vamos a evocar consste en redefinir la significacion de
lapadabraarte. A mi parecer, esto seria una extrema concienciade las cosas.
Por giemplo, cuando tU observas una piedra no es la denominacién de
P.I.E.D.R.A. laque s impone, sino una especie de erupcion de laTierra,
desde la época en que la Tierra era fuego. En tanto, no se tenga unaenorme
cargade conciencia sobre lacosa, no s puede hablar de arte. Estaconciencia
[Ucidaserialaque determinariad peso del mundo.

Tenemos hoy dia una actitud de complacencia que depende de nuestra
congderacion delaforma, de su utilidad cas doméstica, un poco como una
decoracidn. Tenemos necesidad de reencontrar y volver a entregar esta
intensidad para intentar volver a concebir "donde’ estamos. Por  momento
no tenemos palabras. estamos totalmente desprovistos. Por ejemplo, los
debates que tienen lugar en la Asamblea Naciona se establecen sobre datos
y estadisticas imposibles de confirmar. La discusion se desarrolla
Unicamente entre cifras y paldiras. Terrible Babd, enmascarandose detras de
un arte cada vez mas identificado con € design.

S s comienzaacambiar € sentido de las paabras de manerata que
pudieran representar alguna cosa para la conciencia, es preciso profundizar,
visualizar @ instrumento, € 6rgano, € espacio que s empleaen relacion a
la conciencia. La conciencia seriaago comparable ala Optica. Se eta mas
0 menos consciente frente a cualquier nuevo saber.

Félix Guattari:**

Sdlo esta imagen de la conciencia, comparable a un dispositivo
Optico, induce laideade que habria cosss preestablecidas, que la conciencia

*Fintor surrealista. Premio Nacional de Arte (1990). Es considerado una
de las figuras més importantes de la pintura contemporanea. Nacié en Santiago
de Chile en 1911. En 1929 obtuvo € titulo de Arquitecto en la Universidad
Catdlica de Chile. Posteriormente e traslada a Europa donde se incorpora d
movimiento surrealista. En 1940 tiene lugar su primera exposicion individual
en Nueva York. En 1948 s establece en Roma y desde 1969 reside en una
localidad cercana a esa ciudad.

**Hléofo. Estudios en la Universidad de La Sorbona; posteriormente
realizd cursos con Merleau-Ponty, Bachelard y Lacan. Es autor de Psychanalyze
el transversalité (Paris; Aux Editions Recherches Maspero, 1972); La revolution
moléculaire (Paris: Aux Editions Recherches Maspero, 1977); L'inconscient
machinique (Paris. Aux Editions Recherches Maspero, 1977). En colaboracién
con Gilles Deleuze ha publicado, entre otros, L'Antioedipe (Paris. Editions de
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edtaria ya ahi. ¢No habria otra manera de plantearla y que consitiria en
inventar, dd mismo modo como hoy dia s crean nuevas moléculas de
quimica organica 0 nuevas energias que no exigtian hasta hoy? Dicho de
otramanera, ¢piensas que eda"tomd' sobre las cosas debe necesariamente
corresponder a una actitud pasiva? ¢No es acaso una actitud activa, de
invencion, laque esta enjuego?

Roberto Matta:

Si, de creacion. Este instrumento que evocamos puede incluso
compararse ala procreacion: s fecunda. Es laideade un epacio "oetra”
(como "oestrus'). Habria que representarse d lugar en que d saber ocurre
como € encuentro entre @ espermatozoidey @ Gvulo. En este lugar oestral
hay periodos diferentes que debieran ser visualizados, ya sea como otra
luz o bien como unapalpitacion de los datos y coordenadas de estos lugares,
ya sea como corrientes de flujos que interrumpen la estabilidad, comparables
en esto a ex instante humano en que la mujer es susceptible de ser
fecundada

En otros periodos todo es pasivo y neutro, en contraste con este
enorme diluvio en que todo esta inundado, donde todo se quiebra. En un
espacio de este tipo las variables pueden ser comparables a las de la
naturaleza. Pero es preciso, para percibirlas, estar consciente de los
fendmenos que tienen lugar en @ espacio oestrd para asi transportarlos d
fendmeno de la conciencia

Félix Guattari:
Algo asi como gestora de | os procesos.

Roberto Matta;
Y ovaio.!

Minuit, 1972), Mille Plateaux (Paris; Editions de Minuit, 1980) y recien-
temente Qu'est-ce que c'est la philosophie? (Paris. Editions Minuit. Collection
Critique, 1991). Una sdeccion de textos de Guattari ha sido publicada en Chile
bajo d titulo de Cartografias del deseo (Francisco Zegers Editor, 1989).

'Roberto Matta produce un desplazamiento de sentido desde la nocién de
gestion a la de gestacion, jugando con la homofonia parcial de las palabras
francesas "gestionnaire" y "ovaire' (N. del T.).
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Félix Guattari:

;Ovario o abierto?

Roberto Malta;

Abierto y ovario, ovario-abierto en @ sentido que un saber llega,
fecunday e va, naturamente. En la captacion de estos fenomenos habria
ma&s 0 menos conciencia en relacion ala situacion cosmica. Yaque esto no
corresponde a unamecanica: es unavida contenida. No < trata de laenergia
que = obtiene mediante la corriente eléctrica 0 a través del enchufe. La
energia de la que hablo es conciencia por sl misma.

Félix Guattari:

Quisiera plantearte varias preguntas. Esencialmente dos. pri-
meramente, en la telas que redizas actuamente s resiente de un tiempo a
edta parte un cambio. Pareces interesarte menos en las figuras congtituidas,
mas 0 menos identificables, que —de manera precisa— a este epacio, a
este campo de fuerzas que comporta nicleos procesuales (que t mismo
Ilamas "oestrales'). Resulta como s € conjunto de la tela fuese quien
trabajara, y no ya las relaciones suficientemente posicionadas entre las
figurasd interior de un cuadro.

¢Puedes decirme lo que representa esta serie que has pintado sobre
fondo negro; estos pasteles, con esas iluminaciones, luces rojas, formas que
hacen pensar en filamentos, figuras de las cuales no s puede decir que sean
humanas, animales o bioldgicas, puesto que s fundan en & campo mismo?

Roberto Matta:

Hace mucho tiempo que comenceé a hablar de la luz negra. Esto se
remonta a las primeras cosas que hice y que titulé "morfologias psicol¢-
gices'. Actualmente realizo morfol ogias cosidas de realidad. Esto me ocurre
como una erupcion. jYa que estas cosss se me aparecen! jEs epifanico!

2Guattari engarza su juego con € de Matta, produciendo un acercamiento
entre las palabras "ovario" y "abierto", a partir de la proximidad fonica de las
palabras "ovaire' y "ouvert” (N. deT.).



EL "OESTRUS' 279

Estas imégenes podrian estar asociades a fetos. Estamos en tal hoyo con-
ceptual que es necesario hacer que cada cosa retorne a su origen, a su
primerisima pulsion de identidad. El &bol serfaentonces e feto del &bol.

Félix Guattari:

¢Antes de la congtitucion de formas y de identidades?

Roberto Matta:

Si. De la misma manera como esto se organizaen e espacio oestrd,
en d momento en que la fecundacion comienza. Es una empresa poética
preguntarse S seremos capaces de encontrar un arte que esté ligado ala
primera pulsion de vida. Esto no podria mas que enriquecer nuestra
percepcion de las cosas, nuestro vocabulario, y permitirnos establecer
comparaciones de una calidad totalmente distinta, puesto que e redizarian
en diferentes instancias de tiempo. Pero no cress que s trata de un programa
demi parte. ESto s me gparecio. Y no es tanto lapintura de esto lo que me
interesa. Lo queen verdad meinteresaes e’

Félix Guattari:

Esto acarreami segunda pregunta.

Resumiendo: no es un arte de re-presentacion; no apunta a
representar algo por Sk mismo y para los demas; tampoco es un arte de
trabajo especulativo puramente conceptual; seria mas bien una especie de
experimentacion que haria aparecer pistas que Sn este trabgjo no podrian ser
percibidas.

Roberto Matta:

Pero hay, de todos modos, una voluntad de representacion, como
para @ deseo. Una especie de rabia por encontrar una representacion del
fendmeno de la conciencia: un "conciensge’, de la misma forma como s
habla de paisge, para substituir aguello que empleamos para representar la
concienciaprisoneradd espacio euclidiano.
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Félix Guattari:

Delante de este fondo negro podemos pensar en una camara de
Wilson, en la que las particulas s entrechocan, como s fijaras una cierta
figurade la conciencia para captar trayectorias de particulas.

Roberto Matta:

Es de esta manera que operae ser que miralavidainfinitesimal. El
caso es que, generalmente, no identifica, sdlo s preocupa Unicamente de
medidas. Pero S fuera acaparado por la captacion de lavida, por d arte, es
decir, por aquello que conduce a entusiasmo, a contacto con la vida
misma, seria—en cierto sentido— contagioso. No es posible percibir esta
descarga de entusiasmo —que < [lama "belleza'— sino a condicion de estar
uno mismo contaminado, conducido por lavida. Del mismo modo que para
la musica. Pero, en ambos casos, ¢ mete todo en un mMismo saco,
[lenandolo con este calificativo de "bellezd'. S bien en la misica es
distinto, ya que pasa por nosotros.

Frente a un arte que seria la "confiscacion" de las cosas, somos
nosotros —en cambio— los que hacemos la muisica. Segun la calidad de
conciencia que tengamos, podemos hacer sinfonias o pequefios aires para
flauta. De lo que = trata en este trabajo, a través de una vision que
ponemos en accidn, es de movilizar los mecanismos de la conciencia

Félix Guattari:

Menos que unarepresentacion, eo me hace pensar en uncristal, en
un dispositivo por s mismo vivo que puede desencadenar, tanto parad que
pinta como para los que observan, un proceso vivo, un relevo credtivo;
motor de conciencia

Roberto Matta;

Una provocacion, un estimulo, que orquesta nuestrainteligenciay la
imaginacion activa, con € propdsito de que puedan aclararse y actuar en la
vida cotidiana con agilidad, emocion y origindidad. Unainteligenciay un
dertaque percibirian laaccidentaidad de laredidad.
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Félix Guattari:

Quisiera hacerte una pregunta, ariesgo de que te moleste, pero que
me parece necesariaparad equilibrio de ete didogo: teniendo en cuentalos
métodos de trabajo que tu describes ¢quéjuicio te merece lo que s hace
actualmente en pintura, como la Nueva Figuracion, € regreso d arte
conceptud, tc..?

Roberto Matta:

Parami, todo esto es arcaico; s pasado. Segun yo, las obras no son
malas porque sean arcaicas, Sino porque los autores son anacronicos.
Muchas técnicas y conceptos relativos a la representacion de laredidad han
dado en estos Ultimos afios unos satos increibles en numerosas disciplines.

Y esta gente continlia haciendo lo suyo, con su pintura d dleo,
trabajando sobre las pequefias variables de estos conceptos. Sus firmas no
on més que un simple indice en € mercado, en la Bolsa de pinturas. Y no
solamente por dinero: también por @ grado, € prestigio, la nocion
jerarquica

Hoy dia hemos llegado a un punto en que los buenos pintores s han
convertido en pintores caros. S vendes una tela en un millén de dolares
tienes derecho a todos los elogios. Esto s lo que encuentro arcaico y ha
dgjado de interesarme. Es anacrdnico y no tiene nada que ver con lo que s
debe esperar de un pintor. ES como s un bombero llegara con un balde de
aguaaapagar un incendio. Serfacdmico, ridiculo.

Félix Guattari:

iPero son propuestas que podria haber sostenido Marcel Duchamp
hace treinta afiod
Roberto Matta:

Quizés las haya sostenido. Por lo demés, tengo la impresion de
pertenecer més d lingje de Duchamp que d de los demés. Mas dla de las

inclinaciones humoristicas que hacia a la gente cuando proponia, por
gemplo, exponer un urinario, esperando asi remitirlos a su "tautologismo”,
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lo que ami meinteresabaerad giro de espiritu correspondiente, sobre todo
para mi, que habia pasado desde € aparato de tortura de la arquitectura en
hormigdn y en madera a un concepto de extension, de espacio reservado a
losseres end cua d ser pudieraacrecentarse, y esto es un concepto que
emparentacon lo que he dicho acercadd aboal.

Félix Guattari:

Y este&bol debronce, ¢en qué estd?

Roberto Matta:

Se va a mostrar @ mes que viene. Lo llamo "ERAMEN". (jDe
nuevo laletra"e'l) S s comenzaraa dar un primer paso hacialo que crece
en nosotros através de lavida, através del ser construido por la conciencig;
S lo que nace en nosotros fuera adgo comparable a un abol, s
comprenderia mejor que no < trata de una hoja de contabilidad en la que
entray sde un saber que se consume Sin que uno < interrogue. Este saber
del que hablo esa aqui, como un alimento, dispuesto a crecer en nosotros,
antes gque desaparezcamos sin haber tenido tiempo de haber sido humanos.
Tengo laimpresion de que estos pintores —mas arriba sefidados— reciben
unaespecie de bautismo que asumen sin muchas dudas.

Félix Guattari:

Marcel Duchamp ha escrito una sola frase sobre ti. Era 1940; "Matta
€s todaviajoven y es @ pintor més profundo de su generacion”. ¢Qué
piensas de esto?

Roberto Matta:

Probablemente lo dijo porque yo me habia interesado en € cuadro-
clave de su obra, que era € paso de la Virgen a la desposada. En e
momento yo no pensaba que mi espacio oestral estaba ahi, presente. En esa
época yo no habia desarrollado todavia esta teoria. Me he demorado
cincuenta afios en ver las cosas de otra manera. En la tela a que he hecho
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referenciad no busca profundizar mucho esta pregunta. Es un cuadro que s
podria perfectamente remitir a futurismo. Pero la conciencia que tenia, ya
en exe entonces, era que se debia destronar € rol delapaadbraarte, paraque
d arte mismo s transformaraen una cgja de Pandora.

Félix Guattari:

ParaMarcel Duchampy parati, S se evoca este periodo de péndulo
y de metamorfosis que yo designo en mi vocabulario como "proceso”
(proceso que no tiene comienzo ni fin ni punto de referencia), lo que opera
en la tela interviene ademés en 1o que a ti te ocurre, en tu vida, en tus
sentimientos y en todo |0 que eventualmente ocurre a quienes lamiran, y
también en toda suerte de probleméticas. ES un proceso que s instauraen €
cruce de "ené' componentes: es una maquina abstracta la que se pone en
funcionamiento.

Roberto Matta:
En efecto. Y debiera corresponder alaescrituramusical. Pero lo que
juega un rol decisivo no es € sonido, sino la conciencia. Es un aporte d

concepto de conciencia, como lo haria una serie de instrumentos
orquestales.

Félix Guattari:
¢Como una especie de subjetividad polifonica?
Roberto Matta:

E igualmente cdsmica.

Féix Guattari:

Entonces, no sdlo relaciones humanas, afectos, sino también
intensi dades de todo tipo.
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Roberto Matta:

Es lo que en una época determinada se ha dado en [lamar "sdto
cualitativo". Pasamos de uno aotro modo de conciencia

Félix Guattari:

De acuerdo, pero eso ha 9do la torta de crema de la didécticade la
naturaleza. Es decir, de un marxismo un poco degenerado.

Roberto Mana:

Este ha sido también € suefio de los santos y de los misticos que ya
no saben dénde estan. Solamente poseen la intuicion de un solo lado de
utilizacion del ser. Lo que agui e propone no es una crucifixion de esta
conciencia, sino su desarrollo. El objetivo seriaalcanzar € renacimiento de
las obras de arte, para convertirlas en herramientas que nos permitan ser
conscientes de nuestra conciencia, de la misma forma que la perspectiva
hizo que la gente tuviera concienciadel espacio euclidiano.

Félix Guattari:

Matta, quisiera que me ayudaras a comprender una cuestion que te
concierne. ¢Has tenido esa distancia—no diré despreciativa, ya que tienes
demasiado sentido del humor como para eso— que te permita decir, dealguin
modo: " ¢pero qué se creen ésos con € arte-mercancia; con esta manerade
servirse de las obras plésticas para ubicarse en @ mercado mobiliario del
arte?'

Cuando realizas una obra estés obligado amostrarlay de una u otra
manera a ponerlaen circulacion. ¢Queé te ocurre ? ¢Se puede afirmar que s
trata de un trabgo que haces en provecho propio?

Roberto Matta;

Locreo.
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Félix Guattari:

¢Hastaqué punto es cierto? Es preciso que me lo digas sinceramente.

Roberto Matta:

Escierto en d sentido que me siento poseido. No estoy muerto. Me
asimilo a un tubo hidréulico por donde pasa corriente. No tengo la
sensacion de que eso me pertenezca, ni Siquiera que Yo mismo sea quien
realiza @ cuadro. Esta idea me da una cierta libertad. S comenzara a
atribuirme la propiedad y laoriginalidad de éste, podria caer en unaespecie
delocuradelirante y pensar que oy un genio, un poetao ago por € estilo.

Félix Guattari:

Por ese lado no debieras inquietarte, ya que toda tu vidate han robado
cuadros. (jRecientemente!) Entonces, en lo que s refiere alapropiedad...

Roberto Matta;

S, pero yo lo deciaen € sentido de la propiedad de autor. S d dia
de mafiana algunos jovenes tomaran este camino, que es  mio, yo no lo
llamaria pillaje. Me interesaria realmente, no por haber sido @ primero en
haber ido en ese sentido, sino que me intereso como otra forma de
artesanado. Lo repito: he invertido cincuenta afios en desarrollar estas idess.
Jmés fui a una escudla de pintura.

Estas telas, que en Estados Unidos tienen un alto valor comercial,
fueron primero una intuicion. Desde un punto de vista artesand, son
elementales. Sin ser megaldmano, creo que hay mucha gente que va
actualmente en este sentido, pero los pintores s niegan a confesarlo.
Muchos de los que e dicen "abdtractos' estan cerca de esto. Prefieren
[lamarse abstractos, sin precisar mayormente de qué hacen abstraccion. Para
mi, la abstraccion no es la abstraccion de la redlidad, es una mutacidn que
permite operar mateméti camente.

Félix Guattari:

Se podrian distinguir dos categorias. por un lado, los abstractos
formalistas y, por otro, las maguinas abstractas que hacen trabajar
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abstracciones, que obran, que agarran cosss que no son del todo abstractas, a
saben afectos, relaciones, problemas...

Roberto Matta:

iE ed Hay una especie de deseo por la exactitud que tiene un
carécter cas cientifico: llegar acaptar @ funcionamiento de la materiao del
sar. Algunos surredistas, como Bretdn o Aragén, lo definieron muy bien.
Pero paralos demés, amenudo no e trata mas que de unabroma.

Félix Guattari:

Y como desgraciadamente ya no tienes interlocutores como Bretdn o
Arag0n, estas conversaciones no seran mas que un punto de amarre para
ulteriores desarrollos eventuales con otros. ESto nos remite mas aln a
nuestra idea de proceso. Finalmente, es una manera de hacer trabgjar las
telas con la palabra, con conceptos, con intercambios, en interaccién con
todo tipo de otros dominios.

Roberto Matta:

Es cierto: quisierallegar aun didogo. No encontrarme solo en un
rincon, como este objeto, que es este cuadro apoyado alli, con una
inclinacion hacia la soledad. Aungue no me quejo, ya que me aprovecho
también del maentendido generdl.

Se llama a esto un cuadro y esto ocasiona un salario. Los
surredlistas no le habrian dado € nombre de "cuadro”.

Félix Guattari:

Es @ mismo tipo de malentendido que se produjo luego de la
exposicion sobre "d Japon de las vanguardias'. No £ s lahas visto en €
Beaubourg. Nadie ha entendido que los plésticosjaponeses hacen un uso de
la tela'y de los colores diferente d de los occidentales: un uso para
producirse a si mismos.

Roberto Matta:

Ocurrird algun dia
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Redlicé por vez primera una exposicion en Japdn. No me creerds. Se
vendié todo: diez telas, entre las cuales habia dos o tres de grandes
dimensiones. Fue organizado por una gderiade aqui. No se puede decir que
fue un éxito comercial, pero un verdadero éxito en @ sentido de quejamés
habia ocurrido antes. Salvo en Cuba: habia llevado una cierta cantidad de
pequefias telas a "Casa de las Américas' para una exposicion. Y cuando
llegué, como alas Sete, todo habia sido vendido. Sin embargo, no habia
nada para vender, ya que habia dado esss telas a otra personaen Itaia. Yo
0 pensabamodgtrarlas en Cuba, pero hubo un malentendido. Ellos habian
decidido venderlas acien dolares lapieza. jFue divertido!

Félix Guattari:

¢Enquéanio sucedio exn?

Roberto Matta:

En 1963.

Félix Guattari:

¢Te has sentido solo en tu trabgjo y en tu vida?

Roberto Matta;

Siempre. Pero es la condicion del destino, en @ sentido griego del
término. Yo naci en la didspora vasca de Chile, que es como decir en €
extremo ddl mundo. Allano s sabe muy hien aqué agarrarse para acceder a
esta conciencia de que hablaba. Esta sociedad existia sdlo d interior de la
aristocracia vasca, que viviareplegada sobre S misma.

Félix Guattari:

Pero estos vascos son un poquito locos, ¢no?
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Roberto Matta:

Me parece que estan tan aidados y separados por una voluntad de
estar propiamente separados, que € resto del mundo puede Ilamarlos
"locos'. Sin embargo, en € seno de lacomunidad las reglas son espartanas
y patriarcales. El abuelo de otro individuo, y afortiori @ tuyo, puede
intervenir obre ti. Y todo llega afuncionar apartir de esadiscipling, de esa
autoridad, ese respeto, como hace mil afios.

No puedo pretender conocer Chile, yaque practicamentejamés sai
de ex ghetto.

Félix Guattari:
¢Este ghetto vasco de Chile?
Roberto Matta:

Si. Somos nosotros los que asi 1o denominamos. Esta gente logré
crear una sociedad que e transformdé en la clase dominante privilegiada.
Compraron la tierra porque trabgjaban mas que los demés y porque eran
menos aventureros. Fundaron una colonia sobre la simple decision de ir a
instalarse en exe lugar, como ya lo habian hecho los griegas, por |o demés.
Creo que s puede decir que todo esto funciond durante un tiempo en
Argentinay en Chile.

En sintesis, en esa Igjana colonia yo no sabia como cultivar mi
"conciencia de ser inconsciente” y, probablemente, un cierto deseo de ser
artista. Comencé, pues, a operar con elementos abstractos, elementos no
identificados que se canalizaron primero en la religidn, en la devocion.
Luego hice estudios de arquitectura mediante los cuales logré adquirir la
facultad de poner las cosas en su lugar y de no botar todo en e mismo
cgon. Adquiri, en € fondo, unacierta funcionaidad.

Félix Guattari:

¢Dbnde hiciste tus estudios superiores?

Roberto Matta:

Los comencé en Chiley los terminé aqui.



Félix Guattari:

Con esta sociedad que, segun tu, estaba en ruptura, tu también
rompiste. Era, en sintesis, unaruptura de ruptura.

Roberto Matta;

iUna ruptura total! Y, enseguida, continué con los otros, con los
surredistas, jy también conmigo mismo! Jamés he dejado de estar en
ruptura. Es larazén por la que digo que no soy yo quien ha hecho estos
cuadros.

Félix Guattari:

¢Puedes decir en qué sentido estas grandes telas sobre fondo negro,
sobre Ias que actualmente trabajas, son unaruptura?

Roberto Matta:

Esunaepifania. M&saln, s tratade concepto oestral. Si comienzas
aimaginar la concienciaen este espacio "ovaico", hay un gran silencio y
luego una pulsion, hasta que de stbito das aluz. Todo s remece: es la
epifania

En & momento que los partos se realizan como un acontecimiento
ciclico (esto también es cierto para la conciencia, ya que ela también da a
luz), volvemos a un estado de prealumbramiento: & estado oestral. O, de
otramaneramas precisa, alaestructura, alas condiciones oestrales, que son
el umbral de lafecundacion y més tarde del aumbramiento.

Tomo este epacio, asi concebido, como punto de apoyo, porque se
trata de un espacio diferente del espacio euclidiano, en cuyo seno nos han
ensefiado a concebir la compatibilidad de la inteligencia. En este sentido,
hay unaruptura, una epifania...

Esé principio de Da Vinci: esla mancha que yo interpreto.

DaVinci decia que habia que partir de una mancha de humedad sobre
e muro y no de una hojaen blanco. En € pape s traza una linea que es,
desde la partida, un "ya sabido". A lainversa, 9 td partes de la mancha,
comienzasatener aucinaciones. ves leones, palomas, o cual quier otro tipo
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de cosas que, como en € orden del suefio, emergen y revelan estados
internos de |os que erasinconsciente.
Siempre dlijo las formas que no reconozco.

Félix Guattari:

Proliferacion, procesudidad, ec..., Sempre los mismos el ementos.

Roberto Matta:

Aqui s tratd de un cambio en d mecanismo aucinatorio: comencé a
ver otras cosss en lamancha. Esto ya se produjo cuatro o cinco vecesen €
curso de mi trabgo...

Félix Guattari:
¢Puedesenumerarlos?
Roberto Matta:

La primera vez fue @ fondo negro que produjo cosas como fuego,

como S esto quemara: unamorfologiade lallama.

Félix Guattari:

¢Qué fecha?

Roberto Matta:

1938. En seguida fueron especies de &boles, de paisges olvidados
gue llamé "La tierra es un hombre". Esto debia ser por d afio 1942, Y
luego, de golpe, hacia 1944-1945, aparecieron unas especies de "personges’
como tétemes, que titulé "Seres con', pero eran seres desgarrados. Era
después de laguerra. Eran comparables d trabagjo en madera de los hombres
de las grutas de Lascaux y de Altamira. Esta gente hacia cosss, arriba, que



EL "OESTRUS' 291

no s conocen, en Nueva Irlanda. Esto conduce a una aproximacion de mi
trabajo con e conjunto de las artes primitivas.

Féix Guattari:

¢Una especie de fusion?

Roberto Matta:

S, pero diferentes las unas de las otras. El redizador de "Laguerrade
las egtrellas’, Georges Lucas, filmo unaescena en laque gentes de todos los
horizontes s encontraban en un bar. Le dijo a Chris Marker que habia
rodado esta escenaapartir de uno de mis cuadros que habia visto en Estados
Unidos.

En seguida, la cosas s cerraron de nuevo y todo e volvio negro.
Fue en los arededores de 1950. Me habia vuelto mas ilustrativo. Estos
persongjes s volvian mas parecidos a seres humanos. Luego, todo
evoluciond de nuevo transformandose en especies de vegetaciones negras.
Es en esta época que me lancé en una cosa que titulé "d espacio de la
epecie’, y estableci numerosos puntos de referencia que podrian compararse
ageometrias euclidianas.

Féix Guattari:

¢Estas tdlas se encuentran en Nueva Y ork?

Roberto Matta;

Si, pero sobre todo en Paris. Este periodo se extiende de 1958 a
1963. Ahi comencé a pintar enormes telas que agrupaban todos estos
vocabularios. Y, finalmente, en las manchas, donde aparecio esta memoria
aucinatoria

Félix Guattari:

19867
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Roberto Matta:

Si: 1985-1986. Hay que invertir laidea. Lo que cambiaeslalectura
aucinatoria. Las manchas siguen siendo manchas. Pero d tema se modifica
como para los nifios que ven leones o autobuses en dibujos pequefios. Més
grandes, veran probablemente flores, etc... Estas historias de aucinacion
on muy interesantes. Escribi d respecto un pequefio texto parad libro de
Max Ernst, en 1940-1944, a propésito de su propia pintura. La llamé
"hellucinacion": "hdl" es @ infierno, la temporada en d infierno.
Cambiando la "d" por la "€', das @ nombre de infierno (enfer) a este
fendmeno de pesadilla

Félix Guattari:

Describes edta evolucion como s estuviera hecha a partir de su
propio huevo. En realidad, tengo laimpresidn de que hay unagran libertad
en lo que t0 haces actual mente, mientras que durante las diferentes fases que

has atravesado tiene que haber habido influencias exteriores, ciertas
congtricciones... Seria necesario que dieras un golpe de luz sobre estos

aspectos.

Roberto Matta:
Hubo primero esta "migracion” hacia Estados Unidos, en 1939.
Félix Guattari:

Laprimeramigracion seremonta a Chile.

Roberto Matta:

Si, pero eratodavia un nifio; no era consciente.

Félix Guattari:

No estoy tan cierto que dlo carezcade importancia.
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Roberto Matta:

Estaba impregnado de otra fauna, de otra luz, como un pgaro de las
idas, pero laconciencia llegd mas tarde. Incluso donde Le Corbusier yo no
eramés consciente de |0 que puede ser un empleado de banco.

Féix Guattari:
¢Con quien comenzo todo esto? ¢Con Bretdn?
Roberto Matta:
Con Breton y Duchamp. Las "cosss' de Marcel son un excelente

camino para pasar de una formacion de arquitecto hacia otra manera de ver.

Félix Guattari:

S no hubiese habido un persongje descentrado en relacion a la
pintura, como lo era Duchamp, quizés tu no habrias atravesado d limite.
¢El teincit6?

Roberto Matta:

Si, en razén de que Marcd tomé una opcidn que no era exactamente
lapinturay gue conveniaperfectamente aaguien como yo, que buscaba un
ge paradecir algo que lamayoria de la gente —preocupada por su Situacion
y sus problemas— no se plantea la pregunta de cambiar la pregunta.

Félix Guattari:
No se puede decir, entonces, que no has sido influido por tu época
Roberto Matta:

No. Y en edto, ingsto, asmilo mi crecimiento a de un &bol en su
propio terreno, es decir, en su época. Esto me hace pensar en esta historia
en lacua e recogen granos de trigo en una tumba egipcia para replantarlos.
Volvieron acrecer. Parami, hay un crecimiento especifico para todos los
granos.
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Féix Guattari:

Sin embargo, tengo € presentimiento de que te has liberado, que te
has deshecho del peso de las miradas extemas. Antes, todavia formabas parte
de una corriente. Cuando te hiciste excluir del grupo surredlista, por
glemplo, eso no te fue indiferente. ¢Cudes fueron tus "presiones’ externas?

Roberto Matta:

Serialargo de explicar. Yo eracomo un perro perdido que esperaba
ser adoptado por alguna persona. Este perro estaba acurrucado entre
perfumados cojines de seda, hasta que un buen dia llegb su amay de un
puntapiéen d trasero lo enviaalacocina

Félix Guattari:

El ama de casa de entonces, laque te eché fuera, ¢era Picasso?

Roberto Matta:

Picasso me ensefi6 mucho, pero méas bien por € lado de la
arquitectura, de lacomposicién. Sin embargo, eramuy "circo"; en cambio,
mi s preocupaciones eran mas bien metafisicas. En relacion alas otras amas
de casa que me enviaron a paseo estd Breton, sin lugar adudas. Y luego,
jamas practiqué verdaderamente aFreud, aunque recogi lo que é quiso decir,
paradgarlo después.

En un momento dado, dejé también esta corriente que se denomina
vagamente d partido marxista. En otro plano, también dgé la arquitectura
en piedra y concreto; no era algo que pudiera llevarme muy legjos.
Finalmente, tomé mis distancias con este concepto vago de lainvestigacién
cientifica

Félix Guattari:

¢Rompiste con todo esn?
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Roberto Matta:

Jamés he roto. Todo esto, como tu dices, congtituia una especie de
collar que logré cortar. Pero d romperlo (he aqui & aspecto epifanico que
aparece como una verdadera salida) redlicé un cuadro quetitulé "Laentrada
esaen lasdida'. Estasdidayo labuscaba, pero como una entrada.

Féix Guattari:

¢Redlizagte congtrucciones arquitectonicas?
Roberto Matta:

Hice unacosamuy divertida, pero que s quedd en estado de maqueta
en materia plastico, grande, de 200 m* "auto-apocalipsis'. Laredlicé con
ayuda de un amigo y de un plomero a partir del utillaje industrial
automotriz. La vendimos a precio de costo de cinco millones de francos
antiguos a un industrial de Florencia quien la expone en su fébrica a titulo
de "informacion cultural”.

Féix Guattari:

¢Qué eslo que representa?
Roberto Matta:

Esunacasa, un habitat.

Féix Guattari:

¢No has construido otra cosa?
Roberto Matta:

No. Hice proyectos cuando estaba donde "Corbu"® para uno de sus
clientes, yaque @ no podia satisfacerse verdaderamente construyendo una

pequefia casita

3Le Corbusier.



206 ESTUDIOS PUBLICOS

Félix Guattari:

Y "Corbu", ¢einteressbaenti?

Roberto Matta:

Después, si. Pero durante € tiempo que trabajé con é me
consideraba un "molestoso”.* Més tarde, cuando fue llamado para la
construccién de laONU, en Nueva Y ork, vino a pasar un fin de semanaa
mi casa Pero su temperamento se parecia mucho d de mi padre. No

podiamos entendemos.

Félix Guattari:

Pero 9 jamés s anudo ago entre ustedes, tampoco e puede decir
que dgo serompio.
Roberto Matta:

Muy a menudo pasamos d lado de las personas. Por giemplo, hoy
dia yo podria ser amigo con André. Con Le Corbusier seria un poco mas
dificil. Con Picasso me rei mucho, era muy smpatico. Pero también era
demasiado pintor, y 1o que en @ me interesaba era su morfologia un poco
rabelesiana, un poco loquita.

Féix Guattari:

iPicaso es un pintor de formas!

Roberto Matta:

Si. Para d d pretexto es € desnudo. Inventaba desde los ojos, la
nariz, los culos...

4|l ]
emmerdeur”.
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Félix Guattari:

iEn tanto que en |o tuyo las formasjamas son evidentes!
Roberto Matta:

Son otras formas. jNo son formas recibides!

Félix. Guattari:

Picasso compone formas que estén ya cristalizadas, en tanto que ta te
orientas hacia formas en d momento de buscarse a s mismas; es decir,
morfogénesis.

Roberto Matta:

Algo asi como fosfenos.” En tanto que Picasso arregla todo en un

cuadrado.

Félix. Guattari:

Has hecho cosas en tres dimensiones. M uchas esculturas...

Roberto Matta:

Un trabgo de composicion. Desde @ punto de vista de las
convenciones, estas manchas estan compuestas. S no hubiera esta
composicion para salir de este desorden total, que da una medida cas
musical, estaria perdido. Mucha gente mira estatela sin comprender o que
€S,y sin embargo tiene laimpresion de estar muy cerca de larealidad.

Félix Guattari:

Hay también una falsa profundidad.

5
Sensacion luminosa resultante de la comprension del ojo (N. dd T.).
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Roberto Matta:

S. Esingenuo y es fatal: para definir € tiempo hay que dar puntos
de referenciaapartir de "més Igos' y de "méas cercd’, incluso S esto acarrea
un vicio de lenguaje. ¢Podemos decir que un recién nacido edélgos y que
yo estoy cerca? Si, s puede decir.

Félix Guattari:

Puesto que abordas este temay que trata de un tema sobre € cual yo
quisiera preguntarte, retomemos tu idea. Cuando una forma esta bien
condtituida, incluso S sejuegacon ella, 9 se lamodula en una perspectiva
cubista, etc..., sigue estando ligada a coordenadas preexistentes,
inscribiéndose en un espacio y un tiempo que estan ahi pararecibirlas. Sin
embargo, en lo que ati concierne, me parece que cada una de tus formas es
portadorade su propia temporaidad.

Es en este sentido que se puede hablar de proceso. Me discul po por
emplear un término un tanto pedante, pero aqui hay una especie de
"fractalizacion"® brutal, instantanea, relampagueante, que hace que laforma
parezcajugar todas sus potencialidades para retornar a su lugar. Un poco
como en este filme de Jean Vigo, "Cero en conducta’, en que unaescena 2
interrumpe parala manisfestacion stbita de unamuecaded director, y luego
*retornad curso"normal” de las cosas, como S no hubiese ocurrido nada.

Roberto Matta:

Esta idea podria ser (til para nuestra proposicion de representarse la
conciencia, ya que €ella también sufre de ataques de este tipo: un saber

°En su libro Los objetosfractales (Tusquets Editores) Befioit Mandelbrot
define "fractal" de la manera siguiente:

"Que tiene una forma, bien sumamente irregular, bien sumamente
interrumpida o fragmentada, y sigue siendo asi a cualquier escala que se produzca
e examen. Que contiene elementos distintivos cuyas escaas son muy variadas y
cubren una gama muy amplia

"Razones de su necesidad: Desde haré unos cien afios, 10s mateméticos se
habian ocupado de algunos de esos conjuntos, pero no habian edificado ninguna
teoria acerca de €elos, y no habian necesitado, por lo tanto, de un término
especifico para designarlos. Una vez que € autor ha demostrado que en la
naturaleza abundan objetos cuyas mejores representaciones son conjuntos
fractales, es necesario disponer de una paabra apropiada que no sea compartida
con ningln otro significado".
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perturba su dominio, s agita violentamente, luego digiere, recupera la
camay queda ligapara sar modificada por otro saber.

Félix Guattari:

Este modo de conciencialo encuentras en @ suefio, en lainfancia, en
lapalabraarcaica, en ladroga, en la poesia, en una experienciadelirante...
Se trata de una hipercomplejidad de lainteligenciay de la sensibilidad que
puede perderlo todo en un segundo.

Roberto Matta:

S = lograra captar todo esto e podria comprender [0 que queda de
edios acontecimientos, de estas experiencias. Es eso lo que e traspasa d
<. Y lacdidad dd ser depende de la astuciade la conciencia para nutrirse de
lo que habia de verdadero en & saber que le llega. Se accede a la
recongtruccion de un fenémeno muy importante. Hasta aqui, no nos hemos
propuesto cultivarlo, pero s decidiéramos profundizar esta cuestion, s
mucha gente s ocupara en hacerlo en otros terrenos, saldria una masa
enorme de cosas. seriacomo unaespecie de renacimiento. [



LIBRO

ENRICO MARIO SANTI
PABLO NERUDA: THE POETICS OF PROPHECY *

Jaime Valdivieso**

PROFECIA Y APOCALIPSIS EN LA POESIA DE NERUDA

N 0 cabe duda que € proceso de creecion de todo artista eta
determinado por una doble didéctica: la ded autor y su experiencia, tanto
interna (sus afios de nifiez y adolescencia) como externa: los estimulos del
mundo delos fendmenos que lo asedian diariamente (las sombras platonicas);
y la otradialécticano menosimportante: su didogo constante, consciente o
inconsciente con la tradicion, con € pasado cultura vy literario.

The Poetics of Prophecy (Poética delaprofecia) llamaEnrico Mario
Santi a este libro sobre Neruda, donde estudia esta poética, sus fuentesy la
paulatina conversion de esta poesia visionaria -cuyo sostén es la tempordi-
dad que = daen € solo espacio de la lengua- a una poesia historicista que
< venia gestando ya en las Residencias, se explicita en poemas como "Es-
pafiaen € corazén" y culminaen Canto general y Lasuvasy €l viento.

La experiencia fundamental de esa poesia profética s concentra en
un andisisde sustres libros de Residencia en la tierra, y luego en un largo
capitulo acercade"Alturas de Macchu Picchu', parafinalizar con un estudio

*BEvico Mario Santi, Pablo Neruda: The Poetics of Prophecy (Cornell
University Press, 1982).

**Eqitar. Ex profesor de Literatura Espafiolay Latinoamericana en la Uni-
versidad de Houston, Texas. Autor de novelas, cuentos y ensayos, entre los que cabe
destecar Las mascaras del ruisefior (Madrid: Editoria Alfaguara, 1982), Realidad y
ficcion en Latinoamérica (México: Ed. Joaquin Mortiz, 1975); de sus ensayos més
recientes puede mencionarse "Significacion dd mito en laliteraturalatinoamericana’,
Estudios Publicos, 39 (invierno 1990).
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sobre una poesia anteriormente eludida en € Canto General: la poesia
apocaliptica de sus ultimos libros 2000, Fin de mundo y La espada encen-
dida.

Este szria € esquema generd del libro cuya parte més sugerente y
novedosa esté dedicada a las Residencias, su lirica mas compleia, més pro-
funda y més seductora, y cuyo nivel de penetracion en la subjetividad y en
la naturaleza no ha sido todavia superado.

Las Residencias

Comienza Santi con un riguroso método escolégtico donde expone €
concepto de poesia proféticay su antecedente en latradicion griegay hebrea
y luego en & romanticismo, cuyos poetas, segin M. H. Abrams, " presen-
taron a S mismos en la persona tradicional del poeta-visonario o poeta
profetay utilizaron esta persona con € objeto de dramatizar lainminenciade
una "tierra renovada'.!

Santi cumple ad, fielmente, con lo enunciado en laintroduccion y que
debe a Emir Rodriguez Monegd: estudiar la poesia como un didogo cons-
tante entre d poetay latradicion. Considerad término "método visionario”
como un nombrealavez restrictivoy comprensivo paralapoéicamodernista,
concepcion del poeta como sujeto dienado que transmite imagenes supues-
tamente verdaderas y dgnificativas. Td verdad atidtica, como observa
Frank Kermode, "es més exataday no s relacionacon lade cienciapositiva
0 cudquier observacion que dependa de la razén discursiva'.? La repre-
sentacion de esta verdad determina a su vez un efecto retdrico digtinto en la
medida que la forma depende de la presencia draméica de un hablante
profético pasivo 0 persona. Este hablante pasivo, mas un agente que un
instrumento, s relaciona con la percepcion sutil y € conocimiento que
transforma sentimientos oscuros en idess claras. Td vez @ que mejor resu-
mi 6 esto fue d poetaRimbaud, que s decia visionario porque eraotro, "Car
jeestunautre” ("Yo esotro"), cuyaideaencierratoda unateoriade lavision
poética. No en vano Neruda ha confesado su admiracion por Rimbaud, y en
su discurso del premio Nobel recuerda € poema donde aquél habla de su
entrada a la ciudad "armado de una ardiente paciencid'.

La suposicion de que Residencia en la tierra s hdla fundamental-
mente guiada por una poética visionaria ha influido, con diversos grados de

'M. H. Abrams, Natural Supernaturalism: Tradition and Resolution in
Romantic Literature (Nueva Y ork: Norton, 1971), pp. 409-462.

“Frank Kermode, Romantic Image (Nueva York: Vintage, 1964), p. 45.
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explicidad, laslecturas criticas desde que Amado Alonso abrid & camino con

su libro Poesia y estilo de Pablo Neruda® en la década de los cuarenta. Una
sintaxis visonaria o logica poética puede efectivamente aidarse en € ciclo
de los tres libros. Cada uno de dlos puede leerse como una etapa en la
razonada indagacion del poeta en la dicotomia sujeto-objeto que subyace en

la experiencia visionaria. "He completado cas un entero libro de poemas.

Residencia en latierra, y usted verd como estoy en condiciones de aidar mi

expresion, haciéndola oscilar constantemente entre peligros, y qué Sdlida
sustancia uniforme utilizo para que la misma fuerza aparezca insistente-
mente'. Y en otra carta después de un afio: "un montén de versos muy
mondtonos y demasiado uniformes, unamismacosacomienzaunay otravez

COMO Un gjercicio eternamente infructuoso”.*

La autoobservacion anterior nos habla de una permanente "intra-
textualidad" donde los mismos temas, frases y simbolos van de un poema a
otro como descripciones de una uniformidad tond que une las varias par-
tesde libro y le da unatotal coherencia. Es decir, describen un principio
integrador externo que funciona como unidad d nivel més amplio. Sin
embargo los mismos términosimplican igualmente un principio ciclico inter-
no quetiene que ver con larepresentacion de estructuras objetivas circulares
dentro de los poemas individuales. Tanto los principios ciclicos externos
como internos coexisten, y pudiera decirse que ambos estructuran la forma
de Residencia en la tierra.

Partiendo del primer poema, "Gaope muerto”, Santi hace un estudio
epistemoldgico de las Residencias, de las angudtias y avatares del modo de
conocimiento del poeta, mezcla insdlita de raciondidad e inteligencia, de
intuicion y primitivismo. Gran liricaorfica, de un vige hacia las tinieblas del
Yoy & mundo circundante, esta obra no s entiende sno en € espacio dela
propia escritura, y su estructura truncada, incoherente, no es sino la contra-
parte formal dd fracaso de esa bisqueda visonaria. Td como en la poesia
y lanarrativade LezamaLima, de la noveisticade William Faulkner, laobra
0lo accede a una lectura antirracional, antidiscursiva, agpecto que Miche
Foucault identifica como laraiz de larepresentacion désica: la angustia del
poeta que "por debgjo dd lenguaje de signos y debgjo de lainterrelacion de
sus diferencias precisamente delineadas... aguza su 0ido para captar e otro
lenguaje de la semejanza, Sin paabras o discurso”. El poetamoderno cumple

3Amado Alonso, Poesia y estilo de Pablo Neruda (Buenos Aires: Ed. Sud-
americana, 1940, 1968).

*Margarita Aguirre [Pablo Neruda-Héctor Eandi], Correspondencia durante
"Residencia en la tierra" (Buenos Aires. Ed. Sudamericana, 1980), pp. 78-79.
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ad lo que Foucault llama un "ro degdrico”, d intentar lexr exe "otro
lengugj€", otro discurso més profundo, que recuerda @ tiempo cuando las
palaoras destellaban en la universal semejanza de las cosas'®

Lo que generaentonces cada texto es unainUitil bisqueda, una poster-
gacion de presenciaen € tiempo y € espacio como o determinala memo-
ria. Es decir, la experiencia en los poemas no es nunca inmediata, sSno
solamente recordada, vista retrospectivamente y asl sujeta a las distorsiones
de la memoria. Teniendo en cuenta tal progresion temporal, podemos con-
cehir Residencia en la tierra como un diario poético, una dase de "Journal
intime".

Es estaestructurade diario lo que ta vez explicapor qué lapoesiade
las Residencias s encuentra tan empefiada en regisirar los objetos y circuns-
tancias comunes (lo que los criticos proverbia mente sefidan como € rasgo
mas definitivo de lapoesiade Neruda) como S quisierallenar € vacio de una
insensata suceson tempora con laimpurezay regularidad de la experiencia
diaria. "Sin embargo -dice Santi- laescriturallenad vacio no con cosassino
solamente con palabras, la representacion escrita de esss cosas En lugar de
dgar que d sujeto = integre en € objeto -0 en términos temporaes, que
acance la experiencia de la infinitud-, € poema parciamente temporaliza
ex objeto y ex fin y libera a ambos de la extincion inmediatal’.

Por lo tanto, la converson de Neruda desde una olbseson con d
tiempo a una preocupacion por lahistoria, delatemporalidad alahistoricidad,
la ve Santi como una consecuencia interna mas que externa, un punto de
crisisdd hablante en su temperamento tempora d mostrar como esos limites
determinan su muerte ya ssaen laobjetividad de "Entradaalamaderd’ o en
lanostdgiade"JosseBliss', lo cual anticipad cambioradica del paso hacia
la historia y la contingencia de "Espafia en € corazon" de Tercera Resi-
dencia.

" Alturas de Macchu Picchu":
una alegoria

Td vez ssa en d andiss de "Alturas de Macchu Picchu” donde
encontramos los mayores reparos, reparos que acanzan de alguna manera a
los estudios que en generd hacen los especidistas norteamericanosy agunos
europeos de la literatura latinoamericana, tratando de aplicarle categorias
incapaces de captar su naturaleza fundamental: su carécter mestizo de fusién

*Michel Foucault, The Order of Things (Nueva York: Randon House, 1973),
pp. 49-50.



ENRICO MARIO SANTI: PABLO NERUDA: THE POETICS OF PROPHECY 305

de razas, lenguas y culturas donde ninguna por si misma sino en su entre-
lazamiento define nuestro espiritu. Lo indigenay |o europeo, laimbricacion
mutua, los referentes e instrumentos del viejo continente, sus técnicas proce-
sadas desde un temperamento, una vison de mundo, una memoria, un
imaginario y representaciones que vuelven d materia artistico en dgo dis
tinto y nuevo, expresado en un lengugje, en un clima sintéctico con moti-
vaciones éticas, utdpicasy miticas, y unaemotividad y melancolia(claramente
detectables en la poesiadel modernismo) especificas latinoamericanas como
lo muestran la narrativa de Rulfo, de Garcia Marquez, de Guimaraes Rosas,
lapoesiade Valgos, delaMigra, de Bandeiray formas musicaes como €
tango, € bolero y lamUlsica sdsa

"Alturas de Macchu Picchu” vendria a ser € poema definitivo de la
conversion, muestra de un cambio desde la solidaridad histérica generd ala
causadelaculturay delaidentidad |atinoamericanas. Sin embargo, Santi Sn
querer, pero queriendo, aungue con unaciertacautelay distancia, expone las
prejuiciadas y malintencionadas criticas de Juan Larreay Juan Ramon Jiménez
que tampoco entendieron para nada € fenémeno de la cultura medtiza, y
confundieron laidentidad |atinoamericana con d indigenismo, reprochando-
le a Neruda que en "Alturas’ sdlo empleara dos o tres paabras quechuas,
gparte de que € primero desaprobarad uso de referentes europeos y hasta
de la tradicién latinoamericana como Jos2 Maria Heredia y Rubén Dario,
objecion con lacual S bien Santi nunca concuerda perentoriamente, la acepta
en lamedidaen que alude continuamente tanto aJuan Ramon Jiménez como
a Larea, quien encontraba @ indigenismo de Neruda como "demesiado
parecido a indigenismo aprendido en un vigje de turismo internaciona” ®

Las objeciones de Larrea no son menos categoricas repecto a la
inautenticidad del indigenismo de Neruda. "La creencia de Larrea -dice
Santi- en un ided culturd que d lenguaje del poema traiciona ostensible-
mente lo lleva a intentar o que es, en efecto, una reescritura de canto 1X
por medio de palabras nativas, y de esta manera cubrir la brecha entre texto
y experienciay la excesiva entrega de Neruda a la cultura occidenta”. Més
adelante, en d mismo ensayo, y como parte de la estrategia de desacreditar
a Neruda, Larea identifica varias tradiciones literarias occidentales en €
poema, incluyendo € Dantey lapoesiade las ruinas, que paraé sugiere la
posibilidad de un plagio.”

6
Jost Revuditas, "Américasombrid’, RepertorioAmericano, 23 (mayo 9,1942),
p. 141

* Juan Larrea, Del surrealismo a "Macchu Picchu” (México: Joagquin Mortiz,
1967), pp. 131-223.
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Como s2ve, Santi sodayad juicio directo citando oblicuamente ados
incontinentes detractores del poeta: Juan Ramén Jiménez y Juan Larrea. Pero
la sola cita demuestra que, en cierta medida, esta de acuerdo con agunaos de
susjuicios. Y esto, en parte, porque Santi tampoco parece entender la natu-
raleza de nuestra cultura, y s basa en premisas fasas, atribuyéndole a
Neruda intenciones que nunca pudo haber tenido como & querer asumir una
identidad indigena, inca, cuando lo que se propuso Neruda, como antes Marti
y GabrielaMidtral, fue smplemente unatomade concienciade esaotraparte,
laafricanay laindigena (sempre olvidadas y desdefiadas hastalaRevolucion
Mexicana) que junto con la europea configuran nuestra cultura mestiza.

Sin embargo, poco méas addlante d mismo Santi nos aclara su propia
vision de este poemay de la culturalatinoamericana en generd: "Alturas de
Macchu Picchu" suspende la idea misma de identidad latinoamericana, no
tanto por la carencia de autenticidad de Neruda como por las contradicciones
inherentes a su tema, especidmente laimposibilidad de conocer los origenes
nombréndolos o perorando € mito raigal sSn ser arrojado a un acto histori-
co mediatizado. El poema, en este sentido, eté lgjos de ser @ Unico texto
acosado por estatension, ya que @ problema yace en la esenciade cua quier
escritura en buisqueda de identidad cultural".

Creamos queesto no es ad. Quelabusquedade concienciae identided
latinoamericanas, preocupacion de muchos escritores hasta @ mismo mo-
mento actual (mésalin en circunstanciasen que todo tiende acosmopolitizarse),
no implicaningunatensién, sino se daen muchos casos (en Fervor de Buenos
Aires y Cuaderno San Martin, de Borges, por gemplo) naturalmente, sin
proponérselo como esenciay producto de un arte que se hace desde nuestras
tierras, desde nuestras sociedades y nuestra historia, y teniendo como marco
de referencia tanto la redidad presente como € pasado vy la actudidad de
Europa y Norteamérica. Pensamos que poemas como "Piedra de sol", de
Octavio Paz, "Himno d sol", de Gabridla Midtral, y "Alturas’ responden a
unamotivacion tanto estética como histéricay antropoldgica: dar cuenta de
lo que somos, esamezclade indio 0 negro y de europeo v, por esta misma
razon, son "auténticos' y grandes poemas.

Y lo mismo podriamos decir en cuanto a las dudas que asedian a
Santi respecto ala forma degdrica del poema, razén por la cud la redidad
dd indio y de las ruinas concretas etarian mediatizades. Tanto |la degoria
como las referencias, conscientes o inconscientes a otros poetas latinoame-
ricanos O europens, son precisamente € signo y marca de la naturaleza de
nuestracultura, losinstrumentos occidentales que d intelectual americano no
puede rehuir y que, mas alin, son indipensables para expresar, intensificar
y universaizar sus temas.
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¢No es acaso Pedro Paramo, de Juan Rulfo, unaflagrante aegoria del
poder, € feudalismo'y d cacicazgo campesinos de México, y no estdplagado
de referencias a la mitologia griega y a la Biblia?

Podriamos concluir que este capitulo S bien abunda en |Ucidos atishos
y de un instrumental critico de muy ato nivel, es otramuestramas de que para
entender nuestra cultura, nuestra redlidad, hay que despojarse de un exceso de
cartesianismo, de logiciamo aigotdico, y dgarse llevar por las ingancias
oblicuas, colateraes, inconscientes del texto.

Td vez laauténtica contradiccion dd poema s hale aotro nivel: es
la que existe entre d tiempo ciclico, circular, propio dd mito y de la
cosmovision de los pueblos precolombinos e indigenas, y € tiempo lined,
irreversible de la historia como progreso que postulae marxismo. "Alturas’
€sun poema mitico y se mantiene dentro de un concepto de tiempo semejante
alos poemas de las Residencias. Més dlade "Alturas’ comienzalapolitica
de libro como bien lo observa Santi.

Cronica y enciclopedia:
la politica del libro

Neruda, en este didlogo con la tradicion que estudia Santi, recoge
primero los gemplos dasicos de La Araucana, de Ercilla, y de Arauco do-
mado, de Pedro de Ofia, y luego los modelos influidos por € enciclopedismo
y d racionaismo del siglo XVII1 'y que recogen Andrés Bello en las Slvas
americanas (fragmentos de su poemaincompleto "Américd' de 1823), Rubén
Dario en Cantos de vida y esperanza o € intento truncado de José Santos
Chocano en Alma América. Aludiendo a estos precursores @ mismo Neruda
deciaen 1952 "Son muchos los escritores que sintieron primordiaes deberes
hacia la geografia'y la ciudadania de América.. Unir a nuestro continente,
descubrirlo, construirlo, recobrarlo, ese fue mi propésito” 2

Pero Nerudafue mucho mésatrés: siquid € gemplo delos fundadores
de pueblos y culturas, poetas guias y pedagogos como lo fueron Hesiodo y
Hornero en Grecia, Virgilio y Horacio en Roma, € poeta anénimo del Mio
Cid en Espafia, hasta los cronigtas de la conquista como observa Santi:

"Toda forma enciclopédica sigue desde luego un arquetipo: € libro sagrado
0 mito -la Biblia judeo-cristiana, por gemplo, & Mahabbarata hindd, o €
Popal Vuh maya- y cada época literaria produce su propiaversion dd texto,

8Pablo Neruda, Obrascompletas, cuartaed. (BuenosAires: Ed. Losada, 1973).
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dd ta texto enciclopédico, empezando por las escrituras sagradas hasta [legar
a"andogias progresivamente humanas de |a revelacion escriturar.’

Al igua queLeaves of Grass (1985) de Whitman, La |égend du siécle
(1857) de Victor Hugo, y los Cantos de Pound, Canto general es una ana
logia moderna de la forma enciclopédica

Pero aunque Canto general no sigue los canones ortodoxos de a épi-
caclésica, 1o es por muchos motivos. ES cieno que en ninguna parte s
invoca una musa, pero en cambio en toda la seccién |l ("Alturas') se llama
d pueblo del continente y declara: "Yo vengo a hablar por vuestra boca
muerta". Por eso Duran y S&fir resumen con razon lo que ha llegado a ser un
concepto aceptado por lacritica "es d dcancey laactitud del poemaen vez
de cuaI%Jier adherenciaareglas cléscas, |0 que define su carécter de poema
épico”.

Pero hay una observacion importante en esta parte: la forma en que
Nerudaemplead instrumento parainterpretar lahistoria, que en Canto general
dista mucho dd rigor didéctico, podria decirse que ni Squiera sigue edtrictar
mente los principios ddl materidismo historico: Més cerca de un sectarismo
gpasionado, y en un afan de eshozar |os grandes rasgos de la higtoria dividida
entre explotadores y explotados, € libro dga de sefidar, como observara
Rodriguez Monegd, "d feuddismo prehigpénico gercido duramente por los
aztecas en México y por losincas en d Per(i" ™

En efecto, un edtricto andiss materiaista histdrico, como de hecho lo
hicieron Marx y Engels, sefidaria que la Conquista fue un fenémeno positi-
Vo, ya que significo d triunfo de un nuevo modo de produccion (6 naciente
capitalismo) superior d aztecao d inca

Més adelante vuelve a hablar de la artificiadidad y & aspecto libresco
de "Macchu Picchu" y a su interpretacion americana "ddiberaday escanda-
losamente occidentd" y "por e no le faltaba razén a Juan Ramon Jiménez
cuando observo que Neruda 'no era tan indigena como ahora pretender ser'.
Su imaginacion, més que indigena eraindigenista. Escribié acercade indio,
no desde é".

La"doctrina Neruda', s pudiéramos ad llamarla, en este aspecto no
tiene nada, insistimos, de indigenista sino de latinoamericanista, porque ésta

9Northop Frye, Anatomy of Criticism: Four Essays (Princeton University Press,
1957), pp. 55-58.

Opanuel Duran y Margery Sdfir, Earth Tones: The Poetry of Pablo Neruda
(Bloomington, Indiana: Indiana University Press, 1981), p. 82

Bemir Rodriguez Monegal, Neruda: €l viajero inmévil (Caracas: Monte Avila,
1977), pp. 254-282.
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tiene implicancias paliticas dentro de una técticay una estrategia de libera:
cion cultural y economica Y esto queda claro cuando Neruda, citado por
Santi, comenta su visita a Machu Picchu que también d ensayista cuestio-
na porqgue habria contribuido a que la critica, influida por este autocomenta
rio, acentuara & carécter puramente historicista y de identidad cultural de
"Alturas'

Y ano pude segregarme de aquellas congtrucciones. Comprendi
que s pisdbamos lamismatierra hereditaria, teniamos ago que
ver con aguellos dtos esfuerzos de comunidad americana, que
no podiamos ignorarlos, que nuestro desconocimiento o Slen-

cio erano sdlo un crimen, sino la continuacion de una derrota
El cosmopoalitismo atisocréico nos habia llevado a reveren-

ciar d pasado delos pueblos mas |ganos y nos habiapuesto una
venda en los 0jos para no descubrir nuestros propios tesoros.

Pensé muchas cosas apartir de mi visitaa Cuzco. Penséend

antiguo hombre americano. Vi sus antiguas luchas enlazedas
con las luchas actuaes.

Altos esfuerzos de la comunidad americana. Pensé en € anti-

guo hombreamericano, noend antiguoindio, noensu"etnid’,

sino en d hombre, en su espiritu, en sus luchas.

Vocacion apocaliptica

Queda claro que una de las caracteridticas de la poesia de Neruda es
su cgpacidad proteica: cambios de temética, de poéticay de hablante lirico.
Yavimos que € primer cambio se produce de una poesia existencid sumer-
gidaen s misma, vdida sdlo en € espacio dd texto, dentro de unalégicade
laincoherencia, auna poesia historicistade preocupacion politicaeidentidad
cultural. Luego € yo profético s vuelve domeéstico, despersondizado y cas
invisible en Odas elementales: Urica de la smplicidad e intrascendencia de
los objetos cotidianos. Se preparad camino haciad tono intimistay udico
de Estravagario que poco apoco culminaréen lapoesia goocdiptica de sus
ultimos libros: gpocalipsis no politico sino mental . Grandes proyectos Uricos,
en cada etapa s cumple un ciclo, poesia de conjunto, a menudo poemas
extensos que han degjado sus huellas en importantes poetas de las Ultimas
décadas: Radl Zurita'y Diego Maquieira, especiamente.

Lavison apocdipticase anunciabacomo uno de los temas que quedaron
truncos en Canto general, y sefida unatendenciaintrogpectivaque s dediza
através de su siguiente poesia. Seglin Santi: "La conversiony € apocaipsis
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0N metéaforas de regeneracion que describen modelos de cambio a niveles
espiritua e higtorico. Ta como en laconversion € hombre vigjo sereemplaza
por uno nuevo, asl en € gpocdipss d vigo cido y laTierra se cambian por
nuevos y redimidos'.

Es curioso comprobar como en este Ultimo periodo Neruda s va
desembarazando cada vez més de su ortodoxia marxista, como s profética-
mente también hubiese intuido afios antes de Gorbachov d fin de una forma
de experiencia utdpica gque no podia sostenerse. El poeta, més que documen-
tar e mundo externo, la historia, se vuelve hacia sl mismo, haciad animo'y
el sentimiento de las Residencias, a su antigua melancolia como medio de
conocimiento. Sus tres libros gpocalipticos 2000, Fin de mundo, La espada
encendida y otros como Jardin de invierno y Geografia infructuosa atesti-
guan esta renovacion interior, esta poesia redentora.

La espada encendida, su tercer y més redizado libro apocaliptico,
desarolla @ tema de la redencion que sdlo s sugiere en 2000. Y d dra
matizar finddmente un apocdipds cosmico, corrige tanto la brevedad del
libro 2000 como la amargura difusa de Fin de mundo que es de varias ma-
neras unareescritura del Canto general, igualmente con una forma enciclo-
pédica consistente en 122 poemas, en once secciones, ligados por unacritica
recurrente del siglo XX.

En egte didogo con la tradicion, Neruda en La espada encendida no
o tiene como referente a la Biblia sino los libros Vision de las hijas de
Albion y El matrimonio del cielo y del infierno, de William Blake, y d na-
rrador Marcel Schwob en su cuento El incendio terrestre. Pero sobre todo a
Blakey asulemade"Visdn..." que consiste en que d "0jo ve més que lo
qued corazon conoce” esd que adoptaNerudaparasu pargjaadanicaen una
tierra virgen ubicada en los confines magallanicos. Asi como Theotormon y
Octhon, las ameas torturadas de Blake, Rhodo y Rosia, la pargja nerudiana
intentaensefiar d corazdn aponersed diacon los placeres de que gozad ojo.
Es decir, ambas parejas intentan |levar lainocenciaa experimentar lalibertad
sexud y de esta manera reconciliar concienciay deseo.

No nos parece hilar demasiado fino s pensamos que en este libro
apocdiptico, es decir, de conversion, encontramos unacriticad raciondis-
mo marxista, heredero del iluminismo del siglo XVII1, y una apologiade la
irracionalidad, del vitalismo nitzscheano a través de los impulsos sexuales,
simbolo de valor de laviday de lavoluntad y los instintos. Porque encon-
tramos en egte libro poemas que nos recuerdan la exatacion erdtica de El
hondero entusiasta, poemas de amor anteriores a "Veinte poemas y una

cancion deseperadd’:
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Se desedban, e lograban, s destruian,

< ardian, e rompian, s caian de bruces

e uno dentro dd otro, en una lucha a muerte,
e enmarafiaban, se perseguian, se odiaban,

< buscaban, se destrozaban de amor,

volvian atemerse y a maldecirse y a amarse,
% negaban cerrando los ojos.

Td vez d simbolo dd circulo a que tanto se referia Schopenhauer
y que influyd fuertemente en Borges, es nada menos que € simbolo de toda
vida. Al final delaexistenciase cierrad anillo y volvemos, apesar de todas
las doctrinas e ideologias, a ser lo que fuimos, a la naturaleza de nuestra
amay de nuestro temperamento. Y, en esto, Borges y Neruda s unen d
Dr. Francisco Laprida, € hablante poético dd "Poema conjeturd” dd pri-
mero.

Al fin he descubierto

la recondita clave de mis afios,

la suerte de Francisco de Laprida,

la letra que fataba, la perfecta

forma que supo Dios desde d principio.
En & espgo de esta noche dcanzo

mi insospechado rostro eterno. El circulo
$ vaacerar. Yo aguardo que a5 s

Posdata

El libro termina con un epilogo en @ cuad s andizay comenta d
poema "B campanario de Authenay" de Geografia infructuosa (1972), uno
de sus ultimos libros. Aqui ambos, poetay ensayista, hacen una revelacion
y un balance: & primero, de su vida como poetay compositor de ficciones
y pdabras frente d simbolo terrena, sintético, anénimo y artesand del
campanario de unaiglesia solitariaen Authenay, Normandia. El segundo, de
su enfoque critico, inmanente, frente a un objeto linglistico que s expresa
a s mismo. Santi cede lapaabrano d poetani d lector sno d poema "H
lengugje entonces, no € poeta o d lector, es @ verdadero autor dd poema’.

Véida como toda lectura, pero arriesgada e incompletaen € caso de
Neruda, que desde sempre, desde sus primeras afirmaciones tedricas valoro
més laviday laexperienciaque lo puramente estético, alo cud serefiere con
cierto desden:
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Es d poder de laedad o es, td vez, lainercia que hace retro-
ceder las frutas d borde mismo del corazdn, o td vez lo "artis-
tico" s gpodera dd poetay en vez dd canto sdobre que las
profundas olas deben hacer sdtar, vemos cada diaa miserable

ser humano, defendiendo su miserable tesoro de persona prefe-
rida™

Sin embargo, e trata de un ensayo de un mérito indiscutible, pues no
o estimulalameditacion sino € desacuerdo. Aporte de unanueva lectura
de Neruda, de sus temas fundamentaes, de su gran tema: la poesia profética
en una doble vertiente: € poeta como visonario que intenta capturar la
verdad esencid, absoluta, a la manera de Rimbaud, y @ poeta vocero de la
historia'y del espiritu de su pueblo, como lo fue Wat Whitman. O

PNeruda, Obras completas, op. cit.



DOCUMENTO

SELECCION DE ESCRITOSPOLITICOS
DE JOHN LOCKE

Carlos Miranda
I ntroduccion

\] ohn Locke nacié en 1632 y murié en 1704. Al momento de morir
era un hombre famoso, que no sélo gozaba de una alta reputacion intelec-
tual y literaria, sino que también erareconocida su influenciaen la esfera del
poder politico. Locke habia comenzado a adquirir figuracion plblicaa partir
de 1666, trasiniciar su relacion amistosa con Lord Ashley, quien posterior-
mente se convertiria en el Conde de Shaftesbury, fundaria el partido Whig,
y llegariaaser Lord Canciller en 1672.

Fue en su calidad de médico que Locke conocié a Ashley, cuando
éste concurrié a Oxford en busca de tratamiento para una delicada enferme-
dad. Locke dirigié una complicada operacion, que fue considerada un mila-
gro médico en laépocay que salvé lavida a Ashley. Laamistad que enton-
ces se generod entre ambos hombres fue importante paralavidade Locke, ya
gue la influencia politica de Ashley le permitié acceder a ciertos cargos
publicos menores, que si bien no lo habilitaron para una destacada carrera
politica, le proporcionaron un conocimiento directo acerca del funciona-
miento de la politicareal, lo que sin duda tuvo repercusiones en la confor-

CarLos Miranpa. Licenciado en Filosofia, Universidad de Chile; M.A. en Ciencia
Politica, Georgetown University. Profesor Titular e investigador de la Facultad de
Ciencias Econémicas y Administrativas de la Universidad de Chile. Entre sus recientes
publicaciones puede mencionarse “Rousseau y su influencia en la configuracion de las
idas socialistas’, Estudios Publicos, 38 (Otofio 1990).

Estudios Publicos, 44 (primavera 1991)
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macién de su pensamiento filosofico, especialmente en sus aspectos socia-
les. Peter Ladlett, en el estudio introductorio a su edicién de los Two Treati-
ses of Government, ha subrayado laimportancia de estarelacion y hallega
do a sostener que lo decisivo en la conversién de Locke en filésofo no fue
su larga permanencia como miembro residente en Oxford, sino el hecho de
haber sido el confidente de un politico eminente, ya que, en tal condicion,
pudo conocer de cerca la vida politica, social y intelectual de la Restaura-
cién. En efecto, segln lo atestiguan sus numerosas notas y borradores, fue
en ese tiempo cuando comenzo a incubarse su pensamiento filosofico, el
que, sin embargo, permaneceriainédito durante varios afios.

En 1683 Locke dehid partir a exilio politico en Holanda, desde donde
regresd en 1689, tras € triunfo de la Gloriosa Revolucion. Entre 1694 y 1700,
bajo el reinado de Guillermo 11, se convirtié en consgjero y confidente de
Lord Somers, principal figura del gobierno, quien ocupé € cargo de Lord
Canciller desde 1697 hasta 1700. Durante este periodo lainfluencia practica
del pensamiento de Locke se extendié rapidamente, ya que los principios
liberales de su filosofia proporcionaron a los Whigs una orientacion cohe-
rente para el disefio de sus politicas.

Pero, por cierto, de mucho mayor relevancia que estas incursiones
circunstanciales de Locke en los circulos del poder fue su aporte filosofico
en diversas areas. En el campo de la teoria del conocimiento, Locke fue el
iniciador del Ilamado “empirismo inglés’, y en e dmbito de lafilosofia politi-
ca su pensamiento constituy6 uno de los pilares fundamentales de la teoria
democrética modernay, en particular, del liberalismo clasico.

Aungue la profundidad del pensamiento de Locke no admite compa-
racion con la de los grandes fil6sofos de la historia, su influencia efectiva,
sin embargo, ha sido mayor que la de muchos de ellos. En este sentido,
Locke debe ser considerado como uno de los més importantes fil6sofos
modernos, ya que él contribuyé decisivamente a cambiar lamentalidad filo-
séficay politica de los hombres de su tiempo y de las generaciones poste-
riores.

Las publicaciones de Locke fueron tardias; de hecho, ninguno de
Sus escritos entrd en imprenta antes de 1689, es decir, cuando é acanzaba
ya la edad de 57 afios. Es posible que haya sido la buena acogida que de
inmediato tuvieron sus primeras obras, todas ellas publicadas inicialmente
en forma anénima, lo que decidi6 a dar aconocer |as restantes bajo su firma.
En general, su pensamiento es bastante claro y esta habitual mente expresa-
do con gran conviccion en un lenguaje accesible y persuasivo. Estas carac-
teristicas, unidas a hecho que Locke haya orientado de preferencia sus
reflexiones al estudio de problemas que preocupaban realmente a los hom-
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bres de su tiempo, explican su éxito y su consecuente fama. Ademas, y
aungue el espectro de sus intereses filosoficos es bastante amplio, hay en
él una tendencia dominante hacia el tratamiento de asuntos précticos. Casi
a comienzo del Ensayo sobre el Entendimiento Humano escribe Locke esta
frase que sintetiza su posicién: “Nuestra ocupacion agui no es conocer
todas las cosas, sino aquellas que conciernen a nuestra conducta’. (Ensa-
yo, 1,1i,6.)

Teniendo ala vista esta declaracion se comprende que el gran tema
delo que podriamos llamar |afilosofia social de Locke sealalibertad. Locke
trat6 el problema de la libertad en diversos ambitos, dedicando a cada uno
de dllos extensas e importantes obras, cuya influencia tedrica y préctica
empez0 a hacerse notoria desde e momento mismo de su publicacién. Asi,
lalibertad econdémica es tratada en Algunas consideraciones sobre las con-
secuencias de la baja de interés y el alza del valor del dinero; por su parte
las Cartas sobre la Tolerancia se refieren a la libertad religiosa, asunto de
enorme importancia en la época y con obvias implicaciones politicas, a las
que, sin embargo, Locke no dedicd mayor atencion; por Ultimo, la libertad
politicaes el tema central de los Dos Tratados sobre € Gobierno.

Diversos comentaristas han discutido acercade si el objetivo de esta
Ultima obrafue inspirar o més bien justificar la Gloriosa Revolucién de 1688-
1689. La primera posicién parece dificil de sostener puesto que los Tratados
aparecieron publicados por primeravez en 1690, es decir, después del triun-
fo de la Revolucién. Pero lo verdaderamente relevante en relacién a esta
obra no reside tanto en su discutible fuerza inspiradora o justificatoria de
esa decisiva Revolucién, sino en que ella proporciond la doctrina, los fun-
damentos tedricos de esa Revolucion, y a hacerlo fundé la corriente liberal
en el pensamiento politico que tanto vigor alcanzd en € siglo XVIII, y cuyo
resultado més palpable en la practica fue la revolucion americana. En sinte-
sis, laautoridad de Locke confirié un sdlido sustento ala creencia, crecien-
temente extendida durante €l siglo XV1I1, en los derechos del individuo y en
lalibertad natural del hombre.

Tales eran, en efecto, los grandes principios que inspiraron la Glorio-
sa Revolucidn, y cuyo triunfo los consagré como las metas basicas de la
demacracia liberal. La incruenta revolucién de 1688 significo € fin de la
dinastia de los Estuardo al ser depuesto Jaime Il, Ultimo rey catdlico de
Inglaterra. Los Tories y los Whigs se habian unido contra él, y estuvieron
de acuerdo en llamar a Guillermo de Orange y a su esposa Maria, hija de
Jaime |1, pero protestante, a hacerse cargo del trono de Inglaterra a condi-
cién de que aceptaran suscribir el “Acta de Derechos’ (Bill of Rights), que
consagraba e Parlamentarismo contra e “Derecho divino de los Reyes”.
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L os nuevos principios politicos que se impusieron tras el triunfo de la Re-
volucion encontraron un insuperable apoyo tedrico en € pensamiento de
Locke.

La filosofia politica lockeana esta contenida en su totalidad en los
Dos Tratados sobre el Gobierno, obra publicada en forma anénimaen 1690.
El Primer Tratado consiste en la refutacion por parte de Locke de los argu-
mentos de Robert Filmer acerca de lalegitimidad del “Derecho divino delos
Reyes’. Esta polémica, por cierto, se halla completamente superada, y con-
cluy6 con € triunfo, tanto tedrico como préctico, de lasideas de Locke. Esta
es larazén que explica que € libro haya perdido interés'y que, por lo tanto,
haya dejado de leerse. El Segundo Tratado, en cambio, conserva buena
parte de su vigenciay contintia siendo considerado como laraiz primariay
fundamental delos principiosy los valores liberales.

El objetivo principal del Segundo Tratado, segun lo define e propio
Locke, esllegar acomprender en qué consiste el poder politico y cudl es su
fuente original (Secc. 4). Lafuentetradicional delalegitimidad del poder era
Dios mismo. Sin duda, esimposible concebir una mejor base de legitimidad
de la autoridad politica que ésa; pero, por cierto, bagjo la condicién de que
exista unafe socia viva en que Dios, de alguna manera, interviene directa-
mente en los asuntos humanos y confiere a ciertos hombres € poder de
gobernar alos demés. Esafe se hallabayaen crisis en los tiempos de L ocke,
habiendo é mismo contribuido a socavarla. Era urgente, pues, encontrar un
nuevo fundamento para la legitimacion de la autoridad politica, ya que
cuando €l existente se encuentra seriamente cuestionado |os disturbios so-
ciales resultan inevitables, como lo ilustra precisamente la convulsionada
historia politicade Inglaterraen e siglo XVII.

Como es caracteristico en los pensadores contractualistas, Locke
inicia su argumento a partir de la postulacion de un hipotético “estado de
naturaleza’, que pretende describir € ser y el comportamiento “natural” de
los hombres bajo € supuesto de que no existiera el marco artificial de nor-
mas y de autoridad establecidos por la sociedad. La descripcion lockeana
del estado de naturaleza es muy similar a la del Paraiso de la tradicion
judeocristiana; es un estado de abundancia, en el que la naturaleza ha pro-
visto generosamente de bienes y recursos suficientes para satisfacer las
necesidades de sustento de todos los hombres. ¢Por qué, entonces, los
hombres habrian de desear abandonar ese paradisiaco estado natural e inte-
grarse a una sociedad civil? Locke no vacilaria en responder: porque en tal
estado su propiedad es insegura.

El concepto lockeano de la propiedad es clave para la comprension
del sistema politico que € filésofo propone. En efecto, Locke concibe la
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propiedad referida a individuo, e integrada por tres elementos: mi vida, mi
libertad y mis bienes. Pero como en el estado de naturaleza imperan una
absoluta libertad y una completa igualdad —en el sentido de que ningun
hombre estd sometido al poder de otro— y como en ese estado no existen
normas generales de comportamiento ni un juez con autoridad reconociday
dotado de poder coercitivo para resolver |os conflictos que pudieran susci-
tarse entre un hombre y otro —porque todos tienen igual poder para €jercer
y aplicar laley natural— nadie puede sentirse seguro en definitiva en cuan-
to a sus posibilidades de preservar la propiedad de su vida, de su libertad y
de sus bienes. Por lo tanto, € principal objetivo que persiguen los hombres
al integrarse a una sociedad civil es la proteccién segura de su propiedad vy,
en consecuencia, la principal finalidad del poder civil no puede ser otra que
proporcionar dicha proteccion atodos los miembros de la sociedad.

Esta sola determinacion del propdsito bésico que debe regir € gerci-
cio del poder civil es suficiente para delimitar el area de aplicacién de ese
poder, €l cual en ninglin caso podra extenderse hasta el punto en donde
puedan ponerse en peligro los derechos inherentes a la propiedad indivi-
dual, entendida en € sentido amplio de la definicidn lockeana.

Los tres elementos de la propiedad se hallan interrelacionados, pero
el gedelareacion lo constituye lalibertad, condicion de posibilidad de la
preservacion de los otros dos ingredientes, ya que su privacion amenaza, a
menos potencialmente, la conservacion de mis bienes y aun de mi propia
vida. Por estarazdn, el foco dominante del argumento de Locke se centraen
la busqueda de los medios que puedan asegurar €l mayor grado posible de
libertad individual dentro de la sociedad. A este fin esencial apunta su
propuesta de la divisién del poder, de su separacién en dos poderes —el
legidativoy € gjecutivo—, cuyo equilibrio posibilita su limitacion y control
reciprocos, 1o cual hace mas viable la salvaguardia de |os derechos indivi-
duales.

En la seleccion de textos que presentamos en seguida podremos
apreciar € desarrollo de los argumentos lockeanos para fundamentar las
ideas que aqui han sido esbozadas en sus lineas més generaes. Por las
razones mas arriba indicadas, todos los textos estan tomados del Segundo
Tratado sobre el Gobierno. Las referencias al pie de cada texto correspon-
den al capitulo y la seccidn de acuerdo a la edicién de los Two Treatises of
Government de Peter Ladlett (Cambridge University Press, 1963) Latraduc-
cién es miay aungue en algunos pasajes he tenido la traduccién de Amado
Lézaro Ros (Madrid: Ed. Aguilar, 1969), la responsabilidad de laversién que
se of rece a continuacion es enteramente mia.
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JOHN LOCKE
SEGUNDO TRATADO SOBRE EL GOBIERNO
(FRAGMENTOS)

OBJETIVO GENERAL DEL TRATADO

(...) Parano dar ocasion a pensar que todo gobierno en el mundo es
producto solamente de la fuerza y la violencia, y que los hombres viven
juntos regidos por las mismas reglas que las bestias, donde se impone €l
més fuerte, dando lugar asi a establecimiento del desorden, la maldad, los
tumultos, la sedicién y las rebeliones (...) debemos necesariamente encon-
trar otro origen para el gobierno, otrafuente del poder politico, y otro medio
paradesignar y conocer las personas quelo tienen (...) (1, 1).

DEFINICION DEL PODER POLITICO

Entiendo por poder politico € derecho de hacer leyes con sancio-
nes de muerte, y consecuentemente, todas las sancionadas con penas me-
nores, para la regulacion y preservacién de la propiedad; y de emplear la
fuerza de la comunidad para la gjecucion de tales leyes, para defenderla de
atropellos extranjeros; y todo esto solo en vistas del bien publico. (1, 3).

DEL ESTADO NATURAL

Para comprender correctamente en qué consiste el poder politico y
para derivarlo de su fuente original, hemos de considerar cudl es el estado
en que naturalmente se encuentran los hombres, es decir: un estado de
perfecta libertad para ordenar sus acciones y para disponer de sus posesio-
nes y personas como a ellos les parezca mas conveniente, dentro de los
limites delaley natural, sin pedir permiso ni depender de la voluntad de otro
hombre.

Es también un estado de igualdad, en €l que todo poder y toda
jurisdiccién son reciprocos, donde nadie tiene mas que otro, pues no hay
cosa mas evidente que criaturas de la misma especie y condicidn, nacidas
sin distincion para participar de las mismas ventajas de la naturaleza y para
emplear las mismas facultades, sean también iguales entre si, sin subordina-
cién ni sometimiento, salvo que e Sefior y Amo de todas ellas haya coloca
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do, mediante un acto manifiesto de su voluntad, a uno sobre los demas, y le
haya conferido, mediante un nombramiento evidente y claro, un derecho
incuestionable a poder y la soberania. (11, 4).

Sin embargo, si bien este es un estado de libertad, no lo es de licen-
cia; aungque el hombre en este estado tiene una libertad ilimitada para dispo-
ner de su persona y de sus hienes, no posee libertad para destruirse a si
mismo, ni siquiera a alguna de las criaturas que posee, a menos que lo exija
un fin mas noble que e de su mera preservacion. El estado de naturaleza
tiene unaley natural por la cual se gobierna, y esaley obligaatodos. Y la
razén, que constituye esa ley, ensefia a cuantos hombres la consulten que,
siendo todos iguales e independientes, nadie debe dafiar a otro en su vida,
salud, libertad o posesiones; porgque siendo todos los hombres obra de un
Creador omnipotente e infinitamente sabio, y siendo todos servidores de un
Unico Sefior soberano, llegados al mundo por orden suya y para servicio
suyo, son propiedad de ese Creador que los hizo para que existan mientras
le plazca a El y no a otro. Pues, estamos dotados de iguales facultades y
participando todos en una misma comunidad de naturaleza, no puede supo-
nerse que haya entre nosotros una subordinacion tal que nos autorice a
destruirnos mutuamente, como s estuviésemos hechos los unos para la
utilidad de los otros, como ocurre con las criaturas de rango inferior que
han sido creadas para nuestro servicio. Por la misma razén que cada uno de
los hombres esta obligado a su propia preservacion y no debe abandonar
voluntariamente su condicion, debe también, cuando no esta en juego su
propia conservacion, hacer tanto como pueda por la conservacion de los
demas, y, a menos que se trate de hacer justicia contra un ofensor, no debe
quitar o dafiar la vida de otro, o causarle un perjuicio en lo que tiende ala
preservacion de su vida, su libertad, su salud, sus miembros o sus bienes.
(11, 6).

Paraimpedir que los hombres atropellen los derechos de los demas'y
se hagan dafio unos a otros, y con € objeto de que se cumplalaley natural,
gue ordenalapaz y la conservacion de todo e género humano, se colocaen
las manos de cada uno, en ese estado, la gjecucion de laley natural; con lo
cual todos tienen derecho a castigar a quienes infrinjan esa ley, con una
sancion tal que impida su violacién. Pues laley natural seriavana, a igual
gue todas las leyes que en este mundo conciernen a los hombres, si en el
estado natural ningin hombre tuviese poder para gjecutarla, protegiendo
asi a inocente y reprimiendo alos agresores. Y si en el estado de naturaleza
un hombre puede castigar a otro por haberle causado algun dafio, todos
pueden hacer también o mismo; porque en ese estado de perfecta igual dad,
don de no existe superioridad o jurisdiccion natural de uno sobre otro,



8 ESTUDIOS PUBLICOS

todos necesariamente deben tener derecho a hacer o que un hombre cual-
quiera pueda hacer en cumplimiento de esaley. (11, 7).

Asi es como, en e estado de naturaleza, un hombre llega a tener
poder sobre otro; pero no se trata de un poder absoluto o arbitrario para
proceder contra un criminal, cuando lo tiene en sus manos, siguiendo laira
apasionada o la extravagancia sin limites de su propia voluntad, sino Unica-
mente para imponerle un castigo proporcionado a su transgresion, de acuer-
do alos dictados de su serena razon y de su conciencia, lo cual equivale a
decir que lasancion no ha de ser mayor que la que pueda servir parareparar
lafaltay reprimir a ofensor. Estas dos son las Unicas razones por las que un
hombre puede |egalmente causar un dafio a otro, y aeso eslo que [lamamos
castigo. El agresor, a infringir laley natural, declara vivir conforme a otra
norma gue la de larazén comin de la equidad, que es lamedida que Dios ha
establecido para las acciones de los hombres en bien de su seguridad mu-
tuay, por €llo, se convierte en un peligro parala humanidad. Al despreciar y
quebrantar ese hombre el vinculo que protege a los hombres del dafio y la
violencia, comete un atropello contra toda la especie y contra la paz y la
seguridad de ella que la ley natural proporciona. Ahora bien, todo hombre
puede, en virtud del derecho que tiene de proteger ala humanidad en gene-
ral, restringir o, Si es preciso, destruir las cosas que son nocivas paraellay,
por lo mismo, puede infligir a cualquiera que haya transgredido esa ley €l
castigo que pueda hacerle arrepentirse de lo hecho, de tal modo que le
disuada a él y disuada a otros, con su giemplo, de cometer la misma falta.
Por esa razon, en este caso, cualquier hombre tiene derecho a castigar a
ofensor, constituyéndose en g ecutor de laley natural. (11, 8).

No me cabe duda que a esta extrafia doctrina de que en e estado de
naturaleza todos tienen el poder gecutivo de laley natural, se objetard que
no es razonable que los hombres sean jueces en sus propias causas, pues €
amor propio los hara juzgar con parcialidad en favor de si mismosy de sus
amigos. Y, por otro lado, que la malevolencia, la pasién y la venganza los
llevara a imponer a los demas castigos excesivos, de los que no ha de
resultar otra cosa sino confusién y desorden, por lo que, sin duda, Dios
hubo de designar un gobierno para evitar laparcialidad y laviolencia de los
hombres. Concedo sin dificultad que el gobierno civil es el remedio apropia-
do para los inconvenientes que presenta el estado de naturaleza, los que
ciertamente deben ser muy grandes cuando los hombres pueden ser jueces
en sus propias causas, pues es facil imaginarse que quien ha sido tan injus-
to como para causarle a su hermano un dafio, dificilmente sera justo como
para condenarse a si mismo por lo hecho. Sin embargo, desearia que quie-
nes formulan esa objecion recordasen que los monarcas absolutos no son
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sino hombres. Si e gobierno ha de ser el remedio para aquellos males que
inevitablemente se derivan del hecho de que los hombres sean jueces en
sus propias causas, no debiendo por eso tolerarse €l estado de naturaleza,
me gustaria saber qué clase de gobierno es aquel y cuanto mejor que €l
estado de naturaleza puede ser ese en donde un solo hombre, que gerce el
mando sobre una multitud, posee lalibertad de ser juez en su propia causay
puede hacer a sus stibditos o que a é le plazca, sin la mas minima oposi-
cién o control de parte de los que gecutan sus caprichos, debiendo los
stibditos obedecer al soberano en todo lo que hace, ya sea que a éste le
guie larazon, €l error, o la pasion. Los hombres no estan obligados a com-
portarse unos con otros de ese modo en el estado de naturaleza; si aquel
gue a juzgar en su propio caso o en € de otro, lo hace mal, es responsable
por ello ante € resto del género humano. (11, 13).

A menudo se formula, como poderosa objecion, la siguiente pregun-
ta ¢Hay o hubo alguna vez hombres en ese estado de naturaleza? A esa
pregunta bastaria con responder por ahora que encontrandose todos los
principes y soberanos de los gobiernos independientes del mundo en un
estado de naturaleza, es evidente que e mundo nunca carecio, ni jamas
carecera, de hombres que vivan en ese estado. He aludido a todos los
gobernantes de comunidades independientes, ya sea que estén 0 no aso-
ciados con otros; porque el estado de naturaleza entre los hombres no se
termina por medio de cualquier pacto sino, Unicamente, en virtud de aquel
por €l cual los hombres acceden de com(in acuerdo formar una comunidad y
erigir un cuerpo politico. Los hombres pueden hacer promesas y pactos
unos con otros y, sin embargo, seguir viviendo en € estado de naturaleza.
Las promesas y los tratos de compraventa por baratijas y otros articulos
entre dos hombres en una isla desierta, mencionados por Gracilazo de la
Vegaen su “Historiadel Perd”, o los tratos entre un suizo y un indio en los
bosques de América, tienen para €ellos carécter obligatorio, si bien siguen
estando plenamente, € uno respecto del otro, en estado de naturaleza; por-
gue la honradez y & cumplimiento de la palabra dada corresponden a los
hombres en tanto hombres y no en tanto miembros de la sociedad. (11, 14).

A quienes declaran que nunca hubo hombres en el estado de natura-
leza opondré la autoridad del juicioso Hooker que, en su obra Eccl. Pal. Lib.
I, sect. 10, dice asi: “Las leyes a que nos hemos referido hasta ahora’, es
decir, las leyes de la naturaleza, “obligan a los hombres de modo absol uto,
en su calidad de hombres, aun cuando jaméas hayan establecido una camara-
deria estable, ni jamas hayan acordado formalmente entre si qué deben ha-
cer 0 qué no deben hacer. Pero, en vista de que no podemos por Nosotros
mismos procurarnos un adecuado suministro de los bienes necesarios para
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vivir, conforme lo desea nuestra natural eza, una vida acorde con la dignidad
del hombre, nos sentimos inducidos a buscar comunion y camaraderia con
los demés para compensar asi las deficiencias y defectos que experimenta-
mos cuando vivimos solos y nos valemos Unicamente de nuestros propios
medios. Este fue el motivo por e cual en un principio los hombres se unie-
ron entre si en sociedades politicas’. Pero yo afirmo, ademaés, que todos los
hombres se encuentran naturalmente en ese estado y permanecen asi hasta
gue, por su propio consentimiento, se convierten en miembros de una so-
ciedad politica; 1o que no dudo que podré demostrar con claridad en las
siguientes lineas de este discurso. (11, 15).

DEL ESTADO DE GUERRA

El estado de guerra es un estado de enemistad y destruccion; por
tanto, manifestar por medio de la palabra o de actos, sin apasionamiento ni
precipitacion, laintencién deliberaday firme de conspirar contralavida de
otro, significa colocarse en un estado de guerra con ese hombre contra
quien se ha declarado semejante propésito y exponerse a que €l u otros que
se le han unido y acudido en defensa suya abrazando su causa, e arrebaten
lavida; porque es razonabley justo que yo tenga derecho a destruir aquello
gue me amenaza con la destruccién. Porque en virtud de laley fundamental
de la naturaleza debe hacerse tanto como sea posible por preservar la vida
del hombre; pero cuando no se puede preservar la de todos debe optarse
por salvar la del inocente. Y se puede destruir a un hombre que nos hace la
guerra o que ha manifestado odio hacia nosotros, por la misma razén que
podemos matar a un lobo o un ledn. Tales hombres no se sujetan alos lazos
de laley comin de la razén ni tienen otra norma que la de la fuerzay la
violencia y, por €ello, se les puede tratar como animales de rapifia; pues
siendo criaturas peligrosas y nocivas, de seguro nos destruirian si cayése-
mos en su poder. (111, 16).

De ahi que un hombre que intenta poner a otro bajo su poder abso-
luto se coloca con respecto a éste en un estado de guerra, puesto que esa
intencion debe entenderse como una declaracién de designios atentatorios
a su vida. En efecto, tengo razones para suponer que quien pretende some-
terme a su poder sin mi consentimiento hara conmigo lo que se le antoje una
vez lo haya conseguido, y también me matara, si tal es su capricho; porque
nadie puede desear tenerme sometido a su poder absoluto si no es para
obligarme por la fuerza a algo que va contra el derecho de mi libertad, es
decir, para hacerme esclavo. La Unica seguridad para mi conservacion con-
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siste en liberarme de semejante fuerza, y la razén me ordena considerar
como un enemigo de mi conservacion a quien trata de privarme de esa
libertad que constituye mi Unica defensa; por tanto, quien intenta esclavi-
zarme se colocaa si mismo en estado de guerra conmigo. Quien en € estado
de naturaleza despojase a alguien de la libertad que alli posee, por necesi-
dad habra de suponerse que procurara arrebatarle todo o demas, puesto
gue lalibertad es el fundamento de todo lo restante. Asimismo, quien en el
estado de sociedad despoja a los miembros de esa sociedad o comunidad
de lalibertad que les pertenece dard lugar a que se suponga que intentara
también quitarles todo lo demés; por €ello, se le considerard como s se
estuviese en estado de guerracon €. (111, 17).

Aqui observamos la claradiferencia entre €l estado de naturalezay el
estado de guerra. Si bien algunos hombres los han confundido, la distancia
gue media entre uno y otro es tan grande como la que existe entre un estado
de paz, buena voluntad y reciproca ayuda y defensa, y un estado de hostili-
dad, malevolencia, violencia'y destruccién mutua. Los hombres que viven
juntos conforme alos dictados de larazdn, pero sin tener un jefe comun con
autoridad para ser juez entre ellos, se encuentran propiamente en e estado
de naturaleza. Pero lafuerza, o laintencion manifiesta de emplear lafuerza
en contra de la persona de otro, cuando no existe sobre la tierra un sobera-
no comun a quien se pueda recurrir en demanda de una compensacién o un
desagravio, es lo que constituye el estado de guerra; es la falta de esa
instancia de apelacion 1o que daaun hombre el derecho de guerra contraun
agresor, incluso aunque este sea miembro de su misma sociedad. Asi, si
bien no puedo infligir un dafio sino en virtud de laley & ladron que me ha
robado todo lo que de valor poseo, a ese mismo ladron le puedo matar
cuando me ataca violentamente para robarme, aunque sélo seami caballo o
mi abrigo; porque la ley, que fue hecha para mi proteccién, me autoriza,
cuando €ella no puede interponerse para defender mi vida de la violencia de
un poder presente —vida cuya pérdida no puede repararse—, a defenderme
por mi mismo, y me concede el derecho de guerra, es decir, la libertad de
matar al agresor, porque éste no me da oportunidad de recurrir a un juez
comun ni a la sentencia de la ley, para que me compensen, en un caso en
que €l dafio puede ser irreparable. Lafalta de un juez comdn con autoridad
coloca a todos los hombres en un estado de naturaleza; la fuerza ilegal
contra la persona de un hombre crea un estado de guerra, tanto donde
existe como donde no existe un juez comadn. (111, 19).
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CONCEPTO DE LIBERTAD

Lalibertad natural del hombre consiste en no estar sometido aningun
poder superior sobre latierra, y en no encontrarse bajo la voluntad o autori-
dad | egislativadeotro hombre, sino entener Uinicamentecomo normalaley de
lanaturaleza. Lalibertad del hombre en sociedad consiste en no estar sujeto a
otro poder legislativo que aquel que se establece por consentimiento dentro
de lacomunidad, ni al dominio de otra voluntad, ni alas limitaciones de ley
alguna, salvo las que lalegislatura promul gue de acuerdo con el mandato que
selehaconfiado. Lalibertad, por tanto, no eslo que Sir Robert Filmer nosdice:
La facultad que tienen todos de hacer 1o que deseen, de vivir como les
plazca, y de no encontrarse atados por ley alguna. La libertad de los
hombreshbajo el gobierno civil consiste en disponer de unanormapermanente
conforme alacua agjustar sus vidas; norma comuin atodos |os miembros de
esa sociedad y que ha sido establecida por € poder legislativo que se ha
erigidodentrodeella. Esdecir, lalibertad de seguir mi propiavoluntad entodo
aquello que no esta prescrito por esa horma; de no estar sometido a la
voluntad inconstante, incierta, desconociday arbitraria de otro hombre, del
mismo modo como lalibertad de natural eza consiste en no encontrarse some-
tido aotralimitacion queno seadelaley natural. (IVA, 22).

DE LA PROPIEDAD

Y a sea que nos atengamos a larazén natural, la cual nos ensefia que
los hombres nacen con el derecho a conservar su viday, consiguientemen-
te, acomer y beber y a procurarse agquellas otras cosas que les proporciona
la Naturaleza para su subsistencia; ya sea que consideremos la Revelacién,
gue nos proporciona un relato de las dadivas del mundo que Dios hizo para
Adéan, y para Noé y sus descendientes, es evidente que Dios, como dice €l
Rey David, le dio la tierra a los hijos de los hombres (Salmo CXV, 16), es
decir, seladio en comun ala humanidad. Pero, aceptando laverdad de €llo,
les parece a algunos muy dificil que alguien llegase alguna vez a conseguir
la propiedad sobre cosa alguna. Y o no me contentaré con responder que si
es dificil comprender la propiedad sobre la base del supuesto de que Dios
le dio e mundo aAdany asu posteridad en comun, esimposible que nadie,
excepto un monarca universal, pudiera poseer propiedad alguna, a partir de
la suposicion de que Dios le dio el mundo a Adan y a sus sucesivos here-
deros, excluyendo a resto de sus descendientes. Yo procuraré demostrar
coémo podrian los hombres llegar a poseer una parte de agquello que Dios le
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dio ala humanidad en coman, y cédmo se podria obtener esa propiedad sin
un pacto expreso de todos los que participan de esa posesion comun. (V,
25).

Dios, que dio alos hombres e mundo en comudn, también les dio la
razon para que hagan uso de ella de la manera més ventgjosay conveniente
paralavida. Latierra, y todo lo que ella contiene, les fue dada alos hombres
para su sustento y bienestar. Aunque todos los frutos que la tierra produce
naturalmente y los animales que en ella se sustentan pertenecen en comuin a
la humanidad, porque son producidos por |la mano esponténea de la natura-
leza, y nadie originalmente un dominio privado sobre alguno de ellos con
exclusién del resto de la humanidad, puesto que se encuentran asi en su
estado natural; sin embargo, habiendo sido colocados a disposicion de los
hombres, por necesidad tendra que haber algin medio de apropiarselos, a
fin de que cualquier hombre en particular pueda llegar a servirse o extraer
alguin provecho de ellos. La carne de venado de la que se alimenta e indio
salvaje, que no conoce de lindes y sigue ocupando la tierra en comun con
los demés, ha de ser suya, y tan suya, es decir, tan parte de é mismo, que
nadie puede reclamar derecho alguno sobre el producto de su caza antes
que él se haya servido de ella para el sustento de su vida. (V, 26).

Aungue la tierra y todas las criaturas inferiores sean comunes a
todos los hombres, cada hombre tiene la propiedad de su propia persona.
Nadie, salvo é mismo, tiene derecho alguno sobre ella. El esfuerzo de su
cuerpo y € trabajo de sus manos, podemos afirmar, son genuinamente su-
yos. Por tanto, cuando un hombre extrae alguna cosa del estado en que la
naturaleza la dispuso y la dejé, ha puesto en esa cosa su esfuerzo y le ha
agregado algo que es suyo; y, por €llo, la ha convertido en su propiedad. El
trabajo realizado por é a remover la cosa de la condicion comin en que la
natural eza la habia colocado, le ha agregado a esa cosa algo que la excluye
del derecho comdn de los demés. Pues, siendo este esfuerzo propiedad
indiscutible del trabajador, nadie sino él puede tener derecho sobre aquello
alo que le haincorporado su trabgjo, a menos cuando de eso mismo gqueda
suficiente cantidad, y deigual calidad, parael uso delosdemas. (V, 27).

Por cierto, quien se alimenta de las bellotas que recogié bajo una
encina o de las manzanas que cogi6 de los arboles en el monte, se las ha
apropiado para si mismo. Nadie podré negar que esos frutos |e pertenecen.
Pregunto entonces. ¢en qué momento comenzaron a ser suyos? ¢Al digerir-
los? ¢Al comerlos? ¢Cuando los cocing? ¢Cuando los llevé acasa? ¢Cuando
los recogi6? Es evidente que si € acto primero de cogerlos no hizo que le
perteneciesen, ninguno de los otros pudo haberlo hecho. Ese trabgjo intro-
dujo una distincion entre esos frutos y los comunes. Ese trabgjo les agregd
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algo més alo que habia hecho la Naturaleza, madre comin de todos, y, por
tanto, quedaron bajo el derecho exclusivo de quien los cogid. ¢Dirdalguien
gue no tenia derecho sobre esas bellotas y manzanas, que de ese modo se
habia apropiado, por no tener el consentimiento de todo el género humano
para hacerlas suyas? ¢Cometié un robo a coger para si |0 que pertenecia a
todos en comin? De haberse necesitado semejante consentimiento, los
hombres se hubiesen muerto de hambre, a pesar de la abundancia que Dios
les habia concedido. En dehesas 0 campos comunes, que contindian siéndo-
lo en virtud de un acuerdo, observamos que la propiedad se inicia cuando
se toma algo de lo que se tiene en comun, sacandolo del estado en que la
Naturaleza alli lo habia puesto, ya que de no ser asi de nada serviria la
dehesa comun. El acto de tomar esta parte o aguella no depende del con-
sentimiento expreso de todos los coposesores. Por eso, la hierba que mi
caballo ha pastado, el forraje que mi sirviente cortd y el mineral que yo he
excavado en un terreno sobre el cual tengo un derecho en comdn con otros
pasan a ser mi propiedad sin laasignacién o el consentimiento de nadie. Mi
trabajo, € de sacarlos de ese estado en comin en que se encontraban,
determind mi propiedad sobre elos. (V, 28).

Por estaley delarazén d ciervo pertenece a indio que lo matd; pues
ellale reconoce como suyos aquellos bienes en que él ha puesto su trabajo,
aungue antes fuesen de todos por derecho comin. Y entre aquellos que
son considerados el segmento civilizado de la humanidad, que han dictado
y multiplicado leyes positivas para definir la propiedad, sigue rigiendo esta
ley originaria de la naturaleza para €l inicio de la propiedad en lo que antes
era comun. En virtud de esa ley, los peces que uno pesca en € mar, ese
inmenso depdsito que contintia siendo comun de la humanidad, y e ambar
gris que uno recoge, sacandolo de ese estado comin en que la naturaleza lo
dej6, se convierten en propiedad de quien redliza tales esfuerzos. Incluso
entre nosotros, la liebre a la que se ha dado caza se entiende que pertenece
a quien la persiguid. Siendo un anima que se considera ain de todos en
comun, y no la propiedad de un hombre determinado, quien se tomoé €l
trabajo de encontrar y dar caza a un ejemplar de esa especie le ha sacado
con €llo del estado de Naturaleza en que era comin atodos, y ha originado
una propiedad. (V, 30).

Quiza se objete a esto que s a recoger bellotas u otros frutos de la
tierra confiere un derecho sobre ellos, cual quiera podria entonces apoderar-
se de tantos como quisiese. A eso respondo que no es asi. La misma ley
natural, que de esa manera nos concede la propiedad, fija también limites a
esa propiedad. Dios nos ha dado todas las cosas en abundancia (I Tim. vi,
12) ¢Confirmalarevelacion lo que nos dice lavoz de larazén? Pero ¢en qué
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medida Dios nos ha dado el usufructo de ellas? El hombre puede apropiarse
de una cosa por su trabajo en la medida en que le es posible emplearla con
provecho para su vida antes que se eche a perder. Lo que excede a ese
limite es més de lo que le corresponde y |e pertenece a otros. Nada de lo que
Dios cred fue hecho para que & hombre lo malgaste o destruya. Por eso,
cuando se considera la abundancia de recursos naturales que por largo
tiempo hubo en el mundo, € reducido nimero de quienes los consumian, y
lo pequefio de la parte de esos bienes que un hombre, por su laboriosidad,
podia coger y acumular para si con perjuicio para los demas, especialmente
s se mantenia dentro de los limites establecidos por la razon respecto de la
cantidad que podria emplear, no podia sino quedar poco lugar para disputas
y discusiones sobre la propiedad que de ese modo se adquiria. (V, 31).

Sin embargo, el objeto principal de la propiedad no lo constituyen
hoy los frutos de la tierra, ni los animales que en ella viven, sino latierra
mismay, puesto que ella contiene y proporcionatodo |o demés, creo que es
evidente que la propiedad de la tierra se adquiere también de la misma
manera. La extension de tierra que un hombre labra, planta, mejoray cultiva,
y cuyos productos puede utilizar, constituye la medida de su propiedad. Es
como s ese hombre, por su trabajo, cercase € terreno, separandolo de la
tierra en coman. Y no invalida su derecho € que se diga que todos tienen
igual derecho sobre €lla, y que él podria, por tanto, aduefiarse de ese terre-
no, o cercarlo, sin e consentimiento de todos los coposesores, es decir, la
humanidad toda. Al entregar Dios € mundo a todo € género humano en
comun también le ordeno que trabgjase, y la penuria de su condicion asi 1o
exigia. Diosy su propia razon le mandaban que se aduefiase de la tierra, es
decir, que la cultivara para hacerla Gtil paralavida, y le agregara algo suyo:
su trabajo. Aquel que obedeciendo € mandato de Dios cultivé la tierra,
labré y sembré una parte de €ella, le afiadioé algo que era de su propiedad,
algo sobre lo cual nadie més tenia derecho alguno, y que nadie podia arre-
batarle sin ocasionarle un dafio. (V, 32).

Esta apropiacion de una parcela de tierra, mediante su cultivo, no
causaba perjuicio alguno a los otros hombres, pues todavia quedaba sufi-
ciente tierra de la misma calidad, y en cantidad a la que podian utilizar
quienes ain no la tenian. En efecto, la anexién de una parcela de ninguna
manera disminuia la cantidad de tierra que quedaba a disposicion de los
demés. Quien a apropiarse de una cosa degja a otro tanta cantidad de ella
como éste es capaz de utilizar, préacticamente es como si no hubiese cogido
nada. Quien tiene a su disposicion todo el caudal de un rio no puede pensar
que otro hombre le ha causado a é un perjuicio porgque ha bebido de esa
agua, aun si se hubiese servido un buen trago de €lla, cuando a él le queda
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el resto del caudal del mismo rio para saciar su propia sed. El caso de la
tierraesidéntico a del agua, cuando de ambos hay suficiente cantidad. (V,
33).

Diosles dio alos hombres e mundo en coman; sin embargo, puesto
gue se los dio para su beneficio y para que extrgjesen del mismo el mayor
provecho posible para su vida, no cabe suponer que Dios pensase que €l
mundo debia quedar para siempre como una propiedad en comdn. Dios lo
dio para que e hombre laborioso y racional se sirviese del mismo (y su
trabajo le conferiria € titulo de propiedad); no lo dio para satisfaccion del
capricho o delaavariciadel pendencieroy del alborotador. Quien ve quele
han dejado suficiente para su beneficio no tiene por qué quejarse ni debe
entrometerse en 1o que otro ha obtenido ya mediante su trabajo, pues, si 1o
hace, es evidente que quiere aprovecharse de |os esfuerzos del otro, esfuer-
zos a los que no tiene derecho alguno; y que lo que desea no es la tierra
gue Dios le hadado en comin con los demés para que la trabajase, tierra de
la que queda una cantidad tan grande y de tan buena calidad como la ya
poseida, y mayor de la que é sabria trabajar o que su laboriosidad podria
llegar acultivar. (V, 34).

(...) De ahi quelalabranzao € cultivo delatierray laadquisicion del
derecho de propiedad de la misma van unidas entre si. Launadad titulo a
la otra. De modo que Dios, al ordenar €l cultivo de latierra, da, alavez, la
autorizacion para aduefiarse de la cultivada. Y la condicion humana, que
exige trabgjar y materiales con qué hacerlo, necesariamente conduce a la
propiedad privada. (V, 35).

Lamedidade la propiedad la definio bien la Naturaleza limitdndola a
lo que alcanza el trabajo del hombre y su utilidad para la vida. Puesto que
ningun hombre podia, gracias a su trabajo, cultivar o aduefiarse de toda la
tierra, ni podia consumir més que una reducida parte de sus frutos, era
entonces imposible que algiin hombre, por causa de esta regla, llegase a
atropellar el derecho de otro 0 adquiriese para si una propiedad en detrimen-
to de su vecino; ya que éste alin podia disponer de una posesion tan buena
y tan grande (después que el otro habia tomado la suya) como antes de esa
apropiacion. Tal medida limitaba la posesion de cada hombre a una propor-
cién muy moderada: la confinaba alo que cada cual podia apropiarse para si
sin perjuicio para los demés; en los primeros tiempos, en efecto, los hom-
bres corrian mas peligro de extraviarse, a algjarse de sus comparieros en las
vastas extensiones de tierra deshabitada de aquel entonces, que de verse
incomodados por falta de espacio para plantar. Y la mismalimitacion puede
admitirse alin sin perjuicio paranadie, por lleno que parezca e mundo. Pues,
supongamos a un hombre 0 aunafamilia en el estado en el que se encontra-
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ba en un principio, en los comienzos del poblamiento del mundo por los
descendientes de Adan o de Noé, y permitdmosles plantar en algunos terre-
nos desocupados del interior de Ameérica; descubriremos que las posesio-
nes que podrian adquirir para si mismos no serian muy grandes de acuerdo
alas medidas que hemos dado, y ni aun en estos dias preocuparian a resto
de la humanidad, ni ésta se quejaria 0 se consideraria perjudicada por la
intrusion de ese hombre o de esa familia, aun cuando €l género humano se
halla hoy extendido por todos los rincones del mundo y exceda infinitamen-
te el pequefio nimero que habia en el comienzo. Todavia més, la extension
de tierra tiene tan poco valor si no se la cultiva que he oido afirmar que en
Espafia misma se le permite a un hombre arar, sembrar y cosechar, sin ser
molestado, en tierraala cual no posee atro titulo que € de hacer uso de ella.
No s6lo eso, sino que, por € contrario, los habitantes se sienten obligados
por gratitud hacia quien por su industriosidad en tierras desdefiadas y, por
tanto, desperdiciadas, ha aumentado las provisiones de grano que ellos
necesitaban. Pero sea como fuere, en ello no hago hincapié, me atrevo a
afirmar temerariamente que lamismaregla de propiedad, vale decir, que cada
cual deberia tener tanto como pudiere utilizar, tendria todavia validez sin
gue ninguno se viese cercenado por €la, puesto que en € mundo habria
tierra suficiente como para satisfacer |as necesidades del doble de habitan-
tes sl no fuera porque la invencién del dinero, y € acuerdo técito de los
hombres en fijarle un valor, hubiesen introducido (por convenio) posesio-
nes mas extensas y un derecho a ellas. Luego mostraré con mayor detalle
cdmo ocurrié agquello. (V, 36).

No es tan extrafio, como quizés pudiera parecer antes de meditar en
ello, que la propiedad del trabajo puede sobrepasar en valor ala comunidad
de tierras, puesto que es € trabgjo, verdaderamente, |0 que establece en
todas las cosas la diferencia de valor. Cualquiera que reflexione sobre la
diferencia que existe entre un acre de tierra plantada con tabaco o cafia de
azUcar, o sembrada de trigo o de cebada, y un acre de lamismatierraque se
tiene en comdn y que no ha sido cultivada, descubrira que la mejoraintro-
ducida por el trabajo constituye, con mucho, lamayor parte del valor de esa
tierra. Creo que se hace un calculo muy modesto a decir que todos los
productos de latierra que son (tiles paralavida del hombre, nueve décimas
partes son consecuencia del trabagjo. Alin mas: si hacemos una estimacion
correcta del valor de las cosas, tal como se nos presentan a momento de
servirnos de ellas, y sumamos los distintos costos que comprenden, es
decir, lo que en ellas se debe Unicamente ala naturaleza'y |o que correspon-
de exclusivamente al trabajo, descubriremos que, en la mayor parte de las
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cosas, €l noventay nueve por ciento del valor total debe imputarse al traba-
jo. (V, 40).

Asi pues, en los primeros tiempos, €l trabajo daba origen al derecho
de propiedad, siempre que alguien estaba dispuesto a emplearlo en bienes
gue eran comunes. Esa clase de bienes constituyeron por largo tiempo la
parte mas importante, y de ellos todavia queda una cantidad superior a la
gue la humanidad puede usar. La mayoria de los hombres, en un principio,
se contentaban con lo que la naturaleza por si sola les ofrecia para la satis-
faccion de sus necesidades. Posteriormente, sin embargo, en algunos luga-
res del mundo €l crecimiento de la poblacién y de los recursos, mediante el
uso del dinero, hicieron que la tierra escasease y, por tanto, adquiriese
cierto valor; las distintas comunidades establecieron los limites de sus res-
pectivos territorios y regularon por medio de leyes, a interior de €ellas, las
propiedades de los individuos miembros de las mismas. Y, de esa manera,
por convenio y acuerdo mutuos, establecieron la propiedad que € trabgjo y
laindustriosidad habian iniciado. Més tarde, las ligas que se formaron entre
diversos Estados y reinos renunciaron, ya sea de modo expreso o técito, a
todo titulo y derecho a la tierra que se encontraba ya en posesion de los
otros miembros de la liga, y, a hacerlo, renunciaron, de mutuo consenti-
miento, al derecho natural comUn que originalmente tenian a las tierras de
los otros paises integrantes de laliga. Asi, por un acuerdo positivo, estable-
cieron entre ellos la propiedad en las distintas partes del mundo. Con todo,
todavia pueden encontrarse grandes extensiones de tierras que yacen bal-
dias porque sus habitantes no se han unido al resto del género humano en
el acuerdo para €l empleo de una moneda comin. Y la cantidad de esas
tierras es superior ala que utilizan o podrian utilizar los que las habitan, y
por eso aln pertenecen a todos en comun. Esta situacion, sin embargo,
dificilmente podria darse dentro de aquella parte del género humano que ha
aceptado el uso del dinero. (V, 45).

La mayor parte de las cosas verdaderamente Utiles para la vida del
hombre, aquellas que la necesidad de subsistir hizo que las buscasen los
primeros hombres —como hoy hace que los americanos las busquen—, son
por lo general de corta duracion, y se deterioran y descomponen por si
solas si no se las consume. Por el contrario, €l oro, la platay los diamantes
son cosas a las que el capricho o un acuerdo les ha fijado un valor que es
superior ala necesidad que realmente se tiene de €ellas para la subsistencia.
Ahora bien, de las cosas que la naturaleza habia provisto en comin a los
hombres, cada cual (como se ha dicho) tenia derecho atantas de ellas como
las que podia utilizar, y ala propiedad de todas aquellas en que intervenia
su trabajo; todas las cosas a las que alcanzaba su laboriosidad, alterando €l
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estado en el que la naturaleza las habia puesto, eran suyas. Quien recogia
cien bushels de bellotas o de manzanas adquiria, por ese hecho, la propie-
dad de €llas; en e momento que las recogiod pasaron a ser bienes suyos.
Unicamente debia preocuparse de consumirlas antes que se echasen a per-
der, de otro modo habia tomado més de lo que le correspondia y robado a
los demas. Verdaderamente era una estupidez y una falta de honestidad
acaparar una cantidad mayor que la que se podia utilizar. Podia también
hacer uso de los frutos recogidos regalandole a cualquier otro una parte de
ellos, afin de que no se echasen a perder inGtilmente en su poder. Tampoco
causaba dafio alguno si hacia un truegque de ciruelas, que dentro de una
semana se habrian podrido, por nueces, que se mantendrian comestibles un
afio entero. Ni dilapidaba los bienes comunes ni destruialo que perteneciaa
los demas, en tanto permitiera que se perdiesen vanamente en sus manos.
Por otra parte, tampoco atropellaba el derecho de nadie si cedia sus nueces
por un trozo de metal cuyo color le agradaba, o si entregaba sus ovejas a
cambio de conchas marinas, 0 su lana por una piedra centelleante o un
diamante que guardaria consigo por €l resto de su vida; podia acumular
tantos de esos bienes durables como quisiese, pues no se excedia de los
[imites justos de su derecho de propiedad por la magnitud de sus posesio-
nes, sino cuando alguna de dllas pereciaindtilmente en su poder. (V, 46).

El dinero

Y asi fue que se introdujo €l uso del dinero, una cosa duradera que
podia guardarse sin que se malograse, y que los hombres, de mutuo acuer-
do, aceptarian a cambio de bienes verdaderamente (tiles para la vida, aun-
que fuesen perecibles. (V, 47).

De la misma manera que los distintos grados de industriosidad de
los hombres hacian que éstos tuviesen posesiones en diferentes proporcio-
nes, lainvencion del dinero les dio la oportunidad de seguir adquiriendo y
de aumentar sus bienes. Supongamos, por gjemplo, unaisla sin posibilidad
alguna de comercio con €l resto del mundo, habitada sélo por un centenar
de familias, pero en la que habia ovejas, caballos y vacas, junto a otros
animales Utiles, frutos comestibles y tierra suficiente para producir granos
en cantidad mil veces superior a la requerida por esa poblacion y que, sin
embargo, ninguno de los productos de la isla pudiese servir como dinero,
por ser todos muy corrientes o perecibles. ¢Qué razén podria tener alli al-
guien para aumentar sus posesiones mas ala de lo que su familia podria
utilizar, y de lo que constituye un abundante suministro de provisiones para
Su consumo, ya sea en lo producido por su propia laboriosidad, o en aque-
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[lo que pudiese intercambiar por otros bienes perecibles o por articulos
necesarios?

Si no existe algo que sea a la vez duradero y escaso y tan valioso
como para ser atesorados, los hombres no se inclinarian a aumentar sus
posesiones de tierras, aunque aquellas disponibles no pudiesen ser mas
fértiles o dificilmente pudiesen presentar menos obstaculos. Me pregunto,
¢qué valor tendrian para un hombre diez mil o cien mil acres de excelentes
tierras, bien cultivadas y, ademas, provistas de abundante ganado, s ellas
se encuentran en las regiones interiores de América, donde no existe la
posibilidad de comerciar con otras partes del mundo y de ese modo obtener
dinero de laventa de sus productos? Ni siquiera valdriala pena cercarlas, y
veriamos que el hombre devolveria ala selvética comunidad de la Naturale-
zatodo lo que excediera alos suministros necesarios parasu viday lade su
familia. (V, 48).

DE LA SOCIEDAD POLITICA O CIVIL

El hombre, seglin lo hemos ya demostrado, nace con un titulo ala
perfecta libertad y al disfrute ilimitado de todos los derechos y privilegios
delaley delanaturaleza. Tiene, pues, por naturaleza, a igual que cualquier
otro hombre que haya en e mundo, poder no sélo para defender su propie-
dad, es decir, su vida, su libertad y sus bienes, contra los atropellos y
atagques de los otros hombres, sino que tiene también poder para juzgar y
castigar con la muerte cuando la atrocidad del crimen, en su opinidn, asi lo
exige. Sin embargo, debido a que una sociedad politica no puede existir ni
subsistir si no posee en si misma poder para defender la propiedad, y, por
tanto, para castigar las faltas de los miembros de esa sociedad, resulta que
una sociedad politica Unicamente puede existir ali, y solo ali, donde cada
uno de los miembros ha renunciado a su poder natural poniéndolo en ma-
nos de la comunidad en todos aquellos casos en que puede recurrir en
demanda de proteccién alaley establecida por esa sociedad. Asi, a quedar
excluido € juicio particular de cada uno de los miembros, la comunidad se
convierte en arbitro mediante el establecimiento de reglas permanentes, im-
parciales e iguales para todas las partes; y, por intermedio de hombres
autorizados por la comunidad para la gjecucion de esas normas, resuelve
todas las diferencias que puedan surgir entre los miembros de esa sociedad
en cualquier asunto de derecho, y castigalos delitos que cualquier miembro
haya cometido contra la sociedad, aplicando las penas que laley establece.
De ese modo resulta facil discernir quiénes estan reunidos en sociedad
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politica y quiénes no. Aquellos que se encuentran unidos formando un
mismo cuerpo, y que poseen una ley comun sancionada y un organismo
judicia al cua recurrir, con autoridad pararesolver las disputas entre ellos y
castigar a los culpables, viven en sociedad civil los unos con los otros;
empero, aquellos que no disponen de una instancia de apelacién comun,
quiero decir, de unainstancia de apelacion en latierra, aln permanecen en
estado de naturaleza, y cada uno de ellos, a falta de otro juez, es juez y
gjecutor por si solo, 1o que constituye como o he manifestado anteriormen-
te, d estado de naturaleza perfecto. (VII, 87).

El Estado, de esa manera, viene a disponer del poder para establecer
qué castigo habra de aplicarse a las diferentes transgresiones que considera
merecen una sancion, cometidas por |os miembros de la sociedad (este es el
poder de hacer leyes); asi como tiene el poder de castigar cualquier dafio
infligido a uno de sus miembros por alguien que no lo es (es decir, €l poder
de laguerray de la paz). Y el objeto de esos poderes no es otro que la
defensa de la propiedad de todos los miembros de esa sociedad, hasta
donde sea posible. Pero aunque cada hombre que entra en sociedad renun-
cia a su poder de castigar, de acuerdo a su particular y propio juicio, los
atropellos contralaley de la Naturaleza, resulta que por el hecho mismo de
haber entregado a la legislatura €l poder de juzgar las ofensas, en todos
aquellos casos en que se puede apelar al magistrado, ha puesto también su
fuerza adisposicion del Estado, concediéndole el derecho de emplearla cada
vez que fuere necesario, para la gjecucion de las sentencias dictadas por la
comunidad; sentencias que, en efecto, son Sus propios juicios, pues son
dictadas por él mismo o por su representante. Alli se encuentrael origen del
poder legislativoy del poder ejecutivo de la sociedad civil, a saber, € poder
de juzgar, conforme a leyes establecidas, en qué grado se han de castigar
las ofensas cuando éstas se cometen dentro del Estado; asi como dli radica
el poder de juzgar en determinadas ocasiones, sobre la base de las circuns-
tancias presentes del hecho, en qué grado se han de vindicar los dafios
cometidos desde €l exterior. En ambos casos, cuando ello es necesario, la
sociedad civil puede emplear lafuerza de todos sus miembros. (V1I, 88).

Por consiguiente, siempre que un nimero de hombres se une en
sociedad renunciando cada uno de ellos a su poder para g ecutar laley dela
natural eza, cediéndoselo ala comunidad, ali, y solo ali, existe una sociedad
civil o politica. Y esto ocurre siempre que cierto nimero de hombres que
vivian en el estado de naturaleza se unen en sociedad para formar un pue-
blo, un cuerpo politico, bajo un gobierno supremo; o cuando alguien se
asocia e incorpora a un gobierno ya establecido. Pues, con ello, un hombre
autoriza a la sociedad o, 1o que es o mismo, a su poder legidativo, para
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hacer leyes en su hombre, conformelo exija e bien plblico de la sociedad, y
para gecutarlas cuando se necesite su ayuda (como si se tratase de sus
propias resoluciones). Eso es lo que saca a los hombres del estado de
naturaleza y los coloca dentro de la sociedad civil, es decir, el hecho de
establecer un juez en latierra con autoridad para resolver todas las contro-
versias y reparar |os dafios que pueda sufrir cualquiera de los miembros de
esa sociedad. Ese juez es el poder legidlativo, o lo son los magistrados que
€l mismo designe. Siempre gque encontremos un cierto nimero de hombres
gue no obstante hallarse asociados entre si no dispongan de ese poder
decisivo a cual apelar, podemos decir que ellos permanecen viviendo en €l
estado de naturaleza. (V1I, 89).

CRITICA DE LA MONARQUIA ABSOLUTA

De ahi que resulte evidente que la monarquia absoluta, a la que
algunas personas consideran como el Unico gobierno del mundo, en reali-
dad es incompatible con la sociedad civil y que, en consecuencia, no pueda
ser considerada de ninguna manera como una forma de gobierno civil. Por-
gue, en efecto, la finalidad de la sociedad civil es evitar y remediar los
inconvenientes del estado de naturaleza que se producen necesariamente
cuando cada hombre es juez de su propia causa, mediante el establecimien-
to de una autoridad conocida a la que cualquier miembro de dicha sociedad
puede recurrir cuando sufre atropello o cuando se produce una controver-
sia, y ala cual todos los miembros de la sociedad tengan la obligacion de
obedecer. Alli donde existen personas que no disponen de esa autoridad a
lacual recurrir para que decida acerca de las diferencias surgidas entre ellas,
esas personas se encuentran todavia viviendo en el estado de naturaleza. Y
en esa misma situacion se halla todo principe absoluto con respecto atodos
aguellos que estan sometidos a su dominio. (V1I, 90).

Si se parte del supuesto de que ese principe absoluto retine exclusi-
vamente en si mismo tanto el poder legislativo como el poder gecutivo, no
existe juez ni posibilidad de apelar a nadie con autoridad para decidir con
justiciae imparcialidad y de cuya decision pueda esperarse remedio y com-
pensacion contra cualquier atropello o dafio que pudiera provenir del princi-
pe o de una orden suya. De manera que tal hombre, cualquiera sea €l titulo
gue ostente, Zar, Gran Sefior 0 € que sea, se encuentra tan en estado de
naturaleza respecto de todos aguellos que se hallan bajo su dominio, como
lo esté respecto del resto del género humano. En efecto, ali donde existen
dos hombres que carecen de unaley fijay de un juez comuin a quien apelar



CARLOS MIRANDA 23

en este mundo para que resuelva las controversias sobre derechos que
surjan entre ellos, tales hombres permanecen en estado de naturalezay bajo
todos sus inconvenientes. La Unica lamentable diferencia para el sibdito, o
mejor dicho para €l esclavo del principe absoluto, es que en el estado de
naturaleza ordinario € tiene lalibertad parajuzgar por si mismo su derecho 'y
para defenderlo con todo su poder; cuando, en cambio, su propiedad es
atropellada por la voluntad y las érdenes de su monarca, no sélo no tiene a
quien apelar, recurso que deben tener todos los que viven en sociedad,
sino que, como si |o hubieran rebajado de su condicién comdn de creatura
racional, sele niegalalibertad de juzgar su causa o de defender su derecho,
y de ese modo queda expuesto a todas las miserias e inconvenientes que un
hombre puede temer de quien, encontrandose sin restricciones en el estado
de naturaleza, se ve ademés corrompido por la adulacién e investido de

poder. (VI1,91).

DEL COMIENZO DE LAS SOCIEDADES POLITICAS

Puesto que los hombres, como se ha dicho, son todos por naturaleza
iguales e independientes, ninguno de ellos puede ser sacado de esa condi-
cion y sometido a poder politico de otro sin que medie su propio consenti-
miento. Y este consentimiento se otorga mediante un convenio hecho con
otros hombres de unirse y asociarse en una comunidad para vivir unos con
otros de una manera comoda, segura y pacifica en € disfrute tranquilo de
sus propiedades, y para disponer de mayor seguridad contra cualquiera que
no pertenezca a esa sociedad. Esto lo puede realizar un niimero cualquiera
de personas, pues no perjudicalalibertad de los demés que siguen estando,
como lo estaban hasta entonces, en lalibertad del estado de naturaleza. Una
vez que determinado nimero de hombres ha acordado constituir una comu-
nidad o gobierno, desde ese mismo momento quedan incorporados y for-
man un solo cuerpo politico en € que lamayoriatiene e derecho de actuar
y decidir por todos. (VI1I1, 95).

Pues siempre que cierto nimero de hombres establece una comuni-
dad, mediante el consentimiento de cada individuo, la comunidad pasa a ser
un cuerpo, con poder para actuar como tal, lo que solo se logra por la
voluntad y ladecisién de la mayoria. En efecto, como lo que una comunidad
hace no es sino lo que han consentido sus miembros individuales, y puesto
gue la comunidad es un cuerpo, en tanto cuerpo, entonces, debe moverse
en aguna direccion. Siendo asi, € cuerpo deberd moverse hacia donde 1o
impulse la fuerza mayor, y esa fuerza mayor es e consentimiento de la
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mayoria; de lo contrario la comunidad no podria actuar o continuar siendo
un solo cuerpo, que es alo que cada uno de los individuos dio su consenti-
miento al ingresar en ella. Esa eslarazén por la que todos los miembros de
una comunidad estan obligados a aceptar la resolucién a que llega la mayo-
ria. Y vemos, por eso, que en las asambleas investidas por leyes positivas
para actuar, en las que la ley positiva no fija un nimero determinado para
que lo puedan hacer, laresolucién de la mayoria se acepta como resolucion
de los miembros de todos, y se entiende que todos quedan obligados,
puesto que €ella contiene (de acuerdo alaley natural y de larazén) el poder
delatotdidad. (VIII, 96).

Asi, todos cuantos consienten en formar un cuerpo politico bajo un
gobierno se obligan a si mismos ante |os demés miembros de esa sociedad a
someterse a la decision de la mayoria y a aceptar las restricciones que de
ellaemanen. De otra manera nada significaria aquel pacto inicia por e cua
todos se unen en una sociedad, y no habriatal pacto si cada uno permane-
ciese libre y sin mas lazos que los que tenia anteriormente en € estado de
naturaleza. Pues, ¢qué asomo habria de pacto o de nuevo compromiso si
cada cua no quedase obligado a acatar las resoluciones de la sociedad, més
aladeloqueaé le pareciese bieny de lo que hubiese realmente aceptado?
De ser asi dispondria de una libertad tan grande como la que tenia antes del
pacto, o como la que tiene cualquier hombre en el estado de naturaleza, en
el que puede someterse y aceptar los actos de la sociedad segin a € le
parezca. (VIII, 97).

Porque si insensatamente se rechaza el consentimiento de lamayoria
como decision de latotalidad y como fuente de restriccidn para cada uno de
los miembros, entonces nada, salvo el consentimiento unédnime, podria ha-
cer de unaresolucién un acto de latotalidad. Pero es casi imposible que tal
unanimidad pueda alguna vez alcanzarse si se consideran las enfermedades
y € cuidado de los negocios que, incluso en sociedades muy inferiores en
nimero alade un Estado, mantienen a muchos forzosamente alejados de las
asambleas publicas; o mismo que si se piensa en lavariedad de opinionesy
en la disparidad de intereses que inevitablemente se dan en todo grupo de
hombres. Pues, si €l ingreso en una sociedad se realizase en esos términos,
entonces seria como las ideas de Catén a teatro, quien entraba sélo para
salir. Una constitucion semejante haria que el poderoso Leviatén tuviese
una existencia mas breve que la de la mas débil de las criaturas, y no le
permitiria siquiera sobrevivir a dia de su nacimiento, lo cual no cabe imagi-
nar, pues resulta inconcebible que criaturas racionales anhelen unirse en
sociedades, y las constituyan sdlo para disolverlas. Porque cuando la ma-
yoria no puede obligar a los demés miembros, la sociedad no puede actuar
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COmMO un cuerpo, y, por consiguiente, volvera a disolverse de inmediato.
(VIII, 98).

En consecuencia, se entiende que quienes dejan el estado de natura
leza asociandose en una comunidad, entregan ala mayoria de la mismatodo
€l poder necesario para alcanzar las finalidades paralas cuales se unieron; a
no ser que expresamente acuerden ponerlo en las manos de un nimero de
personas mayor que € que forma la simple mayoria. Y €ello es asi por €
simple hecho de haber acordado unirse en una sociedad politica, no requi-
riéndose de otro pacto entre los individuos que ingresan o integran un
Estado. Por tanto, lo que da inicio y realmente constituye una sociedad
politica cualquiera no es otra cosa que €l consentimiento de cierto nimero
de hombres libres capaces de formar una mayoria, para unirse e incorporar-
se a una comunidad de esa clase. Aquello, y solamente aquello, es o que
dio o puede dar comienzo en e mundo a cualquier gobierno legitimo. (VIII,
90).

Dos objeciones se plantean a esto:

La primera es que no existen gjemplos en la historia de un grupo de
hombres, independientes e iguales entre si, que se hayan juntado, iniciado
y establecido un gobierno de esa manera.

La segunda es que resulta imposible, en términos de derecho, que
los hombres hayan de hacer eso, porque habiendo nacido todos bajo un
gobierno tienen que someterse al mismo y, por tanto, no se encuentran en
libertad para congtituir uno nuevo. (V111, 100).

A la primera objecién se ha de responder 1o siguiente: De ninguna
manera debe extrafiarnos que la historia nos cuente muy poco acerca de los
hombres que vivieron en e estado de naturaleza. Tan pronto como las
inconveniencias de esa condicién, asi como el anhelo y necesidad de una
sociedad, llevaba a cierto nimero de ellos a juntarse, éstos inmediatamente
Se unian y se asociaban cuando su intencion erala de permanecer juntos. Si
no cabe suponer que los hombres hayan estado alguna vez en € estado de
naturaleza, porque es muy poco lo que sabemos de ellos en ese estado,
entonces tampoco podriamos suponer que los soldados de los gércitos de
Jerjes hubiesen sido nifios alguna vez, ya que apenas escuchamos hablar
de ellos hasta que fueron hombres y se incorporaron al gjército. Los gobier-
Nos son en todas partes anteriores a los documentos, y rara vez se cultivan
en un pueblo las letras antes de que una prolongada continuacion de la
sociedad civil les haya proporcionado a sus miembros seguridad, tranquili-
dad y abundancia por medio del desarrollo de otras artes més necesarias.
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S6lo después comienzan a investigar la historia de sus fundadores, e inda-
gan sobre los primeros tiempos cuando ya no quedan recuerdos de ellos en
lamemoria. A los Estados les ocurre |o mismo que alas personas individua
les, que cominmente desconocen los hechos de su propio nacimiento e
infancia; y si algo saben de sus origenes se lo deben a los relatos casuales
gue otros han dejado. Y los que tenemos de los inicios de algunos Estados,
exceptuando €l delosjudios, en € que Diosintervino directamente y que en
nada favorece alaforma paternal de gobierno, son todos claros ejemplos de
un comienzo como e que he mencionado o, a menos, presentan evidentes
hudlasdd mismo. (VI111, 101).

No negaré que si indagamos en la historia los origenes de los Esta-
dos descubriremos que éstos, por lo general, se hallaban bajo € gobierno y
la administracién de un solo hombre. Y me inclino a creer también que
cuando una familia eralo suficientemente numerosa como para subsistir por
si sola, y permanecia completamente unida sin mezclarse con otras, como
ocurre a menudo cuando hay tierra en abundanciay la poblacién es escasa,
el gobierno cominmente comenzaba en el padre. Pues, como € padre tenia
el mismo poder que los demas hombres, en virtud de laley de la Naturaleza,
para castigar del modo que juzgara conveniente cual quiera infraccion a esa
ley, podia ello castigar |as transgresiones de sus hijos, aungue éstos fuesen
ya hombres y no se encontrasen bajo su tutela; y es muy probable que los
hijos se sometiesen a castigo del padre y que cada uno de ellos, en su
oportunidad, se e uniese en contra del ofensor, otorgandole con ello poder
para gjecutar su sentencia contra cualquier transgresion, lo que lo conver-
tia, en efecto, en legidador y gobernante de todo 1o que permanecia a su
familia. El era el hombre en quien més podia confiarse; el afecto paternal
garantizaba que bajo su cuidado sus propiedades e intereses estarian segu-
ros, y la costumbre de obedecerle en su nifiez hacia més facil que se some-
tiesen a él que a cualquiera otro. Por tanto, si ellos debian tener a alguien
gue los gobernase, pues es dificil evitar el gobierno entre hombres que
viven juntos, ¢quién mas adecuado que el hombre que era su padre comdn,
salvo que la negligencia, la crueldad, o alguin otro defecto de la mente o del
cuerpo, le inhabilitara para ello? Pero cuando el padre moria dgjando a un
heredero que por falta de edad, sabiduria, valor u otra cualidad, era menos
apto para gobernar, o cuando varias familias se reunian y consentian en
continuar juntas, no ha de dudarse que en tales situaciones empleaban su
libertad natural para erigir aquien juzgaran ser mas capaz y mas idoneo para
gobernar bien sobre ellos. Por eso es que los pueblos de América que
vivian fuera del alcance de las espadas de la conquista y de la dominacion
expansiva de los dos grandes imperios de Perll y México, disfrutaban de su
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propialibertad natural, aunque, caeteris paribus, generalmente prefirieran a
heredero de su difunto rey; empero, si 1o encontraban de alguna manera
débil o incapaz, |o dejaban de lado y erigian como gobernante al hombre
més fuertey mésvdiente. (V1I1, 105).

Asi, pues, aungue a remontarnos a los documentos que dan cuenta
del poblamiento del mundo y de la historia de las naciones encontramos,
por lo general, que el gobierno esta en manos de una sola persona, €llo no
refuta lo que yo he afirmado, a saber, que el comienzo de las sociedades
politicas se funda en e consentimiento de los individuos para unirse y
formar una sociedad, quienes, una vez asi integrados, podian establecer la
forma de gobierno que creyeran conveniente. Pero habiendo aquello dado
ocasion a que los hombres se equivocaran y pensaran que € gobierno era
por naturaleza monérquico, y que pertenecia a padre, no est4 de més que
yo considere agui por qué la gente, en un principio, escogio esaforma, ala
cual quizés la preeminencia del padre pudo, en la primera constitucién de
algun Estado, haber dado origen, poniendo en un comienzo el poder en las
manos de una sola persona; sin embargo, es evidente que larazén de que la
forma de gobierno de una sola persona continuara no fue ninguna conside-
racion o respeto por la autoridad paterna, puesto que todas las monarquias
menores, es decir, cas todas las monarquias en sus primeros tiempos, han
sido cominmente, o a menos en ocasiones, electivas. (VI1II, 106).

Vemos, entonces, cuan verosimil es que personas que eran natural-
mente libres, y que por su propio consentimiento se sometieron al poder de
su padre, o bien que procediendo de distintas familias se unieron para cons-
tituir un gobierno, pusiesen por lo genera € poder en las manos de un solo
hombre, prefiriendo estar bajo € mando de una sola persona, sin fijar limita-
ciones o reglamentaciones expresas a ese poder porque consideraban que
la honestidad y prudencia del soberano les daba suficiente seguridad. Pero
jamés imaginaron que la monarquia fuese Jure Divino, derecho del cual
nunca se oy0 hablar entre el género humano sino hasta que nos lo fue
revelado por ladivinidad en los Gltimos tiempos; tal como nunca admitieron
gue €l poder paterno incluyese el derecho soberano ni que fuese el funda-
mento de todo gobierno. Siendo asi, baste sefialar que a laluz de lo que la
historia puede mostrarnos, tenemos motivos para concluir que todos los
comienzos pacificos de los gobiernos se basan en el consentimiento del
pueblo. Digo pacificos, porque en otra parte tendré ocasion dereferirme ala
conquista, la que para a gunos también constituye una manerade iniciar un
gobierno. (VII1, 112).

La otra objecién que se hace contra la explicacion que yo he dado
del comienzo de las sociedades politicas es, ami entender, lasiguiente:
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Puesto que todos los hombres nacen bajo un gobierno u otro, es
imposible que alguna vez hayan tenido la libertad y |la prerrogativa para
unirse y dar comienzo a un nuevo gobierno, o que hayan sido capaces de
establecer un gobierno ilegitimo.

Si ese fuere un argumento valido ¢cdmo es que han existido, me
pregunto entonces, tantas monarquias legitimas en el mundo? Porque asi
como nadie, seglin ese razonamiento, puede mostrarme un solo hombre, de
la época que fuere, con libertad para dar inicio a una monarquia legitima, yo
me comprometo a ensefiarle diez hombres que simultaneamente tuvieron
libertad para asociarse a comenzar un nuevo gobierno bajo la forma monar-
quica u otra. Con €ello se demuestra que si una persona naci6 bajo € domi-
nio de otra, puede disponer de tanta libertad como para tener derecho a
gobernar a otros en un imperio nuevo y distinto de aquel en e que nacié;
por esa misma razén, cuaquiera que nace bajo el dominio de otro hombre
puede poseer esa libertad, pudiendo convertirse en soberano o stbdito en
una sociedad politica separaday distinta de la anterior. En consecuencia, en
virtud del principio mismo que ellos esgrimen, o bien todos los hombres son
libres, dondequiera que hayan nacido; o bien solo podria existir un principe
legitimo, un solo gobierno legitimo en el mundo. En ese caso no les queda
mas que indicarnos simplemente cud es ese principe, y no dudo que cuan-
do lo hayan hecho la humanidad entera estara de acuerdo en rendirle la
obedienciadebida. (VI11, 113).

Aungue bastaria como respuesta a los que plantean esa objecién la
demostracion de que ella presenta las mismas dificultades que enfrentala de
aquellos contra quienes la esgrimen, intentaré, no obstante, ir un poco mas
lgjos en larevelacidn de las debilidades de esa argumentacion.

Dicen ellos: Todos los hombres nacen bajo un gobierno, y, en con-
secuencia, no pueden estar en libertad para iniciar uno nuevo. Todos
nacen bajo el mando de un padre o de un principe, y, por tanto, se en-
cuentran obligados a una sumision y lealtad perpetuas. Es evidente que el
género humano nunca admitio ni tomo en consideracion semejante someti-
miento natural en el que habian nacido; sometiendo a uno o al otro que los
ataba, sin haber dado su consentimiento, a seguir sometidos a ellos y a sus
descendientes. (111, 114).

No existen gemplos tan frecuentes en la historia, tanto sagrada
como profana, como los de hombres que se apartaron y retiraron su obe-
dienciade lajurisdiccion bajo la cual nacieron, de lafamilia o de la comuni-
dad en la que fueron criados, y establecieron nuevos gobiernos en otros
lugares; de ellos surgieron todos esos pequefios Estados en el comienzo de
los tiempos, |os cuales continuamente se multiplicaban mientras habia espa-
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cio suficiente, hasta que el més fuerte o mas afortunado devoraba a mas
débil; y los mas poderosos, dividiéndose nuevamente, se disolvian en do-
minios menores. Todos ellos son testimonios en contra de la soberania
paternal, y claramente prueban que no fue & derecho natural de los padres,
transmitido a sus herederos, |0 que en un principio dio origen alos gobier-
nos; porque es imposible, sobre esa base, que hubiesen existido tantos
reinos pequefios. Si los hombres no hubieran tenido libertad para separarse
de susfamiliasy del gobierno, sea cua fuere el que alli se habia establecido,
e irse y formar Estados distintos y otros gobiernos segln les pareciese,
entonces solo deberia existir una Ginica monarquia universal. (VI11, 115).

Esto es, por lo genera, lo que ha ocasionado €l error en esa materia.
Los Estados no permiten que se desmembre una parte de su territorio, ni
gue éste sea ocupado por quienes no son miembros de su comunidad. Por
ese motivo, normalmente el hijo no puede hacer uso de las posesiones de
su padre si no lo hace bajo los mismos términos en que aquel se encontra-
ba; es decir, debe formar parte de esa sociedad, con lo cual inmediatamente
se somete al gobierno ali establecido, como cualquier otro stibdito de ese
Estado. Asi pues, como el consentimiento —que es lo Unico que hace alos
hombres libres nacidos bajo un determinado gobierno ser miembros de ese
Estado— lo dan separadamente, a medida que cada uno alcanza la mayoria
de edad, y no lo dan conjuntamente en una multitud, la gente no advierte
ese consentimiento; nadie piensa que 1o ha dado ni que sea necesario darlo,
y, por tanto, concluyen que se es siibdito de modo tan natural como se es
hombre. (VIII, 117).

Puesto que los hombres, como se ha dicho, son naturalmente libres,
no pudiendo sometérseles a un poder terrenal si No €S por su propio con-
sentimiento, habra que examinar qué se entiende por declaracion suficiente
del consentimiento de un hombre a someterse a las leyes de un gobierno
determinado. Existe una distincion comin entre consentimiento expreso y
consentimiento tacito, que atafie a nuestro caso actual. Nadie pone en duda
que el consentimiento expreso de un hombre para ingresar a determinada
sociedad lo convierte en un miembro cabal de la misma, en stbdito de ese
gobierno. La dificultad estriba en determinar qué debe entenderse por con-
sentimiento tacito y en qué medida obliga, es decir, hasta qué punto debe
considerarse que un hombre ha dado su consentimiento, sometiéndose de
ese modo a un gobierno, si ese consentimiento no ha sido expresado de
manera alguna. Respecto a esto, yo digo que todo hombre que tiene una
posesion o el usufructo de una parte del dominio territorial de un gobierno
otorga con ello su consentimiento técito, y esta desde ese instante obligado
a obedecer las leyes de dicho gobierno mientras disfrute de esas posesio-
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nes, en las mismas condiciones que los demés slibditos; ya sea que esas
posesiones sean tierras que han de pertenecerle a é y a sus herederos para
siempre 0 que consistan en una vivienda alquilada por una semana, o bien
gue se trate simplemente del acto de vigjar libremente por €l camino real,
pues, en efecto, ese consentimiento se otorgaincluso por el mero hecho de
vivir dentro del territorio de ese gobierno. (VI11, 119).

Para comprender esto mejor es conveniente tener presente que en €
instante que un hombre se integra a un Estado, uniéndose a esa sociedad
politica, también anexionay somete ala comunidad |os bienes que ya posee
y los que podra adquirir, siempre que no pertenezcan ya a otro Estado. Por
cierto, constituiria una contradiccién manifiesta que alguien entrase en so-
ciedad con otros con el objeto de defender y reglamentar la propiedad, v,
sin embargo, supusiese que las tierras que posee, cuya propiedad ha de ser
regulada por las leyes de la sociedad, deban quedar fuera de la jurisdiccion
de ese gobierno del cual él mismo, el propietario de latierra, es stbdito. Asi,
por e acto mismo por € que una persona que antes era libre se une a un
Estado cualquiera, une también a aquel sus posesiones que antes eran li-
bres. De esa manera, ambos, personay posesiones, se someten a gobierno
y dominio de aquel Estado, mientras éste siga existiendo. Por eso, quien de
ahi en adelante, sea por herencia, compra, autorizacion o por cualquiera otro
modo, disfrute de unas tierras que ya se habian anexado y puesto bgjo la
autoridad del gobierno de ese Estado, debe ocuparlas conformandose a la
condicion a que se encuentran sujetas, vale decir, debe someterlas a go-
bierno del Estado bajo cuya jurisdiccion se encuentra, en las mismas condi-
ciones en que deben hacerlo los restantes stbditos. (V111, 120).

Sin embargo, como el gobierno solo tiene jurisdiccion directa sobre
la tierra, y ésta Unicamente se extiende al propietario (antes que se haya
incorporado realmente a la sociedad) en tanto viva en esas tierras y usu-
fructle de €llas, la obligacion de someterse a gobierno, en virtud de ese
usufructo, comienzay terminacon el usufructo mismo. Por esarazon, desde
el momento en que el propietario de latierra, que no habia dado mas que su
consentimiento tacito al gobierno, se deshace de €llas ya sea por donacion,
venta o de otro modo, queda en libertad de marcharse y de incorporarse a
cualquier otro Estado, o puede ponerse de acuerdo con otros parainiciar un
nuevo in vacuis locis, en cualquier parte del mundo que encuentre libre y
sin duefio. En cambio, quien unavez consintié en ser miembro de un Esta-
do, por medio de un acuerdo efectivo y una declaracion expresa, se encuen-
tra obligado necesariamente y para siempre a ser stbdito del mismo; queda
obligado a permanecer inalterablemente en esa condicidn, no pudiendo vol-
ver ala libertad del estado, salvo que dicho gobierno se disuelva por una
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calamidad, o que é deje de ser miembro de ese Estado por un decreto
pablico. (V111, 121).

DE LAS FINALIDADES DE LA SOCIEDAD POLITICA
Y DEL GOBIERNO

Si en € estado de naturaleza el hombre es tan libre como se ha dicho,
sefior absoluto de su propia persona 'y de sus posesiones, igual a hombre
maés grande y subdito de ninguno ¢por qué habria de renunciar a su liber-
tad? ¢Por que habria de abandonar ese poder supremo y someterse a la
autoridad y al gobierno de algiin otro poder? La respuesta, obviamente, es
gue s bien en el estado de naturaleza el hombre posee ese derecho, €
disfrute de dicho poder y de esalibertad es alli muy incierto, encontrandose
permanentemente expuesto a ser atropellado por 1os deméas. En efecto, sien-
do todos los hombres reyes como él, siendo todos iguales, y dado que la
mayor parte de ellos no observan estrictamente las normas de la equidad y
delajusticia, €l disfrute de la propiedad en € estado de naturaleza es muy
incierto, muy inseguro. Esa es la causa de que |os hombres deseen abando-
nar tal condicién que, si bien es de libertad, esta llena de temores y de
continuos peligros. No sin motivo ellos procuran salir de ese estado natural
y estan dispuestos a entrar en sociedad con otros que ya se habian asocia-
do, o desean unirse para la defensa mutua de sus vidas, libertades y bienes,
cosas todas a las que designo con € nombre genérico de propiedad. (1X,
123).

Por consiguiente, la mayor y principal finalidad que persiguen los
hombres al reunirse en Estados, sometiéndose a un gobierno, es la protec-
cion de su propiedad, proteccion que es incompleta en el estado de natura-
leza

En primer lugar se necesita unaley establecida, fijay conocida, acep-
tada y aprobada por consenso general, que sirva de norma de lo justo y de
lo injusto, y de medida comun para la resolucién de todas las controversias
gue se susciten entre los hombres. Aunque laley natural es clara e inteligi-
ble para todas las criaturas racionales, los hombres, sin embargo, Ilevados
por sus propios intereses, asi como por su ignorancia de la misma por fata
de estudio, tienden a no reconocerla como ley que los obliga cuando tienen
que aplicarla en sus casos particulares. (1X, 124).

En segundo lugar, en el estado de naturaleza hace falta un juez cono-
cido eimparcia con autoridad para decidir todas las diferencias, de acuerdo
con laley establecida. Como en € estado de naturaleza cada hombre es juez
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y gjecutor de laley natural, y puesto que los hombres son parciales cuando
setrata de si mismos, es muy posible que las pasionesy €l rencor los lleven
demasiado lejos, induciéndoles a tomar con excesivo celo sus propios ca-
S0s, en tanto son proclives a mostrarse negligentes e indiferentes en los de
losdemés. (1X, 125).

Tercero, en € estado de naturaleza suele faltar un poder que respal-
de y sostenga la sentencia cuando ésta es justa, y que la gecute debida-
mente. Por cierto, quienes han cometido un a injusticia y transgredido con
ello laley, rara vez se veran impedidos de mantener esa injusticia si dispo-
nen de la fuerza para hacerlo. La resistencia que ellos oponen hace peligro-
so muchas veces e castigo, pudiendo ser incluso destructivo para aquellos
queintentan aplicarlo. (IX, 126).

Como los hombres se encuentran en una situacion nociva mientras
permanecen en el estado de naturaleza a pesar de todos los privilegios de
que ali disfrutan, se ven rgpidamente impelidos a vivir en sociedad. Por eso,
raravez encontramos a cierto niimero de hombres viviendo juntos por algin
tiempo en ese estado. Los inconvenientes a que estan expuestos, debido al
gjercicio irregular e incierto del poder que tiene cada cual para castigar los
atropellos de que pueda ser objeto por parte de los demas, les lleva a refu-
giarse en las leyes establecidas por los gobiernos, buscando en ellas la
preservacion de sus propiedades. Es esto 1o que los hace renunciar, de tan
buena gana, a su poder individual de castigar, colocandolo en las manos de
una persona elegida entre ellos para que lo gjerza conforme a las normas
gue establezca la comunidad, o aguellos que han sido autorizados por los
miembros de lamisma, de comln acuerdo. Y ahi radica, pues, €l derechoy €
nacimiento de ambos poderes, €l legislativo y el gecutivo, y también e de
los gobiernos y las sociedades politicas. (1X, 127).

Al entrar en sociedad |os hombres renuncian alaigualdad, alaliber-
tad y a poder gecutivo que tenian en € estado de naturaleza, y se lo
entregan a la sociedad para que el poder legislativo disponga de ellos con-
forme lo requiera el bien de esa sociedad. Sin embargo, si se considera que
el propésito exclusivo de cada uno de €ellos es la mejor defensa de sus
personas, libertades y propiedades (pues no se puede suponer que una
criatura racional cambie deliberadamente su estado parair hacia uno peor),
no cabe imaginar que el poder de la sociedad, o que €l poder ingtituido por
los miembros de la misma, pueda extenderse mas alla de lo requerido por €l
bien com(n; porque su obligacién es la defensa de la propiedad de todos,
tomando precauciones contra los tres defectos mencionados anteriormente
gue hacen lavida en el estado de naturaleza insegura e intranquila. Por esa
razén, quienquiera que tenga en sus manos el poder legislativo o supremo
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de un Estado, tiene la obligacién de gobernar mediante leyes establecidas y
permanentes, promulgadas y conocidas por |a poblacién, y no por medio de
decretos extemporaneos. También debe proveer de juecesimparcialesy rec-
tos, quienes han de resolver las controversias de acuerdo a esas leyes. Y de
emplear e poder de la comunidad, a interior del pais, Unicamente para la
gjecucion de esasleyes, y, en e exterior, para prevenir o exigir lareparacion
de los dafios causados por extranjeros, y para defender a la comunidad de
incursiones violentas o invasiones. Todo lo cual no tiene otra finalidad que
lograr lapaz, laseguridad y € bien de lapoblacion. (1X, 131).

DEL AMBITO DEL PODER LEGISLATIVO

Siendo la gran finalidad de los hombres a entrar en sociedad €l
disfrute de sus propiedades en paz y seguridad y constituyendo las leyes
establecidas en esta sociedad € gran instrumento y medio para conseguirla,
laley primeray fundamental de todas las comunidades paliticas es la del
establecimiento del poder legidativo, al igual que laley natural primeray
basica, que debe regir incluso a poder de legislar, es la preservacion de la
sociedad y de cada uno de sus miembros (hasta donde o permita el bien
publico). Este poder legislativo no sblo es € poder supremo de la comuni-
dad, sino que es sagrado e inalterable en las manos en que la comunidad lo
situé una vez. Ningun edicto de ninglin otro organismo, esté redactado en
laforma que lo esté y cualquiera que sea €l poder que lo respalde, tiene la
fuerza 'y la obligatoriedad de una ley, si no ha sido aprobada por € poder
legidlativo elegido y nombrado por el pueblo. Porque, sin esta aprobacion la
ley no podria tener la condicion absolutamente necesaria para que 1o sea, a
saber, el consentimiento de la sociedad, puesto que nadie existe por encima
de ella con poder para hacer leyes, sino mediante su consentimiento y con
la autoridad que esa sociedad le ha otorgado. Por lo tanto, toda obediencia
gue uno puede estar obligado a cumplir por efecto de los lazos mas solem-
nes se apoya en Ultimo término en este poder supremo, y esta regida por las
leyes que @ dicta. Ningun juramento hecho a un poder extranjero cualquie-
ra, ni aun poder interior subordinado puede liberar a ningn miembro de la
sociedad de la obligacién de obedecer a poder legisativo, cuando éste
actla de acuerdo a la funcidn que tiene asignada. Tampoco pueden impo-
nerle ninguna obediencia en contra de |as leyes decretadas, no obligarle air
maés alla de lo que dllas estipulan. Porque es ridiculo pensar que uno pueda
estar obligado en Ultimo término a obedecer dentro de la sociedad a otro
poder que no tenga en ellalaautoridad suprema. (X1, 134).
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El poder legidativo, ya sea que resida en una 0 mas personas, tanto
si es gjercido de maneraininterrumpida como si lo es aintervalos, permane-
ce, apesar de ser el supremo poder de la comunidad, sometido alas restric-
ciones siguientes:

En primer lugar, no es ni puede ser un poder absolutamente arbitrario
sobre las vidas y los bienes de las personas. No siendo sino el poder
conjunto de todos los miembros de la sociedad, que se ha cedido a la
persona 0 asamblea que legisla, no puede ser superior a que tenian esas
mismas personas cuando vivian en estado de naturaleza, antes de entrar en
sociedad, y a cual renunciaron en favor de la comunidad. Nadie puede
transferir a otro poder superior a que € mismo posee, y nadie posee poder
arbitrario absoluto sobre si mismo, ni sobre ningdn otro. Nadie tiene poder
para destruir su propia vida ni para arrebatar a otra persona la vida y las
propiedades. Nadie, segin hemos demostrado, puede someterse a poder
arbitrario de otro; y puesto que en el estado de naturaleza nadie disponia de
poder arbitrario sobre la vida, lalibertad o los bienes de otro, sino tan sblo
el que la Naturaleza le daba para la propia preservacion y la del resto de la
humanidad, eso es todo lo que é da o puede ceder a la comunidad y, por
intermedio de ésta, a poder legisativo. No puede pues €l legislador sobre-
pasar ese poder que se le ha entregado. El poder del legislador Ilega Unica
mente hasta donde llega el bien publico de la sociedad. Es un poder que no
tiene otra finalidad que la preservacion, y no puede por lo tanto poseer €l
derecho de matar, esclavizar o empobrecer deliberadamente a sus subditos.
Las obligaciones de la ley natural no cesan en la sociedad, sino que hay
muchos casos en gque se hacen més rigurosas en las leyes humanas, en las
cuales se agregan a ellas sanciones explicitas para imponer su observancia.
Asi, laley natural subsiste como norma eterna para todos los hombres, sin
exceptuar a los legisladores. Las reglas que éstos dictan y por las que
deben regirse los actos de los demés tienen, 1o mismo que sus propios
actos y los de las otras personas, que ser concordantes con la ley natural,
es decir, con la voluntad de Dios, de la que esa ley es una manifestacion.
Siendo laley fundamental de la naturalezala conservacion del género huma
no, ningun decreto humano contra ella puede tener validez. (X1, 135).

En segundo lugar, la autoridad suprema o poder legislativo no puede
atribuirse la facultad de gobernar mediante decretos arbitrarios o circuns-
tanciales, sino que esta obligada a dispensar la justicia y a sefidar los
derechos de los stbditos mediante leyes fijas y promulgadas, aplicadas por
jueces conocidos. Como la ley natural no es una ley escrita, y solo puede
encontrarse dentro de la mente de los hombres, no es fécil convencer de su
error, ali donde no hay jueces establecidos, a quienes por apasionamiento
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0 por interés latergiversan y latuercen. Por esarazon, no sirve como debie-
ra para sefidlar los derechos y defender las propiedades de quienes viven
sometidos a ella, especiamente alli donde cada uno es a mismo tiempo juez,
intérprete y gjecutor de €ella, ni para aplicarla en un caso propio. Ademas,
quien tiene de su parte el derecho no dispone por lo general sino de su
propia fuerza, y ésta no es suficiente para defenderse a si mismo de los
atropellos y castigar a los delincuentes. Para evitar esos inconvenientes,
gue redundan en perjuicio de las propiedades de los hombres en el estado
de naturaleza, los hombres se han unido en sociedades, pues de ese modo
disponen de la fuerza reunida de toda la sociedad para asegurar y defender
sus propiedades, y asi es como pueden establecer normas fijas que las
delimiten y que permitan a todos saber cud es la suya. En vistas a este fin
es que los hombres renuncian a su propio poder natura en favor de la
sociedad en la que entran, y por eso la comunidad pone € poder legidativo
en las manos que cree més apropiadas, encargandole que gobierne median-
te leyes establecidas. De otro modo, su paz, su tranquilidad y sus propieda-
des seguirian en la misma incertidumbre que cuando estaban en el estado
de naturaeza. (XI, 136).

El poder absoluto arbitrario o €l gobernar sin leyes fijas establecidas
no pueden ser compatibles con las finalidades de la sociedad y del gobier-
no. Los hombres no renuncian a la libertad del estado de naturaleza sino
para proteger sus vidas, libertades y bienes, y para asegurarse la paz y la
tranquilidad mediante normas establecidas de derecho y de propiedad. Es
impensable que se propongan, aun si tuviesen poder para hacerlo, poner en
manos de una 0 Mas personas un poder absoluto sobre sus personas y
bienes, y otorgar a magistrado fuerza para que ponga en gjecucion sobre
ellos arbitrariamente | os dictados de una voluntad sin limites. Esto significa-
ria colocarse en una condicion peor que la que tenian en el estado de
naturaleza, ya que entonces disponian de la libertad de defender su derecho
contra los atropellos de los demas, hallandose en términos de igualdad con
respecto a empleo de la fuerza para mantener aquel derecho, tanto s éste
era atacado por un hombre solamente como si 1o era por una conjura de
muchos. Suponiendo que se hubiesen entregado a poder arbitrario absolu-
to y ala voluntad de un legislador, se habrian desarmado a si mismos, y
habrian armado a aquel para convertirse en presas suyas cuando a €l le
pareciese. Frente al poder arbitrario de un solo hombre que tiene bajo su
mando a cien mil, los deméas quedan en peor situacién que cuando cada uno
estaba expuesto al poder arbitrario de cien mil hombres aislados, no tenien-
do seguridad de que quien dispone de semejante fuerza posee una voluntad
mejor que la del resto de los hombres, aungque aquella fuerza sea cien mil



36 ESTUDIOS PUBLICOS

veces mayor que la de cualquiera de ellos. Cualquiera sea la forma de go-
bierno por laque serijala comunidad, el poder soberano debe gobernar por
medio de leyes promulgadas y conocidas, y no por decretos circunstancia-
les o0 por decisiones arbitrarias armando a un hombre, 0 a unos pocos, con
el poder conjunto de una multitud, para que de ese modo pueda obligar a
los demés a obedecer, seglin sus caprichos, los dictados exorbitantes e
ilimitados de sus repentinas ocurrencias, o de su voluntad arbitrariay des-
conocida hasta ese momento, sin haber establecido nhorma alguna capaz de
orientar y de justificar sus acciones. Todo € poder de que dispone el go-
bierno tiene por finalidad Unicamente el bien de la sociedad, y no debe ser
arbitrario o caprichoso, sino que debe ser gjercido por medio de leyes esta-
blecidas y promulgadas. De ese modo estard € pueblo en condiciones de
conocer sus deberes, y vivira seguro y a salvo dentro de los limites de la
ley: los gobernantes, por su parte, se mantendréan dentro de los limites
debidos, y el poder que tienen en sus manos no los tentard a emplearlo para
otras finalidades, recurriendo a medidas que los miembros de la sociedad no
conocen y que no habrian aceptado voluntariamente. (X1, 137).

En tercer lugar, el poder supremo no puede arrebatar ninguna parte
de sus propiedades a ningln hombre sin su propio consentimiento. Siendo
la proteccién de la propiedad lafinalidad del gobierno, y la causa que llevé
a los hombres a entrar en sociedad, se supone y se requiere que esos
hombres tengan propiedades; de otro modo habria que suponer que los
hombres, al entrar en la sociedad, perdian aquello que constituialafinalidad
de tal asociacion, lo cual es un absurdo demasiado grande para que alguien
lo acepte. Por consiguiente, si los hombres, una vez dentro de la sociedad,
pueden tener propiedades, poseeran un derecho a esos bienes, que por ley
de la comunidad son suyos, por lo que nadie podra arrebatérselos, en su
totalidad o en parte, sin su propio consentimiento. Si no ocurre asi, €s como
si no poseyesen en absoluto derecho de propiedad. Porque yo no tengo
verdaderamente propiedad sobre aguello que otro puede quitarme cuando
le plazca sin mi consentimiento. Por eso es un error pensar que €l poder
supremo o legislativo de una comunidad politica puede hacer lo que se le
antoje, y disponer arbitrariamente de los bienes de sus sibditos, o arreba-
tarles una parte de ellos s se le place. Esto no es muy de temer en gobier-
nos en que el poder legislativo lo detentan total o parcialmente asambleas
variables, y cuyos miembros, una vez disuelta la asamblea, quedan someti-
dos a la ley comdn de su pais, igua que los demas. En cambio, en los
gobiernos en que e poder legidativo reside en una asamblea inamovible,
siempre en gjercicio, o en un solo hombre, como sucede en las monarquias,
existe siempre el peligro de que esos hombres terminen por creer que ellos
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tienen intereses distintos de los del resto de la comunidad. En ese caso se
veran tentados a acrecentar sus propias riquezas y poder, arrebatando a
pueblo aquello que apetecen. Las propiedades de un hombre no estén en
absoluto seguras, aun cuando existan leyes buenas y justas que establez-
can entre los distintos stibditos los limites de sus propiedades respectivas,
s quien les mandatiene el poder de arrebatar a cualquier particular la parte
de su propiedad que le plazca, para usarlay disponer de ella segiin se le
antoje. (X1, 138).

Es cierto que los gobiernos no pueden sostenerse sin grandes gas-
tos, y es justo que quienes se benefician de su proteccién contribuyan a su
mantenimiento, cada cual en proporcion a sus recursos. Pero eso debe ha
cerse con € propio consentimiento de la mayoria, otorgando directamente
por sus miembros, 0 por sus representantes elegidos. (X1, 140).

En cuarto lugar, el poder legislativo no puede transferir a otras ma-
nos el poder de hacer las leyes, ya que este poder 10 tiene Unicamente por
delegacién del pueblo. El pueblo es el anico que puede determinar la forma
de gobierno de la comunidad poalitica, y eso lo hace al instituir el poder
legidativo, y sefidar en qué manos debe estar. Una vez que el pueblo ha
dicho: “Nos sometemos a las normas y a ser gobernados por las leyes
hechas por tales hombres, en tales formas’, nadie puede tratar ya de impo-
ner sus leyes a los demés; ni el pueblo puede ser obligado por tales leyes,
sino solamente por aquellas promulgadas por quienes ese pueblo ha autori-
zado y elegido para que legisle en su nombre. (X1, 141).

SEPARACION DE PODERES

El poder legidativo es agquel que tiene €l derecho de sefidlar como
debe emplearse la fuerza de la comunidad para la preservacion de ellay de
sus miembros; |as leyes estan destinadas a ser cumplidas de maneraininte-
rrumpida, y tienen vigencia constante; pero para hacerlas se requiere esca
so tiempo. Por o tanto, no es necesario que el poder legislativo esté siem-
pre en gercicio. Ademas, seria una tentacién demasiado fuerte para la
debilidad humana, dada su tendencia a aferrarse al poder, confiar latareade
gjecutar las leyes a las mismas personas que tienen el poder de hacerlas.
Ello podria dar lugar a que eludiesen la obediencia a esas mismas leyes
hechas por ellos, o que las redactasen y aplicasen de acuerdo con sus
intereses particulares, [legando con ello a tener intereses distintos a los del
resto de lacomunidad, lo que es contrario alafinalidad de la sociedad y del
gobierno. Por esta razdn, en las comunidades politicas bien ordenadas, y en
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las que se tiene en cuenta como es debido € bien de todos, € poder legisla
tivo se pone en manos de varias personas que, debidamente reunidas, tie-
nen por si mismas o conjuntamente con otras el poder de hacer leyes, y una
vez promulgadas se separan de nuevo los legisladores quedando ellos mis-
mos sujetos a dichas leyes. Este procedimiento es un motivo poderoso para
que los legisladores cuiden de hacer las leyes en vistas del bien publico.
(XII, 143).

Pero aunque las leyes se hacen de una vez y en un tiempo breve,
ellas tienen una fuerza constante y duradera y requieren ser aplicadas de
manera permanente. Es necesario, por lo tanto, que exista un poder siempre
en gjercicio que cuide de la gjecucion de las leyes mientras éstas se mantie-
nen vigentes. Por esta razon, los poderes legislativo y gecutivo frecuente-
mente se encuentran separados. (XI1, 144).

En todos |os casos, mientras subsiste el gobierno, e poder legidlati-
Vo es el poder supremo, porque quien puede imponer leyes a otro necesita
ser superior a éste. Puesto que el poder legislativo tiene el derecho de hacer
leyes para todas las partes de la sociedad y para todos sus miembros,
prescribiendo reglas para sus acciones y otorgando poder para su €jecu-
cién, necesariamente debe ser el poder supremo, y todos los demés poderes
entregados a partes o a miembros de la sociedad deberan derivarse de é y
quedarle subordinados. (X111, 150). []



