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CONFERENCIA

IDEASSOBRE EL FUTURO DE LA
CIUDAD DE SANTIAGO*

Marcial Echenique

A partir de la comprension de la ciudad como un sistema complejo
donde €l suelo y € transporte como mercados interrelacionados, el
autor esboza un diagndstico de Santiago y plantea algunas alternati-
vas de politicas e instrumentos para orientar su desarrollo urbano.
Junto con trazar distintos escenarios que permitirian dar cauce a la
actual tendencia de crecimiento y dispersién, a tiempo que propor-
cionar una mayor calidad ambiental, se subraya la importancia de
gue lavidaen laciudad reflgje los costos reales. Por dltimo, el autor
se refiere alas posibilidades de inversion privada en infraestructura,
destacando la vasta experiencia de las ciudades europeas en esta
materia.

Para mi es muy grato estar una vez mas en Chile. Aunque he veni-
do muchas veces, nunca lo habia hecho con € propésito de discutir €l
problema de la ciudad de Santiago. Dias atras tuve la oportunidad de con-
versar con el Presidente Aylwin y con algunos ministros sobre el futuro de
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* Transcripcion editada de la conferencia pronunciada por el autor el 5 de
septiembre de 1991 en e Centro de Estudios Publicos.
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Santiago, 1o que me ha permitido formarme una idea acerca de cuales son
los problemas que enfrenta la capital .

Recientemente hice un vuelo sobre Santiago y quedé muy impresio-
nado por el desarrollo experimentado en las Ultimas tres décadas. Aun cuan-
do no puedo decir si parabien o paramal, creo que Santiago tiene suficiente
espacio a su arededor como para continuar creciendo féacilmente por otros
veinte afios mas. Esto significa, por tanto, que los problemas que tiene la
capital hoy los vaa afrontar de manera més intensa més adelante.

En relacion al futuro de Santiago, puesto que no conozco los deta
[les de sus problemas especificos, me limitaré a formular algunas observa-
ciones generales sobre cuatro puntos. Primero, desde una perspectiva casi
tedrica, quisiera plantear cdmo puede entenderse la ciudad; segundo, a par-
tir de alli, proponer un diagnéstico de la situacion actual de Santiago y una
prognosis, es decir, una prediccion hacia el futuro; luego intentaré esbozar
cudles son las dternativas que presenta esta ciudad, dada su tendencia
actual de crecimiento, y finalmente me referiré a inversiones privadas en
infraestructuras.

Laciudad entendida como sstema

¢Qué es la ciudad en si? Para mi, ella constituye un sistema muy
intrincado, en & que todos los elementos estén interrelacionados. No se
puede discutir, por giemplo, la instalacién de una industria sin tener en
cuenta las repercusiones que ello acarrea para su entorno. Naturalmente,
estd el problemade la posible incidencia en la contaminacién de la atmésfe-
ray en la congestion de trafico. Pero, aparte de ello, en la medida que
familias dependan del empleo en esa industria, surgiran también demandas
por diversos bienes y servicios (entre ellas de vivienda, la que entrard a
competir con otros usos y, por tanto, habré tal vez alza en los valores del
suelo), los que generaran a su vez nuevas demandas por transporte, y asi
sucesivamente.

Es licito pensar, por consiguiente, que la actividad en el espacio
urbano presenta una serie de efectos multiplicadores que inciden en la com-
plejidad del sistema. De manera que paratener unavisién mas objetivadela
ciudad es preciso entenderla, ami modo de ver, como un gran mercado en €l
cual interaccionan lademanday la oferta del suelo con lademanday oferta
de transporte. En efecto, por una parte esta el mercado del suelo, en el cua
la demanda de edificaciones interacciona con la oferta del suelo, y, por otra,
estad el mercado del transporte, en el que la demanda por movilidad interac-
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ciona con la oferta de transporte —la que proviene generalmente del sector
publico—, que suele ser muy limitaday sus precios muy elevados. (Desde
luego, los precios no son Unicay exclusivamente |0s que uno paga de su
bolsillo, por decirlo asi; pero si hay algunos bastante significativos, como
los de la congestidn, que se pagan con tiempo.)

En consecuencia, tanto € suelo como el transporte funcionan como
mercados interrelacionados. Cualquier cambio en los usos del suelo suscita-
ra una demanda en € sistema de transporte; sin embargo, lo importante es
gue un cambio en la oferta de transporte provocara una demanda en los
usos del suelo. Esto ultimo es o que generalmente no se entiende: la oferta
de transporte es la que determina en gran medida €l crecimiento de la ciu-
dad. Al conversar el tema con expertos del transporte en Santiago, me doy
cuenta que algunos de ellos parten de una demanda dada del uso del suelo
para desde ali plantear la oferta de transporte, pero muchas veces es esta
misma oferta la que genera una demanda del suelo. No sé por qué razén
suele ignorarse este segundo aspecto, cuando se le puede visualizar con
facilidad. Obsérvese 1o que ha sucedido con lalinea del Metro: en su tendi-
do han aparecido como callampas los edificios en atura de oficinas. Ello
demuestra claramente que la oferta de transporte modifica los usos del sue-
loy lalocalizacion de las actividades. El Gréfico N° 1 ilustra este proceso.

GRAFICON°1 LA CIUDAD ENTENDIDA COMO SISTEMA DE MERCADOSINTERRELACIONADOS

Usosdd audo Trangorte
Actividades Demanda de Viajes, mercancias
Transporte
Precios Demanda Tiempos, costo Demanda

Suelo, construcciones Accesibilidad Sistemas de transportes
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La interaccion entre la demanday la oferta del suelo (la ofertareal-
mente desarrollada, es decir, con edificaciones e instalaciones) determina
los precios del suelo; por otra parte, la actividad que alli se desarrolla plan-
tea demandas de transporte. Por gjemplo, s hay industrias, éstas demandan
trabajadores; si hay comercio, éstos demandaran compradores. Luego esta
la demanda de transporte —de pasajeros y de carga— porque todas las
relaciones econdmicas se traducen en carga. La compra de un producto
parafabricar otro implica el traslado de una carga. Lo mismo sucede con los
pasgjeros: los traslados de la casa a lugar de trabajo, por gjemplo, entrafian
ventas de trabgjo. Entonces la demanda de transporte interacciona con la
oferta de transporte, la que a nivel internacional, nacional o regional tiene
caminos, ferrocarriles, puertos maritimos y aéreos, etc.; pero dentro de la
ciudad se limita fundamentalmente a los medios publicos de transporte te-
rrestre y a los automdviles privados. En sintesis, las interacciones entre
oferta y demanda determinan los precios, incluido € tiempo, porgque éste
tiene un costo, por lo tanto, entra también en el precio.

Hay entonces, dos grandes mercados que tienden al equilibrio. Es
interesante ver como se relacionan ambos, porque la localizacion de las
actividades genera demanda de transporte, y esta relacion fija la accesibili-
dad entre una zona y otra, lo que a su vez determina lalocalizacion de las
actividades. Ahora, si nosotros ateramos el sistema de transporte estamos
cambiando la accesibilidad; debido a ello habra cambios en la localizacion
de las actividades y, consecuentemente, los precios relativos entre una
zona y otra seran distintos. Tal es el caso del Metro, el que mejord la
accesibilidad de algunos lugares y, por lo tanto, se localizé en ellos un
mayor nimero de actividades. A su vez, esa mayor locaizacién en la zona
genera nuevas demandas de transporte, y asi sucesivamente. Estos dos
mercados, transporte y suelo, no necesariamente estan en equilibrio en €
tiempo, pero tienden aello.

Una segunda observacién: ¢cdmo se puede planificar una ciudad?
En primer lugar, deben incorporarse los distintos datos del territorio en un
sistema computacional (lalocalizacién del empleo, de la poblacion; losterre-
nos construidos y la cantidad de metros cuadrados, los flujos entre una
zonay otray las redes de transporte, etc.). Como he dicho, las actividades y
el suelo determinan el mercado del suelo, y larelacion entre lalocalizacion
delasactividadesy €l flujo en las redes determinan el mercado de transpor-
te. Por consiguiente, habria que elaborar un modelo de simulacion para
entender |las interrelaciones y determinar 10s precios, y de esa manera proce-
der a una evaluacion desde distintos angulos: una evaluacion desde el
punto de vista de la eficiencia econdmica del sistema; una evaluacion so-
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cial, porque cualquier accion en el transporte 0 en el uso del suelo afectalos
precios y, por tanto, genera beneficios o desventajas sociales en una zona,
y, finalmente, una evaluacion ambiental.

A continuacién puede introducirse dentro del sistema de simulacién
una serie de politicas, fundamentalmente de cambios de oferta, de redes 'y
de suelo; simular €l efecto de los preciosy, por Ultimo, evaluarlo. Una vez
gue se obtengan resultados, se puede hacer una evaluacién de tipo costo-
beneficio, lo que permitira priorizar ciertas decisiones de politica

Actualmente s6lo hay estudios parciales de la ciudad de Santiago.
Por giemplo, la evaluacion del Metro se ha limitado a su efecto inmediato
sobre las posibilidades de transporte de la poblacién; pero no se han consi-
derado sus efectos globales en la localizacion de las actividades. Lo que se
requeriria es un estudio combinado, en el cual todas las politicas posibles
puedan ser desarrolladas, evaluadas y determinadas en el tiempo.

El Gréfico N° 2 muestrad tipo de politicas que se puede utilizar y que
normal mente se emplea en la planificacion de una ciudad: i) reglamentacién
de usos de suelo y transporte, ii) politicas de tipo socia  iii) politicas de
inversion. Estas Ultimas generalmente son efectuadas por € sector piblico
y suelen realizarse en carreteras, ferrocarriles, puertos, aeropuertos, agua,
redes eléctricas, etc. A esto serefiere el Programa Nacional de I nfraestructu-
ra que acaba de anunciar € Presidente Aylwin. También hay proyectos de
inversion en vivienda, hospitales, industrias, plantas de energia, de depura-
cion, etc. A lavez, puede haber politicas fiscal es tales como —por gjemplo,
en € uso del suelo— subsidios a la vivienda. Dichas politicas fiscales po-
drian extenderse a las inversiones anticontaminantes, asi como se podrian
establecer impuestos a las industrias contaminantes en ciertas zonas o alos
carburantes.

En suma, hay una gran variedad de politicas que se pueden utilizar y
probar. Naturalmente, puede haber reglamentacion en los usos del suelo y
del transporte. En este momento, por ejemplo, entiendo que en Santiago no
existen limitaciones respecto de |os terrenos urbanizables. En muchas partes
del mundo hay un limite urbano, mas alla del cual no se puede construir, y
cuyo objeto es preservar zonas agricolas, determinar localizaciones de in-
dustrias, etc. También puede haber reglamentacion de horarios, a través de
lafijacion de horas de aperturay cierre, de modo que se puedan escalonar
las horas punta. Y también existe en el sistema de transporte, por gjemplo, la
reglamentacion del uso de las calles en un sentido o en otro o en determina-
do horario (el caso de la avenida Andrés Bello en Santiago); pueden cons-
truirse carriles o pistas independientes para €l transporte publico; todas
ellas son hormas que se emplean en muchas partes del mundo.
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Hay unagran variedad de instrumentos para guiar €l desarrollo urba-
no; sin embargo, para poder entender cuad es el impacto de cada uno de
éstos, hay que construir modelos de simulacién y evaluar las alternativas.
En Santiago se necesita un instrumento de esa naturaleza, de modo que se
pueda disefiar e implementar politicas coherentes de inversién fiscal y regla
mentaciones para guiar en algunaformael desarrollo de la capital.

GRAFICONC 2TIPO DE POLITICASURBANAS

REGLAMENTACION FISCAL INVERSION
WE *Zonificacién *Impuestos al *Vivienda
a g del suelo suelo *Servicios
§<z( (residencias, etc.) *Contribuciones
® | *Gestion *Subsidios
. *Zonificacion del *|mpuestos a la bencing *Caminos
a % trafico (calles *|mpuestos a los *Transporte
@8 peatonales, etc.) estacionamiento publico
*Gestion de tréfico *Subsidios a las tarifas

El caso de Santiago

En cuanto a Santiago, quisiera proponer un diagndstico preliminar
de lasituacion y luego plantear algunas alternativas para el futuro.

En primer lugar, la ciudad-capital tiene caracteristicas importantes en
lo que serefiere ala extension del terreno urbano; y, en este sentido, pienso
que Santiago puede seguir creciendo durante unos veinte afios mas en la
misma forma en que lo ha hecho hasta ahora. De modo que la tendencia es
la dispersién. (Y ello se debe, en parte, a que los costos de transporte no
estan siendo internalizados por los individuos, es decir, para ellos € trans-
porte es barato; en la medida en que lo sea, permite, tedricamente, la exten-
sion del perimetro urbano.) Ahora, dadas las tendencias de este tipo de
desarrollo, y a medida que aumentan tanto la poblacion como €l nimero de
vehiculos, cada dia ser&d més dificultoso circular por las arterias principales
de la ciudad. Pero, con todo, no me parece que la congestién en Santiago
(véase Gréfico N° 3 sea demasiado grande, si se la compara con otras urbes.
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GRAFICON°3
Diagnéstico del Santiago Metropolitano
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¢Cuadles son los bolsones de desarrollo? Desde un avién puede ob-
servarse que todo €l sector oriente ha crecido muchisimo, y me parece que
va a seguir expandiéndose. La Dehesa, por gjemplo, solo estd ocupada ala
mitad, y perfectamente se puede desarrollar mas, pues hay suficiente espa-
cio; y también pueden desarrollarse todos esos faldeos de La Reina. Y si
uno sigue hasta Pirque por el sur, se dispone de tanto espacio como € de
Santiago, es decir, perfectamente se puede seguir creciendo hacia alla. Creo
gue la tendencia, en consecuencia, sera la de extenderse hacia los faldeos
cordilleranos, interndndose cada vez mas en esos bolsones de desarrollo.
Pienso que dos aspectos han determinado esta evolucion: uno es la oferta
de infraestructura y el otro es la calidad ambiental hacia los faldeos de la
cordillera

Las zonas poniente y norte, sin embargo, presentan escaso Creci-
miento habitacional. En este sentido, en gran parte del sector norte y po-
niente se observa un cordén mas bien industrial. También hay problemas
geolégicos, porque esta zona se anega y es de dificil desarrollo. Luego
estan los corredores de desarrollo hacia Talagante y, naturalmente, hacia el
sur. Fundamentalmente, entonces, en Santiago se han desarrollado los
grandes gjes de transporte.

Ahora, la diferencia de la metropoli respecto de otras ciudades del
mundo es que hay una segregacion social-espacial.

¢Cudles pueden ser los problemas en € futuro? Cada dia la conges-
tidn en los accesos al centro va a ser mayor; pero creo que la congestion no
es, repito, demasiado grande en este momento. Esa es mi impresion. Los
enormes embotellamientos de tréfico en Sao Paulo, en Ciudad de México o
en Caracas no se observan en Santiago; por 10 menos yo no los he visto.
Por ahora, € sistema es bastante eficiente y da para mucho tiempo més de
expansion.

El problema de Santiago es que casi todos los lugares de trabajo
estdn concentrados en el centro. Por €llo, pienso que a medida que vaya
siendo cada vez mas dificil acceder a centro, se desarrollardn mas|os corre-
dores radiales, y en el futuro, probablemente, van a aparecer grandes cen-
tros de empleos en los puntos de cruce entre los corredores radiales y
circunvalaciones. Y a es bastante importante el crecimiento del empleo en el
corredor de Vicufia Mackenna, y seguramente alrededor de Américo Vespu-
cio se desarrollaran también otros grandes centros. El centro de la ciudad
sera cada vez menos accesible, por lo tanto la demanda por localizarse en
ese lugar sera menor.

Ahora, para evitar que la congestion llegue atal punto que €l centro
se vuelva inaccesible, podria aplicarse, por giemplo, un sistema de precios
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mas razonables que el actual. Puede establecer un sistema de tarificacién del
uso de la calle, porque en estos momentos |os costos reales no se perciben.
El idedl seria, s se quiere llegar rapidamente a este tipo de conclusion, pagar
por € uso de la calle en funcion de la congestion, o sea, a mayor demanda
mayor pago; claro que para ello es importante resolver € problema técnico
gue implicalatarificacién continua. Se ha hablado de un pegje. A mi juicio,
este es un mal sistemay puede crear distorsiones importante; no hay por
qué establecer una barrera entre zonas de la ciudad.

Alter nativas de crecimiento

¢QUEé otras opciones hay para ese futuro? Una posibilidad que se ha
bargjado como alternativa a la tendencia que preval ece actualmente es con-
centrar las actividades urbanas en un perimetro determinado, es decir, no
permitir que la ciudad contintie expandiéndose. Eso significaria un aumento
del precio del sueloy, por tanto, de los costos, porque los precios del suelo
se manifiestan en los montos de los salarios y del comercio. Habra una
transferencia del sector productivo a sector inmobiliario, 1o que redundara
en costos mayores de la ciudad. Esta es una alternativareal.

Otraposibilidad es la dispersién, creando ciudades satélites mas alla
de un cordén verde. Por ejemplo, podria establecerse un centro importante
en Talagante o Islade Maipo, o en Curacavi 0 hacia La Calera. Es decir, un
sistema de ciudades satélites como en Londres, donde se fundaron treintay
seis de ellas después de la guerra. Londres ha perdido un millén de habitan-
tes cada diez afios, o sea, ha disminuido en casi cuatro millones de habitan-
tes desde € afio 1946; hoy tiene seis millones; antes tenia diez. Ello se ha
debido, en parte, a una serie de incentivos para trasladarse a las ciudades
satélites. Por gemplo, el aumento de los precios del suelo por la concentra-
cion en laciudad de Londres hizo que la demanda de actividades aumentara
en las ciudades satélites.

Otra alternativa que me parece viable para Santiago es la de concen-
trar el crecimiento en los corredores de alta accesibilidad y dejar entremedio
una serie de bolsones verdes. Se trata de una posibilidad interesante, ya
que la infraestructura de transporte esta ya alli. Los corredores podrian
estar conectados entre si, por ejemplo Puente Alto con Buin, otro con Méeli-
pilla, dgjando entre €ellos espacios libres de recreo y agricultura. También
podrian concentrarse los crecimientos en los corredores de inversion de
transporte publico (ferrocarriles, Metro). Estas son alternativas que permi-
ten el crecimiento y alavez una mayor calidad ambiental, en el sentido de
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permitir lugares de esparcimiento y &reas verdes muy cerca de la ciudad.
Pero lo mas importante, aparte de las consideraciones ambientales, son los
precios. En la ciudad éstos deben reflgjar los costos reales, 10 que en este
momento en Santiago, me parece, no es asi. En la capital no se esta cobran-
do € costo real del crecimiento de la ciudad; la metrépoli seguira creciendo,
y se continuara invirtiendo en ella, porque, como los problemas son cada
vez mayores, €l Estado debe asignar cada vez més recursos a transporte,
por giemplo, a Metro. Desconozco qué porcentgje del presupuesto de
obras publicas se destina al transporte en Santiago. Sin duda, ello represen-
ta un subsidio directo a la poblacion de la capital, y de ahi que los precios
dan sefiales equivocadas al sistema: y méas y mas personas desean vivir e
instalarse en Santiago, en lugar de dispersarse en el resto del sistema urba
no. La discusion acerca de cOmo cobrar a las empresas y alas personas |os
precios reales que cuesta Santiago constituye para mi una gran incognita.

Inver siones privadas en infraestructura

Hay una vasta experiencia en este sentido. Gran parte de la infraes-
tructura en las ciudades europeas fue desarrollada por el sector privado. Un
gjemplo es la construccién del tren subterraneo de Madrid, € que financié
la Corona espafiola junto con el antiguo Banco Vizcaya. La maneraen que
lo hicieron constituye parami € g emplo mas claro de lainfluencia del trans-
porte sobre el uso de suelo. Crearon una compafiia, la que adquirio los
corredores por donde pasaria €l tren, antes de construirlo. Asi, entonces,
financiaron €l tren, y ademas ganaron la plusvalia que éste generé. Hoy por
hoy, esta compafiia, Ilamada Metrovacesa, y que pertenece a nuevo Banco
Bilbao Vizcaya, es una de las mayores empresas inmobiliarias de Espafia. El
tren subterraneo en Londres también se desarroll6 de una manera similar,
con la plusvalia de los terrenos, ya que los inversionistas hace cincuenta o
sesenta afios sabian perfectamente la relacion entre transporte y uso de
suelo.

Luego ocurrié que estos transportes se nacionalizaron en un mo-
mento dado, y hoy se esta intentando revertir esta situacion. Es algo com-
plgjo; después de transcurridos cuarenta afios desde la nacionalizacion es
dificil volver atras, pero creo que es posible. Incluso en Madrid se estd
licitando ahora el corredor de Madrid a Bargjas, €l que pasa por una zona
nueva: los recintos feriales de Madrid, los que ya se han licitado al sector
privado. Es muy dificil que el capital privado se interese en invertir en este
tipo de infraestructura si no se le da la oportunidad de obtener ganancia en
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la plusvalia de los suelos, es decir, en tanto no pueda disponer del paguete
completo del uso de suelo y transporte.

Ahora bien, hay otras obras de infraestructura que puede desarrollar
lainversién privada. En Espafia, por ejemplo, casi todas |as autopistas fue-
ron financiadas por € sector privado. Nuestro banco es duefio de dos o tres
autopistas importantes y las maneja perfectamente bien, sin ningun proble-
ma; el sistema de pegje cubre los costos de operacion y permite reponer
también el costo de capital. En ciertos corredores, por tanto, pienso que es
perfectamente posible que el sector privado desarrolle obras viaes, siempre
que se le permita recuperar € dinero através de algin sistemade pegje. []



ENSAYO

EL NUEVO MUNDO:
GESTA MENOR DEL MOMENTO CASTELLANO*

Claudio Veliz**

¢Por qué las Indias no americanizaron a Espafia? ¢Por qué d descu-
brimiento, conquista y colonizacién devinieron en un mondlogo?
Tres razones fundamentales —sostiene Claudio Veliz en @ presente
ensayo— permiten explicar la escasez de preguntas, y por tanto de
respuestas, que suscita en e conquistador la empresa indiana. La
primera de ellas es que Castilla 'y Espafia, durante € proceso de
gestacion de la nueva sociedad en las Indias, estuvieron preferente-
mente ocupadas en lo que constituia la gesta mayor de esa etapa
histérica: la Contrarreforma. La segunda atafie a las culturas preco-
lombinas; a no estar éstas en condiciones de hacer preguntas que
requiriesen contestacion, no ofrecieron un desafio. La tercera es que
Espafia, absorta en su monologo, tampoco hizo preguntas, abocan-
dose entonces a "reconstruir en las Indias la Unica sociedad que le
erafamiliar (...) y sobre cuyajustezano tenia dudas'.

* Este articulo esta basado en una presentacion hecha ante € simposio
sobre "El descubrimiento de Occidente", realizado en Sevilla en abril de 1992,
con auspicio de la Fundacion San Telmo y la Universidad Complutense de Ma-
drid.

** Ph. D., London School of Economics. Profesor de Historiay Director
de University Professors de la Universidad de Boston; Profesor Emérito de la
Universidad de La Trobe. Ex director del Instituto de Estudios Internacionales de
la Universidad de Chile. De sus numerosas publicaciones, cabe mencionar Histo-
ria de la Marina Mercante de Chile (Santiago, 1961) y The Centralist Tradition
ofLatin America (Princeton, 1980).
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Dade la Hispanoamérica, y en 1992, es dificil no ver buena parte
del horizonte de la grandeza de Espafia ocupado por los afanes del descu-
brimiento, la conquista y la colonizacion de las Indias. No escasean en
esta temporada de celebraciones, como no han escaseado en € pasado ni
faltaran en @ futuro, quienes piensen que practicamente todo lo que acon-
tecio en Espafia luego de Coldn, Cortés y Pizarro, incluso los logros de
Siglo de Oro, fueron consecuencia, S no exclusivamente de un torrente de
metales preciosos, entonces de la arrogante confirmacion de una vocacion
triunfalista que acanzo plenitud en las Indias, o de los muy particulares
beneficios con que en este mundo son recompensados a veces @ celo
espiritual y & proselitismo piadoso y bien intencionado o, en general, del
feliz rescate por las Indias de una idea imperia que ya habia naufragado
en Europa. Al mismo tiempo, no s vacila en explicar la decadencia de
Espafia como resultado de la negacion de todos y cada uno de estos factores,
categorizando, por consiguiente, tanto la prosperidad como la pujanza del
momento imperial, como consecuencias marginales de la empresa ultra-
marina.

Concuerda con esta gpreciacion una impaciencia apenas disimulada
respecto de lo que pareciera a primera vista una especie de irresponsabili-
dad cagtellana frente a las culturas de los pueblos conquistados; irrespon-
sabilidad, esto es, en cuanto ausencia de respuesta, 0 del deseo de respon-
der. Ya nos hemos acostumbrado a pensar, siguiendo a Toynbee, que los
pueblos sobreviven, prosperan 0 s derrumban, seguin posean la capacidad
de sobreponerse, es decir, de responder, alos desafios que deparad devenir
histérico, y que con tanta frecuencia asumen @ carécter de interrogantes
planteados por tal o cual circunstancia, encrucijada o coyuntura. Los voca
blos "respuestd’ y "responsabilidad’ comparten la mismaraiz etimoldgica,
y no tiene nada de asombroso que e suponga que quien asume una res-
ponsabilidad, se compromete a responder; es responsable quien responde;
quien enmudece y s queda sin respuesta, ya sea porque asi 1o desea, o por

! Desde luego, durante las etapas tempranas de la europeizacién del Nuevo
Mundo, esta aparente “irresponsabilidad” fue més castellana que espafiola. No
estd de més notar que desde € punto de vista administrativo y politico, las Indias
fueron originamente un feudo de la corona de Castillay no una provincia ultra-
marina de una entidad politica espafiola. Mas adn, los descubridores, conquista-
dores y pobladores del Nuevo Mundo fueron en su inmensa mayoria oriundos de
una Castilla cuya preponderancia contemporéanea en la peninsula era abrumadora.
S no s equivocd Nebrija ad explicar que la lengua es hacedora de imperios,
entonces € uso correcto deberia ser "Imperio Inglés’ en un caso, e "Imperio
Castellano", en d otro.
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cualquier otra razdn, corre e riesgo de ser descrito como irresponsable,
huérfano de respuesta, o carente de la voluntad de responder. Quien calla,
otorga; pero ademés esta e problema de aquellos que permanecen silen-
ciosos porgue nadie les pregunta nada.

Miradas las cosas de este modo, me parece ver abierto & camino
para presentar una hip6tesis de trabajo que explica, 9 no justifica, la
ausencia de respuestas, como una consecuencia sensata de la fata de
preguntas, tanto por parte de los conquistadores como de los conquistados.
El notable evento histérico deja asi de ser un didlogo, y pasa a transfor-
marse en mondlogo, heroico, magnifico, memorable, de gran momento,
pero adl y todo, mondlogo. El problemaaresolver, por consiguiente, no es
e de lafalta de respuestas, sino € de una ausencia de desafio o, dicho en
otras palabras, € de laescasez de preguntas.

¢Por qué enmudecen Castillay Espafiaen € Nuevo Mundo? ¢Como
s explica d dlencio, o la indiferencia, con que casi sin excepcion reac-
cionaron quienes cruzaron a las Indias, frente a los monumentos de las
culturas precolombinas, ante @ paisge tremendo y novedoso, la fauna
hasta entonces desconocida, la misteriosa flora? La Espaia dd Siglo de
Oro estuvo adornada por uno de los mas nobles y decidores momentos de
la historia de las artes visuales de la modernidad europea, pero no hubo en
aguel gran panorama de todo lo que importaba, lugar ni siquiera pequefio
paralo de las Indias. No fueron reclutadas las acabadas técnicas pictoricas
para representar las vastas fortalezas del litoral peruano, ni las piramides
del Yucatén, ni los paisgjes diferentes y abrumadores de los reinos caste-
llanos de ultramar.? Esas mismas técnicas, sin embargo, vigiaron a los
virreinatos de Indias y ayudaron a generar tradiciones pictoricas que, S-
guiendo € patron peninsular, s volcaron d retrato y ala pintura devociond
culminando en laformacién de escuelas tales como laquitefiay la cuzquefia,
que hasta hoy dia reclaman nuestra admiracion. La més breve visitaa una
pinacoteca de arte colonia revela obras de edta clase, cuya riqueza y
categoria técnicas asombran tanto como la ausencia de cua quiera referen-
ciaal paisgey laarquitectura de los reinos de ultramar.

2 Es justo anotar que, desde antes del Siglo de Oro hasta @ ocaso de la
lustracion, e paisaje no tiene entrada en la pintura espafiola. Sdlo con la influen-
cia abrumadora de los impresionistas franceses surgen modalidades paisgjistas
que, aun cuando derivadas de aquéllos, alcanzan algun brillo loca. Antes de esto,
quizés la tnica tela que pueda llamarse paisgje, no lo es, puesto que aquellavista
de Toledo que gjecutara El Greco es harto més retrato de ciudad que paisagje de la
natural eza.
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Es imposible ignorar & hecho facilmente demostrable que un ex-
tranjero visitando la Espafia de 1621, € afio en que € joven Feipe 1V
ascendi6 d trono y cuando € régimen imperia de las Indias ya estaba
firmemente consolidado e ingtitucionalizado, se hubiera visto en apuros
para encontrar en la arquitectura, la escultura, la ebanisteria, @ disefio de
parques y jardines, o cualquiera de las artes decorativas, ago visible,
siquiera un vestigio, aparte, por supuesto, de la moneda circulante, que
sugiriera que aquel pais era cabeza de un imperio bgjo @ cual estaban
sujetos tanto & esplendor de las satrapias aztecas como las vastedades del
Tahuantinsuyo y la magnificencia castrense de Chan-Chan, Nazca y
Pachacamac.

Las poquisimas excepciones a esta afirmacion general no sdlo la
contradicen, sino que afianzan su sentido esencia. Abundantemente cono-
cidos son, por emplo, los muy batallosos lienzos con que & conde-duque
de Olivares hizo cubrir los muros del palacio del Buen Retiro —hacia las
medianias de la década de 1630— para celebrar victorias militares espafio-
las contemporaneas por las cuales estaba muy dispuesto a aceptar respon-
sabilidad. Los mas de estos triunfos tuvieron lugar en Europa, entre otros,
por gemplo, la rendicion de la plaza de Breda, en Flandes, inmortalizada
por Veézquez, pero también habia cuatro cuyo escenario fueron las In-
dias, a saber, laexpulsion de los holandeses del puerto de Bahia, de Juan
Bautista Maino; la retoma de la ida antillana de San Cristébal (St. Kitts),
de Félix Castelo; la expulsion de los holandeses de laisla de Puerto Rico,
y la captura de la ida de San Martin, ambas eecutadas por Eugenio
Cqes’

Estos cuatro triunfos indianosjustificaron la comision de obras pic-
téricas de envergadura, no tanto por su dudosa importancia militar, sino
porgue la corona pasaba por severos aprietos y estaba muy necesitada de
grandes victorias. Sabedor de que cuando escasean las grandes victorias,
siempre es posible agrandar |as pequefias, € poderoso conde-dugue proce-
dié a crear un pantedn de triunfos espafioles inmortalizados por algunos de
los més talentosos pinceles de la época. Las referencias a las Indias no
fueron, por lo tanto, la consecuencia de una nuevay mejor apreciacion
politica o cultural de lo que alli habia estado ocurriendo, sino que de la
imaginacion y del ingenio propagandistico del favorito.

3 Jonathan Brown y J. H. Elliott, A Palacefor a King, The Buen Retiro
and the Court of Philip IV (Yae University Press, 1980), pp. 164-166.
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Desde luego, apenas hace falta indicar que ninguno de los artistas
mencionados vigj6 d Nuevo Mundo para pintar € escenario topogréfico
de aquellas victorias que hoy sabemos fueron en realidad tan insignifican-
tes como efimeras. Por gjemplo, los holandeses cuya expulsion de Bahia
ilustr6 Maino en su conocido cuadro, ahora en @ Museo del Prado, retor-
naron sin mayores dificultades, y hacia 1635, cuando la tela fue ceremo-
niosamente colgada en & Buen Retiro, yallevaban cinco afios en tranquila
posesion del puerto brasilefio. La importancia de la retoma del idote de
San Martin es harto més tenue. El Consgjo de Indias recibid inteligencia
de que una treintena de holandeses se habia instalado en aquel inhdspito
lugar y aprovechando que d marqués de Cadereita cruzaba a las Antillas
con una flota de diez galeones, le encargd la expulsion de los intrusos.
Bien acompafiado por mil seiscientos guerreros, € marqués atacd a los
treinta holandeses, quienes e rindieron luego de resistir un asedio de ocho
dies* La captura de . Kitts fue algo por d etilo. No cabe ninguna duda
de que don Fadrique de Toledo, personaje cuyo retrato domina € lienzo,
también en d Museo del Prado, desal0j6 a una pequefia banda de aventu-
reros ingleses y franceses en 1629, como tampoco la hay de que habiendo
dgjado la ida desguarnecida, estos malandrines retornaron a lugar poco
después y, desde luego, muchos afios antes que € pintor Félix Castelo
pusiera manos a la obra para conmemorar € peregrino triunfo.

Tan decidora como la presencia de estos lienzos mendaces en los
muros del Buen Retiro fue la de los escudos de armas de los virreinatos
del Per(ly de Nueva Espafia entre los veinticuatro que adornaron € "Sdon
de los Reinos' del nuevo palacio. Este gesto, de un simbolismo aparente-
mente amable e intrascendente, obedecidé también a los propositos del
ministro, quien abogaba entonces por la adopcidn de una politicade "Union
de las armas', basada en laracionalizacion y € aumento considerable de
las contribuciones materiales y humanas de todos los reinos y regiones
para cubrir los crecidos gastos ocasionados por la defensa del imperio. La
inclusion de los virreinatos apenas S pasd de s otro ardid propagandistico
que buscaba asociar la legendaria riqueza indiana con aguel intento de
prorratear los gastos militares de la corona®

Esta discrepancia enorme entre escaramuzas de escasa importancia
y la grandilocuente conmemoracion decretada por € poderoso cortesano,
merece tanta atencion como @ hecho de que la presencia de los cuatro

“Browny Elliott, Palacefor a King, p. 166.
5 Browny Elliott, Palacefor a King, pp. 169-170.



2 ESTUDIOS PUBLICOS

batallescos, asi como la de los escudos virreinales, fueron ambas conse-
cuencia de circunstancias politicas europeas enteramente ajenas a influen-
cias de las Indias. En & espgo enorme de aquel Siglo de Oro en que €
genio espafiol descoll6 precisamente en las artes visuales, € Unico lugarcillo
para € Nuevo Mundo hay que encontrarlo en las patéticas mentiras
instrumentales del favorito.

En otros aspectos, Brasil es cas siempre la excepcion, pero aqui
concuerda con la modalidad castellana, puesto que luego de més de cien
anos de colonizacion que aparentemente no produjeron ninguna pintura,
dibujo o bosquejo que sobreviva, de las grandes sdlvas y rios, o de las
extrafias formaciones geoldgicas de la costa, bastaron dos décadas de ocu-
pacion holandesa de Pernambuco para generar la cas totdidad de los
paisgjes que tenemos de las posesiones lusitanas en & Nuevo Mundo de
sglo diecisiete. El caso de Portugal es asimismo excepcional, pero en
sentido adverso, puesto que la existencia de ejemplos notables de arquitec-
tura portuguesa que reflejan vivamente la influencia de motivos exaticos,
realza e contraste con la de Espafia, en que tales influencias no aparecen
por ninguna parte.’

La comparacion es decidora entre esto y |o que hubiera observado
un visitante medianamente curioso en la Inglaterra imperia de 1837, d
afo de la coronacion de la joven reina Victoria. Td vigero no habria
podido moverse por laidasin encontrar atisbos culturales, algunos sutiles,
otros abrumadoramente visibles, cuya existencia ilo podria ser explicada
en funcion de la existencia del imperio ultramarino de los ingleses. Hubie-
ra sdo entonces virtualmente imposible no toparse con los muebles dise-
fiados por Thomas Chippendae, o con idefios bebiendo "té inglés’, o
fumando "tabaco inglés’, mientras otros s deleitaban contemplando les
jardins anglochinois, o admirando la excéntrica arquitectura de Sezincote
o laaln més extraordinaria hechura oriental del pabellon real que Jorge IV
hiciera construir en d baneario de Brighton.

Las explicaciones féciles y populares de tan claro contraste tienden
aatribuir a los ingleses una sensibilidad que s les niega a los castellanos,

® Desde luego d estilo Manoelino, tan memorablemente ilustrado en la
Torre de Belemy laiglesia de los Jerénimos, en Lisboa, no tiene contrapartida en
Espafia. Esto tiene singular importancia, puesto que los motivos decorativos de
estos edificios son enféticamente nauticos y exéticos, justificando ampliamente la
impresién de que reflgjan tanto la influencia de los grandes descubrimientos como
la de las arquitecturas de las regiones visitadas por los navegantes lusitanos.
Patrick Conner, Oriental Architecture in the West (Londres, 1979), pp. 11-14.
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y aresucitar leyendas, algunas doradas y otras negras; las primeras acerca
de paraisos de prosperidad y adegria comunitaria, artesanias pintorescas y
entretenciones folcléricas amables; las otras, negrismas, acerca de los
siglos de represion, obscurantismo y penurias que acompafiaron a supues-

tamente tiranico y melancolico imperio espafiol en las Indias.

Aparte de exigir credulidades y sugerir animadversiones poco co-
munes, tales explicaciones estéan basadas sobre un supuesto inadmisible,
edo es, que la condicion espafiola definitiva, en cuanto define su destino
historico, es estar de espaldas a Europa. Sobre este error macizo debe
necesariamente descansar la tesis que otorga categoria de proeza mayor a
la empresa de las Indias, restandoles importancia a las que en redlidad lo
fueron, y sobre las cuales s fundan tanto la nacionalidad como la explica
cion de la proyeccion cultural espafiolaen @ mundo moderno. Lo medular
del problema, sin embargo, esta en que para entregar € galardon de ma-
yUscula proeza a la invencion de América, antes hay que quitarselo a la
reconquistay la contrarreforma, las dos gestas mayores de la nacion espa-
fiola, cadauna a su maneray en su circunstancia, ofreciendo unarespuesta
maciza y entroncada en e "deseo argumental’ de ser europeo del Unico
pueblo del continente que lo es por decisién y no por accidente de la
geografia. Como lo indicara Julidn Marias en su Espafia inteligible,
"donde los &abes pusieron laplanta, alli s quedaron..." menos en Esparia,
y €s por eso que es posible afirmar que Espafia es méas europea que
ningun otro pais. ¢Por qué? Pues porque |os paises europeos |0 son porque
no pueden ser otra cosa; porque tal es su condicidn. Holandeses, franceses,
alemanes e italianos se verian en apuros tratando de encontrar una alterna-
tiva, pero Espafia la tuvo y la rechazd. "Espafia es europea porgue lo ha
querido”. Lareconquista s la primera gesta europeizadora de | os espafioles,
y estuvo animada por la voluntad de ser cristianos, cosa que en aquellos
Sete siglos de lucha que desembocaban en Granada, quiere decir europeos
y occidentales.

Si td s puede afirmar de la reconquista, con cuanta mayor razon de
la contrarreforma, puesto que s bien es muy dificil ignorar la magnifica
conjuncion que marcaa annus mirabilis de Granada, Nebrija y Colon,
no son pocos |os que no han notado que Martin Lutero clavo sus tesis en
Wittenberg dos afios antes que Cortés desembarcara en México y catorce
antes que Pizarro pusiera pie en @ PerU. Asi fue como, desde @ comienzo
de las grandes etgpas de la empresa ultramarina, los asuntos europeos
compitieron exitosamente con los de América por capturar y retener la
atencion de Espafia, invitando comparaciones entre la facilidad con que
agunas docenas de aventureros deshicieron cuanto imperio indiano en-
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contraron en su paso, con € severo desafio luterano que aun cuando inte-
lectua y religioso d comienzo, devino politico y militar ano mucho andar
y termind por imponer una redefinicion de las fronteras conceptuales de
mundo moderno. Estos no son temas susceptibles de resoluciones cuanti-
tativas;, sin embargo, no carece de significado & que en 1643 las bgas
sufridas por los tercios en @ desastre de Rocroi, fueron més numerosas
que la poblacion espafiola de las capitales virreinales.

Vista destde la Esparia dd emperador Carlos y del rey Felipe, la
reforma luterana no sdlo amenazaba la unidad de la cristiandad, sino que
aparecia dirigida precisamente a desmantelar los cimientos de una nacio-
nalidad forjada a través de siete siglos de afirmacidn religiosa y cruenta
lucha contra los invasores musulmanes. Ni la personalidad de los monarcas
ni las condiciones culturales del momento eran tales que hubieran tolerado
una respuesta pasiva ante semejante desafio. No puede caber la menor
duda que la participacion espafiola fue decisiva, tanto en € disefio de
edificio conceptual de la contrarreforma, como en su realizacion; tanto en
la concepcion filosdfica de la contestacion catdlica, como en la militancia
jesuita, @ cdo meticuloso dd Santo Oficio, la sesuda deliberacion de
Trento y laenérgicaincorporacion de 10s nuevos regimenes educacionales,
de las artes visuaes, incluso del cultoy su ritual, a los nuevos usos de la
propaganda espiritual.

La reconquista es la experiencia formativa principal deé medievo
cagtellano, y lacontrarreforma, lacreacion cultural dominante de la Espafia
moderna. El vigoroso contraste entre estas vivencias definitivas de la na-
cionalidad espafiola y la esterilidad cultural asociada con la experiencia
indiana no puede ser ignorado. Para evidencia basta notar & sdllo incon-
fundible y persistente que Espafia imprimié respectivamente sobre las pre-
cisones y degancias dd mudgjar y las generosas sSmetrias dd barroco
catolico, en ambos casns, mas que arquitecturas 0 modos ornamentales,
edtilos de vida que buscaron, y encontraron, adecuadayy brillante expresion
artistica en los modos arquitectonicos, politicos, religiosos y conceptuales
que caracterizaron sus respectivos e inmensamente memorables googeos
No es tarea facil descubrir un gporte cultural comparable asociado con €
momento espafiol en las Indias. Desde luego, es virtualmente imposible
sefidar uno a que, con legitimidad exenta de providencialismos histrionicos,
pueda asignarse una proyeccion comparable a ladel barroco y € mudejar
en laformacién cultural de los pueblos de habla hispana.

Se yerra gravemente d suponer que hacia las medianias del siglo
dieciséis las Indias constituian la preocupacion principal de los esparioles
y que la falta de respuesta a este desafio ofrece evidencia de ineptitud,
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irresponsabilidad o sordera. La verdad es harto més sencilla, y mucho mas
acorde con la disposicion de Sancho que con la dd Quijote; la misma
cadtiza experiencia que aconsgja caridades por casa antes que por esss
tierras sugiere asmismo que S de clasficar dessfios se trata, hay que
ocuparse primero de los més cercanos. Esto es precisamente lo que los
hechos de la historia de Espafia exhiben de modo incontrastable. No podia
haber vacilacion por parte de la corona, ni la hubo, en asignar prioridad a
laresolucién de los problemas generados por € gran enfrentamiento en €

corazén de Europa sobre aquellos otros, relativamente marginales y deci-

didamente lejanos, que afloraban en las Indias de Castilla Es también

muy claro que los quehaceres de la contrarreforma tenian necesariamente
quellevar aun adentramiento intelectua y politico en lo europeo. Pretender

encontrar soluciones en otras latitudes hubiera sido caer en un error tan

mayuscul o como insensato; hubiera sido imaginar que larebeién luterana
podia ser ahogada en oro. Més alin, es incluso posible argtiir que € flujo
de metales preciosos, |gos de constituir un apoyo crucial, primero detuvo,

y més adelante retard6 irremisiblemente, € proceso de crecimiento econé-

mico de Espafia

La continuidad cultural que vertebra la historia de Cadtilla 'y de
Espaiia procede a unareconquista europeizante y lleva a una contrarreforma
que adentra a los espafioles en Europa, armados de aplomo espiritua y
autoridad politica sin precedentes. Las circunstancias fueron excepcionaes;
no se trataba de convertir infieles ni rescatar santos lugares, sino de salvar
la unidad e integridad de la Iglesia cristiana cuando Roma vacilaba y no
habia principes catdlicos inmensamente ansosos 0 capaces de aceptar €
liderazgo. En eda encrucijada definitoria, Espafia asumi6é con vigor €
papel protagdnico de campeodn de la cristiandad. Planteada esta cruzada, la
gran aventura indiana constituyé una distraccion llena de sorpresss, muchas
de elas agradables, en la secuencia que va de la reconquista a la
contrarreforma, pero ninguna de tan extraordinario peso que hubiera podi-
do disuadir a Espafia 0 impedirla de invertir sus mejores esfuerzos y recur-
s en la defensade la religién amenazada.

Entre las razones de peso que ayudan a explicar la ausencia de
didogo entre Espafa y las Indias es imprescindible mencionar d que la
metropoli tenia la atencidn puesta en otra parte; pero es importante, ade-
més, notar € sobrio hecho que en las circunstancias del momento histérico
e Unico desafio que las culturas indianas estaban en situacion de plantear
era de carécter militar, y éste resultd ser absolutamente ineficaz, salvo en
e Handes indiano de la Araucania. En esa gran frontera de guerra se gesté
e Unico didogo plausible del proceso cultural de la conquista, y hay que
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sr muy temerario para menospreciar la influencia de aquella larga y an-
gustiosa guerra en la formacion de la nacion chilena. Tanto o més dificil
es ignorar larelacion entre aquel didogo singular y  tema centra de las
pocas obras literarias contemporaneas de alguna importancia referentes a
las Indias, ciertamente incluyendo La Araucana, de Alonso de Ercillay
Z0figa; Purénindémito, de Fernando Alvarez de Toledo, y los dos Arauco

domado, de Pedro de Ofia, y de Félix Lope de Vegay Carpid. En ningin
otro terreno, ni en lo espiritua y religioso, ni en lo filoséfico o en lo
politico, menos aln en lo econdmico y cientifico, existié mayor posibili-

dad de plantear preguntas —desafios— y esperar respuestas. Incluso con

todas las limitaciones del caso, @ Unico didogo cultural con proyecciones
surgio de las igualdades y equivalencias que prosperan en los campos de
batallay, asi y todo, éste estuvo en todo momento severamente Circunscri-

to alaregion afligida por € choque armado. En € resto de las Indias, la
voz de Espafia s escuchd sin interrupcion ni mengua durante todo €

periodo imperid.

Lo que & Nuevo Mundo parecié presentar ante la monarquia mo-
dernade los espafioles fue virtuamente una tabula rasa, sobrelacual era
posible disefiar reinos de Indias exentos de lastres feudales, disidencias
religiosas e intereses distantes de aquellos que la corona estimaba del bien
comun. Con o sin causa suficiente, € trasplante cultural fue llevado adelante
con energia y sin falsa modestia; Espafia europeizd d Nuevo Mundo; las
Indias no americanizaron a Europa.”

En suma, la ausencia de didogo se debi6 en primer lugar a que la
empresa indiana fue una gesta menor de momento castellano. Durante €
proceso formativo de la nueva sociedad en las Indias, Castilla 'y Espafia
estuvieron ocupadas preferentemente con una contrarreforma que reclama-
ba atencion en € corazén de Europa y que merece abundantemente ser
considerada |la proeza mayor de aquella etgpa historica. En segundo lugar,
porque no hubo desafio americano; las culturas precolombinas no estaban
en condiciones de articular preguntas que requirieran contestacion; Espafia
y Cadtilla enmudecieron porque nadie les pregunt6é nada. En tercer lugar,
porque Espafia tampoco preguntd nada; ensimismada en su mondlogo, se

" Hay quienes proponen que, por € contrario, la americanizacién de Europa
e inicio inmediatamente después del descubrimiento através de la adopcion en €
Vigjo Mundo de algunas plantas oriundas de las Indias. Pareciera, sn embargo,
gue una comparacion entre la introduccién en Europa de paltas, platanos y toma-
tes, con la de la rueda, la lengua castellana y d cristianismo, en las Indias,
adolece de limitaciones importantes.
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dedico a reconstruir en las Indias la Unica sociedad que le era familiar y
cuyos lineamientos rectores eran € resultado de cruentas luchas con una
larga genedlogia de victorias sobre cuya justeza no tenia dudas y, de
haberlas tenido, dificilmente las hubiera llevado alos pueblos americanos
para su resolucién. O



ENSAYO

EL CAPITALISMO
CORRECTAMENTE ENTENDIDO
LA VISION DEL HUMANISMO CRISTIANO’

Michael Novak™

El presente ensayo ofrece un andlisis de los temas y preocupaciones
centrales de Centesimus annus, teniendo como trasfondo la concep-
cién del hombre contenida en la obra de Juan Pablo Il La persona
actuante, publicadaen 1969, y susanterioresenciclicas. A partir dela
vision tripartitade la sociedad que se advierte en esta Gltimaenciclica
(un sistema palitico libre, una economia libre y una cultura de la
libertad), Michael Novak examina las exhortaciones del Papa en
orden a armonizar la libertad personal (creativay responsable) y el
bien comin 'y promover una culturade lalibertad.

* Ensayo publicado originalmente en Faith and Reason, Vol. 17, N° 4
(invierno 1991). Su traduccion y reproduccién cuentan con la debida autorizacion.

** Tedlogo. Director de Estudios Politicosy Sociales del American Enterprise
Institute, en Washington, D. C. De su vasta obra pueden mencionarse los siguientes
titulos: The Spirit of Democratic Capitalism (American Enterprise Institute, Simon
& Schuster, 1982); Free Persons and the Common Good (Lanham: Madison Books,
1989) y su libro mas reciente, The Hemisphere of Liberty (Washington D.C.: American
Enterprise Ingtitute, 1990). Estudios Publicos ha publicado varios ensayos suyos,
entre ellos “Estructuras de verdad, estructuras de pecado”, “Las virtudes de la
empresa: Reflexiones sobre lacomunidad y lapersona’ y “Si Santo Tomas estuviera
vivo hoy...”, en los nimeros 31, 35 y 43 respectivamente.
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Si en otros tiempos el factor decisivo de la produccién eralatierra

y luego lo fue el capital, entendido como conjunto masivo de maguinaria

y de bienes instrumentales, hoy dia el factor decisivo es cadavez mas el hombre
mismo, es decir, su capacidad de conocimiento, que se pone de

manifiesto mediante el saber cientifico, y su capacidad de organizacién solidaria,
asi como ladeintuir y satisfacer las necesidades de |os demés.

Centesimus annus, N° 32

Cent%i mus annus estalld en el cielo de Roma, como unaexplo-
sién sonica, el 2 de mayo de 1991. Ya la primera ojeada a esta nueva
enciclica llev6 a los comentaristas en todo € mundo a predecir que ella
elevaria los términos mundiales del debate a un nuevo nivel. Elogiada de
inmediato tanto por la izquierda como por la derecha, para algunos parecia
ser la enciclica més importante en la serie de la cual forma parte.l En
respuesta a las interrogantes suscitadas a raiz de los acontecimientos de
1989, en materia de economia politica e instituciones sociales libres, consti-
tuye un replanteamiento clésico de la antropol ogia cristiana.

Como Karol Wojtila, el Papa Juan Pablo Il habia realizado ya un
importante trabajo en fenomenol ogia, especialmente en su libro La persona
actuante.2 El mismo titulo del libro nos proporciona una clave para com-
prender la aprobacion matizada que da el Papa ahora a capitalismo correc-
tamente entendido, un capitalismo que é recomienda para su Polonia natal,
para naciones otrora socialistas y para el Tercer Mundo. Esta aprobacion
sorprendié a muchos comentaristas. El Financial Times de Londres, por
gjemplo, habia predicho un apoyo efusivo a un socialismo méas avanzado
que e de Neil Kinnock, Willy Brandt y Felipe Gonzélez.3 La antropologia

1 Centesimus annus conmemora el centésimo aniversario de la enciclica
Rerum novarum del Papa Leon X111 (1891), considerada €l inicio de la doctrina
social catélica moderna. A partir de entonces, los documentos esenciales han sido
Quadragesimo anno (1931), de Pio X1 (1931); Mater et magistra (1961) y Pacemin
terris (1963), de Juan X XI11; Octogesima andremius, de Paulo V; Laborem exercens
(1981) y Sollicitudo rei socialis (1987), del Papa Juan Pablo I1.

2 Karol Wajtila, La persona actuante, trad. por Andrzej Potocki (Boston: D.
Reidel, 1979). Titulo original: Osoba i Szin (Dordrecht, 1969).

3 John Wyles escribié lo siguiente: “Cuando todos los discursos se hayan
pronunciado y todos los escritos se hayan publicado, es muy posible que la mas
prominente defensa de |os valores democréticos socialistas en Europa no provendra
este afo de las preferencias de Willy Brandt, Felipe Gonzédlez o incluso de Neil
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cristiana del Papa Juan Pablo 11, sumada a su aguda observacion del modo
en que funciona el mundo, 1o Ilevé sin embargo a otras conclusiones.

El éxito de Centesimus annus se debe, en todo caso, a su profundidad
filosofica. Aparece en un momento en que el mundo habia aprendido mucho
delaamargaexperienciadelaguerraideol 6gicade este cruentisimo siglo. De
las tres grandes ideologias que marcaron el siglo veinte, fracasd primero el
nacional-socialismo y luego el socialismo comunista. Desde Europaoriental,
desde el Tercer Mundo, muchos le preguntan al Papa: ¢Qué viene ahora?

Juan Pablo Il ve ahora una estructura social tripartita, compuesta de
un sistema politico libre, una economia libre y una cultura de la libertad.
Dice, en efecto, que el gran debate politico de este siglo sehadecidido afavor
delademocracia, y que €l gran debate econémico se ha decidido afavor del
capitalismo correctamente entendido. Insiste en que nos espera una batala
formidable en lo que concierneala cultura delalibertad. Si agrandesrasgos
tenemosresuelto el problemadelaeconomiay lapolitica, ¢como deberiamos
modelar nuestra cultura? En la préactica, ¢cOmo viviremos? Estas son las
preguntas centrales que plantea Centesimus annus para el proximo siglo.

Perfil de Centesimus annus

Antes de adentrarnos demasiado en los detalles, seria conveniente
tener en mente el perfil de los seis capitulos de Centesimus annus. Primero,
Juan Pablo Il emprende una “relectura’ de Rerum novarum —cuyo centési-
mo aniversario celebra—, en virtud de la cual constituye una reinterpreta-
cion autorizada de Rerum novarum. Aunque Ledn XIlI habia predicho la
“futilidad” del socialismo—cuando é escribi6 no existia ain ningin Estado
socialista—, su descripcion de las consecuencias de las ideas socidistas se
vio ampliamente confirmada por los sucesos de Europa oriental después
de 1989.%

Kinnock, sino de Karol Wajtila, el Pontifice polaco cuyas concepciones, frecuente-
mente controvertidas, insintan su silencioso rechazo a algunos aspectos del capita-
lismo libera (...).

“El Vaticano se inquieta de verse etiquetado politicamente, pero Juan Pablo
Il ha sido por largo tiempo uno de los méas connotados socialistas de Europal(...).

“La impresion que da el Papa es la de que encuentra muy poco mas que
alabar en el capitalismo liberal que en el comunismo marxista’. John Wyles, “Vatican
Prepares Attack on Sins of Capitalism”, Financial Times, 9-10 de marzo de 1991:
Seccion 1, p. 1.

4véase Kevin Acker, “Poisoning of the Soul: New Leaders of Russia and
Central Europe Talk about the Evil Empire”, Policy Review, N° 55 (invierno 1991),
pp. 60-65.
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En el capitulo segundo Juan Pablo |1 examinalas* cosas nuevas’ que
han sucedido a partir de 1891, y que nos afectan todavia hoy. Analizalas
insuficiencias de la antropologia socialista y describe las reformas que han
transformado el “ capitalismo real” de los paises desarrollados, en relacion a
lo que eraen 1891.5

En el capitulo tercero Juan Pablo I se detiene areflexionar sobre los
grandes acontecimientos del “afio 1989”, un afio de cosechas memorables
en la historia de la humanidad, una catarata. Analiza las causas del colapso
del socialismo y las importantes lecciones de alcance mundial que pueden
extraerse de alli paratodas las naciones.

En e capitulo cuarto el Papa se refiere a cléasico tema cristiano de
“la propiedad privada y el destino universal de los bienes materiaes’.
Aqui se observa cierta afinidad entre esa tradicion y la doctrina liberal de
Locke sobre la propiedad privada® En ésta, que constituye la parte més
extensa de la enciclica, €l Papa examina la compatibilidad de las econo-

5El Papa Juan Pablo 11 dice que Rerum novarum*“y el Magisterio social, con
ella relacionado, tuvieron una notable influencia entre los Ultimos afios del siglo
XIX'y primeros del siglo XX. Este influjo quedd reflejado en numerosas reformas
que se introdujeron en los ambitos de la prevision social, las pensiones, |os seguros
de enfermedad y de accidentes; todo ello en el marco de un mayor respeto de los
derechos de los trabajadores” (N° 15).

“Rerum novarum sefida la via de las justas reformas, que devuelven al
trabajo su dignidad de libre actividad del hombre. Son reformas que suponen, por
parte de la sociedad y del Estado, asumirse las responsabilidades en orden a defen-
der a trabajador contra el incubo del desempleo. Histdricamente esto se ha logrado
por dos modos convergentes: con politicas econdmicas, dirigidas a asegurar €l
crecimiento equilibrado y la condicién de pleno empleo; con seguros contra €l
desempleo obrero y con politicas de cualificacion profesional, capaces de facilitar a
los trabajadores el paso de sectores en crisis aotros en desarrollo”. (N° 15).

6David Little da cuenta de estasimilitud: “* Dios(...) hadado el mundo (...) a
laHumanidad en comUn’. Locke sefiala, en consecuencia, que todos |os seres huma-
nos comparten exactamente el mismo derecho comun de utilizar la tierra para
preservar lavida. Cadaindividuo tiene derecho a usar 1o que necesita en la medida
en que se respeten |os derechos iguales de todos: ‘Lamismaley natural que(...) nos
concede la Propiedad fija también limites a esa propiedad’. Los hombres deben
respetar siempre laigualdad de derechos de los demas, no deben malgastar tomando
mas de lo que necesitan, y deben dejar ‘suficiente y de igual calidad (...) en comUn
paralosdemas’”.

“Laidea que se expresa aqui es la de que la propiedad pertenece original-
mente a todos en comUn; cada hombre posee, desde su nacimiento, ciertos derechos
anterioresy ‘generales’ aella. Dicho de otro modo, todos poseen el derecho aexigir
no ser excluidos del acceso a los medios de supervivencia 'y sustento— o lo que
podria denominarse €l justo titulo a una supervivencia razonable— . En conformi-



EL CAPITALISMO CORRECTAMENTE ENTENDIDO 5

mias politicas existentes con la dignidad de la persona humana. Aqui desa-
rrolla su nuevo enfoque respecto de la iniciativa, la empresa, la gananciay
€l capitalismo en si.

El capitulo quinto se dedica a Estado y la cultura. El Papa hace
hincapié en e Estado limitado, los contrapesos y controles democréticos,
los derechos humanosy las limitaciones del Estado en lo concerniente alos
derechos @ bienestar, criticando con bastante severidad |0s actual es excesos
del Estado benefactor. También se refiere a los &nbitos de la mord y la
cultura, que con demasiada frecuencia se ignoran. “[S]e olvida que la convi-
vencia entre los hombres no tiene como fin ni el mercado ni el Estado” (N°
49). También encontramos aqui los comentarios del Papa sobre la forma-
cién de una“culturadelapaz’.

El capitulo sexto, que culmina con una nota teoldgica, mira hacia el
futuro. El Papa considera que estamos cada vez més conscientes “de que la
solucién de los graves problemas nacionales e internacionales no es sblo
cuestion de produccion econémica o de organizacion juridica o social”. La
mayoria de los problemas de hoy exigen también “precisos valores ético-
religiosos, asi como un cambio de mentalidad, de comportamiento y de
estructuras’ (N° 60). Ni las mas perfectas estructuras funcionaran si los
ciudadanos no tienen las actitudes, habitos y conductas apropiados.

En suma, Centesimus annus clama por una seria reforma de las
instituciones morales y culturales de las sociedades democréticas y capita-
listas —incluyendo |os medios de comunicacion masiva, €l cine, las univer-
sidadesy lafamilia—, de manera que lademocraciay el capitalismo puedan
cumplir sus mejores promesas. Ni la preservacion de los espacios de liber-
tad politica alcanzados por la demaocracia, ni la liberacion de la pobreza
opresiva que ha traido consigo € capitalismo son suficientes, juntas o por
separado, para satisfacer el anhelo humano de verdad y justicia. S6lo puede
hacerlo una vigorosa vida cultural, inspirada en su punto cilmine por la
graciade Dios. Entretanto, unos dos mil millones de personas pobres en este
planeta viven aln a margen de sociedades politicas libres y economias
libres, y su condicion no puede olvidarse. Es preciso introducir reformas
précticas en €l orden econémico internacional.

dad con ello, todos los seres humanos poseen un derecho natural y general a utilizar
la propiedad para sobrevivir”. David Little, “A Christian Perspective on Human
Rights’, Human Rights in Africa: Cross-Cultural Perspectives (Washington:
Brookings Institution, Ediciones Abdullahi Ahmed An-Naim y Francis M.
Deng1991), p. 74.
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Una antropologia social cristiana

Teniendo en mente esta vision general, deberia ser ahora mas fécil
captar lalégicainterna de Centesimus annus. Estalégica comienza con un
examen concreto del ser humano:

No se trata del hombre abstracto, sino del hombre real, concreto e
histérico: se trata de cada hombre. (...) [T]oda la riqueza doctrinal
de lalglesiatiene como horizonte al hombre en su realidad concreta
de pecador y de justo. (N° 53)

Ya en 1969, en su trabajo filosofico como Arzobispo de Cracovia,
Wojtila habia planteado su nocién de “la persona actuante”, una nocién de
libertad, de responsabilidad, de “agencia’. Como fuente originaria de ac-
cion, lapersona humana es capaz de concepciones novedosasy creativas, de
inventiva, de iniciativa. La persona humana no es un mero objeto de la
accion, moldeado desde €l exterior, pasiva, condicionada, sino que es capaz
de dar forma a su propiaviday de autodeterminarse. Posteriormente, en su
primera enciclica social, Laborem exercens (1981), Juan Pablo |1 apel6 ala
antropologia implicita en la historia de la creacién segiin el Génesis, que es
el megjor punto de partida para la indagacion religiosa sobre la naturaleza y
las causas de la creacion de la riqueza’ Y este paso desde la persona
actuante de lafenomenol ogia ala persona creativa de la historia biblica (o a
lainversa) es un paso pequefio. El Creador nos hizo a Su imagen y semejan-
za, Nosotros somos creadores. Somos personas actuantes, y pensar en noso-
tros mismos como creadores resulta facil y natural.

Cuando €l joven Wajtila, alin estudiante, lidiaba por primeravez con
pensadores occidental es modernos, como Scheler y Heidegger, estaba com-
pletamente seguro de que su vida transcurriria hasta el final en una sociedad
regida por laideologia del “socialismo real”, en la cual la persona humana
contaba muy poco. En la préctica, €l trabajo socialista estaba por completo
orientado a la acumulacion de objetos, de cosas, sin que se considerara
verdaderamente la subjetividad del trabajador. Tras dias de arduo trabajo en

7“En la Palabra de la divina Revelacion esté inscrita muy profundamente
esta verdad fundamental, que el hombre, creado a imagen de Dios, participa me-
diante su trabajo en laobra del Creador, y segiin lamedida de sus propias posibilida-
des, en cierto sentido, continda desarrollandola y la completa, avanzando cada vez
mas en el descubrimiento de los recursos y de los valores encerrados en todo lo
creado”. Juan Pablo |1, Laborem exercens, N° 25.
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los mares helados y arriesgando sus vidas, los pescadores descubrian que la
unidad de refrigeracion de labodega en que se habia almacenado su produc-
to era defectuosa y que todo el fruto de su trabagjo se habia podrido. Los
trabajadores siderurgicos veian que se apilaban enormes montones de barras
de acero, oxidandose, porque los sistemas de distribucion se habian inte-
rrumpido. En el régimen marxista nadie tenia el menor interés en que €l
itinerario completo de un producto, desde la idea hasta la gjecucion y la
entrega, fuese satisfactorio. Cada persona se sentia como una tuerca en €l
engranagje de otro. Se experimentaba un nuevo tipo de alienacion. Juan
Pablo Il la describié en su segunda enciclica social, Sollicitudo rel socialis,
en oposicion, precisamente, a sentido de accidn persona einiciativa

[El derecho a lainiciativa econémica es] un derecho importante no
solo para el individuo en particular, sino ademas para el bien comdn.
La experiencia nos demuestra que la negacién de tal derecho o su
limitacion en nombre de una pretendida “igualdad” de todos en la
sociedad, reduce o, sin mas, destruye de hecho el espiritu deiniciati-
va, es decir, la subjetividad creativa del ciudadano. En consecuen-
cia, surge, de este modo, no sdlo una verdadera igualdad, sino una
“nivelacion descendente”. En lugar de lainiciativa creadora nace la
pasividad, la dependencia'y la sumision a aparato burocratico que,
como Unico 6rgano que “dispone” y “decide” —aunque no sea “po-
seedor”— de latotalidad de los bienes y medios de produccién, pone
a todos en una posicién de dependencia casi absoluta, similar a la
tradicional dependencia del obrero-proletario en el sistema capitalis-
ta. Esto provoca un sentido de frustracion o desesperacion y predis-
pone ala despreocupacion de la vida nacional, empujando a muchos
ala emigracion y favoreciendo, a la vez, una forma de emigracion
“psicologica’.®

En medio de tan amarga aienacion, el énfasis de Wojtila en “la
persona actuante” era absol utamente convincente. Su acento en la subyjetivi-
dad creativa del trabajador desconcerté a los marxistas que habian sido
designados para hacer campafia ideoldgica con é. El les dio vuelta la
tortilla. Los obligd a discutir en terreno cristiano. Asi, siendo Arzobispo de
Cracovia, € Papa pudo percibir que la disputa entre el catolicismo y €l
marxismo o, mas ampliamente, entre el humanismo y el socialismo, consti-
tuia unajusta sobre el significado del hombre.

8 Juan Pablo I1, Sollicitudo rei socialis, N° 15.
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[E]l error fundamental del socialismo es de caréacter antropol dgico.
Efectivamente, considera a todo hombre como un simple elemento y
una moléculadel organismo social, de manera que el bien del indivi-
duo se subordina a funcionamiento del mecanismo econémico-so-
cial. Por otra parte, considera que este mismo bien puede ser alcan-
zado a margen de su opcién auténoma, de su responsabilidad asu-
mida, Unica y exclusiva, ante e bien o € mal. El hombre queda
reducido asi a una serie de relaciones sociales, desapareciendo el
concepto de persona como sujeto autdnomo de decision moral, que
es quien edificael orden social, mediante tal decision. (N° 13)

Esta consideracion acerca de la antropologia errénea del socialismo
llevaaWojtilamésalladel horizontedel individuo humano. Aqui seintrodu-
ce e contexto méas amplio de las relaciones sociales y 10s sistemas sociales:
“especialmente hoy dia, la doctrina social mira al hombre inserido en la
complejatrama de relaciones de la sociedad moderna’. (N° 54).

De esta manera, las lineas principales del Centesimus annus son
netas y claras: el ser humano es una persona actuante, creativa, capaz de
mostrar iniciativay responsabilidad, que busca en las tres esferas principa-
les de lavida (politica, econémicay cultural) instituciones que sean dignas
de sus capacidades, instituciones que no ahoguen ni distorsionen su dinami-
canaturaleza.

No sbélo no es licito desatender desde €l punto de vista ético la
naturaleza del hombre que ha sido creado para la libertad, sino que
esto ni siquiera es posible en la préctica. Donde la sociedad se or-
ganiza reduciendo de manera arbitraria o incluso eliminando el am-
bito en que se gercita legitimamente |a libertad, €l resultado es la
desorganizacion y la decadencia progresiva de la vida social. (N°
25).

Estaeslaleccion que el Papa extrae de la autodestruccién del socia
lismo.

Hay, ademas, una leccion sobre la capacidad humana para € mal.
Una buena broma calvinista expresa a grandes rasgos | os conceptos de Juan
Pablo I1: “Cualquiera que diga que el hombre es total mente depravado no
puede ser totalmente malo”. Analogamente, dice el Papa: “ El hombre tiende
hacia €l bien, pero es también capaz del mal; puede trascender su interés
inmediato y, sin embargo, permanece vinculado aél.” (N° 25).

Asi, respetando el bien limitado pero genuino que hay en el hombre,
el Papanosllamaaver el bien comdn como una“armonia’ entre el “interés
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propio” y “losintereses de la sociedad en su conjunto”, cadavez que ello es
posible: “El orden social seré tanto méas solido cuanto més tenga en consi-
deracion este hecho y no oponga el interés personal a de la sociedad en su
conjunto, sino gque busque més bien los modos de su fructuosa coordina
cion.” (N°25).

Uno de los estribillos de James Madison y Alexander Hamilton, en
El Federalista, es que |o perfecto no deberia ser enemigo delo bueno.® En
el mismo espiritu, el Papa prosigue:

De hecho, donde €l interés individual es suprimido violentamente,
gueda sustituido por un oneroso y opresivo sistema de control bu-
rocrético que esteriliza toda iniciativa y creatividad. Cuando los
hombres se creen en posesion del secreto de una organizacion so-
cia perfecta que haga imposible el mal, piensan también que pue-
den usar todos los medios, incluso la violencia o la mentira, para
redlizarla. La politica se convierte entonces en una “religion secu-
lar”, que cree ilusoriamente que puede construir el paraiso en este
mundo. De ahi que cualquier sociedad politica, que tiene su propia
autonomiay sus propias leyes, nunca podra confundirse con el Rei-
no de Dios.” (N° 25).

En esta forma directa, Juan Pablo Il toma por las astas €l problema
contemporaneo de “las personas libresy el bien comdn”. Erarelativamente
facil establecer qué era el bien comun cuando una sola tribuna, como en
tiempos antiguos, estaba encargada de sefialarlo. Resulta mucho més dificil,
en cambio, cuando se respeta la libertad de cada persona para discernir €l
bien comun. Es mas, el bien de una sociedad en su conjunto no se alcanza,
en muchos aspectos, ni por consenso ni a través de una orientacién Unica
desde arriba; por €l contrario, es el fruto de nimeras personasy grupos que
cumplen con excelencia sus propias tareas en forma independiente. Por
gjemplo, una vida familiar sdlida no se logra en toda la sociedad mediante
un diktat desde arriba, sino cuando cada pareja de padres, en formaindepen-
diente, hace lo mejor que puede. Y las pequefias empresas individuales no

9« sAcaso no hemos visto bastante de la falaciay la extravagancia de aque-
Ilas teorias ociosas que nos han entretenido con promesas de liberarnos de laimper-
feccion, las debilidades y los males propios de la sociedad en cualquiera de sus
formas? ¢No es acaso la hora de despertar del suefio engafioso de una edad de oro y
adoptar como divisa préctica para orientar nuestra accion politica el hecho de que
nosotros, a igual que los demas habitantes del globo, estamos aln Igjos del feliz
imperio de la perfecta sabiduria y la perfecta virtud?’, The Federalist Papers, Ed.
Clinton Rossiter (Nueva Y ork: Mentor, 1961), N° 6, p. 59.
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se rigen por ordenes emanadas de comités de planificacion, sino que alcan-
zan sus objetivos dentro de sus propios mercados, en sus propios nichos
particulares y a su manera. Asi pues, a declarar e principio de que la
coincidencia entre los intereses privados y el bien publico, como puede
ocurrir con frecuencia, arroja resultados nada malos para la sociedad, el
Papa muestra ser més que avezado en las cosas del mundo. No sblo esta
tomando en consideracion el bien que existe en el hombre, con sus limita-
ciones, sino que esa manifestando, a la vez, una vision méas sutil del bien
comun de lo que era posible antes, en un pasado menos pluralista.10
Laaccion individual siempre encierrariesgos, yerrosy laposibilidad
del fracaso. Un universo en el que la libertad sea posible es un universo
abierto. El Papa Juan Pablo Il subraya aquellas cosas nuevas que tienen
lugar en la historia: por gemplo, las nuevas ideas que emergieron en la
crisis a la que hubo de hacer frente Rerum novarum,1! asi como los
cambios que han acontecido en el mundo entre 1891 y 1991.12 Para él, la

10 En esta coincidencia del interés propio y e interés publico, véase e
“acuerdo” acanzado por Jacques Maritain, Yves R. Simon y Charles de Koninck,
seguin se describe en “When Personal and Communa Good are One”, en Michael
Novak, Free Persons and the Common Good (Lanham, Md.: Madison Books, 1989),
pp. 30-35.

“Los estadounidenses se complacen en explicar casi todas |las acciones de su
vidaen funcion del principio del interés propio correctamente entendido. Les resulta
grato sefidlar como el egoismo ilustrado los conduce permanentemente a ayudarse
unos aotrosy crea en ellos una disposicion a dar libremente parte de su tiempo y su
riqueza por €l bien del Estado”. Tocqueville, Democracy in America, Trad. por
George Lawrence, ed. J.P. Mayer (Nueva Y ork: Anchor Books, 1969), p. 526.

11 Juan Pablo 11 hace presente la gran cantidad de levantamientos sociaes
que tuvieron lugar en laépocade Ledn XI11: “Lalglesia se encontrd ante un proceso
historico, presente ya desde hacia tiempo, que alcanzaba entonces su punto agido.
El factor determinante de este proceso era un conjunto de cambios radicales ocurri-
dos en el ambito politico, econdémico y social, e incluso en el dmbito cientifico y
técnico, aparte del multiple influjo de las ideologias predominantes’.

“En & campo econdémico, donde confluian los descubrimientos cientificos y
sus aplicaciones, se habia llegado progresivamente a nuevas estructuras en la pro-
duccién de bienes de consumo. Habia aparecido una nueva forma de propiedad: el
capital, y unanuevaformade trabajo: € trabajo asalariado, caracterizado por gravo-
sos ritmos de produccion, sin la debida consideracion para con el sexo, laedad o la
situacion familiar, y determinado Unicamente por la eficiencia, con vistas a incre-
mento de los beneficios’. (N° 4).

“El Papa, y con él lalglesia, o mismo que la sociedad civil, se encontraban
ante una sociedad dividida por un conflicto tanto més duro e inhumano en cuanto
que no conociareglas ni normas. Setratabadel conflicto entre el capital y el trabajo
0, como lo llamabala Enciclica, la cuestion obrera’. (N°5).

12“En algunos paisesy bajo ciertos aspectos, después de las destrucciones de
la guerra, se asiste a un esfuerzo positivo por reconstruir una sociedad democratica
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historia es un campo de ensayo y error, un conjunto de errores costosos y
lecciones duramente aprendidas.13 Més aln, el ser humano raras veces ha
conocido sociedades que sean dignas de su capacidad para la libertad, €l
amor, la verdad, la justicia. Estos son los valores que la raza humana
anhela.

Y en este punto, €l Papa pasa del andlisis de la accién personal a
andlisis de las estructuras sociales y, en particular, de los sistemas econo-
micos.

Capitalismo: Si

Se dijo alguna vez que € pensamiento social del Papa estaba dema-
siado centrado en el individuo y carecia de sofisticacién en las ciencias
sociales. Centesimus annus procura expandir su aparato analitico de manera

inspiradaen lajusticiasocial, que privaa comunismo de su potencial revolucionario,
constituido por muchedumbres explotadas y sometidas. Estas iniciativas tratan, en
general, de mantener los mecanismos de libre mercado, asegurando, mediante la
estabilidad monetariay laseguridad delasrelaciones sociales, las condiciones paraun
crecimiento econdmico estable y sano, dentro del cual los hombres, gracias a su
trabajo, puedan construirseun futuro mejor parasi y parasushijos. Al mismo tiempo,
setratade evitar que los mecanismos de mercado sean el Gnico punto de referenciade
lavidasocia y tienden a someterlos a un control publico que haga valer el principio
del destino comin de los bienes de la tierra. Una cierta abundancia de ofertas de
trabajo, un sdlido sistemade seguridad social y de capacitacion profesional, lalibertad
de asociacion y la accién incisiva del sindicato, la prevision socid en caso de
desempl eo, los instrumentos de participacion democréticaen lavidasocial, dentro de
este contexto deberian preservar el trabajo de la condicion de ‘ mercancia y garanti-
zar laposibilidad de realizarlo dignamente”. Centesimus annus, N° 19.

13E| Papa escribe acerca del “él trégico ciclo de las guerras que sacudieron
Europay e mundo entre 1914 y 1945. Fueron guerras originadas por el militarismo,
por el nacionalismo exasperado, por las formas de totalitarismo relacionado con
ellas, asi como por guerras derivadas de la lucha de clases, de guerras civiles e
ideoldgicas. Sin la terrible carga de odio y rencor, acumulada a causa de tantas
injusticias, bien seaanivel internacional bien seadentro de cada Estado, no hubieran
sido posibles guerras de tanta crueldad en las que se invirtieron las energias de
grandes Naciones; en las que no se dudé ante la violacion de los derechos humanos
més sagrados; en las que fue planificado y Ilevado a cabo el exterminio de pueblosy
grupos sociales enteros. Recordamos aqui singularmente a pueblo hebreo, cuyo
terrible destino se ha convertido en simbolo de |as aberraciones adonde puede llegar
el hombre cuando se vuelve contra Dios’. (N° 17).

Luego el Papa se refiere a la Guerra Friao “Los grupos extremistas (...)
encuentran facilmente apoyos politicos y militares, son armados y adiestrados para
la guerra (...) Incluso la militarizacion de tantos Paises del Tercer Mundo y las
luchas fratricidas que los han atormentado, la difusion del terrorismo y de medios
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de poder contrastar no solo lasideologias, sino |os sistemas real es de econo-
mia politica, tales como el socialismo real y los gemplos existentes de
democraciay de economias capitalistas.14

Con cierta sofisticacion, el Pontifice distingue laesferadelo “social”
deladel “Estado”, lasociedad civil del gobierno. Enfatizalaimportanciade
los sindicatos libres, de las iniciativas ciudadanas y de las asociaciones
libres.15 En un pasgje reminiscente de las preocupaciones de Tocqueville
sobre el “nuevo despotismo suave’ de las democracias, lanza una critica

cada vez mas crueles de lucha politico-militar tienen una de sus causas principales
en laprecariedad de la paz que ha seguido ala segunda guerra mundial”. (N° 18).

14 Juan Pablo |1 explicaque Ledn X111 habia predicho el “socialismo real” en
Rerum novarum: “Algunos se podrian sorprender de que el Papa criticara las
soluciones que se daban a la ‘cuestion obrera’, comenzando por e socialismo,
cuando éste aln no se presentaba —como sucedié més tarde— bajo la forma de un
Estado fuerte y poderoso, con todos los recursos a su disposicion. Sin embargo, é
supo valorar justamente el peligro que representaba para las masas ofrecerles el
atractivo de una solucion tan simpley radical de la cuestion obrera de entonces. Esto
resulta més verdadero alin si |o comparamos con la terrible condicién de injusticia
en que versaban las masas proletarias de las Naciones recién industrializadas”. (N°
12).

Al describir el mundo de hoy, €l Papa se esmera en distinguir larealidad de
las declaraciones ideoldgicas, sefialando con frecuencia las diferencias concretas
entre los sistemas en diversos lugares del mundo. Sobre América Latina, por gjem-
plo, véase N° 20: sobre Asia, N° 22; sobre los paises capitalistas y democraticos
avanzados, N° 19.

15 Juan Pablo |1 cita la ensefianza de Ledn X111 en el sentido de que formar
asociaciones privadas es un “derecho natural del hombre”, lo “cual significa ante
todo el derecho a crear asociaciones profesionales de empresarios y obreros, o de
obreros solamente. Esta es la razon por la cua la Iglesia defiende y aprueba la
creacion de los llamados sindicatos, no ciertamente por prejuicios ideol 6gicos, ni
tampoco por ceder a una mentalidad de clase, sino porque se trata precisamente de
un ‘derecho natural’ del ser humano y, por consiguiente, anterior a su integracion en
lasociedad politica”. (N° 7).

“Ademés de la familia, desarrollan también funciones primarias y ponen en
marcha estructuras especificas de solidaridad otras sociedades intermedias. Efecti-
vamente, éstas maduran como verdaderas comunidades de personas y refuerzan el
tejido social, impidiendo que caiga en el anonimato y en una masificacion imper-
sonal, bastante frecuente por desgracia en la sociedad moderna. En medio de esa
multiple interaccion de las relaciones vive la personay crece la ‘subjetividad de la
sociedad’ ”. (N° 49).

V éase también N° 13: “La sociabilidad del hombre no se agota en el Estado,
sino que se realiza en diversos grupos intermedios, comenzando por la familia'y
siguiendo por los grupos econdémicos, sociaes, politicos y culturales, los cuales,
como provienen de la misma naturaleza humana, tienen su propia autonomia, sin
salirse del @mbito del bien comun. Es a esto alo que he Ilamado ‘ subjetividad de la
sociedad’, la cual, junto con la subjetividad del individuo, ha sido anulada por el
socialismo real”.



EL CAPITALISMO CORRECTAMENTE ENTENDIDO 13

sistémica a “Estado asistencial”, confrontando el trabajo local “vecina”
entre los pobres con la esterilidad de |as relaciones burocréticas. 16 En tanto
que por siglos latradicion catdlica ha sostenido una vision positiva respecto
del papel del Estado en la vida social, Juan Pablo Il es especialmente
cuidadoso y minucioso al establecer limites para los Estados en exceso
ambiciosos de fines del siglo veinte.1

En la mente de Juan Pablo |1 jamas ha habido la menor duda de que
las instituciones democréticas, cualesquiera sean sus defectos, constituyen

16« Al intervenir directamente y quitar responsabilidad a la sociedad, el
Estado asistencial provoca la pérdida de energias humanas y el aumento exagerado
de los aparatos publicos, dominados por |6gicas burocréticas mas que por la preocu-
pacion de servir alos usuarios, con enorme crecimiento de los gastos. Efectivamen-
te, parece que conoce mejor las necesidades y logra satisfacerlas de modo més
adecuado quien esta préximo a ellas o quien esta cercadel necesitado”. (N° 48).

Comparemos con Tocqueville: “Trato de imaginar bajo qué nuevas formas
puede aparecer €l despotismo en el mundo. En primer lugar, veo una innumerable
multitud de hombres, semejantes e iguales, girando permanentemente en circulos, en
busca de los minimos y banales placeres con los que se hartan el alma. Cada uno de
ellos, retirado a interior de si mismo, esta cas inconsciente de la suerte de los
demés. La humanidad, para él, se compone de sus hijosy sus amigos personales. En
cuanto a resto de sus conciudadanos, estén bastante cerca, pero no nota su existen-
cia. Los toca pero no siente nada. Vive dentro de si y para sf; y aungue tenga una
familia, @ menos puede decirse que no tiene patria.

“Por sobre esta clase de hombres hay un poder inmenso, protector, que es €l
Unico responsable de asegurarles €l goce y velar por su destino. Ese poder es
absoluto, preocupado de los detalles, ordenado, previsor y gentil. Se asemejariaala
autoridad paternasi, como un padre, tratara de preparar a hombre paralavida, pero,
por el contrario, solo trata de mantenerlo en una perpetuainfancia.

“Habiendo de este modo tomado a cada ciudadano en su poderoso pufio,
luego de darle forma a su antojo, €l gobierno amplia su alcance paraincluir atodala
sociedad. Invade toda la vida socia con una red de reglas minimas y complicadas
gue son al mismo tiempo nimias 'y uniformes, por obra de las cuales ni siquiera los
hombres de mayor originalidad y de temperamento mas vigoroso pueden asomar la
cabeza por sobre la multitud. No quiebra la voluntad de los hombres, sino que la
suaviza, laflexibilizay laguia; raras veces impone acciones, pero con frecuencialas
inhibe; no destruye nada, pero evita que nazcan muchas cosas, no es en absoluto
tiranico, pero obstaculiza, restringe, debilita, ahoga e idiotizatanto, que al final cada
nacion no es més que un rebafio de timidos y esforzados animales con el gobierno
como pastor”. Alexis de Tocqueville, Democracy in America, trad. por George
Lawrence; Ed. J. P. Mayer (Nueva Y ork. Anchor Books, 1969), pp. 690-92.

17 Una de las incumbencias del Estado es “la de vigilar y encauzar €
gercicio de los derechos humanos en el sector econdmico; pero en este campo la
primera responsabilidad no es del Estado, sino de cada persona y de los diversos
grupos y asociaciones en que se articula la sociedad. El Estado no podria asegurar
directamente el derecho a un puesto de trabajo para todos los ciudadanos, sin
estructurar rigidamente toda la vida econdmica y sofocar la libre iniciativa de los
individuos’. Centesimus annus, N° 48.



14 ESTUDIOS PUBLICOS

lamejor salvaguarda de que disponemos para | os derechos humanos. Ahora
agrega que las virtudes e ingtituciones capitalistas, cualesquiera sean sus
defectos, constituyen también la mejor proteccién de que disponemos para
la democracia.

Con seguridad, €l famoso “péarrafo 42" fue el que mas concité la
atencion de la prensa mundial. Hasta ese momento, el Papa se habia refe-
rido a los acontecimientos que han cambiado el mundo desde 1891, y en
particular los sucesos de 1989, como preparacion para ofrecer luego sus
consgjos practicos. Asi, en el parrafo 42 € Papa por fin esta listo para
regresar por tercera vez al problema subyacente cuya respuesta se le exige
desde Polonia, Checoslovaquia, Hungria, €l Tercer Mundo y muchas otras
areas: Después del colapso del socialismo, ¢qué curso de accion debemos
seguir? Vale la pena reproducir su respuesta integra, puesto que la Unica
respuesta razonable a esta pregunta requiere de cierta cautela en el uso del
discutido término “ capitalismo”.

Volviendo ahora a la pregunta inicial, ¢se puede decir quiza que,
después del fracaso del comunismo, el sistema vencedor sea el capi-
talismo, y que hacia él estén dirigidos |os esfuerzos de | os Paises que
tratan de reconstruir su economiay su sociedad? ¢Es quiza éste el
modelo que es necesario proponer a los Paises del Tercer Mundo,
que buscan lavia del verdadero progreso econémico y civil?

La respuesta obviamente es compleja. Si por “capitalismo” se en-
tiende un sistema econémico que reconoce € papel fundamental y
positivo de la empresa, del mercado, de la propiedad privaday de la
consiguiente responsabilidad para con los medios de produccion, de
la libre creatividad humana en el sector econémico, la respuesta es
ciertamente positiva, aunque quiza seria mas apropiado hablar de
una “economia de empresa’, “economia de mercado”, o simplemen-
te de “economia libre”. Pero si por “capitalismo” se entiende un
sistema en el cua la libertad, en e @mbito econdmico, no esta
encuadrada en un solido contexto juridico que la ponga al servicio
de la libertad humana integral y la considere como una particular
dimensién de lamisma, cuyo centro es ético y religioso, entonces la
respuesta es absolutamente negativa. (N° 42).

Punto por punto, estaréplicareflgjala experienciade aquellas nacio-
nes que desde la Segunda Guerra Mundial han conocido tanto la libertad
econdémica como la prosperidad econdmica. Por gjemplo, € totalitarismo
nazi habia introducido graves distorsiones para la personalidad humanay,
después de la Segunda Guerra Mundial, Alemania debié sufrir unatransfor-
macién mayor, no solo en el ambito econdmico sino también, necesaria-
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mente, en términos politico y moral .18 En las naciones otrora comunistas, la
situacion actual es similar. Asi también, |as naciones angloamericanas han
desarrollado através de los siglos una estructura legal de la que lentamente
emergerian las ingtituciones politicas, econdmicas y culturales que, juntas,
forjarianla“sociedad libre”. Incluso pensadores neoliberales como Friedrich
Hayek en La Constituciéon de la Libertad y Bruno Leoni en Libertad y
Derecho subrayan estos factores no econémicos.19

18 En general, tales iniciativas procuran “mantener los mecanismos de libre
mercado, asegurando, mediante la estabilidad monetaria y la seguridad de las rela-
ciones sociales, las condiciones para un crecimiento econémico estable y sano,
dentro del cua los hombres, gracias a su trabajo, puedan construirse un futuro mejor
parasi y para sus hijos. Al mismo tiempo, se trata de evitar que los mecanismos de
mercado sean el Unico punto de referenciade lavida social y tienden a someterlos a
un control pablico que haga valer el principio del destino comin de los bienes de la
tierra’. Centesimus annus, N° 19.

Alemania, después de la Segunda Guerra Mundial, debid reestructurar si-
multéneamente sus sistemas politico, econémico y moral. Con lafinalidad de enfati-
zar tanto los “mercados’ como sus restricciones politico-morales, Ilamé a su nuevo
sistema “ economia social de mercado”. Véase la narracion de sus éxitosy fracasos
en Alan Peacock y Hans Willgerodt, Germany's Social Market Economy: Origins
and Evolution (Nueva York: St. Martin's Press, 1989).

19 Entre otras pruebas de Hayek, considérese la siguiente: “Probablemente
nunca ha habido unafe genuinaen lalibertad, y, por cierto, ningunainiciativa puede
hacer funcionar una sociedad libre si no existe un verdadero respeto por las institu-
ciones maduras, por las costumbres y habitos y ‘todas aquellas garantias de la
libertad que nacen de una reglamentacion prescrita por largo tiempo y de antiguas
modalidades’. Aunque parezca paraddjico, probablemente sea cierto que una verda-
dera sociedad libre siempre serg, en gran medida, una sociedad atada a las tradicio-
nes’. Friedrich A. Hayek, The Constitution of Liberty (Chicago: University of
Chicago, 1978), p. 66.

Bruno Leoni erafuertemente partidario de recurrir ala costumbre, el sentido
comin y el ensayo y error, antes que reformar la legislacion. Manifestaba, por
egiemplo: “La legislacion parece ser hoy un remedio rapido, racional y de largo
alcance contra toda clase de males o inconvenientes, en comparacion, por ejemplo,
con las sentencias judiciales, la solucion de controversias a través del arbitraje
privado, las convenciones, las costumbres y otras avenencias espontaneas similares
por parte delos individuos (...).

“Tanto la historia romana como la inglesa nos ensefian (...) una leccién
totalmente distinta de la que predican los abogados de la abultada legislacion de
nuestra época (...) Tanto los romanos como |os ingleses compartian laidea de que la
ley es algo por descubrir mas que algo por estatuir, y de que nadie es tan poderoso
en la sociedad como para hallarse en condiciones de identificar su propia voluntad
conlaLey delaTierra Latareade‘descubrir’ laley se confiabaen esos paisesalos
jurisconsultosy alos jueces, respectivamente’”. Bruno Leoni, Freedom and the Law
(Los Angeles: Nash Publishing, 1961), pp. 5, 10.
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En El espiritu del capitalismo democratico (1982), llamé ala Gestalt
resultante un “sistema tripartito”.

El capitalismo democrético no es Unicamente un “sistema de libre
empresa’. No puede separarse de la cultura mora que alimenta las
virtudes y valores de las que depende su existencia. No puede apar-
tarse de una politica democrética empefiada, por una parte, en un
gobierno limitado, y por la otra, en muchas actividades legitimas sin
las cuales es imposible una economia préspera. La inorganica sabi-
duria préctica implicita en el sistema politico y en el sistema moral-
cultural ha afectado profundamente el funcionamiento del sistema
econdmico. Tanto las decisiones politicas como €l climamoral aen-
taron este desarrollo. En diversos momentos de la historia de los
Estados Unidos, tanto el sistema politico como el sistema moral-
cultural han intervenido en forma seria, positivay negativamente, en
€l sistema econdmico. Cada uno delos tres sistemas hamodificado a
los demés.®

En la segunda parte del parrafo 42, citado antes, el Papa Juan
Pablo |1 describe cuidadosamente las funciones de | os tres sistemas: econo-
mico, juridico y moral .21

Como parte de la estructura tripartita, €l capitalismo correctamente
entendido fluye de la antropologia del Papa Juan Pablo II. “En efecto, el
principal recurso del hombre es, junto con latierra, el hombre mismo. Es su
inteligenciala que descubre las potencialidades productivas de latierray las
multiples modalidades con que se pueden satisfacer las necesidades huma-
nas’ (N° 32). “El hombre —continla— que descubre su capacidad de
transformar y, en cierto sentido, de ‘crear’ el mundo con € propio trabajo
(...) desempefia su papel de colaborador de Dios en la obra de la creacion”.
(N° 37). Y, unavez mas. “El hombre se realizaa si mismo por medio de su
inteligenciay su libertad y, obrando asi, asume como objeto e instrumento
las cosas del mundo, a la vez que se apropia de ellas. En este modo de
actuar se encuentra el fundamento del derecho alainiciativay ala propie-
dad individua”. (N° 43).

Todavia mas, la expresion de la creatividad personal mediante el
trabajo contiene una dimensién socia. “Mediante su trabgjo el hombre se

20 Michael Novak, The Spirit of Democratic Capitalism, 2daedicion (Lanham,
Md.: Madison Books, 1990), pp. 56-57.

21 Esta division tripartita aparece prefigurada en |os tres capitulos en que se
divide la Constitucion sobre lalglesia en e mundo moderno, Gaudium et spes.
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compromete no sblo en favor suyo, sino también en favor de los demas y
con los demas: cada uno colabora en €l trabajo y en el bien de los otros. El
hombre trabaja para cubrir las necesidades de su familia, de la comunidad
de laque forma parte, de la Nacion y, en definitiva, de toda la humanidad”.
(N° 43). En estos textos vemos la forma elemental de la |égica del Papa:
desde laimagen del Creador presente en cada persona a trabajo que fluye
de esafuente. O, unavez més, desde la fecunda mente del Dios creador a
gercicio de la inteligencia y de la eleccion humana en la invencién, la
iniciativay la empresa.

Yaen Sollicitudo rei socialis, € Papa habia observado que “ €l dere-
cho alainiciativa econdmica personal” era un derecho humano fundamen-
tal, secundario Unicamente del derecho alalibertad de culto.22 Tal como la
libertad religiosa, lainiciativa econémica también nace de la “subjetividad
creativa’ de la persona humana.23 Esta linea de pensamiento llevé al Papaa
discernir el papel de la empresa en la actividad econdmica. Israel Kirzner
define la empresa como un acto de descubrimiento, un acto de reconocer ya
sea un nuevo producto o servicio a suministrar para utilidad de otros o una

22+ os pueblos o las naciones también tienen derecho a desarrollarse plena-
mente, lo cual, ademés de incluir (...) los aspectos econdmicos y sociaes, debe
incluir también la identidad cultural individual y la apertura hacia lo trascendente.
Ni siquiera la necesidad de desarrollo puede usarse como excusa para imponer a
otros nuestro propio modo de vida o nuestras propias creencias religiosas.” N° 32.

“Cuando los individuos y las comunidades no ven rigurosamente respetadas
las exigencias morales, culturalesy espiritual es basadas en la dignidad de la persona
y lapropiaidentidad de cada comunidad, comenzando por lafamiliay las socieda
des religiosas, entonces todo lo demas — disponibilidad de bienes, abundancia de
recursos técnicos aplicados a la vida diaria, un cierto nivel de bienestar material—
resultardinsatisfactorio y, alalarga, despreciable. Lo dice el Sefior claramente en el
Evangelio, cuando Ilama la atencion de todos sobre la verdadera jerarquia de los
valores: ‘ ¢De qué servirda a hombre ganar el mundo entero, si pierde su vida?”

“En el orden interno de toda nacidn, es muy importante que sean respetados
todos los derechos, especialmente el derecho a la vida en todas las fases de la
existencia; los derechos de lafamilia, como comunidad social bésicao ‘céluladela
sociedad’; lajusticiaen lasrelaciones |aborales; |os derechos concernientes alavida
delacomunidad politicaen cuanto tal, asi como |os derechos basados en la vocacion
trascendente del ser humano, empezando por e derecho ala libertad de profesar y
practicar €l propio credo religioso”. Sollicitudo rei socialis, N° 33.

Un andlisis de la libertad econdmica como la segunda libertad aparece en
Michael Novak, The Second Liberty, a publicarse proximamente.

23 El Papa relaciona lainiciativa con la subjetividad creativa en Sollicitudo
rei socialis, cuando dice que las estructuras politicas no deben disminuir ni destruir
“el espiritu de iniciativa, es decir, la subjetividad creativa del ciudadano”. (N° 15)
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nueva manera de proveerlos.24 El Papave la creatividad operando en dichos
actos de descubrimiento y discernimiento. Incluso ve en ellos una nueva
forma de “capital”.

Aungue los origenes de la palabra “capital” se remontan a una etapa
econdmicamés primitiva, cuando capita designaba las cabezas de ganado, y
la principal forma de capital econémico correspondia a la propiedad de la
tierra, la misma palabra sugiere también la expresion latina caput (cabeza),
origen de esa misma creatividad, invencién, iniciativa, que el Papa observa
en la “subjetividad creativa’. De hecho, € propio Papa aude al vuelco
crucia desde el significado primitivo de “ capital” como tierra a su moderno
significado como capital humano, segiin debemos examinarlo ahora.

El pensamiento del Papa en este punto es paralelo a de Abraham
Lincoln. En Laborem exercens, Juan Pablo || habia afirmado “el principio
de la prioridad del trabajo sobre el capital” (donde “trabajo” significaba
todo tipo de trabajo, incluso el trabajo intelectual, y “capital” designaba las
cosas materiaes).2> De igual modo, en su Primer Mensaje Anual a Con-
greso, el 3 de diciembre de 1861, parafraseando algunas de las expresiones
que habia empleado en la Feria Estatal de Wisconsin en 1859, Lincoln
manifestaba lo siguiente:

El trabajo es anterior a capita e independiente de é. El capital es
solo el fruto del trabajo, y no podriaexistir si no existiese primero €l
trabgjo. El trabajo es superior a capital y merece la mas elevada
consideracion. El capital tiene sus derechos, que son tan dignos de
proteccion como cualquier otro derecho. Tampoco se niega que haya
y que probablemente siempre habra una relacion entre trabgjo y

24K irzner describe su trabajo como una “tentativa de comprender el carécter
sistematico del proceso capitalista en términos de descubrimiento empresarial”.
Dice: “Para comprender las fuerzas que actlian sistematicamente en los mercados,
debemos introducir en nuestro andlisis el elemento de descubrimiento involuntario
pero motivado”.

“Una mala asignacion de recursos ocurre porque, hasta ese momento, los
participantes en el mercado no han notado |a discrepancia de precios que se produce.
Esta discrepancia de precios se presenta como una oportunidad a ser explotada por
su descubridor. La dimension més impresionante del sistema de mercado es la
tendencia a descubrir tales oportunidades.” Israel Kirzner, Discovery and the Market
Process (Chicago: University of Chicago Press, 1985), pp. 14; 30.

25“Este principio concierne directamente al proceso de produccion: en este
proceso, el trabajo es siempre una causa eficiente primaria, en tanto que el capital, €l
conjunto total de los medios de produccion, sigue siendo un mero instrumento o
causainstrumental”. Juan Pablo I1, Laborem exercens, N° 12.
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capital, que rinde mutuos beneficios. El error es suponer que todo el
trabajo de la comunidad tiene lugar dentro de esa relacién.?

Pero Lincoln veia también que la principal fuente de riqueza erala
inteligenciahumana, y su homenagje a papel que desempefialainvencion en
la extraccion de la riqueza de las ocultas dévidas de la creacion fue muy
elocuente.2” Andlogamente, veia en la Cléusula de Patentes y Derechos de
Autor de la Constitucion de los EE. UU. un notable incentivo para los
inventoresy creadores, y, por consiguiente, uno de los mas grandes aportes
historicos a la libertad humana, ya que la perspectiva de la propiedad
temporal de las ideas (de las ideas como propiedad) “afiadia el combustible
del interésal fuego del genio”.28 El Papadice:

[La tierra] por su misma fecundidad y capacidad de satisfacer las
necesidades del hombre, es el primer don de Dios para el sustento de
la vida humana. Ahora bien, la tierra no da sus frutos sin una pecu-
liar respuesta humana a don de Dios, es decir, sin €l trabgjo. Es
mediante el trabajo como e hombre, usando su inteligencia 'y su
libertad, logra dominarlay hacer de ella su digna morada.

A lolargo dela historia, en los comienzos de toda sociedad humana,
encontramos siempre estos dos factores, €l trabajo y la tierra; en
cambio, no siempre hay entre ellos la misma relacion. En otros
tiempos la natural fecundidad de la tierra aparecia, y era de hecho,

26 Abraham Lincoln, Mensaje Anual al Congreso, 3 de diciembre de 1861,
en Lincoln: Speeches and Writings 1859-1865, Don E. Fehrenbacher (ed.) (Nueva
York: Library of America, 1989), p. 296.

27“No conozco nadatan grato paralamente como el descubrimiento de algo
gue es alavez nuevo y valioso, nada que alivie y dulcifique tanto el esfuerzo como
la bisqueda esperanzada de tal descubrimiento. Y qué vasto y variado campo para
el descubrimiento es el delaagricultura. Lamente, yaentrenadaen el pensamiento,
en laescuelarura o superior, no puede menos que hallar ali una fuente inagotable
de goce Util. Cada brizna de pasto es un estudio; y producir dos ali donde solo
habiauno esa mismo tiempo beneficioy placer”. Lincoln, “Addressto the Wisconsin
State Agricultural Society”, Milwaukee, Wisconsin, 30 de septiembre de 1859, en
Abraham Lincoln: Speeches and Writings 1859-1865 , op. cit., p. 99.

28 5obre las leyes de patentes, Lincoln dice: “Estas comenzaron en Inglate-
rraen 1624; y en nuestro pais, con laadopcion dela constitucion [sic]. Antesde €llo,
cualquier hombre podia utilizar de inmediato lo que otro hubiera inventado, de
manera que €l inventor no obtenia ventajas especiales de sus propios inventos. El
sistema de patentes cambié esta situacion: garantizé al inventor, por un tiempo
limitado, €l uso exclusivo de su invento, y de esta manera agregd el combustible del
interés a fuego del genio en e descubrimiento y produccion de cosas nuevas y
Utiles’. Abraham Lincoln, op. cit., p. 11.
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como el factor principal de riqueza, mientras que el trabajo serviade
ayuda y favorecia a tal fecundidad (...) En nuestro tiempo es cada
vez mas importante el papel del trabajo humano en cuanto factor
productivo de las riquezas inmateriales y materiales.

El trabgjo es tanto mas fecundo y productivo, cuanto el hombre se
hace més capaz de conocer las potencialidades productivas de la
tierra'y ver en profundidad las necesidades de los otros hombres,
para quienes se trabaja. (N° 31).

Como Ludwig son Mises 'y Friedrich von Hayek, el Papa considera
que €l trabajo construye, por decirlo asi, la trama técita, experimental,
evolutiva de una “Gran Sociedad” .29 “[E]s evidente que €l trabajo de un
hombre se conecta naturalmente con el de otros hombres. Hoy mas que
nunca, trabajar estrabajar con otrosy trabajar paraotros: es hacer algo para
alguien”. (N° 31).

29En lo que Hayek llama la “ Gran Sociedad”, los productos y servicios de
cada cua benefician por lo general a personas que no conocemos. La mayor
productividad de tal sociedad se apoyaen unadivision del trabajo que vamucho mas
alla del rango que una sola persona puede abarcar. Esta extension del proceso de
intercambio, trascendiendo |os grupos rel ativamente pequefios paraincluir a grandes
cantidades de personas que no se conocen entre si, ha hecho posible conceder al
extrafio e incluso a extranjero las mismas reglas de proteccion de la justa conducta
que se aplican a las relaciones entre los miembros conocidos de nuestro propio
pequefio grupo (...)".

“La Gran Sociedad surgi6 del descubrimiento de que los hombres pueden
vivir juntos en paz y beneficiandose mutuamente, sin tener que estar de acuerdo en
los objetivos particulares que cada cual persigue por separado. El descubrimiento de
que la substitucién de las reglas abstractas de comportamiento por fines concretos
obligatorios hacia posible extender €l orden de la paz mas alla de pequefios grupos
que persiguen objetivos afines, porque asi cada individuo quedaba en condiciones de
beneficiarse con los conocimientos y habilidades de otros a los que no necesitaba
conocer y cuyos objetivos podian ser totalmente distintos de los suyos’. Hayek, The
Mirage of Social Justice, pp. 88, 109.

Y bajo el encabezamiento “Gran Sociedad”, Mises dice: “La sociedad es la
accion y la cooperacion conjunta en la que cada participante ve el éxito de su socio
como un medio paralograr el propio.

“El creciente influjo de laidea de que ni siquiera en la guerra cualquier acto
es permisible, de que hay actos de guerra legitimos e ilicitos, de que hay leyes, es
decir, relaciones societales que se encuentran por encima de todas las naciones,
incluso de aquellas que momenténeamente se estan batiendo, ha dado lugar, final-
mente, ala Gran Sociedad que incluye a todos los hombres y a todas las naciones.
Las diversas sociedades regional es se fundian en una sociedad ecuménica.

“Lasociedad (...) siempre implica seres humanos que actlian en cooperacion
con otros hombres afin de permitir que todos | os participantes alcancen sus propios
fines’. Ludwig von Mises, Human Action (New Haven: Yale University Press,
1949), pp.168- 169.
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En una extrafia forma, entonces, el capitalismo moderno centra cada
Vez mas su atencion en caput, en factores tales como el conocimiento, la
comprension, el descubrimiento, la empresa y la indagacion. El “capital
humano” pasa a ser la principal fuente de riquezas de |as naciones, incluso
mas importante que los recursos naturales. Los casos de Japon y Brasil
ilustran claramente este punto: uno de ellos carece de recursos naturales
pero es muy rico; €l otro posee grandes recursos naturales pero es muy
pobre.30

De este modo dilucida el Papa el nuevo significado de “capital”:

30V éase Michael Novak, This Hemisphere of Liberty (Washington, D.C.:
The AEI Press, 1990), p. 51: “Aquellos que desean liberar alos seres humanos de la
pobreza dentro de sus naciones deberian dirigir su atencién ala fuente primaria: las
mentes y espiritus de los ciudadanos que se hallan en el fondo de la sociedad. La
causa de la riqueza de las naciones radica en que esas personas puedan gjercer sus
potencialidades. Procurar el desarrollo de las potencialidades de la poblacion es el
primer paso indispensable hacia un répido desarrollo econdémico”.

Amplio este punto en otro lugar: “La esencia de la idea capitaista es
comenzar por el fondo, dejando en libertad |a creatividad econdmica de los pobres.
Varias naciones del sudeste asiatico (Hong Kong, Singapur, Taiwan y Corea del
Sur) observaron las lecciones a ser extraidas del socialismo fabiano delalndiay del
socialismo comunista en Chinay Corea del Norte. También observaron el caso de
Japon. Tal como Japon, habian sufrido en la guerra. Sus condiciones de vida eran
sumamente insuficientes. Practicamente carecian de recursos naturales. Su pobla-
cién, ya numerosa, crecia rapidamente. El ingreso per cépita en Taiwan eraincrei-
blemente bajo en 1945: US$70. En 1980 habiallegado a US$2.280. El PNB real de
Taiwan se duplicaba cada siete afios, y en 1980 era once veces mayor que en 1952,
Laindigencia desaparecio, y ladistribucion del ingreso en Taiwan es una de las mas
paregjas del mundo. El caso de Coreadel Sur essimilar: no solamente padecio la dura
represion japonesa durante la Segunda Guerra Mundial, sino que ademés soporto los
horribles rigores de la prolongada guerra de Corea, de 1949 a 1953. En 1962, €l
ingreso per capitaerade US$87. Veinte aflos después, erade US$1.600. El aumento
promedio de los salarios reales supero el siete por ciento anua durante |os mismos
veinte afios’. Michael Novak, Will It Liberate? Questions about Liberation Theology
(Mahwah, N.J.: Paulist Press, 1986), p. 90.

El Papa entrega una fundamentacion similar en cuanto a la necesidad de
degjar fluir € potencial creativo de los pobres: “He ahi la deseada cultura que hace
aumentar la confianza en las potencialidades del pobrey, por tanto, en su capacidad
de mejorar la propia condicién mediante e trabajo y contribuir positivamente a
bienestar econdmico. Sin embargo, para lograr esto, €l pobre —individuo o Na-
cion— necesita que se le ofrezcan condiciones realmente asequibles.” (Centesimus
annus, N° 52). Y se refiere a los medios mas importantes para crear riqueza: “En
nuestra época, en particular, existe otra forma de propiedad que esta llegando a ser
no menos importante que la tierra: la posesién de conocimientos, tecnologia y
pericia. Lariqueza de las naciones industrializadas se basa mucho mas en este tipo
de propiedad que en los recursos naturales’.
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Existe otra forma de propiedad, concretamente en nuestro tiempo,
quetiene unaimportanciano inferior alade latierra: eslapropiedad
del conocimiento, de la técnica'y del saber. En este tipo de propie-
dad, mucho més que en los recursos naturales, se fundalariquezade
las Nacionesindustrializedas. (N° 32).

El énfasis que pone € Papa en la “comunidad del trabajo” lo lleva
también a apreciar la*“ capacidad empresarial”. No estan facil discernir con
exactitud cémo conjugar las necesidades humanas con |os recursos huma-
nos en forma productiva y eficiente; en muchos paises, el fracaso, y no €
éxito econdmico, parece ser la regla actual. El Papa revela una clave para
evitar el fracaso, en una especie de prediccion:

Quien produce una cosa lo hace generalmente —aparte del uso
personal que de ella pueda hacer— para que otros puedan disfrutar
delamisma, después de haber pagado €l justo precio, establecido de
comun acuerdo después de una libre negociacion. Precisamente la
capacidad de conocer oportunamente las necesidades de los demas
hombres y el conjunto de los factores productivos mas apropiados
para satisfacerlas es otra fuente importante de riqueza en una socie-
dad moderna. (N° 32).

Como Von Mises, el Papa subraya los aspectos sociales de la activi-
dad empresarial. Un sistema econémico libre no es més que un sistema
social de intercambio, basado en el acuerdo voluntario. El Papa sigue de
cercaestaldgica

Por lo demés, muchos bienes no pueden ser producidos de manera
adecuada por un solo individuo, sino que exigen la colaboracién de
muchos. Organizar ese esfuerzo productivo, programar su duracion
en el tiempo, procurar que corresponda de manera positiva a las
necesidades que debe satisfacer, asumiendo |os riesgos necesarios:
todo esto es también unafuente de riqueza en lasociedad actual. Asi
se hace cada vez mas evidente y determinante el papel del trabajo
humano, disciplinado y creativo, y €l delas capacidades de iniciativa
y de espiritu emprendedor, como parte esencial del mismo trabajo.
(N° 32).

En este punto, todo lo que el Papa ha escrito hasta ahora acercade la
persona actuante, respecto de la subjetividad creativa 'y acerca del derecho
fundamental a la iniciativa econdmica personal encaja en el lugar que le
corresponde. Esta ya en condiciones de entregar un juicio sistémico:
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Dicho proceso, que pone concretamente de manifiesto una verdad
sobre la persona, afirmada sin cesar por el cristianismo, debe ser
mirado con atencion y positivamente. En efecto, el principal recurso
del hombre es, junto con latierra, el hombre mismo. Es su inteligen-
ciala que descubre las potencialidades productivas de latierray las
multiples modalidades con que se pueden satisfacer |as necesidades
humanas. Es su trabajo disciplinado, en solidaria colaboracion, el
gue permite la creacién de comunidades de trabajo cada vez mas
ampliasy seguras parallevar a cabo la transformacién del ambiente
natural y la del mismo ambiente humano. (N° 32).

Tampoco deja de lado las virtudes que se requieren paracumplir esta
tarea:

En este proceso estéan comprometidas importantes virtudes, como
son ladiligencia, la laboriosidad, la prudencia en asumir 10s riesgos
razonables, lafiabilidad y lalealtad en las relaciones interpersonales,
la resolucién de animo en la gecucion de decisiones dificiles y
dolorosas, pero necesarias para €l trabajo comin de la empresa y
para hacer frente a loseventuales reveses de fortuna. (N° 32).

Labase de “la economia de empresa moderna’, expresa el Papa, “es
la libertad humana gjercida en el ambito econémico”. (N° 32). Este es un
reconocimiento muy importante. A la aprobacién papal de la vida politica
en libertad de la democracia, agrega la aprobacion de una vida econémica
libre, y en ambos casos |alibertad implica responsabilidad.

Esta aprobacién se necesita porque |os sistemas econdmicos de hoy
son diferentes de los de ayer:

Hay, ademas, diferencias especificas entre estas tendencias de la
sociedad moderna y las del pasado incluso reciente. Si en otros
tiempos € factor decisivo de la produccion era latierray luego lo
fue el capital, entendido como conjunto masivo de maquinariay de
bienes instrumentales de produccién, hoy dia el factor decisivo es
cada vez mas el hombre mismo, es decir, su capacidad de conoci-
miento, que se pone de manifiesto mediante el saber cientifico, y su
capacidad de organizacion solidaria, asi como la de intuir y satisfa-
cer las necesidades de los demas. (N° 32).

El Papa estima necesario incluso decir unas palabras en favor de la
ganancia como “regulador de la vida de la empresa’: “La Iglesia reconoce
la justa funcién de los beneficios, como indice de la buena marcha de la
empresa. Cuando una empresa da beneficios significa que los factores
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productivos se han empleado adecuadamente y que las correspondientes
necesidades humanas han sido satisfechas debidamente” (N° 35). Como
muchos buenos textos contemporaneos sobre las empresasy |0s negocios, €l
Papa subraya asimismo que la ganancia “no es el Unico” regulador de la
vida de una empresa; “junto con ellos hay que considerar otros factores
humanos y morales que, a largo plazo, son por o menos igual mente esen-
ciadles para la vida de la empresa’ (N° 35). Quienes escriben sobre las
empresas subrayan el papel crucial que desempefian en ellas las “relaciones
humanas’; el Papa habla de la empresa como de “una comunidad de hom-
bres (...) [que] constituyen un grupo particular a servicio de la sociedad
entera’ (N° 35).

Loslimitesdel capitalismo

Sin embargo, Juan Pablo 11 no olvida los costos del nuevo capitalis-
mo moderno basado en la creatividad humana, cuya otra cara es, necesaria-
mente, 1o que Joseph Schumpeter denominaba “la destruccién creativa’ .31
El Papa sefida que “la incesante transformacion de los modos de produc-
cion y de consumo devallia ciertos conocimientos ya adquiridos y
profesionalidades consolidadas, exigiendo un esfuerzo continuo de
recalificacion y puesta al dia’ (N° 33). Se preocupa en especia de los
mayores, de los jovenes que no logran encontrar trabajo, y “en general, de
los més débiles’. Se refiere alos mas vulnerables dentro de |as sociedades
avanzadas como “el Cuarto Mundo”. Hace presente la meta alin inconclusa
de Rerum novarum, “ el salario suficiente paralavidade familia, los seguros
sociales paralavejez y e desempleo, la adecuada tutela de las condiciones
detrabajo”. (N°34).

El Papa se preocupa también de distinguir el capitalismo correcta-
mente entendido del capitalismo “primitivo” o “temprano”, que no merece
su aprobacion. Hay tres situaciones que €l no aprueba: (i) €l capitalismo
que significael “predominio de las cosas sobre lagente”, (ii) aguellas donde

31“|_a apertura de nuevos mercados, extranjerosy nacionales, y el desarrollo
organizacional, desde el taller artesanal y las manufacturas hasta conglomerados
como la U.S. Steel, ilustran el mismo proceso de mutacion industrial (...) que
revoluciona incesantemente la estructura econdémica desde dentro, destruyendo de
manera permanente la vigja estructura 'y creando sin cesar otra nueva. Este proceso
de Destruccion Creativa es €l hecho esencial del capitalismo”. Joseph Schumpeter,
Capitalism, Socialism and Democracy (Nueva York: Harper & Row, 1950), p. 83.
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estan vigentes todavia “las reglas del capitalismo primitivo, junto con la
despiadada situacién que no tiene nada que envidiar a la de los momentos
mas oscuros de la primera fase de industrializacién”, 'y (iii) aquellos casos
enlosquelatierra“sigue siendo el elemento principal del proceso econémi-
co, con lo cual quienes la cultivan, a ser excluidos de su propiedad, se ven
reducidos a condiciones de semi-esclavitud” (N° 33).

Juan Pablo I1, en cambio, esta a favor de “una sociedad basada en €
trabajo libre, en laempresay en la participacion” (N° 35), expresiones que
evocan la alabanza de Lincoln a una sociedad de trabajo libre, en oposicién
al trabajo esclavo.32 El Papa agrega:

32 En un discurso en New Haven, Connecticut, en 1860, Lincoln sefialaba:
“Me alegro de ver que en NuevaInglaterra prevalece un sistemalaboral en el quelos
trabagjadores pueden ir a la huelga cuando lo deseen, donde no estan obligados a
trabajar bajo cualquier circunstancia, ni estan atados y obligados a trabgjar, ya sea
gue ustedes les paguen o no. Me gusta este sistema que permite a un hombre irse
cuando lo desee; ojalé prevaleciera en todas partes. Precisamente ésta es una de las
razones por las que me opongo ala esclavitud. ¢Cud es la verdadera condicion del
trabgjador? Entiendo que es mejor para todos dejar a cada hombre en libertad de
adquirir propiedad tan pronto como pueda hacerlo. Algunos se haran ricos. Yo no
creo en una ley que prohiba al hombre enriquecerse: haria mas dafio que bien. De
manera que, junto con no declarar guerraagunaal capital, deseamos ofrecer hasta al
mas humilde de los hombres una oportunidad igual de hacerse rico como cualquier
otro. Cuando se comienza en la pobreza, como lo hace lamayoriaen lacarreradela
vida, lasociedad libre estal que uno sabe que puede mejorar su condicion; sabe que
no tiene una condicion de trabajo fija paratoda su vida. No me averglienza confesar
que hace veinticinco afios fui un trabajador asalariado, que aporreaba rieles a bordo
de una barcaza, tal como podria hacerlo cualquier hijo de hombre pobre. Deseo que
todo hombre tenga la oportunidad —y creo que el hombre negro tiene derecho a
ella— de poder mejorar su condicion y poder mirar hacia adelante con la esperanza
de ser un trabajador asalariado este afio y €l siguiente, para luego trabajar por cuenta
propia y, finalmente, contratar hombres que trabajen para él. Ese es e verdadero
sistema’. Lincoln, “Discurso en New Haven, Connecticut”, en Lincoln: Speeches
and Writings 1859-1865, op cit., p. 144.

“Unavez més. como ya se ha dicho, no existe cosata de que el trabajador
libre asalariado esté atado necesariamente de por vida a su condicion. Muchos
hombres independientes, en muchos lugares de estos Estados, fueron trabajadores
asalariados hace unos cuantos afios. En este mundo, el principiante prudente que
comienza sin un centavo, trabaja por un salario durante un tiempo, ahorra un exce-
dente con € cual comprar herramientas o tierras propias, luego trabaja por cuenta
propia durante otro tiempo y, finalmente, contrata a otro principiante para que le
ayude. Esteesel sistemajusto, generoso y prospero, que a todos abre caminosy da
esperanzas, y en consecuencia proporciona energia, progreso y un mejoramiento de
la condicion detodos’. Lincoln, “Mensaje Anua al Congreso”, 3 de diciembre de
1861, en Lincoln: Speeches and Writings 1859-1865, op. cit. pp. 296-297.
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Esta sociedad tampoco se opone a mercado, sino que exige que éste
sea controlado oportunamente por las fuerzas socialesy por el Esta-
do, de manera que se garantice la satisfaccion de las exigencias
fundamental es de toda la sociedad. (N° 35).

Las palabras “ controlado oportunamente” excluyen unaversion pura
de laissez-faire, mas son concordantes con el concepto de sociedad tripartita
mencionada en el N° 42. “Sociedad” se distingue de “Estado”, las institu-
ciones moralesy culturales de la sociedad civil se distinguen de los 6rganos
politicos de gobierno. Tanto la sociedad como el Estado controlan, equili-
brany regulan la economia. El Papa no se refiere a un método socialista de
“control”, 1o que se hace evidente en la oracion anterior, en laque el Papase
expresa con claridad meridiana: “lo que se propone como alternativa no es
el sistemasocialista’.

En el mismo espiritu, €l Papa ya ha dicho que es inaceptable “la
afirmacion de que la derrota del socialismo deje a capitalismo como Unico
modelo de organizacion econdmica’. (N° 35). Pero aqui, como en otros
lugares del texto, su cura para el capitalismo defectuoso es un capitalismo
de tipo mas equilibrado, abierto y ordenado. En efecto, de inmediato propo-
ne un remedio:

Hay que romper las barreras y los monopolios que dejan a tantos
Pueblos a margen del desarrollo, y asegurar a todos —individuos y
Naciones— las condiciones bési cas, que permitan participar en dicho
desarrollo. Este objetivo exige esfuerzos programados y responsa-
bles por parte de toda la comunidad internacional. Es necesario que
las Naciones mas fuertes sepan ofrecer alas mas débiles oportunida-
des de insercion en la vida internacional; que las més débiles sepan
aceptar estas oportunidades, haciendo los esfuerzos y los sacrificios
necesarios para €llo, asegurando la estabilidad del marco politico y
econdmico, la certeza de perspectivas para el futuro, el desarrollo de
las capacidades de los propios trabajadores, la formacién de empre-
sarios eficientes y conscientes de sus responsabilidades. (N° 35).

Andlogamente, en e N° 42, después de presentar e capitalismo
correctamente entendido, €l Papa critica una vez més “una ideologia radi-
calmente capitalista’.

Ingentes muchedumbres viven alin en condiciones de gran miseria
material y moral. El fracaso del sistema comunista en tantos Paises
elimina ciertamente un obstaculo a la hora de afrontar de manera
adecuaday realista estos problemas; pero eso no basta pararesolver-
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los. Es més, existe el riesgo de que se difunda una ideologia radical
de tipo capitalista, que rechazaincluso el tomarlos en consideracion,
porque a priori considera condenado a fracaso todo intento de afron-
tarlos y, de forma fideista, confia su solucién a libre desarrollo de
las fuerzas de mercado. (N° 42).

Por “ideologia radicalmente capitalista’ parece referirse a una con-
fianza absoluta en |os mecanismos del mercado y a un razonamiento exclu-
sivamente econdmico. En los Estados Unidos, solemos [lamar “Libertarismo”
aesapostura. Eslaposicion de unainfimaminoria.

Curiosamente, sin embargo, Juan Pablo Il prefiere llamar a capita-
lismo que é aprueba “economia de empresa, economia de mercado, 0
simplemente economia libre”. Ello se debe probablemente al uso europeo
de la palabra “ capitalismo” .33 Personalmente prefiero hablar de “capitalis-
mo democratico” mas que de “economia de mercado” para evitar una im-
presion de libertarismo, es decir, de un enfoque concentrado exclusivamen-
te en el sistema econdmico. Porque en las sociedades avanzadas, en reali-
dad, las instituciones de orden palitico y juridico, asi como las instituciones
de carécter cultural, intervienen, modifican y “controlan” enormemente el
sistema econdémico. La expresiéon “capitalismo democrético” capta mejor
esta complejidad.34

El Papa sefialatambién tres limites al principio del libre mercado: (i)
el mercado no satisface muchas de las necesidades humanas; (ii) agunos
bienes “no pueden y no deben ser comprados ni vendidos’; y (iii) grupos
enteros de personas carecen de los recursos para poder incorporarse al
mercado, y necesitan asistencia desde fuera de éste.

Ademés de la responsabilidad cristianay humana primaria de asegu-
rar ayuda para los pobres, Juan Pablo |1 ve otros imperativos morales que

33 Escribiendo desde Italia, por ejemplo, Rocco Buittiglione sefiala que mien-
tras en Estados Unidos “el capitalismo es un mundo perfectamente positivo y respe-
table”, en Europa “por lo general, tenemos una percepcién diferente del mismo
mundo. Aqui, en cambio, por capitalismo se entiende la explotacion de grandes
masas por parte de una elite de magnates que disponen de |os recursos naturales e
histéricos de la tierra y expropian y reducen a la pobreza a grandes masas de
campesinos y artesanos’. Rocco Buittiglione, “Behind Centesimus Annus’, Crisis,
vol. 9, N° 7 (julio-agosto de 1991), p. 8.

34 El “capitalismo democratico” tiene ademéas otras tres ventgjas. En €l
orden politico, acentlia el ideal democrético; en el orden econémico moderno subra-
ya €l papel de caput o “capital humano”, y constituye un paralelo cercano a la
expresion clasica de “economia politica’. (Esta expresion no significa que la econo-
mia sea “politica’, y su paralelo no significa que €l capitalismo sea internamente
“democratico”.)
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rodean y permean las actividades econdmicas. Debe tenerse cuidado de no
dafiar al medio ambiente; el bien comin de todos debe ser objeto de servicio
y no de violaciones; los seres humanos deben ser tratados como fines, no
como medios, respetandose su dignidad; deben ampliarse |os esfuerzos para
establecer un marco favorable a la creatividad, el pleno empleo, un salario
familiar digno, un seguro social para diversas contingencias. Las metas a
las que se debe abocar la buena sociedad son multiples. Ningin sistema se
halla en mejores condiciones para alcanzar estos objetivos que el sistema de
mercado, pero para que éste pueda ser considerado totalmente bueno, debe
alcanzarlos en larealidad.

Respecto del crecimiento de la poblacion, laidea de Juan Pablo |1 de
que el capital humano es el principal recurso de los paises se encuentrayalo
suficientemente madura como para ulteriores desarrollos. Aquellos que di-
cen dogméticamente que los paises densamente poblados deben ser pobres,
0 gue una poblacién numerosa es causa de la pobreza, no han pensado
seriamente en Japon, Hong Kong u Holanda. La especial importancia que el
Papa asigna a la capacidad creadora de cada ser humano explica por qué
esos paises densamente poblados pueden ser ricos. Nos sugiere que cada
persona puede crear mas de lo que consume en el curso de su vida. Este es
el verdadero principio del progreso econémico. La causade lapobrezano es
la“ sobrepoblacion” sino, por el contrario, un sistema de economia politica
que reprime la creatividad econémica que Dios ha puesto en cada mujer y
en cada hombre. Los paises no deben reprimir esa capacidad creadora.

Laliberacion delos pobres

Centesimus annus contiene numerosas implicancias précticas. Aun-
gue muchas de €llas afectan principalmente a las instituciones politicas y
moral/culturales, desearia concentrarme en aquellas que conciernen a la
liberacion de los pobres de su condicion.

La Teologia de la Liberacion en América Latina merece reconoci-
miento por haber atraido las miradas del mundo hacia los pobres del mundo,
especialmente en América Latina'y Africa. Pero los tedlogos de la libera-
cion hicieron un andlisis erréneo de la dindmica de la pobreza. En la mayo-
ria de los casos, se apoyaron en categorias marxistas disfuncionales y pasa-
das de moda. Al Ilamar “socialismo” a su suefio de liberacion, también
calcularon mal, de modo que los acontecimientos de Europa oriental han
enviado ondas de choque que atraviesan todo su sistema de andlisis. Basa-
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ban sus esperanzas en teorias econémicas errdneas del siglo diecinueve
relativas alaabolicion de la propiedad privada, lalucha de clases, lateoria
del valor y el juego de suma cero entre “opresores y oprimidos’. Es mas,
millones de europeos oriental es se sublevaron contrala estrategia de satisfa-
cer las “necesidades béasicas’ de la gente, una estrategia adecuada para
animales enjaulados, pero intolerable para los seres humanos. Asi, los
tedlogos de la liberacién que alguna vez atribuyeron la pobreza de América
Latina a la excesiva “dependencia’ respecto de Europa y de América del
Norte, ahora estan preocupados de que la atencién de Europay de América
del Norte se vuelque alas necesidades de Europa oriental, dejando a Améri-
ca Latina en una situacién de excesiva “independencia’ .3

Resumiendo, los tedlogos de la liberacion llamaron la atencidn sobre
el problema, pero hicieron poco pararesolverlo, y tal vez, incluso, retarda-
ron su solucion en una generacién. Con todo, la amarga condicién de los
pobres queda aln por afrontarse.

Aproximadamente mil millones de personas viven bajo sistemas que
reprimen sus capacidades creativas y las dejan desposeidas, esto es, en una
pobreza tan cruel que se ven privadas de un consumo diario normal de
calorias. La prolongacion de tales regimenes represivos es un escandalo
moral. Y puesto que es posible ponerle fin, esimperioso hacerlo. Laclave
para acabar con ello se encuentra descrita en Centesimus annus: deben
eliminarse deraiz lasleyes einstituciones que reprimen la capacidad creado-
radelosindividuos. Engran partedel Tercer Mundo, por € emplo, aunquela
mayoria de |os pobres no son ni proletarios ni campesinos sino empresarios,
esvirtualmente imposible que ellos, en las condiciones actual es, tengan ase-
gurados su derechos de propiedad, ni pueden establecer tampoco sus propias
empresas en forma econdmicay expedita, ni obtener créditos legales abajas
tasas de interés, ni completar la escuela elemental, ni recibir capacitacion
técnica basica u obtener asesoria y apoyo para hacer prosperar sus nego-
Cios.36 En una palabra, la creatividad econdmica se encuentra casi tan
asfixiada en los sistemas tradicionalistas del Tercer Mundo como en los
otrora sistemas comunistas.

Andlogamente, dentro de las sociedades avanzadas, el olvido de
importantes factores humanos en el disefio del “Estado asistencial” tiene

35 Véase Michael Novak, “Liberation Theology - What's Left”, en First
Things, 14 (junio/julio de 1919), pp. 10-12.

36 L_a evaluacion méas completa de estos problemas aparece en el esclarece-
dor trabajo de Hernando de Soto, The Other Path: The Invisible Revolution in the
Third World, trad. por June Abbott (Nueva Y ork: Harper & Row, 1989).
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efectos deshumanizantes sobre los “clientes’ del bienestar. En toda socie-
dad habra por necesidad una fraccion importante de la ciudadania que
carecera de ingresos suficientes, sea por razones de edad (demasiado viejos
0 demasiado jovenes), incapacidad, enfermedad o mala suerte. Algunos se
hallarén en tal estado en forma permanente, otros solo en forma transitoria.
Una buena sociedad debe asistir a estas personas. De preferencia, como
observa el Papa, esto debe hacerse en conformidad con e principio de
subsidiariedad, poniendo énfasisen laayudalocal y “vecina”, atravésdela
familia, los amigos, los vecinos, las Iglesias, los sindicatos, las sociedades
fraternas u otras agrupaciones.3” Nos viene a la memoria la importancia
gue Edmund Burke otorgaba a *“los peguefios grupos’ de la sociedad.

Sin embargo, en sociedades grandes, continentales, de gran movili-
dad, como los Estados Unidos, y tal vez en todas las sociedades modernas,
laayudalocal necesitara el apoyo de unared de seguridad nacional. Ello no
esta libre de riesgos de impersonalidad, costos exorbitantes y efectos no de-
seados sobre la conducta, alos que el Papa dedica su atencién en el N° 48.38
Las personas sanas de entre los dieciocho y sesentay cuatro afios de edad
son capaces de notables iniciativas, autodesarrollo y creatividad; estas capa-

37Véase, por ejemplo, Centesimus annus, N° 13y N° 49: “Ademés de la
familia, desarrollan también funciones primarias y ponen en marcha estructuras
especificas de solidaridad otras sociedades intermedias. Efectivamente, éstas madu-
ran como verdaderas comunidades de personas y refuerzan el tejido social, impi-
diendo que caiga en €l anonimato y en una masificacion impersonal, bastante fre-
cuente por desgracia en la sociedad moderna. En medio de esa mdltiple interaccién
delasrelaciones vive lapersonay crece la‘subjetividad’ dela sociedad” (N° 49).

38Unaincumbenciadel Estado es“lade vigilar y encauzar €l gercicio delos
derechos humanos en el sector econdémico; pero en este campo la primera responsa-
bilidad no es del Estado, sino de cada personay de los diversos grupos y asociacio-
nes en que se articula la sociedad. El Estado no podria asegurar directamente el
derecho a un puesto de trabajo de todos los ciudadanos, sin estructurar rigidamente
todalavidaecondmicay sofocar lalibreiniciativade los individuos’.

“[Las] deficiencias y abusos del [Estado asistencial] derivan de una com-
prension inadecuada de los deberes propios del Estado. En este ambito, también
debe ser respetado el principio de subsidiariedad. Una estructura de orden superior
no debe interferir en lavida interna de un grupo socia de orden inferior, privandola
de sus competencias’.

“Al intervenir directamente y quitar responsabilidades a la sociedad, el
Estado asistencia provoca la pérdida de energias humanas y el aumento exagerado
de los aparatos publicos, dominados por 16gicas burocréticas mas que por la preocu-
pacion de servir alos usuarios, con enorme crecimiento de los gastos. Efectivamen-
te, parece que conoce mejor las necesidades y logra satisfacerlas de modo més
adecuado quien esta préximo a ellas o quien esta cerca del necesitado”. (N° 48).
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cidades no deben cercenarse. Los seres humanos sanos no deben ser reduci-
dos a una semipermanente dependencia.

Puesto que el problema de la cesantia va de la mano con €l sistema
de libre mercado, especialmente bajo |as presiones de la competencia inter-
nacional y el raudo cambio tecnoldgico, es particularmente necesario pres-
tar atencion a las penurias de los temporalmente cesantes, en parte para
asegurar que la cesantia seatemporal y lo menos perjudicial posible paralas
familias. Se precisaen laactualidad de mucha més prevision respecto de la
obsolescenciatecnoldgicay de los cambios que en €l pasado.

Tanto a nivel nacional como internacional, los problemas de la po-
breza no desapareceran en €l capitalismo. Pero, ciertamente, la magnitud de
ellos disminuira més ostensiblemente que bajo las otras dos alternativas
existentes: el socialismo y la sociedad tradicional del Tercer Mundo. La
combinacién de democraciay capitalismo no traeré consigo el paraiso terre-
nal, pero hara mas por liberar a los pobres de la pobrezay latirania, y més
por dar libre curso a su creatividad, que cualquiera otra alternativa conoci-
da. En otras palabras, la combinacion de democracia 'y capitalismo es un
mal sistema. Pero los otros son peores. Esta no es precisamente una aproba-
cion campaneante. Pero el mundo real no es una utopia, y las utopias han
tenido una historia muy cruenta en nuestro siglo.

Incluso si se dice que Centesimus annus no representa “dos hurras
por el capitalismo”, para un sistema realista, enraizado en la Biblia, que se
encuentra a este lado del Final de los Tiempos, un hurra es suficiente.

Entretanto, hay mucho trabajo que redlizar para que los miles de
millones de pobres del Tercer Mundo puedan incorporarse a sistema de la
libertad y de la creatividad. Y mucho que hacer también para ayudar a los
pobres de los paises avanzados. S6lo en este problema de la pobreza, sin
entrar a considerar los asuntos de orden politico y moral/cultural, estamos
lejos de haber cumplido nuestro deber cristiano y humano. [ ]



ENSAYO

EL RACIONALISMOEN LA POLITICA”

Michael Oakeshott™

En este ensayo se examinan criticamente los principales rasgos y
antecedentes de lamentalidad “racionalista’ que, desde el siglo XV1I
en adelante, ha penetrado progresivamente en las distintas areas del
quehacer humano, especialmente en aquella que pareceria ser menos
susceptible —ajuicio del autor— aun tratamiento de esta suerte: la
politica.

En lo que constituye un escrito fundamental para entender el
conservantismo contemporaneo, se sostiene que la concepcidn racio-
nalista del conocimiento (que estima que no hay més conocimiento
que el saber técnicoy quelarazon por si solapuededirigir y controlar
completamente los asuntos humanos), junto a su afan de certeza
subyacente, tienen un efecto corrosivo en lavidahumanaal socavar la
autoridad de larealidad socia y de la historia en su especificidad y
concrecion. Oakeshott considera que €l caracter abierto de la expe-
riencia humana escapa a todo esfuerzo de sistematizacion. Distingue
asi entre“racionalismo” y laguiavaliosadelarazon en laconduccion
delos asuntos humanosy, en particular, de la politica.

" Publicado originalmente en Cambridge Journal, vol. 1, 1947, e incluido
posteriormente en Michael Oakeshott, Rationalism in Poalitics and Other Essays,
prologado por Timothy Fuller, edicion ampliada (Liberty Press, Indianapolis, 1990
[Primeraedicion, Londresy Nueva Y ork: Methuen & Co. Ltd., 1962]). Traducido y
reproducido con la debida autorizacion.

" Ensayista, gjercio las catedras de Historia y Ciencia Politica en Nuffield
College, Oxford, y en el London School of Economics and Palitical Science. De lo
que fuera su vasta obra pueden mencionarse, entre otros, los siguientes titulos:
Experience and Its Modes (Cambridge University Press, reimpreso en 1966 y en
1986); On Human Conduct (Oxford: Clarendon Press, 1975); On History and Other
Essays (Oxford: Basil Blackwell, 1983). En Estudios Publicos pueden encontrarse
sus ensayos “ ¢;Qué es ser conservador?’ (invierno 1983); “La economia politica de
la libertad” (primavera 1984); “La voz de la poesia en la conversacién universal”
(primavera 1986) y “Educacion politica’ (invierno 1989).
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Les grands hommes, en apprenant aux faibles a réfléchir, les ont
missur laroute del’erreur.

Marqués de Vauvenargues, Maxims et Réflexions, 221.

EI objeto de este ensayo es analizar €l caracter y la genealogia
de la moda intelectual més notable de la Europa posrenacentista. El
racionalismo que me interesa es el racionalismo moderno. En su superficie,
sin duda, hay destellos de racionalismos de un pasado mas remoto, pero en
sus profundidades existe una cualidad que le pertenece exclusivamente, y es
ésa la que me propongo examinar ahora, principalmente en cuanto a su
repercusion en la politica europea. Lo que [lamo racionalismo en la politica
No €es, por supuesto, la Unica tendencia en el pensamiento politico moderno
de Europa (y tampoco, por cierto, la més fructifera). Pero constituye una
forma de pensamiento fuerte y activa que, encontrando apoyo en su filiacion
con todo lo demés que hay de vigoroso en la configuracion intelectual dela
Europa contemporanea, hallegado ainfluir en las ideas no solo de una sino
de todas las vertientes politicas, y a fluir en todas las lineas de accion
partidarias. Por una u otra via, ya sea por conviccion, por su supuesta
inevitabilidad, por su pretendido éxito, o incluso de manera bastante
irreflexiva, casi todala politica se havuelto racionalista o cuasirracionalista.

A mi juicio, €l carécter y la disposicion generales del racionalista no
son dificiles de identificar. En el fondo é aboga (siempre aboga) por la
independencia de pensamiento en toda situacién, por una conciencia libre
de toda sujecion a una autoridad que no sealadela“razén”. Sus circunstan-
cias en el mundo moderno lo han transformado en un individuo contencio-
s0: es enemigo de la autoridad, del prejuicio, de lo meramente tradicional,
acostumbrado o habitual. Su actitud mental esalavez escépticay optimista:
escéptica porque no existe opinidn ni habito ni creencia ni nada tan firme-
mente arraigado o sostenido en forma tan generalizada como para que no
quepa cuestionarlos o juzgarlos segln lo que é llama su “razén”; optimista
porque nunca duda de la eficacia de su “razén” (cuando es aplicada correc-
tamente) para determinar €l valor de una cosa, la verdad de unaopinion o la
propiedad de una accién. Mas adn, lo fortalece su fe en una “razén” coman
a toda la humanidad, una capacidad comin de andlisis racional, que es la
base de sustentacion e inspiracion de la argumentacidn; sobre su puerta se
encuentra €l precepto de Parménides. juzgar mediante la argumentacion
racional. Pero ademéas de lo anterior, que le da a racionalista un toque de
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igualitarismo intelectual, tiene también algo de individualista, por 1o que le
resulta dificil creer que cualquier persona capaz de pensar honraday clara-
mente vaya atener una opinién distintaala suya.

Sin embargo, es un error atribuirle al racionalista un interés excesivo
en laargumentacion a priori. El no despreciala experiencia, pero a menudo
parece hacerlo porque insiste siempre en que se trata de su propia experien-
cia (deseando comenzar todo de nuevo), y porque reduce rapidamente la
confusién y la diversidad de la experiencia a una serie de principios que
luego atacara o defendera basandose Uinicamente en argumentos racional es.
No tiene la nocién de acumulacion de experiencia, sino sélo de su disponi-
bilidad cuando ésta ya ha sido convertida en una formula: €l pasado tiene
significacion para € solo como un impedimento. No posee ni un &pice de
capacidad negativa (de aquella que K eats atribuy6 a Shakespeare), es decir,
de esa capacidad de aceptar los misterios y laincertidumbre de la experien-
cia sin buscar en forma irritante orden y claridad, sino solo capacidad de
subyugar la experiencia; no tiene aptitud para esa apreciacion cercana y
detenida de aquello que se manifiesta por si solo y que Lichtenberg llamo
entusiasmo negativo, sino solo competencia para reconocer €l esquema que
una teoria general impone a los acontecimientos. Su disposicion mental es
gnéstica, y la sagacidad de la norma de Ruhnken, Oportet quaedam nescire
[“Es preciso ignorar ciertas cosas’], no logra asentarse en él. Existen ciertas
mentes que nos dan la sensacién de haber sido sometidas a un complejo
proceso de educacion, concebido parainiciarlas en las tradiciones y logros
de su civilizacion; la impresion inmediata que nos comunican es la de
cultura, de goce de un legado. Pero no ocurre [o mismo con la mente del
racionalista, ala que percibimos, en el mejor de los casos, como un instru-
mento finamente temperado y neutral, como una mente bien adiestrada
antes que educada. Desde el punto de vista intelectual, la ambicién del
racionalista no es tanto compartir la experiencia del género humano sino
demostrar ser un hombre que triunfa por esfuerzo propio. Lo anterior le
infunde a sus actividades intelectuales y précticas una intencionalidad y
concienciade si que raya en lo sobrenatural y las privade cualquier elemen-
to de pasividad, eliminando de €ellas todo sentido de ritmo y de continuidad,
disolviéndolas hasta transformarlas en una sucesion de crisis de crecimien-
to, cada una de las cuales debe ser superada mediante un tour de raison. Su
mente carece de atmdsfera, en ellano se producen cambios de estacion ni de
temperatura; sus procesos intelectuales son impermeables, en la medida de
lo posible, a toda influencia externa y fluyen en e vacio. Habiéndose
desligado del conocimiento tradicional de su sociedad y negado valor a
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cualquier método de educacion mas amplio que el adiestramiento en una
técnica de andlisis, esta pronto a atribuirle a género humano una necesaria
inexperiencia en todos los momentos cruciales de lavida; si fuese algo més
autocritico podria comenzar a preguntarse como la humanidad ha llegado a
sobrevivir. Exhibiendo una imaginacion casi poética, se empefia en vivir
cadadiacomo si fuera€l primero, y piensa que adquirir un habito equivale a
fracasar. Y s observamos debgjo de la superficie —sin &nimo de hacer un
analisis por ahora— tal vez distingamos en el temperamento del racionalis-
ta, sl no en su carécter, una profunda desconfianza del tiempo, una impa-
ciente ansiade eternidad y un irritante nerviosismo frente atodo lo que sea
corriente 'y transitorio.

Ahora bien, de todos los mundos € de la politica podria parecer €l
menos susceptible a un tratamiento racionalista —Ila politica, siempre tan
profundamente permeada de lo tradicional, lo circunstancia y lo transito-
rio—. Y, en efecto, algunos racionalistas declarados han admitido su derrota
en este aspecto: Clemenceau, hijo intelectual de la tradicion racionalista
moderna (en su modo de abordar la mora y lareligion, por gemplo), fue
cualquier cosa menos un racionalista en el ambito politico. Pero no todos
han admitido este revés. Si exceptuamos la religién, las mayores victorias
aparentes del racionalismo se han obtenido en la politica: esimprobable que
un individuo preparado para extender su racionalismo ala conduccién de la
vidavayaadudar en aplicarlo alos asuntos publicos.

No obstante, o que importa observar en esa persona (puesto que se
trata de un rasgo caracteristico) no son las decisiones y las acciones que le
han sido inspiradas, sino la fuente de esainspiracién, su concepcion (que en
su caso sera deliberada y consciente) de la actividad politica. El cree, por
supuesto, en la mente abierta, en la mente libre del prejuicio y de su
vestigio: el habito. Considera que la “razén” humana, de llegar a aplicarse
algunavez, libre de obstaculos, constituye una guiainfalible en la actividad
politica. Cree ademas en la argumentacion como técnicay aplicacion de la
“razén”. La verdad de una opinion y el fundamento “racional” (no la cos-
tumbre) de unainstitucion es todo lo que le importa. Por consiguiente, gran
parte de su actividad politica consiste en hacer comparecer el legado social,
politico, legal e institucional de la sociedad ante el tribunal de su intelecto;
€l resto es administracion racional, donde la“razén” gjerce unajurisdiccion

1 Una descripcion fiel de la politica del racionalismo (con todas sus confu-
siones y ambivalencias) puede encontrarse en H. J. Blackham, Political Discipline
in a Free Society.
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exenta de controles sobre las circunstancias del caso. Para el racionalista
ninguna cosatiene valor por el solo hecho de existir (y tampoco, ciertamen-
te, por haber existido durante varias generaciones); la familiaridad no tiene
valor alguno, y ninglin aspecto ha de quedar sin ser analizado a cabalidad.
Debido a su disposicion mental le resulta més facil comprender y empren-
der la destruccion y la creacion que aceptar o reformar. Considera que la
labor de componer, de reparar (es decir, todo aquello que requiera un
conocimiento paciente del material) constituye una pérdida de tiempo; y
siempre prefiere inventar un nuevo recurso a emplear un expediente conoci-
do y probado. No reconoce el cambio, a menos que sea inducido en forma
consciente, y por tanto tiende aincurrir en el error de identificar |o habitual
y lo tradicional con lo inmutable. Ello queda claramente ilustrado en la
actitud del racionalista frente a una tradicion de ideas. Por cierto no hay
posibilidad de conservar ni de perfeccionar esatradicion, puesambasinicia-
tivas suponen una actitud de sumisién; ésta debe ser destruida. En reempla-
zo suyo € racionalista pone algo que é mismo ha elaborado: unaideologia,
el compendio formalizado del supuesto substrato de la verdad racional
contenida en latradicién.

Para el racionalistala conduccién de los asuntos politicos consiste en
resolver problemas, pero ningdn hombre puede esperar tener éxito en esta
tareasi su razén se havuelto inflexible por haber cedido ala costumbre o se
encuentra nublada por el vaho de latradicion. El carécter que el racionalista
reclama parasi en esta actividad es el del ingeniero, cuya mente (se supone)
esta controlada totalmente por la técnica apropiada, y cuyo primer paso
consiste en algjar de su atencién todo lo que no tenga directa relacién con
sus intenciones especificas. Estaasimilacion de la politicaalaingenieriaes,
ciertamente, 1o que podria llamarse el mito de la politica racionalista. Sin
duda se trata de un tema recurrente en la literatura del racionalismo. La
politica que inspira podria denominarse politica de la “necesidad experi-
mentada’; para el racionalista la politica siempre esta prefiada de las sensa-
ciones del momento. El espera que las circunstancias le proporcionen sus
problemas, pero rechaza su ayuda a momento de solucionarlos. El que se
permita que cualquier cosa se interponga entre una sociedad y la satisfac-
cion de las necesidades experimentadas en cada momento de su historia,
debe de parecerle a racionalista una muestra de misticismo e insensatez. Y,
de hecho, su actividad politica consiste en la solucion racional de aguellos
acertijos practicos que surgen constantemente en la vida de una sociedad a
causa del reconocimiento de la soberania de la necesidad experimentada.
Asi, pues, lavida palitica se transforma en una sucesion de crisis, cada una
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de las cuales debe ser superada mediante la aplicacion de la “razon”. Cada
generacion —para ser mas precisos, cada administracion— deberia ver
desplegada ante si la hoja en blanco de las posibilidades infinitas. Y si por
casualidad esta tabula rasa ha sido desdibujada por las incoherencias
irracionales de aguellos antepasados que se han dejado llevar por la tradi-
cién, entonces la tarea principal del racionalista debe ser restregarla hasta
dejarla limpia; como lo sefial 6 Voltaire, la Unicamanera de contar con leyes
justas es quemar todas las existentes y comenzar de nuevo.?

Es posible observar otras dos caracteristicas generales de la politica
racionalista. Se trata de la politica de la perfeccién y la politica de la
uniformidad; cualquiera de ellas sin la otra denota un estilo de politica
distinto. La esenciadel racionalismo es la combinacion de ambas. El caréac-
ter evanescente de la imperfeccion, podria decirse, es €l primer articulo del
credo racionalista. El no carece de humildad; es capaz de imaginar un
problema que pudiese resistir |os embates de su propiarazén. Pero lo que no
puede concebir es una forma de hacer politica que no consista en resolver
problemas, o un problema politico para el cua no exista solucion “racional”
alguna. Un problema de ese tipo debe de ser unafasificacion. Y lasolucién
“racional” de cualquier problema es, de por si, la solucién perfecta. No hay
lugar en su esquema para “lo mejor en vista de las circunstancias’ sino
solamente para “lo mejor”, porque la funcion de la razén es precisamente
superar las circunstancias. Por supuesto, él no siempre es un perfeccionista
en general, pues su mente se rige en cada ocasion por una utopia global;
pero invariablemente es un perfeccionistaen losdetalles. Y de su politicade
la perfeccion brota la politica de la uniformidad; en un esguema en que no
se admite la circunstancia no puede haber lugar para la variedad. “En la
naturaleza de las cosas ha de haber una forma de gobierno 6ptima que todos
los intelectos, suficientemente despiertos del suefio de laignorancia salvaje,
se veran irresistiblemente impulsados a aprobar”, escribe Godwin. Este
osado racionalista sostiene, en términos generales, o que un creyente mas
modesto habria preferido aseverar solo en particular; pero el principio con-
serva su validez: quizas no exista un remedio universal paratodos los males
politicos, pero € remedio para cualquier mal politico especifico es tan
universal en su aplicacion como racional es su concepcién. Si se ha determi-
nado la solucién racional para uno de los problemas de la sociedad, permitir

2.Cf. Platon, La republica, 501A. Es propio del raciondista, que considera
que laley no es mas que algo escrito, pensar que podemos deshacernos de una ley
lanzandola simplemente al fuego.
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que cualquier sector relevante de la misma quede a margen de dicha solu-
cion equivale, ex hypothesi, a consentir la irracionalidad. No puede haber
lugar para preferencias que no sean racionales, y todas las preferencias
racionales necesariamente coinciden. Se considera, pues, que la actividad
politica consiste en imponer a la conducta humana una condicién uniforme
de perfeccion.

La historia moderna de Europa esta sembrada de proyectos politicos
racionalistas. El méas sublime de ellos es, quizas, el de Robert Owen, en pos
de “una convencion mundial para emancipar al género humano de laigno-
rancia, la pobreza, la division, e pecado y la miserid’; tan sublime que
incluso un racionalista podria considerarlo excéntrico (aunque sin mucha
justificacion). Pero no menos caracteristico es la busqueda diligente, por
parte de laactual generacion, de un poder inocuo, susceptible de ser conver-
tido sin riesgo alguno en una fuerza tan grande que pueda controlar todos
los demas poderes de la humanidad, asi como la tendencia general a creer
que la maquinaria politica puede ocupar €l lugar de la educacion mora y
politica. La idea de fundar una sociedad, de individuos o de Estados, sobre
la base de una Declaracién de los Derechos del Hombre es una criatura del
cerebro racionalista, a igual que cuando la autodeterminacion “naciona” o
racial son elevadas ala categoriade principios universales. El proyecto dela
asi [lamada Reunificacion de las Iglesias Cristianas, de la diplomacia abier-
ta, del impuesto Unico, de una administracién publica a cuyos miembros “no
seles han de exigir mas requisitos que sus aptitudes personales’, la sociedad
planificada en forma consciente, e Informe Beveridge, e Acta de Educa-
cion de 1944, el federalismo, el nacionalismo, el voto femenino, la Ley de
Salarios de Catering, la destruccién del Imperio Austro-Hungaro, el Estado
mundial (de H. G. Wells o de cualquier otro) y € restablecimiento del
gaélico como idioma oficial de Irlanda son igualmente progenie del
racionalismo. La curiosa generacion del racionalismo en la politica, por
poder soberano, esté [lena de romanticismo.

El apacible lago del racionalismo yace ante nosotros en el caracter y
la disposicion del racionalista. Su superficie nos resulta familiar y no poco
convincente; sus aguas son alimentadas por muchos rios tributarios visibles.
Pero en sus profundidades fluye un manantial oculto que, aun cuando no
constituya la fuente originaria desde la cual broté el lago, estal vez lacausa
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preeminente de que aln perdure. Ese manantial es una doctrina del conoci-
miento humano. El que parte de dicha fuente esté en el corazon del racio-
nalismo no sorprendera ni siquiera a aquellos que sdlo conocen su superfi-
cie; la superioridad del intelecto libre de obstécul os radicaba precisamente
en el hecho de que podia alcanzar un conocimiento més detallado —y mas
cierto— del hombrey la sociedad que en cualquier otra forma; la superiori-
dad de la ideologia sobre la tradicion estribaba en su mayor precision y en
su pretendida demostrabilidad. Con todo, no setrata, propiamente hablando,
de unateoriafilosofica del conocimiento, y puede ser explicada con amena
informalidad.

Toda ciencia, todo arte, toda actividad practica que requiera de una
destreza de cualquier naturaleza, en rigor, toda actividad humana, trae apa-
rejado el conocimiento. Universalmente éste es de dos tipos; ambos inter-
vienen siempre en cualquier actividad real. En mi opinion no es una exage-
racion referirse a ellos como dos tipos de conocimiento, porque aun cuando
de hecho no existen separadamente, se advierten ciertas diferencias impor-
tantes entre ellos. Al primer tipo de conocimiento lo denominaré conoci-
miento técnico o de la técnica. Cualquier arte y ciencia, asi como toda
actividad préctica, encierra unatécnica. En muchas actividades este conoci-
miento es formulado mediante reglas que son, o pueden ser, deliberadamen-
te aprendidas, recordadas o, como decimos nosotros, puestas en practica.
Pero independientemente de si es—o0 ha sido— expresado con precision, su
caracteristica principal consiste en que es susceptible de formulaciones
precisas, a pesar de que probablemente para ello se requiera poseer un
talento y una perspicacia especiales.3 La técnica (o parte de €lla) que se
necesita para conducir un automovil en las carreteras inglesas puede encon-
trarse en el Codigo de Autopistas; |as técnicas culinarias estén contenidas en
los libros de recetas de cocina, y la técnica de los descubrimientos en
ciencias naturales o en historia se encuentra en las reglas de investigacion,
de observacion y de verificacion. El segundo tipo de conocimiento, que
[lamaré saber practico porque existe solo en €l uso, no es reflexivo y (a
diferencia del técnico) no puede ser formulado a través de reglas. Ello no
significa, sin embargo, que se trate de una especie de conocimiento esotéri-
co; sblo quiere decir que el método por medio del cual puede ser compartido
y llegar a ser de dominio publico no es el de ladoctrinaformulada. Y si lo
consideramos desde ese punto de vista, creo que no estaria descaminado s,
al referirme a €, hablara de un conocimiento tradicional. Este tipo de

3 G. Polya, How to solveit.
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conocimiento esté presente también en cualquiera actividad; sin él esimpo-
sible llegar a dominar cualquier destreza o ejercer cualquier actividad.

En consecuencia, estos dos tipos de saber, distinguibles pero insepa-
rables, son los componentes gemelos del conocimiento que interviene en
toda actividad humana concreta. En un arte practico, como €l culinario,
nadie supone que el conocimiento propio del buen cocinero se limita alo
gue esta o puede estar descrito en loslibros de recetas; latécnicay lo que he
Ilamado saber practico se combinan para dar origen a la aptitud culinaria
dondequiera que €lla exista. Y lo mismo sucede con las bellas artes, la
pintura, la musica, la poesia; una cosa es el ato grado de conocimiento
técnico, incluso donde es alavez sutil y aplicable de inmediato, y otraesla
capacidad de crear una obra de arte, de componer una pieza de verdadera
calidad musical, de escribir un gran soneto, pues para ello se requiere, fuera
de latécnica, de este otro tipo de conocimiento. Una vez més ambos tipos
de conocimiento intervienen en cualquier actividad genuinamente cientifi-
ca# El estudioso de las ciencias naturales indudablemente haré uso de las
reglas de observacion y verificacion propias de su técnica, pero ellas conti-
ndian siendo solo uno de los componentes de su conocimiento; el avance de
las ciencias y los descubrimientos cientificos no se han logrado nunca con
s6lo observar reglas.> La misma situacion puede apreciarse también en la
religién. Pienso que seria extremadamente generoso |lamar cristiano a un
hombre que ignorara por completo los aspectos técnicos del cristianismo,
gue no tuviera conocimiento alguno del credo o €l ritual; pero seriaaun mas
absurdo sostener que el conocimiento més inmediato del credo o €l catecis-
mo haya constituido jamés la totalidad del conocimiento propio de un
cristiano. Y lo que es vdido para € arte culinario, la pintura, las ciencias
naturalesy lareligion, no es menos valido parala politica: el conocimiento
gue interviene en la actividad politica es técnico y practico al mismo tiem-
po.8 De hecho, tal como ocurre en todas | as artes cuyo material de creacion

4 Algunas observaciones notables sobre esta materia pueden encontrarse en
M. Polanyi, Science, Faith and Society.

5 En la obra citada de Polya, no obstante versar sobre la heuristica, se
sugiere, por gjemplo, que las condiciones esenciales para lograr éxito en la investi-
gacion cientifica son: primero, “tener seso y buena suerte”, y segundo, “sentarnos
erguidos y esperar a que se nos ocurra una idea brillante”, ninguna de las cuaes
constituge unareglatécnica.

Tucidides presenta una apreciacion de esta verdad en boca de Pericles. Ser
politico y rechazar laguia que proporcionael conocimiento técnico es, para Pericles,
un acto insensato. Sin embargo el tema principal delaOracién Finebre no esel valor
delatécnicaenlapolitica, sino el valor del conocimiento précticoy tradicional, ii, 40.
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es e hombre, por gemplo la medicing, la administracion industrial, la
diplomaciay el mando militar, el conocimiento que interviene en la activi-
dad politica posee preeminentemente este caracter dual. Tampoco es correc-
to afirmar, a referirse a estas artes, que en tanto latécnicale aconsgjardaun
hombre (por giemplo a un doctor) qué hacer, eslaprécticala que le sugerira
como hacerlo —dl trato atento y gentil al paciente, la valoracion del indivi-
duo con que tiene que relacionarse—. Incluso en el qué, y sobre todo en €l
diagndstico, se encuentra ya esta dualidad de técnica y practica: no existe
conocimiento alguno que no sea “préactico”. Es més, la distincion entre
conocimiento técnico y practico tampoco coincide con ladistincion entre un
conocimiento de los medios y un conocimiento de los fines, aunque en
ocasiones asi lo parezca. En breve, el conocimiento técnico nunca puede ser
separado del conocimiento practico, y menos aln en la actividad politica, y
nunca pueden ser considerados idénticos entre si 0 capaces de substituirse
mutuamente.”

Ahora bien, lo que nos interesa son las diferencias entre estos dos
tipos de saber; y las diferencias importantes son aguellas que se manifiestan
en las maneras divergentes en que ellos pueden expresarse, y en las maneras
divergentes en que pueden ser aprendidos o adquiridos.

Como ya lo hemos visto, el conocimiento técnico es susceptible de
ser expresado a través de reglas, principios, directrices y maximas; en tér-
minos generales, en proposiciones. El conocimiento técnico se puede expre-

7 El Duque Huan de Ch'i lefaun libro en el extremo superior del corredor; €l
carretero, en el extremo inferior, fabricaba una rueda. Dejando a un lado su mazo y
su cincel [lamé a Duquey le pregunt6 qué libro estaba leyendo. “Uno que registra
las palabras de los Sahios’, respondi6 el Duque. “ ¢Estan vivos esos Sabios?, pregun-
t6 el carretero. “Oh, no”, dijo el Duque, “estan muertos’. “En ese caso”, observo el
carretero, “lo que usted esté leyendo no puede ser més que el sedimento y los
despojos de hombres de otra época’. “Cémo te atreves tu, un carretero, a criticar el
libro que estoy leyendo. Si puedes explicar tu afirmacion haré caso omiso de lo que
has dicho; de lo contrario, moriras’. “Hablando como un carretero”, replico, “veo €l
problema de la siguiente manera: cuando estoy fabricando una rueda, si mi golpe es
demasiado lento, penetra profundamente pero no es firme; s mi golpe es demasiado
répido, entonces es firme, pero no penetra profundamente. El ritmo adecuado, ni
lento ni répido, no puede ser comunicado alamano salvo que provengadel corazon.
Es algo que no puede expresarse en palabras [reglas]; existe un arte que no puedo
transmitir ami hijo. Por eso me resultaimposible permitirle que se haga cargo de mi
trabajo; y agui estoy, a los setenta afios, todavia fabricando ruedas. En mi opinion
debe de haber ocurrido lo mismo con los hombres de antafio. Todo lo que valiala
pena transmitir murié junto con ellos; el resto 1o han incluido en sus libros. Por eso
dije que lo que usted estaba leyendo era el sedimento y los despojos de hombres del
pasado.” Chuang Tzu.
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sar en un libro. En consecuencia, no nos sorprende que cuando un artista
escribe sobre su arte se refiera solo alatécnica del mismo. Ello no significa
que desconozca aquello que podriamos llamar el elemento estético, o que
piense que éste no tiene importancia, sino, antes bien, que lo que tiene que
decir sobre eso ya lo ha dicho antes en sus cuadros (si es un pintor) y no
conoce otra manera de decirlo. Lo mismo ocurre cuando un religioso escri-
be sobre su religion® o un cocinero sobre cocina. Cabe observar que esta
caracteristica de ser susceptible a formulaciones precisas le otorga a cono-
cimiento técnico al menos una apariencia de certeza: a parecer es posible
tener certeza de una técnica. Por otra parte, €l conocimiento préctico se
caracteriza por no ser susceptible a formulaciones de este tipo. Se expresa
normal mente mediante una forma habitual o tradicional de hacer las cosas,
o simplemente por medio de la préctica; ello le hace aparecer como algo
impreciso y por tanto incierto, como una cuestion de opinion, de probabili-
dad y no de verdad. Es, en efecto, un conocimiento que se manifiesta en el
gusto o la condicion de “conocedor”, desprovisto de rigidez y presto a
recibir laimpronta de la mente del aprendiz.

El conocimiento técnico puede ser aprendido de un libro; puede ser
aprendido en un curso por correspondencia. Es més, gran parte de é puede
ser aprendido de memoria, repetido en forma autométicay aplicado maqui-
nalmente: laldgica del silogismo es unatécnica de este tipo. En resumen, €l
conocimiento técnico puede ser ensefiado y aprendido en el sentido mas
elemental de estas palabras. Por otro lado, €l conocimiento practico no
puede ser ensefiado ni aprendido, sino sdlo impartido y adquirido. Existe
solo en lapréctica, y la inica manera de adquirirlo es siendo aprendiz de un
maestro —no porgue éste pueda ensefiarlo (no puede hacerlo), sino porque
sblo puede ser adquirido gracias a contacto continuo con aguien que lo
practica permanentemente—. En las artes y en las ciencias naturales lo que
ocurre normalmente es que € alumno al recibir ensefianzasy a aprender la
técnica de su maestro, descubre que ha adquirido ademés otro tipo de
conocimiento fuera del mero saber técnico, sin que jamas le haya sido
impartido en forma precisa; por 1o general es incapaz de describir con
exactitud de qué setrata. Asi, pues, un pianista adquiere, ademas de técnica,
habilidad artistica; un jugador de gjedrez adquiere estilo y compenetracion
con € juego, aparte de aprender amover las piezas, y un cientifico adquiere
(entre otras cosas) €l tipo de criterio que le permite saber cuando su técnica

8 San Francisco de Sales fue un hombre devoto, pero cuando escribié 1o hizo
sobre latécnicade la piedad.



12 ESTUDIOS PUBLICOS

lo esta conduciendo por un camino erréneo, asi como adquiere la condicion
de conocedor que le permite distinguir las sendas provechosas de las infruc-
tuosas que pueden explorarse.

Ahora bien, ami entender el racionalismo corresponde a la afirma-
cién de que aquello que yo he Ilamado conocimiento préactico no es conoci-
miento en absoluto; la afirmacién de que, propiamente hablando, no existe
conocimiento que no sea técnico. El racionalista sostiene que € Unico
elemento de conocimiento que interviene en toda actividad humana es €l
conocimiento técnico, y 1o que yo he denominado conocimiento practico
constituye en realidad solo una suerte de nesciencia que no tendria mayor
significacion si no fuera absolutamente perjudicial. Para el raciondista la
soberania de la razon significa soberania de la técnica

El fondo del asunto estriba en la preocupacion del racionalista por la
certeza. La técnica y la certeza estén, segln él, inseparablemente unidas,
porque a su juicio no se obtiene certeza acerca del conocimiento cierto
mirando mas alla del mismo; esto es, se trata de un saber que no solo
termina en la certeza sino ademés comienza con ella y la conserva de
principio a fin. Y eso es, precisamente, o que €l conocimiento técnico
parece ser. Aparentemente es un tipo de conocimiento completo en si mis-
mo, pues parece fluctuar entre un punto inicia identificable (donde irrumpe
sobre la ignorancia total) y un punto termina identificable, donde esta
completo, como, por giemplo, cuando se aprenden las reglas de un nuevo
juego. Tiene el aspecto del saber que puede ser contenido en su totalidad
entre las dos cubiertas de un libro, cuya aplicacion es, en la medida de lo
posible, puramente mecanica, y que no supone otro conocimiento que no
esté incluido ya en latécnica. Por ejemplo, la superioridad de unaideologia
sobre una tradicién de pensamiento radica en su aparente autonomia. Sus
mejores pupilos son aquellos cuyas mentes estan vacias, y s debe ser
ensefiada a alguien que ya tiene una opinién sobre algo, € primer paso del
profesor debe ser administrar un purgante, para asegurarse de eliminar todos
los prejuiciosy las ideas preconcebidas y asi sentar sus bases sobre lafirme
roca de la ignorancia absoluta. En pocas palabras, €l conocimiento técnico
parece ser €l Unico tipo de conocimiento que satisface el modelo de certeza
elegido por el racionalista.

Ahora bien, he sugerido que e conocimiento que interviene en toda
actividad concreta nunca es solo de carécter técnico. De ser cierto lo anterior
podriapensarse que el error del racionalistaesde naturalezasencilla: confun-
dir una parte por €l todo, conferir a una parte las cualidades del todo. Pero la
equivocacion del racionalistano terminaagui. Asi como su granilusion esla
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soberania de la técnica, también se deja engafiar por |a aparente certeza del
conocimiento técnico. La superioridad de éste reside en que supuestamente
brotadelaignoranciaabsolutay finalizaen el conocimiento ciertoy comple-
to, en que supuestamente comienzay terminaen certeza. Pero ello no esmés
gue una ilusion. Al igual como en cualquier otro tipo de conocimiento, €l
aprendizaje de una técnica no consiste en librarse de laignorancia absoluta,
sino en reformar el conocimiento ya existente. Nada, ni siquiera la técnica
més cercana a la autonomia (las reglas de un juego) puede en rigor ser
impartidaaunamente vacia; y aquello que esimpartido se nutre delo queya
existe. Por este motivo una persona que conoce las reglas de un juego
aprenderd rapidamente las reglas de otro; y una persona que ignora por
completo cualquier tipo de “regld’ (si es posible imaginar una situacion
semgjante) seria un alumno en extremo poco prometedor. Asi como €l
hombre que ha triunfado por su propio esfuerzo nunca lo ha hecho, literal-
mente, por su propio esfuerzo sino que su éxito depende de cierto tipo de
sociedad y de un vasto legado no reconocido, el conocimiento técnico nunca
es, en realidad, autonomo, y es posible hacerlo aparecer como tal solo s
olvidamos las hipétesis con que se inicia. Si su autonomia es ilusoria, la
certezaque sele atribuy6 a causa de dicha autonomiatambién esunailusion.

Sin embargo, mi objetivo no es refutar € racionalismo; sus errores
son interesantes solo en la medida en que revelan su caracter. No estamos
considerando meramente la verdad de una doctrina, sino la significacion de
una moda intelectual en la historia europea posrenacentista. Las preguntas
gue debemos intentar responder son: ¢(COmo se generd esta creencia en la
soberania de la técnica? ¢Dé donde proviene esta suprema confianza en la
“razdn” humana, interpretada de ese modo? ¢Cud es la procedenciay el
contexto de este tipo intelectual? Y ¢en qué circunstancias y con qué efecto
Ilegé ainvadir la politica Europea?

La aparicién de una nueva modalidad intelectual es como la apari-
cion de un nuevo estilo arquitectonico; emerge de manera casi impercepti-
ble bajo la presion de una gran variedad de influencias; errariamos el blanco
de laindagacién si nos propusiéramos buscar sus origenes. A decir verdad
éstos no existen; lo Unico que puede discernirse son los cambios transmiti-
dos gradualmente, las sucesivas mezclas, € flujo y reflujo de las mareas de
lainspiracion que dan lugar, finalmente, a unaforma que es reconocidamente
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nueva. La ambiciéon del historiador es evitar esa burda abreviacion del
proceso que le otorga ala nueva forma una definicion demasiado prematura
o tardiay demasiado precisa, y evitar el falso énfasis que deriva de la gran
impresion que se siente en el momento inequivoco del surgimiento. Sin
embargo, es probable que dicho momento sea el més importante para aque-
[los cuyas ambiciones no apuntan tan alto. Yo me propongo condensar mi
descripcidn de la aparicion del racionalismo moderno, del carécter y de la
disposicion intelectual del racionalista, comenzando por e momento en que
se manifiesta en forma inequivoca y considerando sélo un elemento en el
contexto de su surgimiento. Dicho momento se sitlia a principios del siglo
XVII, y esta vinculado, entre otros, a la condicién del conocimiento —del
mundo natural y del mundo civilizado— en aquella época.

El estado del conocimiento en Europa a iniciarse € siglo XVII era
peculiar. Se habian logrado ya notables avances, la indagacion fluia con
tanta fuerza como en cualquier otro periodo de nuestra historia, y lafecundi-
dad de las presuposiciones que inspiraraban las indagaciones no mostraba
signos de agotamiento. Pese a todo, a los observadores mas agudos les
parecia que faltaba algo de suprema importancia. “El estado del conoci-
miento”, escribié Bacon, “no es préspero ni exhibe grandes avances’ .9 Pero
esta falta de prosperidad no era atribuible a la subsistencia de una disposi-
cion mental hostil a tipo de indagaciéon que entonces estaba en curso; era
vista, mas bien, como unalimitacién que afectaba a las mentes emanci padas
ya de las presuposiciones (aunque no, por cierto, de algunos de los porme-
nores) de laciencia aristotélica. Lo que a parecer faltaba no erainspiracion
ni incluso habitos de indagacion, sino unatécnica de investigacion formula-
da conscientemente, un arte de interpretacién, un método cuyas reglas estu-
viesen escritas. Aquel proyecto mediante €l cual se intentd compensar esta
carencia fue € que dio lugar a surgimiento inequivoco de la nueva moda
intelectual que he denominado racionalista. Las figuras dominantes durante
el periodo inicial de este proyecto son, por supuesto, Bacon y Descartes, y
podemos encontrar en sus escritos indicios de lo que mas tarde se convirtié
en lamodalidad racionalista

La ambicién de Bacon era proveer a intelecto de aquello que le
parecia necesario para alcanzar un conocimiento cierto y demostrable del
mundo en que vivimos. Dicho conocimiento no es posible para la “razén
natural”, la que solo es capaz de “conjeturas insignificantes y probables’, y

9 Bacon, Novum Organum (Fowler), p. 157.
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no de llegar a la certeza.10 Esta imperfeccion se encuentra reflejada en la
falta de prosperidad del estado del conocimiento. EI Novum Organum co-
mienza con un diagndstico de la situacion intelectual. Lo que falta es una
percepcion clara de la naturaleza de la certeza y un medio adecuado de
alcanzarla. “ Sdlo queda’, sefidla Bacon, “una via para recuperar una condi-
cion sanay saludable: a saber, que todalalabor de comprensién seainiciada
de nuevo, y que desde un comienzo no se permita que la mente emprenda
un rumbo propio, sino que debe ser guiada en cada paso.” 1! Se requiere un
“plan seguro”, una nueva “manera’ de comprender, un “arte” o “método”
deindagacion, un “instrumento” que (como los instrumentos mecanicos que
los hombres utilizan para aumentar la eficiencia de su fuerza natural) com-
plementaré la debilidad de la razon natural: en resumidas cuentas lo que se
necesita es la formulacion de una técnica de indagacion.2? El reconoce que
esta técnica aparecera como una especie de obstaculo a la razon natural,
porgue no le proporciona alas sino que le cuelga lastres para controlar su
exuberancia; 13 pero serd un obstaculo para los obstécul os que imposibilitan
la certeza, porque es lafalta de disciplina la que se interpone entre larazén
natural y el conocimiento cierto del mundo. Bacon compara esta técnica de
investigacion con la técnica del silogismo; la primera es apropiada para
descubrir la verdad de las cosas, en tanto que esta Ultima es adecuada sblo
para descubrir laverdad de las opiniones. 4

El arte de lainvestigacion que Bacon recomienda posee tres caracte-
risticas principales. Primero, consiste en una serie de reglas; es una técnica
verdadera por cuanto puede ser formulada como una serie precisa de ins-
trucciones que a su vez pueden aprenderse de memoria.1> En segundo lugar,
constituye una serie de reglas cuya aplicacion es puramente mecénica; se
trata de una técnica verdadera porque su uso no requiere de un saber o
inteligencia que no estén contenidos en la propia técnica. Bacon es explicito
en este punto. La labor de interpretar la realidad “debe realizarse como un
mecanismo”,16“el poder y la excelencia del ingenio (del indagador) tienen
poco que ver con e problema’ ;17 e nuevo método “sitlia todos los ingenios

10 | hidem.
11 1 hidem.
12 | pidem.
13 | bidem.
14 1 bidem.
15 | bidem.
16 | hidem.
17 1 bidem.
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y entendimientos casi en el mismo nivel” 18 En tercer lugar, es una serie de
reglas de aplicacion universal; es una técnica verdadera por cuanto es un
instrumento de indagaci 6n independientemente del tema de laindagacion.

Ahorabien, lo significativo en este proyecto no es el caracter preciso
de las reglas de indagacién, tanto positivas como negativas, sino laidea de
gue una técnica de este tipo sea posible. Porque lo que en é se propone
—reglas infalibles de descubrimiento— es algo muy notable, una suerte de
piedra filosofal, una llave para abrir todas las puertas, una “ciencia maes-
tra’. Bacon demuestra la suficiente humildad en cuanto alos detalles de este
método, pues no cree que les haya dado una formulacién definitiva; pero su
fe en la posibilidad de que exista un “método” semejante en genera es
ilimitada.19 Desde nuestro punto de vista, la primera de estas reglas es la
maés importante: el precepto de que debemos desechar las opiniones recibi-
das, de que debemos “empezar de nuevo desde los fundamentos mismos” .20
El conocimiento auténtico tiene que comenzar con una purga de la mente,
yaquedebeiniciarsey finalizar en lacertezay ser completo en si mismo. El
conocimiento y la opinidn se encuentran absolutamente separados; no es
posible llegar a adquirir un conocimiento verdadero sobre la base de “las
nociones infantiles en las que estamos inseridos a principio”. Esto es, cabe
sefidar, lo que distingue a racionalismo platonico y a escolastico del
racionalismo moderno: Platon es un racionalista, pero ladialécticano esuna
técnica, y el método del escolasticismo siempre tuvo ante si un objetivo
limitado.

La doctrina del Novum Organum puede ser resumida, a nuestro
juicio, como la soberania de la técnica. No solo constituye una preocupa-
cién por latécnica, junto a reconocimiento de que el conocimiento técnico
jamés representa la totalidad del conocimiento, sino, ademas, la afirmacion
de que lo Unico que tiene importancia es la técnica y el material sobre el
cual puede obrar. Sin embargo, éste no constituye en si el comienzo de la
nueva moda intelectual sino solo una temprana e inconfundible insinuacion
de ella: puede decirse que la moda propiamente tal surgi6 de la exageracion
de las esperanzas de Bacon y no del caracter de sus creencias.

Al igual que Bacon, Descartes se inspird en lo que parecian ser los
defectos de la indagacion contemporanea; él también percibi6 la falta de
una técnica de indagacion expresada de manera consciente y precisa. El

18 |bidem.
19 | bidem.
20 | hidem.
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método propuesto en El Discurso del Método y en las Regulae guarda una
estrecharelacion con el del Novum Organum. Para Descartes, no menos que
para Bacon, €l objetivo es la certeza. EI conocimiento cierto sdlo puede
brotar en una mente que ha sido vaciada; la técnica de la investigacion
comienza con una purga intelectual. El primer principio de Descartes es de
nerecevoir jamais aucune chose pour vraie que je ne la connusse évidemment
étre telle, c'est-a-dire d'éviter soigneusement la précipitation et la
prévention” , “de batir dans un fonds qui est tout a moi” ; y se sefialaque el
inquisidor es “ comme un homme qui marche seul et dans les ténébres.2!
AUn mas, latécnica de la indagacion es formulada a través de una serie de
reglas que constituyen, idealmente, un método infaible, y cuya aplicacién
es mecanicay universal. Y, en tercer lugar, no existen grados en el conoci-
miento: lo que no es cierto es mera nesciencia. Pese alo anterior, Descartes
se diferencia de Bacon por la exhaustividad de su formacion en la filosofia
escolastica, y por laindeleble marca que dej6 en su mente esa demostracion
geométrica; fruto de estas diferencias de educacién e inspiracion, su formu-
lacion de la técnica de indagacion fue mas precisa'y en consecuencia mas
critica. Sumente se orienta hacia el proyecto de un método de investigacion
infalible y universal; pero en vista de que € método propuesto por é se
inspira en e modelo del método geométrico, su limitacion, a ser aplicado
no a las posibilidades sino a las cosas, se detecta con facilidad. Descartes,
mas minucioso que Bacon, se aplica a si mismo ese escepticismo, y en
definitiva reconoce que es un error suponer que el método pueda algunavez
ser el Gnico medio de indagacion.?2 La soberania de la técnica resulta ser un
suefio; no unarealidad. Sin embargo, la leccién que sus sucesores creyeron
haber aprendido de Descartes fue la de la soberania de la técnicay no las
dudas de éste frente ala posibilidad de que exista un método infalible.

Por una excusable abreviacion de la historia, el carécter racionalista
emerge de la exageracion de las esperanzas de Bacon y del desdén por el
escepticismo de Descartes; €l racionalismo moderno es lo que las mentes
corrientes fueron capaces de extraer de la inspiracion de hombres dotados
de discernimiento y de genio. Les grands hommes, en apprenant aux faibles
a réfléchir, les ont mis sur la route de I'erreur. Pero la historia del
racionalismo no es sdlo la historia de la forma en que este nuevo caréacter
intelectual haido surgiendo y definiéndose progresivamente; es también la
historia de la invasion de cada esfera de la actividad intelectua por la

21 Discurso del método, ii.
22 |bidem, vi.
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doctrina de la soberania de la técnica. Descartes nunca se transformé en
cartesiano; pero, como Boullier afirma a referirse a siglo XVII, le
cartésianisme a triomphé; il ¢’ est emparé du grand siécle tout entier, il a
pénétré de son esprit, non seulement la philosophie, mais les sciences et les
lettres elles mémes.23 Es de todos sabido que, en ese entonces, tanto en la
poesia como en €l drama, habia una notable concentracién en la técnica, en
las reglas de composicion, en la observancia de las bienséances de la litera-
tura, la que no disminuiria por casi dos siglos. De las prensas fluyé una
profusion de libros sobre € “arte de la poesia’, el “arte de vivir”, e “arte
de pensar”. Ni lareligion ni la ciencia natural ni la educacion ni la con-
duccién de la vida misma escaparon a lainfluencia del nuevo racionalismo;
ninguna actividad permanecié inmune, y ninguna sociedad se mantuvo
intacta.24

Aquellos cambios lentos y graduales a través de los cuales €l racio-
nalista del siglo XVII llegd a ser e racionalista que conocemos en la
actualidad, son parte de unalargay complicada historia que no me propon-
go relatar ni siquiera en forma abreviada. S6lo cabe observar que, con cada
paso que ha dado alejandose de sus verdaderas fuentes de inspiracion, €l
carécter racionalista se ha tornado mas tosco y més vulgar. Lo que en €l
siglo XVII constituial’ art de penser se hatransformado ahora en “ Su mente
y como emplearla; un plan disefiado por expertos de fama mundial para
desarrollar una mente adiestrada a costo de una fraccién del monto acos-
tumbrado”. Lo que en aguella época era “ € arte de vivir” se ha convertido
en la “técnica del éxito”, y las primeras y mas modestas incursiones de la
soberania de la técnica en la educacion han florecido deviniendo en
pel manismo.

23 Histoire de la philosophie cartésienne, i, 486.

24 Un aspecto importante en la historia del surgimiento del racionalismo es
laconnotacion variable delapalabra“razon’. La“razén” alaque apelaél racionalismo
no es, por gemplo, la Razén de Hooker, que pertenece aln a la tradicién del
estoicismo y de Santo Tomés de Aquino. Es unafacultad de célculo mediante la cual
los hombres concluyen una cosa de otray descubren medios adecuados para alcan-
zar ciertos fines que no estan sujetos alacriticade larazon; unafacultad mediantela
cual podria descubrirse un mundo que supuestamente es una maquina. Gran parte de
laadmisibilidad del racionalismo reside en atribuirle técitamente a la nueva “razon”
las cualidades que pertenecen, propiamente, a la Razon de la tradicion intelectual
mas antigua. Y esta ambigiiedad, el surgimiento de la nueva tradicion sobre la base
de laantigua, puede ser observada en muchos de |os autores de principios del siglo
XVII —por eemplo, en la poesia de Maherbe, quien fuera contemporaneo de
Descartes, pero mayor que éste, y uno de los grandes precursores de la soberania de
latécnicaen laliteratura
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Las motivaciones mas profundas que alentaron y promovieron esta
moda intel ectual son obscuras, lo cual es natural; ellas yacen ocultas en los
rincones mas intimos de la sociedad europea. Pero, entre sus otras conexio-
nes, dicha moda se encuentra, sin duda, estrechamente relacionada con una
declinacion de la fe en la Providencia: una técnica benéfica e infalible
reemplazd a un Dios benéfico e infalible; y alli donde la Providencia no
alcanzaba a corregir los errores de |os hombres se hacia tanto més necesaria
para prevenir dichos errores. Por cierto, ellatambién proviene de una socie-
dad o de una generacion que considera que lo que ha descubierto por si sola
es més importante que lo que ha heredado,?> una era impresionada en
exceso por sus propios logros y propensa a aguellos delirios de grandeza
intelectual que son la excentricidad caracteristica de la Europa posterior a
Renacimiento; una época que nunca estuvo mentalmente en paz consigo
misma porque nunca se reconcilio con su pasado. Laidea de unatécnicaque
sitlia a todas las mentes en el mismo nivel proporciond justamente el atajo
gue haria que los hombres se impacientacen en parecer educados, al tiempo
gue incapaces, sin embargo, de apreciar los detalles concretos del conjunto
de su legado. Y, en parte por la influencia del propio racionalismo, la
cantidad de esos hombres ha ido aumentando progresivamente desde el
siglo XVI11.26 En verdad, es posible afirmar que todas o casi todas las

25 Edo era asi, ciertamente, en la época de Bacon. Y ahora €l profesor
Bernal nos dice que durante las tres décadas posteriores a 1915 se ha llegado a
conocer mucho mas sobre la naturdeza y el hombre, en términos generales y
especificos, queen todo el resto de lahistoria.

26 No hace mucho, supongo, los espectadores de las carreras de caballos
eran en su mayoria hombres y mujeres con conocimientos de primera mano sobre
caballos, y (en este aspecto) eran personas genuinamente educadas. Esto ya no
ocurre, excepto tal vez en Irlanda. Asi pues, € espectador ignorante, sin capacidad,
inclinacion ni oportunidades para educarse, y que busca un atgjo para salir de su
incomoda situacion, requiere un libro. (Lamoda de los libros de recetas de cocinaen
el siglo XX deriva, sin duda, de una situacién similar). Los autores de uno de esos
libros, A Guide to the Classics, or how to pick the Derby winner, conscientes de la
diferencia entre conocimiento técnico y conocimiento cabal, se preocuparon de
seflalar que existia un limite mas alla del cual no habia reglas precisas para escoger
al ganador, y que era necesario contar con cierta inteligencia (no proporcionada por
lasreglas en si). Sin embargo, algunos de sus codiciososy racionalistas lectores, ala
caza de un método infalible que (como €l de Bacon) pusiera sus débiles intelectos a
la altura de los hombres con genuina educacién, pensaron que habian sido estafados
—1o que solo viene a demostrar que podrian haber ocupado mucho mejor su tiempo
s hubieran leido a San Agustin o aHegel en lugar de Descartes: je ne puis pardonner
a Descartes. [A Guide to the Classics, or how to pick the Derby winner, escrito por
Michael Oakeshott y Guy Griffith, fue publicado por primera vez en 1936 por Faber
& Faber, reimprimiéndose luego en una edicion revisada en 1947 con € titulo de A
New Guide to the Derby: How to pick the winner.]
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influencias que en una época temprana favorecieron e surgimiento del
caracter racionalista han llegado a tener, posteriormente, un ascendiente
mayor en nuestra civilizacion.

Pero €l racionalismo no se establecid facilmente ni estruvo exento de
oposicion. En cuanto constituia una novedad suscitaba sospechas, y algunas
esferas del quehacer humano —la literatura, por emplo— sobre las que al
principio gercié un fuerte influjo, més adelante se liberaron de su pufio. A
decir verdad, en todos los niveles y en todos los &mbitos se ha criticado
continuamente la resistencia a las ensefianzas del racionalismo. Y lasignifi-
cacion de la doctrina de la soberania de la técnica se torna més clara cuando
analizamos lo que uno de sus primeros y més profundos criticos tiene que
decir sobre ella. Pascal es un juicioso critico de Descartes; no se opone a él
en todos los aspectos, pero si en aquellos que son fundamentales.2’ El
percibié, en primer lugar, que el anhelo cartesiano de alcanzar cierto cono-
cimiento se basaba en un falso criterio de certeza. Descartes se proponia
comenzar con algo tan seguro que no pudiese ser objeto de dudas, y ello lo
llevdé a sostener, en consecuencia, que todo conocimiento genuino es de
carécter técnico. Pascal evito esta conclusion al formular su doctrina de la
probabilidad: el tnico conocimiento cierto lo es acausade su parciaidad; la
paradoja de que € conocimiento probable contiene una mayor parte de la
verdad total que el conocimiento cierto. En segundo término, Pascal perci-
bi6 que el raisonnement cartesiano nunca es en realidad la fuente total del
conocimiento que interviene en una actividad concreta. El funcionamiento
adecuado de la mente humana, afirma, no depende por completo de una
técnica consciente y formulada; e incluso ali donde interviene una técnica
la mente la observa tacitement, naturellement et sans art. La formulacién
precisa de reglas de indagacion pone en riesgo € éxito de la misma a
exagerar laimportancia del método. A Pascal se sumaron otros, y en reali-
dad gran parte de la historia de la filosofia moderna gira en torno a esta
cuestion. No obstante, aun cuando los autores posteriores solieron formular
criticas mas compl gjas, pocos de ellos advirtieron con mayor seguridad que
Pascal que la importancia del racionalismo no estriba en su aceptacion del
conocimiento técnico, sino en su incapacidad para aceptar cualquier otro; su
error filosofico radicaen la certeza que atribuye alatécnicay en su doctrina
de la soberania de la misma; su error practico consiste en creer que solo
pueden obtenerse beneficios de una forma de conducta que ha llegado a
adquirir conciencia de si misma.

27 pensées (Brunschwick), |, 76.
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v

Eraimprobable, por cierto, que la politicallegara a librarse absolu-
tamente de la impronta de un estilo intelectual tan poderoso y enérgico
como €l del nuevo racionalismo. Pero lo que a simple vista resulta notable
es que lamarejada hayainundado primero ala politica antes que a cualquier
otra actividad humana. El influjo del racionalismo en la mayoria de las
esferas de la vida ha variado en cuanto a solidez durante los dltimos cuatro
siglos, pero en el @mbito politico ha aumentado en forma continuay actual-
mente es més intenso que en cualquier otra época anterior. Ya hemos
analizado la disposicién intelectual general del racionalista cuando se vuel-
ca a la politica; lo que falta examinar son las circunstancias en que la
politica europea llegd arendirse casi por completo ante el racionalistay los
resultados de esa rendicion.

El hecho de que toda |a politica contemporanea esté profundamente
contagiada por €l racionalismo sera negado Unicamente por aquellos que
optan por darle otro nombre alainfeccién. No s6lo nuestros vicios politicos
son racionalistas, sino también nuestras virtudes politicas. Nuestros proyec-
tos son por o general racionaistas en cuanto a su propdsito y su caracter;
pero, més importante alin, toda nuestra actitud mental en politica se encuen-
tra determinada de una manera similar. Y aguellos elementos tradicionales,
particularmente en la politica inglesa, que supuestamente deberian conti-
nuar ofreciendo alguna resistencia ala presiéon del racionalismo, hoy dia se
han allanado casi totalmente al caracter intelectual predominante, e incluso
sostienen que ello es un signo de vitalidad, de su capacidad de avanzar de
acuerdo con los tiempos. El racionalismo ha dejado de ser solo un estilo
més dentro de la politica para convertirse en el criterio estilistico de toda
politica respetable.

La profundidad con que la disposicién mental racionalista hainvadi-
do nuestra préctica y nuestro pensamiento en e ambito politico queda
ilustrada por el grado en que las tradiciones de comportamiento han cedido
el paso alasideologias, por € grado en que la politicade ladestruccion y de
la creacién han sustituido a la politica de la restauracion; lo que ha sido
planeado conscientemente y ejecutado deliberadamente se considera prefe-
rible (por ese motivo) alo que hamadurado y se ha establecido sin concien-
ciade si mismo alo largo de un periodo. Esta conversion de los habitos de
comportamiento —que es adaptable y nunca del todo fija o definitiva— en
sistemas comparativamente rigidos de ideas abstractas no es, por cierto,
nueva; en lo que respecta a lnglaterra, ella comenzo en el siglo XVII, en los
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albores de la politica racionalista. Sin embargo, pese a que antes fue tacita-
mente resistida y retrasada por —entre otros factores— la informalidad de
la politica inglesa (que nos permitié escapar, durante largo tiempo, de
asignar un valor demasiado alto a la accion politicay de cifrar demasiadas
esperanzas en los logros politicos; escapar, a menos en el ambito politico,
de la ilusion del caracter evanescente de la imperfeccién), esa misma
resistencia ha sido convertida ahora en unaideologia.28 Aqui reside, quizas,
la principal significacion de la obra de Hayek, Camino de servidumbre: no
en la fuerza de su doctrina, sino en € hecho de que sea una doctrina. Un
plan pararesistir cualquier intento de planificacion puede ser preferible ala
alternativa contraria, pero pertenece al mismo estilo politico. Sélo en una
sociedad profundamente contagiada por €l racionalismo la conversion de
los recursos tradicionales de resistencia a la tirania del racionalismo en una
ideologia consciente de si misma podra ser considerada un fortalecimiento
de dichos recursos. Tal parece que si en la actualidad se desea participar en
politicay se pretende ser escuchado, es necesario contar con una doctrina,
en el sentido estricto del término; carecer de ella parece una frivolidad e
incluso un rompimiento. Y la santidad, que en algunas sociedades era pro-
pia de una politica apegada piamente a las costumbres tradicionales, ahora
se hatransformado en patrimonio exclusivo de la politica racionalista.
Como ya lo he sefialado, la politica racionalista es la politica de la
“necesidad experimentada’, la cual no esta sujeta a un conocimiento genui-
no y concreto de los intereses permanentes ni a la orientacion de una
sociedad, sino que es interpretada por la “razén” y se realiza conforme ala
técnica de laideologia: se trata de la politica de los libros. Ello es también
caracteristico de casi todo el quehacer politico contemporaneo: no tener un
libro es carecer de la Gnica cosa necesaria, y no observar meticulosamente
lo que esta escrito en €l equivale a ser un politico rupturista. En realidad es
tan necesario poseer un libro que los que hasta ahora han creido que es
posible arreglérselas sin é se han visto obligados, tal vez demasiado tarde, a
ponerse a escribir uno para su uso personal. Este es un sintoma del triunfo
de la técnica, que como hemos visto yace en la raiz del racionalismo
moderno; porque €l libro sélo contiene aquello que es posible ser expresado
en un libro: las reglas de una técnica. Asi, libro en mano (pues, aungque una
técnica puede ser memorizada, la leccidon no siempre se aprende), los poaliti-
cos europeos vigilan la coccion a fuego lento del banquete que estan prepa

28 Una conversion tentativa de este tipo y, por tanto, no perjudicial en lo
esencial, fuelaque traté deredlizar €l primer Lord Halifax.



EL RACIONALISMO EN LA POLITICA 23

rando para e futuro; pero, a igua que los camareros improvisados que
reemplazan a un cocinero ausente, su conocimiento no se extiende més alla
de la palabra escrita que leen en forma mecanica: éste genera ideas en su
cabeza, pero no deja sabor alguno en su boca.

Entre los demés indicios del racionalismo en la politica contempora
nea podria considerarse la exigencia, cominmente admitida, de que los
“cientificos’ como tales (el quimico, el fisico, el economista o el sic6logo)
deben ser escuchados en la esfera politica; porque aun cuando el conoci-
miento que interviene en una ciencia siempre es mas que el saber técnico,
lo que tiene que ofrecer ala politica nunca es mas que unatécnica. Bgjo su
influencia, entonces, € intelecto en la politica deja de ser critico del habito
politico para convertirse en un sustituto de dicho habito; la vida social
pierde asi su ritmo y su continuidad, transforméndose en una sucesion de
problemas y crisis. Puesto que el folclor no constituye una técnica, se le
considera entonces nesciencia, y de este modo se pierde todo el sentido de
lo que Burke Ilam6 asociacion entre presente y pasado.2®

Con todo, no es necesario insistir en que lo mas caracteristico de la
politica contemporanea es su inspiracion racionalista; la opinion predomi-
nante de que la politica es sencilla constituye, por si sola, un testimonio
suficiente. Y si se requiere un jemplo concreto no necesitamos buscar mas
alla de las propuestas que hemos recibido para controlar la produccion y el
uso de la energia atdmica. La fe racionalista en la soberania de la técnica
presupone creer en que son posibles tanto un esquema general de control
mecanizado como |os detalles de todos | os esguemas que han sido proyecta-
dos hasta ahora: se la concibe como un problema “administrativo”. Pero si
en laactualidad el racionalismo reinacasi sin oposicion, la pregunta que nos
interesa es. ¢cudles son las circunstancias que propiciaron esta situacion?
Pues laimportancia del triunfo no yace solo en si, sino en su contexto.

En pocas palabras, la respuesta a dicha pregunta es que la politica del
racionalismo es aquella de los politicamente inexpertos, y la caracteristica
sobresaliente de la politica europea de los Ultimos cuatro siglos es haber
sufrido laincursion de al menos tres tipos de inexperiencia politica—Ila del
nuevo gobernante, la de la nueva clase dirigente y la de la nueva sociedad
politica— sin mencionar la incursiéon de un nuevo sexo, auspiciado por €l
sefior Shaw. No es necesario subrayar |0 apropiada que resulta la politica
racionalista para el hombre que, no habiendo sido criado o educado para

29 Una imagen poética de |a politica del racionalismo puede encontrarse en
el libro de Rex Warner, The Aerodrome.
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gjercerla, se encuentra en condiciones de gercer iniciativay autoridad poli-
ticos. Su necesidad de €ella es tan grande que no tendra motivo alguno para
sentirse escéptico ante la posibilidad de una técnica politica méagica que
elimine ladesventaja que significa su falta de educacion politica. La prome-
sa de semegjante técnica le parecera a él la promesa de la salvacion misma;
gue le digan que el conocimiento necesario puede encontrarse, en forma
completay autosufuciente, en un libro, y que dicho conocimiento es del tipo
gue puede ser memorizado répidamente y aplicado en forma mecénica le
parecera, a igua que la salvacion, algo casi demasiado bueno para ser
cierto. Y sin embargo fue eso, o algo suficientemente cercano para haberlo
confundido con eso, lo que le parecid que Bacon y Descartes le estaban
ofreciendo. Pues si bien ninguno de dichos autores se arriesga a aplicar
detalladamente ese método en la palitica, las insinuaciones de la politica
racionalista estén presentes en ambos, temperadas sdlo por un escepticismo
gue facilmente puede ser ignorado. Tampoco tuvo que esperar a que llega-
ran Bacon y Descartes (esto es, esperar a que surgiera una doctrina general
del racionalismo); con la aparicion de Maguiavel o un siglo antes emergio el
primero de estos solicitados aventureros que incursionaron en €l ambito de
lapolitica

Se ha sefidlado que el proyecto de Maguiavelo era enunciar una
ciencia de la palitica, pero, ami juicio, en esta afirmacion se omite lo méas
importante. Como yalo hemos visto, una ciencia es conocimiento concreto,
y por consiguiente ni sus conclusiones ni los medios por los que se llegaron
a ellas podran jamés ser descritos totalmente en un libro. Ni un arte ni una
ciencia pueden ser impartidos mediante una serie de instrucciones; adquirir
el dominio de cualquiera de ellos equivale a adquirir la calidad de “conoce-
dor”. Pero lo que si puede ser impartido de esta manera es una técnica, y es
la técnica de la politica lo que interesa a Maguiavelo como escritor. El
reconocié que la técnica para gobernar una republica era un tanto diferente
de aquella adecuada para un principado; y a é le interesaban ambas. Sin
embargo, al escribir sobre el gobierno de los principados él |o hacia para el
nuevo principe de su época; €llo, por dos razones, una de principio y otra
personal. El gobernante que gjerciacomo tal en virtud de un derecho heredi-
tario firmemente establecido, educado en una tradicion y heredero de una
larga experiencia familiar, parecia estar suficientemente dotado para €l car-
go que ocupaba; su politica podia ser perfeccionada mediante un curso por
correspondencia sobre técnica, pero en general sabia como comportarse.
Pero muy distinto es el caso del nuevo gobernante que aportaba a esta tarea
sdlo las cualidades que le habian permitido adquirir poder politico, y que



EL RACIONALISMO EN LA POLITICA 25

sblo tenia aptitudes para aprender los vicios de su funcion, el caprice de
prince. En vista de su falta de educacion (excepto en los habitos de la
ambicion), necesitaba encontrar un atajo para adquirirla; le hacia falta un
libro, pero uno de cierto tipo. Necesitaba una traduccion adaptada: su inex-
periencia le impedia abordar sin mas los desconocidos asuntos de Estado.
Ahora bien, lo que caracteriza a una traduccion adaptada es que su autor
debe tener un conocimiento del lengugje propio de un hombre educado; que
€l debe prostituir su genio (si lo tiene) como traductor y que ella es incapaz
de resguardar al lector ignorante de cualquier posibilidad de error. El pro-
yecto de Maquiavel o consistia, entonces, en proporcionar alos politicos una
traduccion adaptada, un adiestramiento politico a falta de una educacion
politica, unatécnicapara el gobernante que careciade tradicion. El satisfizo
una demanda de su época; y estaba interesado en satisfacerla, por razones
personaesy de temperamento, porque |e hacia experimentar “lafascinacion
de lo dificil”. El nuevo gobernante despertaba mayor interés porque era
mucho mas probable que él, y no e gobernante hereditario y educado, se
viera envuelto en una situacion complicada y necesitara la ayuda de un
consgo. Pero al igual que los grandes precursores del racionalismo en
general (Bacony Descartes), Maguiavel o estaba consciente de las limitacio-
nes del conocimiento técnico; no era é quien creia en la soberania de la
técnica, ni quien creia que el gobierno no era méas que “administracion
publica’, la que podia ser aprendida en un libro, sino sus seguidores. El no
solo le ofrecid a nuevo principe un libro sino, ademés, algo que compensa-
rialas inevitables deficiencias de un libro: su propia persona. El nunca dejo
de percibir que la politica, después de todo, es diplomacia; no la aplicacion
de unatécnica.

Las nuevas y politicamente inexpertas clases sociales que durante
los Ultimos cuatro siglos han llegado a ejercer lainiciativa y la autoridad
politicas han estado sometidas a una tutela similar a la que gjerciera
Maquiavelo sobre €l nuevo principe en e siglo XVI. Ninguna de dichas
clases tuvo tiempo de adquirir una educacién politica antes de alcanzar el
poder; todas €ellas necesitaron una traduccion adaptada, una doctrina politi-
ca que sustituyera a la costumbre. Algunos de estos escritos son legitimas
obras de vulgarizacién politica; no niegan completamente la existencia o €l
valor de latradicion en politica (han sido redactados por hombres con una
verdadera educacion politica), sino que son compendios de una tradicién,
explicaciones racionales con las que se pretende extraer la“verdad” de una
tradicion y exponerla en una serie de principios abstractos, de los cuales,
sin embargo, se escapa inevitablemente la significacion total de dicha tra-
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dicion. Lo anterior se aprecia preeminentemente en el Segundo tratado del
gobierno civil, de Locke, que fue una traduccién adaptada tan popular,
perdurable y valiosa de la politica como lo fuera de una religién, Evidences
of Christianity, de Paley. Pero existen otros autores, como Bentham o
Godwin, que, prosiguiendo con el proyecto comin de compensar la inex-
periencia politica de las generaciones sucesivas, encubren todo rastro de
tradicién y habitos politicos en su sociedad con una idea puramente espe-
culativa: ellos pertenecen a la secta més estricta del racionalismo. Con
todo, en lo que se refiere a la autoridad, nada puede compararse con €l
trabgjo de Marx y Engels. Sin ellos la politica europea se encontraria aliin
profundamente envuelta en el racionalismo, pero fuera de toda duda ellos
son los autores del mas estupendo de nuestros racionalismos politicos —lo
cual es explicable, pues fue elaborado para la instruccion de una clase con
menos educacion politica que cualquier otra que alguna vez haya abrigado
lailusion de gercer € poder politico—. Y esimposible hacer algun reparo
a la forma mecanica en que ésta, la mas grande de todas las traducciones
adaptadas en el dmbito politico, ha sido aprendida y aplicada por aquellos
para quienes fue escrita. Ninguna otra técnica se ha impuesto con tanta
fuerza en el mundo como si se tratase de un conocimiento concreto; ningu-
na ha creado un proletariado intelectual tan vasto, con nada que perder,
salvo su técnica *°

Los primeros afios en la historia de los Estados Unidos de América
son un capitulo instructivo en la historia de la politica del racionalismo. La
situacion de una sociedad llamada sin mayor aviso a gjercer unainiciativa
politica por su propia cuenta es similar a la de una persona o de una clase
social que llega a gjercer el poder politico sin estar completamente prepara-
da; en general, las necesidades de dicha sociedad son similares alas de estas
Ultimas. La semejanza es alln més estrecha cuando |la independencia de la
sociedad en cuestion comienza con una manifiesta ilegalidad, €l rechazo
especifico y expreso a unatradicion, 1o que en consecuencia solo puede ser
defendido apelando a algo que no sea considerado dependiente de ésta.
Tampoco, en € caso de los colonos estadounidenses, fue ésa la Unica

30 Al formular su técnica en términos de una vision del curso de los aconte-
cimientos (pasados, presentes y futuros) y no de la “naturaleza humana’, Marx
penso que habia logrado escapar del racionalismo; sin embargo, puesto que habia
tomado la precaucion de transformar primero el devenir de los acontecimientos en
una doctrina, ese escape era una ilusién. A semejanza de Midas, €l racionalista,
desafortunadamente, no puede tocar algo sin transformarlo en una abstraccion:
jamas puede nutrirse de la experiencia.



EL RACIONALISMO EN LA POLITICA 27

presién gjercida para que su revolucion consiguiese adaptarse a modelo del
racionalismo. Los forjadores de la independencia estadounidense poseian
una tradicion de pensamiento europeo y experiencias y habitos politicos
autoctonos a los cuales recurrir. Pero sucedia que |as dotes intel ectuales con
que Europa habia obsequiado a América (tanto en la filosofia como en la
religion) habian sido, desde el principio, predominantemente racionalistas:
y el hébito politico autdctono, fruto de las circunstancias de la colonizacion,
fue lo que podria Ilamarse una suerte de racionalismo natura carente de
refinamiento. Resulta dificil que un pueblo sencillo y sin pretensiones, no
demasiado inclinado areflexionar sobre |os habitos de comportamiento que
de hecho habia heredado, y que en las comunidades fronterizas habia vivido
constantemente la experiencia de instaurar la ley y el orden por su propia
cuentay de mutuo acuerdo, no considerara que sus instituciones fueren otra
cosa que e producto de su propia y soberana iniciativa; parecian haber
comenzado de la nada, y todo lo que habian Ilegado a poseer se debiaasu
propio esfuerzo. Una civilizacién de pioneros es, casi inevitablemente, una
civilizacién de hombres conscientes de que su prosperidad depende de sus
propios esfuerzos, de hombres racionalistas por las circunstancias 'y no por
reflexion, que no necesitan ser persuadidos de que €l conocimiento seinicia
en unatabula rasa y que estiman que la mente libre, lgjos de ser el fruto de
una purga cartesiana artificial, constituye un don del Dios Todopoderoso,
como dijo Jefferson.

Mucho antes de la revolucion, por consiguiente, la disposicion men-
tal de los colonos estadounidenses, la fisonomia intelectual y la costumbre
politica eran predominantemente racionalistas. Lo anterior se ve claramente
reflejado en los documentos constitucionalesy en la historia de cada una de
las colonias. Cuando éstas llegaron a “disolver los lazos politicos que las
habian vinculado con otro pais’ y declararon su independencia, la Unica
inspiracion nueva que recibié del exterior esta costumbre politica fue una
que confirmo su carécter autéctono en todo respecto. Pues lainspiracion de
Jefferson y de los demés forjadores de la independencia estadounidense
provenia de la ideologia que Locke habia destilado de la tradicion politica
inglesa. Ellos estaban predispuestos a creer —y |o creian con unaintensidad
mas profunda de lo que era posible para un habitante del Vigjo Mundo—
gue la organizacion adecuada de una sociedad y la conduccién de sus
asuntos se basaban en principios abstractos y no en unatradicion que, como
sefialé Hamilton, tenia que “ser buscada revolviendo entre vigjos pergami-
nos y archivos mohosos’. Estos principios no eran producto de la civiliza-
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cion, sino naturales, “inscritos en la naturaleza humana’ .31 Ellos debian ser
descubiertos en la naturaleza por la razén humana, mediante una técnica de
indagacion ala cual tienen acceso todos |os hombres por igual y para cuya
aplicacion no se requiere poseer una inteligencia extraordinaria. Es més,
aquella época poseia una ventaja en relacion a todas las anteriores, porque
mediante la aplicacion de esta técnica de indagaci én esos principios abstrac-
tos habian sido —por lo general recientemente— descubiertosy expresados
en libros. Al hacer uso de estos libros una sociedad politica recién creada no
s6lo no se encontraba en desventaja por carecer de una tradicion, sino que
presentaba, ademas, una superioridad absoluta sobre las sociedades més
antiguas que ain no se habian emancipado totalmente de las cadenas de la
costumbre. Lo que Descartes ya habia percibido, que souvent il n'y a pas
tant de perfection dans les ouvrages composés de plusiers pieces et faits de
la main de divers maitres qu'en ceux anquels un seul a travaillé, fue
observado nuevamente por John Jay en 1777: “Los estadounidenses son el
primer pueblo a que el Cielo ha favorecido con la oportunidad de deliberar
y decidir sobre las formas de gobierno bajo las cuales deberia vivir. Todas
las demas constituciones han derivado de la violencia o de circunstancias
accidentales, y por ende se encuentran probablemente mas distantes de su
perfeccion...” 32 La Declaracion de Independencia es un producto caracte-
ristico del saeculum rationalisticum. Ella representa la politica de “la nece-
sidad experimentada’, interpretada con la ayuda de unaideologia. No causa
sorpresa gque se haya convertido en uno de los documentos sagrados de la
politica del racionalismo, €l cual, junto con similares documentos de la
Revolucién Francesa, sirvieron de inspiracion y modelo a muchas aventuras
posteriores en la reconstruccion racionalista de la sociedad.

Lo que yo sostengo es que la politica habitual diaria de las naciones
europeas ha venido a quedar firmemente atada al vicio del racionalismo, de
manera que gran parte de su fracaso (a menudo atribuido a otras causas mas

31 Carecemos aqui de espacio suficiente para dilucidar las conexiones
extremadamente complejas entre la politicade la“razén” y la politica de la“ natura-
leza’. Pero cabe observar que, puesto que tanto la razén como la naturaeza se
oponian alacivilizacion, comenzaron con una base comun; el hombre “raciona”, el
hombre liberado de los idolos y prejuicios de una tradicion también podria ser
Ilamado hombre “natural”. El racionalismo y €l naturalismo modernos en la politica,
enlareligiony en laeducacion, son del mismo modo expresiones de una presuncion
general contra cualquier logro de las generaciones precedentes.

32 por cierto, tanto la “violencia’ como las “circunstancias accidentales’
estaban alli, pero de una maneratan poco familiar que pasaron inadvertidas.
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inmediatas)33 se origina en realidad en los defectos de que adolece la
mentalidad racionalista cuando asume el control de los asuntos; y que (por
cuanto la disposicion mental racionalista no es una moda que surgié recién
ayer) no debemos esperar que saldremos rapidamente de la dificil situacion
en gue nos encontramos. Siempre resulta desalentador para un paciente que
le digan que su enfermedad es casi tan antigua como é 'y que, en consecuen-
cia, no existe una pronta cura para €ella, pero asi ocurre con frecuencia
(excepto cuando se trata de infecciones infantiles). Mientras se mantengan
las circunstancias que propiciaron la aparicién del racionalismo en la politi-
ca es dable esperar que nuestra politica tendra un carécter racionalista.

No creo que alguno o todos los autores que he mencionado sean
responsables por nuestra situacion. Ellos son esclavos de las circunstancias
que han contribuido a perpetuar (es posible observarlos de vez en cuando
apretando las clavijas), pero que ellos no crearon. Y no debe suponerse que
habrian aprobado siempre el uso que se les ha dado a sus libros. Tampoco,
por otra parte, estoy interesado en los escritos genuinamente filosoficos
sobre politica. En la medida en que ellos han promovido o retardado la
tendencia hacia €l racionalismo en la politica, siempre se ha debido a una
interpretacion errénea de su intencion, la cual no es recomendar una con-
ducta sino explicarla. Una cosa es explorar |las relaciones entre la politicay
laeternidad; algo distinto, y menos desable, es que un politico encuentre tan
dificil de mangjar la intrincada y contingente realidad de su tiempo que se
sienta hechizado por la promesa de una evasion rapida en la falsa eternidad
de una ideologia. Por Ultimo, tampoco pienso que nuestra perniciosa situa-
cion sedebaal lugar quelas ciencias naturalesy el modo de pensar asociado
a ellas haya llegado a ocupar en nuestra civilizacion. Este diagnostico
simplista de la situacién ha sido ampliamente difundido, pero ami juicio es
erroneo. Que la influencia del verdadero experto en ciencias naturales no
esta necesariamente de parte del racionalismo es una conclusion que se
desprende de la opinion a que he llegado acerca de la naturaleza de cual-
quier tipo de conocimiento concreto. Sin duda hay cientificos profundamen-
te comprometidos con la actitud racionalista, pero se equivocan cuando
piensan que los puntos de vistaracionalistay cientifico coinciden necesaria-

33 Por gjemplo, laguerra. Laguerra es una enfermedad ala cual la sociedad
racionalista opone poca resistencia; brota facilmente del tipo de incompetencia que
esinherente ala politicaracionalista. Pero €ella ciertamente ha contribuido a aumen-
tar e dominio de la disposicion mental racionaista en la politica, y uno de los
desastres de la guerra ha sido que su vocabulario, esencialmente racionalista, co-
menzara a aplicarse en forma habitual en la politica.
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mente. El problema es que cuando el cientifico sale de su propio campo
suele llevar consigo sblo su técnica, o que de inmediato lo transforma en
aiado de las fuerzas del racionalismo.3* En suma, me parece que € gran
prestigio de las ciencias naturales ha sido empleado, en verdad, para refor-
zar aln mas nuestra actitud mental racionalista, pero ésa no es la labor del
verdadero cientifico, propiamente tal, sino del cientifico que es racionalista
apesar de su ciencia.

\Y,

Es posible agregar algunas reflexiones a este breve esbozo del carac-
ter y del contexto intelectual y social del advenimiento del racionalismo en
lapolitica. La generacion de la politicaracionalista no tiene, por inexperien-
cia politica, oportunidad politica. Por 1o general estas condiciones se han
dado simultaneamente en las sociedades europeas; asi sucedié en el mundo
antiguo, el cual sufrié en ocasiones los efectos de esa combinacion. Pero la
cualidad particular del racionalismo en la politica moderna deriva de la
circunstancia de que el mundo moderno logré inventar un método tan con-
vincente para encubrir la falta de educacion politica que incluso los afecta-
dos por esa carencia a menudo nunca se enteraron de que les faltase ago.
Por supuesto que en ninguna sociedad esta inexperiencia ha sido nunca
universal ni tampoco absoluta. Siempre ha habido hombres con una genuina
educacion politica, inmunes al contagio del racionalismo (especialmente en
el caso de Inglaterra, donde la difusién de cierta educacién politica, de
algun tipo, ha sido mucho mas vasta que en otras sociedades); y, ocasional-
mente, una débil reminiscencia de las limitaciones de su técnica ha penetra-
do incluso en la mente del racionalista. Una politica puramente racionalista
es, en verdad, tan poco préactica que a menudo veremos a nuevo hombre,
gue Ultimamente hallegado a asumir el poder, arrojando su libro y confian-
do en su experiencia general del mundo, tal como lo hace, por gemplo, el
hombre de negocios o e funcionario de un sindicato. Esta experiencia es
ciertamente una guia mas confiable que el libro —al menos se trata de un
conocimiento real y no de una sombra—, aungue no es conocimiento de las

34 Un célebre cientifico nos dice: “ Estoy menos interesado en la politica que
el comun de la gente porque tengo la conviccion de que hoy todos los principios
politicos son sustitutos provisionales que serén reemplazados, en definitiva, por
principios derivados del conocimiento cientifico”.
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tradiciones paliticas de su sociedad, €l cual, en el megjor de los casos, tarda
dos o tres generaciones en ser adquirido.

Sin embargo, cuando no es arrogante ni beato, €l caracter del racio-
nalista puede no resultar antipético. El desea vehementemente tener la ra-
zon, pero por desgracia nunca conseguira del todo su propésito. Comenzo
demasiado tarde y con el pie equivocado; su conocimiento nunca sera mas
gue un conocimiento a medias, y en consecuencia él nunca tendréd més que
lamitad de larazén.3> Asimismo, un extranjero o un hombre que esta fuera
de su clase social se siente confundido ante una tradicion y un hébito de
comportamiento que sdlo conoce superficialmente; un mayordomo o una
sirvienta diligente le llevan ventaja. Y se forma una idea despectiva de
aquello que no comprende; el habito y la costumbre le parecen algo malo en
si, una suerte de comportamiento ignorante. Y por obra de un curioso
engafio de si mismo él atribuye a la tradicién (que, por cierto, es
preeminentemente fluida) el carécter rigido y estatico que en realidad es
propio de la politicaideolégica. Por tanto, la mentalidad racionalista resulta
caray peligrosa cuando ella gjerce el control de los asuntos paliticos, y €l
mayor dafio lo ocasiona no cuando es incapaz de mangjar la situacion (sus
politicas, por cierto, siempre son formuladas en términos de dominar situa-
cionesy superar crisis), sino cuando aparentemente ha logrado su objetivo;
pues €l precio que pagamos por cada uno de sus supuestos éxitos es la
intensificacion del dominio g ercido por lamodaintel ectual del racionalismo
sobre latotalidad de lavida social.

Sin necesidad de alarmarnos con males imaginarios podria decirse,
en mi opinion, que hay, en particular, dos caracteristicas del racionalismo
gue lo transforman en algo excepcionalmente peligroso para una sociedad.
Ningln hombre sensato se preocupara mayormente porque no pueda dar de
inmediato con una cura paralo que a su juicio es una enfermedad que causa
invalidez; pero si la considera como un mal que con el paso del tiempo se
torna més y no menos grave, €l tendra motivos mas fundados para sentir
ansiedad. Y desgraciadamente este parece ser el caso de la enfermedad del
racionalismo.

En primer lugar, €l racionalismo en lapolitica, segin lo he interpreta-
do, entrafia un error identificable, a saber, una concepcion errénea de la
naturalezadel conocimiento humano, lo cual equivale aunacorrupcion dela

35 Hay aqui una reminiscencia de un pasaje escrito por Henry James, cuyo
estudio de la sefiora Headway, en El sitio de Londres, es e mejor que conozco de
una persona en esa situacion.
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mente. No esta en su poder, en consecuencia, corregir sus propios defectos;
no tiene una cualidad homeopaética; no es posible librarse de sus errores
adoptando una posturamas profunda o mas sinceramente racionalista. Como
puede observarse, estaes unade las desventgjas de vivir en funcion del libro,
pues no sblo induce a errores especificos, sino que ademés deseca la mente:
una vida regida por preceptos genera, a largo plazo, falta de honradez
intelectual. Por afiadidura, €l racionalista harechazado de antemano la Unica
inspiracion externa capaz de corregir su error; no solo se limitaa hacer caso
omiso del tipo de conocimiento que podria salvarlo, sino que comienza por
destruirlo. Primero apagalaluz y luego se queja de que no puede ver, de que
es comme un homme qui mar che seul danslesténébres. En suma, € raciona-
lista es esencialmente ineducable; sdlo podria ser educado fuera de su
racionalismo en virtud de unainspiracion que él considerael mayor enemigo
de la humanidad. Todo lo que el racionalista es capaz de hacer cuando lo
dejan actuar solo es reemplazar un proyecto racionalista en que hafracasado
por otro en el que esperatener éxito. En efecto, esto esen lo que répidamente
estéddegenerando la politicacontemporanea: latradiciony el hébito politicos,
que no hace mucho en lapaliticainglesaeran incluso el patrimonio comin de
adversarios extremos, han sido sustituidos por una mera disposicién mental
comun de tipo racionalista.

Pero, en segundo lugar, una sociedad que ha abrazado un idioma
politico racionalista pronto se encontrara siendo conducida o derivando
hacia una forma de educacién exclusivamente racionalista. No merefiero al
burdo propdsito del nacionalsocialismo o del comunismo de no permitir
educacion alguna excepto una formacion en la doctrina racionalista predo-
minante, Sino a un proyecto mas convincente que consiste en no dar cabida
a ninguna forma de educacién cuyo caracter no sea en genera racionalis-
ta36 Y cuando una forma de educacion exclusivamente racionalista acaba
por establecerse, la Unica esperanza de liberacién se halla en la posibilidad
de que algun pedante olvidado descubra, al “revolver entre vigjos pergami-
nosy archivos mohosos’, como era el mundo antes de ser absorbido por esa
utopia.

Desde sus primeros dias e racionalismo ha desplegado un ominoso
interés por la educacion. Siente gran respeto por los “cerebros’, confia
fuertemente en su adiestramiento y ha resuelto que la inteligencia debe ser
estimuladay debe recibir su recompensa de poder. Pero, ¢cud es esa educa

36 Algo por € estilo ocurrié en Francia después de la Revolucion, pero poco
después comenzd airrumpir la sensatez.
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cion en que cree e racionalista? Ciertamente no es una iniciacion en los
habitos y logros intelectuales y morales de su sociedad, la incorporacion a
unaasociacion entre €l pasadoy el presente, un intercambio de conocimien-
tos concretos; para el racionalista todo ello seria una educacion en la nes-
ciencia, indtil y dafiina alavez. Es un adiestramiento en la técnica, esto es,
en lamitad del conocimiento que puede adquirirse en los libros cuando ellos
son empleados como traducciones adaptadas. Y € afectado interés del
racionalista por la educacion escapa a la sospecha de ser un mero subterfu-
gio para imponerse méas firmemente en la sociedad, solo porque resulta
evidente que esta tan encandilado como sus alumnos. El cree sinceramente
gue un adiestramiento en el saber técnico es la Unica educacion que vae la
pena, porque lo mueve la conviccién de que no existe otro conocimiento, en
un sentido estricto, fuera del saber técnico. En su opinion, el adiestramiento
en la“administracion publica” es la defensa més segura contra los halagos
de un demagogo y las mentiras de un dictador.

Ahora bien, en una sociedad cuya inclinacién es ya ampliamente
racionalista una formacién de este tipo tendra una demanda asegurada. El
conocimiento a medias (siempre que corresponda a la mitad técnica) tendra
un valor econdmico; habra un mercado para la mente “adiestrada’ que
cuenta con los instrumentos mas recientes. No cabe sino esperar que esta
demanda se vera satisfecha; se escribirén y se venderan grandes cantidades
de libros del género adecuado y surgiran instituciones que ofreceran una
formacion de este tipo (de caracter general o con respecto aunaactividad en
particular).37 Por lo que toca a nuestra sociedad, hace mucho que comenzoé a
explotarse en serio dicha demanda; ya a comienzos del siglo XIX era
posible observarla. Pero no es muy importante que la gente aprenda a tocar
€l piano 0 a administrar una granja mediante un curso por correspondencia;
en todo caso, €ello es inevitable dadas las circunstancias. Lo que si es
importante, sin embargo, es que la inspiracion racionalista Ultimamente ha
invadido y ha empezado a corromper |as genuinas directrices e instituciones
educacional es de nuestra sociedad: algunos de los mediosy arbitrios por los
cuales se habia impartido hasta ahora un auténtico conocimiento (adiferen-
cia de un conocimiento meramente técnico) ya han desaparecido, otros
estan obsoletos, y otros también estan siendo corrompidos desde €l interior.

37 Para algunos este es el resultado inevitable de la civilizacion industrial,
pero pienso que han dado con el culpable equivocado. Lo que necesita la civiliza-
cion industrial es una habilidad genuina; y en la medida en que nuestra civilizacion
industrial haya decidido prescindir de la habilidad y arreglarselas con el mero
conocimiento técnico serd unacivilizacion industrial en descomposicion.
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Toda la presion de las circunstancias de nuestra época esté orientada en tal
sentido. El método en virtud del cua el aprendiz trabaja junto con el
maestro, quien a ensefiar una técnica también imparte € tipo de conoci-
miento que no puede ser ensefiado, alin no ha desaparecido, pero esta
obsoleto; su lugar esté siendo ocupado por escuelas técnicas cuyo adiestra-
miento (porque sdlo pueden proporcionar adiestramiento en la técnica) si-
gue siendo insoluble en tanto no haya sido sumergido en €l &cido de la
préctica. Asimismo, ala educacion profesional se la ve cada vez mas como
la adquisicion de unatécnica,38 como algo que se puede hacer por medio del
correo. De tal manera que podemos esperar |lallegada de la época en que las
profesiones estarén guarnecidas de hombres inteligentes, pero se tratara de
hombres de aptitudes limitadas que nunca habran tenido la oportunidad real
de aprender los matices que conforman latradicion y €l modelo de conducta
caracteristicos de una profesion importante.3® Una de las maneras en que
este tipo de conocimiento ha sido preservado (porque constituye un gran
logro humano, y si no se le conserva de una manera provechosa se perdera)
y transmitido hasta ahora es la tradicion familiar. Pero el racionalista no
comprende que se requieren cerca de dos generaciones de practica para
aprender una profesion; en rigor, él hace todo lo posible para impedir que
exista semejante tipo de educacion, pues cree que es pernicioso. Al igual
gue e hombre cuya Unica lengua es el esperanto, €l no tiene manera de
saber que el mundo no comenzo en € siglo XX. Y €l inestimable tesoro de
las grandes tradiciones profesionales es destruido, no por negligencia sino
deliberadamente, cuando se destruyen los asi llamados intereses creados.
Pero tal vez el atagque més grave del racionalismo contra la educacion es €l
que afectaalas universidades. Hoy diala demanda de técnicos estal que las
actuales instituciones dedicadas a formarlos ya no son suficientes, por 1o
gue se esta procurando que sean las universidades |as que pasen a satisfacer
dicha demanda. La ominosa frase “hombres y mujeres entrenados en la
Universidad” estaya consolidandose, y no solo en el vocabulario del Minis-
terio de Educacion.

38 Cf. James Boswell, The Artist’s Dilemma.

39 En tiempo de guerra el gjército proporcionaba una oportunidad particular-
mente propicia para observar la diferencia entre un hombre adiestrado y uno educa-
do: a civil inteligente no le resultaba muy dificil adquirir latécnica del liderazgo y
el comando militar, pero (a pesar de las traducciones que se proporcionaban: Conse-
jos para los oficiales jévenes, etc.) él siempre permanecia en situacion desventajosa
frente al oficial regular, el hombre formado en los sentimientos y las emociones, asi
como en |os aspectos précticos de su profesion.
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Para un opositor al racionalismo estas son derrotas locales, aunque
no despreciables; y si se consideran por separado, |a pérdida ocasionada por
cadaunade €ellastal vez no seairreparable. Unainstitucion como la Univer-
sidad goza a menos de efectivo poder para defenderse, si se decide a usarlo.
Pero hay una victoria que el racionalista ya ha obtenido en otro frente, y de
la cual sera més dificil recuperarse porque en tanto é sabe que es una
victoria, su oponente se resiste a admitir que se trata de una derrota. Me
refiero a que lainclinacion mental racionalista haenvuelto en susredesy se
ha apoderado completamente de toda la esfera de la moral y la educacion
moral. La moral del racionalista es la de la blsgueda consciente de ideales
morales, y laforma apropiada de educacion moral es por medio del precep-
to, la exposicion y la explicacion de principios morales. Esta se presenta
como una moral superior (lamoral del hombre libre: la grandilocuencia no
tiene limites) aladel habito, aguella blsqueda inconsciente de unatradicion
de comportamiento moral; pero de hecho no es mas que moral reducida a
una técnica, la cual debe ser adquirida a través del entrenamiento en una
ideologia y no mediante la educacion en el comportamiento. En la moral,
asi como en todo |o demas, €l racionalista aspiraa comenzar por deshacerse
de la nesciencia heredada, para luego llenar la vacuidad de una mente
abierta con los conceptos de cierto conocimiento que €l extrae de su expe-
riencia personal y que a su juicio cuenta con la aprobacion de la “razon”
comin de la humanidad.4® Defendera estos principios por medio de la
argumentacion, y ellos conformaran una doctrina coherente (aungque moral-
mente parsimoniosa). No obstante, la conduccion de la vida es, para él, un
asunto inevitablemente discontinuo, la solucién de un flujo de problemas, la
posibilidad de dominar una sucesion de crisis. A semejanza de la politica
del racionalista (de la cual, por cierto, es inseparable) la moral del raciona-
lista es la del hombre y de la sociedad que han prosperado por esfuerzo
propio: eslo que otros pueblos han reconocido como “idolatria’. Y no tiene
importancia alguna el que laideologia moral que lo inspiraen la actualidad
(y que, si es politico, predica) sea, de hecho, lareliquia desecada de lo que
alguna vez fue la tradicién moral inconsciente de una aristocracia que,
ignorante de todo ideal, habia adquirido un hébito de comportamiento en
sus relaciones sociales y |o habia transmitido por la via de una verdadera
educacion moral. Para el racionalistalo Unico que importa realmente es que
a la postre se haya logrado separar el mineral contenido en el ideal de la

40 E| propio Descartes no tuvo la culpa de este y de otros excesos del
racionalismo. Discours de la Methode, iii.
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escoria contenida en el comportamiento habitual; lo que nos preocupa a
nosotros son las deplorables consecuencias de su éxito. Los ideales morales
son un sedimento; tienen significacién solo en tanto estén suspendidos en
unatradicién religiosa o social, en tanto pertenezcan a una vida religiosa o
social.*! El drama de nuestra época es que los racionalistas han estado
trabajando tanto tiempo en su proyecto de extraer €l liquido en que nuestros
ideal es moral es estaban suspendidos (y eliminandolo por considerarlo inser-
vible) que nos hemos quedado Unicamente con €l seco y arenoso residuo
gue nos asfixia a medida que intentamos ingerirlo. Primero, hacemos todo
lo posible por destruir la autoridad de los padres (debido a su presunto
carécter abusivo), y luego deploramos sentimental mente la escasez de “ bue-
nos hogares’, y acabamos por crear sustitutos que completen el trabajo de
destruccion. Por este mativo, entre todo lo que hay de corrupto e insalubre,
se alza ante nosotros el espectaculo de una serie de politicos racionalistas,
beatos, que predican una ideologia de generosidad y servicio socia a una
poblacion de la cua ellos 'y sus predecesores se han esforzado a maximo
por destruir la Unica raiz eficaz de comportamiento moral; a la cua se
opone, a su vez, otra serie de politicos que buscan nuestra conversion desde
el racionalismo, inspirados en una nueva racionalizacion de nuestra tradi-
cion politica. []

41 Cuando Confucio visitd a Lao-Tse habl6 de la bondad y del deber. “La
barcia que se desprende de las aspas de la aventadora’, decia Lao-Tse, “puede
nublar lavision hastatal punto que no sabemos si estamos mirando hacia el Norte, el
Sur, el Este o el Oeste; haciael cielo o latierra... Toda esta charla sobre labondad y
el deber, estos continuos afilerazos amilanan e irritan al auditor; nada, en realidad,
podria ser mas destructivo paralatranquilidad interior”. Chuang-Tsu.
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mantencion de procedimientos heredados de la institucionalidad del
gobierno anterior y de las condiciones negociadas para fecilitar la
transicion; € equilibrio de los poderes Ejecutivo y Legidativo en
actua régimen presidencid; las insuficiencias de los servicios judi-
ciades; laparticipacion y representacion populares; lamodernizacion
de la administracion publica. En materia econdmica, junto con des-
tacar que durante € régimen militar se introdujeron las rectificacio-
nes esenciales y que los principales cambios institucionales y en la
orientacion de las politicas ya se han realizado, se consideraimpres-
cindible impulsar nuevas iniciativas y esfuerzos para enfrentar los
desafios y problemas de mediano y largo plazo. En € &mbito socid

—en opinion del autor, sin duda, d mas dificil— se subraya la
necesidad de acanzar "equilibrios macrosociales basicos', pues
de lo contrario podrian ponerse en peligro los logros politicos y

econdmicos de los Ultimos tiempos. Finamente, se sostiene que la
consolidacion de los objetivos planteados precisa de la accién y la
reformadel Estado en los planos politico, econémico y socia, sefia-
l&ndose que para dlo es necesario que la discusion de esta funda-

mental materia se vea despejada de la ideologizacion excesiva que

laha caracterizado.

M e sento muy honrado con la distincion que me ha conferido la
Academia Chilena de Ciencias Socides d degirme uno de sus Miembros
de NUmero.

Tan generosa acogida tiene para mi un doble sentido. Desde luego,
por su significado intrinseco: que se me considere merecedor de integrar
un sdecto grupo de ciudadanos cuya obra intelectual, en esa esfera de
conocimiento, se valora como una contribucion ala cultura nacional. Re-
presenta, ademés, la inesperada concrecion de un anhelo personad muy
sentido: mi reincorporacion ala vida académicadel pais.

Cuando a comienzos del decenio de 1950 cursaba los ultimos afios
en eda Universidad, e iniciabaen elami carreradocente, tuve lafortunay
e privilegio de vincularme con larecién creada Comision Econdmica para
América Latina de las Naciones Unidas. La CEPAL, con la Facultad de
Economiay d Instituto de Estudios Internacionales de la Universidad de
Chile fueron las instituciones en cuyo seno inicié y luego desarrollé, du-
rante las dos décadas siguientes, mis actividades de docencia e investigacion.

Las personalidades excepcionales con quienes tuve la suerte de for-
marme y trabajar en ese periodo, y Su compromiso pionero y visionario
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con € desarrollo econdémico y sociad de Chile y de América Latina, me
marcaron en forma indeleble. A quienes més debo, tanto en lo intelectual
como en lo personal, es a Radl Prebisch, a Jorge Ahumada y a Anibal
Pinto.

Durante la mayor parte de los afios 70 trabajé en instituciones aca
démicas norteamericanasy europess, sobretodo en Inglaterra. Luego regresé
a la CEPAL, volviendo a ambito latinoamericano. Pero sdlo ahora me
reincorporo formalmente a las actividades académicas de mi pais. Dado
este distanciamiento de casi dos décadas, € gesto de la Academia, ademas
de honrarme, compromete mi gratitud en forma muy especial.

Mi pasado estudiantil y docente me llevaron a solicitar ami amigo,
e Rector Jaime Lavados, que esta ceremonia de incorporacion se realizara
en mi antigua casa de estudios. Le agradezco su presenciay € privilegio
de poder llevar a cabo este reencuentro académico con € pais en € Salén
de Honor de la Universidad de Chile. Gracias también a todos ustedes por
acompafiarme en esta ocasion tan especial.

Las referencias anteriores explican mi dedicacién a estudio del
subdesarrollo latinoamericano, en especial a su desgarradora injusticia so-
cial, y alas edtrategias y politicas para su superacion. Utilizo paraello €
enfoque estructuralista de la Escuela L atinoamericana de pensamiento so-
bre e desarrollo, que se caracteriza por un método que es histérico, multi-
disciplinario y transnacional, en latradicion de laeconomiapolitica clésica
Desde esta perspectiva he venido examinando multiples aspectos y etapas
del desarrollo de laregion alo largo de las Ultimas cuatro décadas.

La més reciente s ha caracterizado por una crisis econdémica y
socid muy severa y drasticas politicas de ajuste y reestructuracion que
generan serias tensiones politicas en nuestras democracias. Esto me ha
Ilevado a concentrarme en € estudio de la problemética socioecondmicay
politica contemporénea 'y sus perspectivas, y en especid, en unarevision
critica del papel del Estado. Por ello he considerado oportuno en esta
ocas 6n reflexionar sobre algunos de esos temas, que me parecen de especid
relevancia en este momento de latransicion a la democraciaen Chile.

En contraste con otros paises de la regidon que han pasado por pro-
cesos similares, a dos afios de recuperarse las instituciones democréticas
fundamental es predomina ampliamente en € pais y entre los observadores
internacionales la impresion de que la transicion ha sido exitosa y que s
encuentra en buenas condiciones para consolidarse en € futuro. Satisfe-
chas las prioridades iniciales, |as preocupaciones comienzan a desplazarse
hacia planos més profundos, relacionados con € contenido socioecondmico,
la naturaleza de la convivencia ciudadana y la institucionalidad politica.
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Crece entonces la conciencia de que la consolidacién democrética en Chi-
le presenta deficiencias y problemas propios de un proceso que recién esta
€n sus comienzosy que tiene alin un largo trecho por recorrer.

En este periodo inicial se ha privilegiado la busgueda de acuerdos
para llevar a cabo las transformaciones que la mayoria de los chilenos
consideraba indispensables y urgentes en una primera etgpa. En virtud de
elo sereconocio explicitamente la necesidad de aceptar ciertas restriccio-
nes y aun deformaciones del régimen democratico, que s establecieron
como condiciones esencides de la transicion por poderosos sectores vin-
culados d régimen anterior, profundamente desconfiados de lo que pudie-
rasignificar paradlosy parad pais larestauracion democratica.

En estas circunstancias ha sido necesario que & nuevo Gobierno
infundiera confianza en sectores claves de la economia y la politica, tales
como & empresariado nacional y extranjero, que ahora se constituye como
un actor socia predominante en la economia de mercado, y en d decisivo
mundo de las finanzas internacionales, en los partidos de oposicion y en
las propias Fuerzas Armadas, recién desplazadas del Gobierno.

Ha tenido que alentar también la moderacién, la comprensién y €
apoyo de los sectores socides y politicos mayoritarios de centro y de
izquierda. Estos habian sido sisteméticamente ignorados o perseguidos
durante largo tiempo, restringiéndose su acceso y participacion en la con-
vivencia cultural, socia, econémicay politica del pais, incluso por medio
del exilio y la violacidn de los derechos humanos. Este fue especialmente
e caso de los dirigentes y militantes de los partidos y movimientos de
izquierda.

De esta manera, d espectro politico ddl pais, que antes del golpe
militar extremaba las discrepancias y @ conflicto, tiende ahora a conver-
ger hacia posiciones centristas. Las principales corrientes politicas se
autodefinen como de centro-derecha o de centro-izquierda, y hay incluso
quienes s califican de "centro-centro”. Esto es consecuencia directa de
nuestra convulsionada historia de las Ultimas dos décadas y media, pero
también de los trascendental es cambios ocurridos en & contexto geopoalitico,
ideoldgico y econdmico internacional. Asi, ladisposicion prevaleciente en
las corrientes politicas y los actores sociales més significativos ha sido
atenuar, moderar y reducir las controversias, amenudo evitando enfrentarlas
y postergandolas para @ futuro.

Esta situacion relativamente confortable no debe ni puede ser moti-
vo de pasividad y complacencia. Por € contrario, constituye la base para
un gjercicio necesario e impostergable: levantar la vista de lo inmediato y
de lo urgente paradirigirlad futuro de mediano y largo plazo. No quisiera
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ser malentendido ni parecer injusto pues hay importantes iniciativas, en
e sentido, en variados &mbitos del quehacer naciondl.

Sin embargo, tengo € arraigado convencimiento que < ha vuelto
prioritario, como una gran tarea nacional, comenzar a preocuparse mas
explicita, sistemética y decididamente por la construccion de un Chile
finisecular que entre d siglo XXI con una democracia institucionalmente
normalizada, socialmente integraday politicamente cohesionada; con una
economia dinamica, flexible e innovadora, capaz de erradicar la pobrezay
crear las condiciones para una mayor igual dad de oportunidades, generando
ala vez nuevas capacidades para continuar conquistando posiciones en la
economiamundial. Todo ello acompafiado de unarenovacion cultural que
logre conjugar las tendencias homogenei zantes internacionales con la va
riedad y @ plurdismo, procurando construir una identidad naciona en
base alos vaores de unacultura auténticamente democrética, que combine
lo propio y nuestro con lo universal, los vaores humanos y espirituales
con las exigencias concretas de la ciencia, la tecnologia y la organizacion
eficaz, y latradicion con lainnovacion y lamodernidad.

En d limitado tiempo disponible, examinaré brevemente cuatro te-
mas. uno de caracter politico, otro econdmico, un tercero socid y d Ultimo,
derivado de los anteriores, sobre d papel del Estado. Considero esencid
su esclarecimiento para que, adelantada la transicion, s avance hacia la
consolidacion de lademocraciay € desarrollo.

En d plano politico € proceso ha sdo compleo, predominando
los aspectos positivos sobre algunas graves falencias. Pero, en definitiva,
|as autoridades de los Poderes Ejecutivo y Legidativo han sido elegidas en
forma legitima, s han restablecido las libertades fundamental es de opinion,
de reunién y de asociacidn, existen partidos politicos que desempefian
libremente sus funciones de apoyo u oposicion a Gobierno, hay un Estado
de Derecho que opera razonablemente, con la debida separacion de los
Poderes dd Estado, y s han restablecido los derechos humanos y ciudada-
nos. Desdle esta perspectiva, de los procedimientos y @ modo de convivencia
palitica inherentes a la democracia, podria incluso aceptarse que la transi-
cidn se ha consumado en gran medida.

Pero es también evidente que algunos de estos procedimientos ado-
lecen de serias deficiencias. Algunas de elas son d producto de la
institucionalidad heredada del Gobierno anterior y de las condiciones que
% negociaron parafacilitar la transicion. Son bien conocidas. Para nuestros
propésitos basta destacar que su efecto es crear situaciones de privilegio
politico, econdmico, institucional y judicia para quienes fueron actores
socides protagdnicos del Gobierno militar.
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En la medida en que la transicién a la democracia progresa satisfac-
toriamente crece su aceptacion entre los que desconfiaban de ella. Pero
comienza a manifestarse lainquietud de otros sectores sociales que, satis-
fecho su anhelo de recuperar @ régimen politico democrético, aspiran a
que <e traduzca en mayores realizaciones en los planos econdmico, socid,
cultural y judicial. Asi, larazén de ser de esas salvaguardias va desspare-
ciendo para algunos, en tanto s agudiza en otros su percepcion como
anomalias cada vez menosjustificables.

Ellas cumplieron un papel estabilizador en las fases iniciales de la
transicion. Pero comienzan a tener € efecto contrario porque introducen
un sesgo sistematico en favor de las corrientes y actores politicos minori-
tarios que apoyaron al régimen militar, y porque suelen producir turbulen-
cias internas e internacionales en las relaciones civico-militares en cir-
cunstancias que no debieran provocar mayor intranquilidad § esas anoma-
lias fueran despgjadas. Constituyen asi una persistente fuente de irritacion,
de frustracidn, de conflicto y de presiones para la normalizacion del régimen
politico y parareformar la Constitucion y & Poder Judicial.

Hay otros problemas politicos, de naturaleza més genérica, que tie-
nen que ver con & proceso permanente de perfeccionamiento de la demo-
cracia. Se trata, por ejemplo, de la posibilidad de reformar @ régimen
presidencial para darle mayor flexibilidad y mejorar € equilibrio entre los
poderes Ejecutivo y Legidativo; de lograr una mayor participacion y re-
presentacion popular y de los diferentes agentes socides d nivel nacional,
de las regiones y del gobierno local; de una legislacion més apropiada a
las redidades y valores sociades en materias taes como lacondicion de la
mujer y lajuventud, asi como respecto del aborto y € divorcio; de la
necesidad urgente de revisar la legislacion y la institucionalidad ambien-
tal; de la modernizacion de la administracion y gestion pablicas en gene-
ral, en particular en cuanto concierne a los sectores sociales. Entre elos
Creo que requiere atencion prioritariala deplorable condicion de los servicios
judiciales, sobre todo su incapacidad congénita para atender las necesida-
des de los sectores populares.

Estos y otros temas similares se han venido haciendo presentes con
creciente fuerzaen € debate piblico y algunos han logrado ser incorporados
en las agendas politicas y han sido, son 0 serén materiade legidacion. De
esta manera £ van configurando las caracteristicas institucionales mas
permanentes ddl Estado, en circunstancias que @ sesgo politico antes aludido
significa objetivamente que & proceso parlamentario no tiene suficiente
representatividad democrética. Ello podria tener una grave consecuencia
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gue amplios sectores ciudadanos subrepresentados consideren que la
institucionalidad emergente carece de legitimidad politica.

A las limitaciones del Poder Legidativo, derivadas del peculiar sis-
tema electoral y lainstitucion de los senadores designados, s agregan las
restricciones constitucionales y legales que cercenan importantes facultades
del Poder Ejecutivo, especiamente en su relacion con las Fuerzas Armadas.
AUn méasgrave, en mi opinién, esd caso del Poder Judicial y, en especid,
de la Corte Suprema de Justicia. Su reconocido anacronismo concitaen la
ciudadania una actitud escéptica acerca de los atributos en que residen su
autoridad, respetabilidad y eficacia. Esto debilita d Estado de Derecho,
esencia de la democracia. Por elo pienso que S los Poderes dd Estado
mantienen las caracteristicas sefialadas se entorpeceré seriamente la conso-
lidacion de la democracia en la conciencia ciudadana.

La principal tarea politica actual es superar esta situacion anémala.
Paraello es preciso persitir infatigablemente en las actitudes, disposiciones
y procedimientos de didogo y negociacion que tanto éxito tuvieron en
superar lacriticafaseinicia delatransicion. Es necesario, ademés, avanzar
en su extension y profundizacién sociad desde las édlites paliticas hacia d
conjunto delos actores socides y 1a ciudadania en general. Hay que asumir
en plenitud los valores de la cultura democrética y perfeccionar la
representatividad y eficacia de las instituciones que regulan su funciona-
miento. A los dirigentes socides en generdl, y en epecid a los partidos
politicos, corresponde en esta tarea una responsabilidad histérica. Sobre
todo cuando la controversia politica s acentla en visperas de procesos
eleccionarios o de debates sobre reformas de fondo.

En sus aspectos econdmicos, la transicion chilena es alin mas do-
giada que en los politicos, pues d contraste con la mayoria de los paises
de la regidn es especidmente marcado. No cabe duda que durante €
régimen militar se lograron rectificaciones fundamentales e impostergables
en aspectos claves de la politica econdmica. Pero quedan pendientes tareas
muy decisivas. Sin desconocer las importantes iniciativas en marcha, me
parece imprescindible Ilamar también la atencion sobre la necesidad de
acentuar y generalizar la preocupacion y lareflexion por los problemas del
mediano y largo plazo.

Chile es un pais peguefio, aeado geogréficamente de los grandes
centros, pero cada vez més incorporado a los circuitos transnacionaes de
lacultura, d medio ambiente, latecnologia, laeconomiay lapolitica. Este
es un fendmeno inevitable e irreversible de la redidad contemporanea,
que presenta ventgjas e inconvenientes. Para minimizar las dltimas'y apro-
vechar las primeras, d pais requiere realizar un esfuerzo mayusculo con €
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fin de responder a desafio irrenunciable de participar en una sociedad
mundial que s globaliza aceleradamente. Como carecemos de una dimen-
son territorial o demogréfica significativa, o de una localizacion geogréfi-
ca estratégica, solo podremos interactuar ventgjosamente con € mundo
sobre la base de la calidad, la creatividad, |a eficacia, la seriedad y la
competitividad en todas nuestras formas internacional es de expresién. Esto
requiere un grado excepciona de cohesidn, disciplina'y cooperacion so-
cial, lo que plantea exigencias sobre |las que insistiré més adelante.

En materia de internacionaizacion no he podido resigtir la tentacién
de mencionar una coincidencia que sélo percibi a escribir estas lineas, ya
establecidos @ lugar y la fecha de esta ceremonia. La Uinica ocasion anterior
en que tuve € honor de ocupar este estrado fue @ 17 de noviembre de
1966, para dictar una de las conferencias inaugurales del Instituto de Estu-
dios Internacionales, cuyos 25 afios s celebraron hace poco en este mismo
saon. Mi presentacion se titul6 "Politica nacional de desarrollo y depen-
dencia externa".! En ella sefidaba que d ciclo expansivo de laindustriali-
zacion por sustitucion de importaciones se agotaba y se tornaba imprescin-
dible un radica vuelco hacia una edtrategia exportadora. De hecho, la
seccidn correspondiente de mi trabajo s titulaba "Exportar o morir”. Des-
tacaba también & fendmeno emergente de la gran expansion de las corpo-
raciones multinacionales y los peligros que entrafiaban, asi como las opor-
tunidades que ofrecian. Para aprovechar las Gltimas en materia de transfe-
rencia de tecnologiay de promocion de exportaciones proponia una formula
de asociacion que denominé "coproduccidn”, lo que viene a ser la actua
"joint-venture".

El éxito logrado en los Ultimos afios por la economia chilena en los
mercados internacional es se ha basado principal mente en e reconocimien-
to de la necesidad imprescindible de pasar de una estrategia de desarrollo
hacia adentro a otra de insercién en una nueva realidad internacional, que
ya % percibia claramente en esa época. Por otra parte, en establecer un
marco apropiado de condiciones macroeconomicas, tener mayor confianza
y ampliar € papel de mercado y los agentes econGmicos privados, y
lograr un gran esfuerzo innovador empresarial. Llevar a cabo este
impostergable cambio de orientacion fue, a mi juicio, la funcién mas im-
portante que cumplié la politica econémica del Gobierno militar.

Es justo reconocer que se contaba para ello con un considerable
acervo de potencia productivo heredado de |as décadas anteriores en materia
de recursos naturales evaluados, de infraestructura energética y de trans-

! Estudios Internacionales, Santiago de Chile, abril, 1967.
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portes, de capacidad de produccidn industrial y silvoagropecuaria, de em-
presarios experimentados y de recursos humanos calificados. Se habian
realizado ademas cambios estructurales e institucionales de mucha trascen-
dencia que permitieron en definitiva su megjor aprovechamiento. En térmi-
nos técnicos, existia un conjunto nuevo y mas favorable de condiciones
iniciales parad crecimiento.

Por otra parte, dicha reorientacion econémica significé también in-
gentes sacrificios socides: un prolongado periodo de elevado desempleo y
sustanciales reducciones de los salarios redles, junto atasas de rentabilidad
anormalmente elevadas, con € consiguiente deterioro en la distribucion
del ingreso y una fuerte concentracion de la propiedad.

El aspecto més positivo de estas transformaciones fue un gran sato
cuditativo y cuantitativo en la insercion internacional de la economia
chilena. Pero tampoco en esta materia se puede ser complaciente. Nada
garantiza que ese dinamismo sea perdurable, porque contiene tendencias
contradictorias. Por un lado, un progresivo proceso de aprendizaje en la
conquista de mercados externos y en € desarrollo de vinculaciones inter-
nacionales, que serapreciso reforzar para que e convierta en acumulativo;
por € otro, una probable desaceleracion en la medida que s vayan agotando
los impul sos derivados de los cambios en las condiciones iniciales. Después
de una primera fase excepciona, muchos de éstos se encuentran, o pueden
entrar, en la etapa de los rendimientos decrecientes.

Los principales cambios institucionales y en la orientacion de las
politicas econdmicas ya s redlizaron. Las excepcional es tasas de rentabili-
dad tienden a nivelarse por la presion a la bgja del tipo de cambio redl y €
aumento de lacompetenciainternay externa. Los sdarios vuelven adevarse
con ladisminucion del desempleo abierto y la reorganizacién de la clase
trabgjadora. Los mercados externos mas asequibles comienzan a saturarse
y surgen nuevos competidores provenientes de paises que han o estan
adoptando estrategias exportadoras smilares. La capacidad instalada de
infraestructura y produccién llega a sus limites. Los recursos naturales
renovables se resienten con la sobreexplotacion y los no renovables tienden
a agotamiento. El dinamismo empresaria y la capacidad innovadora, radi-
cados sobre todo —aungue no en forma exclusiva— en la gran empresa,
enfrentan d desafio de vincularse y extenderse a la mediana, pequefia e
incluso ala microempresa.

Se requieren nuevas iniciativas y esfuerzos adicionales, tanto para
contrarrestar estas restricciones como para gpoyar las nuevas capacidades
adquiridas. Porque no basta con & meritorio nivel alcanzado por las expor-
taciones, SN0 que €S preciso mantener y aun incrementar su ritmo de
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expansion. En un contexto dinamico, crecer como los demas significa
quedarse en d mismo lugar; para ganar posiCiones es preciso avanzar con
mayor velocidad relativa. No es suficiente continuar por las vias ya esta
blecidas, es necesario crear una dindmica de transformacion estructural
recurrente en materia de mercados, productos, procesos, organizacion, tec-
nologiay recursos.

Esto significamoderar € consumo y aumentar € esfuerzo de inver-
sién y ahorro; acentuar € proceso de innovacion, incorporacién, adaptacion
y aprovechamiento del conocimiento cientifico y tecnolégico; penetrar
nuevos mercados y profundizar los actuaes, dinamizar y modernizar los
sectores productivos internos y estratos empresariales rezagados mediante
su vinculacion con € sector exportador; incorporar € sector productivo
informal a la modernidad; explotar en forma sustentable & potencial pro-
ductivo de los recursos renovables mediante una gestion que preserve los
ecosistemas de que depende su supervivencia, asi como reemplazar los
recursos no renovables que tiendan aagotarse, y transitar hacia la exporta
cién de productos con mayor valor agregado y contenido tecnol égico.

Un aspecto de particular importanciaen las economias exportadoras
exitosas han sdo los cambios en la organizacidn de las empresas, tanto a
interior como entre ellas, asi como en sus relaciones con @ Estado y los
trabajadores. Este Ultimo aspecto incluye la estabilidad, la dignificacion y
d perfeccionamiento profesional de los obreros y su participacion y cola
boracion activa con un empresariado renovado en lagestion y d perfeccio-
namiento productivo, factores que elevan la productividad y contribuyen
decisvamente alaflexibilidad, eficiencia, disciplinay cooperacion.

En definitiva, se trata de impulsar un desarrollo exportador
"industrializante”, mediante politicas destinadas a aumentar |a proporcion
de las exportaciones de mayor dinamismo en € comercio internaciond, y
a edabonar otras ramas productivas y estratos empresarides internos a la
expansion del sector exportador.?

Este conjunto de politicas de caracter estructural e ingtitucional tienen
actualmente especial importancia en virtud de que é margen de maniobra
de las politicas econdmicas tradicionales es ahora, por razones internas e
internacionales, sumamente estrecho.

En algunos de estos agpectos existen y se proponen iniciativas im-
portantes, tanto privadas como publicas. Pero preocupa la falta de una

20svaldo Sunkel (ed.), El desarrollo desde dentro; un enfoque
neoestructuralista para la América Latina (México: Fondo de Cultura Econdmi-
ca, Serie Lecturas, 1991).
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conciencia naciona generalizada sobre la necesidad de un renovado es-
fuerzo colectivo de suficiente envergadura, persistenciay coherencia. Este
debiera involucrar a los diferentes actores economicos y socides en un
proceso informado y sistemdtico de exploracion prospectiva, de indaga

cion sobre escenarios posibles y probables, de reflexién compartida sobre

orientaciones matrices y acciones prioritarias con miras d mediano y €
largo plazo. Se trata de concentrar los recursos limitados para encontrar y
aprovechar en forma dptima los potenciales productivos y las oportunida-

des de un entorno internacional muy competitivo y dificil. También de
comprender que no es posible responder a todas las demandas socides en
forma satisfactoria, simulténea e inmediata, por lo que es inescapable
definir prioridades y buscar compensaciones intertemporales concretas en-

tre lo que es factible en @ presente y lo que sdlo e podré obtener gradual-
mente. Esto exige elaborar escenarios de futuro en que los diferentes sec-
tores de la sociedad chilena, en especia 10s mas desfavorecidos, reconoz-

can un lugar por @ que valgala pena esforzarse.

Hemos aprendido que @ mercado constituye un sistema de sefiales
insustituible para ordenar € tréfico econémico. Pero también que es insu-
ficiente para resolver este tipo de cuestiones, que requieren grandes deci-
siones edtratégicas. Estas debieran elaborarse colectivamente en una ins-
tancia de planificacion anticipativa y articuladora, que estimule y concite
la generacion de propuestas e iniciativas complementarias a las que surjan
del mercado. Ninguna organizacion, institucién o empresa moderna carece
de esa funcion y su correspondiente ingtitucionalidad. Chile invent6 en d
pasado una institucion de planificacion gemplar para cumplir una funcion
que tuvo importancia histérica: la Corporacién de Fomento de la Produc-
cion. Tendra que inventar una nueva institucionalidad de acuerdo a las
redidades y necesidades del presente y las que se anticipan para  futuro.
También aqui, desde sus propias perspectivas, los actores socides y
Estado, junto alos partidos politicos, tienen una contribucion fundamental
que hacer.

Paso ahora a la cuestidn social que es, sin duda, la més dificil. El
imprescindible esfuerzo de insercién internacional en que esta empefiado
el pais no podrd s exitoso ni sostenible S no es acompafiado de un
cambio profundo en las formas de organizacion y cooperacion internas. Se
ha prestado poca atencion a hecho de que la dindmica de la integracion
transnacional genera con frecuencia condiciones de segregacion socid in-
terna® Esto se apreciaen los diferentes sectores de la actividad econémica

% Osvaldo Sunkel, "Integracion transnacional y desintegracion naciona,
Estudios Internacionales, Santiago de Chile, enero-marzo 1971.
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en donde s establecen nuevas empresas y < reestructuran las de mayor
capacidad innovadora para competir en los mercados internacionales y en
d interno. Ello significa nuevos empleos bien remunerados de ata pro-
ductividad para algunos, pero también d desempleo de los trabajadores
desplazados de las empresas reestructuradas y de las que no resisten la
competencia.

Se producen asi tendencias divergentes entre los que ingresan d
segmento moderno de elevada productividad en proceso de
internacionalizacion y los que descienden a mundo del empleo en activi-
dades de bagja productividad, a subempleo 0 & empleo por cuenta propia,
engrosando la economia informal y la pobreza. Por desgracia, entregados
a juego espontaneo del mercado, los primeros tienden a ser menos que los
segundos, dados € crecimiento de la poblacion y la fuerza de trabgjo, las
severas exigencias de reestructuracion derivadas de las politicas de libera
lizacion, privatizacion y competenciainternacional, la masivaincorporacion
de tecnologia intensiva en capital, € insuficiente esfuerzo de inversion y
lafalta de calificaciones, educacion y hébitos laboraes de gran parte de la
poblacién activa.

De este modo e configura una nueva situacion de heterogeneidad
estructural con caracteristicas diferentes a las dd pasado. Discrimina en
contra de las personas de mayor edad, los humerosos contingentes de
jévenes sin experiencia labora, y las mujeres, sobre todo s son jefes de
hogar y carecen de conocimientos adecuados. Favorece, en cambio, a los
adultos urbanos con mejores calificaciones y conocimientos, mayor espiri-
tu de iniciativa 'y capacidad de acceder a los mercados segmentados de
trabajo.

Tenemos adi, en diferentes sectores productivos, en las regiones, en
las &eas urbanas y rurales y en los distintos estratos sociales, en propor-
ciones muy desiguaes, la coexistencia de modernidad y atraso en las
actividades productivas, de riquezay pobreza en los niveles de ingreso, y
de agudos contrastes ambientales, que determinan tremendas diferencias
de caidad de vida. Esta segmentacion se caracteriza por diferencias cultu-
rales, institucionales, politicas y demogréficas que tienden a su respectiva
autorreproduccion. De modo que las nuevas generaciones que viven en la
pobreza tienen escasas posibilidades de superarla. El crecimiento econo-
mico, sin duda condicién indispensable para enfrentar esta situacion, no
congtituye, por s mismo, la solucion. En ausencia de cambios ingtitucionales
y eficaces politicas econdmicas y socides, puede incluso acentuar las
desigualdades y contribuir a la discriminacion y d conflicto socid, a los
comportamientos delictivos, d enfrentamiento politico y, en generd, ala



LA CONSOLIDACION DE LA DEMOCRACIA 109

insatisfaccion, la inestabilidad y la violencia socid. En definitiva, a ame-
nazar lo que se halogrado en los Ultimos afios. unaincipiente democracia,
algunos consensos fundamentales y d indispensable crecimiento econd-
mico.

Sabemos que se han hecho y s estén haciendo esfuerzos sustanciaes
en esta materia. Entre ellos merece recalcarse € cambio de acento desde
medidas basicamente asistenciales a politicas productivas, destinadas a
crear las condiciones para la superacion permanente de la marginalidad.
Pero la tarea es de una envergadura abrumadora. No solo se trata de los
enormes déficit acumulados: la "vigja pobrezd' heredada del modelo eco-
némico anterior, y la"nueva pobreza' generada por € cambio de modelo,
la crisis, € gjuste y la reestructuracion. Ademas, es preciso quebrar y
revertir los mecanismos reproductores de la desigualdad que derivan de
las condiciones diferenciales de acceso, calidad, eficacia y permanencia,
tanto en las infraestructuras y los servicios asistenciales como en los que
apoyan las actividades productivas.

Se requieren nuevas modalidades institucionales plblicas y priva
das. En especia esfuerzos imaginativos adicionales del sector privado en
e campo de lasrelaciones laborales y de cooperacion intray entre empresas,
que s han convertido en uno de los factores cruciales de superioridad y
éxito empresarial. También un cambio de prioridades y mayor eficacia en
e gado y lagestion publicos, asi como transferencias adiciondes de activos
y de ingresos entre sectores productivos, regiones y estratos sociaes me-
diante una progresividad eficaz en los ingresos y en los gastos publicos.

Aparte de sus fundamentos éticos, la eliminacion de la pobreza, la
atenuacion de las desigualdades, la busqueda de la equidad y la apertura
de un horizonte atractivo de oportunidades constituyen requisitos imperio-
0s para la consolidacion de la democracia y € afianzamiento de una
economia dindmicay moderna.

Permitaseme recalcar la necesidad de una preocupacion preferente
por lajuventud, que constituye una gran proporcion de la poblacion. Es la
més afectada por € desempleo y € desdliento, la que estd mas expuesta a
todo tipo de riesgos y la que mayor necesidad tiene de oportunidades v,
sobre todo, de aliento, comprensién y esperanza.

Pienso que la envergadura de la tarea socid requiere de un profun-
do cambio conceptual e institucional. Adviértase, por g emplo, que lapoli-
tica econdmica tiene objetivos prioritarios bien precisos de crecimiento,
equilibrio macroecondmico y estabilidad de precios. Para €lo existe una
institucionalidad conformada por € Ministerio de Hacienda, € Banco
Central, la Direccion de Presupuestos y otros organismos, y |os correspon-
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dientes procedimientos de control de actividades, programas y proyectos,
de evaluacion de resultados y de monitoreo de una informacion estadistica
amplia y oportuna. Hay incluso ingtituciones internacionales, publicas y
privadas, que controlan, complementan y refuerzan las internas.

En materia socia, que debiera ser en redlidad € objetivo Gltimo de
lapolitica econdmica, s requiere ago equivalente. Asi como todos aceptan
la necesidad de tener equilibrios macroeconémicos bésicos, es preciso
lograr también "equilibrios macrosociales bésicos'. Esta nocion esta im-
plicita en la acciéon politica de més ato nivel y debiera reflgarse en una
organizacion ingtitucional que les diera la mayor eficacia y coherencia a
las tareas dd Gobierno en estas materias. No obstante los loables esfuerzos
y logros para coordinarlas, las politicas y la accion socid estan de hecho
organizadas sectorialmente, a través de maltiples programas en diversos
ministerios. Ademas, son afectadas indirecta y la mayoria de las veces
implicitamente, por la via de las politicas economicas. Esta debilidad
institucional resulta de haberse supuesto histéricamente que  crecimiento
y laestabilidad econdmicos derivarian inevitablemente en € mejoramiento
socid. Como ese supuesto no secumplid en la préctica, se fueron ampliando
con @ tiempo los servicios socides dando por resultado un conjunto de
politicas sectoriaes, complementadas con programas y proyectos epeciales.
En periodos més recientes, incluso mediante la privatizacion de parte de
estos servicios para atender los grupos de mayores ingresos.

Es imprescindible establecer una institucionalidad de suficiente nivel
politico y capacidad operaciona para integrar eficazmente las politicas
socides entre sy con lapoliticaecondmica. Ello presupone una teorizacion
y conceptualizacion que precise objetivos prioritarios, identifique y especi-
fique sus contenidos y determinantes, y permita la formulacion de las
politicas correspondientes, incluyendo los sistemas de informacion, de
gestion, de monitoreo y de evaluacion. Se trata, a mi juicio, de una tarea
indispensable para avanzar més decisivamente en la eliminacion de la
pobreza, la atenuacién de las desigualdades e injusticias socides y la
apertura de un horizonte de oportunidades atractivo sobre todo para la
juventud, sin lo cual dificilmente se lograrén la estabilidad y |a cooperacidn
socid necesarias para consolidar lademocraciay € desarrollo.

Y esto me lleva a la necesidad de reconsiderar critica y desa
pasionadamente €l papel del Estado. En primer lugar, como espero haberlo
demostrado, la accion y la reforma del Estado en los planos politico,
econdmico y socia son imprescindibles s han de consolidarse conjunta-
mente aquellos objetivos. En segundo lugar, a Estado le corresponde ser
en buena parte la expresion institucional organica de la interrelacion entre
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dichos planos. S estas condiciones s refuerzan mutuamente se potencia-

ria sinérgicamente la posibilidad de consolidacion del desarrollo y la de-
mocracia. S s falla en alguna de esas tareas se puede tener crecimiento
sin democracia 0 democracia sin crecimiento, o incluso, en € peor de los
casos, i democracia ni crecimiento. En tercer lugar, es indispensable
despgjar la desmesurada ideol ogizacion que prevalece actualmente en esta
materia, con € fin de poder debatir racionalmente las orientaciones gene-

rales que debiera tomar su reorganizacion en d futuro.

Para ello también es conveniente levantar la vista de los problemas
y tareas ddl presente y examinar € cambiante papel del Estado desde una
perspectiva histérica.’

Después de la Gran Depresion mundial de inicios de los afios 30, €
Estado pasd ajugar un papel protagénico en d desarrollo y transformacion
estructural de la economia'y sociedad chilenas. Asumié nuevas funciones
de intervencién en los mercados de bienes y servicios, para reorientar la
economia hacialaindustrializacion y la modernizacion; de financiamiento
de proyectos y programas de inversion de largo plazo, para suplir la
inexistencia de un mercado financiero que apoyara € desarrollo de la
actividad privada en la industria y otros sectores; de redistribucion de
ingresos, creando y ampliando la infraestructura y los servicios sociaes
publicos de salud, educacion y cultura, vivienday urbanismo, seguridad y
prevision socid; deinversion estatal eninfraestructuracon € fin deintegrar
fisicamente & mercado interno mediante la modernizacion y ampliacion
de los sarvicios nacionales de transportes, comunicaciones y energia; de
creacion de empresas pablicas en industrias que no interesaban o no estaban
a dcance de la iniciativa privada; de generacion de oportunidades de
empleo en las actividades sefidadas, [0 que contribuy6 a la formacion de
recursos humanoscalificados, de unimportante sector asa ariado organizado
y de una amplia clase media de empresarios, empleados, técnicos y profe-
sondes.

En esto Chile no hacia méas que seguir tendencias mundiales. Des-
pués de la edad de oro dedl laissez-faire decimondnico sobrevino una pro-
funda crisis dd capitalismo que se prolongd desde la primera hasta la
segunda guerra mundial, pasando por la turbulenta década de los afios 20
y la Gran Depresion de los 30. Durante su vigencia tuvieron lugar grandes

* Osvaldo Sunkel, "Auge, crisis y renovacién del Estado: una perspectiva
de largo plazo", en Matias Tagle (ed). Los desafios del Estado en los afios 90
(Foro 90-CPU, 1991).
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cambios econdémicos, sociaes y politicos que buscaban enfrentar y revertir
dichacrisisy sus consecuencias.

LaprimerafuelaRevolucién Socidista. Como es bien sabido, en la
transformacidn econdémica de la Union Soviética, y de los paises en que se
impuso su modelo, € Estado asumi6 € control total de la economia y
mediante una planificacion centralizada realizo profundas transformacio-
nes estructurales e impuso procesos de crecimiento econémico y mejora
miento socia a marcha forzada.

Dentro del area capitalista también se recurrié ala accion del Esta
do paraenfrentar sus dificultades. Es e caso de los regimenes corporativos
fascistas que se establecieron en gran parte de Europa en los afios 20 y 30.
En los paises escandinavos y anglosgones emergieron d Welfare State y
e New Ded, que significaron unaintervencion sin precedentes dd Estado
en la economia para superar la crisis, redistribuir € ingreso y remediar la
inestabilidad ciclica del capitalismo. En los paises subdesarrollados de
América Latina, Africay Asia surgio d Estado desarrollista, para llevar a
cabo transformaciones modernizadoras en estas atrasadas sociedades
periféricas.

En contraste con la leyenda negra que s ha tgjido en afios recientes
sobre este periodo, la evidencia empirica demuestra irrefutablemente que
aquellas paliticas fueron muy exitosas durante varias décadas. Desde fines
de los afios 40 hasta los 70 e registraron tasas de crecimiento econémico
y de mejoramiento del bienestar material sin precedentes histéricos en la
mayoria de los paises capitdigtas, tanto desarrollados como subdesarrolla
dos. Aunque parezca paradojal, alaluz de su descalabro actual, fue también
e caso de lamayoriade los paises socidistas.

No obstante, junto a una necesariarevalorizacién del rol dd Estado
en exe periodo, e requiere igualmente su revision critica, puesto que
dicho ciclo histérico entr6 en decadenciay llegb a su fin en @ decenio de
los afios 70. En efecto, con & cimulo de nuevas funciones que € Estado
fue asumiendo se generaron tendencias contradictorias que se fueron
agudizando con € tiempo.

En lo econdmico, una intervencion cada vez mayor y menos justifi-
cada en los mercados, entorpeciendo y desvirtuando su indispensable fun-
cion complementaria en la asignacién de los recursos productivos, con
crecientes efectos negativos sobre su utilizacion mas adecuada, |a eficien-
cia, la competitividad y d crecimiento. En lo financiero, una sed insacia
ble de captacion de recursos frente a crecientes dificultades tributarias,
acentuando presiones inflacionarias, demandas sdariales y reducciones en
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los mérgenes de rentabilidad, con @ consiguiente desaliento del sector
privado. En lo institucional, una excesiva burocratizacion, interferenciay
control administrativos en la vida econdmicay socid, que generaron cada
vez mayoresrigidecesy arbitrariedades, cuestionando lalegitimidad politica
del Estado. En lo socioeconémico, una agudizacion dd conflicto entre €
abrumador aparato estatal y € fortalecimiento de las aspiraciones de ma-
yor participacion, de la descentralizacion, y de la libertad individual y de
las organizaciones ciudadanas. En las relaciones internacionales, la
acentuacion del desgjuste entre los procesos de transnacionalizacién de la
economia, las finanzas, la sociedad y la cultura frente a los esfuerzos del
Estado nacional por restringirlos, acotarlos y controlarlos. Estas y otras
contradicciones terminaron por entorpecer la fase expansiva del
intervencionismo estatal y dieron lugar asu crisisterminal.

L as contradicciones antes mencionadas estimularon algunas impor-
tantes reorientaciones de signo liberalizante y racionalizador durante la
década de 1960. Pero con € advenimiento del Gobierno de la Unidad
Popular las funciones dd Estado se ampliaron desmesuradamente, inclu-
yendo la sustitucion del mercado mediante € control generaizado de pre-
ciosy la estatizacion de labancay de gran parte del aparato productivo,
generdndose un caos econdmico-financiero que resultd socia y politica
menteinsostenible.

El Gobierno militar adopté un programa radical mente opuesto, ca
racterizado por un apoyo irrestricto e indiscriminado d mecanismo del
mercado y alaempresaprivada, mediantelaliberalizacion, ladesregulacion,
la apertura externa, la privatizacién de empresas y servicios publicosy la
reduccién del tamafio y las funciones del Estado. No solo revirtié asi las
politicas del Gobierno socidistasino que desmantel6 y reemplaz6 incluso
las formas mas moderadas de intervencionismo estatd de los decenios
previos.

Este conjunto de politicas se llev6 acabo con un sesgo fuertemente
regresivo, cargando todo e peso del dréstico proceso de gjuste y reestruc-
turacion sobre las clases populares y |os sectores medios. Se aumentaron
considerablemente € desempleo, & subempleo y los sectores informales;
S redujeron sus ingresos y salarios, s increment6 su carga tributaria; s
restringieron, deterioraron y encarecieron los servicios publicos de educa-
cion, salud, vivienday prevision socid. Todo esto en agudo contraste con
los sustanciaes beneficios que recibieron los sectores minoritarios que
disfrutaban de condiciones privilegiadas para acceder, participar y benefi-
ciarse de los procesos de privatizacion, desregulacion y apertura.
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En definitiva, la ecloson de la criss estructural del Estado en la
Ultima década tiene ami parecer tres raices principales. La primera, lamas
genérica y profunda, es la tendencia de largo plazo de auge y decadencia
del ciclo estatista, que comenzé en los afios interbélicos y finaizo en la
década de 1970. La segunda fue @ generdizado y fallido intento de
estatizacion y socializacion impulsado por € Gobierno de la Unidad Popu-
lar entre 1970 y 1973. La tercera % origina en las drésticas politicas
neoliberales implementadas desde 1975 y reforzadas posteriormente con
motivo de lacrisis de la deuday las politicas de gjuste y reestructuracion.

Los agudos movimientos pendulares que ha experimentado € papel
dd Estado en Chile en su historia reciente ha tenido efectos heterogéneos
y complejos sobre sus caracteristicas estructurales, institucionales y de
funcionamiento. No se dispone todavia de un diagndstico realista, equili-
brado y detallado de la verdadera naturaleza del aparato estatal que hemos
heredado. Entre tanto, enfrentamos nuevas condiciones histéricas y se
presentan problemas y retos inéditos para € desarrollo naciona y para su
eficaz interaccién con @ contexto mundial, entre elos los que he sefidado
en las secciones anteriores. Ello me lleva finalmente a plantear la necesidad
urgente de enfrentar en toda su amplitud y envergadura € tema de la
Reforma del Estado.

Es preciso abrir un debate amplio, pluralistay bien informado sobre
lanaturalezay caracteristicas que debiera adquirir en e futuro para superar
sus actuales deficiencias y responder en forma adecuada, entre otros, a los
nuevos objetivos, realidades, desafios y tareas que he destacado en esta
presentacion. Sera preciso hacer un maximo esfuerzo colectivo para con-
frontar los intereses de los grupos de presion con € bien socid comun,
para identificar y superar hasta donde sea posible los sesyos ideol dgicos
gue caracterizan a las diferentes escuelas de pensamiento sobre la materia
y para apelar d mayor realismo posible, apoyandonos sobre todo en €
examen critico y desapasionado de nuestra propia experiencia asi como en
la de otros paises. Contamos para ello, no obstante sus desvios, vaivenesy
detractores actuales, con una respetable y fructifera tradicion de servicio
publico y de un "Estado en forma', como lo calificd tempranamente Alberto
Edwards. La trayectoria del Estado en toda nuestra historia republicana
merece un profundo respeto, que puede y debe recuperarse. De hecho, aun
cuando haya perdido importantes funciones, representa, sin duda, § s me
perdona una expresion "economiciga’, una de las méas importantes ventajas
comparativas de nuestro pais.

La problemética del Estado, junto a las que he planteado en los
planos politico, econémico y social, constituyen en mi opinion los princi-
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pales desafios, y su resolucidn las tareas mas cruciales, para que la exitosa
transicion que hemos experimentado hasta ahora se convierta efectiva
mente, como cas todos deseamos, en un proceso de consolidacidn de la
democraciay del desarrollo en Chile.o
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El objetivo del presente estudio es examinar la forma en que €
establecimiento de un sistema de bandas de flotacion del tipo de
cambio podria contribuir ala armonizacion de los objetivos de esta-
bilidad de precios y del tipo de cambio real. La conciliacion de
ambos objetivos es una tarea compleja para las autoridades de eco-
nomias cuyas tasas de ahorro son demasiado bajas como para evitar
que se produzca un ingreso masivo de capitales.

La existencia de tasas de interés internas mas elevadas que las pre-
valecientes en d resto del mundo promovera, en general, un proceso
de entrada de capitales que puede complicar seriamente € logro de
los objetivos antes mencionados. Sin embargo, la naturaleza de los
capitales gque ingresen a la economia dependera directamente del
grado de certidumbre asociado a esta operacion de arbitraje. Adi, la
percepcion de que no se producirdn incrementos del tipo de cambio
real en un futuro proximo acentuard € atractivo del ingreso de capi-
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tales de corto plazo. En tanto se incremente la varianza estimada de
los movimientos del tipo de cambio, este incentivo decrecera fuerte-
mente.

Dado que d establecimiento de un sistema de flotacion cambiaria
puede ocasionar importantes costos reades, especia mente derivados
de la incertidumbre que se promueve en torno d curso futuro del
tipo de cambio redl, parece apropiado que existan ciertas sefides
entregadas por las autoridades respecto de lo que se estima como €
tipo de cambio real de mediano plazo. Para economias atamente
dependientes de lo que ocurra con sus términos de intercambio, esta
regla debe visualizarse como un compromiso de politica de sus
autoridades en orden a estimular un mayor ahorro en los ciclos
expansivos.

Por otra parte, la existencia de un grado no despreciable de flota-
cion del tipo de cambio otorgard una mayor independencia a la
politica monetaria para conquistar un cuadro de estabilidad de pre-
cios. Més aln, la existencia de un esguema de flotacion restringida
de los tipos de cambio puede visualizarse como un mecanismo de
transicion hacia un arreglo cambiario mas "puro”, como podria ser
lafijacién del tipo de cambio nominal. En e caso de |las economias
de la CEE, d sistema de bandas cambiarias hajugado precisamente
d rol de facilitar la armonizacién de los diferentes objetivos
macroecondémicos de las autoridades, en la transicién hacia un es-
guema de tipo de cambio fijo.

Aun cuando son diversos los elementos a considerar en € buen
funcionamiento de este tipo de mecanismos, es importante subrayar
la importancia de dos de elos: la necesidad de un "ancld' parala
politica monetaria, que evite que e utilicen discrecionalmente los
grados de libertad con que cuenta e Banco Central en este esquema
y laimportancia de que las intervenciones del instituto emisor en €
mercado cambiario sean estabilizadoras, 1o que debe reflejarse en
unapositiva evolucion de los resultados operacionales de éste.

1 INTRODUCCION

Desde el colapso del sistema de Bretton Woods la discusion rela-
tivaalos costos y beneficios asociados a los Sistemas monetarios alternati-
vos ha ocupado un lugar preponderante dentro de la agenda de los econo-
mistas. Asi, luego de un periodo inicial de satisfaccion y confianza con €
funcionamiento de los sistemas de flotacion cambiaria en las economias
industrializadas, éstos han sido progresivamente sustituidos por esquemas
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conducentes a atenuar € grado de variabilidad de los tipos de cambio.

Més aln, lapercepcion de los académicos respecto ddl grado de eficien-

cia de los mercados cambiarios y del comportamiento descrito por los

tipos de cambio ha sufrido importantes modificaciones durante la Ultima
década.

En d caso de numerosas economias en desarrollo, como lo es la
chilena,  movimiento ha sido en la direccién opuesta durante este perio-
do, aun cuando ésta no ha estado exenta de agudos cambios. En efecto,
luego que las traumaticas experiencias inflacionarias de comienzos de los
setenta promovieron la adopcion de esquemas de tipo de cambio nominal
fijo, como herramienta para cautelar la estabilidad de la moneda. Sin
embargo, laposterior irrupcion de "la crisis de la deuda externa', con los
consiguientes efectos depresivos que €lo involucrd sobre la actividad,
consumo y empleo en estos paises, dio origen a un fuerte cuestionamiento
de la estrategia de fijacién cambiaria seguida hasta entonces por las econo-
mias que resultaron més afectadas por ésta. Como resultado de los proble-
mas de balanza de pagos que ocasiono € cambio adverso en la coyuntura
externa ocurrido a comienzos de la década pasada, |as autoridades econ6-
micas chilenas adoptaron una "politica de tipo de cambio red" apartir de
1983 , evidencidndose a través de esta politica la priorizacion del objetivo
de balanza de pagos por sobre d de estabilidad de precios.

La superacion de las dificultades inherentes a problema de |la deuda
externay la consecuente reinsercion de la economia chilena en los merca-
dos financieros internacionaes han dado nuevamente origen a un debate
en torno ala compatibilidad de |as estrategias cambiarias alternativas con
e logro de los diferentes objetivos de la politica econémica. En particular,
la economia chilena se ha visto expuesta durante los ultimos afios a una
pérdida de autonomia de la politica monetaria como resultado de la mayor
integracion a los mercados financieros externos, en un esquema de fijacion
de tipo de cambio nominal. De manera especia, las autoridades han debi-
do hacer frente, de un modo creciente, d dilema entre la mantencion de
una regla cambiariadd tipo crawling peg v € logro de bajas tasas de in-
flacion.

El propésito de este estudio es @ de examinar la forma en que un
sistema de flotacion restringida de los tipos de cambio puede cooperar a
logro de los objetivos de estabilidad de precios y fortaleza en las cuentas
externas. La armonizacién de ambos objetivos ha congtituido un problema
complejo de resolver para numerosas economias que han dado pasos hacia
una mayor integracion a resto dd mundo, en un contexto en € que existe
escaser relativa de ahorro domestico.
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En particular, en este documento s analizan las propiedades basi-
cas ddl esquema conocido como de target zones 0 "zonas cambiarias obje-
tivo", € que ha despertado un importante interés en la profesién luego de
SU UsO en varios paises en los Ultimos afios. Con este proposito, en las
secciones iniciales del presente documento se procede a unarevision de la
literatura reciente de determinacion del tipo de cambio nominal, poniéndo-
% expecid énfasis en @ grado de neutralidad del tipo de arreglo mediante
e cual s determina € tipo de cambio nominal respecto dd comporta
miento del tipo de cambio red. Luego se andiza la forma en que un
sstema de fijacion del nivel o trayectoria ddl tipo de cambio nominal
puede influir sobre los movimientos de capitales y la armonizacién de los
diferentes objetivos de politica econdmica. Finalmente, se describe d rol
gue le cabe a la flotacion cambiaria —aun cuando éta sea restringida
como ocurre en un esquema de "zonas objetivo'— en la contencién de los
movimientos de capital de corto plazo y através de ello en la defensa de
tipo de cambiored.

2. TIPO DE CAMBIO REAL Y ASIGNACION DE RECURSOS

El tipo de cambio real s define habitualmente como € precio rela-
tivo entre los bienes transables y no transables. El nivel y trayectoria de
este precio relativo tienen enorme importancia en la asignacion de recur-
0s que observe unacierta economia. En particular, € nivel de etavariable
tiene una apreciable influencia sobre la trayectoria que registren las cuen-
tas externas, las remuneraciones redes y d endeudamiento externo, entre
otras variables macroecondmicas.

Laimportancia que tiene € tipo de cambio red sobre & desempefio
macroecondmico de un pais sugiere que e mayor 0 menor impacto que
provoguen sobre la marcha de la economia perturbaciones externas como,
por ejemplo, variaciones en € nivel de los términos de intercambio o de
las tasas de interés externas dependerd, en buena medida, de la evolucion
observada por € tipo de cambio rea en € periodo previo a la aparicion
del shock exdgeno adverso sobre € ingreso nacional. Asi, por giemplo,
cuando € tipo de cambio real ha observado una trayectoria declinante en
respuesta a una importante entrada de capitales desde @ exterior, tiende a
complicarse la capacidad de hacer frente a shocks externos adversos.

En este caso @ aumento del déficit de la cuenta corriente de la
balanza de pagos y, a través de dlo, dd stock de deuda externa que s
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produce en e periodo previo ala aparicion del shock sobre € ingreso na-
cional, tiende a acrecentar los efectos negativos del mismo. Ello, en la
medida en que la magnitud del esfuerzo de gjuste requerido para mantener
el equilibrio en las cuentas externas y € cumplimiento de los compromi-
s0s contraidos, es mayor en presencia de un shock exégeno adverso sobre
d ingreso naciona. Este tipo de dificultades puede apreciarse con mas
claridad 9 s considera @ caso en que € shock externo adverso toma la
forma de un aumento de las tasas de interés internacionaes, o bien que
tuvo lugar un comovimiento con sSgno inverso de los términos de inter-
cambioy las tasas de interés internacional es.

El establecimiento de mecanismos conducentes a estabilizar € com-
portamiento de tipo de cambio red puede congtituir una estrategia ade-
cuada para una economia frecuentemente expuesta a perturbaciones
exbgenas sobre su capacidad de gasto, especiamente cuando se comprue-
ba la existencia de distorsiones que impiden que € sector privado desarro-
|le mecanismos de seguro eficientes frente a dichas perturbaciones.

Alternativamente, una justificacién para la puesta en marcha de
politicas conducentes a estabilizar d tipo de cambio red es la existencia
de una estrecha asociacion entre las perturbaciones externas que enfrenta
la economiay laevolucién de los ingresos fiscaes. Un gjemplo d respec-
to lo constituye la propia economia chilena, en la que d Fisco es
principal propietario de la gran mineria del cobre, lo que lleva a que
variaciones en € precio internacional de este producto repercutan directa-
mente sobre la cgpacidad de gasto ddl sector mencionado. En este caso, la
implementacion de una politica de tipo de cambio red actia como una
restriccion sobre € manejo de las finanzas publicas, especidmente en los
periodos de bonanza del precio del cobre. Ello, por cuanto la mantencion
de un tipo de camhio elevado en estas condiciones exige canalizar a
ahorro una fraccion significativa de los ingresos que obtenga € Fisco en
perfodos de bonanzadel precio del cobre?

1 Un tipo de distorsién frecuentemente observado en las economias en
desarrollo es la existencia de un sistema poalitico que no garantiza de un modo
estable los derechos de propiedad o las reglas bésicas de palitica econémica. De
este modo, los agentes econdmicos tienen incentivos para gastar recursos en los
periodos de crisis con € propésito de €ludir los costos de lamisma.

2 En este sentido la creacién de un mecanismo como & Fondo de Compen-
sacion de Cobre es una politica coherente con la mantencion de un tipo de
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Dado d carécter "red" que tiene & concepto de tipo de cambio d
que nos hemos referido, los determinantes del mismo deben buscarse en €
sector red de la economia.® Especificamente, en atencion a que éste rela-
ciona e precio de los bienes transables con € de los no transables, & nivel
de "equilibrio” de esta variable debe definirse como aquel que concilialas
condiciones de oferta y demanda prevalecientes en ambos sectores. A
nivel agregado, lo anterior implica que & nivel dd tipo de cambio red
dependera de larelacion que s observe entre e gasto globa y € producto
geogréfico. Ello dada una ciertaestructura de demanda, la que suele consi-
derarse estable, 10 que e traduce habitualmente en & uso de una funcién
de utilidad homotética para e agente representativo. A pesar de dlo, €
patrén de gasto agregado puede modificarse en la medida en que tengan
lugar transferencias de ingresos entre @ sector privado y € gobierno.
Luego, € nivel de equilibrio del tipo de cambio rea s verd modificado en
tanto ocurran variaciones en |os impuestos sobre € consumo o produccion
de estos hienes,* como, por gemplo, los ocasionados por variaciones en la
tasamedia de aranceles.

Laimplementacién de una"politicade tipo de cambiored" involucra
un compromiso de las autoridades en orden a promover un comportamien-
to del gasto interno coherente con este objetivo. Asi, en aquellos periodos
en los que la economia se beneficia de cambios positivos —pero transito-
rios— en d ingreso nacional, las autoridades deberdn promover una cana
lizacion d ahorro de una fraccidn sustantiva de éstos. En caso contrario, €
incremento de larelacion gasto/producto generara unapresion d azaen d
precio relativo de los bienes no transables —cuya oferta se encuentra
limitadaen € corto plazo por la disponibilidad de recursos productivos—,
lo que equivale a una tendenciaalabajade tipo de cambio red. Natural-
mente, larelevanciade las politicas de tipo de cambio real que adopten las
autoridades dependera fuertemente dd tamafio relativo del gobierno en la
economia, como también de la magnitud y extension de las regulaciones
que existan sobre @ funcionamiento de los mercados internos. De este
modo, en economias en las que tanto € tamafio del gobierno como la
extension de las regulaciones impuestas por éste son reducidas, la conduc-

cambio real elevado en los periodos en que se producen incrementos en € precio
del cobre respecto de lo que se estima como su tendenciade largo plazo.

3 Al respecto, véase, por iemplo, Dornbusch (1982) y (1986 Cap. 6).

“En d largo plazo, laexistencia de una tasa diferente de progreso tecnol6-
gico en la produccion de estos bienes constituye una fuente de variaciones en €
nivel de equilibrio dd tipo de cambio real. Al respecto, véase Balassa (1964).
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ta del tipo de cambio real dependera esencialmente de los programas de
gastoy esguemas de seguro que desarrolle € sector privado.

No obstante & caracter esencialmente "red" de los determinantes
del mencionado precio relativo, es importante interrogarse acerca de la
incidencia que tiene sobre la trayectoria del mismo € régimen cambiario
prevaleciente. En otras paabras, para una politica econémica que tiene
dentro de sus objetivos la estabilizacion dd tipo de cambio red es impor-
tante establecer la forma en que @ sistema de determinacion del tipo de
cambio nominal puede influir sobre los resultados que se obtengan en
términos del objetivo planteado, dada una cierta trayectoriadd gasto y del
producto agregado.

3. ¢(SON NEUTRALES LOS SISTEMAS CAMBIARIOS?

En una economia competitiva sin distorsiones es posible demostrar
la absoluta neutralidad de los sistemas cambiarios sobre la asignacion de
recursos. Esto significa que en € nivel que observe una cierta variable
nominal, como es d precio de la moneda extranjera en términos de la
moneda nacional, es absolutamente irrelevante a desempefio que registre
d sector redl delaeconomia® Luego, laadopcion de un sistemadetipo de
cambio nominal fijo o flotante sdlo seré relevante en lo que < refiere a
las restricciones que se imponen en cada caso sobre € grado de
discreciondidad con que cuentan las autoridades monetarias para adminis-
trar la evolucion de los medios de pago y a través de dlo de nivel de
precios.’

Sin embargo, la evidencia disponible ha tendido a rechazar la hip6-
tesis de neutralidad de |os regimenes cambiarios. Asi, por gemplo, Mussa
(1987) encuentra que & comportamiento de los tipos de cambio rea bajo
distintos regimenes cambiarios es sustanciamente diferente. Ello se tradu-

*Helpman (1983).

8 Ello, a menos gue s restrinja, en d caso de un sistema de flotacién,
grado de discrecionalidad de las autoridades monetarias a través de metas que
limiten € crecimiento de los agregados monetarios. La comparacion de estas dos
aternativas —tipo de cambio fijado nominalmente versus flotacion con metas so-
bre @ crecimiento de los agregados monetarios— es analizada por Genberg (1990)
para los casos de Austriay Suiza en d periodo posterior d quiebre del sistema
monetario basado en & Acuerdo de Bretton Woods. Del estudio de Genberg se
concluye que no deberian existir diferencias en d comportamiento de la inflacion
bajo ambas aternativas, en tanto éstas sean implementadas de un modo riguroso
y creible.
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ce en que bajo esquemas de flotacion cambiaria € tipo de cambio red
sigue un proceso del tipo random walk, en tanto que bajo tipos de cambio
fijados nominalmente éste observa un importante grado de correlacion
serid. Los resultados obtenidos por Mussa son consistentes con la hipétesis
de un lento gjuste de los precios de los bienes en d corto plazo, ante
cambios en las condiciones de oferta 0 demanda. Esta respuesta gradual de
los precios de los bienes contrasta con la que registran los precios de los
activos, la que = caracteriza por su dta velocidad. Edta evidencia fue
utilizada por Dornbusch (1976) para plantear la teoria ddl sobregjuste
(overshooting) de los tipos de cambio nominales en € corto plazo como
mecanismo para equilibrar los mercados de activos, dado la relativamente
lenta respuesta que se observabaen € nivel general de precios.

En unareciente revision de la literatura realizada por Mc Dondd y
Taylor (1991) s encuentra un importante respaldo a la hipétesis del
overshooting, lo que evidenciaria una lenta respuesta en € precio de los
bienes frente a cambios en las condiciones de mercado, |0 que a su vez
deberia traducirse en la corrdacion sarid observada por d tipo de cambio
real. Evidencia favorable a esta hip6tesis también se reporta en Driskell
(1981), Backus (1984), y en Hacchey Townend (1981).

De acuerdo a la evidencia encontrada por Mussa, bgjo sistemas de
tipo de cambio flotante se regigtraria una mayor variabilidad en d corto
plazo, tanto del tipo de cambio nominal como del red. Ademés, e detecta
unafuerte correlacion entre los movimientos del tipo de cambio nominal y
e red en d corto plazo. Ello, a pesar de que en periodos mas largos se
gprecia un movimiento de los tipos de cambio y de la razén entre los
precios domésticos y los externos, que es coherente con la"ley de un solo
precio” o paridad del poder de compra, d menos para paises con tasas de
inflacion sustanciamente distintas.

A pesar de que d quiebre dd sstema de tipo de cambio fijo, ocurri-
do acomienzos de la década del 70, y la posterior adopcion de un sistema
de tipos flotantes en las principales economias industrializadas contribuyo
a diferente proceso estocastico seguido por los tipos de cambio reales, no
puede desconocerse que € tipo de perturbaciones que enfrentaron estas
economias bajo @ nuevo esquema cambiario fue sustancialmente distinto
a observado en € periodo previo. La sucesion de criss petroleras, cam-
bios en laregulacion financiera de las principales economias industrializadas
y la crisis de la deuda de las economias en desarrollo fueron episodios lo
suficientemente importantes sobre e desempefio de la economia mundial,
que ignorarlos, paraentrar en una comparacion directa de los resultados de
diferentes sistemas cambiarios, no parece ser una estrategia adecuada.
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Por otro lado, también es importante tener presente que las opciones
de politica cambiaria que enfrenta la autoridad representan en la practica
diferentes grados de libertad para d manejo de la politica econdémica. Asi,
bajo un esquema de flotacion las autoridades monetarias no enfrentan la
disciplina que involucra la existencia de un tipo de cambio nominal fijo.”
De hecho, es importante recordar que € abandono del sistema de paridades
fijas y su reemplazo por uno de flotacion tuvo lugar precisamente por €
algamiento de las autoridades monetarias, especialmente en los EE. UU.,
de las normas disciplinarias inherentes a un sstema de tipo de cambio
fijo.

Al margen de la mayor o menor influencia que pueden haber tenido
las perturbaciones mencionadas sobre € desempefio ddl sistema de tipos
de cambio flotantes, no puede desconocerse que la ausencia de restricciones
sobre la gestién de las autoridades monetarias marca una diferencia no
despreciable entre un sistema y otro. De este modo, los resultados que se
deriven de la evaluacién de estos regimenes deben analizarse sobre la base
de que @ reemplazo de un sistema de fijacién por uno de flotacion involucra
un cambio en d grado de discrecionalidad con que cuentan las autoridades
monetarias. Luego, una comparacion mas razonable seria entre un sistema
de tipos de cambio fijo con uno en @ que la flotacion es acompafiada de
ciertgas reglas disciplinarias sobre la gestion de las autoridades moneta-
rias.

Desde luego, es dificil daborar un andlisis dedl comportamiento de
los tipos de cambio red sobre la base de conjeturas acerca de 1o que
habria sido la evolucion de éste bajo un régimen cambiario diferente d
que prevaleci6 efectivamente. Sin embargo, este es un elemento importan-
te de considerar como indicador de la magnitud de los shocks redes que

" No obstante que & grado de disciplinad que deben someterse las autori-
dades monetarias bajo un esguema de tipo de cambio nominal fijo es en genera
més estricto que bajo esquemas de flotacion, por cuanto con un bajo tipo de
cambio fijo € Banco Central no controla la cantidad de dinero; en ciertas condi-
ciones de apertura de la cuenta de capitales y competencia de monedas es posible
generar reglas disciplinarias similares sobre la gestion monetaria del Banco Cen-
tral. Al respecto, véase Barandiaran (1974) y Wallace (1981).

8 Tal como se indico, € estudio de Genberg, op. cit., en & que se compa-
ran las experiencias de Austriay Suiza, encuentra importantes coincidencias en
los resultados macroecondmicos acanzados por un sistema de tipo de cambio fijo
y uno de notacién con regla monetaria. Aun cuando esta evidencia es de carécter
preliminar, constituye un punto de partida importante para una evaluacion més
rigurosa de | os efectos que tienen regimenes cambiarios alternativos.
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debid acomodar cada sistema cambiario. De acuerdo a la evidencia encon-
trada por Mussa (op. cit.), los intentos realizados por correlacionar |os mo-

vimientos de los tipos de cambio reales con ciertos shocks especificos no
han sdo satisfactorios en la préactica. Una explicacion posible para estos
resultados es la presencia de un importante grado de desinformacion, tanto
por parte de los agentes econdmicos como de las autoridades, respecto de
la naturaleza de estas perturbaciones, 10 que s traduce en un cierto "rui-

do" o sobrerreaccion de sistema frente a estas innovaciones. En particu-

lar, consderando que en mercados financieros competitivos la velocidad
de respuesta de los agentes econdmicos frente a cambios en las condiciones
de mercado es una caracterigticainherente a funcionamiento de éstos.

Cualesquiera sean las razones que han llevado d diferente compor-
tamiento estocéstico de los tipos de cambio red bajo regimenes cambiarios
dternativos, la evidencia es elocuente en marcar edtas diferencias. Més
aln, lareiteracion de este resultado que encuentra Mussa, para diferentes
economias y momentos en € tiempo, tiende a apoyar la idea de que efecti-
vamente existirian patrones de comportamiento distintos de los tipos de
cambio reales, dependiendo del régimen cambiario existente.

Como s analiza en la seccion siguiente, la respuesta gradual del
tipo de cambio real frente a cambios en las condiciones de gasto e ingreso
que se observa en las economias en las que prevalece un régimen de tipo
de cambio fijo, no sdlo tiene relevancia en lo que e refiere a la velocidad
de ajuste de los mercados de bienes, sino también en la determinacion de
los movimientos de capitales. Por otra parte, la mayor volatilidad de los
tipos de cambio nominales y redes que se observa bgjo un régimen de
flotacion debe también s cdificada por € grado de restricciones que
enfrentan las autoridades monetarias en este contexto. De este modo, una
mayor inestabilidad de los tipos de cambio puede reflgjar, tanto @ caracter
inestable de la demanda de dinero como también un manejo discreciona
de la oferta.

4. REGLAS MONETARIASY SISTEMAS CAMBIARIOS

Por largas décadas la existencia de tipos de cambio fijados nominal -
mente constituy6 un rasgo sobresaiente dentro del sistema monetario pre-
valeciente en numerosas economias. Més aln, € propio Acuerdo de Bretton
Woods establecid este tipo de organizacion como aspecto fundamental
dentro del orden econémico que s pretendia promover. El quiebre de este
sistema, a fines de la década del sesenta, junto con € significativo aumen-
to experimentado por la tasa de inflacién en las economias industrializadas,
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llevaron a intenso debate entre los economistas respecto del disefio de
sistemas monetarios que cooperaran de un modo mas eficaz d funciona-
miento de economias descentraizadas.

Laaparicion dd fenomeno de "estanflacion”, luego del primer shock
petrolero ocurrido en 1973, lo que e tradujo en una "curva de Phillips"
con pendiente positiva en algunas de las principales economias
industrializadas, acentud € interés de los economigtas por establecer re-
glas que restringieran los grados de libertad con que contaba € Banco
Centra parad manejo de politicamonetaria.® Un breve experimento en tal
sentido se llevo a cabo en los EE. UU. bajo la administracion de la Reser-
va Federd por parte de Paul Volcker. Este procedimiento de mangjo mo-
netario fue seguido a partir de 1979 y hasta 1982 aproximadamente, con €
propésito de reducir la tasa de crecimiento de los precios en esta econo-
mia. Como resultado de este experimento, se produjo una fuerte aumento
en las tasas de interés prevalecientes en los EE.UU. y en las restantes
economias industrializadas, una importante apreciacion del ddlar, junto
con € logro de una caida de la inflacion. Como consecuencia de esta
politica, se generé una importante recesién en la economia occidentd, y
muy especiamente en las economias en desarrollo, las que se vieron seria
mente afectadas por la combinacion de un aumento de las tasas de interés
internacionales, junto con una caida en € precio de las materias primas.
Ello en un contexto en que la deuda externa de estas economias habia ex-
perimentado un fuerte aumento en @ periodo previo a este cambio en €
escenario externo.

El progresivo abandono de las metas cuantitativas sobre € creci-
miento de los agregados monetarios en los EE.UU., d edtimarse que la
demanda por dinero registraba un comportamiento inestable como conse-
cuencia de la verificacion de importantes transformaciones estructurales
en la economia norteamericana y, muy especidmente en d sector finan-
ciero, dio origen a uso de diversos indicadores y objetivos parala politica
monetaria seguida por € Fed, siendo la tasa de interés nominal y los tipos
de cambio entre las principales monedas los objetivos preferentes de esta
polftica, relegdndose los agregados monetarios a planos secundarios.™

9un aspecto fundamental dentro de este planteamiento fue d desarrollo de
laTeoriade las Expectativas Racionales. De acuerdo con ésta, laimplementacion
de politicas activas de demanda agregada por parte de las autoridades monetarias
no tendria efectos duraderos sobre variables reales como € nivel de producto o la
tasa de desempleo. Respecto de este enfoque, véase Lucas (1977).

10 Al respecto, véase M. Johnson (1988), Goodhart (1989), Lindsay (1990),
entre otros.
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Un fenébmeno de caracteristicas similares tuvo lugar en Inglaterra
durante el mismo periodo.™* A partir de 1980 se establecieron metas cuan-
titativas sobre d crecimiento del dinero con € propdsito de contener la
inflacion. Similarmente a lo obsarvado en los EE.UU., la aplicacion de
una politica monetaria restrictiva a través de un fuerte aumento de las
tasas de interés domesticas llevd a una apreciable revaluacion de la libra,
junto con una receson en @ sector productor de bienes transables. No
obstante que las metas monetarias fueron sobrepasadas en cinco de los
sais aflos que siguieron a su introduccidn, latasa de inflacion observo una
caida importante, en la que por cierto no estuvo gena la influencia de la
revaluacion de lalibra. Al igua que en @ caso de los EE. UU., un factor
repetidamente mencionado como causante de la aparente inestabilidad de
la demanda de dinero fueron las desregulaciones introducidas sobre la
activided financiera. A partir de 1986, fueron abandonadas en UK. las
metas monetarias como "ancla' para la politica del Banco Central,
adoptandose la préctica de utilizar € nivel del tipo de cambio como objeti-
vo de la politica monetaria. Para los defensores de esta edtrategia, en
especid parad Ministro de Hacienda Nigel Lawson, esta estrategia tenia
la virtud de superar las dificultades inherentes d uso de metas cuantitati-
vas sobre € crecimiento de los agregados monetarios, d mismo tiempo
que focalizaba la atencién de las autoridades sobre uno de los principales
mecanismos de transmision de la politica monetaria, como se estimaba era
e tipo de cambio.

Edta reorientacidn de la politica econdmica de corto plazo en Ingla-
terra se consolidd a través de la participacion de este pais en d "Acuerdo
del Louvre" en 1987, en d que las principales economias industrializadas
resolvieron llevar adelante una politica de estabilizacion de sus tipos de
cambio.

Paradelamente d surgimiento, en las economias industrializadas, de
un clima intelectual favorable d establecimiento de restricciones sobre la
gestion monetaria de los bancos centrales, en las economias en desarrollo
tendio a generarse un clima similar afines de la década dd 70, aun cuando
con diferencias de intensidad entre paises. En particular, en las economias
del "Cono Sur" de Latinoamérica s desarroll6 un movimiento a favor de
la reimplementacion de tipos de cambio fijados nominalmente. Esta ten-
dencia se sustentaba en d fuerte sentimiento de rechazo a la inflacion que
tuvo lugar en estas economias luego de la verificacion de tasas de tres

1 Al respecto, véase Miller y Sutherland (1990).
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digitos, las que en algunas ocasiones bordearon la hiperinflacion, como
fue @ caso de paises como Argentina y Chile. Ademas, la popularizacion
del "Enfoque Monetario de la Balanza de Pagos' contribuyé fuertemente a
la reimplementacion de esquemas de tipo de cambio fijo en paises como
Argentina, Chile, México y Uruguay.

Contrariamente a |os efectos estabilizadores que se esperaban de un
régimen de tipo de cambio nominal fijo, las dificultades encontradas por
las economias que optaron por este camino dieron origen a un fuerte
cuestionamiento de este régimen cambiario algunos afios después de su
implementacion, las que fueron acentuadas por la recesion por la que éstas
atravesaron a comienzos de la década pasada. Aun cuando en algunos
casos € fracaso de los regimenes de tipo de cambio fijo era esperable, en
la medida en que las autoridades no se atuvieron alas reglas disciplinarias
requeridas por éste como, por gjemplo, en € caso de la economia argenti-
na, en otros, como d chileno, la responsabilidad que le corresponderia a
este sistema en la recesidén de comienzos de la década pasada es més
dificil de establecer. Ello, por cuanto las autoridades econdmicas de este
pais siguieron estrictamente las reglas disciplinarias asociadas a la
implementacion de un tipo de cambio nomina fijo. Sin embargo, la fijacidn
del tipo de cambio nominal fue seguida por un fuerte incremento de la
deuda externa y una significativa apreciacion red del peso, la que afect6
de un modo importante la competitividad de la produccion nacional.

Aun cuando son diversos los canales a traves de los cuales podria
expresarse la no neutralidad de los regimenes cambiarios, la atencion ha
tendido a dirigirse preferentemente sobre la influencia que éstos tienen
sobre los movimientos de capitaes. Ello, por cuanto de la evidencia reco-
gida del andlisis de diversas economias que han establecido sistemas de
cambio nominal fijo y que d mismo tiempo han seguido las reglas disci-
plinarias inherentes a mismo, s desprende la existencia de una relacion
directaentre las dificultades encontradas para mantener la competitivi-
dad de la produccion doméstica y la presencia de una fuerte entrada de
capitales.

5. MOVIMIENTOS DE CAPITALES Y REGIMENES CAMBIARIOS

En términos sencillos, la relacion entre € régimen cambiario y los
movimientos de capitales puede expresarse haciendo uso de las condicio-
nes de paridad de las tasas de interés. En la ecuacion (1) s describe la
condicion de equilibrio en @ arbitrgje que reaizan los movimientos de
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capitales. La variable "i" indica la tasa de interés nominal interna, "i*"

indica la tasa de interés nominal extema, y “E, (d(X, , ))” representa la
expectativa, construida en € periodo "t", de devaluacién del tipo de cam-
bio nominal en @ periodo siguiente.

(1) i=1*+Et(d (X, )

De acuerdo con la ecuacion (1), amedida que se consolida entre los
agentes econdmicos, residentes y no residentes, la expectativa de que s
mantendra la politica cambiaria anunciada, |0 que significa que no tendrén
lugar deval uaciones superiores alas predeterminadas —eventual mente cero,
en e caso de fijacion del nivel dd tipo de cambio—, solo serdrelevante la
diferencial de tasas de interés para efectos de determinar 1os movimientos
de capitales.”?

En la ecuacion (2) se expresa la idea de que la entrada de capitales
dependera de la diferencial que exista entre las tasas de interés domésticas
y las externas relevantes. En esta ecuacion, "K" indica la entrada neta de
capitales desde @ exterior.

@) K=f(i-i*-E @d(X, ) £ >0

Para una economia que decide fijar € nivel, o trayectoria, dd tipo
de cambio nominal en un momento en que las tasas de interés domésticas
observan una importante diferencial con las del resto del mundo como
consecuencia de una escasez relativa de ahorro interno, la configuracion
de un cuadro de progresiva credibilidad en la mantencién de la regla
cambiaria estimulara una mayor afluencia de capitales hacia la economia.
En este caso las presiones sobre @ gasto interno que ocasionara la mayor
entrada de capitales planteardn un serio dilema para las autoridedes:
dejar caer d tipo de cambio red —como consecuencia de los mayores
costos de produccion en que debe incurrir € sector productor de bienes no
transables para enfrentar € crecimiento del gasto—, aceptando con €lo
una menor competitividad de la economia; o bien s intenta defender €
valor del tipo de cambio red através de, por ejemplo, una regla del tipo
crawling peg, pero a costo de una mayor inflacién. Ello, por cuanto la
tendencia d aza en d precio relativo de los bienes no transables a s

2 En la ecuacion (1) se supone que los agentes econédmicos son neutrales
frente al riesgo. Este supuesto es analizado con mayor detalle mas adelante.
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contrarrestada con un incremento similar en € tipo de cambio nominal
promueve unapresion ascendente sobre e nivel general de precios

6. LA IMPORTANCIA DEL PROCESO ESTOCASTICO DEL
TIPODECAMBIO

Las dificultades que enfrentan las autoridades econdmicas para
mantener la competitividad de la economia ante una entrada masiva de
capitales proveniente del exterior se acrecientan bajo un esquema de fijacion
nominal de tipo de cambio, precisamente por las caracteristicas antes
mencionadas del proceso escolégtico que sigue € tipo de cambio rea en
este contexto. En efecto, & hecho de que d tipo de cambio real observe un
alto grado de correlacién serid hace razonable esperar que sus movimientos
no seran bruscos, sino més hien suaves y sistematicos. Luego, la misma
tendencia a la bgja del tipo de cambio read que tiene lugar frente a una
entrada de capitaes inducida por € diferencia de intereses, promueve una
intensificacion de estos movimientos. Ello, por cuanto la percepcion de
que d tipo de cambio red continuara cayendo —y en consecuencia que no
subira sorpresivamente— estimulara a los residentes a hacer un mayor uso
del endeudamiento externo. Ademés, en este caso s incentivala canaliza-
cion de estos recursos d financiamiento de proyectos en € sector no
transable, cuyo precio relativo se estima continuara creciente.*

La importancia del proceso escoléstico que siga é tipo de cambio
real queda expuesta claramente d reescribir la ecuacion (3) en términos
redes.

3) r=r + aEt(de(t+1))

Como e puede apreciar en la ecuacion (3) —en laque "r" indicala
tasared de interésy "€' d tipo de cambio red—, la expectativa de una
caidaen d tipo de cambio real dentro del horizonte de planeacion relevan-
tellevaraaun abaratamiento del crédito externo. Laincidenciaquetienen

3 Sobre este dilema, véase Rosende (1985).

“ Este proceso fue rigurosamente preciso en el caso de la economia chile-
na durante d periodo de fijacion del nivel nominal del tipo de cambio. En € caso
de Espafia en los Ultimos afios también se ha observado una fuerte expansion del
sector no transable y en d valor de los activos domeésticos, ocurriendo ago
similar en Inglaterra apartir de mediados de la década pasada.
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las variaciones esperadas del tipo de cambio red sobre la tasa de interés
real doméstica se relaciona directamente con € "peso” quetiene d consu-
mo de bienes no transables en lafuncion de utilidad, € gue se representa a
través de la variable "d' en la mencionada ecuacion.

S bien es cierto que la fijacion del tipo de cambio nominal, o su
ritmo de crecimiento, constituye una forma de "regla’ sobre la gestion del
Banco Central, no es menos cierto que en la medida en que s promueva
un ciclo de expansién de la oferta monetaria y € crédito —elementos
protagénicos dentro de |a teoria clasicade ciclo—™ através de un uso més
intenso del financiamiento extemo, s estara conspirando contra e logro
de un cuadro de estabilidad macroeconémica. Ello, aun cuando € manejo
de crédito doméstico del Banco Central sea redizado en forma prudente,
de modo de hacerlo compatible con la estabilidad de precios y un cuadro
de fortaleza en las cuentas externas. En particular, @ aumento del endeu-
damiento externo tiende a incrementar la vulnerabilidad de la economia
frente a shocks adversos que pudieran golpearla, como podria ser una
caidaen d nivel de los términos de intercambio.

Los conflictos que aparecen entre la estabilidad de precios y
nivel del tipo de cambio real, cuando se opta por un esquema de fijacion
del tipo de cambio nominal, han ocupado un lugar destacado dentro del
debate econdmico reciente en numerosas economias. Un gemplo d res-
pecto s refiere a la polémica originada por la posicién de Inglaterra
respecto del acuerdo en materias monetarias de la CEE. Como e recorda
ra, la Primera Ministra, sefiora Margaret Thatcher, se opuso tenazmente a
laparticipacion de este pais en € acuerdo sefidado.

Para Alan Walters, asesor de la sefiora Thatcher hasta mediados de
los ochenta, la adopcion de un régimen de tipo de cambio fijo, como lo
supone la participacion en la Comunidad, lleva a que los capitales fluyan
hacia agquellas economias que of recen las tasas de interés mas dltas. Ello, a
menos que e introdujeran restricciones a la entrada de capitales desde €
exterior, como lo habian hecho Italia y Francia, con los consecuentes
costos de eficiencia que involucra laimposicion de este tipo de controles.
Para contener esta entrada de capitales, y con dlo d proceso de aprecia
cion de la moneda doméstica, era necesario reducir las tasas de interés
domésticas, lo que finalmente < traducia en un aumento de la inflacion.*®

5 Al respecto véanse, por gjemplo, Hayek (1936) y Simons (1946).

18 Sobre a polémica reciente que ha provocado en Inglaterra la incorpora:
cion de ésta ala CEE, véase The Economist del 5 de octubre de 1991 y del 12 de
octubre de 1991. Al respecto, véase también Goodhart (1989).
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Por € contrario, € entonces Ministro de Hacienda britanico, Nigel Lawson,

sostuvo la posicion de que d ser inestable la demanda por dinero la aten-
cion de la politica monetaria debia dirigirse sobre € tipo de cambio, como
e sefid 6 anteriormente. Ademas, la estabilizacion de los tipos de cambio
dentro de ciertas bandas de flotacion era visualizada por @ mencionado
ministro como una eficiente herramienta para € logro de estabilidad de
precios. Por otro lado, para Lawson € uso del endeudamiento externo no
era necesariamente perverso ni explosivo (Miller y Sutherland, (1990), op.
cit.), por cuanto en la medida en que estos recursos fuesen candizados ala
inversién s edaria haciendo un buen uso de los mismos, 1o que impediria
que s generaran problemas de balanza de pagos por este motivo. En €

caso en que @ crédito externo fuese canalizado a financiar un mayor nivel

de consumo, éste e restringiria automaticamente a través de mecanismos
de mercado.

Es interesante sefidar que pese ala oposicion de la sefiora Thatcher
a ingreso de Gran Bretafia d sistema monetario de la CEE, a insinuacién
del ministro Lawson se adoptd, a partir de 1986, una politica monetaria
apuntada a seguir los movimientos del marco aleman dentro de unabanda
no publicitada, cuyo rango de variacion s estima era de 10%."

Otro ejemplo interesante a respecto se refiere a antes mencionado
casn espafiol de fines de la década del ochenta y comienzos del noventa,
en que la fuerte apreciacion experimentada por la peseta, desde la incorpo-
racion de este pais ala CEE, hareducido apreciablemente la competitividad
de dicha economia, a mismo tiempo que las autoridades monetarias han
debido promover sucesivos recortes en las tasas de interés domésticas de
forma de desdentar la entrada de capitales. Como consecuencia de este
proceso, la tasa de inflacion prevaleciente en Espafia es mas dta que la
que registran los otros paises de este acuerdo. De este modo, la experien-
cia espafiola de fines de los 80 y comienzos de los 90 es un vivo eemplo
de la validez de "la critica de Walters' a establecimiento de tipos de
cambio fijos, o con una flexibilidad restringida (The Economist, octubre 12,
1991). Como e sefid 6, para Walters, en este caso e producira una "poli-
tica monetaria perversa’, la llevar4 a optar entre una pérdida de
competitividad de la produccion naciona o una mayor inflacion.

Dificultades similares se han observado recientemente en las econo-
mias del sudeste asidtico conocidas como los NICs (New Industrialized
Countries). En estos paises las autoridades econdmicas han debido optar

Y Miller y Sutherland, op. cit. Al respecto, véase también Goodhart (1989).
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entre permitir un aumento de lainflacion o una caidaen d tipo de cambio
real, de manera de conciliar un cuadro de mayor holgura en la balanza de
pagos con una creciente escasez de recursos no transables, especialmente
de mano de obra. Con d propdsito de armonizar € objetivo de estabilidad
de precios con la mantencion de un ato nivel de competitividad de la
produccion doméstica, estas economias han aceptado un cierto incremento
de lainflacion —la que alcanz6 en 1991 a arededor de un 12% anua en
Hong Kong, 9% en Corea ddl Sur y 5% en Taiwéan y Singapur— y una
apreciacion de sus monedas frente ad délar. Como era previsible, aguellas
economias que han permitido mayores caidas en € tipo de cambio real son
las que observan tasas de inflacion més bajas.

Finalmente, cabe mencionar € caso de la economia chilena en los
afios 1989, 1990 y 1991. Durante dichos afios las autoridades s han visto
abocadas a la compleja tarea de conciliar un fortalecimiento en la balanza
de pagos con la mantencién de un tipo de cambio red estable. Como con-
secuencia de las dificultades que ha ocasionado la armonizacion de ambos
objetivos, la tasa de inflacion se ha mostrado renuente a cagr, apesar de la
existencia de equilibrio en las cuentas fiscales, d mismo tiempo que €
Banco Central ha debido hacer frente a importantes pérdidas de cgja como
resultado del proceso de compra de divisas inherente a la defensa de la
regla preestablecida de movimiento del tipo de cambio. Asi, @ tipo de
cambio red cay6 cerca de 10% entre 1990 y 1991, d mismo tiempo que
las autoridades han intentado alcanzar  equilibrio macroecondmico a
través de una serie de medidas como la imposicion de un encgje sobre la
entrada de capitales,'® d establecimiento de un impuesto sobre los crédi-
tos externos, lareduccién en latasa de arancdes, la introduccién de cam-
bios irregulares y sorpresivos de laregla cambiariay através de labaja de
las tasas de interés domésticas. Finalmente, las dificultades encontradas
por las autoridades monetarias para armonizar la mantencion del tipo de
cambio real con un programa monetario coherente con tasas de inflacion
moderadas llevaron a la adopcién de nuevas medidas a comienzos de
1992, las que consistieron en una revaluacion de 5% del pesoy a la
ampliacion del rango de flotacién del tipo de cambio desde un + 5% fija
do por & Banco Centra deacuerdo aunaregladetipo de cambioredl, a
un+ 10%.%

8 Similar a lo acontecido en Espafia frente a la imposicion de la misma
medida, ésta ha sido incapaz de contener la entrada de capitales y contribuir ala
estabilizacion del tipo de cambio real.

¥ Con relacion a los aspectos especificos que han influido sobre e com-
portamiento del tipo de cambio real en Chile, véase Rosende (1990), (1991) y
(1992).
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Como s menciono inicialmente, € carécter "red" del precio relati-
vo entre |os bienes transables y no transables debe llevar d andlisis de sus
determinantes a sector red de laeconomia, mas especificamente a proce-
S0 de ahorro e inversion. Sin embargo, dada la no neutralidad de los
regimenes cambiarios sobre & proceso de gjuste del mencionado precio
relativo y, en consecuencia, sobre e patrén de gasto que observe la econo-
mia, esimportante explorar férmulas que permitan conciliar € logro de un
clima de estabilidad monetaria propia de los sistemas de tipo de cambio
nominal fijo, con los desincentivos a la entrada de capitales de corto plazo
que implicalaexistencia de un sistema de flotacion cambiaria, en laqued
proceso estocadtico de esta variable como también @ dd tipo de cambio
real pueden describirse como dd tipo random walk en € corto plazo.

7.LASALTERNATIVASCAMBIARIAS"PURAS':
FLOTACION VERSUS FIJACION

El establecimiento de un cierto régimen cambiario para la moneda
nacional respecto de la externa implica definir € grado de autonomia de la
politica monetaria y junto con dlo también los mecanismos de gjuste de
tipo de cambio red frente a cambios en las condiciones de mercado. Bajo
un esquema de tipo de cambio nominal fijo la variable a la que le corres-
ponde una mayor responsabilidad dentro del proceso de gjuste ddl tipo de
cambio red esd nivel doméstico de precios. En d plano de las herramien-
tas de politica es a la politica fiscal a la que le corresponde actuar sobre
las condiciones de ahorro de la economia, de manera de facilitar los movi-
mientos del tipo de cambio red.

Una de las virtudes més sobresdientes de un sistema de tipo de
cambio fijo, tal como se sefidd anteriormente, es que establece un "ancla’
nominal en la economia, semejante a lo que ocurre en un sistema de
dinero mercancia?® Sin embargo, la tarea del ajuste de tipo de cambio
puede s atamente complga para economias que, por tener un largo

2 En este caso la correspondencia no es exacta por cuanto los pasivos
liquidos del sistema bancario no se encuentran respaldados en un 100% por acti-
VoS internacionales, como ocurre con la base monetaria. Este es un aspecto im-
portante de considerar, por cuanto en e pasado constituyé un serio impedimento
para la mantencion de este esquema cambiario en economias que se vieron en-
frentadas a shocks externos adversos, como fue € caso de la economia chilena
acomienzos de la década pasada.
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historiad inflacionario, mantienen sistemas de contratacién sobre la base
de la inflacion pasada, los que restan flexibilidad d movimiento de los
precios frente a eventos imprevistos, especialmente ante perturbaciones de
tipo redl.

La capacidad que observe un régimen de tipo de cambio fijo en
cooperar d buen funcionamiento de una economia de mercado se encuen-
tra directamente relacionada, no solo con la eficacia con que se promueve
un manejo macroecondmico prudente, sino muy especialmente con € gra-
do de flexibilidad que se observe en los contratos de precios que se suscri-
ban en la economia. En particular, en & caso de economias frecuentemen-
te expuestas a shocks redes, no siempre es posible enfrentarlos a través
de una politica de reservas internacionales, debido a la magnitud o fre-
cuencia de los mismos, como parece ser € caso de la economia chilena.
Asl, bgjo condiciones de flexibilidad de precios y sdarios, los gustes
requeridos en € tipo de cambio rea frente a dteraciones en la capacidad
de gasto de la economia podran materiaizarse de un modo més rpido v,
€n consecuencia, menos Costoso.

Laexistencia de una respuesta gradua de los precios ante ateracio-
nes en las condiciones de mercado plantea una fuente de dificultades para
la politica econémica, debido a los incentivos d endeudamiento externo
que s generan como consecuencia de la fijacion del tipo de cambio. En
particular, la constatacion por parte de los agentes econdmicos de que las
autoridades estan realmente siguiendo las politicas necesarias como para
sostener € compromiso cambiario contraido, promovera una afluencia de
financiamiento externo hacia la economia, en tanto se perciba como efec-
tivo e "techo" existente sobre los movimientos del tipo de cambio. Como
% s=fid 6 anteriormente, la misma tendencia alabajaen € tipo de cambio
real que se origina como consecuencia de un aumento del gasto agregado
tiende areforzar @ atractivo del endeudamiento externo, lo que acentla la
expansion del gasto interno y € crecimiento del sector productor de bienes
no transables.

Este ciclo de gasto y endeudamiento —el cual conservaun estrecho
paralelo con @ enfoque clésico de ciclo econdmico, especialmente con
los planteamientos de Hayek y Simons, como se sefidé— puede, en teo-
ria, ser desincentivado a través de la formula propuesta por Simons (1946)
para evitar este tipo de episodios: incorporar algun grado de riesgo sobre
la rentabilidad de los pasivos —tanto internos como externos— dd Sste-
ma financiero. Esta solucién —la que en alguna medida se incorpora en
las reformas que se introdujeron a mediados de la década pasada en la Ley
Genera de Bancos chilena— constituye un complemento necesario del
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establecimiento de unaregla de tipo de cambio fijo. En este contexto , las
tasas de interés domégticas ex ante, deben ser evauadas ala luz de los
eventuales shocks que podrian golpear @ equilibrio macroecondmico in-

terno y en especid la rentabilidad de la cartera de colocaciones de los
bancos. Luego, las tasas de interés domésticas podran conservar niveles
diferentes a las extemas en un estado de equilibrio. En particular, la au-
sencia de un seguro estatal sobre los pasivos dd sistema financiero con-

tribuira a contener @ ingreso de capitales y través de elo s atenla, y

eventualmente elimina, € conflicto entre la estabilidad de precios y la de
los pagos externos antes mencionado.

El principa cuestionamiento a esta forma de enfrentar los incenti-
vos a endeudamiento externo que se producen en los periodos de expan-
S0n de la economia, bajo un sistema de tipo de cambio fijo, e refiere ala
capacidad efectiva que tienen los gobiernos de economias pequefias para
hacer incurrir en pérdidas a los acreedores del sistema bancario naciona y,
muy especidmente, alos acreedores externos de éste. En otras paabras, §
los agentes econdmicos, tanto internos como externos, no creen en la
aplicabilidad de estas normas, entonces estas no serén efectivas pararesol-
ver d problema que plantea la percepcidn de que existiria un seguro impli-
cito sobre la actividad de intermediacion que realizan los bancos, y muy
especia mente sobre la utilizacion del crédito extemo.

Sin pretender llevar a cabo un andlisis exhaustivo de los costos y
beneficios que tiene @ establecimiento de un sistema de tipo de cambio
nominal fijo, es necesario hacer presente que € proceso estocastico que
sigue € tipo de cambio red bajo este esquema es un factor que conspira
contra la adopcion de eta aternativa. Al menos hasta que s hayan desa
rrollado los incentivos a ahorro requeridos como para producir un grado
de convergencia importante entre las tasas de interés internas y externas.
Ademés, la adopcidn de un sistema de tipo de cambio fijo requiere de un
importante grado de confianza entre los agentes econdmicos en cuanto a
gue se acanzara un cuadro de estabilidad de precios dentro de un plazo
razonable. Ello, de modo de estimular & abandono de las cléusulas de
indexacion en los contratos y de acrecentar la flexibilidad de los precios
domésticos, tanto en términos absolutos como relativos.®

2l Es interesante hacer presente que la incorporacion de las economias
europeas d proceso de integracion que se encuentra implementando la CEE
involucra d cumplimiento de una serie de requisitos de indole macroeconémica.
Estos sejustifican, entre otras razones, como mecanismo para facilitar € estable-
cimiento de un régimen de tipo de cambio fijo entre estas economias, en una
primeraetapa, y de una moneda comun mas tarde.
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Dadas las dificultades que ocasiona € establecimiento de un siste-
ma de tipo de cambio nominal fijo sobre la estabilidad del proceso de
crecimiento de economias en desarrallo, parece razonable explorar los
efectos que tendria la adopcion deg camino alternativo, € de la flotacion
del tipo de cambio.

Aun cuando en teoria este sistema cambiario contiene los elementos
necesarios para alcanzar una mayor independencia de la politica econémi-
cainternarespecto de los movimientos internacionales de capital, también
esimportante reconocer que existe una serie de inconvenientes vinculados
a mismo, los que corresponde andizar. Por un lado, cabe evaluar hasta
qué punto la volatilidad dd tipo de cambio real no sera excesiva en térmi-
nos de la eficiencia con que se rediza @ proceso de asignacion de recur-
0s. Ademés, es necesario examinar la forma en que s compatibiliza la
mayor flexibilidad cambiaria con la existencia de alguna regla disciplina-
ria que restrinja los grados de libertad y, en consecuencia, la
discrecionalidad del manejo de la politica monetaria del Banco Central.

Para una economia peguefia, con mercados de seguros poco desar
rrollados, lainestabilidad asociada a un sistema de tipo de cambio flotante
puede ser excesiva; en particular, para economias que observan un impor-
tante grado de concentracion en su comercio exterior como es € caso de la
chilena. De hecho, la evidencia disponible para las propias economias
industrializadas sugiere la presencia de un ato grado de inestabilidad en
eda varisble® La réplica a esta aprehension ha sido que es preferible
concentrar las perturbaciones en un mercado como € de activos, d que
edtaria en mejores condiciones de hacer frente a las mismas, que otros,
como d |abord . ?

De acuerdo a la teoria que enfatiza € caracter de precio de activo
que tendria d tipo de cambio nominal, su nivel contemporaneo dependera
no sdlo de las condiciones actualmente imperantes en d mercado del
dinero y demés activos domésticos del sector privado, sino que también de
lo que se estima como las condiciones futuras que prevaleceran en estos
mercados. En la ecuacion (4) se expresa d nivel del tipo de cambio (Xy)
como una funcién del nivel esperado a futuro y del nivel contemporéneo
de sus determinantes basicos (2).

% Por gjemplo, véanse Frenkel (1983), Frenkel y Mussa (1980) y Mussa
(1979), entre otros.
3 Frenkel (1983).
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l+i)

@) X,=(1/(1+b)) T (b/(1+b) ) E (Z
i=0

Esta ecuacion, en laque "X" indicad logaritmo del tipo de cambio
spot, proviene de una condicion de equilibrio en d mercado cambiario, la
que vincula € nivel presente del tipo de cambio nomina con € nivel
esperado a futuro de esta misma variable. Dicharelacion se planteaen (5).

(©) Xi = Zy +b(Ee(Xt+1)-X4)

En la medida que la demanda de dinero sea una funcion estable,
principa determinante de los cambios de "Z" serd € comportamiento de
la oferta monetaria. En este caso, la elevada inestabilidad exhibida por los
tipos de cambio podria interpretarse como € reflejo de laimplementacion
de una politica monetaria altamente discreciona por parte de los bancos
centrales y, en consecuencia, de dificil prediccion respecto de lo que serén
sus movimientos futuros. Por ende, més que la existencia de factores es-
tructurales inherentes a los mercados cambiarios, la explicacion para la
atainestabilidad del tipo de cambio seriala carencia de "anclas' nomina-
les dentro del sistema que faciliten la prediccion de los movimientos futu-
ros de la politica monetaria.* Luego, arreglos tales como € establecimien-
to de metas cuantitativas sobre & crecimiento del dinero o de un Banco
Central independiente, son soluciones posibles para lograr un comporta-
miento més estable de los tipos de cambio nominalesy redes®

2 Como se menciond, en d caso de Suiza se ha implementado una politi-
ca de metas cuantitativas sobre € crecimiento de los agregados monetarios, con-
juntamente con un tipo de cambio flotante. De acuerdo a la evidencia reportada
por Genberg, op. cit., € comportamiento del tipo de cambio nomina y red de
esta economia no ha sido sustancialmente distinto d que se ha observado en la
economia austriaca, la que ha mantenido una politica de fijacion dd tipo de
cambio respecto del marco aleman.

% F| establecimiento de bancos centrales auténomos ha adquirido una
creciente popularidad en la profesion como férmula destinada a promover €
establecimiento de un cuadro de estabilidad econémica, sin que dlo se traduzca
en una pérdida absoluta de flexibilidad por parte de las autoridades monetarias, la
que puede ser més dificil de sostener para un Banco Central sometido a presiones
politicas. Sin embargo, es necesario hacer presente que e establecimiento de
bancos centrales autdnomos no garantiza un manejo eficiente de las herramientas
con gue éste cuenta. Ademas, muchas veces tampoco se observa una capacidad
efectivadel instituto emisor de defender su autonomia, como se sefida en Pierce
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Unainterpretacion aternativa para la evidencia de inestabilidad que
han observado los mercados cambiarios es que la demanda de dinero
tendria efectivamente un comportamiento inestable, sendo una explica
cion posible de este fendmeno € carécter irraciona de la conducta de los
participantes en dicho mercado. Asi, economistas como Dornbusch (1982)
han postulado la presencia de "burbujas especulativas’ en los mercados
cambiarios, siendo una expresion importante de esta hipdtesis laexistencia
de una respuesta excesiva de los agentes econdmicos frente a informacion
irrclevante, lo que explicariad ato grado de variabilidad exhibido por los
tipos de cambio en las economias industridizadas. Por otraparte, Krugman
(1985) ha sefidado que alguna forma de "burbuja especulativa irraciona”
s necesario introducir en @ andisis para poder explicar é comportamien-
to observado por los tipos de cambio entre las monedas de las principales
economias industrializadas a partir de mediados de los '70. Contrariamen-
te, Mussa (1987) ha sefidado que una explicacion importante del compor-
tamiento exhibido por los tipos de cambio bajo un esquema de flotacion
radica en la ausencia de las restricciones sobre é manejo de la politica
monetaria que enfrentan las autoridades econdémicas bgjo un esquema de
tipo de cambio fijo.

Aun cuando la evaluacion del comportamiento de la demanda de
dinero debe redizarse con relacion a cierto entorno ingtitucional, € que
condiciona € proceso de formacion de expectativas de los agentes econd-
micos, esimportante sefidar que pese alos cuestionamientos que ha susci-
tado la hipétesis de estabilidad de la demanda por dinero, la evidencia
existente no permite desestimar la validez de ésta para periodos superiores
aun trimestre. Para periodos inferiores a éste efectivamente no s encuen-
tra, en general, evidencia de una correlacion importante entre los movi-
mientos del dinero y los del ingreso nominal. En todo caso, no debe
descuidarse @ hecho de que en numerosos casos los movimientos que
registran los agregados monetarios en € corto plazo se encuentran estre-
chamente vinculados a las reacciones discrecionaes de las autoridades
monetarias frente a cambios en los estados de la naturaleza.®®

(1978). Por este motivo, € establecimiento de algun tipo de regla disciplinaria
sobre lagestion del instituto emisor es un complemento importante de su autono-
mia.

% Respecto del debate empirico acercade la estabilidad de lademanda por
dinero, véanse, por geemplo, Lucas (1988) y Poole (1988), entre otros. Con rela
cion d caso chileno, la evidencia también tiende a apoyar esta hipdtesis. Por
gemplo, véanse Mattey Rojas (1986) y Herreray Vergara (1991).
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Independientemente de cud se estime es la causa Ultima de los
movimientos dd tipo de cambio nominal, para permitir unamayor genera
lidad de opciones dentro del andlisis puede definirse la variable "Z" como
"M+V", donde "M" es @ logaritmo del stock nominal de moneda domés-
ticay "V" esd logaritmo de la velocidad de circulacion.

A pesar del fuerte apoyo que recibieron a comienzos de la década
pasada los modelos de determinacion del tipo de cambio asociados a la
teorfa que asimila este a precio de un activo,?’ estudios posteriores han
puesto en duda la capacidad explicativa que tiene este tipo de modelos.
Adi, por gemplo, Meese y Rogoff (1983) y (1984) encuentran que la
mayoria de los modelos de determinacion del tipo de cambio como €
precio de un activo no consiguen superar en cuanto a poder explicativo en
e corto plazo aun smple modelo ddl tipo randomwalk. Iguamente, Sdemi
(1984) encuentraque en € corto plazo d tipo de cambio nominal tiende a
comportarse como un proceso estocastico del tipo random walk, aun
cuando para periodos largos su comportamiento conserva una relacion
maés estrecha con |as variables econdmicas que, de acuerdo con la teoria,
0N las relevantes a su determinacion.

De acuerdo con la revision de la literatura que realizan Mc Donald
y Taylor (1991), durante la mayor parte de la década de los setenta los
modelos de determinacion del tipo de cambio nominal como € precio de
un activo lograron una explicacion adecuada del comportamiento efectiva-
mente observado por esta variable. Sin embargo, hacia fines de esta déca-
da s observa un fracaso generdizado en la capacidad explicativa de los
mismos para datos de corto plazo. Estos economistas han planteado que
una explicacion poshle para e fendmeno sefidado es la existencia de una
conducta adversa frente d riesgo, y no neutral, por parte de los agentes
economicos. Para enfrentar e mencionado problema incorporan en la esti-
macion de las ecuaciones (1) y (4) un coeficiente variable de aversion d
riesgo en € andlisis. Para estos economistas, 10s rechazos encontrados en
investigaciones recientes para la hipétesis de que € mercado cambiario
seria eficiente s« deben, en lo esencial, a que en estos estudios e descono-
ce d hecho de que las estimaciones del comportamiento de los tipos de
cambio constituyen una hip6tesis conjunta de dos hipétesis. Por un lado,
% edtaria averiguando € grado de racionalidad de los agentes que partici-

% Frenkel (1983), Dornbusch (1976), Frenkel y Mussa (1980) y Hodrick
(1978), entre otros.
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pan en d mercado cambiario, d mismo tiempo que s estaria evaluando la
actitud de éstos frente d riesgo.

A pesar de que un andlisis riguroso de la interpretacion de lateoria
y laevidencia que realizan Mc Donald y Taylor excede los objetivos del
presente estudio, parece pertinente sefidar que la interpretacion por elos
propuesta para explicar los problemas encontrados por |as teorias de deter-
minacion del tipo de cambio tiene todaviaun caracter preliminar. En parti-
cular, s encuentra pendiente la explicitacion de los factores que habrian
llevado a la verificacion de cambios de relevancia en la conducta frente d
riesgo de los agentes econdmicos. Por otra parte, no debe desconocerse
que a partir de fines de la década del setenta tuvieron lugar una serie de
perturbaciones de indole rea sobre € equilibrio de las economias
industrializadas, las que en mayor o menor medida pueden haber influido
sobre los movimientos observados en |os mercados financieros y cambiarios.
En particular, considerando que algunos de estos shocks representaban in-
novaciones respecto de la actitud o estrategia de las autoridades econdmi-
cas frente a ciertos fendmenos, como por gemplo la inflacion. Asi, cabe
recordar que fue precisamente a partir de fines de la mencionada década,
mas especificamente en 1979, cuando se implementaron importantes cam-
bios en la orientacion y también procedimientos de la politica monetaria
seguida por las economias industrializadas, especiamente en los EE. UU.,
los que volvieron a repetirse antes de mediados de la década siguiente,
cuando € Fed abandond € uso de metas cuantitativas como criterio para
la conduccion de la politica monetaria. Ademas, en este periodo s mate-
riizaron importantes modificaciones en la legidacién financiera de las
economias industrializadas, en especid de los EE. UU., lo que se manifes-
t6 en un profundo programa de desregulaciones de este sector. Como
consecuencia de ambos factores era razonable esperar que s produjera un
proceso de gjuste en € portafolio de los agentes econdmicos, dentro de un
marco de relativaincertidumbre, dado € aprendizaje que requeriae cam-
bio ocurrido en @ entorno monetario-financiero. Por Ultimo, no debe
ignorarse € impacto del "shock petrolero” de comienzos de los ochenta, y
la posterior irrupcion de la crisis de la deuda externa en las economias en
desarrollo, como resultado del conjunto de elementos expuestos.

Luego, es muy probable que la combinacion de los cambios finan-
cieros y reaes que tuvieron lugar entre fines de la década de los setenta'y
mediados de los ochenta hayan promovido un cambio en las funciones de
demanda por dinero de las principales economias y a través de ello en los
tipos de cambio, € que sdlo podria ser capturado por los modelos
€COoNOMEtricos, en tanto étos incorporen los cambios estructurales ocurri-
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dos, en lo que puede consderarse como una gemplificacion més de la
vdidez de la "critica de Lucas'. No obstante las dificultades que han
encontrado las variantes del enfoque monetario de los tipos de cambio
para explicar d comportamiento de esta variable en € corto plazo, es
importante destacar que para periodos superiores éstas siguen proveyendo
de un marco de andlisis y capacidad explicativa adecuados. El problema
para la teoria s plantea esencidmente en & andisis de corto plazo, en €
que lainfluencia de |as innovaciones —de mercado y de la politica econ6-
mica— junto con las sefiales y predicciones que entregan los "gurdes’,
basadas a menudo en méodos que tienen un excaso sustento cientifico,
tienen a dominar los movimientos de los tipos de cambio.

A pesar de que la evaluacion de la experiencia de tipos de cambio
flexibles es aln una tarea pendiente, la historia reciente de la politica
econdmica seguida en las principales economias industrializadas muestra
una tendencia gradual a abandono del escenario de flotacidn, a menos en
sus expresiones mas "puras’. Una de las causas de este abandono es preci-
samente e convencimiento de las autoridades de estas economias en cuan-
to a que es conveniente restringir e grado de variabilidad de los tipos de
cambio redles, de manera de facilitar d intercambio y latoma de decisio-
nes productivas.

Asi, luego de un periodo de flotacién amplia de los tipos de cambio
de las principales monedas, s ha producido una progresiva evolucion
hacia esquemas de mayor monitoreo de los movimientos cambiarios por
parte de los bancos centrales. De este modo, en tanto las economias de la
CEE han egtablecido un esquema de flotacion restringida entre las mone-
das de sus miembros, como una etapaen € camino haciad establecimien-
to de un tipo de cambio nominal fijo entre estas monedas —proceso que
debe completarse con la creacion de una moneda comin—, entre las prin-
cipales economias industrializadas se ha configurado un esquema de flota
cion controlada de sus monedas. Este arreglo, cuyo inicio se vinculacon €
"Acuerdo del Plaza' en 1985, supone la existencia de ciertas zonas de
intervencidn (target zones) por parte de las autoridades, las que no son
explicitadas d mercado. De este modo se pretende armonizar € uso del
mercado en la determinacion del tipo de cambio, con intervenciones de la
autoridad que reduzcan € grado de volatilidad de éste. En particular,
dadas |as negativas consecuencias que tiene sobre e sector red la existen-
cia de comportamiento inestable del tipo de cambio redl.
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8. LA ALTERNATIVA DE LAS ZONAS OBJETIVO (TARGET ZONES

Como = sefidd en la seccion precedente, desde € "Acuerdo del
Plaza', a mediados de la década pasada, ha prevalecido un sistema de
flotacion restringida, 0 "monitoreada’, entre las principales monedas (dé-
lar, yen y marco demén). Asi, las autoridades monetarias de las econo-
mias industrializadas han intervenido regularmente en los mercados
cambiarios, de manera de mantener las paridades de sus monedas dentro
de ciertos rangos, |os que no han sido anunciados publicamente.

A diferencia de lo que ocurre en un sistema de tipo de cambio fijo,
la intervencidn de las autoridades monetarias en @ mercado cambiario no
requiere ser continua, restringiéndose su obligacion de intervenir sdlo a
los limites de la zona, o ciertos umbrales de la misma. Por otro lado, y a
diferencia dd sistema de flotacion pura, en d esquema de "zonas objeti-
vo" las autoridades s plantean como una meta de politica alcanzar una
menor variabilidad de |os tipos de cambio. En este caso |os agentes econd-
micos deberan estimar cudles son las zonas objetivo de las autoridades a
partir de la conducta seguida por éstas frente a las variaciones que pudiera
experimentar d tipo de cambio.

La posihilidad de que s produzcan gustes en los rangos de inter-
vencién de los bancos centrales puede actuar como elemento correctivo de
este sistema, en tanto deja abierta la posibilidad de que d equilibrio s
alcance a través de cambios en las paridades. En la medida en que los
agentes econdmicos no tengan confianza en la estabilidad de las zonas
cambiarias 0 en la capacidad de defensa de las mismas por parte de las
autoridades, entonces e realizaran transacciones fuera de este rango, ten-
diendo a aproximarse & proceso de determinacion del tipo de cambio d
inherente a un régimen de flotacion pura.

La existencia de zonas cambiarias constituye una opcion intermedia
entre € establecimiento de tipos de cambio fijo y los tipos de cambio
flotantes. De acuerdo con este esquema, las autoridades intervienen en ios
mercados cambiarios intentando estabilizar los movimientos del tipo de
cambio a través de reducir su rango de variacién. Otro efecto de la adop-
Cion de este esquema cambiario consiste en que las autoridades, a través
del mismo, entregan, directa o indirectamente, sefides acerca de lo que
son sus prioridades de corto plazo, d mismo tiempo que tiende a configu-
rarse un conjunto de antecedentes que permiten conocer cud es e nivel
del tipo de cambio real que éstas estiman como de equilibrio de mediano
plazo. Como se menciond, & simple hecho de establecer un nivel o trayec-
toria del tipo de cambio tiene escaso valor S no es acompafiado por un
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compromiso de politica que haga sostenible esta estrategia. Luego, asi
como € establecimiento de un tipo de cambio nominal fijo involucra un
compromiso de politica para d Banco Central, d que < relgja, pero no
desaparece, cuando se implementa una banda de flotacion en torno a este
nivel: en & caso en que labanda se define sobre labase de una politica de
tipo de cambio redl, dlo involucra un compromiso monetario y fiscal con
este objetivo. En particular, las autoridades deben configurar un conjunto

de incentivos, tanto en € plano monetario como fiscal, que promuevan
unatendenciade crecimiento del gasto que sea coherente con lamantencion

de una ciertatrayectoriade tipo de cambio red.

Un caso que puede considerarse de politica cambiaria del tipo "zo-
nas objetivo" o bandas de flotacion es @ que ha prevaecido en Chile
desde 1984. En éste d Banco Central establece la trayectoria del tipo de
cambio nominal de acuerdo con un cierto criterio, € que en este caso ha
sido lamantencién de un tipo de cambio real estable. Adicionalmente, se
determina un rango de flotacion de tipo de cambio en torno a este nivel,
d que iniciamente fue de 0,5%, siendo gradualmente incrementado hasta
acanzar recientemente un 10%, lo que configura un escenario en € que la
influencia del sector privado en la determinacién de los movimientos del
tipo de cambio es gpreciable.

A diferencia de lo que ocurre en € caso de las "zonas objetivo"
(target zones) que s establecen entre las monedas de las economias
industrializadas, en € caso chileno los limites que determinan € compro-
miso de intervencion del instituto emisor son publicos. De este modo, una
vez que € tipo de cambio acanza alguno de estos margenes € sistema
pasa a comportarse en forma similar a un régimen de tipo de cambio
fijado. Eventualmente, la mantencion del tipo de cambio en los limites por
un periodo prolongado puede ocasionar problemas a las autoridades en
materia de control monetario, |0 que a su vez promovera una expectativa
de realineamiento de latrayectoria central del tipo de cambio. Este hasido
un problema recurrente que han debido enfrentar |as autoridades econémi-
cas chilenas entre 1990 y 1991

A diferencia del esquema cambiario prevaleciente en Chile durante
los dltimos afios, la existencia de zonas cambiarias no informadas por
parte de las autoridades mantiene la incertidumbre en los agentes econé-
micos en torno a cudes seran los rangos de intervencidn de las autorida
des. De este modo, frente a una tendencia alabagja del tipo de cambio, las
autoridades < reservan la opcidn de intervenir, como también de estable-
cer lamagnitud de la intervencion, siendo en consecuencia mas amplio €
conjunto de acciones posibles de las autoridades. En este caso los agentes
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econdmicos deberdn estimar cudles son las "zonas objetivos' de las autori-
dades a partir de la conducta seguida por éstas frente a las variaciones del
tipo de cambio.

A pesar de laexistencia de un cierto grado de compromiso por parte
de las autoridades econdémicas en cuanto a la trayectoria de mediano plazo
del tipo de cambio —ed que actlia bésicamente como unarestriccion sobre
el manejo de la palitica fiscal—, la incertidumbre en torno a los movi-
mientos del tipo de cambio dentro de la "zond" constituye un factor de
desincentivo para las especulaciones financieras de corto plazo frente a
unadiferencial de tasas de interés, lo que no ocurre en un esquema de tipo
de cambio fijado. Ello en & entendido que d tamafio de la zona deja
espacio paraun rango significativo de variacion del tipo de cambio.

La incertidumbre inherente a los movimientos del tipo de cambio
bajo un esquema de flotacion no debe interpretarse sino como un costo
inherente a este sistema. Sin embargo, una evaluacion mas rigurosa de la
naturaleza de éta y sus efectos requiere tomar en consideracion € hecho
de que economias pequefias como la chilena, en las que existe un nivel de
ahorro relativamente bgo, se encuentran expuestas a frecuentes cambios
en su capacidad de gasto como resultado de los movimientos de los mer-
cados extemos e internos. Frente a este escenario, una opcion es que se
fije @ tipo de cambio y & Banco Central garantice la estabilidad de la
regla cambiaria. A través de este expediente € instituto emisor otorga un
seguro a sector privado, que le permitira eludir las perturbaciones redes
de origen transitorio o atenuar los shocks permanentes sobre @ nivel de
gasto interno d distribuirse, de un modo gradual en € tiempo, € proceso
de ajuste requerido por las ateraciones que pudiera experimentar € ingre-
50 nacional. Para una economia frecuentemente expuestaashocks redesy
en laque existe un mercado de seguros rel ativamente reducido en relacion
a estos shocks la mantencion de un tipo de cambio fijo permitira reducir
los costos redles de dichas perturbaciones. Sin embargo, dado que esta
forma de seguro tiene @ carécter de un bien publico, se estimula un consu-
mo excesivo del mismo, lo que provoca una distorsion conocida como
moral hazard. En particular, ello se traduce en un mayor incentivo para
los movimientos financieros de corto plazo, los que ven acrecentada su
rentabilidad gracias d seguro provisto por d Banco Central.

La existencia de bandas de flotacion puede visualizarse como un
esguemaen € que la provision de seguros por parte dd Banco Centrd es
parcial, y se canaliza preferentemente hacia aquellas actividades, esencial-
mente de tipo rea, que requieren de sefides estables de mediano plazo.
Por d contrario, en este Sistema se mantiene un cierto grado de riesgo para
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las actividades de corto plazo, € que se vincula directamente con la mag-
nitud de la banda de flotacidn preanunciada.

Unaimplicanciade laimplementacion de un sistema de zonas obje-
tivos no preanunciadas es que deja ala economia sin un "ancla' de politi-
ca monetaria o fiscal. En consecuencia, la evolucion futura de estas varia-
bles queda sujeta a las decisiones discrecionales de las autoridades, 1o que
puede constituir un obstéculo de importancia para la toma de decisiones
productiva por parte del sector privado. En d caso de las economias
industrializadas antes mencionadas, |os rangos de variacion de los tipos de
cambio entre sus monedas son establecidos a partir de una estrategia que
prioriza la estabilidad de precios. De hecho, este es un criterio importante
para la admision de los diferentes paises europeos a las etapas més avan-
zadas de integracion monetaria entre los miembros de la CEE. Una férmu-
la para resolver este inconveniente consiste en predeterminar la evolucién
del tipo de cambio nominal, usado como referencia de la banda de flota-
€ién de acuerdo con las metas inflacionarias. Esta estrategia implica que la
politica de crédito domestico del Banco Central debera ser enfocada d
cumplimiento de las metas de inflacién que se hubiesen propuesto, en
tanto la politica fiscal deberd apoyar € logro del esfuerzo de ahorro nece-
sario para mantener € tipo de cambio real a niveles acordes con la
mantencion de una sdlida posicion de balanza de pagos en d mediano
plazo.

La literatura especidizada de "zonas objetivo” s vincula con los
trabgjos realizados por Williamson (1985), Flood y Garber (1983), Miller
y Williamson (1987), y muy especialmente Krugman (1991).2 Aun cuan-
do la presentacion formal de |a teoria de las zonas de intervencion (target
zones) es altamente compleja,® es posible ilustrar los aspectos esenciaes
de lamismaa traves del conjunto de ecuaciones antes expuestas. A conti-
nuacion e reescriben las ecuaciones (1), (4) y (5), las que sirven de base
parael andisis posterior.

(1) i=i"+E (dX,, 1)

% Una primera versién de este estudio (Krugman, 1991) se presentd en
1988. Trabajos recientes, en los que s desarrollan diferentes aspectos de este
sistema, son los realizados por Bertola y Cabalero (1990), Svensson (1989),
Frankel y Phillips (1991), Kleiny Lewis (1991), Pessach y Razin (1991) y Pesenti
(1990), entre otros.

2 Por ejemplo, véase Pesenti (1990).
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4) X, =(1/(1+b)) (/1 + b)) E, (Z,,)
i=0

(%) X, =Z, +b(E, (X, )-X)

Como = sefidd, laecuacion (1) indicalacondicidn de equilibrio en
e arbitrgje parad caso de individuos neutrales d riesgo. La ecuacion (4)
plantea que € nivel contemporaneo del tipo de cambio depende no sdlo
dd nivel corriente de susdeterminantes, "Z's', alosqueen laliteraturade
"zonas objetivo” s les denomina "fundamentos’, o "determinantes Ulti-
mos', sino también del nivel de estas variables que los individuos proyec-
tan a futuro. La ecuacion (5) es la expresion a partir de la cual se deriva
(4).

Como s puede apreciar en la ecuacion (4) existe una relacion di-
recta entre d nivel de los Z's y € dd tipo de cambio. Ello, no obstante
que dicha relacion atraviesa por las expectativas de los agentes econdmi-
cos, quienes usaran eficientemente la informacién disponible respecto del
comportamiento de los Z's con € propdsito de proyectar la conducta de
edta variable a futuro. Este gercicio es particularmente claro y simple en
d caso en que lademanda por dinero es estable y la fuente de inestabilidad
en d comportamiento delos Z's proviene de la politica monetaria. En este
caso, por la via de implementar una regla de crecimiento del dinero, por
gemplo de k% "ala Simons-Friedman", podria conseguirse un comporta-
miento estable del tipo de cambio y las tasas de interés. Un caso mas
complgjo es aquel en d que la fuente de inestabilidad proviene de la
demanda por dinero. En este caso, les correspondera a las autoridades
monetarias establecer alglin tipo de politica monetaria reactiva, de modo
de reducir la inestabilidad macroeconomica.

El planteamiento bésico de la teoria de las "zonas objetivo” es que
la existencia de una probabilidad de intervencion de las autoridades en
mercado cambiario afectara € comportamiento del tipo de cambio. De
este modo, a desarrollarse la expectativa por parte de los agentes econ6-
micos de que & Banco Central intervendra para evitar que € nivel del tipo
de cambio supere cierto nivel de desviacion en torno a un determinado
valor considerado como objetivo o de tendencia, entonces, la lectura que
redlizaran los agentes econdmicos de la evolucion contemporanea de los
Z's sera diferente d caso en que no £ espera que d instituto emisor
intervenga en & mercado cambiario de acuerdo a un cierto patron de
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comportamiento, por gemplo @ que s describe en la ecuacion (6), a
continuacion.

(6) h=gX-X{)? g>0

En la ecuacion (6) la variable "h" indica las intervenciones que
realiza la autoridad para modificar la trayectoria de los Z's, en tanto que
"g' es un parametro que relaciona éstas con las desviaciones que registra
d nivel contemporaneo del tipo de cambio respecto del objetivo de las
autoridades, o vaor medio de la banda. Dada la expresion (6), es razona
ble esperar que la magnitud de las intervenciones de las autoridades se
acreciente a medida que lo hace la desviacion que registra @ tipo de
cambio respecto de su nivel objetivo. Asi planteada, la gestion de las
autoridades en d mercado cambiario no es muy diferente alos gercicios
tradicionales de control Gptimo que involucra la existencia de una funcion
de pérdida que dessan minimizar las autoridades haciendo uso de ciertos
instrumentos.

Como s indicé, una ilustracién sencilla de la idea mencionada es €
casn en que la demanda por dinero es una funcion estable y @ comporta
miento de los Z's puede asimilarse con € del dinero nominal. En este
caso, suponiendo que las autoridades monetarias no siguen otra regla de
retroalimentacion que no sea sobre @ tipo de cambio, la ecuacion de la
oferta monetaria puede escribirse como sigue;

(M Z,=qZ _,+h,

Dado que la variable "Z" indica en este caso € logaritmo de la
cantidad nominal de dinero, § existe una flotacion plenamente libre y €
Banco Central establece unaregla de crecimiento sobre @ dinero, e tiene
que "' =0,y d vaor de "q" indica € ritmo de crecimiento efectivo de
los agregados monetarios. S la intervencion de las autoridades monetarias
en d mercado cambiario solo tiene por finalidad neutralizar ciertas pertur-
baciones destorias sobre € tipo de cambio, entonces h; sera una variable
aeatoria con media cero.

Naturalmente, en d largo plazo € Banco Central no puede sostener
un nivel dd tipo de cambio diferente d de equilibrio, dado un cierto
patron de comportamiento de la oferta y la demanda por dinero. Por este
motivo, la mantencion de ciertas trayectorias objetivo de tipo de cambio
requiere que € valor promedio de las intervenciones sea cero y que €
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Banco Central desempefie eficientemente su rol de especulador estabi-
lizador, lo que debe traducirse en ganancias —o0 d menos no en pérdi-
das— como consecuencia de esta intervencion.® En caso contrario se vera
vulnerada la restriccion presupuestaria del Banco Central, haciéndose ne-
cesaria unarealineacion de latrayectoria dd tipo de cambio o de la zona.
Desde luego, € periodo durante € cua € Banco Central pueda mantener
operaciones en @ mercado cambiario con un cierto signo dependerd
criticamente de la fortaleza de la Situacion patrimonial de éste.

Para |os agentes participantes del mercado cambiario la tarea con-
sdtird en estimar las zonas de intervencion de las autoridades a través de
la propia conducta pasada de ésta. Asi, frente a una cierta evolucion del
tipo de cambio los individuos intentarén calificar € significado de la mis-
ma en términos de lo que s estima es @ nivel objetivo de esta variable
para las autoridades. De este modo, la relacion entre € nivel contemporé
neo del tipo de cambio y sus determinantes (Z's) que e expresa en la
ecuacion (4) debe ser modificada por una que incluya la regla monetaria
expuesta en (7).

En d Grafico N° 1 < describe la forma en que s ve modificada la
relacion entre € tipo de cambio y sus determinantes en presencia de cier-
tos objetivos cambiarios por parte de las autoridades.

GRAFICON1

T Tipo de cambio
X)

Determinantes
K (Z)

® M. Friedman (1953).
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La linea ZZ describe la relacion existente ente € tipo de cambio y
sus determinantes bagjo condiciones de "flotacién pura' o, d menos, sin la
presencia de reglas sistemédticas de intervencion por parte de las autorida
des en d mercado cambiario. Por otro lado, la curva |l sefidala formaen
que e relacionan ambas variables en presencia de la expectativa de inter-
vencion de las autoridades. En € caso en que laintervencién de las autori-
dades s0lo s redliza en los limites de la zona —los que en este caso s
definen como "X* y "X"— tiende a producirse un gradua acercamiento
del tipo de cambio a éstos, en la medida en que los "determinantes Ulti-
mos' 0 "fundamentales’ observan una trayectoria sostenidad azao ala
baja. Ello, aun en d caso en que no han sido anunciados estos limites,
como resultado de la convergencia de las expectativas de |os participantes
en d mercado, respecto de cudes son los puntos de intervencion de las
autoridades.

En d caso en que las autoridades intervienen no solo en los marge-
nes de la zona, sino también a interior de ésta, por gemplo, de acuerdo
con la regla expresada en (6) larelacion entre los "fundamentos' dd tipo
de cambioy € nivel contemporaneo de éste se expresa a través de la curva
KK en @ Gréfico N° 1 De ese modo es posible definir una familia de
curvas para describir € equilibrio del mercado cambiario, dependiendo de
la frecuencia y magnitud de las intervenciones que realizan las autoridades
para sostener sus objetivos cambiarios. Asi, en la medida en que s
incrementa la magnitud o frecuencia de las intervenciones intramarginales
de la autoridad monetaria en € mercado cambiario, la curva que relaciona
e nivel dd tipo de cambio con sus determinantes tiende a "aplanarse’,
describiendo la evolucion desde un sistema cambiario plenamente libre
hacia uno mas dependiente de |as decisiones de |as autoridades.

Como s menciong, lareacion expresadaen |1 sdlo puede sostener-
s en tanto las autoridades sigan las politicas necesarias para validar la
"zona objetivo”. De no s adi, s posible que no se produzca una coinci-
dencia de juicios entre los agentes respecto de cuaes son los limites de
intervencion de las autoridades, produciéndose transacciones fuera de és-
tos, las que se acrecentardn en lamedida en que e estime se producird una
modificacion en los limites de la banda utilizada por las autoridades para
definir sus intervenciones en @ mercado cambiario. Esta situacion se plan-
teaen d punto 1 del Gréfico N° 2,

El hecho de que existan zonas de intervencidn de las autoridades en
e mercado cambiario implica que en la medida que se sigan las politicas
coherentes con este objetivo s lograra reducir la variabilidad efectiva, y
también la esperada, de los tipos de cambio. Este planteamiento, que se
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GRAFICON°2

4 Tipo de cambio 7

X) /

Determinantes

@
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ilustraen @ Gréfico N°1, tiene también importantes implicancias sobre €
comportamiento de |as tasas de interés domésticas. En efecto, como puede
desprenderse de la ecuacidn (1), la variabilidad esperada de los tipos de
cambio tiene importantes consecuencias sobre @ nivel que registren las
tasas de interés. Asl, bajo un esquema de tipo de cambio fijo férreamente
defendido, debe producirse una convergencia entre las tasas de interés
domésticas y las externas, a menos que exista alguna restriccion efectiva
sobre los movimientos de capital. Por € contrario, en un sistema de tipos
de cambio flotantes es posble sostener diferenciales importantes, y Sste
méticas, entre las tasas de interés internas y externas, sin que élo involucre
un obstéculo para e manejo de la politica monetaria.

En & caso en que = adopta la alternativa de una zona de movimien-
tos del tipo de cambio, la relacion de equilibrio entre la diferencia de
tasas de interés entre la economia en referencia y @ resto dd mundo
dependera criticamente de la ubicacion que registre @ tipo de cambio
dentro de la "zona objetivo” y del grado de credibilidad que tengan los
agentes econdmicos en cuanto a la permanenciade ésta. El caso de plena
credibilidad, asumiendo también agentes neutrales a riesgo, s ilustra en
e Gréfico N° 3, en la que las expectativas de variacion del tipo de cambio
s0n consistentes con la mantencién de la banda cambiariay se reflgjan en
ladiferencid de tasas con € exterior. Desde luego, una manera de evauar
d grado de credibilidad que tienen los agentes econémicos en la perma
nencia de la banda cambiaria existente consiste en contrastar la forma en
que evoluciona la diferencial de intereses con d resto de mundo en dis-
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GRAFICON®°3
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Zona de no credibilidad

Zona de credibilidad

Ko X
Zona de credibilidad

Credibilidad perfecta
Zona de no credibilidad ' en la zona cambiaria
tintas posiciones dentro de la banda. Por gemplo, € punto 1 en d Grafico
N° 3 describe una situacion en la que la diferencia de intereses es incom-
patible con la expectativa de que s mantendrd, sin realineaciones, la
banda cambiaria vigente. De hecho, € mencionado punto supone que los
agentes anticipan unadevaluacion de lamoneda doméstica, lo que involucra
que e espera una modificacion ascendente de los limites de labanda.

9. ALGUNOS ALCANCES ACERCA DE LAS TARGET ZONES

El estudio de las caracteristicas de un esquema de flotacion restrin-
gidadel tipo "zonas objetivo" ha cobrado creciente interés en la profesion,
luego de su uso por parte de las principales economias industrializadas
tras d Acuerdo ddl Plaza en 1985. En dicha oportunidad, las bandas de
flotacion de las monedas de los paises participes de este acuerdo (EE.UU.,
Japén y Alemania) no fueron definidas en forma explicita a la opinidn
publica. Esta caracteristica marca una diferencia no trivial respecto de los
sistemas en los que los limites de la banda son preanunciados, como ha
sido d caso de Chile desde mediados de los '80 y de Israd desde fines de
esa década. En particular, en € caso en que las autoridades no anuncian
cudles son sus limites de intervencién, las redineaciones de la paridad
cambiaria central son mas féciles de implementar y menos costosas en
términos de la credibilidad. Sin embargo, la ausencia de un compromiso
explicito de las autoridades monetarias respecto de la trayectoria del tipo
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de cambio otorga a éstas un grado significativo de discrecionalidad para €
manejo de la demanda agregada, € que puede traducirse en importantes
costos redes, en la medida en que s desdienta la toma de decisiones
productivas.

En d caso de las economias industrializadas mencionadas, estudios
disponibles sugieren que € tamafio de la banda implicita en las interven-
ciones de las autoridades fue variable a lo largo dd tiempo. Asi, por
gemplo, Kleiny Lewis (1991) encuentran que la banda de flotacion impli-
Cita, estimada a partir del calculo de la probabilidad de intervencion de las
autoridades monetarias de los EE. UU. en d mercado cambiario, en d
cas0 del tipo de cambio entre  dblar y € marco experimenté modifica
ciones que iban desde un rango de 7% amas de un 20% en pocos dias.

Es importante sefidar que, no obstante la dispersiéon que pudiera
existir entre los agentes econdmicos respecto de las zonas de intervencion
de los bancos centrales estimadas por éstos, € acuerdo contraido entre las
principales economias incorporaba un mecanismo de consulta cuando s
produjera una desviacion superior d 5% respecto de las paridades usadas
como referencia en lapolitica de intervencion de los bancos centrales.

Otra experiencia reciente de utilizacién de bandas de flotacion
cambiaria lo constituye @ caso de Israel a partir de 1989. Lajustificacion
del establecimiento de este esquema cambiario en € caso isradli fue quela
mantencion de un control efectivo de la politica monetaria era incompati-
ble con un sistema de tipo de cambio fijo, dado un contexto de creciente
integracion alos mercados financieros externos, laque se estimaba impor-
tante preservar.®* Similarmente a lo observado en d caso chileno, en Is-
rael se acrecentaron las dificultades para mantener € tipo de cambio red a
medida que la economia s acercaba a una posicion cercana a pleno
empleo. Ello por cuanto en economias en las que la produccion de bienes
no transables es intensiva en mano de obra, la elasticidad de la oferta de
este recurso conserva una estrecha relacion con la elasticidad de la oferta
de bienes no transables, la que tiende a reducirse en condiciones cercanas
a pleno empleo.

En d caso isradli, labanda fue inicialmente establecidaen + 3% de
fluctuacion en torno a la paridad establecida por e Banco Centra,
ampliandose posteriormente a+ 5%. Como puede gpreciarse, este esque-
macambiario es similar d que ha prevalecido en Chile desde mediados de
la década pasada. Td vez la diferencia més importante entre ambas expe-

% Helpmany Leiderman (1991).
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riendas sea la forma de determinacion del tipo de cambio nominal. En €
caso chileno ésta se ha establecido de acuerdo con una "politica de tipo de
cambio red", en tanto que en @ caso isradli e fijad nivel —no latrayec-
toria del tipo de cambio— con relacion a una canasta de monedas, intro-
duciéndose cambios frecuentes y discretos en € nivel de estas paridades,
de acuerdo a la evaluacion que realicen las autoridades respecto de la
marcha de la economiay € nivel de competitividad de la misma.

Un aspecto importante para € éxito de un esquema de zonas
cambiarias, semejante a lo que ocurre con cualquier Sstema en @ que s
fija e nivel o trayectoria ddl tipo de cambio, es que edta regla debe ser
creible para los agentes econdmicos. De otro modo, la actividad producti-
va % vera perjudicada por los desincentivos que ocasiona la expectativa
de cambios en la palitica vigente, lo que estimula la epeculacion finan-
ciera. Tanto en d ca de lsrad como también @ de Francia, a partir de
fines de los "70 y hasta mediados de los '80, la evidencia disponible tiende
a cuestionar la hipétesis de que @ nivel en @ que se encontraba situada la
zona cambiaria implicita en la gestion de las autoridades fuese visualizada
como sostenible por parte de los agentes econémicos.® En d caso de Is-
rael, laevidenciaindica que amedida que € tipo de cambio s acercabad
limite superior de la banda las tasas de interés domésticas tendian a de-
varse, reflgjando una expectativa de cambio en la paridad més que una
conviccion en cuanto a que la zona seria efectivamente sostenida por las
autoridades. Una situacion similar s observa en @ caso de Francia entre
1979y 1983 %

La configuracion de un cuadro que acreciente la creencia por parte
de los agentes econdmicos en cuanto a que la zona cambiaria es sostenible
€S un requisito importante para & buen funcionamiento de este sstema
Ademés, € éxito de un arreglo cambiario dd tipo sefialado requiere de la
existencia de restricciones efectivas sobre @ grado de libertad con que
cuentan las autoridades para mover la demanda agregada, de modo que
resulte creible para los agentes econdmicos la mantencién del mismo. En
particular, en lamedidaen que € comportamiento del tipo de cambio red
sea un determinante de la expectativa de los agentes respecto de posibles
realineaciones de la paridad, entonces sera necesario promover un manejo
de las herramientas de politica monetaria y fiscal coherente con este obje-
tivo. La falta de credibilidad de los agentes en la mantencion de la zona

% Al respecto, véanse Helpman y Leiderman, op. cit. (1991).
® Helpman y Leiderman (1991), op. cit.
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cambiaria contribuira a acrecentar e grado de volatilidad de las tasas de
interés, con los consecuentes costos que ello implica en términos de asig-

nacion de recursos. En todo caso, la existencia de un comportamiento
inestable de las tasas de interés que encuentran Helpman y Leiderman en
e andlisis de algunas experiencias en que £ implementaron zonas
cambiarias no debe interpretarse como un rasgo inherente a este tipo de

organizacion, sino que como € reflejo de una conduccion de la politica
economica visudizada por los agentes econdmicos como incompatible

con la estabilizacion del tipo de cambio o de su rango de variacion.

Para una economia pequefia y abierta, la implementacion de un
esguema cambiario del tipo "zonas objetivo” puede constituir una herra-
mienta eficaz para armonizar los propositos de estabilizacion del tipo de
cambio red y del nivel de precios. Ello, en la medida en que su variabili-
dad restringida acttia como un impuesto sobre los movimientos de capital
de corto plazo, sin que éste congtituya un factor de desincentivo a la
inversion extranjera ni d desarrollo de proyectos productivos. Por otra
parte, € uso de este esquema cambiario como herramienta para contener
los movimientos de capitales de corto plazo tiene la ventgja de laimperso-
nalidad del mercado, la que por sus caracterigticas es menos costosa, y a
menudo més predecible que la evolucién de los controles administrativos
que s suelen elaborar con & mismo propdsito.

A pesar de los beneficios que ofrece este Sistema como herramienta
para armonizar un manejo de la demanda agregada compatible con la
estabilidad econdémica, con € establecimiento de sefides de mediano pla-
z0 en torno a la trayectoria del tipo de cambio real, su implementacion no
resuelve @ problema que plantea |la ausencia de "ancla’ para los precios
en la economia. Por otro lado, no puede pedirsde a este sigema que
garantice, por s solo, un cierto nivel o trayectoriadel tipo de cambio redl.
Como sindico, éstaes unavariablerea y, en consecuencia, su evolucion
de mediano plazo depende de elementos reales, a pesar de la influencia
que tiene @ régimen cambiario sobre la dindmica de éste.

Tampoco es apropiado esperar que através de laimplementacion de
un sistema cambiario de este tipo se acance un cuadro duradero de estabi-
lided de precios. La implementacién de un sistema cambiario del tipo
target zones puede constituir un mecanismo eficaz dentro de la
armonizacion de los objetivos antes mencionados de la politica econdmi-
ca sn embargo es necesario complementarlo con un "ancla' para los
precios.

La mantencion de una "zona objetivo” de variacion de tipo de
cambio requiere establecer ciertas metas de crecimiento del dinero o de
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crédito domeéstico del Banco Central, las que solo pueden fluctuar dentro

de un cierto rango. Desde luego, este rango de variacion debe ser
parametrizado a los eventos reales que pudieran producirse y que afectan

la capacidad de gasto de la economia. Este procedimiento no es ajeno alo
que ha sdo histéricamente la técnica utilizada por € FMI en € disefio del
programa monetario. De acuerdo con ésta, las posibilidades de expansion

del crédito doméstico del Banco Central s definen condicionales a la
evolucion de las Resarvas Internacionales Netas. De este modo, frente a
mejoramientos en la capacidad de gasto de la economia, debido, por gem-

plo, aun aumento del precio del cobre en d caso de la economia chilena,

e crecimiento del crédito doméstico permitido por las metas del programa
< incrementaban.

Similarmente, es necesario establecer mecanismos autométicos de
ahorro frente a las incrementos de carécter ciclico que pudieran tener
lugar en los ingresos publicos. Como e sefido iniciamente, este tipo de
procedimientos es particularmente importante dentro de la tarea de
estabilizacion del tipo de cambio en economias en las que d principal
recurso exportable se encuentra bajo propiedad estatal, y € precio interna-
ciona del mismo observa periddicas fluctuaciones.

10. ESTRATEGIAS ALTERNATIVAS

Como ya = dijo d comienzo, la armonizacion de un cuadro de
estabilidad de precios y del tipo de cambio red es unatareacomplgapara
una economia pequefia, cuyas tasas de interés reales son mas elevadas que
las que prevaecen en los principaes centros financieros. En particular,
este conflicto de politica econdmica parece sar especidmente relevante
para economias que han superado los obstacul os que impedian su integra-
cion financierad exterior, como fue @ caso de las economias latinoameri-
canas en la década de los '80 luego de lairrupcidn de lacriss de ladeuda
extema. Asi, la progresiva desaparicion de las restricciones d acceso del
crédito extemo ocasionadas por la existencia de un alto nivel de endeuda-
miento externo del pais tiende a acrecentar € interés de los inversionistas
extranjeros por comprometer recursos en € territorio, [0 que a su vez
implica que s reduce € grado de autonomia de la politica monetaria bajo
un esquemade tipo de cambio fijado.

El logro de un clima de estabilidad macroeconémica, apoyado por
un manejo monetario y fisca coherente con este objetivo, ha sido habi-
tualmente considerado por la literatura especidizada en desarrollo econé-
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mico como un determinante de importancia del comportamiento de la
inversion productiva, especialmente en las economias con bajo capital per

capita y unarelativa abundancia de otros factores productivos* Sin em-
bargo, la misma escasez relativa de capital y ahorro en estas economias ha
congpirado contra la mantencién de sefides estables que estimulen € au-
mento de la inversion productiva, en particular en lo que < refiere a la
estabilizacion del tipo de cambio real, cuando sus condiciones macro-
economicas internas estimulan una fuerte afluencia de capitdes de corto
plazo.

Frente a la coyuntura mencionada algunos economistas han plantea-
do la posibilidad de establecer restricciones d ingreso de capitdes de
corto plazo. Una expresion concreta de este tipo de politicas es laimposi-
cion de encajes sobre estos capitales, formula usada en paises como
Espafia y Chile con dudoso éxito. Alternativamente, economistas como
Rudiger Dornbusch (1986) y (1988) han promovido € establecimiento de
tipos de cambio duales. A través de esta férmula se apunta a separar las
transacciones financieras de las que involucran € intercambio de bienes,
sarvicios y proyectos de inversion. De este modo, se establece un tipo de
cambio fijo para las transacciones comercides y uno flexible para las
financieras, de manera que la misma variabilidad del "tipo de cambio
financiero" acomode las variaciones que pudieran exhibir los movimientos
financieros, sin que €lo involucre un elemento de incertidumbre sobre la
trayectoriadd tipo de cambio red y laasignacién de recursos.

Contrariamente a lo sefialado por Dornbusch (1988), a pesar de los
avances que pudieran exigtir en los sistemas de registro y auditoria de las
transacciones financieras, en la préctica es altamente complejo lograr una
implementacion efectiva de controles cambiarios del tipo mencionado.
Mas aun, los avances obtenidos en @ desarrollo de la tecnologia de tran-
sacciones financieras hacen atamente vulnerables los sistemas de control
de cambios que pudieran disefiarse. Ello a menos que éstos s sustenten
en un nivel de coercién tan ato que, a costo de una importante pérdida
de eficiencia de la economia, e logren separar los mercados internos y
externos.

La evidencia disponible acerca dd funcionamiento de los sistemas
de tipo de cambio dual indica que en presencia de restricciones sobre los
movimientos de capitales tiende a acentuarse € rol de los flujos de crédito

¥ Un estudio reciente acerca de los determinantes de la inversién produc-
tiva en las economias en desarrollo es € realizado por Larrainy Vergara (1991).
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comercia como determinante basico de dichos sistemas. Luego, en la
medida en que d crédito comercia s encuentre canaizado a través del
tipo de cambio comercid, que seria lo razonable, € grado de efectividad
de este tipo de regulacion se reduce fuertemente.®

11. CONSIDERACIONES FINALES

El disefio de un sstema monetario que contribuya a logro de un
cuadro de estabilidad macroeconomica es un objetivo prioritario de la
politica econémica. Para una economia pequefia e integrada a comercio
internacional es altamente probable que esta organizacion conlleve la
fijacion del tipo de cambio nominal como herramienta para garantizar €
logro de un cuadro de estabilidad de precios y disciplina monetaria. Sin
embargo, dadas las dificultades que tiene € establecimiento de un esque-
ma cambiario de esta naturaleza en presencia de tasas de ahorro internas
relativamente bajas respecto de las externas, o que s manifiesta en una
diferencial positiva de intereses respecto del resto del mundo, parece apro-
piado avanzar gradualmente hacia este sistema mediante € uso de un
cierto grado de flexibilidad cambiaria como mecanismo desincentivador a
la entrada de capitales de corto plazo. En este esquema d establecimiento
de "zonas cambiarias' objetivo puede ser una herramienta apropiada.®

En € caso en que s visualiza la organizacion monetaria Optima
como una de flotacion del tipo de cambio junto con algun tipo de regla
sobre @ crecimiento del dinero, & esquema de flotacion restringida tam-
bién puede desempefiar un papel importante en la transicion. Esto, en la
medida en que permite que e realicen 10s gustes reales necesarios para
impedir que la variabilidad del tipo de cambio red sea excesiva como
consecuencia de los movimientos de capitales.

El establecimiento de las mencionadas zonas objetivo no es senci-
llo, en lamedida en que requiere de unaintervencion eficiente del instituto
emisor con € propdsito de atenuar las fluctuaciones del tipo de cambio, lo

® Al respecto, véanse Lanyi (1975) y Marion (1991).

% Cabe mencionar que este tipo de estrategia es plenamente coherente con
la que s ha utilizado en la CEE para avanzar en € proceso de integracion a este
acuerdo. Adl, laformay tipo de incorporacion de los diferentes miembros de este
acuerdo alos aspectos macroecondmicos del mismo dependen de la evolucién de
sus diferentes indicadores macro, debiendo concluir este proceso en la introduc-
cién de una moneda coman.
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que involucra que este organismo debe desempefiar de un modo efectivo
e rol de "especulador estabilizador" en € mercado cambiario. Al igua
que en otras formas de intervencion estabilizadora que redice d Banco
Central en mercados de activos, un criterio de eficiencia es que su Situa
cion patrimonial no s vea resentida como resultado de la misma.

Paralelamente, es importante la introduccion de algun criterio de
reglas sobre @ comportamiento del dinero o € tipo de cambio nominal, de
modo de acotar € grado de discreciondidad de las autoridades moneta-
rias. Por Ultimo, es necesario mencionar que aun cuando la organizacion
del sistema monetario es una variable importante en la dinamica de tipo
de cambio red y de los flujos financieros con @ exterior, la tendencia de
estas variables depende criticamente del patrén de ahorro y gasto de la
economia. Luego, frente a una elevada frecuencia de shocks sobre € in-
greso naciona y con elo sobre la capacidad de gasto de la economia, la
politica fiscal deberé disefiar |os mecanismos para una respuesta rgpida del
gasto interno, de manera de cautelar por la estabilidad del tipo de cambio
red y la situacion de las cuentas externas. En estas condiciones, unatarea
pendiente es la definicién de un manejo de las finanzas pulblicas acorde
con |os objetivos mencionados.
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ENSAYO

EL FIN DE LA URSS
LA GLASNOST Y SUS EFECTOS

CarlosMiranda*

El autor examinala funcién desempefiada por la glasnost en € pro-
ceso que concluyd con la desintegracion de la URSS. De acuerdo a
este andlisis, los objetivos originaes de la glasnost, es decir, servir
de apoyo y complemento a laperestroika (haciendo posible € co-
nocimiento plblico de profundas fallas, graves deficiencias e
ineficiencias administrativas 'y corrupcion), pronto se vieron excedi-
dos. No sdlo se puso en evidencia que los problemas eran mucho
mayores en extension y en profundidad de lo que s habia previsto,
sino que existia una interrelacion entre ellos que tendia a
retroalimentarlos reciprocamente. Esta peligrosa imbricacion era la
consecuencia de la ideologia en todas las esferas de la sociedad.
Ad, d horizonte de las criticas se ampli6 répidamente hasta llegar a
plantear serias dudas respecto de los fundamentos de la legitimidad
del régimen. Finalmente, e resurgimiento del largamente silenciado
problema de las naciondidades congtituiria € dltimo anuncio de la
inevitabilidad del desmantelamiento final del imperio.

La perestroika, por consiguiente, no podia sino fracasar, pues €
proposito de Gorbachov de reformar € sstema sn sdirse de é era
inviable y contradictorio. A través de la glasnost, se concluye, ha-
bia quedado de manifiesto que € sistema no era reformable; sdlo
cabia cambiarlo.

* Licenciado en Filosofiay Magister en Estudios Internacionales, Univer-
sidad de Chile; M. A. en Ciencia Politica, Georgetown University. Profesor e
investigador de la Facultad de Ciencias Econémicas y Administrativas de la Uni-
versidad de Chile.
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La serie de profundos y acelerados cambios que en € curso de
unos breves afos se ha desarrollado en € interior de laUnidn Soviética, y
que finalmente ha conducido a su disolucion como Estado, ha tenido sg-
nificativas y multifacéticas repercusiones en  mundo entero; de hecho,
ha afectado no sdlo € escenario politico y estratégico internacional, sino
también las vidas particulares de millones de hombres, dentro y fuera de
sus fronteras.

Carecemos, por  momento, de una suficiente perspectiva histori-
ca, y de herramientas tedricas adecuadas para analizar en toda su amplitud
las transformaciones ocurridas, las que por |o demas de ninguna manera
podria considerarse que han concluido. Su mismaimportancia, sin embar-
go, hace necesario d esfuerzo —no exento de riesgos interpretativos— de
tratar de dilucidar las causas que desataron un proceso de tantas y alavez
trascendentes e imprevisibles consecuencias.

Por cierto, las causas de la serie de acontecimientos que culminaron
en 1989 en d colapso dd blogue imperial soviético establecido tras la
Segunda Guerra Mundial en Europa Central y Oriental, y en 1991 en la
desintegracion del Estado soviético —& mismo también un imperio—
son multiples. Sucesivas crisis se suscitaron en todos los planos, ya que,
como comenta Robert Tucker, "cas toda patologia concebible que pue-
den sufrir una sociedad y un imperio ha hecho su aparicion en la Unién
Soviética'.! Aunque en este estudio me referiré a varias de estas "patolo-
gias', mi andlisis s centrard en d rol desempefiado en todo este proceso
por la glasnost.

A mijuicio, laglasnost fue un elemento clave porque através de
ellapudieron revelarse plblicamente los errores y los horrores del sistema.
Ningun aspecto de éste pudo escapar de las criticas posibilitadas por la
glasnost, lacual unavez iniciadaadquirié una fuerzaincontrolable, seme-
jante a la de una especie de virus leta que a afectar d sistema en su
totalidad, carcomié sus fundamentos ideoldgicos y moraes, con lo que
termind erosionando las bases de su legitimidad. De acuerdo ala"logi-
cd' de los acontecimientos, la consecuenciafinal de este proceso no podia
ser otra que @ derrumbe del régimen comunista imperante en la Unién
Soviética. Pero lo que pocos sovietdlogos fueron capaces de prever fue
gue la caida del régimen tragria consigo la desintegracion de la Unidn.
Intentaré mostrar en este trabgjo que @ colapso del sistema implicaba
necesariamente la disolucion del Estado imperia soviético.

! Robert W. Tucker, "1989 and All That", Foreign Affairs, Vol. 69, N° 4,
otofio 1990, p. 96.
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El fin de la URSS

La Union de Replblicas Socidistas Soviéticas nacid oficialmente
e 30 de diciembre de 1922. La fecha exacta de su disolucion es ago
menos precisa, aungue podria considerarse que ella se produjo, de hecho,
e 8 de diciembre de 1991, cuando Rusia, Ucraniay Bielorrusia declararon
en Minsk, capital de esta Ultima republica, que la Unidn Soviética habia
dejado de existir "como sujeto de leyes internacionales y realidad
geopoalitica', y acordaron formar una Comunidad de Estados | ndependien-
tes, contraviniendo con €lo la expresa voluntad de todavia Presidente de
la Union, Mijail Gorbachov, quien perstio hasta @ final en su idea de
preservar la integridad del Estado soviético. En € curso de las dos s-
guientes semanas, otras ocho republicas se incorporaron ala nueva Comu-
nidad, y s6lo Georgia permanecio d margen de ella.

Gorbachov, no obstante, siguié ostentando € titulo de Presidente
de la Unidn Soviética hasta 26 de diciembre de 1991, fecha en la que
finalmente dimiti6, en la Ultima reunién del Soviet Supremo, de un cargo
que a esss alturas ya no tenia mas que un valor puramente nominal, por-
gue de hecho d Estado que @ habia gobernado durante cas sSiete afios ya
no existia. Su acto derenunciafue, pues, ago cas superfluo, pero revesti-
do, sin embargo, de una dosis de patéticaironiay, sobre todo, de un ato
contenido simbdlico. Fue & dltimo acto oficid celebrado en la Unidn
Soviética, y también constituyo la ratificacion lega de otro acontecimien-
to de fuerte smbolismo acaecido @ dia inmediatamente anterior, cuando
fue arriada del Kremlin la banderaroja con lahoz y d martillo que repre-
sentaba a la Union Soviética y en su lugar fue izada la vigja bandera
tricolor de laRusiaimperial.

Estos dos actos finales, por si mismos importantes y draméticos, no
solamente representaron la caida de uno de los lideres mas influyentes en
lapalitica mundial del periodo de la postguerray € reconocimiento de la
extincion de la Union Soviética en cuanto Estado, sino también expresa
ron & término definitivo de una sarie de otras importantes realidades de
este Sglo. Ladesgparicion del Estado imperia que habia sido unade las
superpotencias dominantes en € escenario internacional durante més de
cuatro deécadas reflgjaba @ fracaso de la ideologia en la que s habia
sustentado, lacual, apesar de estar basada en una utopiaimposible y de
los enormes costos materiales e incontables sacrificios de vidas humanas
que habiaimplicado su implementacion, habia sido capaz, no obstante, de
concitar la adhesion de millones de hombres en  mundo entero.
Adicionalmente, los mencionados eventos también significaron la confir-
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macién definitiva de la disolucion de la estructura bipolar del sistema
internaciona de la postguerray € final de la guerra fria, que fue la conse-

cuencia inevitable de dicha estructura configurada en torno a dos grandes
polos hegemonicos inconciliables entre 5. El sorprendente proceso de

cambios radicales que en & curso de unos pocos meses en 1989 habia

desintegrado a bloque que parecia mas homogéneo y cohesionado culmi-
naba asi con la propia desintegracion del poder central que lo habia domi-
nado.

Por cierto, la historia registra la caida de muchos grandes imperios
y revela que las veleidades del poder constituyen quizés la caracteristica
més constante de lapolitica. Ello es asi porque lapolitica, y especiamen-
te la politica internacional, ha consistido a lo largo del tiempo esencial-
mente en una lucha por € poder. Por eda razon, todos los cambios
significativos en la distribucién internacional del poder han sido en d
pasado € resultado de guerras, es decir, dd empleo delaviolencia Enla
presente situacion, sin embargo, los cambios se produjeron de maneracas
completamente pacifica. Al respecto, la pregunta pertinente e ¢cOmo y
por qué pudo producirse un hecho tan andmalo, tan sin precedentes en la
historia?

A mi entender, paraintentar rastrear unarespuesta a esainterrogante
€S preciso remontarse por 1o menos a los inicios de lo que Zbigniew
Brzezinski |lamo |a "crisis terminal del comunismo"? que e hizo patente
a mediados de la década pasada.  La crisis fue multifacética, ya que s
manifestd en las esferas econdmica, socid, politica, cultural, étnica, mo-
ral, con @ agravante de que las dificultades en un @ea mostraron una
tendencia perversa a repercutir en las demas, retroalimentandolas y pro-
fundizandolas. Y es que ademés, y quizés principalmente, fue una crisis
ideoldgica, que en cuanto tal, y por tratarse de unaideologia totalitaria (en
e sentido de involucrar todos los ambitos de la sociedad), afectd los
cimientos dd sistema, de modo que cuando éstos comenzaron a ser carco-
midos por la pérdida colectiva de fe en € modelo que la ideologia propo-
nia, todo d edificio tambaled y termind desplomandose. Irénicamente, la
misma caracteristica totalizante de la ideologia que durante decenios habia
mostrado su eficacia para integrar todos los aspectos de la sociedad bajo
su omnimodo dominio, en & momento de su quiebre provocaba la com-
pleta desintegracion dd sistema.

2 Zbigniew Brzezinski, El granfracaso: Nacimiento y muerte del comu-
nismo en el siglo veinte (Buenos Aires. Javier Vergara Ed., 1989).
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El diagnéstico de 1985

En marzo de 1985, la Reunion Plenaria del Comité Central del
PCUS dligié como Secretario General del Partido a Mijail Gorbachov. Su
eleccion de ninguna manera puede s considerada un hecho fortuito, ya
que S bien d representaba una nueva mentalidad, ésta era concordante
con la percepcion crecientemente extendida —aunque todavia permane-
ciera en gran medida pablicamente silenciada— de los problemas de di-
versa indole que aguejaban a la Unidn Soviética. En otros términos,
parecia inevitable que en ese momento € poder pasase a manos de un
reformista. En cierto modo, la necesidad de un cambio ya s habia vis-
lumbrado en € breve gobierno de Y uri Andropov, quien sucedio a Brezhnev
en 1982 y planted los primeros atagues contra la corrupcion y @ estanca-
miento del sistema. Pero larepentina muerte de Andropov en 1984 parali-
z6 momenténeamente d incipiente impulso innovador, d asumir & poder
Konstantin Chernenko, un anciano representante de la vieja guardia con-
servadora. Sin embargo, su periodo de gobierno fue alin més breve que d
de su antecesor y ciertamente no logro contrarrestar las presiones reformistas
ya desatadas en estratos cada vez més amplios de la sociedad soviética,
incluyendo entre dlos aimportantes sectores dd Partido Comunista. Esta
situacion explica la llegada d poder de Mijail Gorbachov, un hombre de
una nueva generacion y con una nueva mentalidad.

Cuando Gorbachov emerge como figura dominante existia, pues,
una percepcion generalizada del anquilosamiento del sistema soviético, de
su incapacidad para cumplir sus propias promesas y asl satisfacer las
apremiantes demandas sociales de mayor bienestar. Los reiterados fraca
s0s econdmicos y € retraso tecnolGgico eran cada vez més evidentes e
indesmentibles, lo que era grave no sdlo desde € punto de vista puramente
econdmico sino también desde una perspectiva psicologicay mord: la
ideologia sustentadora de todo d sistema, basada en un supuesto conoci-
miento cientifico de las leyes de la historia y de la economia, estaba
mostrando sus insuficiencias précticas y su inferioridad respecto del vitu-
perado capitalismo. Eraclaro que la competenciaen e desarrollo cientifi-
co Y técnico, a la que se habia ostentosamente desafiado a Occidente
veinte afios antes, se estaba perdiendo. Por consiguiente, € problema prio-
ritario que habia que resolver era cdmo recuperar € dinamismo de la
economia, como elevar y mejorar la productividad. Por cierto, encontrar
una solucion adecuada a este tipo de problemas es dificil en cuaquier
lugar de mundo, pero en una sociedad como la soviética lo era alin mucho
més, debido a la penetracion del factor ideoldgico en todos los ambitos.
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La ideologia habia generado una interconexion entre todos ellos en una
especie de red globa que resulto fatal cuando se desaté lacrisis.

Parece poco discutible que € detonante de la crisis fue la situacion
de la economia. Pero, de acuerdo d diagndstico de los nuevos lideres, €
estancamiento econdémico era sdlo la manifestacion extema de un fendme-
no de raices mas profundas, consistente en la gradual erosion de los vao-
res ideol6gicos y morales de lapoblacion.® O como lo expresa Alexander
Zinoviev, la crisis no era en realidad econémica, sino que < trataba de
"una crisis socid en la economia'.* Factores de la més diversa indole
aparecian imbricados y entrometidos en € campo propio dela economia.

Esta andmala situacion era, en no desdefiable medida, una conse-
cuencia indeseada de la persistente actitud de los dirigentes de mantener €
fervor ideologico de la poblacion mediante la presentacion de una vison
exitista de la realidad, ocultando las dificultades o renovando unay otra
vez la promesa de solucionarlas. Pero 9 bien esa téctica pudo ser Uitil
durante muchos afios, termind provocando una irreparable pérdida de cre-
dibilidad en la palabra oficial. La brecha entre la ideologia y |a realidad,
entre las proclamas y los hechos, fue haciéndose progresivamente ostensi-
ble, lo que tuvo como consecuencia que la ideologia fuera perdiendo gra-
dualmente su influjo sobre la sociedad y terminara convirtiéndose en obje-
to de ironiay mofa generalizadas, allanando asi € camino al descrédito de
la historia y del edtilo de vida sovi€ticos, y a la erosion de los dogmas y
valores del marxismo-leninismo.> Y s bien es posible sostener que lo
més probable es que lamayor parte de la poblacién jamés creyo de verdad
en los principios de laideologia hegeménica, € hecho es que, por hecesidad
0 conveniencia, € ciudadano comuin supo adaptarse adlos y se habitud
aconformar su vida de acuerdo con sus normas.

Un acertado y lUcido diagnogtico de esta situacion es d que plantea
Dimitri Simes, quien escribe;

La ideologia marxista-leninista, @ dltimo pilar del viejo régimen,
esta irreparablemente daflada. Es cierto que durante lacinicaerade
Leonid Brezhnev laideologia no fue tomada muy en serio. No obs-
tante, ella proporciond a la extremadamente conformista poblacion
soviética doctrinas y normas Utiles para su vida cotidiana. Ellos (los

3 Mijail Gorbachov, Perestrolka: Nuevas ideas para nuestro paisy €
mundo (Buenos Aires. Emecé, 1987).

4 Alexander Zinoviev, "La crisis del comunismo: Un giro en 360 grados',
El Mercurio, 24 marzo 1991, p. E 19.

5Zinoviev, loc. cit.
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miembros de la poblacion) sabian que pertenecian a una entidad
nueva, histérica, llamada Union Soviética. Esa entidad era dirigida
por e Partido Comunista que, para bien o para mal, estaba ahi para
quedarse. Puesto que s presumia que € Partido debia tanto dirigir
como proteger alas masas, los individuos (Ila mayoria de los cuales
no experimentaba ninguna incomodidad a describirse a sl mismos
como 'gente pequefid) no sentian necesidad de pensar por Sl mis-
mos acerca de nada que no les concerniera directamente. Una creen-
ciacas religiosaen un mafiana mejor anunciaba que tarde o tempra-
no e Partido estaria preparado para conducir a sus ledes subditos d
paraiso. S las cosas no funcionaban demasiado bien en casa, los
éxitos externos daban una apariencia de legitimidad a las proclamas
del Partido, segun las cuales la Unidn Soviética estaba dirigiendo la
mareade lahistoriay que eventualmente |legarian |as recompensas.’®

Simes atribuye a Gorbachov € papel de destructor de todas estas
pretensiones. A mi juicio, la destruccion habia comenzado bastante antes,
pero, durante la época de Brezhnev, ella operé y avanzé subterraneamen-
te, y lo que d respecto hizo Gorbachov fue permitir que sdiera a la
superficie.

El cuadro presentado por Simes, no obstante, refleja adecuadamente
d conformismo, la pasividad del pueblo soviético, producto no sdlo del
régimen de opresion impuesto por d Patido Comunista, sino también
herencia de siglos de sumision bgjo € autoritarismo zarista. Lo que en todo
ca importa subrayar es que @ pueblo supo adaptarse a vivir en las
condiciones descritas. A esa adaptacidn contribuy6, sin duda, la idedlo-
gia, "tltimo pilar" del régimen, como la califica Simes. Esta misma razon
explica lo aseverado antes: la crisis de la ideologia fue un ingrediente
esencia en d colapso del sistema. Examinemos con mayor detencion este
punto.

Segun Arturo Fontaine, "d proyecto socialista fue fundamental-
mente una retdrica (. . ,) que unificaba d imperio, era lajustificacion de
imperio”.” El término "retdrica aplicado a sistema soviético expresa ade-
cuadamente los componentes de ficcion, de apariencias, y también de
persuasion colectiva que lo caracterizaron. Pero lo que ahora me interesa
destacar es la funcion integradora que Fontaine asigna a lo que @ llama
"retdricd’, y que yo identifico como ideologia

® Dimitri Simes, "Gorbachov's Time of Troubles', Foreign Policy, N° 82,
primavera 1991, p. 100.

" Arturo Fontaine Talaveray David Gallagher, "Impresiones sobre la Unién
Soviética', EstudiosPublicos, 41, verano 1991, p. 24.
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En efecto, en la sociedad soviética la ideologia cumplio con singu-
lar eficacia practica @ rol integrador, cohesionante de grupos humanos
que le atribuyen tedricos de este fendmeno como Leszek Kolakovski, por
gjemplo.® Esa funcion integradora fue deliberadamente reforzada por la ya
audida penetracion de la ideologia en todos los sectores de la sociedad.
Desde esta perspectiva se comprende que la mantencion de la adhesién, o
por lo menos d respeto —aunque éste solo fuera formal— a la ideologia
eraesencia. He insinuado que la adhesion masiva verdaderaa dlatd vez
nunca existio; pero @ problema crucial, patente ya en la década de 1970,
fue lagradual y siempre creciente pérdida de respeto hacia los dogmas de
laideologia. Este fue un hecho clave porque de é se derivaron otros que
fueron configurando una fatidica cadena hacia la descomposicion y final
desintegracion dd sistema.

El ya citado fil6sofo polaco Leszek Kolakovski sogtiene que una de
las funciones socides que cumple la ideologia es la de organizar los valo-
res de una clase 0 grupo humano.’ La ideologia no opera en & &mbito de
la racionalidad o de la ciencia sino que lo hace preferentemente en €
plano de las emociones y creencias. Y s bien los valores pueden estar
sustentados en solidas bases racionales, su efectividad practica depende de
la adhesién emocional, de lafe colectiva que elos logren suscitar. Por eta
razdn, la organizacion ideoldgica de los valores que un determinado grupo
comparte es necesaria para mantener la cohesion interna entre sus miem-
bros, ya que aimenta en elos su sentido psicolégico de pertenencia, su
sociabilidad. El quiebre de laideologia implica, entonces, € rompimiento
de lazos socides fundamentales para la pervivencia del grupo. Pero ade-
més implica despojar a éste de su suelo de creencias, como diria Ortegay
Gas=t.® Y cuando la fe s pierde s despierta @ espiritu critico, y
entonces nacen las dudasy recelos.

El proceso de desintegracion de la sociedad soviética constituye una
comprobacion empirica de este enfoque tedrico. A lo que he llamado
"pérdida de respeto hacia la ideologid' siguieron las actitudes colectivas
de escepticismo y desconfianza respecto del sistema y sus autoridades, la
pérdida de credibilidad en lapalabracficial, d habito de la"doble lectura’
de las declaraciones, gercicio inevitable una vez que s ha tomado con-

8 Leszek Kolakovski, El hombresin alternativa (Madrid: Alianza, 1970),
pp. 25-45.

® Kolakovski, op. cit., p. 25.

1 José Ortegay Gasset, Ideasy creencias (Madrid: El Arquero [diversas
ediciones]).
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cienciade labrecha que separalo que las autoridades dicen y laredidad a
la que supuestamente aluden.

En tanto & sistema s mantuvo cerrado, la percepcion de la referida
brecha carecid de la posibilidad expresarse externamente y, por lo tanto,
no ocasiond mayores dificultades politicas; pero fue inevitable que, como
ya lo indicamos, se extendiese subterraneamente, 1o que tuvo un efecto
corrosivo en la moralidad ciudadana, ya que € pueblo s habitu6 a lo que
Thomas Remington ha descrito con la expresiéon "bilinglismo
conductual",™ esto es, la actitud de fingir que se cree en los dogmas y
verdades oficiales mientras internamente se piensa de muy diferente manera.
Cas todos los miembros de la sociedad participaban en este juego de
desdoblamiento y sabian que los demés también lo hacian. Laprolongada
préctica de este tipo de conducta en todas las esferas socides condujo ala
situacion comentada por David Gallagher, quien sostiene que en la sociedad
soviética realmente no habia " ninguna nocion de la verdad".2

Efectivamente, labifurcacion entre o que s dice y lo que s piensa
implica la introduccion dentro de la sociedad de la mentira y, junto con
ella, como ya lo advirtié en d siglo XVI1 d filésofo Baruch de Spinoza,*®
del germen de la corrupcién, que soterradamente ira socavando las bases
de la comunidad. Estas nefastas consecuencias son, de acuerdo d andlisis
de Spinoza, d inevitable producto de las restricciones que & poder politi-
co puede imponer alalibertad de expresidn. La libertad de pensamiento es
absolutamente inalienable y ni aun € mas poderoso soberano puede con-
trolarla. Lo que un soberano s puede hacer es controlar la expresion
pablica del pensamiento de sus subditos. Pero cuando procede de esta
manera, 10 que en redlidad esti haciendo es obligando a sus subditos a
calar lo que piensan 0 a decir cosas diferentes a las que piensan, es decir,
los esta forzando a mentir.* Pero la mentira inducida original mente para
impedir la divulgacion de ideas tiende a expandirse a otros ambitos de la
sociedad y concluye envenenandolos a todos. La mentira es la semilla de
la corrupcion.

Los recientes acontecimientos acaecidos en o que fue la Union
Soviética constituyen una elocuente comprobacion empirica de la teoria

% Thomas Remington, TheTruth of Authority (Pittsburgh: University of
Pittsburgh Press, 1988).

2 Arturo Fontaine Talavera y David Gallagher, "Impresiones sobre la
Unidn Soviética', EstudiosPudblicos, 41, verano 1991, p. 15.

B B. de Spinoza, Tratado Teoldgico-Politico, cap. XX.

¥ Carlos E. Miranda, "Libertad de expresién: El argumento de Spinoza",
Estudios Publicos, 29, verano 1988, pp. 231-257.
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spinoziana. Lamentira generalizada, € disimulo, € fingimiento colectivo,
provocaron la aparicion de variados males en la sociedad soviética. Taes
males han sido sintetizados por Zinoviev en su concepto del "homo
sovieticus’, con d que designa d resignado, indiferente, sumiso y regla-
mentado ciudadano soviético, quien ha sido despojado de toda iniciativa
personal, que espera poco dd sistema, pero gque reciprocamente tampoco
estd dispuesto ni capacitado para entregar mucho. El "homo sovieticus'
seria, en suma, d producto de un programa de ingenieria socid construi-
do mediante la opresion y € terror. Pero ese producto, proyectado ante
todo para ser funcional d sistema, se ha convertido en un elemento fatal

para d mismo sistema en & momento de la crisis. De la pasividad y la
sumision inducidas durante largos afios no cabia esperar € surgimiento de
las fuerzas revitalizadoras que ahora e requerian. Como a respecto co-
menta Jan Feldman: "Es ir6nico, pero las raices de la crisis soviética
actual pueden locdizarse precisamente en € 'éxito’ de aquel experimento
humano".*®

La cruda caracterizacion del "homo sovieticus', d producto red de
setenta afios de dictadura comunista, revelala magnitud del fracaso —o la
mentira, como derechamente la califica Di Pama'®— del proyecto ideol6-
gico que efectivamente pretendid crear un "hombre nuevo”, un ciudadano
y productor imbuido en los principios y vaores socidistas. En lugar de
ello, como resultado de la pretension constructivista, nos encontramos con
e desencantado "homo sovieticus'.

En resumen, como consecuencia de la percepcion de que é modelo
econdmico y socid impuesto no funcionaba, se debilitd @ dltimo resto de
adhesion ideologica, emergié la desconfianza en los dirigentes y en
Partido, y se suscitd un conjunto de comportamientos morales perjudicia
les para la recuperacion de la eficiencia productiva y administrativa. Ante
la falta de estimulos y de expectativas, empez6 a reinar una actitud de
generdizada apatia, de pérdida de interés en d trabajo, de pasividad publi-
ca, de falta de compromiso social, con secuelas tales como € cinismo y la
hipocresia, y también € alcoholismo y la drogadiccion. Esta serie de reac-
ciones negativas en @ plano moral, consecuencia directa del fracaso de la
economia, s« convirtid de este modo en la principal causa de nuevos
deterioros en dicho sector.

B Jan Feldman, "Propagacion e impacto de la ideologia en la URSS',
Problemas Internacionales, 38: 5, septiembre-octubre 1989, p. 95.

1 Giuseppe di PAdma, "Legitimation from the Top to Civil Society. Political
Cultural Change in Eastern Europe”’, World Politics, 44: 1, 1991, p. 76.
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Los nuevos dirigentes advirtieron, con bastante lucidez, que lainsa-
tisfaccion de las aspiraciones materiales estaba conduciendo a una progre-
siva descomposicién moral, la que, a su vez, repercutia negativamente en
la eficiencia de todo € sistema. En otros términos, se habia establecido
una perniciosa interconexion entre e @mbito economico y & &mbito mo-
ral, de ta manera que los problemas en uno de dlos tenian efectos en €
otro, los cuales retroalimentaban las fallas dd primero, y asi sucesivamen-
te. Las implicancias politicas y socides de este corrosivo proceso eran
obvias. Con d fin de detenerlo y revertirlo, era preciso actuar en varios
frentes a la vez. Para alcanzar este crucia objetivo, eminentemente prag-
mético, Gorbachov disefid sus dos cdebres campafies. la glasnost vy la
perestroika.

Estas dos palabras rusas alcanzaron rapida divulgacion en e mundo
entero. Con ellas se designo a dos procesos concebidos como reciproca
mente complementarios. En lapréctica, sin embargo, éstos corrieron desti-
nos diferentes. Podriamos decir que @ primero alcanzd un "éxito" muy
superior d previsto originamente, y en este sentido resulté contrapro-
ducente desde € punto de vista sistémico; y € segundo fracasd debido a
la confusion tanto en sus planteamientos como en € acance de sus obje-
tivos.

La glasnost y sus objetivos

Glasnost significa literalmente "transparencia informativa'. En tér-
minos précticos, ela significd una gpertura a la libertad de expresion. De
acuerdo con sus planteamientos inicides, la finalidad especifica de la
glasnost era de carécter moral: 1o que se pretendia era cambiar € estilo de
vida soviético a través de un proceso de democratizacion tendiente en
ultimo término arevitalizar € socidismo. En palabras de Gorbachov:

Glasnost, criticay autocritica, no son solamente una nueva campa-
fla. Han sido proclamadas y deben convertirse en una norma en €
edtilo de vida soviético. Ningln cambio radical es posble sin esto.
No hay democracia, ni puede haberla, sin laglasnost. Y no hay, y
no podria haber, un socialismo actual sin democracia.*’

Frases como las recién citadas dieron lugar en Occidente a largos
debates acerca de cudl eralareal valoracion de la democracia por parte de
Gorbachov, es decir, s laveiacomo complementariadel socialismo o0 mas

¥ Gorbachov, Perestroika, p. 89.
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bien como un medio para @ fortaecimiento de este ultimo. Hoy, por
cierto,  asunto carece de relevancia, porque la glasnost adquirié un di-
namismo y una direccion muy diferentes a los previstos. Lo que en cual-
quier caso resulta incuestionable es que a través de esta campafia se produ-
jo efectivamente un cambio significativo en € estilo de vida del pueblo
soviético.

Segln escribe Gorbachov, mediante la glasnost - se pretendia poner
en movimiento € "potencial mora" de la sociedad para "ganar terreno
sobre la pasividad e indiferencia que erosionaban nuestros corazones'™,
esto es, s trataba de activar d "factor humano”, para emplear otra expre-
sién del mismo Gorbachov™®, es decir, que cada trabajador Ilegara a consi-
derarse a sl mismo como un ciudadano activo y respetado, con derechos y
deberes, responsable del logro de las metas de la sociedad y comprometi-
do con ellas. Se esperaba que d abrir cauces de participacion civil, a
través de los cuaes @ ciudadano corriente pudiera sentirse reconocido
como ta d manifestar libremente sus opiniones, criticas y aspiraciones, se
revitalizaria la mordidad publicay con dlo la eficiencia labord y admi-
nistrativa. De este modo, seria posible revertir la tendencia a
anquilosamiento econémico y tecnol dgico.

El gercicio de esta nueva libertad, sin precedentes en la historia
soviética, se volcd en su primera etapa hacia la critica pablica de la buro-
cracia, y los principales blancos fueron la ineficiencia, la corrupcion, los
abusos de poder. Estas criticas se extendieron répidamente porque no
encontraron resistencia. Ni aun los miembros de lanomenklatura se atre-
vieron a defender o justificar sus prerrogativas. Por otra parte, las nuevas
autoridades estaban interesadas en fomentar estas manifestaciones de ma-
lestar focalizadas hacia € periodo de Brezhnev, ya que crefian que de este
modo e facilitaria la perestroika, € proceso paralelo de reformas ten-
dientes a la extirpacion de lo que en ese momento todavia s consideraba
como meras "desviaciones' del socidismo. Desde esta perspectiva, la
glasnost parecia sr @ instrumento mas adecuado para recuperar la pure-
za ideoldgica y revitaizar la moralidad publica con ciudadanos que se
sentirian participes activos y comprometidos en los procesos de toma de
decisiones politicas. Finamente, la economia e fortaleceria gracias a los

B Gorbachov, op. cit.,, p. 8.

® Gorbachov, op. cit., p. 29.

2 7bigniew Brzezinski, “"La crisis del comunismo: La paradoja de la
participacion politica’, Estudios Publicos, 30, otofio 1988, pp. 5-17.
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nuevos incentivos concedidos a los trabajadores, cuya voz seria ahora
reconociday escuchada.

Este ambicioso programa parecid entonces viable ya que fue dise-
fiado teniendo a la vista @ diagndstico de la situacion de la sociedad
soviéticaantes resefiado. Dicho diagndstico posibilitd la deteccion de una
serie de problemas cuya gravedad demandaba urgentes soluciones, pero,
como pronto pudo apreciarse, resultd incompleto, porgque no logrd captar
la extension ni laprofundidad del deterioro. Este fue un error fatal, ya que
impidié que Gorbachov pudiera prever la fuerza arrolladora que adquiriria
laglasnost, proceso concebido como uno de los remedios necesarios para
contrarrestar los males detectados, pero cuya accion resulto finalmente
letal.

La glasnost y sus efectos

Sin duda, Gorbachov desconocia o que Tocqueville consideraba
unade las reglas més invariables que han regido la historia de las socieda
des. Las fuerzas de la democracia crecen tras cada nueva concesion, y sus
exigencias se incrementan con su nuevo poder.?! La glasnost permitio
comprobar empiricamente € estricto cumplimiento deesta"regld’.

Ciertamente, laglasnost abrié d cauce paralaparticipacion demo-
crética, a través de un proceso inducido "desde arriba' por parte de las
nuevas autoridades, de critica y autocritica dd sistema vigente, con €
propdsito expreso de reformarlo, lo que se proyectaba lograr mediante el
proceso paralelo de laperestroika.

En su primera fase, la glasnost satisfizo a cabalidad los objetivos
esperados. Las denuncias publicas contra las fallas de la burocracia hacian
justificables las medidas pararenovarla. Sin embargo, lamultiplicacion de
acusaciones acerca de la corrupcion, los abusos y la variada gama de
deficiencias de la burocracia, provoco otros efectos psicol 6gicos imprevis-
tos y contrarios a los que s pretendia alcanzar. En efecto, las revelacio-
nes desatadas en € marco de laglasnost, en vez de elevar lamoral publica,
tendieron més hien a intensificar € escepticismo y los oscuros presagios
de la poblacién.? Y con esta actitud s dland @ camino para € paso

2 Alexis de Tocqueville, Democracy in America, Ed. Philips Bradley
(NuevaYork: Vintage Books, 1954), I, iv.

2 Aurel Braun y Richard B. Day, "Contradicciones de Gorbachov", Pro-
blemas Internacionales, 39: 3, 1990, p. 39.
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hacia otras etagpas en € proceso de apertura € cuestionamiento del siste-
ma que habfa permitido y hecho posibles los males denunciados.®

El paso de laglasnost a una segunda fase significd exceder d mar-
Co previsto por sus impulsores. El horizonte de la critica se amplio y las
denuncias dgjaron de circunscribirse a la situacion inmediata y a la era de
Brezhnev, y se extendieron hasta abarcar también € periodo de Stain. El
proceso de apertura adquirié entonces una nueva dimension,
cualitativamente diferente. Las acusaciones ya no e referian a errores,
abusos, corrupcion, y otras variadas deficiencias administrativas, sino di-
rectamente a crimenes injustificables. Un nimero significativo de imputa-
ciones apuntaron a revelar arocidades perpetradas contra las minorias
énicas de imperio.?

Esto hizo emerger a la superficie € tema de las nacionalidades, que
Stalin parecia haber cerrado para siempre. Sin embargo, € repudio ded
estalinismo, como comenta Brzezinski, "revelé que @ tema continuaba
siendo, potencialmente, d mas inquietante de todos los dilemas politicos
internos'.® La represion de las aspiraciones y |os antagonismos naciona-
les no los habia hecho desaparecer, y los acontecimientos pronto desmin-
tieron la tantas veces reiterada afirmacién de que las vigjas nacionalidades
habian quedado subsumidas en & concepto méas amplio de "nacionalismo
soviético"

Pero lo més grave en relacion a este asunto, debido a sus ulteriores
consecuencias, es que Gorbachov nunca entendi6 @ problema de las na
cionalidades. Michael Kirkwood ha llegado a sugerir que s @ hubiera
medido la importancia que adquiriria la "cuestién de las nacionalidades’,
dificilmente habria permitido que la glasnost llegase tan lgjos” Gorbachov
parecio creer verdaderamente en la propaganda ideoldgica acerca de un
armonioso Estado soviético multinacional.” Su ingenua aceptacion de este
mito lo condujo a subestimar os acances destructivos gque potencialmente
podia tener & despertar de los sentimientos nacionalistas en un imperio
que abergaba 126 etnias diferentes.

Z Di Pama, op. cit. (nota 16), p. 73.

% Martha Brill Olcott, "The Soviet (Dis)union”, Foreign Policy, N° 82,
primavera 1991, p. 21.

3 Brzezinski, El granfracaso, pp. 112-113.

% Brzezinski, op. cit., p. 113

% Michael Kirkwood, "Glasnost: The National Question and Soviet
Language Policy", Soviet Sudies, 43: 1, 1991, p. 61.

% Robert G. Kaiser, "Gorbachov: Triumph and Failure’, Foreign Affairs,
70: 2, primavera 1991, p. 169.
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La ceguera o ignorancia de Gorbachov respecto de este tema le
impidié percibir que la libertad de expresion posibilitada dentro del marco
de laglasnost tarde o temprano tocaria este asunto, y desde ese momen-
to, como dice Robert Kaiser, "los dias de la vigja unidn estaban contados'.
Y agrega este autor: "Lalogicade laglasnost y lademocratizacion lle-
vaban inexorablemente d fortalecimiento de los sentimientos nacionalis-
tas, y de ahi d separatismo"”.?® La (inica manera de evitar la desintegracion
del imperio, cuando € proceso de apertura habia alcanzado ya ese nivel,
habria sido @ retorno d autoritarismo centralizado®, pero Gorbachov no

quiso 0 no pudo dar ese paso.

La ultima etapa de la glasnost

Finalmente, hasta Lenin, fundador del Estado soviético, cayo, lite-
ralmente, de su cas sagrado pedestal. Segun relata Zbigniew Brzezinski,
en cierto momento de laglasnost, en 1987, cuando arreciaban las criticas
a periodo estalinista, surgié lapregunta: " ¢Fue Stalin quien cred su Siste-
ma, o fue d sistemad que cred a Stalin?' Larespuesta parecio inclinarse
por la segunda opcion: Stalin era un producto del sistema. Pero entonces
habia que plantear la pregunta siguiente: ¢Quién cred @ sistema? Y ahora
la mira comenzo a apuntar hacia Lenin, lider de la revolucion triunfante,
fundador del Estado soviético, y organizador del sistema que habia engen-
drado a Stalin y hecho posibles sus crimenes. Brzezinski concluye: "En
esencia, € legado permanente del leninismo fue € estalinismo, y exa la
mas fuerte acusacion de la historia respecto del papel de Lenin en la
construccion del socialismo dentro deRusia".

La interpretacion de Brzezinski acerca de las responsabilidades de
Lenin es hoy ampliamente compartida. Pero las impugnaciones ad funda-
dor fueron resistidas hasta @ final por la éite del Partido. La aceptacion
del repudio ala era de Stalin ya comprometia buena parte del pasado del
sovietismo. Aceptar ahora la desmitificacion de Lenin significaba renegar
de latotalidad de la historia del comunismo soviético.? Més auin, la figu-
ra de Lenin congtituia la fuente Ultima de legitimidad del sistema. Su

® Kaiser, op. cit., p. 169.
% Dominic Lieven, "The Soviet Criss', Conflict Sudies, 241, mayo 1991,

¥ Brzezinski, El granfracaso, p. 36.
® Brzezinski, op. cit., p. 67.
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caida, consecuentemente, despojaria a las autoridades del Partido y del
gobierno de los restos de | egitimidad que aln ostentaban.

Gorbachov percibié las potencialmente peligrosas implicancias po-
liticas de los cuestionamientos a Lenin tan pronto como éstos comenzaron
a manifestarse. En su libro Perestroika, publicado en 1987, Gorbachov
ofrece una ardorosa defensa de Lenin, aduciendo que en sus obras s
hallaba la "fuente ideoldgica de la perestroika™,* y que ésta procuraba
"resucitar & espiritu vivo de leninismo".**

Pero d esfuerzo de Gorbachov fue indtil. Yano eraposible revertir
e nivel de descomposicion a que se habia llegado. Las criticas desatedas
por e proceso de la glasnost habian revelado € amplio convencimiento
popular de que los errores y vicios del presente y del pasado no habian
sido fruto de circunstancias coyunturales, sino que eran inherentes d siste-
ma imperante, inspirado en una ideologia engafiosa que no conducia a la
liberacion humana, como prometia, Sino a una permanente opresion. Des-
de esta perspectiva, s comprende que laperestroika, ta como fue origi-
nal mente concebida, eraun proyecto imposible.

El fracaso de laperestroika

Perestroika es un término que involucra las ideas de reestructura-
cion y reforma. Gorbachov planted por primera vez esta estrategia en la
reunion plenaria del Comité Central del PCUS celebrada en abril de 1985.
Gorbachov concibio la perestroika como un proceso necesario e inevita-
ble y de alcances revolucionarios.® Su objetivo era reformar € sistema
dentro del sistema, dentro del socidismo, con € propésito de reforzar d
socidismo y desplegar sus potencialidades® Laperestroika debia nutrir-
< de las revelaciones proporcionadas por la glasnost. Pero desde @ mo-
mento en que ésta excedid los limites prefijados, la perestroika comenzo a
desdibujarse y sus proclamados objetivos s volvieron crecientemente di-
fusos.

Enredidad, laperestroika era un proyecto imposible, porque en su
planteamiento habia una contradiccion basica. El diagnéstico de 1985,
confirmado y reforzado por laglasnost, puso en evidencia la necesidad de

® Gorbachov, op. cit., p. 25.

¥ Gorbachov, op. cit., p. 73.

® Gorbachov, op. cit., pp. 17 y 54-55.
% Gorbachov, op. cit., pp. 38 ss.



EL FIN DE LA URSS: LA GLASNOST Y SUS EFECTOS 179

reformar todos los ambitos ddl sistema, debido a que ninguno de dlos
funcionaba adecuadamente, y a la ya comentada retrodimentacion reci-

proca de las dificultades de cada esfera en las demés. La acertada percep-

cién de la magnitud y amplitud de las reformas requeridas impulsé a
Gorbachov aproponer laperestroika, lareestructuracion revolucionariade
todos los campos de la sociedad. Pero Gorbachov impuso una condicion
que hacia inviable su propio programa: las transformaciones debian efec-

tuarse dentro del sistema. Al parecer, Gorbachov nunca comprendio la
inconsistencia de este propésito. ¢Como reformar latotalidad de las partes
del sistema y pretender, sin embargo, mantener @ sistema? Gorbachov
quedd atrapado en esta contradiccion que jamas logré resolver, y que
explica @ fracaso de laperestroika y su propia caida. ¢Qué justificacion
podia esgrimirse para preservar un sistema que evidenciaba sus deficien-
cias en todos los campos?

La incoherencia Idgica del proyecto reformista de Gorbachov ta
vez pueda atribuirse a su fidelidad d Partido, la cua le impidi6 percibir la
completa falta de atractivo que la doctrina comunista tenia para amplios
sectores de la poblacion.®” ¢Qué interés podian tener éstos en prestar su
colaboracion para sdvar una ideologia en la que nadie creia que habia
inspirado un sistema fracasado, como o revelaba dia a dia laglasnost ? Por
esto laperestroika choco en todo momento con la inercia infranqueable
del pueblo soviético, la cual imposihilitd cualquier avance significativo
del programa de reestructuracion.

El frustrado golpe de Estado de los sectores conservadores del Par-
tido, en agosto de 1991, puso término abruptamente a la perestroika®
Ese acontecimiento puso laldpidad proyecto de Gorbachov, porque cons-
tituyd la demostracion definitiva de su inviabilidad. El sistema soviético
no era reformable, era necesario cambiar su naturaleza misma.® O més
precisamente, sustituirlo por otro diferente. Era evidente que carecia por
completo de sentido persistir en un camino no sdlo fallido sino también
peligroso, como ahora se comprobaba.

Después del intento de golpe de agosto pasado, se ha desarrollado a
un ritmo vertiginoso una serie de acontecimientos que han implicado
transformaciones profundas y sorprendentes. Boris Yeltsin ha tratado de

¥ Kaiser, op. cit., p. 164.

% Melor Sturua, 'The Red Coup", Foreign Policy, 85, invierno 1991-92,
p. 69.

® Aurel Brauny Richard B. Day, "Contradicciones de Gorbachov", Pro-
blemas Internacionales, 39: 3, 1990, p. 49.
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desmantelar las estructuras y bases de poder de la vigja sociedad. Su
medida mas audaz e impactante fue la proscripcion lega del Partido Co-

munista y la confiscacion de sus bienes. La Unién Soviética ha dejado de
exidtir, y las quince republicas que la integraron son ahora Estados inde-
pendientes. Once de ellos han conformado una "Comunidad”, sobre cuya
evolucidn no parece prudente pronunciarse por  momento, pues persiste
un sinnimero de vigjos y nuevos problemas no resueltos de indole politi-
ca, socid, econdmica, militar, diplomética, &c.

El panorama es extremadamente incierto. El proceso de cambios
contintia y nadie sabe donde ni cuadndo terminara. Se ha abandonado la
ideologia orientadora y cohesionante, la cual no ha sido sustituida por un
nuevo proyecto de sociedad. Este vacio hasido |lenado por € resurgimiento
del nacionalismo, cuya irrupcion en varias de las antiguas republicas plan-
tea amenazas de interminables y violentos conflictos.

Conclusion

El imperio soviético s ha disudlto. Las causas de su fin fueron los
propios errores y fracasos del régimen que lo gobernd. El proceso de
descomposicion del sistema s hizo patente a partir de la llegada d poder
de Mijail Gorbachov en 1985, pero @ verdadero origen de los problemas
es muy anterior a esafecha. Por esto, seria enormemente injusto culparlo a
é de la destruccion del Estado soviético. Gorbachov detectd d mal fun-
cionamiento del sistema en todas sus &eas, no obstante lo cual pretendid
sdvarlo. Con este objetivo disefio sus programas deglasnost yperestroika.

He centrado mi andlisis en laglasnost, debido aque, ami entender,
su rol fue determinante en @ desarrollo del proceso que ha terminado con
la desintegracion de uno de los Estados mas poderosos del mundo hasta
hace unos pocos afios. Pero no fue laglasnost |laque hizo estdlar lacri-
§s. Ella sdlo posibilité la manifestacion publica de una crisis globa, cu-
yos multiples factores causales yacian ocultos, silenciados por larepresién
oficial, pero que durante muchos afios habian estado corroyendo interna-
mente la sociedad.

La libertad de expresion ha demostrado su enorme poder a contri-
buir decisivamente a derrotar a una de las dictaduras méas opresivas que
registralahistoria. O
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L areunificacion alemana (y perdénenme por nombrar en primer
lugar este suceso tan increible para nosotros los alemanes) resultaba hace
tres afios tan impensable como la disolucion de las estructuras comunistas
en Hungria (marzo de 1989), las primeras elecciones libres en Polonia (4 y
18 dejunio de 1989), la revolucion en Checodovaguia (17 de noviembre
de 1989) vy las revoluciones en Bulgaria (noviembre de 1989) y Rumania
(16 de diciembre de 1989).

Sin embargo, en diciembre de 1989 ya s preveia que la ex Unidn
Soviética, y con dla también Gorbachov, no seria capaz de resistir la
tensién politica existente d interior de ella entre opositores y partidarios
de la economia planificada y la economia de mercado, y de un sistema
unipartidario y una democracia multipartidaria.

En ex entonces s trataba simplemente de evitar 0 posponer €
colapso mientras se pudiera, hasta que & proceso de democratizacién fue-
sirreversible en todos los Estados de Europa dd Este; Polonia, Hungriay
Checoslovaguia se encontrasen més ligados a la Comunidad Europes; la
reunificacion de Alemania se hubiese completado; € mercado interno eu-
ropeo fuese un hecho, y exigiese un sistema de seguridad efectivo en
Europa que garantizara que ésta no se dejaria arrastrar por las turbulencias
rusas.

Con todo, nadie s atrevia a predecir que la Unién Soviética s
desmoronaria definitivamente tan pronto, en Alma-Atad 21 de diciembre
de 1991, con lacreacidn de la"Comunidad de Estados Independientes” y
larenuncia oficial de Gorbachov como Presidente de la Union Soviéticad
25 de diciembre de 1991, a las 1800 (hora de Europa Central). Debe
destecarse que para Gorbachov, sin embargo, la conservacion de la Unién
Sovietica, del Imperio, fue hasta @ final una meta politica: "Yo soy ©
centro, asl es y ad seguira siendo. No participaré en la destruccion de la
Unidén Soviética'.

1. El derrumbedela URSS

¢Qué provoco esta inesperada evolucion de los acontecimientos en
laex Union Soviética? Larecuperacion moral y militar de Estados Unidos
y € comienzo de los afios ochenta con Ronald Reagan en la presidencia
(la superacion dd sindrome de Vietnam y la carrera armamentista); la
decadencia paraela de la Union Soviética, caracterizada por @ rapido
cambio de un gerontécrata a otro, desde Brezhnev a Andropov (1982) y
desde d fallecimiento de este Ultimo a Chernenko; la manifiesta declina
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cién de la segunda superpotencia durante una fase decisiva en la politica
mundial, la que no logro ser detenida cuando, después de la muerte de
Chernenko en 1985, Mijail Gorbachov (54 afios en ese entonces), repre-
sentante de una generacién mas joven de dirigentes, fue elegido como
nuevo Secretario General de laUnidn Soviética.

Bajo la direccion de Gorbachov emergié en la Union Soviética una
coalicion gobernante de fuerzas "progresivas', formada por € Partido, las
Fuerzas Armadas, € KGB y sectores de la economia. Esta coalicion traba-
j6 sobre la base de una declaracién ideol 6gica de principios formulada por
Gorbachov en diciembre de 1984, la que propiciaba una "reforma revolu-
cionarid" de la Union Soviética segun los siguientes principios. € regreso
aLenin, lamantencién de |la "idea socidigtd’, la conservacion del poder a
través del partido y una revolucion desde arriba, que no modificase €
sistemaimperante sino que solo lo mejorase y lo hicieramés eficiente.

Unarazon decisiva para laperestroika fue @ reconocimiento de que
e capitalismo no s habia dirigido haciala siempre esperaday profetizada
crigis final, sino que, por € contrario, producto de su revolucion tecnol 6-
gica, y de la resultante sociedad de informacion, aventajaba cada vez més
a sociaismo. La sublime meta del triunfo final del sociaismo degenerd
en lo contrario. S recordamos la trascendente frase que pronunciara Lenin
en 1920, podria decirse que aquél fue alcanzado por larealidad de los afios
noventa: "El sistema socia que sea capaz de generar una mayor producti-
vidad sera d que triunfe finalmente sobre € otro. Y no cabe duda de que
serad sociaismo'.

Gorbachov vislumbro € peligro de que la Union Soviética pudiese
degjar de gercer rpidamente su papel como superpotencia militar, econ6-
micay politica. Se dio cuenta de que & lema de Brezhnev pronto perderia
validez: "Ningun asunto en e mundo puede solucionarse sin nuestra parti-
cipacion, sin que se considere nuestro poderio econdmico o militar".

Gorbachov, araiz de dlo, introdujo un "nuevo pensamiento” en la
politica exterior, € que contribuy6 d término de la confrontacion, de la
"guerra frid' y a desarme; redujo la intervencion mundial de la Unidn
Soviética (Angola, Mozambique, Nicaragua, Etiopia y, especiamente,
Afganistan); puso fin gradualmente a la ayuda militar (Vietnam, Corea de
Norte, Cuba); intentd reducir los insostenibles gastos militares a través de
tratados de desarme y termind con la doctrina Brezhnev, lo cual devolvié
a los Estados de Europa ddl Este su independenciay ala Unidn Soviética
le otorgd un respiro que le permitiese obtener ayuda financiera extranjera
para su agotada economia.
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El nuevo estilo de Gorbachov despertd esperanzas que, sSin embar-
go, no se vieron cumplidas porque todas las instituciones dd pais —d
Partido, € Ejército, d KGB y la economia— se encontraban obsoletas, y
porque las personas activas en su coalicion, defensoras de laperestroika y
laglasnost, incluso @ mismo, no pudieron, o no quisieron, liberarse de la
antigua estructura mental comunista. Gorbachov y su codicion no adopta
ron las reformas necesarias de manera que la perestroika y la glasnost
perdieron su significado para las fuerzas gobernantes, pero § surtieron
efecto en las vigjas ingtituciones como & Partido, las fuerzas de seguridad,
los servicios secretos, la economia y las Fuerzas Armadas. La creciente
apertura de la prensa dejé en claro la participacion de dichas instituciones
tanto en actos de terror, asesinato y represion como también en la crisis
econdmica. Su reputacion descendio répidamente.

Gorbachov acdler6 voluntaria o forzosamente este proceso de des-
truccién através dd fortalecimiento de su poder y posicion personales en
lugar de frenarlo por la via de reformas internas.

En & &mbito edtatal, que hasta entonces solo habia servido de fa
chada para € dominio partidista, Gorbachov cred nuevas estructuras de
poder, quizés con alguna intencion politica e ideolégica. Asumié @ cargo
de Presidente de Estado con amplias atribuciones. En 1989 convoco a la
eleccion de un nuevo parlamento, € Congreso de los Diputados del Pue-
blo. Paraelamente d Politburd constituy6 un Consgo Presidencid y, fi-
nalmente, asumié como cabeza de un nuevo gobierno presidencial. Sin
embargo, las leyes y decretos de este nuevo aparato de poder quedaron sin
efecto. Los nuevos movimientos politicos y naciondistas les causaron
cada vez més problemas a las nuevas y antiguas estructuras de poder y
obtuvieron una mayoria en las elecciones parlamentarias de laUnion y de
las republicas. No sdlo cuestionaron @ monopolio del poder dd Partido,
sino que obligaron d Partido Comunista de la Union Soviética a prescin-
dir de d. Pero ni los proyectos de reforma de los "demdcratas' ni las
maniobras de Gorbachov pudieron impedir € colapso de la economia, del
cual s culpabacadavez mésa la perestroika.

En mayo de 1989 Andrei Sgjarov disefid un programa aternativo a
laperestroika de Gorbachov. Sgjarov abogaba por:

— ladistribucién del poder y € control democrético de éste;

— laintroduccion del mercado;

— lalibertad de expresion, y

— la autodeterminacion de las naciones.

La "revolucion desde arribad’ comenzd a transformarse en una ver-
dadera "revolucion desde abgo". Lalucha entre comunistas y demécratas
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% agudiz6. Durante la primavera de 1990 s disolvi6 la codicién que
habia formado Gorbachov en 1985 con los funcionarios claves del Partido,

del Gobierno, las Fuerzas Armadas,  KGB y los sectores econdmicos.

Estos comparieros, dispuestos a participar en pequefias innovaciones,

sintieron amenazados por € destino de sus comparieros de Europadel Este
que habian perdido d poder; por los movimientos opositores que desesban

limitar sus privilegios y posiciones; por € anunciado vuelco haciad mer-

cado y por las exigencias de independencia de las republicas. Todo esto
hacia pdigrar demasiado € sstema de poder de setenta afios, € que hasta
entonces SAlo eraprivilegio de lanomenklatura.

Enjulio de 1990, d dltimo dia en la historiadel Partido Comunista
de la Unién Soviética, no fue posible contener las fuerzas contrarias ni
adecuar a abatido Partido a los requisitos de un naciente sistema
multipartidista. Los reformistas, Yeltsin ala cabeza, e retiraron ddl Parti-
do. En pocos meses éste perdid amas de 5 millones de militantes.

Teniendo en vista @ Imperio, Gorbachov rediz6 un disimulado
—ds0lo superficialmente advertido— nuevo vuelco hacia las fuerzas
estalinistas en € Partido, las Fuerzas Armadas, € KGB y los sectores
econdmicos, a pesar de que no los tenia totalmente bajo control. Con la
ayuda de dlos intentaba frenar las fuerzas opositoras y mantener araya a
las republicas, especiamente las balticas, y superar la crisis econdmica.
Aparte de un movimiento exageradoy de un mar de decretos, no hubo
resultados positivos.

En abril de 1991 Gorbachov sorprendié con una nueva codlicion.
Volvié a unirse a Yeltsin, a quien una vez despojara de cargo y honores
por sr demasiado amigo de las reformas. Mientras tanto, Yeltsin habia
sido eegido, contrala voluntad de Gorbachov, Presidente de la Republica
Rusa. Seredactd un nuevo Tratado de la Unidn, que reconocia la sobera
niade las repdblicas, suprimia las nuevas estructuras presidencides sovié-
ticas de reciente creacion, y anunciaba la disolucion de la nacion de la
Unién de Republicas Socidistas Soviéticas. Esto fue, de hecho, la antici-
pacion de lo sucedido en Alma-Ata, sdlo las circungtancias serian dife-
rentes.

Unavez qued Partido hubo perdido su monopolio, los funcionarios
estalinistas vieron caer su Ultimo bastion, los organismos centrales del
poder, e intentaron poner fin a todo mediante un golpe. El falido intento
de golpe dd 19 de agosio de 1991 no produjo, Sin embargo, la restaura
cidn de las vigas estructuras, sino que asesto a la enmohecida fachada del
socidismo € ultimo golpe y la Unidn Soviética se desmoroné como un
cadtillo de naipes ante la mirada de un mundo irritado.
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A pesar de todo, alin nos sigue sorprendiendo cuéan rapida y silen-
ciosamente desaparecid de lafaz de la Tierra un régimen tan poderoso, tan
temido y amenazante; con cuanta facilidad s ejecuto la sentencia de pro-
hibicion y de expropiacion en contra del otrora omnipotente Partido del
Estado; como fue cercenado d KGB y como d temido Ejército Rojo s
entregod aparentemente a control democrético, y con cuénta facilidad se
cambié la denominacién de "Unidn de Republicas Socidistas Soviéticas'
por "Union de Republicas Socidistas Soberanas'.

Y aqui s cierrad circulo y volvemos a Alma-Ata donde, € 21 de
diciembre de 1991, once de las quince ex replblicas soviéticas formaron
un nuevo Estado, la Mancomunidad de Estados |ndependientes (MEI).

2. Laevolucion politica de Europa Oriental

Los sas Edados integrantes del Pacto de Varsovia, fundado en
1955, que Stalin no incorpord después de 1945 alaUnion Soviética (como
habia hecho antes con los paises bdlticos y Besarabia), formaron durante
més de 40 afios la zona tope y a la vez la linea de avance de la Union
Soviética frente a Occidente. Estas eran la RepUblica Democrética Alema-
na (RDA), Polonia, Hungria, Checoslovaguia, Rumaniay Bulgaria. Junto
con la Union Sovietica formaban € nucleo del denominado sistema mun-
did socidista

Gorbachov recibié de sus antecesores una comunidad europea so-
ciadlista cuya situacion politicay econdmica resultaba menos que satisfac-
toria, y que significaba un lastre para la Unién Soviética. No obstante,
hasta comienzos de 1987 —al inicio de laperestroika politica— no habia
sefides de una estrategia diferente hacia los Estados de la comunidad
socidista, e Pacto de Varsovia o € Consgo de Ayuda Econdmica Mutua
(CAEM). Ladoctrina Brezhnev seguia sendo vélida. Pero cuanto més s
comprendia y analizaba la profunda crisis del sociadismo, mas obligado se
vela Gorbachov, en Praga (abril de 1987) y Bucarest (mayo de 1987), a
presentar la perestroika soviética como ejemplo para los otros Estados
socidigtas. El Ilamado a superar e letargo y amodificar la sociedad socia-
lista de acuerdo a las propuestas reformistas soviéticas alarmo a los orto-
doxos que dominaban en la RDA, Bulgaria, Checodovaguia y Rumania.
Estos se unieron en un frente opositor alaperestroika.

El andlisis de los cogtos politicos y econdmicos de la mantencion
del "Imperio exterior", las crecientes interacciones positivas con los Esta
dos occidentales y la conducta dogmética de las élites ortodoxas en los
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Estados satélites impulsaron un cambio adicional de paradigmas en la
politica exterior 0, § e quiere, en la politica interna, que se manifesto en
una nueva filosofia respecto de los Estados socidistas del "Imperio exte-
rior". Todo demuestra que Gorbachov crey6 hasta d final en € poder de
autocuracion del socialismo. Gorbachov renunci definitivamente a la su-
premacia de Moscl sobre los Estados satélites del "Imperio exterior” du-
rante la decimonovena conferencia del Partido Comunista de la Unidn
Soviéticaefectuadaenjunio y julio de 1988. En su exposicion acercade la
"Libertad de los pueblos y Estados’ mediante la eleccion de sus sistemas
sociales formuld una nueva politica que modificaba las relaciones
paterndistas existentes hasta esa fecha. Edta liberaba a los partidos de los
paises satdlites de la dependencia directadel Partido Comuni sta soviético,
através de una division de coordinacion especid en d Comité Central de
dicho partido, y colocaba las relaciones sovi€ticas con esos paises bgjo la
tuicion del Ministerio de Relaciones Exteriores. Una orden emanada del
Consgo de Defensa de la Union Soviética, en agosto de 1989, exigia que
todas las tropas soviéticas en Europa ded Este debian mantenerse fuera de
los conflictos internos, 10 que otorgd validez generd a la postura denomi-
nada "doctrina Sinatra'. Una declaracion conjunta del Comité de Minis-
tros de Relaciones Exteriores de los Estados miembros del Pacto de Varso-
via, de fecha 26 de octubre de 1989, volvio a subrayar € derecho "de
todos los pueblos a la autodeterminacion y a la libertad para escoger su
camino de desarrollo socid, politico y econdmico sin intromision externa'.

A pesar de que Gorbachov seguia creyendo en la permanencia de la
comunidad de Estados sociaistas, estaban dados todos los requisitos que
no existian en Berlin oriental en 1953, en Hungria en 1956, en Checodo-
vaquia en 1968 y en Polonia en 1980: la no intervencion del "oso ruso” en
los asuntos internos de los "hermanos de Europa ddl Este’. Si la doctrina
Sinatra hubiese sido véida en 1953, Alemania se habria reunificado en ese
entonces, Hungria se habria liberado en 1956, Checosdovaquia se habria
convertido en un pais libre en 1968 y Poloniaen 1980. Con esto s confir-
maaquella teoria politica que dice que los cambios en la periferia presupo-
nen cambios en la base. Este hecho pone de manifiesto € lema politico-
estratégico de que es preferible é trabgo de modificacion de la conciencia
en labase que en laperiferia

Durante & proceso de reorientacion de su palitica exterior, Moscu
renuncio también a la intromision directa en los asuntos de la ex comuni-
dad socidista. Sin embargo, esto no quiere decir que la Union Soviética
haya abandonado € propdsito de influir en € reordenamiento politico y
econdmico de Europa Oriental con d fin de lograr la revitaizacion del
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sociaismo. Entre 1986 y julio de 1990 Gorbachov sostuvo 103 reuniones
con dirigentes politicos de Europa dd Este. Ademas, se efectuaron 147
encuentros entre colaboradores del Comité Central del Partido Comunista
soviético con funcionarios de Europa Oriental.

El cambio y finalmente la transformacion del sistema e realizaron,
exceptuando los Estados bal canicos, mediante unarevolucidn pacificadesde
abajo, resultado de una largamente preparada implosion del socialismo
red en Europa Oriental. Los reguisitos decisivos para €llo, no obstante,
los proporcioné la perestroika, de origen soviético, d prescindir de los
instrumentos militares de intervencion.

Revisemos rgpidamente los hechos més relevantes en cada uno de
los paises de Europa dd Este. La revolucidn evolutiva en Hungria fue
apoyada por Gorbachov ad aprobar éste, de hecho, la introduccién de un
sistema pluripartidista en una reunion sostenida con € entonces Ministro-
Presidente comunista Nemeth € 3 de marzo de 1989. El desarrollo poste-
rior de los acontecimientos en Hungria es bien conocido.

En febrero de 1989 d gobierno soviético habia expresado su espe-
ranza de que las reformas irreversibles que se veian venir en Polonia se
pudiesen mantener aun dentro de las fronteras del sistema socialista. Des-
pués de la derrota dd comunismo polaco del 4 y 18 de junio de 1989,
quedaba alin por establecer s Moscll se encontraba en condiciones de
aceptar que la "libertad de eleccidn” proclamada en 1983 fuese también
libertad para expresarse contra @ "socidismo real existente'. El 22 de
agosto de 1989 Gorbachov aconsegjé a Rakowski, jefe del Partido Comu-
nista polaco, comprometerse constructivamente en un gobierno de codli-
cion con la oposicion burguesa. El jefe dedl KGB, Krjutschkow, confirmo
que solidarizaba con @ nuevo Primer Ministro, integrante de la oposicidn,
Tadeus Mazovieki.

| gualmente importante fue la decision adoptada e 10 de septiembre
de 1989 por @ gobierno hingaro de abrir la frontera austriaca a miles de
fugitivos de la RDA. A principios de octubre de 1989, con ocasion de los
festgjos de los "40 afios de la RDA y dd Partido Socidista Unitario",
Gorbachov anuncié reformas d Secretario General Honecker y pronuncid
aquella inolvidable frase: "El que llega tarde es castigado por la historia'.
Poco después Honecker fue destituido. Bajo Krenz y Schabowski e pro-
dujo la caida del Muro de Berlin d 9 de noviembre de 1989. La unifica
cion de Alemania se concreté d 3 de octubre de 1990. Moscl acepto esta
decision a pesar de sus intereses econdmicos y estratégicos. La caida de
Honecker y la revolucion en la RDA actuaron, con un efecto tempora
acumulativo, como cataizadores de los bruscos quiebres en Bulgaria, Che-
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codovaguia y Rumania. Respecto del vuelco de Bulgaria s dice que
Mladenov, € sucesor de Schiwkov, € 9 de septiembre de 1989 se asegurd
e apoyo de Gorbachov. Tampoco se descarta algin grado de participacién
soviética en los sucesos acaecidos en Checodovaquia. Asi, € 16 de no-
viembre de 1989 en MoscU, en la vispera de la "revolucion terciopelo”, se
le habia informado a Fojtik, jefe ideoldgico en Praga, que € Kremlin muy
pronto £ distanciaria publicamente de la intervencion del afio 1968. Al
mismo tiempo < le recomendo d gobierno de Praga abstenerse de cual-
quier tipo de violenciaen contrade la poblacién.

También en & caso de Rumania s afirma que & golpe de la frac-
cion anti-Ceaucescu, originalmente planificado para febrero de 1990, de-
bié ser adelantado para los dias entre d 16 y € 22 de diciembre de 1989,
debido a la poderosa rebelion del pueblo rumano y a que ésta s llevo a
cabo dentro de un marco de seguridad creado por la politica exterior
soviética

La disolucién de Consgjo de Ayuda Econdmica Mutua y del Pacto
de Varsovia, apoyos e instrumentos esenciaes de la supremacia soviética
durante 45 afios, constituian bajo estas circunstancias solo hechos forma-
les. EIl CAEM se disolvio sin més d 5 de enero de 1991. Menos aun llamo
la atencion € término del Pacto de Varsovia. El 25 de febrero de 1991 la
junta de deliberacion politica del Pacto de Varsovia decidio, en Budapest,
que su disolucion militar s efectuaria a més tardar 31 de marzo de
1991. y la de sus organismos politicos a més tardar hacia la primavera de
1992. Nuevamente s cierra d circulo y volvemos a la época anterior a
golpe de agosto de 1991, en d cual un grupo de comunistas ortodoxos
intentd detener, 0 més bien revertir, & curso de la historia En vano,
graciasaDios.

Pero formulemos la pregunta clave que siempre vuelve a surgir:
¢hubiera Gorbachov permitido en forma tan pacifica todo lo ocurrido en
los Estados balticos, Georgia y Ucrania, como también en las otras repu-
blicas soviéticas, incluidos los paises de Europa Oriental, s hubiese tenido
e suficiente poder ideolgico, politico, militar y econémico? jEtoy segu-
ro que no!

3. El impacto ideoldgico de la caida del Imperio soviético,
del socialismoy del comunismo

Ninguno de los grandes imperios de la historia fundados en sangre
y hierro ha caido en forma tan poco sangrienta; ninguna de las grandes
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religiones seculares, 0 mas bien utopias, ha fracasado en forma tan lasti-
mosa.

Todos los otros reinos (€ de Alejandro Magno, € Imperio Romano,
Bizancio, Francia bajo Napoledn, los imperios chino, ruso, austro-hingaro
y ademan) cayeron también por causas internas, pero en todos los ocasos
estuvo presente una guerra o un enemigo externo.

El Unico enemigo del Imperio soviético habia desaparecido trans-
formandose cas en su amigo, y no habia guerra alguna cuando en diciem-
bre de 1991 Ileg6 su muerte.

¢A qué 2 dehid € fracaso del Imperio soviético?

Se debi6 a la ideologia o rdligién que no era ya capaz de resigtir
reformas y en la cua ya nadie creia, puesto que solo servia como medio
de poder para unos pocos, en tanto dejaba a la mayoria sumida en la
desesperanza y la indiferencia. A lafalta de un enemigo extemo y, aungue
parezca paraddjico, alos intentos de Gorbachov por "reflotarlo”. Porque la
glasnost y laperestroika, por lo menos en parte, debian ayudar a conver-
tir en realidad, aunque sdlo fuese un poco, la idea socidigta origina de
una vidamejor sin sufrimientos, sin explotacion, sin pobreza ni represion.
Pero qued6 de manifiesto que las personas estaban hartas de la idea del
socialismo y de laredlidad de éste, y que los revolucionarios de profesion,
por los que los comunistas siempre se hacian pasar, ya no estaban en
condiciones de crear esa &gil relacidn entre utilizacion de poderesy legiti-
midad aparente como Lenin lo habia logrado.

La ideologia comunista ha sido, sin duda, un fiasco total. ¢Por qué?
Porque la filosofia de Marx y Engels, asi como también la formulacion de
éta por Lenin, conformaba un sistema cerrado en § mismo en € cua
todo, de principio afin, se encuentra ecol égicamente determinado, incluso
e hombre o especiamente éste. Seglin ésta, todos los males basicos de la
humanidad nacen lisay llanamente de las contradicciones en las relacio-
nes de produccion. Y ya que todo $ desarrolla de acuerdo a leyes (mate-
rialismo dialéctico), & capitalismo representa, en € proceso de la historia
(materidismo histérico), la Gltima etapa previa a la liberacion definitiva
del hombre a través del socialismo, hasta su libertad absoluta gracias a
socialismo. Larevolucion y la consiguiente eliminacion de la explotacion
capitalista constituyen, por tanto, la eterna meta del socialismo, ya que
o a través de dla = pueden eliminar los males fundamentales de la
humanidad como la dienacion, d trabgo retribuido, la explotacion, la
propiedad privada. La eliminacion del Estado, considerado como instru-
mento represivo de la clase dirigente, es € abjetivo de la revolucién.
Porque bagjo € socialismo no habra clases ni propiedad privada y, por
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tanto, tampoco explotacion. El Estado se vuelve superfluo. En vez ded
Estado surge como ordenador la sociedad socialista que gerce € poder
bajo la direccion de un partido de "nuevo tipo". Esta sociedad se prepara
mediante la "dictadura del proletariado”, en la cual & Estado s convierte
en un organismo ejecutor subordinado a la sociedad.

Porque la libertad en d socialismo significa @ reconocimiento por
parte de todos de la necesidad legd dd comunismo, € que ademés s
encuentra historicamente determinado. Pues, de acuerdo d socidismo, la
posibilidad de elegir, como caracteristica esencid de nuestro concepto de
libertad, es reaccionaria, formalistay se basa en una falsa conciencia. La
verdad y la conciencia Unica y correcta S encuentran, segin Lenin, sdlo
en e Partido Comunista. Por ello, & individuo debe subordinarse, através
de la colectivizacion, a esta conciencia; de lo contrario s le considerara
un enemigo de clase. El hombre como individuo yano existe. Vive sola
mente por y con otros.

En manos de los bolcheviques rusos la filosofia totalitaria de Marx
e convirtié en una préctica totaitaria y en la base de un experimento
crimina en d cud fueron muertas més de 50 millones de personas. Una
religion o utopia, sSn embargo, que anunciaba paratodos € paraiso sobre
la Tierra. Un mensgje de libertad que incluso cien afios més tarde prometia
a los verdaderos y supuestos reprimidos, humillados y desfavorecidos en
las poblaciones marginaes de Sudamérica, de las chozas del Sahdl y de
las riberas dd  Mekong, de las universidades francesas, alemanas y norte-
americanas, por lo menos suficiente pan y arroz. Muchos creyeron que
otros seres humanos <e liberarian asi de la subordinacién del hombre por
e hombre, en un mundo sin riquezas ni violencia, sin diferencias de clases
ni necesidades materiales. Sinceros proletarios y convencidos académicos
dedicaron su vida a este ided. Muchos murieron por €. Todos fueron
engaflados porque creyeron en un experimento que convirtio d pais més
grande del mundo en un laboratorio y utilizo en forma negativa a pueblos
enteros.

El socidismo y @ comunismo debian fracasar por las siguientes
razones. constituian unareligion que aseguraba a las personas la gloria en
la Tierra; representaron una forma de orden politico que, amparada en €
determinismo dialéctico, obligaba d hombre a ingresar a una sociedad
absolutay no reformable; representaron y proyectaron un productor unila-
tera de conciencia sobre labase del monismo materidista, que impedia a
hombre escoger una opcion alternativa; pusieron de manifiesto la
corporeidad de la coercion colectiva, en la que € socialismo ordenaba a
cada cual segin d desarrollo inalterable de condiciones socides previa
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mente estipuladas por la ideologiay € Partido; encarnaron la negacién de
la concienciapropia del hombre a reducir la existencia humana a una base
meramente econdmica; ilustraron la explotacion del hombre por una socie-

dad socidista d impedirle a individuo recibir la proteccién del Estado y

la sociedad, con lo cual negaban d fuerte principio de la propiedad
enraizado en € ambito de la conciencia; no cimentaron lalibertad, sino la
no-libertad, d restringir & desarrollo espiritua de cada individuo, de ma-
nera que las actividades de hombre se degradaron a meras funciones
colectivas, en las que cada accion humana individual dependiay era eva-

luada desde |a perspectiva de su contribucion a socialismo; fueron inhu-

manos en la medida en que negaron € desarrallo del hombre en lo politico
y socid y plantearon la ideologia del socialismo como objetivo final para
e mundo entero; intentaron imponer su ideologia a toda la humanidad,;

fueron sisteméticamente intransigentes en su intento por representar la
verdad absolutacomo fin y medio; fueron pequefios burgueses en su funcion
y grandes burgueses en su exigencia ideol 6gica de poder.

Para resumir, podemos decir que e socialismo rea y vigente, bajo
la forma del Imperio soviético, fracasd después de 74 afios de experimen-
tos, luchas de poder, cambios de direccidn, represion, asesinatos masivos,
intentos de reforma y expansion universal. El sistema del marxismo-
leninismo se derrumbd debido alainevitable contradiccion entre las metas
comunistas utopicas y & manejo de los medios para su realizacion. Sus
males congénitos, & poder incontrolado y arbitrario de una édlite privile-
giada, sometimiento colectivo del hombre, la incapacidad para encarar los
problemas de laindustriay laagriculturay larepresion de los nacionalismos
pueden considerarse como causas del fin del sistema comunista en diciem-
bre de 1991.

4. Losvuelcos politicos a partir de la desintegracion
del Imperio soviético

Los vuelcos politicos resultantes del desplome del Imperio soviéti-
€O presentan aspectos locales, regionales (continentales) y globaes que,
considerados en conjunto, tienen importantes efectos.

1 Aspectoslocades

Aunque la caida dd Imperio socidista devolvio la libertad a todos
los paises de Europa del Este y ala ex Union Soviética, hizo que brotaran
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innumerables nuevos problemas. & surgimiento del nacionalismo reprimi-
do, con sus terribles consecuencias en Yugoslavia, Armenia, Azerbaijan y

Moldavia; las luchas ideoldgicas y politicas motivadas en parte por €

deseo de mantener @ sistema antiguo, y las meras luchas de poder entre
diversos grupos bajo lemas seudodemocraticos (Rumania, Georgia, Ru-
Sa); la superacion de la enorme carga de tipo politico, econdmico y sociad

del pasado; lareestructuracion de latotalidad de la vida politica, econdmi-

cay socid segun @ gemplo de las democracias y sistemas econdmicos
occidentales, sin disponer de recursos humanos suficientemente prepara-
dos, la lucha contra la creciente criminalidad; la toma de conciencia de
que la democracia no significa libertad ilimitada y de que la economia de
mercado y € bienestar s encuentran en estrecharelacion con d trabgjo; la
preparacion para una vida en libertad y responsabilidad tras decenios de
aidlamiento y adoctrinamiento.

Otros aspectos que han resultado dificiles de afrontar son los s-
guientes: la privatizacion de empresas edtatales y la desmonopolizacion de
édtas; la convertibilidad de las monedas y la convertibilidad "interna’ del
rublo; las posibles e indispensables reformas del Estado (juridicas, legida
tivas y gecutivas) y de la economia; los conflictos entre las replblicas,
que deben ser evitados, y @ mejoramiento del medio ambiente (deshacerse
de los desechos militares y econdmicosy de |as plantas nucleares).

Hungria y Checoslovaguia, como también Polonia, han avanzado
bastante en la superacion de los problemas mencionados, de modo que
existen esperanzas justificadas de un mayor crecimiento estable. Bulgaria
va por buen camino, aunque aln s encuentra lgjos del grado de desarrallo
de los primeros. Rumania todavia lucha por su identidad politica y su
orientacion futura. Cualquier desarrollo es posible, incluso € de una nue-
va dictadura. Rusia sigue batallando por su identidad politica 'y economi-
ca, y por su futuro. Aunque Yeltsin es diferente de Gorbachov, sus logros
en € ambito politico y en & econémico estan alin por verse.

Por razones nacionalistas, las decisiones politicas, econémicas y
militares necesarias dentro de la MEI simplemente no s adoptan. En la
propia Rusia s discute sobre € camino a seguir en @ futuro (en los
ambitos politico y econémico) y se cavila més de lo que en redidad s
hace. En agunas repulblicas se observa un cuadro similar o peor. Todo
sucede en @ ambiente de un nacionalismo que parece ser € movil de la
accion politica

A pesar de todo, no debemos ser tan pesimistas y tampoco debemos
olvidar lo que esté sucediendo en laex Union Soviética. Se estan llevando
a cabo dos revoluciones simulténeas de increibles consecuencias: la caida
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de sistema comunista luego de 74 afios y del Imperio ruso después de 300
afos. Ambas revoluciones se encuentran relacionadas directamente en
multiples formas, aunque no son de modo alguno idénticas. Porque no

todo anticomunista es también un demdcrata'y no cualquier democrata es
un antiimperidista. Los presidentes de los Estados sucesores a la Unidn

Soviética, también Yeltsin, provienen todos del antiguo cuadro comunista,
con excepcion dd Presidente bielorruso Suskevitch. Fueron eegidos, 1o
cual yaes un gran paso en la direccion correcta, pero son representantes
de un sistema politico peculiar en € cua todavia no existen partidos
establecidos, parlamentos efectivos o constituciones politicas. Considerar

"democratico" este aparatgje gubernamental formado por decreto es mas
una expresion de esperanza que unareslidad. Pero incluso nuevos vuelcos
politicos no aportarian cambios cudlitativos. El yeltsinismo seguramente
no volvera a ser cambiado por una planificacién centralizada ni por una
politica exterior aventurera.

El desarrollo de la ex Unién Soviética no mejorara ni & hard més
democrético de la noche a la mafiana. Los paises occidentales, como los
del Este, deben ser pacientes. La ayuda debe llevarse a cabo, por tanto, en
un marco de conceptos realistas y precisos; no debe ser contraria a los
intereses de Occidente ni debe limitarse tan solo ala Republica de Rusia,
Sino que debe considerar también d resto de las republicas. La asistencia
econdmica deberia concentrarse en las &eas de mayor rendimiento (los
sectores energético, de transporte y agricola). La asstencia referida a la
infraestructura deberia orientarse especidmente a la elaboracion de una
Congtitucion, a larecuperacion de los actuales poderes Legidativo, Ejecu-
tivo y Judicial, alareforma administrativay alos intentos de descentrali-
zacion. La ayuda a los paises de Europa del Este debe tener prioridad
absoluta.

2. Aspectosregionaes

La desaparicion de laRDA y la posterior reunificacion de Alemania
significan ciertamente un vuelco con aspectos regionaes. Estan incluidas
en la unificacion europea, aunque es indudable que dede la reunificacion
de Alemania su peso e influencia han aumentado tanto en & ambito inter-
naciona como en € europeo. Alemania asumira esa responsabilidad y la
hara valer también en d marco de la Comunidad Europea.

La caida del Imperio soviético ha acelerado de manera curiosa la
unidad europea. Se han producido cambios que nadie jaméas imagind: la
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creacion de un mercado interno comun, la creacion de una moneda euro-
pea Unica, la voluntad de lograr la union politica de Europa.

Paralelamente a la unificacion europea s ha seguido trabajando en
el sistema de seguridad europea a través de la Conferencia de Seguridad y
Cooperacion en Europa (CSCE). Se han planificado y se estén discutiendo
nuevas reformas para aumentar la efectividad de la CSCE como, por gjem-
plo, la creacion de un Consgjo de Seguridad permanente de la CSCE que
tome todas las decisiones de acuerdo d principio de la mayoria; la expan-
sion de la CSCE hasta formar una Organizacion de las Naciones Unidas
Europeas (ONUE) como organizacién regiona de las Naciones Unidas, la
que estaria facultada para resolver conflictos segun e principio de
subsidiariedad, es decir, Naciones Unidas participaria activamente solo en
caso que @ conflicto regional no sea resuelto, y de solicitarselo la organi-
zacion regional. También s contempla la utilizacion de fuerzas de paz de
la ONUE y acciones militares en sectores en conflicto. Esto presupone €
fortalecimiento de los diados europeos dentro de la OTAN como también
la orientacion més politica de la OTAN. Esto Ultimo s encuentra bien
encaminado y serealiza con @ acuerdo de nuestro aliado norteamericano.

El objetivo de estas transformaciones regionales es ligar a los Esta-
dos de Europa Oriental a través de acuerdos de asociacion ala Comunidad
Europea, de modo que lainsercion mundial de éstos sairreversible (ya se
ha logrado en d caso de Polonia, Hungria y Checoslovaquia y estén a
punto de materializarse en los casos de Bulgariay Ucrania); integrar alos
ex Edtados de la Unidn Soviética d sistema europeo de seguridad, de
modo que en caso necesario también puedan recibir sanciones; acercar a
los ex Estados de la Unidn Soviética a la Comunidad Europea de manera
que su desarrallo interno pueda ser observado e influido por la Comunidad
Europea sin estar asociados.

Considero recomendable, en general, que s adopten acuerdos re-
gionaes similares en América Latina, sobre una base politica, econdmica
y militar. Ellos podrian constituir una solucion para las constantes crisis y
una forma a elevar la autoestima de ese continente.

3. Agpectos globales

Las politicas exteriores de Gorbachov y de Reagan, respectivamen-
te, introdujeron un nuevo estilo en la politica exterior, € que condujo a
término de la confrontacion y la guerra friay dio origen ala distensién y
a desarme.
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La disolucién de la Union Soviética ha contribuido a eliminar la
posihilidad futura de agunos conflictos armados (Angola, Mozambique,
Nicaragua y Etiopia). También implicad término de guerras como las de
Vietnam y Afganistan. La desgparicion de la Unidn Soviética significa €
final de la era de un mundo bipolar en d cual dos superpotencias trataban
de mantener @ equilibrio o, més bien, superarse mutuamente. Significa,
asimismo, que la ayuda para € desarrallo, liberada de las necesidades
politicas, puede ser de importancia para @ desarrollo politico. Los paises
del Tercer Mundo se encuentran ahora compitiendo con las naciones de
Europadd Este y con laex Unidn Soviética por esa ayuda. Nadie quedara
excluido; sin embargo, en d futuro s deberdn andizar las condiciones
politicas y econémicas generales de los paises que requieren de ayuda, ala
luz de los elementos que fomentan € desarrollo.

Al no encontrarse ya Estados Unidos en una situacidn de permanen-
te lucha, la solucién internacional de los conflictos se ha ido traspasando
més y mas alas Naciones Unidas, aunque € poderio norteamericano (Irak
y Libia) no deja de advertirse. Sin embargo, no cabe duda que la ONU
edta transformandose cada vez mas en una suerte de gobierno mundial.

Pero é mundo no se encuentra mas seguro 0 mas tranquilo por e
colapso de la Unién Soviética, por € contrario. El repentino término del
comunismo tampoco significa autométicamente que la democracia y la
economia de mercado son sistemas mejores, sino, sSimplemente, que son
més eficientes. Ahora, sin competencia alguna, nuestro sistema debe pri-
mero superar sus problemas de conservacion en Oriente y Occidente. Al
respecto me gustaria decir: la"izquierda' de todo € mundo, que enmude-
ce debido d fracaso de esta Unica utopia, debe consolarse. Porque nadie
dice que la humanidad, liderada por los Estados Unidos, Japon, Alemania
y Chinano fracase también.

Finalmente, me gustaria subrayar que vivimos en una época en la
cua mucho ha sucedido y seguira sucediendo. No sdlo en Europa. Esta-
mos presenciando € fin de una época histdrica, los tiempos modernos, y
acercandonos a una nueva era a la que denominaré "futuro”. Los centros
de poder se desmoronan y nacen nuevos. Requieren de tiempo para crecer.
L as épocas de transicion generalmente han sido periodos agitados, incier-
tos e intranquilos de nuestra historia. ¢Por qué habria de s diferente
ahora? Nuestro futuro debe estar libre de fanatismos y dogmatismos reli-
giosos y politicos, pero no libre de aquellos valores que determinan nues-
tra vida y nuestra sociedad en todas partes del mundo: la libertad para
todos aquellos que la valorizan, la libertad para todos aquellos que la
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respetan en los demés, justicia para todos, pues es indivisible, seguridad
socid paratodos, pues solo ellanos garantizalibertad, paz e igualdad.

S trabajamos en conjunto y nos respetamos en € espiritu de estos
principios, sobre la base de nuestras culturas, tradiciones y religiones, la
nueva era puede traer a todas las personas mejores condiciones materiales
y espirituales para su desarrollo. Sin embargo, la otra cara de la moneda
puede ser también un fundamentalismo estatalmente organizado, junto a
un poder suprarregional de gangsters politicamente asegurados y "demo-
créticamente” |egitimados.

El futuro, creo, jestd en nuestras manos! O



OPINION

¢QUE QUIEREN LASMUJERES?
UN MANIFIESTO FEMINISTA CONSERVADOR’

Katherine Kersten™

En el presente articulo la autora se propone trazar los elementos
centrales de un ideario feminista “conservador”, inspirado en los
principiosdejusticia, igualdad y libertad de la civilizacién occidental
y en los del feminismo cléasico, en respuesta a planteamientos y
actitudes que tienden hoy a prevalecer en una parte importante de las
organizaciones feministas en los EE. UU.

A partir de postulados tales como que el principio rector de la vida
social lo constituye la opresion de las mujeres por parte de los
hombres, muchas lideres feministas —sefiala la autora— aparecen
propiciando conductas, actitudes y politicas que acarrean males aln
peores que aquellos que se busca remediar, confinan alamujer auna
condicion de permanente victima y desvian la atencion sobre los
problemas que afligen verdaderamente a las mujeres. Frente a los
excesos y desviaciones que se observan en diversos movimientos
feministas, Katherine Kersten ofrece un testimonio personal y una
proposicion feminista alternativa. Sobre la base de la promocion de
valoresfundamental es de la culturaoccidental, se buscadar cuentade
la preocupaciones de las mujeres en las esferas publicay privaday
abordar sus problemas mas urgentes de manerainformaday decidida.

" Traducido y reproducido con la debida autorizacion del nimero de prima-
vera (1991) de Policy Review, publicacién insignia de la Fundacién Heritage, 214
Massachusetts Ave., N.E., Washington DC 20002.

M. A. en Ciencias Administrativas, Universidad de Yale. J. D., Escuelade
Derecho de la Universidad de Minnesota. Abogada. Miembro del Directorio del
Institute on Religion and Democracy (Washington, D. C.) y Tesorera del Center of
the American Experiment en Minneapolis.
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/ Soy feminista? Al igual que muchas mujeres norteamericanas,
por afios no he sabido bien cémo contestar. Lo dicho puede parecer extrafio,
pues, como profesional, guardo una deuda incalculable para con aquellos
gue batallaron por abrir alas mujeres las urnas electorales, |as universidades
y las salas de directorio. Estimo que hombres y mujeres son reciprocamente
igualesy que ambos sexos deben tener libertad para desarrollar su potencial,
sin limitaciones derivadas de ideas preconcebidas acerca de sus capacida-
des. Por experiencia personal, sé, ademas, que para alcanzar € éxito en
muchas de sus actividades, las mujeres enfrentan mayores obstaculos que
los hombres.

Con todo, a pesar de estas convicciones, veo que tengo muy poco en
comun con la mayoria de las mujeres que conozco que se autodenominan
feministas. Reducido alo esencial, su feminismo mas parece resentimiento
disfrazado de filosofia; un pretexto para culpar alos demas de los fracasos
propios; el convencimiento errado de que la ira constituye la reaccién co-
rrecta ante una sociedad que, por muchos esfuerzos que haga, parece inca-
paz de disponer las cosas de modo que a todos “les toque algo”. Algunas
veces siento una abierta antipatia hacia aquellas organizaciones femeninas
que alegan tener un conocimiento intimo de mis “intereses’ y “perspecti-
vas’, y que dicen hablar por mi en laarena publica. Estas organizaciones, a
parecer, estdn mal preparadas para promover la felicidad de las mujeres,
porque con demasiada frecuencia sus dirigentes no parecen comprender ni
respetar ala mayoria de las mujeres norteamericanas.

L a deuda con Occidente

Lo que me aparta de la mayoria de las feministas contemporéneas es
gue més que ira ante las injusticias que se cometieron con las mujeres en el
pasado, siento gratitud hacia el sistema social y politico que ha hecho
posible introducir reformas extremadamente necesarias. Creo que las muje-
res norteamericanas van a pagar un alto precio si permiten que las feminis-
tas que no sienten esa gratitud se arroguen la autoridad moral del patrimonio
feministay se apropien del derecho afijar el programa femenino.

En consecuencia, propongo una alternativa a feminismo de los de-
partamentos de estudios femeninos y de los grupos de presion de “interés
publico”. Yo visualizo un feminismo conscientemente “conservador”, ins-
pirado en lo mejor de nuestra tradicion, capaz de abordar |as preocupaciones
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de las mujeres tanto en la esfera publica como en la privada. Este feminismo
se basa en tres premisas. primera, que debe haber normas uniformes de
igualdad y justicia, vélidas por igual para ambos sexos,; segunda, que las
mujeres han sufrido histéricamente injusticias y siguen padeciéndolas hoy;
y tercera, que los problemas que afectan a las mujeres se pueden abordar
mejor a partir de los ideales e instituciones de la cultura occidenta, y no
repudiéndolos.

La experiencia de una vida entera —mis estudios, mis choques con
ladiscriminacion y el asedio sexual, mi trabajo como banqueray abogada, y
mi carrera como esposa 'y madre— me ha convencido de que las mujeres
necesitan un marco filoséfico que les ayude a elegir juiciosamente en su
blsgueda de lafelicidad. Pienso que una sintesis de principios conservado-
resy feministas es |o que puede sostener e inspirar con mayor eficaciaalas
mujeres de la erapost superwoman.

Hija de Platon

De nifia recibi mensagjes contradictorios respecto de lo que debia
esperar de la vida como mujer. Mi madre y mi abuela fueron mujeres
fuertes, confiadas en si mismas, valientes. Me estimularon a fijarme las
metas més altas y a sentir infinitas posibilidades.

Sin embargo, ya en la infancia pude advertir que ciertos cargos
escolares como, por gjemplo, en sexta preparatoria, la prestigiosafuncion de
guarda del cruce de calzadas frente a colegio, me estaban vedados simple-
mente por mi sexo. Descubri que con frecuencia a las profesoras se les
pagaba menos que a los profesores y me devanaba pensando por qué a mi
abuela, tan sabia y dotada, se le considerd incompetente para votar cuando
cumplié la mayoria de edad en 1915. Acaso las diferencias fisioldgicas de
hombres y mujeres, me preguntaba yo, justificaban un trato politico, econé-
mico y social marcadamente distinto. ¢Acaso lajusticiay laigualdad debian
significar cosas diferentes para hombresy mujeres?

La primera vez que tuve ocasion de investigar estas cuestiones fue
como estudiante en la Universidad de Notre Dame, donde ingresé el primer
afo que se admitié a mujeres. Durante tres afios estudié ali alos “grandes
autores’ y comenceé a adquirir las herramientas necesarias para pensar seria-
mente acerca de lajusticiay la buena vida. Las obras de Sofocles, Platon,
Dante, Shakespeare, Galileo, Locke, Mill, Kant y Tolstoi inspiraron en mi
una honda estimacion por latradicion intelectual y cultural de Occidente, y
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por lalenta marcha hacia la democracia constitucional, que es su logro més
preciado.

Por cierto, lei y disfruté las obras de escritoras como Jane Austen,
George Eliot y Virginia Woolf, pero sus escritos no me parecieron ni mas
accesibles ni mas relevantes que los de los grandes pensadores varones con
quienes me estaba familiarizando simultaneamente. Del mismo modo, s
bien disfrutaba con mis comparieras y profesoras, no sentia con ellas mayor
afinidad ni una comunicacién mas facil que con sus contrapartes varones,
tanto méas numerosos. De hecho, me parecia evidente que alos seres huma-
nos, fueran fil6sofos o estudiantes de primer afo, habia que juzgarlos por
sus méritos individuales y no encasillarlos de acuerdo con caracteristicas
externas superficiales.

Diosy lasmujeresen Yale

En Yale, sin embargo, donde obtuve un grado de master, descubri
gue lacomunién intelectual con mujeres podia ser particularmente fascinan-
te. De ello me percaté en una fiesta que las estudiantes de uno de los
internados de Yale dieron en honor de las profesoras de la universidad.
Muchas de las reuniones de mujeres a las que habia asistido hasta entonces
habian sido tertulias para tomar café o despedidas de soltera, donde la
conversacion solia ser mas bien prosaica. Pero ese dia, en Y ale, me encontré
rodeada de mujeres bidlogas, politélogasy linglistas, todas intercambiando
animadamente informacion acerca de sus respectivas disciplinas. La expe-
riencia fue regocijante, no porque mis compafieras manifestaran perspecti-
vas singularmente “femeninas’, sino porque expresaban, de una manera que
me enorgullecid, e conjunto de realizaciones que las mujeres pueden alcan-
zar cuando tienen libertad para desarrollar sus talentos.

En mi calidad de miembro de la primera generacion de mujeres
“liberadas’, estaba deseosa de trepar la escalera profesional después de mi
graduacion. Cifraba grandes esperanzas en mi carrera: desafio intelectual,
emocién y la sensacién de poder y de logros alcanzados. Larealidad resulto
muy diferente. Trabajé primero en un gran banco de Chicago, después en
una universidad de las Diez Grandes. En ambos puestos me senti desilusio-
nada, no por un trato injusto sino por actividades que pronto me parecieron
rutinariasy faltas de interés. Ahora gozaba de dinero y de categoria, pero no
podia deshacerme de la sospecha persistente de que, en cierta forma, no
estaba consiguiendo lo que era realmente importante en mi vida. Con el
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transcurso del tiempo comencé a anhelar un marido y una familia, pero
descubri que no podia hablar con nadie —hombres 0 mujeres— ni de
matrimonio ni de hijos, y pretender que se me siguiera tomando en serio
como profesional.

Orgulloy prejuicio

Si bien como estudiante y como profesional me sentia en general
igual amis contrapartes varones, en varias ocasiones tuve dificultades debi-
do ami sexo. Durante mis afios de universidad, por giemplo, un profesor a
quien fui a consultar por un trabajo escrito me encerré con llave en su
oficinay sin ambages me propuso una visita a su dormitorio. Cuando me
negué, desconcertada, insinud que yo erafrigiday me advirtié que si repri-
mia mis deseos ahora me encontraria trabgjando en la calle més adelante.
Este profesor era muy influyente en mi carrera académica; por fortuna no
opto por castigarme a causa de mi rechazo.

Aun més traumético fue un incidente que tuvo lugar después que
dejé mi segundo puesto para matricularme en la escuela de derecho. Termi-
nado el primer afio, trabajé durante el verano en una gran firma de aboga-
dos. El primer dia, €l abogado que iba a ser mi mentor me sugirié que no
trabajara con uno de los socios, a quien no le gustaban las mujeres mas altas
que él. Si tenia que tratar con ese hombre, me aconsgjé mi mentor, debia
sentarme siempre que estuviera en su presencia.

Obtuve excelentes evaluaciones en lafirma, aunque debi trabajar con
€l socio sobre quien me habian advertido. Al término del verano mi mentor
me asegurd que podriaingresar ala firma como miembro asociado, tiempo
completo. Poco después me Ilamé el socio de la firma encargado de las
contrataciones y me comunicé que después de todo no iban a ofrecerme un
puesto permanente. Mi desempefio habia sido méas que satisfactorio, me
aseguré en confianza. Lamentablemente, algunos socios me habian encon-
trado demasiado segura de mi misma y avasalladora. El rechazo me dejo
anonadada y por un momento pensé en una demanda judicial, pero me
pareci6 que esto ocuparia demasiado tiempo y seria agotador. Resuelta ano
degjar que este traspié destruyera mi felicidad, segui buscando hasta encon-
trar trabajo en otra firma, donde se estimaba que las mujeres “ seguras de si
mismas’ eran una ventaja.

Mi curiosidad sobre el feminismo, que comenzo en Yae, aumento
durante mis afios de ejercicio profesional. Luego del fina desalentador de



6 ESTUDIOS PUBLICOS

mi trabajo de verano, decidi asistir a unajornada feminista que se anunciaba
con €l titulo de “Espiritu de mujer.” Aunque esperé ganar discernimiento y
comparierismo, senti una gran desilusién. EI animo de la reunién era
impresionantemente antiintelectual y me vi obligada a elegir entre una
plétora de tall eres sobre temas como “ escuchar lavoz interior” y “encarar la
ira” Nuestra ineludible “hermandad” bioldgica se presentaba a las partici-
pantes como el hecho més importante de nuestra vida, y lajornada termind
con un poema rabioso de una mujer que nos instaba a “encender hogueras
de tampones usados’ frente a diversos bastiones de poder masculino.

Al acercarse el término de mis estudios de derecho, me sentia proxi-
ma a la realizacion en mi vida tanto personal como profesional. En mi
segundo afio conoci a hombre que habria de ser mi marido y después de la
graduacion nos preparamos con entusiasmo para conjugar las responsabili-
dades familiares con las profesionales. Cuando di aluz nuestro primer hijo,
encontramos una persona que lo cuidara en su casa durante el diay yo volvi
atrabgjar confiada en que nuestro hijo no perderia nada de importancia por
estar principalmente a cuidado de ellay no mio.

Me desengafié muy pronto. Mi marido y yo descubrimos, por una
casualidad, que nuestra cuidadora tenia un trabajo nocturno de tiempo com-
pleto; que con frecuencia encerraba a los nifios en sus cunas mientras ella
dormiadurante el dia, y que los dejaba jugar sin vigilancia mientras atendia
sus quehaceres fuera del departamento. A pesar de una blsqueda frenética,
no logré encontrar otras cuidadoras que me satisficieran. Las salas-cunas
que visité me dejaron apesadumbrada al ver las hileras de cunas asépticas y
el personal indiferente. Con otro nifio por nacer dentro de un mesy con
sentimientos encontrados, dejé la firmade abogadosy me converti en mama
de tiempo compl eto.

Lalabor deunamadre

El cuidado de nuestros hijos (tuvimos cuatro en cinco afios) me ha
parecido la tarea méas exigente y estimulante de mi vida. Con todo, he
sentido también lafrustracion y el aislamiento que con frecuencia rodean al
padre o madre de tiempo completo. Me costé mucho abandonar mi identi-
dad profesional y convencerme de que era socia igualitaria de la familia,
aun cuando ya no hacia una contribucion financiera. El dia que resolvi
renunciar a mi trabajo, llegd a mi casa una encuestadora. Cuando me pre-
gunté mi ocupacion, titubeé. Esta es la prueba verdadera, pensé. No pude
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pronunciar las palabras “duefia de casa” y me derrumbé. “Soy abogada’,
dije bruscamente.

Hoy siento que he conseguido en mi vida un equilibrio dificil de
conseguir, fruto de ensayos y errores, con partidas y detenciones bruscas.
Mi mayor satisfaccion se deriva de criar a mis hijos, vocacion que me
parece que se subestima enormemente, tanto en términos del desafio inte-
lectual que suponey lavastedad de sus exigencias.

Me siguen asombrando la paciencia, la imaginacién, la empatia, la
capacidad para ensefiar e inspirar, y €l fino sentido moral que se necesitan
para formar e carécter de seres humanos jévenes y vulnerables. Pongo
mucho empefio cada dia en inculcar en mis hijos los valores y el sentido
comunitario que de nifiale dio sentido ami vida, y estoy convencida de que
aun cuando se pueden encontrar buenas cuidadoras, muy pocas de ellas, y
desde luego ninguna sala-cuna, puede comenzar siquiera a reproducir €l
carifio, laatencion y la orientacién moral que puede entregar un padre o una
madre.

Horizontes sin limites

Fuente de satisfaccion, casi tan importante como la que son mis
hijos, es € papel que mi condicion de madre de tiempo completo me ha
permitido desempefiar en lavida publica. Paraddjicamente, hoy participo en
una gama mucho més amplia de actividades que cuando era una profesional
soltera que llevaba una existencia “liberada’ y sin trabas. En esos afios mi
vida estaba dedicada, en buena parte, a esfuerzos egocéntricos por ganarme
lavida, divertirme, hacer amistadesy encontrar un compafiero. S6lo cuando
nacieron mis hijos me percaté de la importancia vital que tiene servir ala
comunidad que ellos han de heredar y conservarla.

Sé que s mi marido y yo ejerciéramos como abogados de dia y
luchdramos por mantener un hogar de noche, nos quedaria tiempo para
muy poco més. En realidad, al asumir papeles diferentes, pero sobrepues-
tos, he podido participar intensamente en una diversidad de proyectos im-
portantes y desafiantes. Me he sumergido en materias educacionalesy hago
de todo, desde leer en el colegio de mis hijos, a participar en comités sobre
curriculum con el propdsito de tratar de influir en las tendencias educacio-
nales a nivel estadual y nacional. He dedicado esfuerzos importantes a
asuntos de orden publico, escribiendo, dictando conferencias, participando
en debates y organizando grupos comunitarios interesados en asuntos de
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politica interna'y externa. He leido libros que incitan a pensar, he recolec-
tado para la Marcha de los Centavos, he llevado a los nifios a conciertos y
clases de natacion, he escrito editoriales para el periddico local y, en gene-
ral, he disfrutado de una existencia mucho mas estimulante y realizada que
en ninguna otra época de mi vida.

No “lo tengo todo” hoy y sé que nunca lo tendré. Tal vez nunca
[legue a ser presidente del colegio de abogados de mi estado ni socia de una
firma de abogados, con altos ingresos. Pero soy feliz y espero con entusias-
mo el futuro. Estoy conforme con las conseciones realizadasy |as compen-
saciones obtenidas, y acepto € hecho de que los deseos humanos, por
naturaleza ilimitados, nunca pueden quedar enteramente satisfechos en un
mundo imperfecto. Nadie lo tiene todo, segin lo veo hoy, y sin embargo
muchos encuentran lafelicidad.

La tradicion conservadora contiene una vision de la naturaleza hu-
mang, y de lajusticiay laigualdad, que ofrece un punto de partida (til para
las mujeres que buscan la realizacién en un mundo de limitaciones. La
tradicion del feminismo clasico da un paso mas alay ensefia a las mujeres
gue sus horizontes deben ser tan ilimitados como los de los hombres.

Los principios fundantes del feminismo

En la raiz de la fundacion estadounidense esta el concepto de una
naturaleza humana universal, que hace que las personas, en todas partes,
sean masiguales que diferentes. Esta humanidad comin confiere atodos los
seres humanos ciertos derechos naturales e inalienables. Ademés, permite
gue personas de lugares y épocas muy distintos hablen de manerainteligible
entre si sobre cuestiones de justiciay virtud, del bieny el mal, y enriquez-
can su entendimiento mutuamente, pese alos miles de millas o los miles de
anos que los separan.

No obstante, la naturaleza humana, tan noble en ciertos sentidos, es
limitada en su potencial, como nos lo recuerdan pensadores desde James
Madison a Thomas Sowell. La limitan la pasion y €l propio interés, su
capacidad finita de reunir y procesar informacion, y su incapacidad de
alcanzar sus metas més elevadas sin provocar una multitud de consecuen-
cias impensadas. A causa de dichas limitaciones y de la accion humana
sobre un mundo natural en el que reinan la enfermedad, las catastrofes y la
escasez de recursos, €l sufrimiento y lafalta de equidad son endémicos dela
condicion humana.
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Lajusticiay laigualdad perfectas estén, pues, fuera del acance de
toda sociedad humana, presente o futura. No obstante, lajusticiay laigual-
dad, en cuanto “principios moraes’, deben animar siempre las normas,
instituciones y politicas de una sociedad que aspire a ser buena. Como lo ha
sefialado el filésofo poalitico Charles Kesler, los conservadores se distinguen
de los idedlogos, tanto de izquierda como de derecha, por asignar a la
“prudencia’ un papel central ala hora de juzgar la mejor manera de asegu-
rar y honrar estos principios en la préctica.

A medida que se han desarrollado las ideas occidentales, y
especificamente las conservadoras, acerca de la justicia 'y la igualdad, ha
surgido como corolario una linea de pensamiento. Se trata de la tradicion
del feminismo clésico, que deriva su inspiracion de la creencia occidental en
una natural eza humana universal que confiere derechos inalienables a todos
los que la comparten. El feminismo clésico sostiene que, como hombres y
mujeres participan igualmente de esta naturaleza, la aplicacion de normas
iguales de justicia e igualdad para ambos sexos es un imperativo moral.

“Quetodo camino quede abierto”

L os norteamericanos contemporaneos tienden a olvidar los obstécu-
los formidables con que tropezaron los primeros intentos de reforma del
feminismo clasico, y el costo que tuvieron sus triunfos, que hoy se dan por
sentados. Porque histéricamente la tradicion occidental, si bien méas benéfi-
ca respecto de las mujeres que otras tradiciones culturales importantes, ha
restringido severamente las funciones sociales, intelectuaesy politicas abier-
tasalas mujeres. Todaviaen el siglo XIX, alas mujeres estadounidenses no
se les permitia tener titulos de propiedad, instalar negocios, actuar de jura-
dos, atestiguar ante un tribunal, ni desafiar la autoridad del marido.

A lo largo de la historia, por cierto, €l ascenso de la mujeres ha
tropezado con numerosas barreras naturales. Hasta el advenimiento de la
Revolucion Industrial y del capitalismo democrético, en todas partes hom-
bres y mujeres vivian existencias duras, restringidas, de trabajos pesados y
penurias. Las oportunidades de las mujeres se han visto limitadas, ademaés,
por el carécter absorbente de su papel reproductor, sobre el cual, hasta ahora
ultimo, han tenido escaso control.

No obstante, durante siglos una multitud de barreras artificiales—le-
gales, religiosasy educacionales— han colaborado aque las mujeres estuvie-
sen imposibilitadas de realizar su potencial humano en formas que estaban
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abiertas a sus contrapartes varones. En Occidente y en otros lugares se han
justificado a menudo estas restricciones con € argumento de que la“ natura-
leza femenina’ hace que las mujeres sean emotivas, volubles, ilégicas y
limitadas en susinteresesy aptitudes.

Lamisién del feminismo clésico hasido lade revelar y desacreditar
laidea de que la biologia es € sino de las mujeres. Las pensadoras feminis-
tas clésicas han reconocido, en general, que los hombres y las mujeres son
distintos en varios aspectos y que estas diferencias, ademas de constituir una
fuente de placer, han demostrado contribuir a la supervivencia de nuestra
especie. Pero las feministas clasicas han insistido en que las diferencias
bioldgicas no tienen importanciaagunaen lamayoriade las actividades. La
feminista Margaret Fuller 1o expresd con elocuencia en 1844 cuando escri-
bid:

“Lo que lamujer necesita es como natural eza crecer, como intelecto
discernir y como alma vivir libremente. Queremos que todo camino
esté abierto paralaMujer asi como parael Hombre".

Excesos del feminismo contempor aneo

El feminismo cléasico representa, en palabras de Cynthia Ozick, una
vision de “la aspiracién y lajusticia convertidas en universales, de la espe-
cie humana ampliada a humanidad”. Hoy, sin embargo, muchas dirigentes
feministas repudian el concepto de una naturaleza humana universal. De
hecho, como observa la filosofa Christina Sommers, en su mayoria las
intelectuales feministas contemporaneas ven en la naturaleza humana “un
mito inventado por los hombres para oprimir alas mujeres’.

A las feministas contemporaneas casi no les queda otra alternativa
que rechazar el concepto de naturaleza humana, pues éste plantea una
amenaza fatal para los anhelos utdpicos que yacen en el corazén de “su”
vision feminista. Si bien ésta adquiere distintas formas, tiende a descansar
en dos premisas. primera, que la opresion de las mujeres por los hombres
constituye €l principio rector de la vida social humana; y segunda, que las
instituciones sociales patriarcal es son todo |o que separa alas mujeres de un
mundo auténticamente justo e igualitario.

Las feministas que repudian la nocion tradicional de la naturaleza
humana han procurado reemplazarla con uno u otro de dos conceptos mu-
tuamente discordantes, con lo que han sumido a feminismo en la
esquizofreniaintelectual que lo invade en la actualidad. Un bando, €l delas
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“mujeres chauvinistas ", insiste en que hombres y mujeres tienen natural e-
zas radicalmente “diferentes’, derivadas de su sexo. Estas feministas tien-
den a pensar que los hombres son por naturaleza analiticos, “logocéntricos”
y obsesionados por el poder y la dominacion, en tanto que las mujeres son
por naturaleza intuitivas, concretas, pacificas y “afirmadoras de la vida’.
Las chauvinistas femeninas, por supuesto, estiman que la naturaleza feme-
nina es superior ala masculina. Piensan que dado que |os dos sexos carecen
de una naturaleza comun, tienen maneras fundamentalmente diferentes de
experimentar el mundo y que les resulta dificil, cuando no imposible, enten-
der reciprocamente sus perspectivas.

En cambio, las feministas de la escuela “unisex” insisten en que
hombres y mujeres son en esencia “idénticos’. Esto no quiere decir que
comparten una naturaleza comun; por el contrario, significa que no tienen
naturaleza alguna discernible, pues son seres infinitamente plasticos y
maleables. Las feministas unisex tienden a atribuir todas las diferencias de
comportamiento, preferencias y papel socia entre hombres y mujeres, a
discriminacion de parte delosvarones patriarcales o bien aunafal saconcien-
ciade partede mujeresilusas. Insistiendo, como €l politologo Richard Rorty,
que la“ socializacion comienza atemprana edad”, estas feministas sostienen
quesi bienloshombres son opresores hoy, através delareeducacién se podra
conseguir finalmente que ambos sexos leguen a querer las mismas cosasy a
comportarse de la misma manera.

El cultivodelairay la autocompasién

Al rechazar la naturaleza humana, 1as feministas contemporaneas se
libran de la molesta nocién de que los seres humanos son inherentemente
imperfectos y, por tanto, incapaces de crear una sociedad auténticamente
justa eigualitaria. Una vez que se retiran de la ecuacién los defectos huma-
nos, la primera responsabilidad del fracaso en la evolucion de una sociedad
cabalmente justa aparece recayendo en las instituciones sociales injustas.
Muchas intel ectuales feministas abogan incluso por la completa reestructu-
racion de las instituciones centrales de nuestra vida diaria. Estiman que los
hombres crearon estasinstituciones para oprimir y explotar alas mujeresy a
otros grupos de victimas como, por gjemplo, la“gente de color”.

Las instituciones sociales que reciben el peso de laira feminista son
las de la cultura occidental. Aquella cultura, alos ojos de muchas feminis-
tas, esel producto, irremisiblemente corrompido, de varones heterosexuales,



12 ESTUDIOS PUBLICOS

blancos, muertos y, en tal calidad, es el motor principal del sexismo en €
mundo de hoy. Los ataques feministas a la cultura occidental van desde €l
intento de cambiar la orientacion tradicional de las universidades, centradas
en “estudios para hombres blancos’ —de los que se dice que contienen
escaso interés o pertinencia paralas mujeres— ainiciativas para reemplazar
lafamilia nuclear y el matrimonio heterosexua como piedras angulares de
laorganizacion socia. Lo irénico es que las feministas tienden a olvidar que
Occidente, y solo Occidente, ha desarrollado las normas de justicia, igual-
dad y autonomiaindividual segin las cuales ellas miden su propia sociedad
y dicen encontrarla totalmente defectuosa.

Esta claro que en lavision del mundo de muchas intelectuales femi-
nistas queda poco espacio para la virtud de la prudencia. Para €llas, la
justicia y la igualdad, en cuanto principios morales, aparecen como una
farsa, salvo que también constituyan practicas universales. Las mujeres
deben cultivar la rabia y la autocompasion, segin estas feministas, para
llegar a una conciencia liberadoray “habilitante” de la verdadera magnitud
de su propia degradacién. Sabiendo esto, pueden comenzar a dejar caer las
cargas que el patriarcado lesimpone.

En la medida en que el feminismo contemporéneo abandona su
verdaderamision para concentrarse en laopresion y el ensimismamiento, va
creando males sociales méas destructivos que aquellos que busca remediar.
Al dar origen a expectativas que nunca se podran cumplir, condena a las
mujeres a la desesperaciéon y las confina a una permanente calidad de
victimas. El feminismo de esta indole nubla el criterio de las mujeres. Las
deja incapacitadas para distinguir entre necesidades y deseos, entre injusti-
cias reales e irritaciones benignas. Engafadas, creen que son duefias de un
conocimiento nuevo y profundo, porque, a contrario de sus hermanas me-
nos ilustradas, ahora ven, en los incidentes mas triviales de la vida cotidia-
na, un motivo para enfurecerse. Lo mas triste de todo es que este feminismo
priva alas mujeres de la felicidad que tienen a su alcance, porque oscurece
sus verdaderos origenes.

Las mujeres norteamericanas necesitan e conservantismo, con su
sentido de las limitaciones fundamentales de la naturaleza humana y del
valor de la tradicion occidental, para atemperar los serios excesos que
amenazan a feminismo contemporaneo. Pero necesitan el feminismo, en su
formaclasica, para extraer del conservantismo |o mejor. Puesto que parte de
la premisa de que el mundo es imperfecto, el conservantismo corre €l riesgo
de concluir erréneamente que no podemos 0 no necesitamos luchar por
hacer del mundo un lugar més justo.
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El conservantismo, cuando vacila en su compromiso activo con las
ideas de justicia e igualdad, cae con demasiada facilidad en una defensa
irreflexiva del statu quo y en una comprensién estrecha e interesada de los
dictados de la prudencia. El feminismo ofrece un contrapeso a afirmar que
cuando la justicia y la equidad peligran debemos procurar reformas, con
audacia ademés de prudencia. En la esfera pablica, el feminismo conserva
dor pretende ayudar a que las mujeres juzguen “cuéndo” es conveniente el
cambioy “cudl” cambio conviene, y reconozcan las condiciones en las que
es probable que el cambio produzca, sin quererlo, consecuencias que em-
peoran las cosas en lugar de mejorarlas. A nivel personal, €l feminismo
conservador procura ayudar a las mujeres a elegir aquello que hara que sus
vidas sean mas fructiferasy realizadas.

Nuestros deber es, nuestras per sonas

El feminismo conservador sostiene que hay dos componentes esen-
ciales de la felicidad, tanto para mujeres como para hombres. Los seres
humanos encuentran la felicidad en el cumplimiento de obligaciones para
conlafamilia, los conciudadanosy agquellaempresahumanamas extensaque
Ilamamos civilizacion. Pero también tienen una necesidad profunda de am-
pliar esos horizontes personales mediante la aplicacién de sus energias en
cualquier sentido que sus intereses, talentos y sed de aventura les sefia en.

A diferencia de numerosas feministas contemporaneas, la feminista
conservadora no estima que las obligaciones para con los demas sean car-
gas, sino “deberes’ cuyo cumplimiento la convierte en un ser moral. Su
concentracion en los deberes no significa que esté engafiada o esclavizada,
ni que niegue sus propias necesidades e intereses por complacer a los
demés, como |o han hecho por fuerzalas mujeres en el pasado. Al contrario,
|afeminista conservadora sabe que esimposible forjarse unaidentidad fuera
del contexto social. Entiende que la red de conexiones con los demés es la
que produce un sentido de prop6sito y un espacio de accion moral, a crear
un rol significativo en una empresa que es mayor que su propia existencia
finita

En su vida personal, lafeminista conservadora se guia por €l precep-
to de que los seres humanos siempre deben ser tratados como fines, y no
como medios. Ve e sexo como algo realizador cuando va acompariado de
amor y entrega mutuos. En consecuencia, su ideal es el compromiso de por
vida con un hombre en un matrimonio de iguales, y considera que la
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promesa de fidelidad a su cényuge es liberadora y no limitante. En tal
sentido, encuentra inspiracion en aguella méxima de G.K. Chesterton de
gue “la libertad por la cual uno debe preocuparse mas es la libertad para
comprometerse”.

Si lafeminista conservadora se convierte en madre, acepta la necesi-
dad de hacer una multitud de sacrificios, personales, profesionales y finan-
cieros, por €l bien de sus hijos. Espera que su conyuge se sacrifique también
y decide, junto con é, en qué forma cada uno de ellos puede contribuir
mejor a bienestar familiar. Piensa que los papeles familiares son flexibles;
los hombres, por gemplo, pueden ocuparse de los nifios mientras las muje-
res pueden gjercer una profesion de tiempo completo. Pero cuando ellay su
marido toman sus decisiones relativas a las responsabilidades familiares,
hay algo que dan por sentado: que su primer deber es asegurar €l bienestar
fisico y emocional de los hijos, promover su desarrollo intelectual y formar
su carécter moral.

La feminista conservadora ve en el papel tanto mas ampliado de la
paternidad uno de los legados més valiosos del feminismo clésico, pero no
se extrafia de que las mujeres opten por dedicarse a sus hijos con més
frecuencia que los hombres. Intuye que muchas mujeres “prefieren” pasar
tiempo en casa con |os nifios, especialmente cuando éstos son muy peque-
fios. Comparte esta opinion unafeministade latallade Simone de Beauvoir,
quien se oponia a permitir que las mujeres se quedaran en casa a criar a sus
hijos, porque “si existe la opcidn, demasiadas mujeres optaran por €llo”.
Pero la feminista conservadora, a contrario de la Beauvoir, ve en el vinculo
especial de la maternidad no una prueba de opresion sino un motivo de
accion de gracias.

Hombriavirtuosa

La feminista conservadora piensa que las mujeres deben ser fuertes,
sabias y autosuficientes, y asi ensefia a sus hijas; pero estima que estas
cualidades tienen la misma importancia para los hombres, aunque teme que
muchos hombres, ante el papel ampliado de la mujer en la sociedad, han
reaccionado retirdndose a la irresponsabilidad y a hedonismo. En su opi-
nién, los hombres que quedan marginados 'y que son animados a comportar-
se con egoismo plantean un peligro enorme para la sociedad, en tanto que
los hombres que se dedican al bien comun constituyen un recurso publico
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invaluable. Por esta razon, y porque desea que sus hijos acancen lo mejor
de si, ellapone ante sus hijos un ideal de hombria.

El ideal de la hombria que tiene la feminista conservadora tiene
poco en comun con el machismo ciego que invade hoy la cultura popular.
Ella no tiene tiempo para Rambo con sus compatriotas frios, cinicos y
jactanciosos. En cambio, les ensefia a sus hijos que si bien la fuerza es
buena, 1os fuertes tienen una responsabilidad especia de ayudar y proteger
alos débiles y menos afortunados. Les explica la importancia de conducir-
se con honor en toda circunstancia, alcanzar €l dominio de si mismos, y
cultivar la moderacion.

La feminista conservadora no desea que sus hijos crezcan creyendo
que, porque son hombres, son culpables de la opresién de las mujeres.
Tampoco quiere que finjan ser mas “preocupados’ que los demés, en un
intento vergonzoso de impresionar a las mujeres que los condenan por €l
hecho de ser hombres. La verdadera hombria, les advierte €ella, significa
aceptar su responsabilidad por los deméas y considerar que €l bienestar de
los otros debe ser una una preocupacion central de sus vidas. Significa
desarrollar la capacidad de juicio, € valor, la honestidad, la generosidad,
la determinacion, el espiritu pablico y la abnegacion en pro de un bien
mayor.

La feminista conservadora sabe que sus hijos no van a encontrar en
Miami Vice héroes que representen estas cualidades. Por eso se preocupa de
darles a conocer las grandes figuras de la literatura 'y de la historia, las que
tradicionamente han servido de modelo para la formacion del carécter.
Persongjes literarios como el rey David, Eneas, e rey Arturo, Rolando,
Enrique V, de Shakespeare; Ivanhoe y los protagonistas de Robert Louis
Stevenson, junto con figuras histéricas como George Washington, Abraham
Lincolm, Frederick Douglass, Winston Churchill, y los protagonistas de
Profilesin Courage, de John F. Kennedy, representan un ideal muy necesa-
rio de hombria virtuosa para jovenes que, de otro modo, tendrian que
conformarse con Harry el Sucio.

Deberes para con la comunidad y latradicion
La feminista conservadora sabe que su propio bieny el de su familia

son inseparables del bien de la comunidad mas extensa. Piensa que tiene €l
deber de impulsar €l bien publico fortaleciendo las instituciones que pro-
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mueven los valores comunes y dando forma a la idea que su comunidad
tienedelajusticiay laigualdad.

La feminista conservadora se empefia en darse tiempo paralas orga-
nizaciones de voluntariado —como la Iglesia o la Sinagoga, 1os centros de
padresy apoderados, 10s clubes de servicio— que proporcionan el adhesivo
social de su comunidad y mejoran su calidad de vida. Si hay limitaciones
relacionadas con €l trabagjo que le impidan contribuir directamente a la
construccion de la comunidad, dedica un esfuerzo especial a reconocer y
apoyar a quienes si entregan generosamente su tiempo. A sus 0jos, los
hombres y mujeres que trabajan voluntariamente para promover el bien
comun merecen el mismo respeto, por o menos, que los hombresy mujeres
que reciben una remuneracion en dinero por su trabajo.

Ademas, lafeminista conservadora procura desarrollar una compren-
sién prudente de las formas en que la justicia y la igualdad, en cuanto
principios morales, se pueden realizar mejor dentro de su propia sociedad.
En busca de orientacion, se dirige a la tradicién cultural occidental, con su
legado de instituciones democréticas y derechos civiles. Igual como €l
filésofo Alasdair Maclntyre, ve la tradicion occidental como “un ‘argumen-
to’ extendido en la historia e incorporado en la sociedad”, acerca del bieny
el mal, y sobre la naturaleza de la buena vida. Piensa que antes de poder
contribuir a esta argumentacion debe estudiar las grandes ideas y fuerzas
sociales que han dando forma a patrimonio occidental. Al aprender de las
lecciones que brinda la historia, espera desarrollar una capacidad de juicio
que esclarezca, como lo diria Maclntyre, “las posibilidades futuras que el
pasado occidental ha puesto a disposicion del presente occidental”.

En posdelafelicidad

Durante siglos las mujeres han cumplido deberes para con la fami-
liay la comunidad, y han encontrado en ello satisfaccion. Pero en la bus-
queda de la felicidad hay algo més que el cumplimiento de deberes. Ex-
cluidas histéricamente de campos enteros de actividad humana, las muje-
res han visto limitadas enormemente las dimensiones en las cuales han
podido buscar y encontrar su realizacion personal en la vida. Hasta hace
poco las mujeres no podian educarse con amplitud, expresarse en términos
politicos ni artisticos, ni vivir independientes de la autoridad del padre o
del marido, ni gercer la mayoria de las vocaciones que se practicaban
fuera del hogar.
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La feminista conservadora se regocija con los logros de las mujeres
mas dotadas de su época: Jackie Joyner-Kersee, Barbara Tuchman, Sally
Ride, Leontyne Price, Margaret Thatcher, la ganadora del Premio Nobel de
Ciencias Barbara McClintock, la novelistay académica Margaret Drabble.
Procura asegurar que las mujeres tengan la oportunidad de participar en
“todos’ los aspectos de la empresa humana, puedan desarrollar sus talentos,
perseguir sus intereses hasta su conclusion natural, buscar la aventura, plan-
tear y responder las grandes preguntasy elegir entre una multitud de funcio-
nes sociales.

Derechosiguales, males compar ables

Tal como otras feministas, la feminista conservadora ve la promo-
cion de lajusticiay laigualdad como una meta principal de orden publico.
Sin embargo, entiende estos principios de manera muy distinta ala mayoria
de las feministas contemporaneas. En particular, la feminista conservadora
tiende a considerar que los “individuos’ tienen derechos alajusticiay ala
igualdad, en tanto que otras feministas tienden a percibir que son “grupos’
los que tienen dichos derechos.

La feminista conservadora entiende la justicia en términos universa-
les. estima que su esencia radica en el trato equitativo para “todos’ los
ciudadanos. Lajusticia exige que las mujeres tengan igualdad de acceso al
empleo, alaeducacion, alavivienday al crédito, y ahora, graciasalasleyes
sobre derechos civiles de los afios sesenta y setenta, tales derechos estan
asegurados. Pero la feminista conservadora piensa que es manifiestamente
injusto promulgar leyes que crean paralas mujeres un estado de privilegio o
que pretenden remediar los males que sufrieron las mujeres en e pasado
perjudicando o imponiendo desventajas a los hombres.

Camino delatirania

La feminista conservadora también comprende laigualdad en térmi-
nos universales. Mientras hombres y mujeres se rijan por las mismas reglas
y se les juzgue segin las mismas normas, esta satisfecha de que exista la
igualdad de sexos. Al contrario de lamayoria de |as feministas contemporéa-
neas, no se precipita a concluir que la igualdad exige que los resultados de
todo proceso socia sean idénticos para hombres y mujeres, vistos en forma
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colectiva. De hecho, piensa que las tentativas de imponer ciertos resultados
de grupo (por g emplo, exigir que cierto porcentaje de los contratistas del
gobierno o de los profesores de un colegio sean mujeres) ponen, inevitable-
mente, grandes limitaciones a la libertad persona de accion. Es més, la
feminista conservadora sostiene, como Friedrich von Hayek, que las inicia-
tivas tendientes a igualar os resultados “econémicos’ suelen producir, en
términos de poder “politico”, desigualdades més grandes y més peligrosas
entre los grupos contendores. Ella sospecha, como Hayek, que la meta de
combinar la libertad individual con laigualdad de resultado grupal es inal-
canzabley representa un riesgoso primer paso en el camino alatirania.

En resumen, en tanto buena parte de las feministas contemporaneas
propician politicas que maximizan la equivalencia de condiciones entre
grupos, la feminista conservadora defiende politicas que maximizan la li-
bertad individual: la libertad de cada ciudadano, hombre o mujer, para
luchar por la excelencia persona y recibir una recompensa por ello. Su
compromiso con la libertad individual determina su posicién frente a mu-
chas de las poaliticas piblicas mas caras al corazdn de las feministas contem-
poréneas, entre ellas la Accion Afirmativa, asi como aquellas relativas al
“valor comparable” y aladiscriminacion y asedio sexual.

No es de extrafiar que la feminista conservadora se oponga a la
Accién Afirmativay alas cuotas de grupo como vehiculo pararemediar la
discriminacion pasada e imponer la igualdad de condiciones. Apoya los
programas de “ayuda especia”, por ejemplo, aquellos que preparan a las
mujeres para carreras tradicionalmente masculinas, como la ingenieria 'y
las ciencias exactas. No obstante, insiste en que los puestos y cargos se
asignen Unicamente por méritos. No tiene tiempo para agquellos que tratan
de blanquear las cuotas apelando a la “inclusividad” o la “diversidad.” Si
bien la auténtica diversidad, la de intereses, de temperamento, experiencia,
orientacion politica y antecedentes sociales, muchas veces puede ser una
ventaja, la feminista conservadora encuentra escaso valor en la mera diver-
sidad de sexo.

El mercado liberador

La feminista conservadora piensa que las mujeres se encuentran
mucho mejor con nuestro sistema actual de pago regulado por el mercado
gue con un sistema basado en la idea del “valor comparable.” En nuestro
sistema actual, los saarios fluctian segin las fuerzas de la demanda y
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oferta en el mercado. En un sistema regido por el “valor comparable”, sin
embargo, los salarios los fija una burocracia que pretende trazar paralelos
entre ocupaciones tradiciona mente masculinas y tradicionalmente femeni-
nas, con e fin de cerciorarse de que los salarios que se paguen en cada
grupo sean en esencia iguales.

Desde el punto de vista de la feminista conservadora, abandonar las
ventgjas del mercado y acercarse a una economia planificada seria un serio
error paralas mujeres. Lafeminista conservadora sabe que el capitalismoy
el mercado, con su dinamismo, flexibilidad y apetito por lainnovacién, se
cuentan entre las herramientas méas poderosas que tienen las mujeres en su
blsgueda de la autonomiay la prosperidad. El capitalismo, a finy al cabo,
sact alas mujeres de lagranjay delacasa. Produjo las maguinas de escribir
y lostelares, con o cual los servicios de las mujeres se hicieron indispensa-
bles para el crecimiento econémico. Al crear una verdadera explosion de
nuevas técnicas y oportunidades, el sistema capitalista lanzé los primeros
pasos tentativos de las mujeres hacia laigualdad social y la independencia
econdémica.

Como lo pueden atestiguar |0s norteamericanos tradi cional mente mar-
ginados, como los judios y asiéticos, la “ destruccion creativa’ del capitalis-
mo es uno de los grandes niveladores de la historia. Al recompensar “1o que
funcione” y no “como se ha hecho siempre”, € capitalismo va minando los
antiguos prejuicios y estereotipos restrictivos. Las mujeres del Tercer Mun-
do, privadas de los beneficios del mercado, han encontrado escasos medios
para escapar del papel rigido que las ha limitado durante milenios, y si bien
es cierto que las economias planificadas del blogue oriental nacieron, como
el valor comparable, por razonesigualitarias, no han logrado traer verdadera
igualdad ni prosperidad a nadie, menos aln alas mujeres.

Necedad de las demandas de accién-de-clase

La feminista conservadora cree que las mujeres que han sido victi-
mas de la discriminacién sexual —las que se han visto privadas de ciertas
responsabilidades en el trabajo, por jemplo, o postergadas en el ascenso—
deben tener acceso a los tribunales para alcanzar justicia. Pero mira con
escepticismo las demandas de accion-de-clase que fundan sus reclamos de
discriminacion solamente en disparidades estadisticas respecto de la canti-
dad de hombresy mujeres que desempefian ciertos cargos o perciben ciertos
ingresos.
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Las demandas por discriminacién de accidn-de-clase preocupan ala
feminista conservadora porque €lla desconfia de las premisas subyacentes.
Estas demandan suponen que la “paridad” sexual o representacion equiva-
lente de los sexos en todas las ocupaciones y niveles de ingreso es un
elemento fundamental de la justicia social. Suponen, ademés, que las dife-
rencias estadisticas entre hombres y mujeres en relacion a cargos e ingresos
pueden tener un solo origen: la discriminacion del empleador. Y suponen
gue los hombres y mujeres que conforman la fuerza laboral son, en cierto
sentido, autématas intercambiables, y no individuos que toman decisiones y
cuyas opciones vocacionales reflejan el deseo de maximizar su propia feli-
cidad.

La feminista conservadora sabe que, en general, las “disparidades’
en € trabago tienen explicaciones complejas. Muchas proceden, no de la
discriminacién, sino de las decisiones que adoptan hombres y mujeres de
acuerdo con sus preferencias personales. Por gjemplo, muchas mujeres op-
tan por sacrificar € ingreso, postergar € desarrollo profesional o trabajar
tiempo parcial para dedicar més tiempo a su familia. Esto no le quita €
suefio a la feminista conservadora, tampoco se desvela de noche porque las
mujeres que trabajan en cuidar nifios son més numerosas que las que traba-
jan en la construccién o conducen camiones. Su regla cardinal es que las
mujeres deben ser libres de elegir la ocupacion que les parezca; pero no
insiste en que sus opciones se adecuen a una nocion estadistica de “ pari-
dad.”

Insensibilidad endurecida

La feminista conservadora cree que las mujeres que experimentan el
asedio sexual, en cuanto areiteradas e indeseadas proposiciones sexuales en
el trabajo, deben disponer de recursos legales. Pero condena con energia el
movimiento actual —presente especialmente en las universidades— que
busca ampliar la definicion de asedio sexual como parte de una campaia
por imponer ideas “politicas correctas’. En muchas universidades, los co-
mentarios que una mujer podria interpretar como “ofensivos’, “hostiles’ o
tan solo “insensibles’ parasu sexo, hoy se prohiben y castigan. Por gjemplo,
en la Universidad de Minnesota, donde yo asisti a la escuela de derecho, €l
manual relativo al asedio prohibe la“insensibilidad endurecida ante la expe-
riencia de las mujeres’, y advierte que “el asedio sexua puede ser tan
descarado como la violacién o tan sutil como una mirada’. No es de extra-
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flar que se recurra a politicas como éstas en circunstancias que no tienen
ningun matiz sexual, sino que constituyen simplemente incidentes irritantes
0 molestos para las mujeres.

Latendencia de las feministas contemporaneas a usar con ligereza el
concepto de asedio sexual preocupa a la feminista conservadora por varios
motivos. Alienta alas mujeres a abandonar |a responsabilidad que tienen de
defender susideasy actos, y las exhorta a culpar de todo desafio intelectual,
de todo desengafio, de todo momento dificil, ala opresion o mala voluntad
de los hombres. Institucionaliza la visién de la mujer como victima eterna,
como creatura inerme, infeliz, incapaz de resistir los avatares de la vida en
sociedad si no cuenta con una coraza legal especial que proteja sus senti-
mientos. Esto contamina la vida universitaria con un clima generalizado de
sospechay hostilidad de grupo. E, irénicamente, trivializa el sufrimiento de
aquellas mujeres que enfrentan un auténtico asedio sexual .

El programa delafeminista conservadora

El programa politico y social de la feminista conservadora difiere
notablemente del de la mayoria de las feministas contemporaneas. No es de
extrafiar que piense que hay amenazas mucho més urgentes para el bienestar
de lamujer promedio que € “techo de vidrio”, la composicién predominan-
temente masculina de las compafiias de bomberos, o la posibilidad de que
los congresos estaduales y no la Corte Suprema puedan algin dia resolver
asuntos relativos al aborto.

La mayor preocupacion de la feminista conservadora son las condi-
ciones social es contemporaneas que ocasionan sufrimientosy padecimientos
desproporcionados alas mujeresy que amenazan su capacidad de aprovechar
oportunidades nuevas. Otras feministas también lamentan estas condiciones,
y algunas incluso le roban tiempo, por decirlo asi, alarecoleccion de fondos
paralaLigade Accion por los Derechos Nacionales del Aborto. Lamentable-
mente, muchas feministas se ven impedidas de dedicarse con eficaciaalas
amenazas mas fundamentales para el bienestar de las mujeres, debido ala
hostilidad que sienten hacialos valores “burgueses’ y hacia aquellas institu-
ciones sociales quetienen significado paralas mujeres comunesy corrientes.

Cuatro asuntos urgentes encabezan el programa de la feminista con-
servadora:
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El crimen

La violacion sexua y la violencia contra las mujeres constituyen,
naturalmente, una preocupacion principal del feminismo contemporaneo.
Lo que lamayoria de las feministas pasa por ato es el efecto desproporcio-
nado que otros crimenes tienen sobre las mujeres.

Lamovilidad de las mujeresy su sentido de seguridad se ven menos-
cabados més que los de los hombres por |as elevadas tasas de criminalidad.
Cuando yo vivia en Chicago, por gemplo, solia salir pronto de la Opera
Lirica, abriéndome paso a lo largo de filas de paregjas indignadas. Parecia
gue los taxistas preferian como pasajeros a los hombres bien vestidos y yo
temia que, a menos que saliera antes, me quedaria sola en la oscuridad: un
excelente blanco para un asaltante o algo peor. Aun ahora, cuando mi
marido esta fuera de casa, reviso unay otra vez las cerraduras de puertas y
ventanas de una manera que él nunca lo hace cuando yo paso el fin de
semana afuera. No es sélo el temor a la violacion lo que hace que las
muj eres tomen esas precavciones. Es laimpresion de que son mas vulnera-
bles a la agresion que los hombres y que los criminales con frecuencia
atacan a quienes [o son més.

Lafrecuencia con que se cometen toda clase de crimenes debe ser un
asunto de ata prioridad para las feministas contemporaneas. Sin embargo,
muchas feministas son ambivalentes respecto del crimen y de los crimina-
les. La tendencia a percibir la raiz de todos los males en las instituciones
sociales, y no en las limitaciones humanas, las induce a ver alos criminales
como “victimas de la sociedad”. Como €ellas a su vez son victimas, les
parece dificil juzgar a otras victimas o a tenerlas por responsables de sus
actos. Ademas, laadhesion de las feministas contemporaneas a un relativismo
moral torcido, que identificaen el sexismo'y el racismo |os archipecados de
la historia del hombre, les hace dificil enfurecerse moralmente ante crime-
nes pedestres como |os atentados contra la propiedad.

Degradacion cultural

La cultura popular modela cada vez mas los horizontes morales y
culturales de los norteamericanos. Lo lamentable es que degrada
rutinariamente a las mujeres y abusa de ellas en formas que hubieran susci-
tado airadas protestas en dias menos liberados.
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Por cierto que el ciney latelevisidn retratan la violencia contra los
hombres con una regularidad espeluznante. Pero, como lo sefidé Ultima-
mente Lorrie Moore, en el New York Times, ésta tiende a ser “la violencia
de un soldado contra otro, la que normalmente se ejecuta con el rgpido
disparo de un fusil”. Laviolencia contralas mujeres, nota Moore, es “estéti-
ca, festivamente prolongada, erotizada”. Como ilustracion, se refiere a la
popular serie Twin Peaks, que muestra“el asesinato y desmembramiento de
mujeres como una especie de vandalismo caprichoso, como s asesinar a
una mujer fuera equivalente adestrozar un Buick”.

Desde las letras que cantan grupos como 2 Live Crew hasta los
desatinos de libros como American Psycho, el tema del sadismo erotizado,
dirigido contramujeres, se ha convertido en un rasgo extendido de la cultura
norteamericana. Algunas organizaciones feministas han levantado la voz
con val entia contra esta tendencia, pero muchas otras han guardado silencio,
a menos en publico. Pareciera que las paraliza el miedo a acusaciones de
“censura’. Ademéas, parecen resistirse a hacer causa comun con fuerzas
politicas que se les antojan antipéticas, como los cristianos “pro familia’.
Confundidas por lealtades contradictorias, renuncian a liderazgo en un
asunto que deberia galvanizar a los norteamericanos a lo largo de todo €l
espectro politico.

Sexoy destino
Relaciones sexuales sin compromiso

Un postulado fundamental del feminismo contemporaneo es el de
que las mujeres deben transformarse en los “iguales sexuales’ de los hom-
bres, si es que han de ser sus iguales politicas y sociales. Las relaciones
sexuales, insisten muchas feministas, no son mas que un componente de un
estilo de vida sano, autoafirmativo y, en tal calidad, para disfrutar de ellas
No es preciso que haya un compromiso serio por parte de los participantes.
Las feministas muchas veces explican las limitaciones tradicionales de la
libertad sexual de las mujeres en términos unidimensionales, atribuyéndolas
a los intentos masculinos por arrebatarles a las mujeres el control de las
funciones reproductivas.

Esta claro que las mujeres se han beneficiado notablemente con su
autonomia sexua de nuevo cufio y con el reconocimiento, por parte de la
sociedad, de que las mujeres, como los hombres, son seres sexuales. Pocas
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guerrian volver alos tiempos de Hester Prynne o de Tess, de D’ Urbervilles.
Pero las feministas se equivocan a afirmar que las relaciones sexuales sin
compromiso no son mas peligrosas para las mujeres que para los hombres.
Sabemos hoy que las relaciones de este tipo han llevado a una epidemia de
abortos, enfermedades venéreas e infertilidad femenina; a una multitud de
nifios indeseados y a un triste legado de educacionesy carreras de mujeres,
no de hombres, truncadas.

Las méas vulnerables a los peligros de las relaciones sexuales sin
compromiso son las mujeres jévenesy de clase baja. Son las menos capaces
de percibir y proteger sus propios intereses cuando se “liberan” para acos-
tarse con hombres que sdlo quieren explotarlas. Pero las mujeres duefias de
si y bien educadas también corren riesgo. Con frecuencia me asombra la
cantidad de mujeres en esta situacion que no saben decir “no”, ni tomar
precauciones, porque tienen miedo de enfurecer al hombre. Parece que estas
mujeres fueran incapaces de formular normas que les permitan tener rela-
ciones sexual es segun sus propias condiciones y no las de su compariero.

A muchas feministas contemporaneas les cuesta reconocer y encarar
el lado oscuro de laliberacién sexual. Como un movimiento reflejo, tienden
a rechazar todo lo que huela al antiguo “doble estandar”. Con demasiada
frecuencia, las feministas tienen poco que decirles alas jovenes que buscan
lo que la periodista Stephanie Guttman ha llamado “formas de decir no que
sean sociamente aceptables’. En vez de eso, claman por condones gratui-
tos, clinicas gratuitas y aborto a pedido, o promueven la “capacitacion en
sensibilidad a la cita-violacion”, que anima a las mujeres a ceder a los
hombres la responsabilidad de decir no. Las medidas de esta indole no van a
ayudar a las mujeres que intuyen que la relacion sexual puede ser mucho
mas significativa que lo insinuado por los estrenos cinematograficos, pero
gue todavia no han aprendido que el amor y el compromiso constituyen los
ingredientes esenciales.

Lafeminizacién de la pobreza

Lailegitimidad y € divorcio, y la pobreza que originan, arruinan la
vida de las mujeres norteamericanas y sus hijos en una medida mucho mas
alarmante. Hoy un veinticinco por ciento de |os nifios estadouni denses nacen
fuera del matrimonio y, como consecuencia, en su mayoria deben sufrir una
vida de privaciones. El resultado de las investigaciones de la socidloga
L enore Weitzman respecto de | os efectos econémicos del divorcio hapasado
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aformar parte del folclor norteamericano: en el afio siguiente al divorcio, los
hombres experimentan, en promedio, un alza de un 42 por ciento en su nivel
devida, mientraslas mujeres divorciadasy sus hijos sufren unamermade un
73 por ciento. Ademés, los nifios cuyo padre esta ausente del hogar tienen
mayores probabilidades que los demés de caer en las drogas, exhibir un
comportamiento violento y un desempefio educacional pobre. Con frecuen-
cialas madres deben encarar solasladificil lucha contra estos males.

Las feministas contemporaneas deploran la feminizacién de la po-
breza, pero tienden a ver la respuesta Unicamente en el aumento del gasto
publico, y no en estimular el comportamiento que podria estabilizar y forta-
lecer lafamiliatradicional. Al finy al cabo, reconocer que el matrimonio es
lamejor defensa de unamujer contrala pobrezay la desesperanza, o que las
familias con ambos padres suelen ser mejores para los hijos que aquellas
con uno solo de los padres, equivale areconocer que las mujeres necesitan a
los hombres mas que los peces necesitan hicicletas. No obstante, a pesar de
larenuencia de muchas feministas a hacerse cargo de este hecho, parece que
25 afos de programas estatal es fracasados son una prueba inequivoca para
la mayoria de los observadores de que e Tio Sam no puede ocupar los
zapatos de papa.

Soluciones privadas

La feminista conservadora sostiene que las mujeres han ganado en
gran medida su batalla por laigualdad ante la ley. Esto no quiere decir que
la discriminacién y €l asedio vayan a desaparecer pronto. Significa si que
las mujeres disponen ahora de las herramientas que necesitan para combatir
estos tipos de injusticias y que quienes buscan en el gobierno soluciones
mas amplias corren el riesgo de crear otros problemas de mayor alcance. Es
indispensable, no obstante, reformar las leyes que afectan la vida familiar.
En especial, deben modificarse las leyes de divorcio y mantencion de los
hijos s las mujeres y sus hijos han de gozar de igualdad frente a los
hombres.

Pero la feminista conservadora cuida de no cometer el error de
buscar exclusivamente soluciones politicas a problemas de naturaleza esen-
cialmente socia y cultural. Ella considera que los cambios en la conducta
individual son claves para reducir los males que confinan a una cantidad
cada vez mayor de mujeres a una ciudadania de segunda clase. Sabe, por
supuesto, que aprobar leyes puede ser fécil, en tanto que influir en la
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conducta es notoriamente dificil. Por ello, cuando comienza en casa y
dentro de su comunidad inmediata, es eso precisamente lo que trata de
hacer.

Lafeminista conservadora, a dirigirse ala juventud, procura definir
la conducta responsable y formular argumentos de peso en su favor. Insta a
las instituciones sociales: colegios, Iglesias y dirigentes comunitarios a
unirse aestainiciativay asubrayar en todas sus actividades que el bienestar
publico depende de la virtud privada. Estima que el movimiento ambiental,
gue hatenido un influjo enorme en los jovenes, ofrece un modelo Gtil aeste
respecto. Porgque ese movimiento comparte muchas de las premisas que la
feminista conservadora desea promover: que la calidad de ciudadano impli-
ca responsabilidades, que los actos de cada persona afectan €l bien del
conjunto, que es mejor hacer lo que esta bien que lo que es mas cémodo, y
gue los actos descuidados de hoy pueden tener imprevistas consecuencias
perniciosas més adelante.

La feminista conservadora también pretende influir, o al menos sua-
vizar, los efectos nocivos de la cultura popular. Trata de que los padres
tomen conciencia del hecho —advertido por fildsofos desde Platon hasta
Jane Addams— que la imaginacion y las actitudes morales de la juventud
son modeladas por las historias e imagenes de la cultura circundante, tanto
como por las lecciones formales que se ensefian en |os colegios. Los nifios
gue pasan horas después de la escuela mirando cémo las estrellas de rock de
MTC denigran amujeres ligeras de ropa, estan recibiendo, en cierto sentido,
una “educacion” sobre las expectativas de la sociedad respecto de las muje-
res. La feminista conservadora hace saber alos gjecutivos del canal y alos
avisadores |o que piensa de sus productos y da su apoyo a la accién concer-
tada para convencerlos de que dichos productos no compensan.

La feminista conservadora procura incentivar € escrutinio publico
de las consecuencias que tienen las politicas feministas parala mujer norte-
americana promedio. Deja en claro que las dirigentes feministas hacen dafio
cada vez que se burlan de la familia tradicional como el legado torpe de
Ozzie y Harriet, asi como cuando exigen la adopcion de reglamentos sobre
el asedio sexua al estilo de laUniversidad de Beijing, o recargan el sistema
judicial con otra demanda de accidn-de-clase, mal concebiday costosa. Su
propdsito es convencer a las fundaciones privadas y organismos publicos
de que es preciso reconsiderar 10s recursos que destinan al “ establishment”
femenino y cuestionar, asimismo, la retérica y las visiones del mundo en
gue se basa.
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Si bien procura romper su cuasi monopolio en materia de politicas
publicas, lafeminista conservadora alienta a las organizaciones feministas a
usar sus recursos e influencia politica de manera que realmente beneficien a
lamayoria de las mujeres. Si estas organizaciones se dedicaran arevertir la
degradacion de la mujer en la cultura popular, por gemplo, podrian hacer
mucho bien. Y si las demandas del publico o de los estudiantes fueran o
bastante estridentes, los programas de estudios femeninos que hoy estén
firmemente en manos de feministas académicas podrian verse obligados a
ampliar sus “estudios de la opresién” e incluir investigaciones Utiles sobre
asuntos relacionados con € sexo en el “mundo real”, como las causas y las
consecuencias del divorcio y las realidades de equilibrar una familiay una
profesion.

Arquitecto de su propia felicidad

Mientrasrealizalastareas que se hafijado, lafeminista conservadora
cultiva una vision intelectual muy distinta de la que tiene la mayoria de las
feministas contemporaneas. La palabra “victima’ no sale facilmente de su
boca. Ve en la adversidad un componente inevitable de la vida humana, y
no una aberracion que la aflige a ella'y a su sexo principamente. Cuando
los tiempos son duros, se empefia en hacerles frente con corgje, dignidad y
buen humor, cualidades que a menudo escasean en el bando feminista. Y
cuando sus propios defectos conducen a fracaso, resiste la tentacion de
echarlelaculpaaun “sistema’ hostil.

La feminista conservadora es arquitecto de su propia felicidad. En-
cuentralafelicidad en esforzarse por cumplir sus responsabilidades, cultivar
la sabiduria, desarrollar sus talentos 'y perseguir la excelencia en todas sus
actividades. Como el mundo es como es, ella sabe que a veces la excelencia
encierrasu propiarecompensa. Pero por muy justo o muy frustrante que sea
el comportamiento de los demas, ella se niega abuscar consuelo en unavida
de ira'y autocompasion, pues, como €ella sabe, tales son los sellos de las
débiles, no de las fuertes.

En el centro de la vision feminista conservadora esta el concepto de
una naturaleza humana universal. Como piensa que hombres y mujeres
comparten esta naturaleza por igual, rechazalavision que tiene delavidala
feminista contemporanea, en e sentido de que constituye una lucha por €l
poder en la que “grupos de interés’ se disputan la delantera sin contempla-
ciones. La feminista conservadora sabe que es posible identificar intereses
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“humanos’ trascendentes capaces de mediar entre |as reclamaciones contra-
puestas de |os sexos 'y, asi, iluminar un bien auténtico.

En todo o que hace, la palabra clave de la feminista conservadora es
“equilibrio”. En su vida privada trata de lograr un equilibrio entre sus
obligaciones para con los demés y la busqueda de la realizacion personal.
En su vida publica, intenta promover lajusticiay laigualdad, pero también
salvaguardar la libertad individual. Su resuelta posicién a favor de larefor-
ma es temperado por su respeto a los valores e instituciones fundamental es
de lasociedad, los cuales representan la sabiduria col ectiva de generaciones
gue persiguieron la buena vida con tanto ahinco como ella. Prudente en sus
expectativas, infatigable en su blsqueda del conocimiento, procura explorar
—Y promover— las condiciones necesarias parala felicidad humana. [ ]



ENSAYO

LA SACRALIZACION DEL CAOS:
EL SSMBOLISMO EN LA MUSICA ROCK"”

Bernice Martin™

Toda cultura refuerza el orden vigente y, simultaneamente, brinda
enfoques alternativos. Toda forma de comunicacion simbdlica es
ambigua por naturaleza. La subcultura juvenil es un reducto particu-
lar de “lo sagrado” en la sociedad contemporanea. Atendiendo a lo
que postula Victor Turner, la autora sostiene que la juventud es un
estadio “liminoide” del ciclo vital, definido por el empleo de simbo-
los “contrarios a las estructuras’, mediante |os cual es se expresa una
formade solidaridad socia especificadelaedad: unacommunitas. La
musicarock contiene ambasfacetas de estaparadoja. Laindu-mentaria
y los gestos a que da lugar, las técnicas musicalesy las letras de las
canciones despliegan significados anérquicos que rompen con los
tables 0 son ambiguos desde € punto de vista expresivo: es lo
“antiestructural”. Lacommunitas se perfilaen simbolos ri-tualizados
gue dan cuenta de laidentidad grupal y se manifiestan, sobretodo, en
el compés machacon de la misica, en la moda compartida 'y en €
idolo deturno, el cual funcionacomo un “totem” de caréacter sagrado.
Los jovenes de estratos inferiores hacen hincapié en los elementos
rituales; los de estratos superiores desarrollan, en cambio, los simbo-
los “contrarios a las estructuras’, en una direccion en extremo
individualista. Larelacion entrelo “antiestructural” y lacommunitas
€s, en ocasiones, simbidticay otras veces contradictoria, en especial
cuando expresa una tension entre | os diversos sectores sociales.

" Traducido y reproducido con la debida autorizacion de Sociological Analysis
40, 2 (1979).

" Socidloga. Ha sido profesora de sociologia en el London School of
Economics y en Bedford College, University of London. Autora de numerosas
publicaciones, entre las que cabe mencionar A Sociology of Contemporary Change
(Oxford: Basil Blackwell, 1981).
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De*“ Simetriasy asimetrias’

Para si mismo € “ hecho a secas’
para otros (en ocasiones)
una metéfora de provecho

Asqueado Narciso del Eco
se trago sus propios mocos
y semed en su charca

El orgullo desprecia al placer,
dgalagulaylalascivia

para los de abajo:

Busco la dicha y la encontro,
arrebatando la vida, destruyendo cosas,
yendo siempre a alta velocidad.

W. H. Auden (1976: 549-554)

“Mi generacion”

La gente quiere borrarnos del mapa

sblo de vernos loqueando por ahi.

Lo que hacen me parece horriblemente frio,
espero morirme antes de llegar a vigjo.

Es mi generacion, mufieca.

¢Por qué no d-d-d-desaparecen todos de mi vista?

Pete Townshend (1965)

De“Dejadme morir como se muere un joven”

Dejadme morir como se muere un joven,
ninguna de esas muertes asépticasy

entre las sabanas, con € agua bendita a mano,
nada de Ultimas palabras altisonantes

y apacibles suspiros al final.

Quizas cuando llegue a los 73

y, siempre de buen “ tumor” ,

resulte abatido al amanecer

por un convertible rojo y deslumbrante

yendo de vuelta a casa

tras una fiesta de esas que duran toda la noche.
O cuando tenga ya 91

y las sienes plateadas

y acodado un dia en la barberia

vea irrumpir a varios gangstersrivales

con las ametralladoras a punto

para darme una buena rociada.
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O cuando llegue a los 104

y expulsado de la “ Caverna”
seleocurraami querida,

al sorprenderme en la cama con su hija,
y temerosa de su hijo,
cortarme en pedacitos

y arrojarlos, todos excepto uno, al tacho.

Roger McGough (1967: 91)

“Elvis Presley”

Por dos minutos afloran

en cualquier bar

dela gramola en el rincon, sus

conocidos suspiros, su estampa larguirucha

y sus patillas disocadas, blandiendo una guitarra.

Las limitaciones que lo llevaron al éxito

son el terreno en que jadeando

se despliega a su vez con promiscuidad,

en cada una de sus notas.

Nuestra idiosincrasia y nuestro vivo retrato.
Seguimos contactados entre nosotros

CON apenas unos centavos:

distorsionando palabrastrilladas

en trilladas canciones.

El hace de la revuelta un estilo, prolonga

el impulso hasta convertirlo en un hbito actual.
S finge o esreal, a nadie

leimporta: lo que finge es una postura

que, engrendro del mismo azar contra

€l cual lucha, puede ser una actitud de combate.

Thom Gunn (1957: 31)

E ste articulo alude a uno de los temas fundamentales de la
sociologia: lasrelaciones entre el ordeny el caos al interior de lasociedad y
lacultura. El gieentorno al cual el tema se entreteje es laevolucién del pop
—o0, paraemplear el término habitual, delamusicarock— enlastresdécadas
0 poco mas que configuran hasta aqui su historia. Lapremisacentral de estas
paginas eslaideaquelamusicarock, en tanto constituye el “medio” cultural
especifico del joven de posguerra, ha constituido un vehicul o importantisimo
detransmisionde“lo sagrado” paralosiniciadosen el area. El rock hasidoun
auténtico campo de batalla dentro de lo cultural, en € que los principios del
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orden y €l caos se han batido entre si, reagrupandose, estableciendo fragiles
alianzas, camuflandose y comportandose, por |o general, de manera confusa
y ambigua, pero en ningln caso aleatoria. La batalla consiste, ante todo, en
una busqueda de identidad por parte de los jovenes. de su identidad indivi-
dual, sexual, de clase, étnica, regional y como sujetos pertenecientes a un
mismo grupo de edad. Las acciones se desarrollan principamente en el
terreno de los simbolos y del comportamiento simbdélico, y, por elo, seria
absurdo restringir € problema a la cuestion tan manoseada y unilateral de
cuan “revolucionarias’ son “verdaderamente” la juventud y su musica; tan
improcedente como insistir en la pregunta de s el cristianismo es una
doctrina“verdaderamente” revolucionariao conservadora. Lossistemassim-
bodlicos, yaseanlosde naturalezaexplicitamentereligiosao los secul arizados,
son raras veces encasillables en tales opciones y la masica rock no es la
excepcion aestaregla. En labase delaactividad simbdlica hay una cualidad
proteica. Estas paginas apuntan, precisamente, a desentrafiar, en parte, esa
dimension de ambigliedad y €l poderio consustanciales al sistema simbolico
de lamusicarock.

El contexto de nuestra argumentacion viene dado por una tesis que
por ahora enunciaremos en términos muy generales: es la idea de que la
division del trabajo y la heterogeneidad funcional de la sociedad industrial
desarrollada, particularmente en €l occidente capitalista, han originado sis-
temas sociales de cierta complegjidad, ricos pero fragmentados desde el
punto de vista social, cuya caracteristica es el desempefio de roles cada vez
més difusos y multiples y la creciente “privatizacién” de la vida social. Un
patron que supone la amenaza constante de la anomia —la sensacion de
gjenidad y confusion respecto de las normas sociales— pero también la
posibilidad de un aumento e intensificacién de los procesos de individuacion
y autorrealizacion. La esfera de la cultura reflgja ambas facetas de esta
paradojay, a promediar el siglo XX, los principales “medios’ de comuni-
cacion culturales han experimentado lo que podemos designar, en términos
de Parsons (1975), como una “revolucion de la expresividad”. La denomi-
nada contracultura de fines de los sesenta jugd un papel estratégico en
todo este proceso, funcionando como una suerte de amplificador del feno-
meno (la met&fora que parece més apropiada a todo €ello es la de un meg&
fono). Por la via de la exageracidn dramética, por no decir melodramética,
consiguid desplegar vy atraer la atencidn sobre un conglomerado de valores
sociales que estaban a un paso de convertirse en una posibilidad para la
sociedad en su conjunto. Dichos valores suponen, sobre todo, el fomento
de la expresividad personal y de una mayor riqueza experiencial, de un
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modo que en €l pasado habia sido, quizés, privilegio exclusivo de las elites
minoritarias.

Varias de las principales estrategias culturales que promueven la
ampliacion de las posibilidades expresivas estan ya presentes en el movi-
miento romantico en la esfera de las artes, € cual rompié abiertamente con
lasformas, estilosy estructuras limitantes del pasado, dando paso anuevasy
mas libres modalidades de expresion y experiencias. El ssmbolismo del caos,
asociado alatransgresion deloslimitesy larupturacon los moldes vigentes,
se transformaen un mecanismo capaz de develar 1as potencialidades ocultas.
Asi, la arremetida de Wagner contra las formas heredadas de la tradicion
musical europea habria de favorecer la ambigiiedad expresiva a partir de la
cual se desarroll6 una modalidad nueva del quehacer musical; los arrebatos
del impresionismo, del expresionismo, del dadd, € surrealismo y otras
opciones suscitaron nuevas formas artisticas y asi sucesivamente. Lamdsica
rock es un factor relevante, aungque posterior, en este proceso. En no escasa
medida su importancia radica en € hecho evidente de que constituye un
medio masivo de comunicacion y no de unaelite: yaa principios de los afios
sesenta habia permeado alatotalidad del espectro social. Envirtud deello el
rock hajugado un rol preponderante, y muy publicitado, en la sacralizacién
del simbolismo asociado al caos, a que este estilo musical recurre frecuente
y profusamente, como una estrategia para propender a una mayor riqueza
expresiva. Ello, alavez que engloba en su seno el principio contrario de la
solidaridad grupal referido, como ya hicimos notar, no tan sélo ala solidari-
dad intrageneracional sino también racial, sexual, de clase y regiona. La
musica rock asume, de este modo, la funcién clésica que Durkheim (1975)
atribuia a“lo sagrado”: la de ensalzar y reforzar laintegracion grupal, y o
consigue, aunque suene paraddjico, mediante una blsqueda compartida del
simbolismo asociado a caosy la ambigliedad. Este articulo analiza, en un
periodo detreintay cinco afos, lasidasy venidas, las vueltasy recovecos de
€s0s dos gjes simétricos que configuran esta paradoja.

Previo a adentrarnos en €l universo de la musica rock propiamente
tal, es preciso examinar algunas de |as premisas tedricas en las que se apoya
nuestro andlisis. En particular, cabe referirnos a la naturaleza de los simbo-
losy al concepto especifico de “lo sagrado”.

Los simbolosy la nocion de lo sagrado

Siguiendo a Berger (1969, 1970; Berger y Luckmann, 1967),
Luckmann (Luckmann, 1967), Geertz (1973) y Burke (1966; 1970), entre
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otros, la cultura representa, a mi entender, una estrategia colectiva de la
humanidad para otorgarle sentido a un universo que, de otro modo, nos
resultaria arbitrario, cadtico y amenazante por su caracter azaroso.! El flujo
vivencial adquiere pleno sentido con € empleo de simbolos y, mas que
todo, del lengugje. Clifford Geertz (1973: 140-141) resume esta postura en
los siguientes términos:

La tendencia a conferirle un sentido a nuestra experiencia, a darle
coherencia y organizarla, es evidentemente tan real y tan acuciante
como las necesidades biol 6gicas con las que estamos algo més fami-
liarizados. Siendo esto asi, parece obvio que las actividades simbdli-
cas —lareligion, laideologia del arte— son sélo una manifestacion
apenas encubierta de algo distinto alo que parecen: los intentos que,
para orientarse, desarrolla un organismo incapaz de vivir en un
mundo que le resulte incomprensible.

El comportamiento simbdlico es, a la vez, un proceso mental de
“comprension” del mundo y un arsenal que implica ciertos modos de “ sen-
tir' y “actuar”, y también de “conocer”. De hecho, los simbolos son, en
algun sentido, una exhortacion a algo y una demostracion, a tiempo que
una explicacion del mundo. Y lo que es mas importante, son entidades
multidimensionales y, por tanto, muy dificiles de aprehender. Aun en €l
caso de los simbolos verbales es casi imposible reducirlos a un lenguaje
cognitivamente adecuado sin dejar “algo fuera’. Esto es asi porque todos
[levan implicitos ciertos elementos cruciales pertenecientes a un dominio
aternativo a puramente cognitivo. Aparte de ello, € elemento cognitivo
propiamente tal se manifiesta de manera eliptica: se le evoca més que
enunciarselo, y aparece como parte de un empaque global en el que estan
incluidos los sentimientos, los recuerdos, |os contextos pretéritos, actualesy
potenciales y, por sobre todo, los significados y resonancias implicitos,
compartidos pero no analizados. La fuerza'y ambigtiedad de los simbolos
descansan en esta mezcla de varias propiedades simultaneas.

En determinado nivel, el simbolo es siempre una manifestaciéon y
una concrecion de la experiencia. Como bien o sefia 6 W. H. Auden (1976:
630), “lo que no llegamos a denominar, 0 aencasillar en un simbolo, escapa
anuestra percepcion”.

1 Esto no constituye un argumento de carécter irracional que niegue la
existencia de leyes cientificas, sino tan solo la presuncion de que esas leyes no son
evidentes de inmediato.
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Tan solo cuando la cultura reclama para si cualquier elemento, éste
abandona lo que Peter Berger (1969: 24) denomina la “jungla’ de las
“irrealidades indefinibles’” y se incorpora a universo del significado. Asi
ocurre con el simbolo, porque es la herramienta fundamental de la humani-
dad en la edificacion del nomos: es un instrumento de orden. Con todo, su
naturaleza cognitiva a un tiempo imprecisa e implicita, definida por el
contexto e imperfecta, lo convierte a la vez en un instrumento natural del
caos, o cuando menos de laambigliedad. El simbolo habita en lo que Weber
(1965) denomind “el &mbito de lo que es vagamente presentido”. En virtud
de €ello, los simbolos son intrinsecamente trai cioneros: estan siempre con un
pie en ambos dominios: €l del ordeny el caos.

Lanocion de “lo sagrado” plantea, en lo esencial, problemas analo-
gos a los descritos. Para Durkheim o sagrado era la esencia de lo social:
representaba las “cuestiones dejadas de lado y prohibidas’ en torno a las
cuales giran ritos y précticas en los que se manifiesta la solidaridad grupal,
reforzandola. Estas “cuestiones’ sagradas pueden ser objetos concretos,
como la churinga de los grupos aborigenes, o creencias, como aquella que
postula la santidad del nombre de Y ahvé. También principios, como el del
individualismo, que Durkheim (1975b) consideraba “la religion” de la
intelectualidad. En todos los casos se trata de simbolos que participan
inevitablemente de la dualidad consustancial alos simbolos. El simbolo de
caracter sagrado encarna su propia expresion estéaticay simultaneamente la
trasciende; es una concrecién y ala vez una encarnacion, unaformay una
estructura que, por su naturaleza intrinseca, sugiere la trascendencia de la
formay la estructura per se.

Pero en la concepcion que Durkheim propone de lo sagrado la am-
bigliedad va un punto més alla. Para é la naturaleza propia de lo sagrado
se expresaba con mayor claridad en un sistema social 1o més simple posi-
ble, en el cual laidentidad grupa y la solidaridad social eran inequivocas,
tanto como fuera posible imaginar. Ahora bien, una vez que Durkheim
atribuia a un valor determinado —como el “individualismo” de la religion
protestante, 0 su variante secularizada dentro de la intelectualidad— las
cualidades de lo sagrado, como un “totem”, en efecto, se enfrentaba nece-
sariamente a la posibilidad de que, siendo una manifestacién del principio
de identidad grupal, dicho valor sagrado podia tener ala vez ciertas conse-
cuencias naturales que solo apuntaban a subvertir la cohesién del grupo.
Una forma de abordar el problema fue su conocida distincion entre la
solidaridad organica, dada por la interdependencia, y la solidaridad
mecanica, basada en la homogeneidad. Aun asi, sus escritos referidos a la
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sociedad contemporanea estén impregnados de un cierto pesimismo y la
sospecha evidente de que la heterogeneidad, en especial cuando iba
aparejada a la deificacion del principio del individualismo, podia acabar
erosionando la solidaridad globalmente considerada y dejar en pie tan sélo
la anomia. La division del trabajo, la fragmentacion y la complejidad
crecientes volverian anacronica la solidaridad mecanica, en virtud de la
cual se percibe més claramente a lo sagrado como una manifestacion
concreta de la cohesion socia. Puede que la solidaridad orgénica descanse,
a su vez, en ciertos principios sagrados —la especializacion, el
individualismo, la autodeter-minacion, etcétera—, pero no es facil percibir
tales principios como fuentes de cohesion e integracién social; mas bien
parecen reflejar, y hasta puede que exacerben, la naturaleza fragmentaria
de la estructura social e intensifiquen la tendencia a la privacidad.

El carécter sagrado del individualismo y de la propia expresividad
€S un rasgo persistente de la sociedad contemporanea y una fuente de la
gue mana el simbolismo asociado al caos expresivo en la cultura actual...
y, en no menor grado, en la muasica rock. En un sentido bastante literal,
amplifica la anomia. Pero a mismo tiempo, como ya hicimos notar, €l
hecho de que tales principios y los simbolos asociados al caos expresivo
sean compartidos por el grupo de pares los convierte en un factor primor-
dial de afinidad, un instrumento de cohesion social para el joven, por con-
traste, sobre todo, con el caracter fragmentario e insolidario del universo
adulto. La musicarock contribuye a sacralizar, de este modo, € simbolismo
asociado al caos, en beneficio de la solidaridad mecanica entre |os jévenes.

Algunas proposicionesrespecto a los simbolos

Las premisas tedricas en las que descansa la argumentacion de este
articulo pueden englobarse en varias de | as siguientes proposiciones.

La primera de ellas (siguiendo a Durkheim, 1975; Berger y
Luckmann, 1967; Burke, 1966; Geertz, 1973; Martin, 1965, 1978) es la de
que no es posible entender al hombre sino como un animal simbdlico.
Mediante la actividad simbdlica genera un sentido y un orden dentro de su
universo, empleando palabras, objetos, imégenes, gestos, etcétera —todo
el vasto repertorio de lo ssimbélico—, para aprehender algo y trascender de
ello. Se utiliza lo especifico, finito y profano para invocar 1o que es gene-
ral, infinito y de carécter sagrado. Puede que en la instancia profana se
manifieste la abstraccion de caracter sagrado: una mujer en particular pue-
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de sugerirnos la naturaleza de “1o femenino”; una tragedia cualquiera puede
dar cuenta de, y ala vez trastrocar, las nociones universales del dolor y la
pérdida. Esta gran empresa que es la cultura es, en rigor, la condicién
indispensable de o humano.

La segunda proposicion es la de que la experiencia humana es ine-
ludiblemente precariay ambigua: nos enfrentamos a muy pocas cosas que
resulten inequivocamente positivas 0 negativas. La mayoria de los sectores
sociales mas desfavoreci dos encuentraal gun beneficio en sus condiciones de
vida, y muy pocos de los sectores mejor situados son ajenos a alguna forma
de frustracion y envidia. Pero la forma decisiva y méas universal de la
ambigiiedad es, contodo, ladelasociedad en si. El grupo, el colectivo social,
son (como Durkheim nos lo ha ensefiado) el fons et origo de todo lo que es
propiamente humano, aun cuando sean a mismo tiempo (como Freud, entre
otros, 1o ha destacado) una suerte de prision, un sistema de control, un
mecanismo para abolir todo aquello que no encaje con |os patrones localesy
transitorios. Dicha contradiccion explica, con seguridad, larazon por laque
Durkheim diferencia dos aspectos en su definicion de lo sagrado: por una
parte, lo sagrado es la manifestacion simbdlica del principio de solidaridad
grupal, de carécter positivo y ensalzatorio, y por la otra es las “cuestiones
dejadas de lado y prohibidas’, de carécter negativo y controlador.

Las contradicciones de la vida social se fundan, por tanto, en algo
mas profundo que la universalidad aparente de las jerarquias y, por tanto,
delaexclusion y la desigualdad (Kenneth Burke) o las injusticias especifi-
cas del capitalismo (escuelas de Frankfurt y neomarxista). La contradic-
cién y la ambigliedad son inherentes a la naturaleza especificamente tran-
sitoria y finita de la existencia y la experiencia humanas. Aun e maés
afortunado y pleno de los individuos paga € precio de su plenitud con
todas las experiencias alternativas que deja de lado, en beneficio de esa
plenitud conseguida a base de un rol especifico en un tiempo determinado,
esto es, la condicion de su finitud: cada logro y placer se corresponden con
una oportunidad perdida. Por tanto, puede considerarse a cada ser humano
una entidad “ carente en términos relativos’, debido en buena medida a que
los sistemas comunicacionales humanos nos dan a conocer muchas cosas
gue no somos, junto con las que efectivamente somos. Auden (1976: 663)
consigue una vez més resumir €l punto con eleganciay gran economia de
medios:

Locuaz y ansioso / el hombre va