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ENSAY UL

¢QUE QUEREMOS DECIR CUANDO HABLAMOS
DE RACIONALIDAD?

Douglass C. North

La aplicacion de los principios de la economia neoclésica para la
comprension de los fenémenos politicos constituye el rasgo distinti-
vo de lateoriade “opcion plblica” (public choice). En este articulo
Se sostiene que es preci so revisar algunos supuestosimplicitosen la
opcion racional, postulado central de estateoria, de maneraque ésta
pueda incorporar también factores relacionados con € papel que
desempefian en |as decisionestanto |asinstituciones como lasideas,
las ideologias, los dogmas, mitos y prejuicios. En efecto, se sefiala,
en algunos &mbitos |os mercados —caracteri zados por bajos costos
de transaccion—pueden simplemente no existir o bien ser muy
imperfectos. Es decir, hay contextos en los que no todos los indivi-
duos toman sus decisiones sobre |a base de las mismas teorias.

Es necesario, entonces, definir primero, de la manera més exacta
posible, el contexto en que el modelo de opcién racional puede ser
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verdaderamente Util. Esto significa que a medida que nos aejamos
de las condiciones més propicias paralaaplicacion de dicho modelo
—problemas simples, informacién compl eta, situaciones repetitivas
y alta motivacion— hay que explorar en el proceso de toma de
decisiones otros elementos relativos a las instituciones y la forma-
cion de estructuras mental es, y no solo las consecuenciasinmediatas
en términos de opciones. No se trata, por cierto, de abandonar el
principio de racionalidad, sino de matizarlo. El papel de las institu-
ciones es e de reducir los costos de transaccion. El autor sugiere
aqui acudir a la ciencia cognitiva, la que no sélo puede arrojar
importantes luces sobre el papel de las ideas y las creencias sino
abrir también nuevas fronteras en las ciencias sociales.

E n los préximos veinticinco afios la tarea central de [la escuela]
de opciodn publica [public choice] serd una exploracion critica del supuesto
conductual que ellaemplea. Es indispensable disectar el supuesto de racio-
nalidad para poder incorporar otros mucho més “realistas’, los que se han
de derivar de los diversos modelos mentales que guian la toma de decisio-
nes entre los seres humanos. Y esa disecciéon ¢va a cambiar nuestros
modelos? Claro que si. Si los individuos tienen teorias diferentes para
explicar el mundo que los rodea, entonces sus decisiones “racionales’
serén diferentes también. Las ideas son importantes. Como lo dijo sucinta-
mente Frank Hahn (1987: 324): “Existe un continuo de teorias que los
agentes pueden sostener, y a partir de las cuales pueden actuar sin jamés
encontrarse con hechos que los lleven a cambiar dichas teorias’. En tales
condiciones no hay un solo equilibrio sino muchos. En este breve ensayo
me propongo apoyar |os asertos anteriores.

En esencia, la opcion pablica ha significado aplicar ala politicalos
principios de la economia neoclésica. De |la economia se tomé no sélo el
supuesto de la escasez, y por tanto de la competencia (supuesto robusto),
sino también €l supuesto de un mundo sin instituciones ni fricciones, y el
supuesto de la teoria de la utilidad prevista, incorporado en el postulado de
racionalidad. Ninguno de los dos Ultimos supuestos es robusto. Si bien los
veinticinco Ultimos afios han visto laintroduccién de las instituciones en la
teoria de la opcion publica, el supuesto de racionalidad sigue siendo el

1 Sobre la incorporacion de instituciones a la teoria de opcion publica,
véase Shepsle (1986).



puntal del andlisis.* Lo que los tedricos de la opcidn pablica no han consi-
derado es que |os dos supuestos estan inextricablemente unidos.

En el mundo del economista neoclésico no existen instituciones (o
bien, si existen no desempefian ningun papel independiente), porque el
postulado de racionalidad hace que las instituciones resulten superfluas.
Sin embargo, las instituciones, definidas agui como las restricciones que
estructuran lainteraccion humana, existen parareducir aquellaincertidum-
bre ubicua que surge de esa interaccion. La complejidad de los problemas
que los seres humanos afrontan al interactuar y las limitantes de los mode-
los mentales que la mente humana construye para resolver dichos proble-
mas han producido una historia de la humanidad muy diferente de aquella
otra, poblada de individuos con la omnisciencia que implica el postulado
de racionalidad instrumental .

En el mundo de la racionalidad instrumental las instituciones no
hacen falta; las ideas, ideologias, mitos, dogmas no importan y los merca-
dos eficientes, tanto politicos como econémicos, caracterizan ala sociedad.
Pero en el mundo real la informacién que tienen los actores es incompleta
y su capacidad mental para procesar esa informacion es limitada. En
consecuencia, establecen reglas y normas regularizadas para estructurar el
intercambio.? No se trata de que las instituciones sean eficientes en el
sentido de proporcionar transacciones a bajo costo. Las ideas, ideologias,
mitos, dogmas y prejuicios tienen importancia porque desempefian un pa-
pel clave en la toma de decisiones y los costos de transaccién terminan
haciendo que los mercados sean muy imperfectos o que simplemente no
existan.

En efecto, |os costos de transaccion hacen que los mercados politi-
cos sean inherentemente més imperfectos que los mercados econémicos.
El motivo es muy claro. Los costos de transaccion son aquellos en que se
incurre al medir lo que se intercambia y a exigir el cumplimiento de lo
convenido. En los mercados econémicos, lo que se mide son los atributos
valiosos de los bienes y servicios o del desempefio de los agentes; €l
cumplimiento comprende los costos de medir y hacer exigibles los térmi-
nos del intercambio. La medicién se compone de las dimensiones fisicas,
asi como de los derechos de propiedad relativos alos bienes y servicios, o
al desempefio de los agentes. Las dimensiones fisicas tienen rasgos objeti-
vos (tamafio, peso, color, etc.) y las dimensiones de |os derechos de propie-
dad estén definidas en términos legales. La competencia desempefia una

2 Heiner (1983) ha escrito un ensayo pionero en que relaciona la formacion
de instituciones con lacomplejidad del entorno.



funcién crucial en la reduccién de los costos del cumplimiento exigido.
Sin embargo, alo largo de la historia'y en el mundo actual, los mercados
econdémicos son con frecuencia muy imperfectos, asediados por costos de
transaccion elevados y definidos por instituciones que impiden la eficien-
cia econdmica. De hecho, |0 mas importante, cuando se trata de desarrollar
economias productivas, es la creacion de instituciones que ofrezcan costos
bajos de transaccién (y de produccion).

Los mercados politicos son mucho més proclives a la ineficiencia
que los econémicos.® En ellos resulta extraordinariamente dificil medir 1o
que se intercambia y, por tanto, exigir el cumplimiento de lo convenido.
Se intercambian promesas por votos: entre electores y candidatos en las
elecciones, entre representantes en los cuerpos legislativos y entre los
poderes Legislativo y Ejecutivo. Weingast y Marshall (1988) han demos-
trado en qué forma la estructura institucional de los poderes legislativos
genera compromisos creibles y mejores entre legisladores, y otros, del
mismo modo, han observado como el marco institucional ejerce un papel
parecido entre el poder Legislativoy el Ejecutivo. Pero en unademocracia
el mandante es el elector y el mandatario es el legislador o bien un funcio-
nario de la administracién plblica encargado de llevar a cabo politicas
legislativas y ejecutivas, y €l grado de coincidencia entre los intereses de
los electores y las consecuencias de las politicas promul gadas es tenue, por
decir lo menos. Esto no se debe sélo aignorancia “racional” del votante ni
aproblemas entre mandantes y mandatario. También se debe a que, respec-
to de la mayoria de las cuestiones de las politicas publicas interesantes e
importantes, disponemos de modelos muy imperfectos, y a menudo contra-
puestos, entre los cuales elegir. Y como lo afirmami citainicial de Frank
Hahn, no disponemos de |a retroalimentacion informativa que nos permita
distinguir entre explicaciones contrapuestas. De ahi que los estereotipos
ideol6gicos terminan por imponerse como criterio base de la decision, y
eso ocurre en el més perfecto de los mercados politicos: una democracia
integrada por ciudadanos relativamente informados.* El hecho cierto es
quela causadel mal desempefio econdmico en los paises del Tercer Mundo
debe buscarse, fundamentalmente, en la forma de gobierno [polity] que

3 El argumento de este parrafo se encuentra desarrollado en mi trabgjo “A
Transaction Cost Theory of Politics’, Political Economy Working Paper, Was-
hington University, Saint Louis, School of Businessy Center for Political Economy
(1991) .

4 Aquellos que opinen que el parrafo anterior exagera la imperfeccion de
los mercados politicos, consulten el estudio de Anne Krueger (1990) sobre la
economia politica del azlcar, donde se investiga como evoluciona en €l tiempo un
mercado pol iti co/econémico.



determina las reglas del juego y las aplica. Hasta ahora, el estudio de las
formas de gobierno del Tercer Mundo se encuentra en un estado tan inci-
piente como lo estén esas mismas formas de gobierno. Pero hay una cosa
cierta que no se va a adelantar gran cosa en modelar esas formas de
gobierno si no se toman en cuenta los Iimites de la opcién o decision
racional y laimportancia de las ideologias.

Cuanto he dicho hasta aqui es, sin duda, obvio para cualquier espe-
cialista en ciencias sociales que se moleste en mirar méas alla de los merca-
dos econémicos, tan fuertemente desarrollados, del mundo occidental mo-
derno. Pero, si es asi, ¢por qué nos aferramos a un postulado que nos
impide hacer frente a los problemas abrumadores que van a continuar
insolubles mientras conservemos las anteojeras del supuesto de la raciona-
lidad instrumental? Al fin'y a cabo, existe un interesante cuerpo de teoria
que ofrece las promesa de quitarnos esas anteojeras.’ Este ofrece la prome-
sa de entregar una explicacion respecto de la manera en que personas con
experiencias diferentes van a derivar model os mentales distintos para ex-
plicar el mundo que les rodea; la manera en la que el conocimiento condu-
ce a una modificacion o ateracion de las construcciones mentales de las
personas. En fin, ofrece la promesa (lejos de cumplirse, por ahora) de
entregar una explicacion de las ideologias que sustentan los individuos y
los grupos, de por qué surgen y qué eslo que las hace durar o las llevaala
extincion.

¢Existe algin otro camino que podamos seguir y que nos lleve a
encarar los problemas sin resolver que afrontamos en las ciencias socia-
les? Los rendimientos decrecientes han sido utilizados desde hace tiempo
en la exploracion de las dimensiones de un mundo de opciones racionales.
Gary Becker y una hueste de especialistas en ciencias sociales que compar-
ten sus ideas han explotado eficazmente la mayor parte de los margenes
econémicos y no econémicos, y los han estrujado hasta dejarlos, no secos
quizés, pero si casi secos. No me interpreten mal: éste no es un argumento
en favor de abandonar el argumento de racionalidad. En aquellos mercados
en que existen las transacciones de bajo costo, el argumento de racionali-

5 Una excelente introduccion se encuentra en Holland, Holyoak y Nisbett
(1986).

6 Véanse los ensayos de Charles Plott y Robert Lucas, en Hogarth y Reder
(1986), en los que hay defensas ponderadas de los supuestos del modelo neoclésico
en situaciones particulares.

7 Agradezco a mi colega Art Denzau esta enumeracion de los puntos
importantes.



dad es la herramienta correcta.® Pero hay que seguir avanzando, si es que
confiamos en que la opcién publica ha de tener un futuro prometedor.

¢Por donde comenzar? La respuesta es facil: debemos definir con la
mayor precision posible el terreno en que el modelo de opcién racional
ofrece una perspectiva Util. Los elementos claves son la complejidad del
problema, cuan completa es lainformacién que se tiene, lafrecuencia de la
opcion y e grado de motivacion de los jugadores.” Problemas simples,
informacion completa, situaciones repetitivas y una motivacion fuerte ge-
neran condiciones que se prestan para los modelos de opcion racional. A
medida que nos aejamos de estas condiciones, debemos explorar no sélo
las consecuencias inmediatas, en cuanto a opciones, sino en especia las
clases de instituciones que en tales condiciones surgiran para estructurar la
interaccion humana. ¢Intuyé Heine (1983), verdaderamente, que cuanto
mayor es la brecha entre Cy D (la competencia del agente y la dificultad
del problema), mayor es la probabilidad que el agente imponga regularida-
des simples a la interaccion humana? ¢Qué relacién hay entre la manera
como funciona la mente y la forma que adquieren las instituciones? Si los
individuos desarrollan distinguen dichos modelos de las instituciones, sal-
VO en que unos son internos del cerebroy las otras externas, eimponen una
estructura a aquella parte del entorno que se ocupa de lainteraccion huma
na.

¢Coémo aprendemos? Particularmente, ¢qué conjunto de circunstan-
cias nos llevan a cambiar |os modelos mentales que tenemos y a modificar
0 alterar las opciones que € ercemos?

¢Por qué existen ideologias, como las doctrinas religiosas o politi-
cas? Ellas son materia de fe antes que de la razén, y subsisten pese a las
abrumadoras pruebas en contrario. ¢Qué hace que unas subsistan y otras
desaparezcan? Son preguntas antiguas, pero la ciencia cognitiva ofrece la
promesa de iluminarlas con una luz nueva y, a hacerlo, de abrir nuevas
fronteras en las ciencias sociales. Manos a laobra.
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CONFERENCIA

UN CAMINO DE CRECIMIENTO PARA CHILE*

Sergio de Castro

El verdadero desafio econdmico de Chile —se sostiene en @ presente
trabajo— estriba en crecer a borde del potencial méaximo ddl pais es
decir al 8 0 d 9% del PGB, dos o tres puntos por sobre el promedio del
6,2% anual del periodo 1984-1994. Para ello, sin embargo, no basta
con mantener la institucionalidad econdmicavigente, la que por cierto
es indispensable, Sino que es necesario, ademas, emprender una serie
de acciones en diversos sectores claves.

En estas péginas, a partir de un diagnéstico de la situacion actual, s
proponen diversas medidas a aplicar en materias monetarias y presu-
puestarias, en los sectores deeducaciony saludy, finalmente, enlo que
respecta a privatizaciones de las empresas del Estado y de Codelco.

SERGIO DE CASTRO. Ph. D. en Economia, Universidad de Chicago. Ha sido
profesor y Decano de la Facultad de Economiay Administracion de la Universidad
Catdlica de Chile. Posteriormente fue Ministro de Economia (1974-1976) y Ministro
de Hacienda (1976-1982). Integr6é en forma destacada € grupo de economistas que
eaboré d informe sobre politica econémica y desarrollo, editado después por €
Centro de Estudios Publicos bajo d nombre de El Ladrillo (1992). Presidente de
Cintac y Presidente de Provida. Director del Banco de A. Edwards. Miembro del
Consgo Directivo del Centro de Estudios Publicos.

* Texto dela conferencia pronunciada en lareunion anual de Enade (Encuen-
tro Nacional dela Empresa) que s efectud € 10 de noviembre de 1993 en Santiago de
Chile.
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El crecimiento econdmico depende cruciamentedelaingtitucionalidad
econdmica vigente. El reciente Premio Nobel en Economia (1993), Profesor
Douglass C. North, estudié € desarrallo a largo plazo de Estados Unidos y
Europay en trabajos recientes analizd € papel que desempefian las ingtitucio-
nesen d crecimiento econdmico. En un estudio sobre la productividad de la
navegacion oceanica demostrd "que los cambios organizativos desempefiaron
un papel mayor que los cambios técnicos'. La Red Academia de Ciencias
calificd d profesor North como "uno de los precursores de la nueva economia
ingtituciona" y sefid6 que e economista sogtiene que las nuevas ingtituciones
surgen cuando determinados grupos de una sociedad ven una posibilidad de
aumentar susingresos, pero los factores institucional es preva ecientes impiden
queesto ocurra.

El sistema econémico de mercado, basado en la propiedad privaday la
libertad del individuo para emprender lo que su inteligencia le sugieraes, sin
duda, € que en mayor grado despierta las fuerzas cregtivas de las personas y
les permite forjar € progreso del pais persiguiendo sus propios y legitimos
intereses.

La eficiencia de los mercados, combinada con la libertad, s ve corro-
borada por un estudio publicado en d Informe Anual de 1987 dd Banco
Mundial. En dicho estudio s calcul6 d coeficiente incremental insumo-pro-
ducto para un grupo de paises. El coeficiente incremental mide € aumento
porcentual que es necesario realizar en lainversion de un pais para obtener un
aumento de un 1% en & PGB del mismo. Los paises incluidos en € estudio
fueron clasificados en tres grupos de acuerdo d grado de apertura que tenian
hacia e comercio internacional. El primer grupo, que contenia las economias
abiertas, arrojé un coeficiente un poco inferior a4. ESto quiere decir que estos
paises necesitaban unainversion de drededor del 4% paralograr un aumento
de un 1% en su PGB. El segundo grupo, formado por paises con economias
rel ativamente cerradas, present6 un coeficienteigua ab. Estospaises necesitar
ban inversiones del orden de un 5% paralograr que su PGB crecieraen 1%. El
tercer grupo, que incluia a paises con economias muy cerradas, presentd un
coeficiente igual a 7. Esto explica @ fracaso, y posterior desplome, de los
socidismosredles que durante 72 afios tiranizaron asus pueblosen aras de una
justiciasocid que Sdlo Ilegd d nivel de lanomenklatura.

Estos ndmeros, aplicados en forma ago mecanica, han llevado a algu-
nos andigtas a afirmar que Chile, con tasas de inversion entre 20 y 25%, no
puede aspirar acrecer mas de 5 a6%. En ese andlisis etaimplicitalaideade
que d coeficiente insumo-producto es del orden de 4 para Chile. Pero este
nimero corresponde a paises "abiertos' en d estudio del Banco Mundial, y
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Chile es un pais "muy abierto" d comercio internaciona por tener aranceles
bgjos y, sobre todo, pargjos. Por dlo desde que lei € mencionado informe
pens2 que Chile tendria un coeficiente menor a4 y proximo a 3, de maneraque
con tasss de inversion de 20 a 25% podriamos lograr crecimientos del 7 d 8%.
En conversacion sostenida recientemente con Juan Carlos Méndez, me enteré
de qued hahecho un estudio que cubre los afios 1960 a 1992, seglin € cual
coeficiente fue 4,43 para 1960 y 2,82 para 1992,

Un hecho red que corroborae resultado de estos andlisis es que en é
gobierno anterior se hizo un estudio sobre la capacidad de los puertos chilenos.
Dado que en 1974-1975 s habian iniciado plantaciones frutales importantes,
s temiaque los puertos s atocharan. El estudio indicd qued |legar a 8.000.000
de cgjas de exportacion se haria necesario hacer ampliaciones en los puertos de
Vaparaiso y San Antonio. El 25 de septiembre de 1981 culminé exitosamente
—ocon laley 18.032— unagestion persond del entonces Ministro del Trabajo
Miguel Kast por d cual s puso término d monopolio sindical de los puertosy
setermind con d denigrante sstemade los "medios pollos'. Empezo a operar
la libertad de trabgjo y los puertos s pudieron organizar eficientemente. Hoy
se exportan arededor de 120,000,000 de cgjas sin que s hayatenido que hacer
inversiones importantes en los puertos sefidados. Por esto s que las econo-
mias abiertas y con mercados libres son tanto més eficientes que las economias
cerradasy con mercados regul ados o estatizados.

Los coeficientes que hemos mencionado de menos de 3 parad ca
chileno no son nimeros mégicos que puedan emplearse mecanicamente, pero
s indican un orden genera de magnitud que hace indispensable unadiscusion
técnica que eclarezca cud es @ crecimiento potencia méximo del PGB en
Chile. Con los niveles de inversion a que esta llegando Chile, del orden del
27%, estimo que @ pais puede crecer d 8% o d 9% sin generar problemas de
sobrecalentamiento de la economia. Aun cuando la obtencién de un 9% de
crecimiento supone que no s produzcan recesiones en laeconomiamundia o
Stuaciones puntuales que afecten a nuestra economia, no cabe duda que Chile
egté cada dia méas fuerte por la diversificacion y magnitud de sus exportaciones
y por € nimero de paises a que éstas llegan.

En este contexto, sostener @ crecimiento de la economia chilena no
deberia ser ningln problema. Entre 1984 y 1993 Chile ha crecido a un prome-
dio del 6,2% por afio (suponiendo que en 1993 crecemos un 6%) y para
mantenerlo bastaria con no aterar los parémetros bésicos del modelo econé-
mico en aplicacion. Digamos de paso que este s un crecimiento excelente que
nos permitiriaduplicar e producto redl en poco més de 11 afios. Que yo sepa,
nunca nuestra economia hatenido un proceso de crecimiento sostenido de esta
envergadura,
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Pero lo que realmente representaria un desafio seria lograr
sogtenidamente un crecimiento d borde de nuestro potencid maximo y com-
parable con & que han obtenido los llamados tigres ddl sudeste asiético. Este
logro si requeriria de una serie de acciones sobre las cuales quisiera presentar
algunas reflexiones.

Estoy consciente de que mis proposiciones gozan de la comodidad de
no tener que lidiar con las redlidades politicas que dificultan, y a veces impi-
den, tomar medidas que serian de beneficio generd.

Desearia tocar los siguientes temas. Mayor estabilidad; mayor eficien-
ciaen @ gasto publico; reformad sector educaciona; reformaa sector saud;
privatizacion de todes las empresas edtades y privatizacion de Codelco.

Mayor estabilidad

A partir de 1991 hemos sido testigos de una fuerte apreciacion de
nuestra moneda explicada por una nueva redlidad, muy positiva, que enfrenta
nuestro pais en los mercados de capitaes internacionales; pero también, y en
formaimportante, por un sistemético crecimiento del gasto del gobierno gene-
ral, apartir de 1991, por encimadel crecimiento de PGB. En 1990, y siguien-
do loslineamientos del presupuesto gprobado por & gobierno anterior, € gasto
del gobierno genera disminuyd en 6,3% respecto de 1989. Recordemos que
este afio coincidid con un ajuste que las nuevas autoridades estimaron necesax
rio redizar y que significd una desaceleracion del crecimiento que bajo de
10% en 1989 a2,1% en 1990. A partir de 1991 la Situacion cambié radical-
mente. El gasto del gobierno generd aument6 en 9,4% contra un incremento
de s0lo 6% en & PGB; en 1992 d gadto del gobierno general aumento en
128% contra 104% en d PGB, y en 1993 las proyecciones indican un
aumento dd gasto del gobierno generd de 10,2% contra un aumento del PGB
de 5,6%. El presupuesto recientemente gprobado para 1994 establece un au-
mento del gasto del gobierno general de casi 6% contra un incremento espera:
do del PGB de poco més del 4%. Es preciso sefidar que aun cuando no s
tienen cifras del gasto publico, éste es de mayor cobertura que € gasto del
gobierno general eincluye atodo € sector publico no financiero. Es este gasto
publico, que incluye municipalidades, universidades etataes y empresas pl-
blicas, € que hacrecido atasas alln mayoresy lo que, probablemente, hasido
parte de la explicacion de las llamadas sobregjecuciones presupuestarias.
Adicionamente, es menester destacar que para 1994 existe una serie de com-
promisos tomados por la autoridad con gremios del magisterio y la salud, asf
como con los pensionados. Todo ello hace temer que @ crecimiento dd gasto
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de gobierno generd supere d 6% establecido en la Ley de Presupuesto d
incorporar 1o que se denomina "efecto afio completo de las medidas de expan-
son fiscal".

Este fuerte aumento del gasto publico presiona los precios de los no
transables, con lo cual se deterioralarelacion entre precios transables y precios
no transables. Recordemos que estarelacion o cuociente entre precios transables
y no transables es por definicion d tipo de cambio real; de maneraque d subir
los precios no transables que estan en @ denominador y no subir —o subir
menos— |los precios transables que estén en & numerador se produce fatal-
mente una caidade tipo de cambio. Esta caida en los Gltimos tres afios hasido
del orden del 20% redl, lo que dificilmente puede ser compensado por aumen-
tos razonables en la productividad de las actividades exportadoras. A esto ha
venido asumarse la caidaconyuntural de nuestros términos de intercambio.

Ante las presiones inflacionarias € Banco Central haaumentado latasa
interna de interés por sobre la vigente en los mercados financieros exteriores.
Dado d prestigio externo de nuestra economia, este diferencial de tasas de
interés ha generado entradas transitorias de capital que presionan adicionalmente,
y en forma negativa, sobre € tipo de cambio. Para paliar edas entradas de
capital = han establecido encgjes sobre los créditos extemos que encarecen
dichos créditos y disminuyen aln més la capacidad competitiva de nuestros
empresarios versus los extranjeros que gozan de tasas de interés muy inferiores
para financiar sus actividades.

Siendo positivas las compras netas de dolares por parte del Banco
Central, esdificil precisar § su politicaayudaamantener o abajar € precio del
délar. Si sus compras netas fueran inferiores d influjo de capitales trangitorios
que induce d eevar las tasas internas de interés, etariamos frente a una
politica que reduce @ tipo de cambio redl. Si suscompras netas fueran superio-
res adicho flujo, entonces su politica seria la de elevar d tipo de cambio redl.

Paratener mayor estabilidad en las politicas monetaria, fiscal y cambiaria
estimo que habriaquerealizar algunos cambios institucional es importantes.

En primer lugar, habriaque poner fin ala capacidad de endeudamiento
que tiene @ Banco Central a través de emisién de deuda no monetaria
—pagarés—, cuyo resultado ha sido generar fuertes presiones sobre la tasa de
interés y laacumulacion de activos externos—divisas—, que le han generado
una fuerte pérdida de cgja. EI Banco Central tiene hoy una relacion efectiva
deudaapatrimonio de més de 13 veces, superando en eo d sistema bancario.
Esta medida requeriria que las acreencias que € instituto emisor tiene sobre d
Fisco —alrededor de siete mil quinientos millones de dolares— sean regulari-
zadas a tasas de interés de mercado y no como actualmente, a dolar mas 2%.
En un plazo razonable d Fisco deberia sustituir los pagarés del Banco Central
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por pagarés de la Tesoreria Genera delaRepublica. De estamaneralapolitica
fisca tendria que enfrentar € servicio de esta deuda en € célculo de sus
presupuestos anuales. Dicho servicio se harfa con ingresos del presupuesto o
con reduccion de otros gastos 0 con endeudamiento neto del Fisco o con una
combinacion de estas aternativas. Asl, la politica fiscal edtaria radicada en

quien corresponde —el Fisco— y la politica monetaria tendria en la deuda
monetaria—el dinero— d principa pasivo bgjo d control del Banco Central.

Por razones econémicas y de simetria debe también prohibirse que d Fisco
pueda hacer aportes directos o indirectos d Banco Central. Asi la politica
monetaria no comprometeria e patrimonio del Fisco ni la politica fiscal ni €

patrimonio del Banco Central.

Las operaciones de mercado abierto dd Central, para gjustar la canti-
dad de dinero, & harian a través de los pagarés de la Tesoreria. EI Banco
Central sdlo podria adquirir activos externos a través de emisién y, en conse-
cuencia, exidtiria unarelacion directa entre la cantidad de dinero y las divisas
que quisieraacumular € Banco Central.

Para hacer operativo este esquema seria necesario modificar € Com-
pendio de Normas de Cambios Internacionaes dando libertad de disposicion
de divisas a todos los agentes econdmicos. De esta manera no exigtiria la
facultad dd Banco Central para dterar d valor de la divisa via compras o
ventas masivas de éstas. S6lo ante situaciones cambiarias anormales —las que
debieran estar claramente definidas en laLey Organicadel Central— podriad
Consgo del Instituto Emisor limitar la tenenciay disposicion de divisas. Con
este esquema la demanda por divisas aumentaria y se podrian relgar —o
quizés eliminar— las normas de encaje sobre créditos extemos. Es del caso
sefidar que las normas cambiarias chilenas son bastante mas restrictivas que
las normas vigentes en Argentina, Uruguay, Perd, México y muchos paises de
Centroamérica. Ello haimpedido que @ pais puedainternalizar plenamente, a
traves de reducciones en la tasa de interés interna, la ventgja de ser la nacion
menos riesgosa de L atinoamérica. Estas modificaciones se traducirian en una
efectiva profundizacion y ampliacion del mercado de las divisas, con o que la
variabilidad y volatilidad de éste seria mucho menor ante cualquier ateracion
€n otros mercados.

Es légico y sano que & Congreso no pueda aprobar aumentos en los
gastos publicos; pero es igualmente sano y 16gico que & Ejecutivo tampoco
pueda, administrativamente, aumentar 10s gastos por encima de o gprobado
por d Congreso. Esto ha sido posible a través de la llamada sobregjecucion
presupuestaria que permite traspasar recursos de la Tesoreriaalos ministerios.
Para impedirlo habria que modificar d Articulo 26 dd DL 1.263. EsS muy
probable que con las modificaciones que se proponen, las presiones sobre la
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tesadeinterésinternay € deterioro del tipo de cambio hubiesen sido menores
0 inexistentes, pues & nivel y tasss de crecimiento de los gestos publicos
habrian sido menores.

Mayor eficiencia en el gasto publico

Los llamados socialismos redes que—afortunadamente parala huma-
nidad— empezaron adesplomarse en 1989-1990, se empezaron ainstalar en €
mundo en 1917 y prometieron € bienestar generalizado a través de la confisca-
cion de los medios de produccion por parte del Estado. Para lograr sus fines
fueron asesinados muchos millones de seres humanos y tiranizados muchos
cientos de millones. Tras 72 afios ya no fue posible seguir escondiendo €
fracaso y hoy han desaparecido los representantes del socialismo red y todos
convienen en que es un error estatizar los medios de produccion. Hoy todos
aceptan que los mercados son la mejor manera de asignar 10s recursos produc-
tivos y que éstos deben, en general, estar en manos de los particulares que los
emplean con mayor eficienciaque € Estado. Al gpoderarse de los medios de
produccion, y tras 72 afios de experimentacion, los socidistas de antafio
percataron de que sin propiedad privada s termina con los incentivos parad
esfuerzo y con la creatividad indispensables para lograr eficiencia productiva.
Renunciaron, pues, a que € Estado fuera € propietario de los medios de
produccion. Este resultado, totalmente predecible para las ciencias socides
que estudian y conocen la naturaleza humana, debe hacernos analizar con
mucho realismo € temade laeficienciaen d gasto piblico y su corolario que
es d nivel delatributacion. Dado que € valor de un recurso productivo es la
suma actuaizada de sus flujos de ingreso, debe ser obvio que un impuesto del
100% de los ingresos de un recurso productivo es equivalente a la expropia-
cién de dicho recurso productivo. Y que un impuesto de un 50% sobre los
flujos es equivalente a una semi-expropiacion. Es claro que en  primer caso
estamos exactamente en la misma situacion que € socialismo extremo, aun
cuando se respete la propiedad sobre € recurso productivo mismo. El resulta
do sobre los incentivos d esfuerzo y a la creatividad son obvios. ¢Hasta qué
punto se pueden subir los impuestos sin dafiar inconvenientemente los incenti-
vos? No tengo larespuestay es ago que cada sociedad debe resolver pragmé
ticamente y ojaa con atura de miras. Es importante tener conciencia de que
los impuestos, en generd, le quitan espacios d sector privado y conspiran, por
ello, contrad crecimiento econémico d disminuir € nivel del ahorro 'y de la
inversion de las empresas y de los privados.
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Es imperativo que los procesos politicos no cedan a la tentacién de
crear lafelicidad de las personas por decretosy leyes; hay que crear conciencia
de que ésta & dcanza solamente a través del trabgjo, € esfuerzo, laeficiencia
y € ahorro.

El objetivo de los impuestos es cubrir los gastos que € Estado esta
obligado aredlizar paracumplir con susfunciones detal. Las tareas tradiciona-
les son: defensade laintegridad de lanacion, laadministracion delajusticia, la
mantencion del orden, las relaciones con otros Estados, asegurar laigualdad de
oportunidades a todos sus ciudadanos a través de la educacion, lasalud y la
vivienday cumplir con € Ilamado rol subsidiario del Estado. Si juntamos las
funciones que son, sin duda, las mas importantes hoy en dia para Chile,
llegamos d llamado gasio socid cuya findidad es ayudar a los desvaidos
econdmicamentey terminar con laextremapobreza. Estimo que estees uno de
los grandes consensos que existen en € paisy que tragpasa todas las barreras
politicas.

Muchos postulan que subir los impuestos es una demostracion de
senshilidad socid y hasta un deber moral. El hacerlo, afirman, permite au-
mentar € nivel del gasto socid y éste, a su vez, permite mejorar la caidad de
vidade los pobres y erradicar laextremapobreza. S asi fuera, creo que habria
muy poca resistencia a aumentar los impuestos. Los hechos de los Gltimos
afios han demostrado, me parece, que esta ecuacion socid de més impuestos
igual més gasto puablico, igual més gasto socid, igual mejoriade la condicion
de los pobres, es falsa. El hecho mésclaro esd de lasalud, sector en € cud d
Gobierno haaumentado e gasto red en mas del 60% sin resultados positivos
discernibles. Los gremios de la sdud siguen insatisfechos con sus malas
remuneraciones y, seguin todas las encuestas que s redizan, los pacientes del
sistema estatd de salud piensan que estén peor que nunca. La encuesta CEP-
Adimark indica que enjulio de 1993 la poblacion puso la peor nota a la labor
del Gobierno en salud en las 12 encuestas que sobre € tema s han hecho
desde octubre de 1990.

Alrededor de un 70% opina que la atencidn en consultorios pablicos s
ha mantenido igual o haempeorado en d Ultimo afio.

El presidente dd Colegio Médico, doctor Ricardo Vacarezza, hadicho
que la sdud publica no silo estd en crisis sino que s muere de viga. Opina
gue poco s obtiene poniendo mas dinero s no se administra bien y que €
principal obstaculo es @ Estatuto Administrativo que todo lo regula. Dicho
Estatuto fija una planta de persond rigida y sin ninguna movilidad y las
remuneraciones no permiten contratar elementos capacitados. Lainamovilidad
funcionariaimpide deshacerse de los malos elementos y larigidez de laescda
de sueldos no permite premiar a los buenos, con lo que da lo mismo trabajar
bien o mal o, incluso, no hacerlo.
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El sector educaciona estatal no anda mejor que & de salud ajuzgar por
lahuelgade los profesores. El Estatuto Docente ha vuelto aagrupar atodos los
profesores, quitandoles a los municipios lared posibilidad de administrar los
colegios municipalizados. Segin d Estatuto todos los profesores del pais
deben ganar exactamente lo mismo por hora de clase, sin importar la calidad
de su desempefio. El principal diferencial de remuneraciones sigue siendo la
antigliedad y no se permite contratar directores que gjerzan un liderazgo efecti-
VO, por su capacidad, pues @ Estatuto exige que un director gane apenas un
30% mas que cuaquier profesor.

Es claro que en estas &eas no s ha cumplido € predicamento de las
autoridades de que mayores gastos significan darles solucion a los problemas
de los sectores desvalidos de lasociedad. Esto en s ya seriaun problema; pero
lo que es més grave es que la manera de aumentar los gastos es, obviamente,
mediante un aumento de los impuestos y ello resiente d ahorro y lainversion
y, por lo tanto, la capacidad de crecimiento de la economia. Esto Gltimo es
particularmente grave por cuanto existe consenso entre 10s técnicos —y creo
que también entre los politicos— acerca de que lamejor manera de combatir la
pobreza es con un acelerado y sostenido ritmo de crecimiento del producto. El
crecimiento aumenta € nivel del empleo y de las remuneraciones, con lo que
muchas personas salen por sus propios medios de su condicidn de pobreza. Por
esta razén es imperativo disefiar las medidas que permitan lograr la maxima
eficienciaen é gasto publico, pues asi podrian alcanzarse |os resultados busca-
dos, d mismo tiempo que s disminuyan, a niveles razonables, los dtos
impuestos que agobian a la clase media chilena. También serd ad factible
congtruir un sistemactributario que incentive lainversion volviendo a gravar les
utilidades repartidas solamente y no las devengadas, y que premie d ahorro
haciendo que, en lo posible, los tributos graven més bien € consumo que los
ingresos. Para evitar que estos impuestos se tornen regresivos s podria devol-
ver parte de dlos alas familias mas pobres.

No cabe la menor duda de que los impuestos a la renta de las personas
naturales deben ser disminuidos. Las tasas marginales maximas existentes en
Chile on las més altas de América. En efecto, Chile tiene una tasa maximade
50%; le sigue la de Pert con 37%; luego viene México con 35%, y en seguida
Argentina, Colombia, Panamay Venezuela con 30%. A continuacion figuran
Brasil, Ecuador, Cogta Ricay Guatemala con 25%. Costa Rica tiene una tasa
més baja para los asalariados, ascendente a 15%. La més baja corresponde a
Uruguay con 0%, pues no tiene impuesto a larentaindividual .

El mercado de capitaes nacional, sus instrumentos y las instituciones
en que % generan los mercados primarios y secundarios més importantes
(Bolsas de Comercio, bancos, inversionistas institucionales) estén seriamente
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afectados por disposiciones tributarias que gravan las ganancias de capital. En

un sistema tributario como € chileno, en que los impuestos cedulares estén
integrados a los personaes 0 en que no e distingue entre los origenes de la

renta, & impuesto alas ganancias de capital es un doble tributo. Ello porque d
precio de un bien de capital es e valor descontado de sus flujos y, dado que

todos dlos tributan, € rango de precios de los activos no es otra cosa que la
diferencia entre @ valor descontado de flujos que ya tributaron. En paises
como Argentina, Perll, México, Brasil y varias de las naciones desarrolladas

las ganancias de capital provenientes de operaciones en Bolsa de titulos mobi-
liarios reconocidos en determinados registros estén exentas. Més aln, en pai-
s como Argentina estan totalmente exentas de impuesto las ganancias de
capital de todo tipo de activos. Si queremos convertir a Chile en un centro
financiero internacional no podemos hacer caso omiso de Situaciones como

éda; incluso, ante vecinos y competidores més fuertes, deberiamos tener una
legidacion econdmica y tributaria mas favorable que ningun otro pais. El

trabgjo y d capita tienen hoy una movilidad mayor que nunca antes en €

mundo. Esto les permiteir donde deseen y donde los deseen y quedarse donde
seen hien tratados. Los flujos internacionales anuaes de capita son hoy cin-
cuenta veces mayores que todo € comercio internaciona y demoran fraccio-
nes de segundo, a través de los satdlites y la fibra dptica, en abandonar los

mercados que les parecen adversos o en acudir a aquellos que les otorgan

acogida.

En un imaginativo articulo publicado en El Mercurio de Santiago € 7
de julio de 1993, Jorge Claro propone "gravar primero los maes y solo
después, y S es estrictamente necesario, hacerlo con los bienes'. Sintetizando,
propone que @ Estado iguale através de impuestos, |os costos privados con los
socides por e derecho a usar las cdlesy caminos del pais y por contaminar y
congestionar d usar dichas vias. Calcula la inversion existente en Chile en
caminosy cdlesy propone recuperar su costo através de derechos de circula-
cion y de un impuesto a combustible, de modo que paguen mas quienes
circulan més. Ademas, y para descongestionar, se cobraria un pegje d que
decida transitar a horas de punta por las cales congestionadas. Segin sus
clculos, d rendimiento de estos gravamenes a los "maes' de la contamina-
cion, la congestion y € deterioro de caminos y cales permitiria "rebagjar 10s
aanceles alamitad, hacer otro tanto con & globa complementarioy eliminar
completamente d impuesto alas empresas'. Cabe sefidar que, ademés, queda
rian recursos importantes para "subsidiar en formadirecta e transporte de los
trabajadores més pobres y de sus hijos'. No es este e |ugar para discutir estas
ideas, pero me parece que & enfoque tedrico es impecable y mereceria un
estudio profundo de los ministerios de Hacienday de Transportes y Telecomu-
nicaciones.
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Los sistemas econdmicos basados en la propiedad privada, la libertad
del individuo para emprender y la operatoria de los mercados abiertos han
demostrado que maximizan € esfuerzo de los individuos que, a través de la
competencia, despliegan sus capacidades creadoras y logran cada vez mayor
eficiencia en sus actividades productivas. Los sistemas estetistas y centraliza
dos han demostrado igualmente, y con gran fuerza, su més absoluto fracaso en
la administracion de actividades productivas y, sobre todo, en actividades
complégas que involucran a muchas personas y que son dificiles de medir para
apreciar o controlar su eficiencia.

Los sistemas de mercado tienen su fuerzaen d hecho de que operan a
través de las sefides que generan los precios. El sistema de precios —libre-
mente determinados por la demanda, que reflgjalas preferencias y @ poder de
compra de los consumidores, y por la oferta, que es funcion de los costos de
los factores de producci on— transmite informaci 6n a todos | os agentes econé-
micos para que tomen sus decisiones. En lamedidaen qued sistemaeconémi-
co imperante s de libre mercado, inserto en la operatoria de un Estado
eficiente y no intervencionista, los precios operardn de tal manera que
ingreso de los factores productivos —sean utilidades, sueldos, sdarios, tasss
de interés, rentas, dividendos, etc— s muevan de acuerdo con laley de vasos
comunicantes. S e precio de un bien sube, € mercado transmite la informa-
cién aun gran numero de agentes econdmicos. En primer lugar, alos consumi-
dores para que compren menos de ese bien y lo reemplacen por un sustituto
mas barato; en seguida, alos productores para que produzcan mas de ese bien.
Lainformacion no solo llegard alos productores nacionales sino que también a
los extranjeros que querrén exportar de su produccion a ese pais en € que €
precio subié. Lainformacion llega también alos duefios de recursos producti-
vos, de manera que empresarios y factores s movilizan hacia € sector que
€34 pagando mas y por estos vasos comunicantes hacen bajar € precio que
subid y los dzados ingresos de los factores que lo estaban produciendo. Asi
como & agua no puede acanzar mayor alturaen agunos tubos contenidos en
un sistema de vasos comuni cantes, tampoco los ingresos —utilidades, sueldos,
sdarios, tasas de interés, arriendos, rentas, dividendos, etc— pueden diferir
para factores productivos de caidad equivaente u homogéneos en un sistema
econémico de libre mercado y no polucionado por un Estado interventor y
excesivamente controlador. Por estarazén nunca he podido entender la teoria
del "chorred” con que los nuevos socidigtas justifican la intervencion de
Estado en numerosas actividades —como la saud y la educacion, que debe-
rian estar en la esfera privada— y en la dictacién de leyes que interfieren e
impiden lalibre operacion de los mercados. La idea parece ser que € Estado
debe proveer ciertos bienes porque de lo contrario los pobres no podran consu-
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mirlos y que ademas debe intervenir en los mercados de factores productivos.
La no intervencion significaria que los ingresos irian primero a saciar a los
poderosos y solo después caerian por "chorreo” —como sobrantes del banque-
te— hacia los més pobres. Esto desconoce que normalmente la intervencion
del Estado es la que crea privilegios y produce "chorreos'. Los mercados
actlian por vasos comunicantes y tienden a producir la igualdad en factores
homogéneos. S Estados Unidos no impidiera la inmigracion de trabgjadores
mexicanos —Ios llamados espadas mojadas— los saarios de |os norteameri-
canos bgarian y los de los mexicanos subirian de acuerdo a la ley de vasos
comunicantes. Es la ley de inmigracion americana la que impide esto, y
entonces viene € "chorreo” de los dtos sdarios de EE.UU. hacia México a
través del turismo. Los eevados aranceles y las prohibiciones de importacion
—tan populares en nuestro pais entre los '40 y los inicios de los 70— impe-
dian @ funcionamiento de l0s vasos comunicantes y promovian € "chorreo”.
L os protegidos usaban su poder monopdlico y cobraban elevados precios que
abultaban sus utilidades; los sindicatos exigian € "chorreo” y éste se producia
porque empresas y sindicatos presionaban para que @ precio del bien fuera
azado por la Dirinco. El poder sindicd en los puertos y los "medios pollos'
hacian exigible € "chorreo” desde los usuarios hacia los pocos privilegiados
quetenian acceso d trabajo de estibador. Laley queen 1981 decret6 lalibertad
de trabgjo en los puertos hizo funcionar los vasos comunicantes, y hoy los
puertos chilenos estén operando en un nivel de eficiencia insospechado en
pasado. Los visionarios que trgieron € kiwi a Chile ganaron mucho dinero a
comienzo hasta que los vasos comunicantes funcionaron y @ aumento de las
plantaciones —no sdlo en Chile— redujo € precio dd kiwi hasta llevarlo a
una utilidad norma para sus productores. Estimo que es fundamental hacer
funcionar los vasos comunicantes—el mercado— en todas las actividades que
actuamente desempefia @ sector estatd y que pueden ser redlizadas por €
sector privado. Empecemos por la educacion y la sdud. Estimo que @ gran
error cometido en estos sectores por los gobiernos chilenos hasta hoy hasido @
de inggtir en politicas de subsidio a la oferta de los servicios antes que
concentrarse en @ subsidio a la demanda de los mismos. El gobierno de las
FF.AA. inici6 d movimiento en estadireccion tanto en salud como educacion,
pero, desgraciadamente, no lo completd. El actual Gobierno haretrocedido en
este proceso en lo referente a la educacion. Antes de entrar en tema, considero
(til recordar lo que ha pasado con la vivienda, actividad en la que sl «
procedid a desmantelar la actividad constructora directa del Estado y areem-
plazarla por los subsidios a la demanda a través de bonos entregados a las
familias més pobresy con mayores cargas familiares.
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El sistema ha sido extraordinariamente exitoso por cuanto s logrd
desmontar € enorme aparatgje productivo montado por € Estado y reempla-
zarlo por una gran cantidad de empresas privadas que compiten activamente
entre d. Estas han logrado disminuir, por dicha competencia, los costos unita-
rios de produccion en forma notable, con lo cual s han podido construir
muchas més casas que en @ pasado. El reparto de los subsidios se ha podido
hacer con poco personal y costos razonables gracias a la riqueza de los detos
disponibles a través de las encuestas de caracterizacion socioecondmica nacio-
nal (CASEN) que e estén realizando desde e gobierno pasado. El subsidio a
lademanda, asi implementado, ha permitido que méas de 400.000 familias de
€escagos recursos hayan solucionado su problemade vivienday hecho realidad
su suefio de lacasapropia.

Reforma a sector educacional

Otro consenso en la opinidn publica chilenaes € de que la educacion
es un factor clave en @ desarrollo econdémico socid y politico del pais. Yaen
la década de los 50 @ profesor Theodore Schultz, de la Universidad de
Chicago, y Premio Nobel de Economia, atrajo la atencion sobre laeducacion y
su impacto en & progreso econémico. Sus estudios pioneros lograron demos-
trar que la inversion en capital humano es tanto 0 més importante que la
inversion en bienes de capital. En @ mundo moderno educar debe ser ensefiar a
aprender por S mismo, en otras palabras, a pensar con método. El que antafio
aprendia un oficio podia morirse gerciéndolo e incluso traspasarlo a sus hijos
y nietos. Hoy en diae avance tecnol 6gico torna en obsoletos, amenudo varias
Veces en su vida, 1os oficios que una persona puede aprender. De ahi que los
paises que estén en la avanzada del progreso mundial seen los que més s«
preocupan por sus procesos educacionales. Nosotros no podemos quedarnos a
lazaga. Esun lugar comdn, sobre todo en e profesorado, que lamejoriaen la
calidad de la educacidn pasa por destinar mayores recursos a edta actividad.
Estimo que, ademas de eso, y en forma més importante, [0 que s necesita es
una mayor eficienciay mejor administracion de los colegios. Es preciso dise-
fiar esquemas que maximicen la libertad para que se desplieguen en todo su
potencial las capacidades cregtivas e innovadoras de profesores, padres y
alumnos. Es lo que ha sucedido, en d menos un caso, en la VI regién en d
Colegio Arauco. Cito un articulo de El Mercurio de octubre de este afio. Este
colegio naci6 como respuesta para los hijos de los empleados de Celulosa
Arauco y Constitucion. En un principio no se diferencio de otros estableci-
mientos; pero en 1990, d quedar sin director, gecutivos de laempresa, profe-
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sores y colaboradores optaron por € cambio, y con la asesoria del sicdlogo
Rall Leiva, epecidida en ciencias del comportamiento, en sdlo dos afios
desplazaron de los primeros lugares de todos los rankings a los colegios de
mayor tradicion. En 1992 & colegio obtuvo e 3% lugar en los puntajes de la
Prueba de Aptitud Académica. El 2° lugar fue parad Colegio Constitucion de
la misma empresa y que esté planeado en igual forma que @ Arauco. En la
prueba del Sistema de Medicidn de la Cdidad de la Educacion (SIMCE) de
1992 & colegio surefio seimpuso alos més de4.000 establ ecimientos pablicos
y privados de todo € pais querindieron € examen. Esinteresante destacar que

los profesores son los mismos de antes y que € colegio no selecciona a sus
alumnos. Se incorpord una iniciativa de Desarrollo del Espiritu Emprendedor

para lograr que los alumnos "adquieran una actitud emprendedora ante toda
situacién vital". Entre sus ramos aprenden ajugar a la bolsa, crean bancos 'y

hacen empresas. Lo bueno es que esta comenzando a ser imitado —recuerden

los vasos comuni cantes de |as economias libres— y actual mente sedesarrolla
un proyecto con caracteristicas mas ambiciosas en € Colegio Centenario de
Temuco, y varias empresas estan pidiendo asesoria para fundar colegios en
otros puntos de pais. Se estudiaria también la posibilidad de disefiar un
modelo igualmente exitoso para nifios Sin recursos y mantenido por empresas
privadas. Este ejemplo, que debe llenarnos de orgullo y de eperanza, habria
sido imposible en un colegio municipalizado sometido d Estatuto Docente
—de reciente imposicion— que rigidiza la administracion de los colegios,
impone remuneraciones béasicas iguales e inflexibles para todos |os profesores
del pais y de hecho crea d sindicato Unico de profesores de Chile. ¢Como
experimentar einnovar sin lo cual no puede haber real progreso?

La decision dd Ministerio de Educacion de publicar, nombrando a los
colegios, los resultados del SIMCE de 1992 es un muy buen primer paso pues
pondra presion en d profesorado, los centros de padres y los alumnos de los
colegios peor cladficados paraenmendar rumbosy mejorar su calidad.

Los resultados del SIMCE demuestran claramente que la educacion
edtatal es, en general, peor que la educacion que imparten |os colegios particu-
lares gratuitos apoyados por la subvencidn estatal. Los colegios particulares
pagados son, asu vez, superiores alos particul ares subvencionados. Quedala
impresion de que lamayoria de los nifios que estudian en los colegios munici-
palizados y parte importante de los que lo hacen en colegios gratuitos subven-
cionados estén recibiendo una educacion inadecuada para los desafios del
Chile dd mafiana. Los colegios particulares subvencionados cuentan con me-
NOS recursos y con nifios igualmente pobres que los municipalizados y, sin
embargo, tienen megjores resultados. Ello se debe a que son mangjados con
criterios de sector privado y tratan de agjarse de lasinflexibilidadesy criterios
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burocréticos con que se mangjad sector mas ligado d Minigerio. Pero dlo es
cada vez més dificil por los sucesivos cambios en las reglas del juego a que
han sido sometidos. Como deciaantes, € Estatuto Docente los obligaapager a
todos los profesores del pais—sin importar su rendimiento— e mismo valor
por hora de dase. Aungue no los obliga a pagar las asignaciones de antigiie-

dad, perfeccionamiento y otras, de hecho, a ser esto exigible alos municipios,

los particulares han debido cancelarlas para subsistir. Ladiferenciaestaen que
a los municipios s las financia integramente € Ministerio por la via de un

Fondo Complementario Directo; en cambio alos particulares subvencionados
% les tragpasa una suma variable, y mucho menor, en forma separada de la
subvencion; ademés, alos municipios e les esté traspasando una gran propor-
cién de los recursos del programa MECE (Mejoramiento de la Cdidad de la
Educacion).

Podria, entonces, no estar lgjano  diaen que lasubvencion setransfor-
me en algo sin importancia con respecto a monto de recursos que s estén
traspasando por laviadirectay en que, como consecuencialdgica, los colegios
particulares subvencionados tengan que caer bgjo € techo estatal.

A mi juicio, ® hadado un paso importante en lamejoriade la calidad
de la educacion a aceptarse por parte del Gobierno la modalidad de
financiamiento compartido que permite a los padres financiar parte del costo
de los colegios de sus hijos sin perder la subvencion. Desgraciadamente elo
o esfactible, parad caso delos municipios, en laeducacion mediayaqued
gobierno la prohibi6 en la basica. De todas maneras, €lo permitira que los
colegios que reciben estos fondos adicionales puedan mejorar lacalidad de la
ensefianza en forma importante. Tragico seria que cundiera la impresion de
quecon € tiempo lasumade las subvenciones y subsidios directos empezaran
adisminuir en los colegios que participan del financiamiento compartido, pues
los padres se sentirian engafiados y no tendrian ningun aiciente para redizar
su goorte.

Estimo que la solucion de largo plazo del problema de la educacion
consste en las siguientes medidas. Primero, disefiar un Sstema de bonos
escolares por € cua los padres de los nifios que irian a colegios municipaliza
dos y a colegios particulares gratuitos recibieran una subvencién pargja por
cada nifio. El monto del bono deberia ser & presupuesto del Ministerio de
Educacion dividido por € nimero de nifios recipientes del bono después de
haber restado d presupuesto € cogto de las disminuidas funciones que seguiria
gerciendo & Ministerio. Con estos bonos los padres pagarian las matriculasen
los colegios que libremente eligieran para sus hijos. Segundo, todos los cole-
gios municipalizados pasarian a ser propiedad de sus profesores—o de ague-
llos que asi 1o desearan— en un 33,3%. El precio seriaavalor comercid y s
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pagariaalargo plazo, pudiendo imputarse a dicho precio las indemnizaciones
de los profesores-propietarios. Otro 33,3% seria ofrecido a los Centros de
Padres, que pasarian a ser organizaciones permanentes en laadministracion de
los colegios. El sddo se ofreceria a empresarios particulares ubicados en las
inmediaciones del colegio 0 s« sumaria a la participacion de profesores y

centrosde padres s no hubierainteresados. El exitoso caso del Colegio Arauco,

gue cité antes, me hace pensar que seria de enorme importancia que €

empresariado chileno tome como propio @ problemaeducacional en Chile. No

s6lo por atruismo y solidaridad —que claramente existen— sino que, incluso,
por su propia conveniencia, pues las empresas podran competir en mejores
condiciones s los colegios gradian ciudadanos inteligentes y duefios de una
gran productividad.

Los recursos provenientes de lareforma tributaria podrian permitir esta
incorporacion que, més que los recursos financieros, gportarian la capacidad
de gestion de la empresa privada. Tercero, € Estatuto Docente se derogaria.
Cuarto, d Ministerio de Educacion seguiria elaborando programas minimos
para los colegios, pero daria amplia libertad a los mismos para experimentar
con € contenido adicional de los cursos. El Ministerio seguiria midiendo la
calidad de laensefianzaatravésdel SIMCE, a cual dariaampliapublicidad. El
Ministerio podria entregar premios de estimulo a los profesores de los colegios
gue ocuparan los primeros lugares en  SIMCE. Los premios debieran ser
importantes en dinero, pero mucho més en honrar y dar reconocimiento a
quienes sobresalen en la formacién de nuestros recursos humanos. Continua-
ria, asimismo, con los programas directos de apoyo alas 900 escuelas de peor
resultado en € SIMCE y de desayunosy almuerzos paralos nifios més pobres.
Quinto, los municipios podrian también contribuir con fondos para mejorar la
caidad de la ensefianza en sus colegios, operando a través de los directores y
de los centros de padres de los colegios. Sexto, saria importante que las
empresas que donan fondos a los colegios s preocuparan de administrarlos,
guidndolos hacia proyectos educativos y hacia e perfeccionamiento de los
profesores, |0 que debe ser uno de los rubros més rentables en € &eaescolar.
Laclave parareformar la educacién esta en mejorar la caidad de los profeso-
res. De agqui que lo més importante sea acentuar € perfeccionamiento del
profesorado y aumentar lasrelaciones entre éste y € empresariado.

Reforma al sector salud

Lasalud pareciera s, hasta ahora, un enfermo d que ningin gobierno
hapodido sanar. A estas dturastiene todos los sintomas terminales.
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La estrategia del anterior gobierno fue invertir donde las necesidades
eran a todas luces mayores, focalizando laaccion del Estado en laayudaalas
familias con mayores carencias, de acuerdo a los principios tan sabiay tenaz-
mente defendidos por Miguel Kast. Muchas de las inversiones redlizadas no s
contabilizan en @ sector salud. No obstante, un andlisis técnico y estratégico
demostrd que eraindispensable solucionar previamente los problemas de agua
potable y acantarillado rurales y urbanos, s es que desesba mejorar las
consecuencias que en € sector salud tenia la postergacion de dichas solucio-
nes. La mayoria de ellas son obras enterradas, de manera que no son las més
adecuadas para mostrarselas a los dectores. Pero hoy muchas instituciones
internaci onal es especiaizadas destacan € caso chileno como uno delosqueen
e mundo han logrado mayores reducciones de las tasas de mortalidad infantil
y maternaen € Ultimo cuarto de siglo, en relacion d producto por persona.
Entre 1970 y 1993 la tasa de mortalidad infantil ha bajado de casi 80 por mil a
16 por mil, la quinta parte. La Gltima epidemia de colera que asolé a varios
paisss latinoamericanos es elocuente. En Chile sus efectos fueron minimos.
Junto con las inversiones sefidadas se comenzo a abrir espacios ala participa
cién privada en la provision de servicios de salud mediante la ley que cred las
Ispres. Hoy, 12 afios después, una cuarta parte de la poblacion ha optado por
abandonar los servicios plblicos semigratuitosy contratar servicios con | sapres
privadas. El gremio médico, queinicialmente seopuso tenazmentealas | sapres,
hoy parece ser uno de sus principa es defensores.

A pesar de que € gobierno anterior descentralizo en forma importante
los servicios estatales, no avanzd hasta € ided que es —ad igual que en la
educacion— e subsidio a la demanda de servicios de salud. En un estudio
publicado recientemente por la Universidad Finis Terrag, y escrito por Jorge
Claro Mimica, se ha planteado algo que me parece, en principio, digno de
consderarse. La proposicion conduce a la privatizacion de los centros
ambulatorios, laboratorios y hospitaes en los cuaes los profesionaes de la
salud pasarian a tener una importante participacion accionaria, la que recono-
ceria @ aporte del capital humano que readlizan y s pagaria con las
indemnizaciones de dicho personal. Otra importante participacion correspon-
deriaa socios capitalistas, entre los cuales podrian nuevamente estar incluidos
los médicos y persona de salud que asi |o desearan. Todas estas unidades de
salud formarian nuevas I sapres que competirian por atraer a los pacientes. Las
personas recibirian un subsidio mensual, igua aladiferenciaentre d costo de
su respectivo plan (d que depende de la composicion de edades y sexos del
grupo familiar) y € 7% de cotizacion obligatoria sobre € ingreso imponible
familiar. De esta forma, todes las familias chilenas, d recibir este suplemento,
bajo laformade un subsidio dedl Estado, contarian con las medios econémicos
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para financiar un plan basico de salud prepagado, administrado por empresa:

rios privados, que cuenta con los incentivos adecuados para desarrollar salud
preventivay reducir d maximo todo costo indtil o superfluo. De esta forma,
exidtirialalibre eccidn de I sapre, sin costo para los pobres, pero no exidtiria,
en principio, libre eeccion del médico, ni menos édte podria cobrar por aten-
cion prestada. Cada familia pagaria una cuota fija mensua ala lsapre para que

éda la mantenga sana. No es necesario comentar la gran diferencia en los
incentivos para desarrollar planes de sdud preventivay ahorrar cogtos entre
este tipo de esquemay € querige en laactualidad.

El Estado mantendriasu rol normativo en @ sector y tendria, ademas, la
responsabilidad de fiscaizar, de financiar a los mas pobres y de promover la
competencia. También financiaria un seguro universal de catdstrofes en salud
para eliminar este tipo de riesgo a las Isapres y garantizarles a todos los
ciudadanos de que seran bienvenidos en todas ellas. El calculo de cogtos ya
incluye un pago mayor por quienes generan, en promedio, costos mayores
como, por gemplo, losancianos.

El costo promedio por persona atendida, en un plan masivo de esta
naturaleza, resulta ser, calculado a base de una estimacidn conservadora (que
sobreestima su vaor), de 0432 UF mensudes. Este cogto incluye € pago de
todalainfraestructuray equipamiento de consultorios, laboratorios y hospita-
les, los que, en la actudidad, son de propiedad ddl Estado y que &ste les
venderia a estas nuevas Isapres durante un periodo razonable. Cada familia
elegiria, libremente, lanueva Isapre alacua gportarde monto mensua quele
corresponda, siendo libre de retirarse, previo aviso, cuando lo estime conve-
niente, trasladando su aporte (y @ de su familia) aotra Isgpre que le merezca
mayor confianza o le ofrezca un mejor servicio. Para adoptar estas decisiones
contaria con € apoyo de un Sstema especid de medicion de la calidad de la
salud, similar, en espiritu, a aplicado en educacion y que € Estado contrataria
con especidigtas para luego difundirlo ampliamente.

En d trabgjo citado s demuestra que no existen problemas financieros
macroecondmicos para llevar adelante esta iniciativa, ya que su costo no
Superaria, en las condiciones actuaes, € 2,3% del PGB. De este porcentgje, un
73% seria de responsabilidad estatal y un 27% privado, debido a que todo
trabajador empleado seguiriacontribuyendo con su actua 7%. Pequefios copagos
serian necesarios para evitar € exceso de consultas, las que e producirian en
d caso dequelosusuarios percibieran € sistemacomo gratuito. S seconside
raque € cogto total para el pais de los aportes para financiar la salud en 1993
sra del orden del 6% del PGB, ddl cua un 4% es financiado por & Estado y
un 2% por & sector privado, €lo significa que queda un sddo de 1,7% del
PGB (4%-2,3%) para financiar € resto de las funciones reservadas a Estado,
cifra que s considera mas que suficiente.
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Conviene dejar establecido, deste ya, que d plan de salud consderado
esde unacdidad muy superior a que actual mente acceden estas personas. Se
podria asegurar, por ejemplo, que en poco tiempo se acabarian las colas para
obtener atencidn. Ademas, @ sistema propuesto contempla una cobertura uni-
versal, incluidos, muy especialmente, los ancianos, quienes son, d fin de
cuentas, los mayores demandantes individuales de servicios de salud.

Debe tenerse siempre presente que otorgar @ servicio de salud a 13
millones de personas no es una tarea féacil. Por ete motivo, a la hora de
gecutar esta empresa de tanta trascendencia social, no sobra nadie. Deben
participar médicos, enfermeras, |aboratoristas, pero también, economigtas, in-
genieros, contadores'y abogados. Son |os profesionales especidistas en diver-
s &eas quienes mas pueden aportar y quienes tienen, por tanto, mayores
responsabilidades.

No obstante, €l aporte del trabajo de los empresarios, |lamados a ser los
protagonistas en la gestion es, ta vez, @ més fundamental. Son elos los
especidistas en administrar empresas complejas y éstas lo son en extremo.
Nuestra responsabilidad y ladel Estado es para con los pacientes. Con todala
poblacién y no slo con los sindicatos de trabajadores de la salud, quienes son
un medio muy importante paracumplir este objetivo socid basico dejusticia;
pero no son d fin. La salud més eficiente posible, dados nuestros recursos
limitados, es @ verdadero objetivo.

Laeficaciadd sistema de precios para asignar 10s recursos escasos, la
eficiencia que s logra en @ uso de informacion dispersa y cas infinita, los
incentivos inherentes ala propiedad privada son los elementos que han hecho
triunfar en e mundo la gestion flexibley descentralizada del mercado 'y la libre
capacidad de emprender, sobre la planificacidn centraizada. En nuestra opi-
nién, igual cosa sucederd en Chile. Cuanto antes mejor. Los pobres—verdade-
ramente— no pueden esperar, menos en este caso en que ello significadolor y,
€N N0 POCOS casos, lamuerte.

S Chile desea seguir creciendo, no sdlo en los aspectos econdmicos,
sino también en los socides, creemos, sinceramente, que este tipo de idess
merece, alo menos, laoportunidad de ser honestamente probadaen un proyec-
to piloto.

Privatizacién detodas lasempresasestatales
El hombre no resiste la tentacion de hacer el bien aunque sea a palos.

Las dlites gobernantes que tienen e poder politico son las que més caen en este
pecado y ello explicaen gran medidalo mucho que demord en derrumbarse
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paraiso socidista. Y, sin embargo, s derrumbd. Afortunadamente no es nece-

saio que los politicos se pongan de acuerdo para que las institucionalidades
caducas & desplomen y nazcan otras nuevas y mas eficientes como lo ha
sefiadlado € profesor North antes citado. Las nuevas instituciones también las
pueden crear, y, de hecho, las cread sector privado. ¢De qué otra maneranos
podemos explicar € excelente rendimiento de la economia italianaa pesar de
que lainstitucionalidad politica estaba corrompiday su poder contralor habria

condenado a pais a estancamiento? La respuesta del sector privado fue la
economia subterrdnea que sobrepasa € 40% de la oficial. De igual manera
sortearon |os peruanos los increibles desaciertos de un mesias estatista, que en

Chile acanz6 una fugaz popularidad entre algunos intelectuales, técnicos y
politicos.

L as asociaciones comerciales que han terminado exitosamente en mer-
cados comunes —como la Comunidad Europea— han basado su éxito en €
empuje y capacidad de los empresarios privados. Respecto de los que han
fracasado —como € Pacto Andino—, ha sido porque no han logrado aterrizar
en lo practico del funcionamiento de los mercados y s han quedado en la
ilusion de laretdrica fantasiosa. No cabe duda de que alacortao alalarga la
|6gica econdmica termina por imponerse. Lo que les conviene a los paises es,
|6gicamente, que ssa a la corta, pues asi s ganaen eficienciay en crecimiento.

Es por edas razones que me arevo a hacer un pronéstico: todas las
empresas edtatales chilenas van a ser privatizadas. Lo que no me atrevo a
precisar es cuando va a suceder esto. Sé que voy a ser acusado de dogmatico
por propiciar laprivatizacion total de las empresas estatales. Dado que dogmé
tico es aquel que s« aferra a sus convicciones aln cuando la redidad las
contradiga, me siento comodo. La experiencia, no sdlo en Chile sino que
mundial, indica que las privatizaciones han sido exitosas y que siempre las
empresas privatizadas han mejorado sustancialmente sus utilidades y su €fi-
ciencia

Debo confesar que no me sorprende que los politicos, en genera,
opongan a las privatizaciones, pues ellas les quitan importantes grados de
influenciay poder. Nombrar alos més altos gjecutivosy a numeroso persona
de nivel medio es una prerrogativa politica nada despreciable. Pero lo que §
me extrafia es la oposicion que generan las privatizaciones en € estamento de
los trabajadores de las empresas en cuestion. He examinado algunos estudios
sobre las empresas el éctricas privatizadas y € resultado es que los trabajadores
de ellas han sido inmensamente favorecidos. Paraempezar, ninguna ha despe-
dido trabajadores, sino que, por € contrario, en todas la dotacion ha aumenta-
do. En Chilectra se contraté acasi 500 personas adicionales entre 1987 y 1992.
Las remuneraciones han crecido en términos reales sobre un 5% anual, pero,
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ademés, los trabajadores que se convirtieron en capitalistas populares reciben
dividendos del orden de cuatro sueldos d afio.

Cabe sefidar que las sociedades de trabgjadores solo reparten a sus
socios € 40% de las utilidades en dividendos, pues & 60% restante va a pagar
las deudas contraidas para adquirir las acciones. El caso de Chilgener es
similar, pues un accionistaque en 1988 haya comprado acciones por € equiva
lente de $100 de septiembre de 1993 harecibido $104 en dividendosy havisto
aumentado su valor burstil en $ 672.

Fuera de estos beneficios laborales estén las inversiones, tanto dentro
como fuerade Chile, que han realizado estas empresas y que permiten afianzar
nuestro crecimiento econémico. Asi como la privatizacion temprana de las
empresas eléctricas permitio que édas invirtieran en las privatizaciones poste-
riores de Argentina, es dable suponer que nuestra tardanza en privatizar otras
actividades, como los puertos, permita que Seen extranjeros |0s que participen
en Chile d momento de su privatizacion. Iremos perdiendo asi |a ventaja que
logramos, d anticiparnos en @ esfuerzo privatizador, frente a paises como
Argentina, Per(, México, Bolivia y otros que han iniciado agresivos y
totalizantes programas de privatizacion. Ojala despertemos pronto d desdfio
de nuestros vecinos. El Ministro de Economiade Argentiname explico recien-
temente que la" desregulacion” de los puertos habia tenido importante impacto
en d codo portuario argentino, € que e redujo a la quinta parte. Me dijo,
ademas, que pronto licitarian todos los puertos y que ahi § que habria un
aumento adicional importante de eficiencia. Esto contrasta con unanoticiaque
he tenido hace poco, en @ sentido de que entre las Ultimas modificaciones
gprobadas por & Congreso a contrato individual de trabajo s haincluido una
que condiciona la calidad de trabajador portuario a haber seguido un curso de
capacitacion autorizado por & Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo.
Es de esperar que no sea @ sindicato € que tome los examenes de ta curso.
No creo que puedan haber dudas de que este s un primer paso para cerrar €
mercado laboral portuario. Pobres exportadores chilenos. tendrén que volver a
trabgjar con "medios pollos' a corto plazo y veran aumentados sus costos
directos por d monopolio y losindirectos por laineficiencia.

Jorge Claro ha propuesto aplicar la idea ddl Presidente de Bolivia, la
que congste en Ilamar alicitacion naciona e internacional para capitalizar las
empresas edtataes bolivianas y obtener por elo un porcentgje importante de
las empresas (49% sugiere € Presidente). El sddo s les regdariaatodos los
bolivianos adultos. La forma no e ha definido, pero es probable que incluya
una parte de libre disposicion en cuotas anuales durante unos 3 afios. Se
propone que & saldo e distribuya en cuentas individuales administradas por
empresas similares a las AFP chilenas, las que s espera implementar en d
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corto plazo. Laférmulaesingeniosay podriagplicarse en Chile alas empresas
que necesiten capitalizaciones importantes como es € caso de las bolivianas.
Estimo que € regdo de acciones puede ser una excelente forma de enfrentar d
problema de la extrema pobreza, pero que, en ex cas, habria que hacer
intransferibles las acciones durante un largo plazo y dgjar que los pobres
recibieran sus dividendos hasta que valoren lo que tienen. En todo caso, dentro
de los que capitalizan, S es necesario, 0 de los que compran las acciones, en
caso contrario, debe incluirse alos trabajadores de la empresa como capitalis-
tas populares.

Privatizacion de Codelco

He dejado para d final € caso de Codelco por tratarse de la empresa
chilenamés grande e importante. Para nadie es un misterio que Codelco tiene
graves problemas de costos comparativos. Hace 10 afios sus codtos estaban
muy por debgjo de los de sus competidores norteamericanos; pero en 1993 es
altamente probable que ellos estén con costos similares o inferiores a Codelco.
En grado importante, esto tiene que ver con los niveles de inversion. Los
norteamericanos invierten lo que necesitan, y Coddco lo que puede. Lainver-
s6n en lamina Radomiro Tomic no ha podido redizarse por falta de fondos e
igua destino correrd, sin duda, la llamada Mansa Mina. Otrarazon para este
acortamiento de diferenciales de costo estd en que |os norteamericanos gjustan
su fuerza de trabgjo a sus necesidades, y Codelco, por problemas paliticos,
debe mantener unaimportante sobredotacién de trabajadores. Estos van desde
los ausentistas, improductivos, hasta quienes han quedado obsoletos por cam-
bios tecnoldgicos pasando por funciones que no es de interés de Coddco
desarrollar. Se estima que la sobredotacion asciende a arededor de 10.000
trabgadores que tienen un cogo para la empresa de entre 25000 y 30.000
dolares mensuaes. El costo anud de esta ineficiencia es, pues, de entre 250 y
300 millonesde ddlares.

Recientemente se haproducido un hecho que no vacilo en catalogar de
histérico; me refiero ala venta ainversionistas extranjeros del 51% de lamina
El Abrapor un vaor de 555 millones de dolares. Laley permite esta asocia
cién en El Abrapor tratarse de una mina no incluidadentro de los yacimientos
de reposicion de Codelco. En estos Ultimos no existe esta posibilidad, 1o que
parece absurdo pues puede significar que dichos yacimientos demoren mucho
en ser explotados, dado que & Fisco siempre tiene urgencias financieras para
solventar us programas ocides y es, por tanto, reacio a destinar elevadas
sumas a la explotacion de minas de Codelco.
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Lo aentador en El Abraes no sdlo € eevado precio obtenido, sino
haber podido ceder € 51%, de modo que la administracion de esta mina seré
hecha por € sector privado. Esto esimportante, pues se establecerd una medi-
da comparativa de eficiencia entre las minas de Codelco y la nueva mina
mixta. Lasinformaciones recientes indican que El Abratendraun costo directo
de drededor de 40 a 45 centavos de ddlar por libra de cobre. S alos costos
promedio de las minas de Codelco, de aproximadamente 69,5 centavos de
ddlar por libra, les restamos la depreciacion, los intereses y @ diferencia de
mayor codo por tratarse de sulfuras—dado que El Abracontiene 6xidos— se
llegaa un costo directo para Codelco de entre 52 y 54 centavos de délar por
libra. Dado que este es un costo promedio, es obvio que agunas minas de
Coddco deben estar por encima de este costo y otras por debgo. Es muy
dificil pensar que una administracion estatal, eegida con criterios politicos, y
desprovigta de considerable apoyo financiero para realizar importantes inver-
siones, puedalograr las sustanciales reducciones de costos que son necesarias.

Mientras més tiempo pase, mayores serén los problemas y menor €
precio d cua e podria privatizar Codelco.

Lo que es urgente, en todo caso, es flexibilizar de ley de Codelco para
permitirle a éste asocdiarse con privados para la explotacion de Radomiro
Tomic, MansaMinay cualquier otro proyecto minero de que disponga Code co.

Quisiera aprovechar esta oportunidad pararendir un caluroso homengje
a los gecutivos de Codelco, persondizados en su Presidente Ejecutivo, don
Algjandro Noemi Cdlgjas, y su Vicepresidente Ejecutivo de Operaciones, don
Maximo Pacheco Maitte, por la extraordinaria negociacion redizadaen & caso
delaminaEl Abra Ojdaen d futuro préximo podamos beneficiarnos de otras
deigua naturaeza

En d presente trabajo he recibido una vaiosa ayuda de Patricia Matte,
de Jorge Claro y de Juan Carlos Méndez, de modo que los errores son culpade
ellos por haberlos cometido y mios por repetirlos. []
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Enunaprimeraparte, € andisis recae en lagravitacion de dos figuras
capitades. Marx y Keynes. Respecto del primero, se subrayalapenetra-
cion en Chile de sus proposiciones, a partir especiamente de 1930, y
sus consiguientes efectos. En relacion aKeynes, se destacasu aporte a
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particular d incorporar indebidamente d tema del desarrollo muchos
de los conceptos provenientes de su estudio de las crigs y ciclos
econdmicos, razén por la cual las paliticas de corte keynesiano en la
region habrian de adquirir un sesgo inflacionario.
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L a historia mas reciente de Chile, especiamente de la Gltima mitad
del sglo XX, es prodiga en problemas econdmicos graves. crecimiento bgo,
con fluctuaciones pronunciadas y frecuentes, y unainflacion que acompafiad
pais como la més intima amiga desde |os afios cuarenta. Cabe preguntarse por
la razén de un desempefio tan mediocre, que aparentemente contradice los
conocimientos econdmicos que eén en los libros y la cdidad de las dases
dirigentesdel pais.

La hipétesis

Laconclusién provisional que explicaria este pobre desempefio etaria
fundada en uno o varios de tres factores importantes: a) ignorancia sobre d
funcionamiento de una organizacidn econdmica de mercado; b) unaestructura
sociopalitica que llevaba fatalmente a un desempefio mediocre, y ¢) la blsque-
daintencionada de crisis que llevaran d cambio del Sstema por otro edtatista,
centralizado y socidista, mésjusto y eficiente ajuicio de muchos.

d  Que de economia nunca han sabido en d pais que @ desempefio
mediocre de nuestra organizacion econdmica se debe agran ignorancia; que la
inflacion es tan dta porque no e sabe por qué s produce; que las fluctuacio-
nes econdmicas son tan dtas porque no s« sabe como evitarlas y que
crecimiento es tan bajo por alguna fatalidad: sequias y terremotos, € imperia-
lismo, laflojerade los chilenos y su tendencia a ser especuladores, etc. Todas
elas serian afirmaciones plausibles. La verdad es que habria motivo para
pensar que esa es larazon de nuestros males.

En algunos textos de los afios treinta a cincuenta se encuentran parrafos
e incluso libros completos que sugieren que habia muy poca gente que enten-
diera.como funciona la economia de mercado, 0 cdmo enfrentar los problemas
quedlaiba presentando.

Adl, por gemplo, hay un texto ddl afio 1939 que reproduce debates en
la Camara de Diputados y en & Senado —poco después del terremoto de
Chillan— sobre un proyecto de ley del Ministro de la época, [lamado Roberto
Wacholz, radical, que creala Corporacion de Auxilio y Reconstruccion parala
zona afectada y la Corporacion de Fomento de la Produccion, actua Corfo.

En ex= debate, en d que participan personas muy calificadas de todos
los partidos, llamala atencidn —y puede servir de base para confirmar aquello
de que en laignorancia puede haber parte de laexplicacion del mal desempefio
del pais— que d financiamiento principal que s da a la Corfo provenga de
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bonos emitidos por & Estado y comprados por los bancos, obligatoriamente,

con su encge. SAlo dos, de las tantas personas que intervinieron en d debate
en aguella época, dijeron que obtener recursos del encagje era unailusion. Los
demés parlamentarios no e daban cuenta que ésta era una simple emision de
dinero. Probablemente se puede reconocer en este hecho un impul so vigoroso

alainflacion que hemos tenido desde comienzos de |os afios cuarenta.

Pero hay mas elementos parapensar que laignoranciajugé un papel en
la historia chilenadd siglo XX. Un texto —memoria de un hombre pablico
distinguido que actud entre los afios veinte y sesenta en la politica chilenaen
formamuy activa— de don Arturo Olavarria Bravo, que se llama Chile entre
dosAlessandri (s referiaadon Arturo en los afios 1920 y 1932 y adon Jorge
hastad afio 1964) nos dice que para é, que debia tomar decisiones politicas
todos los dias, la inflacion era exclusiva culpa del Ministro de Economia que
firmaba los decretos de azas de precios. Olavarria deciaque s hay un tipo de
débil carécter sentado en d Ministerio de Economia que firma decretos de dza
(cuando lamayor parte de los precios estaban fijados), lainflacion era, enton-
ces, de su culpaexclusiva.

Hay, sn duda, en estos textos y en otros, base para atribuir a la
ignorancia una parte del pobre desempefio de la economiachilenaen € siglo.

b) Un segundo factor, que puede haber influido en @ desempefio de la
economia chilena, consiste en la generacion de una organizacion sociopalitica
ta que hacia que ciertos problemas —conociendo de verdad su solucion: la
inflacién, las grandes fluctuaciones econémicas, € estatismo exagerado, d
proteccionismo— permanecieran, 0 e acentuaran, y no searreglaran. Larazén
de esta coexistencia de la enfermedad con d remedio edtaria en ciertas fallas
de laestructura sociopalitica, que hacia que aun las personas mejor intenciona
das y més llcidas, teniendo que tomar una decision, e vieran forzadas, por la
presion politica, atomar laincorrecta o equivocada.

Durante mucho tiempo se ha sostenido que lainflacion es un problema
esenciamente politico. Creo que sigue séndolo. Ya en los afios cincuenta
estaba desprestigiada la idea de que lainflacion era buena, que cregba incenti-
vos econdmicosy que e crecimiento eramayor con dlaque sin dlla, cosaque
estuvo de moda en los afios cuarenta en Chile. Ya en los afios cincuenta era
opinion unanime de economigtas y politicos que la inflacion era una enferme-
dad grave. Sinembargo, subsistioy crecié en Chileentrelosafios 50y 73. Aln
subsiste en algunamedida.

Cabe preguntarse ¢por qué? Los partidos politicos y las instancias
gubernamentales sabian que lainflacidn es un problema esencia mente mone-
tario que consiste en la pérdida de valor del dinero. Sin embargo, continuaba.
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La hipotesis es que puede deberse a problemas en la estructura sociopalitica
que hacen alos gobiernos optar durante muchos afios entre dos males y degir
e menor. Por gemplo: tener desempleo ato o inflacion; huelgas o inflacion;
crisisen balanza de pagos o inflacidn, ec.

Si lafuerzasindical en agunos sectores es poderosay dificil de residtir,
ésta puede conseguir regjustes de sdlario més dla de lo compatible con €
pleno empleo; en ese caso, la forma de Ilevar la economia a una situacion
meor esatravés de unapoliticade mayor gasto que reduzca los sdarios redes
en un determinado monto, iniciando un ciclo de regjustes sobre la base de la
inflacion pasada.

En € campo del presupuesto plblico se pueden encontrar otros ejem-
plos demostrativos de la inflacion como problema politico. Siempre es mas
facil aumentar d gagto que los impuestos porque los beneficios de un nuevo
gasto publico estan concentrados y son conocidos, |os perjuicios de mayores
impuestos —incluido @ impuesto inflacion— son mas diluidos y desconoci-
dos. Se crea ad un problema de déficit fiscd financiado con dinero nuevo,
dificil de resolver. De la inflacion, por gemplo, se puede culpar a muchos
factores, como de hecho se hizo: monopolios, comerciantes inescrupul0sos,
etc., especiadmente cuando es politicamente imposible controlarla

End afio 1966, sendo Presidente delaRepublicadon Eduardo Frei, €
pais habia tenido un par de afios econémicos buenos desde € punto de visa
internacional (precio dd cobre, tesa de interés, etc.), ademds, tenia gente
competente manejando laeconomia como Carlos Massad, presidente del Ban-
co Central; Jorge Cauias, vicepresidente del Banco Central; Sergio Moling,
Ministro de Hacienda, y otros. Una de las politicas en que s ponia extremo
cuidado en esa época era en la de remuneraciones.

El mapa politico era complicado en Chile en esos afios Un Partido
Comunista muy activo, especidmente en los sindicatos, y un gobierno muy
involucrado tanto en lasolucion de los conflictos laboraes como en lafijacion
de los precios. Hubo una huelga muy grande en la fébrica Cemento Melon, en
La Cdera, que era "ld' empresa cementera de Chile. En consecuencia, la
huelga pardizaba muchas actividades, como la construccion, ademés de las
propias de la empresa. El equipo econémico de gobierno estaba firme, dicien-
do que habia una politica de remuneraciones que debia respetarse. Cemento
Melén eraun monopalio interno, con precios fijados, con proteccion aduanera
ata, trilogia prevaente en muchas industrias de la época. Lafuerza dd movi-
miento sindica era, pues, muy dta, y entraba en conflicto con d plan de
estabilizacion econdmica del gobierno. En plena huelga aparece en escena
dapolitica del gobierno y € Ministro del Interior de la época corta € nudo,
yendo € aLaCderaaareglar & problema; lo arregla, terminacon lahuelgay
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con un plan econdmico que podria haber tenido bastante éxito. Después, otros
sindicatos continuaron forzando la situacion hasta conseguir remuneraciones
més dltas; por lo tanto, para mantener la economia mas 0 menos caminando y
an fricciones muy grandes, e gobierno hubo de renunciar a una tasa de
inflacién substancialmente mas bgja.

Otro cao ilugtrativo del punto: en esa época, a los trabgjadores de
Ferrocarriles dd Estado <e les utilizaba para probar a los gobiernos de tumo.
Recordemos que no habia carretera longituding en esos afios y que @ Unico
medio de transporte importante erad ferrocarril. Una paraizacion de ferroca
rriles era una paralizacion del pais, porque regiones completas quedaban sn
trigo, harina, carne, bencina, etc. Ferrocarriles era una empresa grande, bien
organizada, con una gran conciencia politica en sus gremios. Una huelga ali
eraun arma poderosa paranegociar, conseguir beneficios y dar unaindicacion
sobre cuédnto e debian o podrian regjustar los salarios de las grandes empresas
monopdlicas del pais. Toda la estructura econdmica hecia que las huelgas en
empresas como |as citadas fuesen bastante frecuentes con muy buenos resulta:
dos para sus trabgjadores.

Algunos funcionarios de la empresa s quedaron hasta 1991 con esa
historia, bastante vigja. Hubo una huelga de ferrocarriles. en e pais no pasd
absolutamente nada, nadie s percatd de dla. ¢Qué habia cambiado?: lo que
hemos |llamado estructura sociopoliticadel pais.

Estos casos pueden servir para ilustrar las fallas en la organizacion
socid que explicarian @ mediocre desempefio de la economiaen € siglo. Un
desgjuste de la organizacion socid ta que & mejor intencionado y conocedor
de los gobiernos podia hacer poco, apesar de tener tedricamente € poder.

€)  Unatercera hipdtesis es que, en ocasiones, este mal desempefio de la
economia haya sido deliberadamente buscado. Mi interpretacion es que en una
época—de 1970 a 1973 fundamentalmente— éste fue d factor mas importan-

tedd mal desempefio. Lainfluenciade marxismo desde 1938 en adelante fue
muy importante en la discusion de las politicas socides. Es su postulado que
"paradestruir € capitalismo, envilece su monedd'. Este envilecimiento podia
s hecho de muchas maneras, pero, sin duda, lamas fécil es con un exceso de
gasto que provogue unainflacion dtisma. Tiene, ademas, la ventaja de poder

echar laculpadeellad empedrado: comerciantes inescrupul 00S, empresarios
insengibles, grandes monopolios, atraso agrario, etc.

En tiempos de la Unidad Popular, gente inteligente y bien formada,
militantes de los partidos de la extremaizquierda, decian, con todas sus letras,
que lo hecho en esos afios era deliberado para destruir los Ultimos vestigios de
lo quedllos llamaban capitalismo, por laviade envilecer sumoneday suprimir
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d mercado. Ademés, tuvieron razones adicionales paraganar poder politico en
corto tiempo e hicieron politicas expansivas que estaban muy conscientes de
los efectos de largo plazo que tendrian. El largo plazo les interesabapoco d no
habian Sdo capaces de destruir € Sstema

Asi, pues, frente d pobre desempefio de la economia chilenaen d sglo
XX habria tres grandes vertientes para explicarlo: ignorancia de la dlase diri-
gente; un desgjuste grave en laestructurasocia que impediaque las decisones
correctas s pudieran tomar, y, unatercera, que d pobre desempefio hayasido
deliberadamente buscado para destruir un Sstema, para partir de cero y cons:
truir unanueva sociedad. Esto Gltimo no sdlo lo sosteniad Partido Comunista;
en esa época la revista Mensaje, de los jestitas, por € afio 1963, publico un
ndmero especia con una sdeccion de articulos cuya tesis central era que este

pai’s debia partir de cero.

Los hechos

Veamos qué sucedié en laeconomiaduranted siglo. En 1900 un dolar
americano costaba $ 4 (cuatro pesos); hoy dia un dolar americano, que esta
muy depreciado repecto d deinicios de siglo, vale 400 millones de pesos. En
1959, d inicio ddl gobierno del Presidente Jorge Alessandri, s da una situa
cion ta que en los libros no habia espacio para escribir ciertas cifras financie-
ras, los cgjeros de los bancos se pasaban € dia escribiendo nimeros y éstos no
cabian en los cheques. Sedecidié cambiar mil pesospor un escudo. Diecisiete
afos después, bgjo la presidencia del general Pinochet y siendo Ministro de
Hacienda don Jorge Cauias, vuelve e problema las méquinas computadoras
estavez yano sarvian, ni loshilletes, y se cambian mil escudos por un peso.

La historia de lainflacion chilena es fantastica

Dd afio 1901 a 1928, d ddlar subede $4 a$ 8; de 1928 a 1940 los
precios s duplican; de 1940 a 1945, en 5 afios, los precios se duplican; de
1945 a 1948, en 3 afios, los precios se duplican nuevamente. Ahi preocupa un
poco d asunto y sefrenad proceso. Entre 1948 y 1952, en 4 afios, los precios
% duplican; pero cada vez que se amortiguaba la inflacion volvia con mas
impetu, porque de 1952 a 1954, los precios s duplican; y ad entre 1954 y
1955, entre 1955 y de 1958 a 1962. Por Gltimo, en d afio 1973, mal medidos,
e multiplican por 5; en 1974 por 4 en un afio; en 1975 por 4; en 1976 por 3; en
1977 comienza a bgjar y = inicia una inflacion como la acostumbrada en los
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afos sesenta. Chile es un caso de permanente inflacion a partir de los afios
cuarenta.

Otros paises la han tenido més reciente y de menor duracion. El tnico
pais que durante précticamente 50 afios havivido con unainflacion dta, dedos
digitos —con la excepcion de 1960 y 1961, y del afio 1981—, es @ nuestro.
Desde 1946 hasta ahora, sdlo en tres oportunidades ha sdo inferior d 10%.
Esterécord esmuy mao.

Si = miran las fluctuaciones de la produccion, se advertird que elas
son terribles. Entre 1914 y 1915 bagja la produccion naciona en 14%; € afio
1919 bgja un 21%; en la gran criss de los afios treinta (1930-1932) bajaen més
del 50%; en 1947 bgjad 6%; en 1975 d 13%; y en 1982-1983, lo hace un
15%. Han sido recesiones demasiado pronunciadas s setiene en cuentaqueen
los Estados Unidos, por jemplo, se define como receson una situacion en que
e PGB no aumenta en dos semestres consecutivos.

Dexde e punto de vista de la estabilidad, este pais no tuvo un récord
bueno; desde @ punto de vistadel crecimiento, tampoco.

En 1920 este pais exportd cas 500 millones de ddlares; y pudo llegar a
esacifrade nuevo s0lo en 1955. O seg, 35 afios después. En 1932 las exportar
ciones cayeron desde @ orden de los 400 millones de dolares a sdlo 59. Esto es
como S hoy diad pais bgjara de poco més de 10 mil millones de ddlares de
exportaciones normales a 1.400 millones, lo que es equivalente a que desapa
recieran d cobre, lafruta, todo d resto de lamineriay todalapesca. Esefued
efecto de lacriss de los afios treintaen Chile.

¢Cud es entonces la hiptesis que prevaece?, ¢puede deberse a la
ignorancia?, ¢puede deberse aun desgjuste en laestructurasodid, econémicay
politica del pais?, ¢a gedtiones deliberadas de gobierno? Todas 0 ninguna
porque d problema es que esta economia ha entrado en crisis profundas sdlo
cuando & mundo, especidmente Estados Unidos, ha entrado en crisis no tan
profundas. La economia chilena no hatenido unaevolucion autbnoma.

Andizando la tltimarecesion (1982-1983), éta e iniciacon € proble-
made ladeudaexterna, generadaa su vez por € dzadel precio del petrdleo y
laconsiguiente recesion en Estados Unidos. Ete paisincrement( asi su deuda,
repentinamente, en 12 mil millones de ddlares. En la pentiltima recesion, en
1975, la tasa de interés internacional se duplica, € precio del petrdleo s
multiplica por cinco en poco tiempo y & cobre bgjé a menos de la mitad.

Sergio de la Cuadra, entre otros, ha estudiado todas las recesiones
chilenas dd sgloy afirma que sdlo unapodria ser auténoma, generada por un
problemacliméatico, en tiempos en que laagricultura era més importante.

Las fluctuaciones econdmicas pueden haber sido ma mangjadas y, en
td ca, las vertientes de explicacion para e ma desempefio econémico
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pueden ser aplicadas aun mal manejo. No puede atribuirse a los chilenos, sin
embargo, haber ocasionado las crisis. Todas las grandes fueron importadas.
Para un correcto andlisis hay que mirar, en consecuencia, tanto los
hechos internacionales como las ideas en boga durante € siglo, porque son
importantes para un pais que no ha generado sus enfermedades ni ha sido
inmune alas ideas que prevalecieron en  mundo durante d siglo.
Los hechos de influencia econdmica més importantes del siglo son:

1 La llamada Primera Guerra Mundia o la Guerra de 1914, en que
précticamente desgparece d comercio internaciond ; las economias exportadoras
de maquinarias e insumos modernos se adaptan para enfrentar la guerra, por lo

tanto, muchos productos que exportaban escaseen. La energia también. Se
generaad un impulso para que los paises traten de autosustentarse. Yano es
facil importar y los bienes necesarios hay que producirlos en @ paisamuy ato
costo. El transporte y los puertos e tornan inseguros y € grado de cumpli-

miento de compromiso s precario.

2. Afios més tarde, lacrisis del 30 golpea muy fuerte. Los suicidios y las
quiebras en los Estados Unidos y otros paises ricos han llegado a ser legenda
rios. En Chile, la produccion bajé ala mitad y las exportaciones a la séptima
parte. Ello condiciond, también, unaserie de politicasen d pais, empujando de
nuevo amas intervencion y a menor apertura. No habia con qué importar. Es
dificil que un gobierno se quede con las manos amarradas cuando la mitad de
la poblacion sufre hambre o esta desocupada; € impulso fue, pues, muy
vigoroso para que los gobiernos de laépocaintervinieran y cerraran las fronte-

ras.

Altas tarifas y cuantiosas compras edades protegieron la incipiente
industria nacional, lo que hoy consideramos malas précticas desde & punto de
vista de una buena politica econdémica: d estatismo y € cierre dd comercio
fueron ad fortalecidos.

La Segunda Guerra Mundial provocd nuevamente escasez, por gjemplo
de combustibles. A los vehiculos les ponian un artefacto a lefia, aserrin o
carbon parareemplazarlo, aunque estropeaban los motores. Aparecen entonces
las progpecciones publicas en busca de petrdleo. A su vez, como € petroleo y
el gas escasean hay que congtruir las centrales hidroeléctricas, todo elo bgjo la
direccion del Estado.

Estos hechos provocan reacciones similares en todas partes, tal como
mucho después las provocarian la caida ddd muro de Berlin y d fin de la
revolucion soviética
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Después de la Segunda Guerra Mundial nacen las estrategias para
administrar la paz y superar la criss econdmica. Se crea la necesdad de
ingtituciones o plataformas de acuerdos.

Asi nacen Naciones Unidas y otras ingtituciones relacionadas con dlas,
como € Gatt, para tratar de aumentar & comercio, rebgjando aranceles y
eliminando otras trabas, pues todos los paises dd mundo habian sido victimas
del cierre del comercio. También @ Fondo Monetario Internacional, que es
muy importante hasta hoy diaen su esfuerzo paraque |os paises se mantengan
abiertosd comercio, proveyéndolos de asistencia de corto plazo paraenfrentar
crids de baanza de pagos sin recurrir a restricciones comerciaes. Por dltimo,
e Banco Mundial, importante por la ayuda de largo aliento para resolver
problemas estructurales de las economias. Todas esss ingtituciones son hijas
de la Segunda Guerra Mundial.

Lasideas

Sin embargo, estos hechos fueron afectados también por grandes idess.
En Chiley otros paises mucha gente pensaba que cerrar € comercio y estatizar
laeconomia no era una desgracia, Sno unamuy buenacosay e lucho agqui y
en otras naciones por mantener y acrecentar tanto la proteccion como d
control ddl gobierno sobre la economia.

Ladiferenciaentre unosy otros provino de las ideas. Los efectos de las
guerras y las crigs habian Sdo similares en todos dlos. Para algunos o que
habia pasado era una desgracia y para otros era muy bueno que sucediera 'y
habiaque profundizar € proceso. ¢A qué s debe edadiferente vision?

A mi juicio, Chile fue invadido durante & siglo por idess socides
atribuidas a dos genios. Précticamente no hubo posicion econémica que no
estuviera referida a alguno de dlos Marx, 0 € marxismo con todas sus
manifestaciones;, Keynes, 0 d keynesianismo con las suyas.

Karl Marx

Marx excribe su Manifiesto comunista en 1848, en compafiia de su
amigo Engels. Hacia fines de dglo X1X se publicaEl capital y comienza la
influencia devastadora de este hombre que era, en su vidapublicay privada, un
anarquista. Un hombre en permanente conflicto con € mundo; radical en sus
juicios. Lasociedad sin clases, laigualdad completay su teoria de la explota
cién de unos hombres por otros hombres ganan terreno no sdlo en la Unidn
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Soviética con larevolucion bolchevique de 1917. A larevolucion le Sgue una
formade hacer |as cosas como Marx pretendia: 1aabolicion de la propiedad
privada, de todo tipo de manifestacion espiritua trascendentey, en consecuen-
cia, d manejo por parte del gobierno de toda la actividad econdmica.

El marxismo impregnae devenir politicoy € pensamiento en este pais
einfluye decisvamente en todas las naciones del mundo. El marxismo se hace
importante en los centros més influyentes de poder: las universidades, los
sndicatos —mientras més fuerte es @ sindicato, més fuerte es la influencia
marxista en ellos—, en los propios partidos comunistas y socidistas, pero es
en los partidos cercanos a dlos, partidos de centro o de izquierda, donde
penetra con mayor fuerza. Chile estd marcado por una influencia decisiva de
marxismo en las decisiones de gobierno desde € afio 1920 hasta 1973, excep-
cionalmente por una gestion directa.

Todos fuimos influidos en grado importante por esas ideas. Los parti-
dos de centro fueron infiltrados tanto ideolégica como politicamente; institu-
ciones tan respetables como lalglesiay las universidades también lo fueron.

¢Cudes son los ges del pensamiento marxista que marcaron a los
economigtas en Chile? El marxismo, aunque no lo diga explicitamente, tiene
incorporado a Malthus en su andlisis, aquel monje y matemético que sostuvo
que laproduccion de dimentos aumentariaen progresion aritméticaen tanto la
poblacion o iba a hacer en forma geomeétrica. S adl fuera, presenciariamos
hambrunas generdizadas y guerras, pues las naciones poderosss buscarian
nuevas tierras para dimentar a su gente. Por lo tanto, de no haber cambios
radicales, éte sriaun mundo de guerray de hambre.

Cabe destacar también unainfluenciamuy decisivaen Marx del pensa
miento de David Ricardo, economista clasico discipulo de Adam Smith. La
renta econdémica —aquella remuneracion que se obtiene sin hacer nada—,
generada en una oferta limitada de factores productivos, reconoce su paterni-
dad en D. Ricardo. Este pronosticod que los terrateni entes iban aaumentar cada
VEZ Mas SUs ingresos y su poder, debido a que @ precio de los dimentos
subiria cada vez més ante la escasez de nuevas tierras.

Corolario de los supuestos anteriores eslaley de bronce de los sdaios.
S aumenta lapoblacién en progresién geométrica, laproduccion de aimentos
en progresion aritmética y, ademés, hay latifundistas propietarios ganando
rentas econdmicas crecientes, habra un proletariado obteniendo slo un salario
de subsistencia que nunca sobrepasara a |0 necesario para mantenerlo vivo. El
dia que haya una remuneracion superior a ésa, aumentara la poblacion y la
fuerza de trabajo lo suficiente para que vuelva d sdario a esar d nivel de
subsistencia. O seq, € proletariado no tendré posibilidad alguna de aumentar
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sus ingresos por encima del nivel de subsistencia... a menos que no haya
terratenientes.

Incidentalmente, seria bueno reflexionar acerca de estas oleadas de
terrorismo intelectual que cada cierto tiempo azotan a mundo. El marxismo
parece haber sido otramés, como agunas actua es manifestaci ones ecologitas.
Detras de las siempre hay unasubval ori zacion de la capacidad de reaccion de
|os sereshumanos.

Esos son, a nuestro juicio, los eementos centraes de la influencia
marxistadesde un punto de vista econdmico. Cambid € panorama, pues hoy la
influencia de Marx es bgja; 1o que queda es de corte més bien romantico, no
intelectual. Algunos rezagos quedan de su interpretacion histérica, pero d
marxismo como construccién parael futuro, como utopia, desaparecio, funda-
mental mente, porgue sus supuestos no sedieron.

La poblacion crecidé mucho menos de o previsto; mientras mas €
desarrollay s cultiva un pais, mas moderado es d crecimiento de su pobla-
cion y méas envejece ésta. La produccion de alimentos ha crecido
espectacularmente, tanto que en muchos paises hay que pagarles alos agricul -
tores paraque no cultiven; hay tierras "ociosas' por iniciativade los gobiernos
parano arruinar aquienes estén produciendo més de 1o que se "necesita’. Los
agricultores de los paises desarrollados podrian alimentar atodo @ mundo
les permitieran regdar alimentos a los paises mas pobres 0 s & comercio fuera
més libre, cosaalaque se oponen |as naciones més pobres porque protegen su
propia agricultura. No sucedid, en definitiva, o que Marx previo respecto de
los dimentos. Desde hace mucho tiempo, las grandes fortunas ya no etén en
los campos y las que hay en éstos no corresponden a rentas econdmicas
ricardianas. Td vez € petroleo es @ ltimo y efimero gemplo. Las grandes
fortunas hoy diaegtdn en lainnovacion y laexcelencia. Laley debroncedelos
sdaios, por otraparte, es desmentidapor evidencias contundentes.

En consecuencia, antes de desplomarse en los hechos, d marxismo
estaba desarmado en su concepcion misma.

En d andiss marxista faltd incorporar € progreso tecnoldgico que los
hombres supieron darse. Td vez un andisis econdmico clésico lo hubiese
previsto mgor. Estudios recientes muestran que @ crecimiento econdmico
chileno de los Gltimos diez afios resulta explicado en aproximadamente un
40% por la incorporacion de tecnologia; € resto por la inversion y por €
aumento del empleo, factores productivos tradicionales.

La historia econdmica chilena en € presente siglo debe incorporar la
influencia decisiva dd marxismo, desde 1910 hagta 1973. Algunos luchaban
por la destruccion del capitalismo como un objetivo primordial; € estatismo y
e cierre dd comercio eran vehiculos idoneos para destruir @ capitalismo,
primero, y construir lasociedad sin clases del socialismo, después.
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A partir de 1930, en cas todos los gobiernos hubo una influencia
importante del marxismo, sea a través de los partidos socidistas, del Partido
Radica o del propio Partido Comunista, que fue gobierno en Chile en varias
ocasiones durante ete Siglo, sea a través de ingtituciones de peso como las
centres sindicales, los gremios universitarios y de profesionales, losingtitutos
cientificos o culturales, etc.

Puede haber, entonces, una cuestion deliberada tendiente a destruir €
capitalismo y construir € socidismo. Ello no significaque errores técnicos o
de comprension sobre @ funcionamiento del mercado o fallas en la organiza-
cion socid no hayan tenido importancia o influencia para explicar € pobre
desempefio de la economia chilenaen d siglo X X.

John Maynard Keynes

Hay otro persongje en la historia que tuvo unainfluenciaimportante en
Chile y en todo d mundo durante € siglo XX: Se trata de John Maynard
Keynes, famosismo economista, cuya preocupacion por lacrisisy € ciclo
economico encuentrareflejadaen su frase"d largo plazo no interesaporque
todos estaremos muertos'. Fue un intelectua brillante: politico, escritor, fil6-
sofo, musico y diplomético de la aristocraciainglesa. A muy temprana edad
participd intensamente en debates politicosimportantes derivados delaPrime-
raGuerraMundial. Suinfluenciaperdurahastadespués de la SegundaGuerra
y €s protagonista destacado en la configuracion de los organismos internacio-
nal esmencionadosanteriormente.

Keynes llena un siglo. Escribe cosss econdmicas tradicionales. Es un
cerebro privilegiado que vive en plena actividad la crisis de 1930 y pone todo
su empefio, como seguramente [o puso mucha gente en esa época, para expli-
car d porqué delacrigs. El afio 1937 publica su famosa Teoria general de la
ocupacion, € ingreso y € dinero. Su influenciaa partir de alli en las politicas
econdmicas de muchos paises esmonumental .

Ellasereflgjatodaviaen variadoscampos. Muchos delosinstrumentos
de politica'y de andlisis econdmico que s usan actualmente reconocen su
paternidad. El debate econdmico de hoy sobre € gasto publico o la politica
monetaria tienen ata influencia de su parte. El instrumenta utilizado por €
Fondo Monetario Internacional paraevaluar € comportamiento de |os paises
s fundaen los gportes de Lord Keynes.

Los conceptos de gasto agregado, demanda agregada, demanda de
dinero y otros reconocen también su autoria. Su influencia en la educacién
econdmicasigue siendo hastahoy muy importante.
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Sutemafuelacrissy @ andisispropio delacrisis, del cicloy delas
fluctuaciones econdmicas. El no fue un economistadel desarrollo. Sus intér-
pretes en América Latina, Sin embargo, trasladaron muchos de sus conceptos
a la economia del desarrollo. Mucha de la poca digestion que s hizo dd
pensamiento keynesiano, ami juicio, explicae sesgo inflacionario que tienen
las economias de todos los paises de AméricaLatinay de este pais en particu-
lar.

Keynes comienzaainfluir decisivamente apartir de |os afios cuarenta.
Ministros de Hacienda de la época s£ manifestaron claramente en favor de una
politica fiscd de aumentar € gasto y d déficit pablico con € objeto de
aumentar € ingresoy los empleos, etc. Algunos fueron mésall4, pretendiendo
que los instrumentos ciclicos manejados por Keynes eran Utiles para € desa
rrollo.

El fued primer y més destacado economistadel ciclo econdmicoy, en
particular, delacrigs.

Otro demento de la influencia de Keynes en la economia chilena
proviene de que, siendo un liberal clasico en todo & sentido de la palabra,
deste @ punto de vigta palitico, filosofico y econdmico, legitima la interven-
cion del gobierno en la economia y abre asi una puerta para que, bien 0 mal
intencionados, e hagan keynesianos todos aguellos que de aguna u otra
manera quieren mucha més injerencia del gobierno en  manejo de la econo-
mia, desde los marxistas comuni stas extremos hastainocentes tecnocratas, que
s ven empujados atomar partido por una intervencién gubernamental impor-
tante.

El ssxy0 inflacionista'y ciclico que tiene la economia chilena, y que
tuvo durante, practicamente, todo € siglo, reconoce una paternidad ideoldgica
fundamental en Keynes y en Marx, especiamente en sus continuadores,
keynesianosy marxistas.

Los economistas chilenos, hasta hace muy poco tiempo, s dividian
entre clédcos y keynesianos. Hoy estd més claro que no hay ta antinomia
entre clésicos y keynesianos, sino que sus aportes son estimados mas bien
complementarios.

Las nuevas jdeas

El afio 1973 fue para Chile—seglin s puede visudizar ahora— € fin
de un proceso de decadencia en relacion aotros paises. En ese afio llegaron a
un extremo ciertos procesos como € cierre del comercio, la intervencion
edtatd intensaen laorganizacion econdmica, ladecadenciadeinstitucionestan
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importantes como la propiedad y |a autoridad, etc.; todo ello fruto de hechos e
ideas que marcaron € desarrollo de Chile y de otros paises durante cas todo €
siglo.

En septiembre de 1973 la situacion econdmica chilena era cadtica.
Inflacion mal medida de 500% d afio; caida vertical en € ingreso y las
remuneraciones redes; inexistencia de mercados licitos y florecimiento, en
consecuencia, de los mercados negros; corrupcion generalizada; propiedad
estata de drededor de 600 empresas industriales y comerciales y de més del
50% del potencia agricoladdl pais, etc. Pocas veces se ha dado un consenso
en Chile tan amplio como & que hubo en esa época en tomo d estado
calamitoso de la economia.

Por otra parte, desde mediados de los afios cincuenta, comenzé a
producirse en Chile una reaccion frente d manegjo econémico tradiciona del
pais. Antes de eso —como hemos visto—, & marxismo y € keynesianismo
mal digerido dominaban la escena y gercian su influencia en instituciones
como la Comision Econdmica parala América Latina (Cepd), 1a Universidad
de Chile, la prensa especidizada y no especidizada como Panorama Econé-
mico, La Ultima Hora, y otros.

La manifestacion mas sobresdiente de esta renovacion fue lardacion
que s cred entre laUniversidad Catélicade Chile y laUniversidad de Chicago
con gpoyo dd AID (Agencia de Corporacion y Ayuda del Gobierno de los
Estados Unidos). Sin perjuicio de €llo, se venia generando ya una reaccion en
la Universidad de Chile, lugar d que habian llegado economistas modernos,
incluso a cargos directivos.

En laUniversidad Catdlica de laépoca, laensefianza de laeconomiano
existia. Lo que habia era una menos que regular Escuela de Administracion
para |os esténdares |atinoamericanos. Entre laUniversidad de Chicago, reputa-
da como excelente para los estandares mundiales y conservadora desde €
punto de vista de su ortodoxia clésica, y la Escudla de Administracion de la
Universidad Cat6lica de Chile se establecié un convenio basico para que los
mejores estudiantes de la segunda fueran a hacer estudios avanzados a la
primeray, d mismo tiempo, para que profesores norteamericanos se radicaran
en Chile con € objeto de hacer investigacion y estudios y formar e Centro de
Investigaciones Econdmicas —que existe hasta hoy—, con |la ayuda de estu-
diantes, mientras retomasen del extranjero los mejores alumnos, ojald con un
grado académico, para dedicarse por tiempo completo a la investigacion y
ensefianza de la economia.

Unadurabatalla s establece desde @ inicio entre los "modernos’ y "lo
establecido”, por llamarlos asi. Famosas fueron las polémicas entre Sergio de
Castro y Simo6n Rottenberg con economistas de Panorama Econdmico y pe-
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riodistas ddl diario La Ultima Hora sobre la apertura econémica. También
aquélla de Ernesto Fontaine con los directivos de Corfo y lansaen torno ala
conveniencia de desarrollar més adlé de cierto limite & azticar de remolacha

También fueron grandes las polémicas entre los economistas y otros
dentistas socides catdlicosen d seno delaUniversidad Catdlica. El socidlogo
Roger Veckemans lideraba con mucha inteligenciad grupo contrad "mate-
rialismo" de los nuevos economistas.

La renovacion econdmica hizo posible que varias generaciones de
egresados, de mucho mejor formacion que los anteriores, se incorporaran a la
docencia, lainvestigacion y € mundo ddl trabgjo en generd. Al mismo tiem-
po, otras universidades y otras escuelas se veian influidas por ideas renovado-
ras, con su misma gente. Cabe mencionar entre dlas. la Escuela de Negocios
de Vaparaiso, adscrita ala Universidad Catdlica de esa ciudad; la Escuela de
Economia de la Universidad de Chile; la Escuela de Ingenieria de la misma
universidad; Economia de la Universidad de Concepcion y las Escuelas de
Agronomiae Ingenieriade la Universidad Catolica de Chile.

Hacia 1973 habia td vez centenares de profesionales que pensaban
diferentealo establecido, graduadosen d extranjero, principal mente en EE.UU.
y que, en términos generales, y en formata vez ago despectiva y tratando de
descdlificarlos, eran llamados "Chicago boys'.

A mediados de l0s afios sesenta, algunos nuevos economistas escriben
enlaprensaseria, especidmenteen El Mercurio, articulosy opinionesquevan
teniendo influencia creciente. Més tarde, y hasta hoy, se mantiene esta via de
extension del pensamiento en medios como Portada, Qué Pasa, La Tercera,
Edtrategia, El Diario, €ic., y en ingtituciones como € Centro de Estudios
Plblicos, Ingtituto Libertad, Instituto Libertad y Desarrallo, universidades, etc.

Esta nueva economia para Chile llega también a los medios intelectua
lesy, especidmente, empresarides, através de cursos y seminarios que permi-
ten contactar alos nuevos economistas con la dirigencia empresarial. Se crea
asi un vinculo muy fuerte, no exento de serios desencuentros.

En escasas ocasiones algunas areas del pensamiento habian logrado en
Chile dar un sdto tan grande y en tan poco tiempo en la blsgueda de la
modernidad. Ta vez un centenar dejovenesinteligentes, con slo nociones de
teoria econdmica moderna, se vieron repentinamente sentados en la dase
frente a varios Premios Nobd. Cito varios de los ultimos: Theodor Schult,
Milton Friedman, George Stigler, Gary Becker, Paul Samuelson, Kenneth
Arrow, etc. Algunos delosprimeros. Sergio de Castro, Ernesto Fontaine, Rolf
L Uiders, Jorge Cauas, Carlos Massad, Hernédn Blichi, Algjandro Foxley, Andrés
Bianchi, Carlos Céceres, etc.
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La influencia arrolladora de las nuevas ideas se puede apreciar en la
importancia que han tenido ya estos pocos nombres. En ago asi como treinta
afos se cambiaron lasideasen Chile. Td vez este hecho seael més importante
para mostrar la fuerza de las idess y nos ayude a comprender 1o que pesd €
marxismo y € keynesianismo méas temprano en € siglo.

¢Cudes son esas ideas centraes? Solo enunciaremos las principal es.

1 Larelevanciadel capita humano en € desarrollo y su creciente impor-
tancia relativa frente a otras formas de capital.

2 Las dificultades que tiene la autoridad para reemplazar con ventgjas
las decisiones libres de las personas que 2 manifiestan en lo que
comunmente denominamaos mercado.

3 El uso eficiente de los recursos es tanto 0 més importante para €
desarrollo que laacumulacion de los mismos.

4 La factibilidad y conveniencia de aplicar criterios econdmicos en vas-
tos sectores que normalmente estuvieron ago genos a elos, como
educacion, salud y prevision, trabajo, defensa, etc.

5. Laimportanciade la estahilidad y de las reglas de |as variables econ6-
micas—la disminucion de laincertidumbre— para e desarrollo.

6. La necesidad de aprovechar las ventgjas del comercio internaciona
utilizando las ventajas comparativas del pais.

7. La factibilidad y eficacia, para atecar la pobreza extrema, de las vias
directas bien focalizadas —educacion prebasica, desayunos y amuer-
zos excolares, nutricion infantil, etc— en lugar de recurrir a las
distorsiones en los mercados.

8. Laimportancia de la competencia como vehiculo de progreso en cor-
traste con laviadirectadel Estado o & control.

9 La eficiencia y concentracion de Estado en sus funciones propias
—defensa, palicia, justicia, algunainfraestructura— y d abandono de
otras genas a su naturaleza. Lo que s denomina @ papel subsidiario
del Estado.

La situacién econdémica desastrosa del pais junto a otros muchos ante-
cedentes hicieron que una mayoria parlamentaria, la unanimidad de la Corte
Suprema de Justicia, la Contraoria Genera de la Replblica y una vasta
mayoria ciudadana aceptaran, pidieran o suplicaran la intervencion de las
Fuerzas Armadas. Ello sucedio @ 11 de septiembre de 1973,

El pronunciamiento militar o bien una solucién radicamente diferente
alatradiciona se vela venir, sin embargo, desde mediados de 1972. En ea
época un grupo de economistas, académicos los més, independientes los més,
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% dedicaron a la tarea de preparar un plan de Gobierno* que estuvo listo en
agodto de 1973,

Este estudio reflejaba con detalle, en un programa, las nuevas idess en
vastos sectores de la economia. La mayor parte de las iniciativas ali contem-
pladas fueron redizadas por € gobierno militar. En otros campos, dada la
maduracion de las idess y la evolucion de elas en @ mundo, se fue alin mas
ldos.

El gobierno militar opté por e plan frente a otras dternativas por
varias razones: los miembros de la Junta de Gobierno estaban convencidos de
que la terapia de la economia chilena era de corte mayor; & apoyo de la
opinion publica a su gestion as lo permitia y lo fue permitiendo en los
periodos 1975-1981 y 1984-1989; laformacion y experienciade los oficiales
generdes, miembros de la Junta, especidmente del genera Pinochet y del
amirante Merino, losinclinaban haciad gercicio en lalibertad individual y la
empresa privada, por Ultimo, no habia alternativa seria con gente suficiente
dispuesta aredizarla.

Las reformas del periodo 1975-1981 y 1984-1989 han permitido que
Chile entere 10 afios de crecimiento sostenido, de gobiernos estables y se mire
e futuro con optimismo.

Td vez la historia completa nos permita decir que Chile comenzé €
sgloXX y lotermind en buenaforma. En € medio, 1925-1975, desde e punto
de vista econdmico, perdié d tiempo. []

* Egte fue publicado en 1992 por & Centro de Estudios Publicos (CEP), con d
nombre de El Ladrillo.



ESIUDIV

COMPORTAMIENTO DE LOSPRECIOS
EN EL CICLO ECONOMICO

ANALISISDE LA EVIDENCIA PARA CHILE™®

Francisco Rosende y J. Cristébal Guier

El supuesto de que los precios observarian un comportamiento
prociclico ha servido de sustento al desarrollo de diversas teorias
macroeconémicas, siendo una de sus expresiones més conocidas la
“hipétesis de la curva de Phillips’. Tanto para los adherentes como
para los criticos de esta teoria, un punto de partida dentro del
andlisis ha sido el reconocimiento de que el nivel de precios obser-
varia unacorrelacion positiva con el producto real.

Estudios recientes, sin embargo, han desafiado la validez del su-
puesto de que |los precios observarian un comportamiento prociclico.
En particular, la aparicién de diversos trabajos, que confirman la
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del Instituto de Economia de |a Pontificia Universidad Catdlica de Chile.
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existencia de una correlacién negativa entre |os movimientos cicli-
cos de precios y producto han provocado un importante golpe alas
teorias que enfatizan el origen del ciclo econémico en movimientos
delademanda agregada.

En el presente estudio se examina la correlacion entre las variables
mencionadas para los datos de la economia chilena. Tal como en
otras economias, en el caso chileno se encuentra evidencia de un
comportamiento anticiclico de los precios. Para explicar dicha evi-
dencia se recurre a elementos de economia politica, |os que permi-
ten aventurar la hipotesis de que dicha correlacion se explicabasica-
mente por laactitud asumida por |as autoridades fiscales frente alos
ciclos econémicos.

L 1. Introduccién

a hipétesis de que los precios observarian un comportamiento
prociclico ha constituido un aspecto central dentro del estudio del ciclo
econdémico. De hecho, este supuesto se encuentra presente tanto en mode-
los de inspiracion monetarista o clasical como en modelos de inspiracion
keynesiana.? El planteamiento bésico detrés de esta hipdtesis consiste en la
dominancia de | os shocks de demanda agregada® sobre el comportamiento
del producto agregado en el corto plazo, junto con la existencia de un
gjuste no instantaneo de las expectativas de inflacién ante cambios en las
condiciones de oferta y/o demanda prevalecientes en los diferentes merca-
dos. Lavelocidad de gjuste de |as expectativas determinard, en los modelos
de inspiracion “clasica’, el tiempo durante el cual los aumentos de la tasa
de crecimiento de |os precios son acompariados de un incremento en latasa
de crecimiento del producto.*

LAl respecto, véanse Friedman (1971) y Lucas (1973), entre otros.

2 Al respecto, véase Tobin (1980)

3 Blanchard y Quah (1989) postulan que las perturbaciones transitorias
sobre el PGB son provocadas esencial mente por factores de demanda, en tanto que
|as perturbaciones permanentes se explicarian basi camente por perturbaciones pro-
venientes de cambios en |a of erta agregada.

4Laidea de que € “largo plazo se encuentra ala vuelta de la esquina’ es
una ilustracién del supuesto clésico de un rapido ajuste en las expectativas de los
agentes econdmicos ante cambios en |as condiciones de mercado. Por otro lado, si
se adopta la postura keynesiana de que “en el largo plazo estamos todos muertos”,
lo que se esté destacando es la lentitud de los mecanismos de ajuste de mercado, |o
que acarrearia costos real es para la economia



En los modelos de tipo keynesiano suele plantearse la existencia de
costos asociados al ajuste de precios y/o salarios, o de su tasa de cambio.
En este contexto la magnitud de los costos de gjuste relativa a la magnitud
del desequilibrio determinaré la velocidad de gjuste de la of erta agregada
ante cambios en |a tasa de crecimiento de los precios.®

En la medida en que la hipétesis de que los precios observarian un
comportamiento prociclico no sea apoyada por la evidencia, ello planteaun
serio cuestionamiento hacia aquellas teorias que destacan el rol de la de-
manda agregada en la gestacion de las fluctuaciones en el ritmo de creci-
miento de la actividad. El objetivo del presente estudio es precisamente
examinar la validez del mencionado supuesto. Con este propésito en la
seccion 2 se procede aunarevision de la literatura reciente al respecto. En
la seccion 3 se utilizan tres métodos alternativos para examinar el compor-
tamiento ciclico de los precios en la economia chilena. Finalmente en la
seccién 4 se plantea unainterpretacion preliminar de la evidencia encontra-
da

2. Revisién delaevidencia

Laaparicion delateoriared delasfluctuaciones econémicas (RBC)®
ha promovido la realizacién de nuevos estudios empiricos respecto de los
determinantes de los ciclos econémicos, como también acerca de laforma
en que se relacionan los principales agregados en este proceso. Dentro de
estos estudios ha destacado el de Kydland y Prescott (1990), por cuanto en
él se presenta evidencia contraria a uno de los pilares bésicos de la
macroeconomia moderna, cual es el comportamiento prociclico de los
precios. Ademés, Kydland y Prescott no encuentran evidencia favorable a
la hipétesis monetarista de que algiin agregado monetario como la Emision
o M1 lideraria el ciclo econdmico. Sin embargo, encuentran que la diferen-
ciaentre M2-M1 seria un buen indicador lider del ciclo, incluso mejor que
M2.

El hecho de que la definicion restringida de dinero(M 1), la que se
vincula con el nivel de transacciones de la economia, observe un

5 Un excelente survey acerca de |a teoria keynesiana moderna se encuentra
en Ball, Romer y Mankiw (1988).

6 Al respecto véanse Kydland y Prescott (1982), Prescott (1986), Plosser
(1990), entre otros.

7 Kydland y Prescott (1990), op. cit. p. 17. (La traduccion es de nuestra
responsabilidad.)



movimiento contemporaneo con el ciclo de actividad, mientras que
la definicion més amplia(M2) lidera las fluctuaciones en la activi-
dad, sugiere que el andlisis del mercado del crédito puede ocupar
un lugar importante en |os estudios futuros de ciclos econémicos.”

En su andlisis empirico del ciclo econémico Kydland y Prescott
utilizan la metodologia desarrollada por Hodrick y Prescott (1980) para
obtener el componente de tendencia y ciclico de las diferentes series, y
posteriormente relacionar la evolucion del componente ciclico de las dife-
rentes variables con el componente ciclico del PGB. En esencia, €l estudio
desarrollado por Hodrick y Prescott se dirige a establecimiento de relacio-
nes de movimiento entre las principales variables macroeconémicas y el
producto a lo largo del ciclo econdmico. Para ello se elabora un “filtro”
destinado a capturar los movimientos tendenciales de una determinada
variable, admitiéndose la posibilidad de que ocurran cambios en la tenden-
cia. A partir de laobtencién del componente tendencial de cada variable es
posible establecer su parte ciclica, la que se utiliza en el estudio de las
relaciones de movimiento entre las diferentes variables consideradas.

El componente de tendencia de una determinada serie, denotado por
ut, parat=1,2,3,....T, es aquel que minimiza la siguiente expresion:

T T
3 (Yt-pt)? + g [(ut+1 -pt) ~(ut -pt-1)]2
t=1 t=2

donde @ es un pardmetro que se fija arbitrariamente en funcién del “peso”
de la hip6tesis de constancia de la tasa de crecimiento. En el estudio de
Kydland y Prescott, que se refiere a datos trimestrales para los EE. UU. y
comprende el periodo 1954-1989, los autores utilizan un valor de g=1600.

Es interesante destacar que Hodrick y Prescott (1980) encontraron
una correlacion inversa entre los movimientos ciclicos del producto y los
precios paralos EE. UU. en el periodo 1950.1-1979.2. Esta relacion inver-
sa es especialmente fuerte para la segunda parte del periodo considerado.
La poca repercusion alcanzada inicialmente por este resultado puede de-
berse a la carencia de un marco tedrico consistente con dicho resultado, al
momento de publicacion de dicho trabajo. Sin embargo, el estudio de
Kydland y Prescott (1990) antes mencionado logré un mayor impacto en la
profesion gracias a los desarrollos tedricos ocurridos durante los Ultimos
diez afios en el planteamiento de unateoriareal de las fluctuaciones econé-
micas, los que permitieron dar una interpretacion tedrica a la evidencia
encontrada.



Estudios posteriores a de Kydland y Prescott han ratificado |a evi-
dencia encontrada por éstos. Asi, €l estudio realizado por Backusy Kehoe
(1992) para diez economias (Australia, Canada, Dinamarca, Alemania,
Italia, Japon, Noruega, Suecia, Inglaterray EE.UU.) con datos anuales,
encuentra evidencia favorable a la hipétesis de que los precios tendrian un
comportamiento anticiclico.

En su trabajo Backus y Kehoe ocupan también la metodologia de
Hodrick y Prescott. De acuerdo con la evidencia encontrada por este
estudio, se habria producido un cambio generalizado en el patrén de com-
portamiento observado por los precios a lo largo del tiempo. En efecto,
antes de la segunda guerra mundial los precios habrian observado un pa-
trén de comportamiento predominantemente prociclico, mientras que en el
periodo posterior este se habria transformado en anticiclico.?

Ademés, Backus y Kehoe encuentran un aumento significativo en la
persistencia del movimiento de los precios en la mayoria de los paises
considerados, con la excepcion de Japon.®

Holger Wolf (1992) repite el ejercicio realizado por Kydland y
Prescott, pero descomponiendo el periodo. Similarmente aBackusy Kehoe,
Wolf encuentra un comportamiento relativamente prociclico de los precios
hasta fines de los afios sesenta, el que se transforma en contraciclico a
comienzos de | os setenta. La misma conclusion se obtiene si se trabaja con
€l indice de precios a por mayor en vez del de precios a consumidor. Wolf
desagrega ambos indices de precios encontrando un alto grado de confor-
midad en el comportamiento de este agregado, de manera que en la fase
expansiva del ciclo se aprecia una tendencia global a la baja en la tasa de
crecimiento (bajadel “log” del precio) de los diferentes precios.

Cooley y Ohanian (1991) utilizan tres métodos alternativos para
establecer el componente de tendenciay el ciclico delas series de preciosy
producto. La conclusion de este estudio es que con la excepcion del perio-
do entre las dos guerras mundiales y fines del siglo 19, existe poca eviden-
cia que apoye la hipdtesis de que los precios siguen un comportamiento
prociclico. Més alin, para los autores la relacion es predominantemente
negativa e insensible al método usado para extraer la tendencia de las
series.

Paraevitar lainfluencia del periodo de “estanflaciéon” de comienzos
delos afios setenta sobre los resultados, |os autores excluyen éste en uno de

8 Similar conclusion se obtiene de los estudios realizados por Cooley y
Hansen (1989), Cooley y Ohanian (1991) y Wolf (1991).
9 A un resultado similar arriban Taylor (1986) y Sachs (1980), entre otros.



los experimentos, sin que los resultados se alteren en forma apreciable.
Tampoco cambian los resultados del estudio si se utilizan las series anuales
empleadas por Friedman y Schwartz (1982) en su estudio del ciclo econd-
mico paralos EE. UU.

Usando métodos de vectores autorregresivos (unrestricted VAR's) e
incluyendo el dinero dentro de las series consideradas, Cooley y Ohanian
encuentran evidencia de que el producto causa los precios, aun cuando la
“funcion de impulso” no apoya la existencia de una fuerte relacion entre
ambas series. “Si bien hemos evitado extraer inferencias estructurales de
gjercicios realizados en un modelo reducido, desde nuestro punto de vista,
en el mejor delos casos, laevidenciaindicala existencia de periodos en los
cuales los precios observaron un comportamiento prociclico, anticiclico y
aciclico, mas que un comportamiento consistente prociclico como el que
supone latradicion en el andlisis de los ciclos econdémicos’. 1

Un estudio reciente realizado por Chadhay Prasad (1992) ha cues-
tionado la metodol ogia utilizada por |os estudios mencionados. A juicio de
estos economistas no es correcto aplicar la misma transformacién a dos
series no estacionarias para posteriormente realizar regresiones entre las
mismas, por cuando |os resultados obtenidos serian espurios. En el andlisis
empirico de Chadha y Prasad se ratifican los resultados obtenidos por
Kydland y Prescott, Backus y Kehoe, Cooley y Ohanian, entre otros, al
aplicar metodol ogias similares. Sin embargo, al estudiar larelacion entre la
tasa de inflacion y el componente ciclico del PGB encuentran evidencia
favorable ala hipdtesis de unarelacion positiva entre ambas variables.'t

Es interesante mencionar que Friedmany Schwartz (1982) también
encuentran una correlacion negativa entre los precios y el producto en los
EE.UU. para el periodo posterior a la segunda guerra mundial, y en el
Reino Unido para el promedio del periodo bajo estudio (1873-1975).

Frente a esta evidencia Friedman y Schwartz plantean |as siguientes
explicaciones:

a) La primera de éstas es esencialmente de tipo estadistico. Segin
ella, las variables ‘producto nominal”, “producto real” y “precios’ no
serfan estadisticamente independientes, por cuanto lo usual seria estimar €l

10 Cooley y Ohanian, op. cit., p. 54. (Latraduccion es de nuestra responsabili-
dad.)

11 Guier (1993) encuentra que la aplicacion de la propuesta de Chadha'y
Prasad alos datos chilenos arroja una correlacion negativa, aunque no significati-
va, entre la tasa de inflacion y las distintas medidas de desviacién ciclica del
nrodicto



ingreso nominal y uno de sus componentes en formaindependiente. L uego,
la variable restante se obtendria como el cuociente de las otras dos,
recibiendo lainfluencia de los cambios del componente estimado en forma
independiente. Asf, por ejemplo, si se tiene una estimacion de ingreso
nominal y otrade los precios, cualquier perturbacion que af ecte los precios
repercutird en forma negativa sobre €l producto, provocando una correla
cién negativa entre ambas variabl es.
Cuadro N° 1



Cabe sefidlar que esta explicacion de Friedman y Schwartz para la
evidencia encontrada por ellos se refiere a los niveles de las variables
consideradas y no a sus desviaciones o componentes ciclicos, lo que plan-
teaunadiferenciaimportante con el andlisis antes expuesto.

Respecto de esta interpretacion “estadistica’ de la evidencia es ne-
cesario mencionar que en numerosas economias, como la chilena, la esti-
macion del producto real y de los diferentes indicadores de precios es
independiente, por lo que no se presentaria el problema planteado por
Friedman y Schwartz.

b) Una segunda explicacién propuesta por Friedman y Schwartz
para la correlacién negativa entre precios y producto dice relacién con la
dindmica del gjuste del ingreso nominal ante alteraciones en las condicio-
nes de demanda agregada.

La segunda razén econémica, la que es bastante més compleja, se
refiere a la diferencia existente en la respuesta del producto rea y
los precios ante movimientos auténomos del ingreso nominal, ya
sean éstos de origen monetario o no. En general, el producto real
reacciona més répido que los precios frente a una aceleracion en la
tasa de crecimiento del ingreso nominal. Asi, por jemplo, el pro-
ducto real acelera su crecimiento tras un breve periodo (arededor
de seis meses en los Estados Unidos y en el Reino Unido), con un
pequefio efecto inicial sobre los precios. Més tarde el cambio en el
ingreso nomina se traslada a precios (después de otros quince a
veinte meses en |os Estados Unidos y Reino Unido). A medida en
que el crecimiento de |os precios se acelera, ocurre lo contrario con
el producto. Luego, la correlacion positiva entre los precios y el
producto real tiende a ser compensada por |as diferencia existente
en la velocidad de reaccion de ambas variables ante los movimien-
tos del ingreso nominal.

De |as consideraci ones anteriores se deriva que la correlacion posi-
tiva entre preciosy producto tendra lugar solo cuando |as perturba-

12 Friedman y Schwartz (1982), op. cit., p. 403. (El subrayado y la traduc-
cién son nuestros.)



ciones sobre e ingreso nomina sean lo suficientemente importan-
tes como para superar €l efecto estadistico antes mencionado, y las
fuerzas econémicas que dan origen auna correlacion negativa. Esto
es precisamente lo que indican nuestros resultados. 12

Friedman y Schwartz ejemplifican la hipétesis de que con cambios
importantes del ingreso nominal (cantidad de dinero y/o velocidad de cir-
culacién) se verificaria una correlacion positiva entre precios y producto
con los episodios recesivos de 1920-21 'y 1929-33.

Tenemos la sospecha de que estos episodios —tan draméticos e
importantes— explican nuestra presuncién inicia de que la corre-
laci6n deberia ser positiva.l3

Un aspecto que llama la atencién del andlisis de la evidencia de
posguerra que realizan Friedman y Schwartz se refiere a los mecanismos
de transmisién de los cambios de la demanda agregada sobre el producto y
los precios. En particular, del andlisis de Friedman y Schwartz se despren-
de que ladistribucion de un cierto cambio de la demanda agregada sobre el
ingreso nominal dependera de la magnitud del mismo. Aun cuando ésta
puede constituir una hipétesis razonable para explicar la politica de precios
de las empresas en contextos de incertidumbre y/o competencia imperfec-
ta, llamala atencién el hecho de que esta teoria parece més consistente con
las teorias neokeynesianas del tipo “menu-cost”,* que con una vision
neoclésica del ciclo. En particular, este enfoque deja fuera del andlisis las
expectativas de cambio en los precios, lo que constituye un aspecto esen-
cial delateoria moderna de la of erta agregada, la que se desarroll6 a partir
de un importante trabajo del propio Friedman,!> entre otros economistas.

3. Consideraciones sobre el caso chileno

Laeconomia chilenatiene unalarga historiainflacionaria, al mismo
tiempo que registra frecuentes e importantes fluctuaciones en su tasa de

13 Friedman y Schwartz, (1982), op. cit., p. 404.

14 Ello, por cuanto la reaccion de los empresarios en su politica de precios
frente a un cambio en las condiciones de mercado dependera esencial mente de la
discrepancia que se perciba entre el precio vigente y el que aclara el mercado, la
que se relaciona directamente con la magnitud de los cambios que observe la
demanda agregada. Al respecto véase Ball, Romer y Mankiw, op. cit.

15 Friedman (1968).



crecimiento. De acuerdo a los datos de producto e inflacién recopilados en
un estudio realizado por Herndn Cortés y Sergio de la Cuadra (1984)
acerca de las recesiones registradas por la economia chilena entre 1926 y
1982, existiria una correlacion contemporanea levemente negativa entre el
crecimiento del producto y la inflacion, la que alcanza a -0,25 para el
periodo considerado. A pesar de que el signo negativo del mencionado
estadistico pudierallevar ala tentacion de adjudicar un carécter anticiclico
alainflacion, es necesario precisar que la consideracion de latasa bruta de
crecimiento del PGB en el célculo del mismo no permite extraer conclusio-
nes sobre el patrén ciclico de la inflacion, por lo que este gjercicio slo
aporta informacion preliminar. Por otro lado, el valor absoluto del mencio-
nado coeficiente es relativamente bajo, lo que hace necesario explorar la
eventual existencia de rezagos en lainflacion frente al ciclo econémico.

Con el propésito de lograr un andlisis més riguroso para Chile del
comportamiento de la inflacion en e ciclo econémico, en la siguiente
subseccién se aplican las técnicas utilizadas en los estudios antes mencio-
nados a |os datos chilenos. El periodo considerado en el andlisis empirico
comprende |os afios 1926-1991.

3.1 Evidenciaparael caso chileno

En la presente seccion se examina la correlacion de las series de
tiempo de producto y precios paralaeconomiachilena. Se utilizaron datos
anuales desde 1928 hasta 1991. L a serie completa del indice de precios fue
extraida del Boletin Mensual del Banco Central de Chile. Las cifras de
producto real paralos afios 1928-82 fueron tomadas del estudio de De La
Cuadray Cortés (1982) y las restantes (1982-92), del Banco Central. En la
transformacion de los datos realizada con el propésito de obtener el com-
ponente ciclico de cada serie, se utilizaron tres métodos: el de las primeras
diferencias, el célculo delas desviaciones de la tendencia, obtenida através
de una regresion, y el filtro de Hodrick-Prescott. En todos los casos se
trabaj6 con las series expresadas en logaritmos

16 Para examinar lasignificancia del coeficiente de correlacion se utilizala
version t-student de un test F de significancia global. Para una muestra de 63
observaciones se requiere un coeficiente de correlacion superior a 0,24 para poder
superar el valor critico del test “t” (1.96). En lostres métodos usados se rechazala
hipétesis de no significancia del coeficiente de correlacion.



a) Método de primeras diferencias

Con el propésito de explorar sobre el sentido de los comovimientos
entre tos precios y-taactividad-econémica real-se tomaron-tas primeras
diferencias del log de ambas series, eliminando |a parte de la tendencia no
estacionaria. Calculando la correlacion entre las primeras diferencias del
log del PGB real en el afio t (TYR) y delos precios rezagados y adelanta-
dos tres arios (TP,), se obtienen medidas de asociacion negativas con la
mayor intensidad entre ambas variables en la correlacién contemporanea
(Cuadro N° 2).16
CUADRON°2

Primeras diferencias del |ogaritmo
Anual, 1928-1991

Correlacion del PGB real con

Variable X X(t-2) X(t-1) X(t) X(t+1) X(t+2)
Nivel de Precios:

Primeras -0.03 -0.09 -0.26 -0.17 -0.04
diferencias (1)

(1): Equivalente alatasa de inflacion

b) Método de minimos cuadrados ordinarios (MICO)

En este caso se obtiene la tendencia de las series analizadas me-
diante una sencillaregresion linea en funcién del tiempo, aplicando mini-
mos cuadrados ordinarios. Como se puede observar en el Cuadro N° 3, las
correlaciones del PGB real y de los precios adelantados y rezagados dos
afos son negativas.

CUADRON°3

Desviaciones ciclicas obtenidas por MICO
Anual, 1928-1991

Correlacion del PGB real con:
17 McCallum (1986) afirma que en seis afios, desde la aparicion del filtro

Hodrick-Prescott, no han surgido controversias respecto al método y ha sido gene-
ralmente aceptado.



Variable X X(t-2) X(t-1) XM X(t+1) X(t+2)

Desviacion de precios -0.02 -0.31 -0.38 -0.32 -0.19

¢) Método desarrollado por Hodrick-Prescott

Como se indico anteriormente, Hodrick y Prescott (1980) proveen
un procedimiento para calcular la tendencia de | as series de tiempo.l” Esta
descomposici6n estadistica de |os datos se desarroll6 a partir del andlisis de
lateorianeocléasicadel crecimiento. Asi, este método predice que si latasa
de cambio tecnol dgico fuera constante, entonces la tendencia del logaritmo
del PGB real seria una funcion lineal del tiempo. Sin embargo, empirica
mente se ha observado que latasa de avance tecnol 6gico tiende a variar no
sdlo entre los paises sino también en el tiempo, por lo cua seria recomen-
dable utilizar un método que permita darle cierta flexibilidad alatendencia
en el tiempo.

Sea y,, para t=1,2,....,T, una serie de tiempo. De acuerdo a este
método, el componente tendencial, denotado |, parat=1,2,....,T, es el que
minimizala siguiente expresion :

T T
T Ve e [ (e W) - (-) P (D
t=1 t=1

para un apropiado valor positivo @. El valor g se escoge de tal manera de
obtener el grado deseado de estabilidad en la tendencia (smoothness ). De
este modo, si 8=0 resultala serie de tiempo original y si @ tiende ainfinito,
los val ores tendencial es son representados por |alinearecta de los minimos
cuadrados ordinarios. En el andlisis de |los datos chilenos se utilizé también
un valor de 2=1600, similarmente a lo realizado por Backus y Kehoe,
también con datos anuales, ello apesar de que el valor de =1600 es usado
por Hodrick y Prescott en datos trimestrales. Sin embargo, con €l objeto de

18 Es importante hacer presente que una de |as ventgjas de esta técnica de
obtencién de tendencia de las series en estudio es que la tendencia obtenida a
través de este método es una transformacion lineal de la serie original y por lo
tanto sus dos primeros momentos estadisticos son funcién exclusivamente de los
dos primeros momentos de la serie original.



evaluar la sensibilidad de los resultados a valor de g, se realiz6 un gjerci-
cio usando en el mismo un valor de g=400. 8

El grado contemporaneo de comovimiento del indicador de precios
con el PGB real esta indicado en la columna X(t) del Cuadro N° 4. Las
estadisticas reportadas en esa columna son los coeficientes de correlacion
de las desviaciones ciclicas de los precios respecto de las desviaciones
ciclicas del PGB real. Un nimero cercano a uno indica que la serie es
altamente prociclica; un nimero cercano a uno pero de signo opuesto
indica que la serie es anticiclica. Un numero cercano a cero significa que la
serie no varia en forma contemporanea con el ciclo; en tal caso se dice que
farserie esno correfacionada con el cicto.

En las restantes columnas del Cuadro N° 4 también se presentan
coeficientes de correlamon solo que la serie de los precios ha sido adelan-

obJetlvo es determinar si existe un desfase en el movimiento de la serie de
los precios en comparacion aladel producto real. Si, por gjemplo, lacifra
del centro del cuadro es positiva pero inferior ala que aparece debajo de la
columna X(t-i), donde i>0, ello indicaria que el “ciclo de precios’ lidera
(leads) el ciclo de actividad. Si, por el contrario, los precios reaccionan
rezagadamente al ciclo de actividad (lags ), entonces el mayor coeficiente
decorretacion se-encuentraen tacotumna X (t+)-

CUADRON° 4
Filtro Hodrick-Prescott
Desviaciones de la tendencia para el PGB real y los precios
Anual, 1928-1991
Correlalcion del PGB real con
Variable X X(t-3) X(t-2) X(t1) X() X(t+1) X(t+2) X(t+3)

Nivel de Precios:

Ambos 2=1.600 -015 -0.28-0.39 -046 -0.42 -0.31
-0.19
Ambos =400 002 -014 -029 -0.39 -0.36

-0.25 -0.14

19 Ademas de los “ @’ reportados en el cuadro se utilizaron diversos valores
inferiores a 1.600. En ningtin caso cambi6 la direccién del comovimiento entre
ambas series; solo se ateraron en forma poco significativa los coeficientes de
correlacion.



De acuerdo a los datos expuestos en €l cuadro precedente, el com-
portamiento ciclico de los precios desde 1928 hasta 1991 es anticiclico en
la economia chilena. Como se puede apreciar, este resultado es indepen-
diente del valor de 2.1° Los ciclos en los precios y €l PGB rea son
contemporaneos tomando una frecuencia anual.

3.2 Algunos rasgos del ciclo econémico en Chile

De acuerdo a la evidencia encontrada por De la Cuadray Cortés la
tasa de variacion del producto chileno se encontraria fuertemente determi-
nada por la evolucion del cuadro externo relevante (términos de intercam-
bioy tasas deinterés), lo que reflejaria un origen eminentemente real de los
ciclos observados en la economia chilena. En la medida en que el impacto
de las alteraciones en los términos de intercambio sobre el ingreso nacional
y €l producto fuese enfrentado por las autoridades a través de un aumento
contemporaneo del tipo de cambio nominal, seria razonable esperar una
correlacion inversa entre los ciclos del producto y la inflacion.? Sin em-
bargo, en la medida en que exista agin grado de “espera’ por parte de las
autoridades antes de reaccionar frente a la caida de los términos de inter-
cambio, deberia detectarse una respuesta rezagada del tipo de cambio real
y los precios frente a ciclo econémico. Por otra parte, en la medida en que
las autoridades econdmicas se hubiesen sometido a la disciplina de una

CUADRON°5
Afios Crec. PGB Var. % Precios
1928-37 43 6,2
1938-47 2,0 151
1948-57 4,6 35,6
1958-67 45 259
1968-77 1,3 1741
1978-87 35 24,2
1983-92 55 20,4

Fuente S. delaCuadray H. Cortés, op. cit. y Boletin Mensual del Banco Central.

20|10 suponiendo |a existencia de algun tipo de fricciones en el proceso de
gjuste, 0 en el manejo de la politica econémica, las que llevan a elevar la tasa de
inflacion al incrementarse el tipo de cambio real.



regla de tipo de cambio nominal fijo durante una parte importante del
periodo, entonces cabria esperar un comportamiento prociclico de los pre-
cios. Ello por cuanto en este caso los aumentos del tipo de cambio real
exigidos por la fase contractiva del ciclo se lograrian por una deflacion de
precios domésticos, o, en términos més generales, por un crecimiento por
debajo de la tendencia de crecimiento de los precios internacionales. En
este sentido, la verificacion de evidencia favorable a la hipétesis de un
comportamiento anticiclico de los precios sugiere la existencia de una
regla de tipo de cambio ajustable durante la mayor parte del periodo consi-
derado.

De acuerdo con la evidencia reportada por €l estudio de De la
Cuadray Cortés, efectivamente existiria una tendencia de | as autoridades a
postergar la realizacion de ajustes en el gasto interno ante deterioros en el
nivel del ingreso nacional ocasionados por una reduccién de los términos
de intercambio, lo que se reflgja en que en nueve de los doce episodios
recesivos registrados se incrementa la deuda externa a inicio de los mis-
mos. En sdlo tres de once episodios en que se observa una caida de los
términos de intercambio se registra un aumento del tipo de cambio real en
el mismo afio. Lo habitual ha sido que este gjuste se postergue esperando la
mantencion de esta caida.?*

De la Cuadray Cortés también encuentran que las autoridades mo-
netarias amenudo reaccionaron frente a cambio externo adverso aplicando
una politica monetaria expansiva. Méas concretamente, la politica moneta-
ria habria sido expansiva en diez de los doce afios en que se inicidé un
fenémeno recesivo.?

4. Un intento de interpretacion de la evidencia

2L Asi, por ejemplo, en la “Gran Depresion” los términos de intercambio
comenzaron a caer en 1930 (-2%), situacion que fue enfrentada con un aumento de
la deuda externa en dicho afio. En 1931 los términos de intercambio volvieron a
c a e r

(-15%), lo que llevd a un aumento del tipo de cambio real de 5%, junto con un
nuevo incremento de la deuda externa, hasta que en 1932 se lleva a cabo una
violenta devaluacién real del peso, la que DelaCuadray Cortés estiman en 249%.

22 Al respecto, véase De la Cuadray Cortés (1984)

2 Usualmente |a estrategia utilizada para enfrentar los cambios adversos en
la coyuntura externa ha contenido como un ingrediente importante el estableci-
miento de controles cambiarios. Una de las causas usualmente presente detréas de
este tipo de politica hasido el deseo de las autoridades monetarias de maximizar la
recaudacion del impuesto inflacionario. Evidencia favorable a esta hipétesis se



De la evidencia obtenida por De la Cuadray Cortés se puede inferir
que una posible interpretacion para el comportamiento anticiclico de la
inflacion seria la estrategia adoptada por la politica econémica ante varia-
ciones en los ingresos del Gobierno. En particular, de la evidencia parece
desprenderse un cierto sesgo por parte de las autoridades en orden a com-
portarse “como si” los shocks adversos sobre el ingreso nacional fueran
transitorios, por 1o que en un escenario de esta naturaleza se optaria por
recurrir al endeudamiento con el objeto de evitar un gjuste de gasto o un
alza en los impuestos. En la medida en que las posibilidades de financiar
un crecimiento del gasto superior a incremento de los ingresos se reducen,
se generan incentivos para el uso del endeudamiento con el Banco Central
como una manera de continuar postergando el gjuste.?® La elevacion en la
tasa de crecimiento de | os precios que suele seguir a financiamiento mone-
tario del gasto publico ha sido un importante mecanismo de ajuste del
gasto en el caso de |a economia chilena.

Este tipo de comportamiento de | as autoridades se encuentra presen-
te en diversas experiencias de politica econémica. De hecho, en un andlisis
dela politica fiscal aplicada en seis paises (Argentina, Brasil, Chile, Méxi-
co, Peri y Venezuela) desde comienzos de los ‘70 hasta mediados de los
‘80, Larrain'y Selowsky (1991) encuentran evidencia favorable ala hipéte-
sis de que | os gobiernos tenderian a postergar 10s ajustes en el gasto interno
en los escenarios adversos, y a acrecentar €l ritmo de crecimiento de éste en
losciclosfavorables.

Es notable que tanto |os paises importadores como |os exportadores
de petrdleo, a pesar de las diferentes consecuencias que para cada
grupo tienen los shocks petroleros, responden de un modo similar a
estos: todos expanden el sector publico. Esta conducta puede ser
explicada asumiendo una curiosa asimetria en las percepciones de
|as autoridades econémicas ante | os shocks externos, la que podria-
mos denominar como la ‘expectativa del mejor escenario’ (best
expectation theory (BET)). Asi, los paises que se han visto benefi-
ciados con el shock tienden a considerarlo como permanente, por lo
que propenden a estimular sus economias. Por otro lado, los paises
que se han visto perjudicados por el shock estimaran que éste es
transitorio, por lo que resolveran financiar esta pérdida de ingreso
més que gjustar & gasto.?*

24 Larrain y Selowsky, op. cit. p. 310 (Latraduccion es nuestra.)

25 Cukierman, Edwards y Tabellini (1992) han argumentado que las fric-
ciones inherentes a la competencia politica llevarian a uso preferente de lainfla-
cién como mecanismo de gjuste del gasto agregado en escenarios de fuerte polari-
zacion. A resultados similares se arriba en contextos de competencia politica en los



En la busqueda de una explicacion para la conducta de |as autorida-
des frente a cambios adversos en el ingreso nacional, los desarrollos re-
cientes en la teoria de las decisiones publicas y del ciclo politico pueden
proveer de un marco analitico adecuado. En el caso chileno |as variaciones
que registren los términos de intercambio y/o la tasa de crecimiento del
producto tienen una incidencia directa sobre los ingresos del sector publi-
0, Y, en consecuencia, sobre |as posibilidades de gasto no inflacionario de
éste. Luego, la estrategia que adopten las autoridades frente a alteraciones
en el escenario externo relevante —en términos de si dichos movimientos
son estimados como transitorios o permanentes— tendra una influencia
importante sobre la trayectoria de la deuda externa, inflacion y el tipo de
cambio real.

En lamedida en que las autoridades no tengan interés en incurrir en
los costos asociados a la realizacion de un gjuste fiscal “ortodoxo”, esto es
recortar gastos y/o subir impuestos, se proveera el uso del endeudamiento
publico y/o del financiamiento inflacionario como mecanismo para recor-
tar el gasto agregado, ya sea pablico o privado.?

Y a sea debido a las dificultades politicas asociadas a modificar la
tasa de impuestos, o a la eleccidn de una estrategia de estabilizacion de los
mismos como estrategia de finanzas publicas, el comportamiento observa
do por latasa de inflacion y la deuda externa en economias pequefias, en
las que existe una participacion importante del gobierno, como ha sido
histéricamente el caso de la economia chilena, puede ser explicado sobre la
base de un sencillo modelo estructurado sobre la base del supuesto de
constancia en latasa media de impuestos.

En la interpretacion del comportamiento de las autoridades en el
ciclo econémico supondremos que éstas enmarcan su gestion de cada pe-
riodo dentro de lo que estiman constituye su restriccion presupuestaria
intertemporal. Ello implica que el programa de gastos de cada periodo se
disefia de acuerdo a lo que las propias autoridades estiman sera la evolu-
cion futura de los ingresos del Gobierno. En este contexto, la hipétesis
BET se expresaria como una proyeccion excesivamente optimista de la
evolucion futura de la capacidad de gasto del Gobierno, respecto de la
estimacion de un agente racional que vive infinitamente.

La restriccion presupuestaria intertemporal, implicita en la gestion
de las autoridades fiscales, de acuerdo a su proyeccién del comportamiento
delosingresos corrientes en el mediano plazo se presentaen (1).

que existen grupos fuertemente motivados ideol6gicamente, lo que se manifiesta
en programas de gasto sustancialmente diferentes. En este caso ninglin grupo esta
dispuesto a facilitarles el manejo de la politica econémica a sus adversarios, |0 que
oropicia €l uso de la inflacién como mecanismo de financiamiento del aasto del



(1) ITe/(L+r)t = SGU(L+r) + Bo
(o) (o]

El asterisco indica que se trata de una estimacion de las autoridades
de latrayectoria futura de la variable en cuestion.

Por simplicidad se supone que sdlo existe un impuesto al ingreso,
cuyatasaes proporciona eigual a“p’, tal que Tt= pYt.

Luego, se asume que las autoridades seleccionan en el periodo t €l
nivel de la tasa de impuestos(l) que se satisfaga la ecuacion (2)), a
continuacion.

(2) p=X[GH/(1+n)t]

[Y*U(2+)]
0

Como se indicd antes, en la determinacion de la tasa media del
impuesto a ingreso es fundamental la proyeccion que el Gobierno realiza
del Producto Nacional Bruto futuro, por cuanto su visién “optimista’ res-
pecto de la duracién y/o profundidad del shock adverso de términos de
intercambio se reflejara esencialmente en la estimacion de ingresos en la
cual se sustenta su politica de gastos y endeudamiento.

Las ecuaciones (3) y (4) permiten transformar la restriccion presu-
puestaria del Gobierno de manera de lograr una mayor claridad en la
exposicion de los efectos del ciclo sobre las finanzas plblicas. En (3), la
variable “k” indica la tasa de crecimiento de tendencia del gasto fiscal,
siendo ésta una variable de decision de las autoridades, dada |a estimacion
que ellas realizan de sus ingresos futuros. En (4) lavariable “g*” indicala
estimacién de las autoridades del crecimiento de tendencia del producto.

26 Ello suponiendo un horizonte suficientemente largo para la restriccion
intertemporal .

27 Lavariable G* serefiere al gasto permanente del Gobierno, mientras que
Y* indicael ingreso permanente de la economia.



(3) GoX[(1+ k)/(1+n)] = X[ G/(1+r)]

o} o}
(4) YOX[(1+g*)/(1+1)]t = X[ Yt*/(1+1)t]
o o

Dados (3) y (4), y asumiendo que la condicion de equilibrio delargo
plazo inserta en el disefio de politica fiscal es que k=g*?® entonces es
posible plantear la ecuacion (2) de un modo analiticamente més atractivo,
como seindicaen (5).

(5) p=G* +(r-g*)Bo ¥
Y*

En el caso en que no existe deuda inicial del Gobierno, la eleccion
de“p’ sereduceal cuociente entre el “gasto permanente” del Gobiernoy el
ingreso estimado por éste como “ permanente”.

La restriccion presupuestaria del gobierno periodo a periodo se
presentaen (6).

(6) B(t)-B(t-1) = G(t) + r(t)B(t-1) -pY (t)
Incorporando la ecuacién(5) en (6) se arriba a una ecuacion
intuitivamente més interesante. 2

(7) B(t)- B(t-1)= (G(1)- G*(1)) + [ (Y*(O)- YD) Y*(OI[C*(1) +
rB(t-1)] g*B(t-1)

En una economia abierta, el exceso de gasto del sector publico se
canalizara esencialmente hacia el sector externo, reflejandose en el saldo
de la cuenta corriente de la balanza de pagos. De este modo, |o0s ingresos
transitorios negativos promoveran un aumento de la deuda externa.

En la medida en que se permite el financiamiento monetario del
gasto publico, entonces la ecuacion (7) deberia ser modificada de manera
de incorporar este término, tal como se indica en la ecuacion (8). En esta

28 En Barro (1986) se presenta evidencia favorable ala capacidad explica-
tiva de este sencillo modelo. En el mencionado estudio Barro encuentra una ade-
cuada explicacion de los déficit fiscales observados en los EE.UU. entre 1916 y
1983 utilizando una ecuacion similar a (7).



“m” representa el stock de dineroreal y “n” latasa deinflacién. Se supone,
por simplicidad, una elasticidad ingreso unitaria de la demanda por base
monetaria. En la ecuacion (8) se asume ademés que la demanda por dinero
crece alatasa de crecimiento de ingreso permanente. Este supuesto podria
modificarse sin alterar los resultados bésicos del gjercicio.

(8) B(1) -B(t-1) = [G(t)- G*(B)] + [ (Y*(O) -Y(O)NY*(B][G* (1) +
(rB(t-1)] +g* B(t-1)) - (n+g*)m

De la misma ecuacién (8) es posible derivar €l efecto que tiene
sobre la inflacién un ciclo adverso, en condiciones de restricciones —
parcial o total— al financiamiento externo.

©)n=Um {[GO-G*®)] + [(Y*) -Y®))/Y*(OI[G* 1)+ B(t-1)]
+ g* (Bt-1- m)-(B()-B(t-1)}

De acuerdo con la ecuacion (9), las autoridades recurrirén al uso de
lainflacién como fuente de financiamiento en la medida en que sus necesi-
dades de financiamiento no puedan ser satisfechas con endeudamiento. En
€l caso en que esta opcion no se encuentra disponible, por gjemplo debido a
que el nivel de endeudamiento previo de la economia es considerado exce-
sivo por parte de la comunidad financiera externa, se obtiene una relacién
exactamente inversa entre | os ciclos de actividad y los ciclos inflacionarios.
En otras palabras, al materializarse un shock externo adverso las autorida-
des se ven tentadas a adjudicar a éste €l carécter de “transitorio”, tal como
predecirialahipétesisdela“BET”. Luego, larespuesta coherente con este
criterio consiste en incrementar un endeudamiento externo neto, de modo
de estabilizar el crecimiento del consumo. En tanto los mercados financie-
ros estén dispuestos a participar de esta apuesta, el modelo predice la
verificacion de un aumento en la deuda externa, como se indicd antes.?®
Sin embargo, al acrecentarse la deuda externa del pais, sin una recupera-
cién del ingreso nacional, el acceso a los recursos externos se restringira
En este caso los gobiernos deberan resolver los mecanismos a través de
cuales se lograra armonizar el gasto agregado con la oferta de bienes. La
dificultad politica que cominmente se observa en llevar a cabo programas

29 De la Cuadra y Cortés encuentran que en 19 episodios de caida de los
términos de intercambio 12 son acompafiados de un aumento contemporaneo de la
deuda externa.

30 Cukierman, Edwardsy Tabellini (1992).



de gjuste de tipo “ortodoxos’, ya sea a través de reducciones en el nivel del
gasto del Gobierno o aumentos de impuestos, |leva a que frecuentemente
sea lainflacion el mecanismo mediante el cual debe realizarse una parte
importante de este g uste.®

4. Conclusiones

La aparicion de numerosos estudios que encuentran evidencia favo-
rable a la hipétesis de que los precios observarian un comportamiento
anticiclico ha dado origen a un fuerte cuestionamiento de las teorias que
explican las fluctuaciones econémicas como el resultado de movimientos
en la demanda agregada. De acuerdo a la evidencia disponible dicho resul-
tado es relativamente insensible al método que se utilice para determinar el
comportamiento ciclico de cada serie.

Al examinar el comportamiento ciclico de los precios en Chile
también se encuentra evidencia de que estos tendrian un comportamiento
anticiclico.

Laevidenciadisponible sugiere que las fluctuaciones que registrala
tasa de crecimiento del producto en Chile se encuentran intimamente liga-

ANEXO

GRAFICON® 1 NIVEL DE PRECIOS Y PGB REAL
Primeradiferenciadel Log: Ambas Normalizadas
Anual: 1928-1991

Fuente: BCC y Elaboracién propia



GRAFICON® 2 DESVIACIONES DEL PGB REAL Y DE LOS PRECIOS
En Base aunaregresion linea estimada por MICO

Fuente: Elaboracion propia

GRAFICON° 3 LOG DEL PGB REAL EFECTIVO Y DE SU TENDENCIA
Filtro Hodrick-Prescott, Parametro: 1600

Fuente: Elaboracion propia



GRAFICON® 4 LOG DEL NIVEL DE PRECIOS Y DE SU TENDENCIA
Filtro Hodri ck-Prescott, Parametro: 1600

Fuente: Elaboracion propia

GRAFICON°5 LOG DEL PGB REAL EFECTIVO Y DE SU TENDENCIA
Filtro Hodri ck-Prescott, Parametro 400
Anua, 1928-1991

Fuente: Elaboracién propia



GRAFICON° 6 LOG DE LOS PRECIOS Y DE SU TENDENCIA
Filtro Hodrick-Prescott, Pardmetro: 400
Anud, 1928-1991

Fuente: Elaboracion propia

GRAFICON°7 LOG DEL PGB REAL Y DE SU TENDENCIA
Filtro Hodrick-Prescott, Parametro 100
Anud, 1928-1991

Fuente: Elaboracion propia



GRAFICON°8 LOG DEL NIVEL DE LOSPRECIOS Y DE SU TENDENCIA
Filtro Hodrick-Prescott, Parametro 100
Anual, 1928-1991

Fuente: Elaboracién propia

GRAFICON®9 DESVIACIONES DEL PGB REAL Y DE LOS PRECIOS
Filtro Hodrick-Prescott, Parametro: 1600

Fuente: Elaboracion propia



GRAFICO N° 10 DESVIACIONES DEL PGB Y DE LOS PRECIOS
Filtro Hodri ck-Prescott, Parémetro 400
Anual, 1928-1991

Fuente: Elaboracion propia

GRAFICO N 11 DESVIACIONES DEL PGB REAL Y DE LOS PRECIOS
Filtro Hodrick-Prescott, Pardmetro 100
Anual, 1928-1991

Fuente: Elaboracion propia



das ala evolucién de la economia mundial y, especialmente, alos términos
de intercambio. Ademas, se detecta una tendencia de las autoridades a
postergar la realizacién de gjustes en la politica fiscal cuando se registran
cambios adversos en €l ingreso nacional. Esta conducta de |as autoridades
también se encuentra presente en otras economias de la region.

Con el propdsito de conciliar ambas regularidades, comportamiento
anticiclico de los precios y “optimismo” de las autoridades, se desarrolld
un sencillo modelo en el cual se concluye que lainflacion es un “impuesto
residual”, cuya utilizacion en el caso de economias pequefias y abiertas,
como la chilena, se encuentra inversamente correlacionado con €l ciclo
econdmico.

No obstante que este planteamiento no constituye una novedad para
los estudiosos del proceso de disefio de la politica econémica en las econo-
mias |atinoamericanas, es importante destacar |a coherencia del mismo con
los resultados empiricos que se desprenden del andlisis del comportamien-
to de la serie de precios en el ciclo. Por otra parte, a pesar de la naturaleza
esencialmente “real” de los movimientos ciclicos que se encuentran en la
historia econémica chilena, no debe olvidarse el rol de elementos
institucionales, como los relacionados con el disefio de la politica fiscal.
De acuerdo ala argumentacion expuesta, este factor explicaria el compor-
tamiento anticiclico de la inflacion. Consecuentemente, la introduccién de
arreglos institucionales, como el establecimiento de un Banco Central au-
ténomo, deberian llevar a un cambio en la direccion y/o intensidad de los
movimientos ciclicos de la serie de precios.
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MESA REDONDA

ACUERDOSDE LIBRE COMERCIO Y POLITICAS
DE CRECIMIENTO*

Michae Walker, FelipeLarrain B.,
Michad Levyy Juan AndrésFontaine

Conlafindidad de contribuir d andlisis de las paliticas de crecimiento
econdmico y laimportancia que tienen en ese contexto |os acuerdos de
librecomercio, d 4 deoctubrede 1993 sellevd aefecto end Centro de
Estudios PUblicos unamesaredonda con destacados especidistas en la
materia

Esta mesa redonda fue presidida por don Jorge Cauas, Consgero dd
Centro de Estudios Publicos, y contd con la participacion de dos
invitados extranjeros, los sefiores Michad Walker, Presidente de The
Fraser Ingtitute (Canadd), y Michael Levy, Vicepresidente de Nations
Bank (EE. UU.), y de los economistas chilenos Felipe Larrain y Juan
Andrés Fontaine, ambos profesores ddl Ingtituto de Economia de la
Universidad Catdlicade Chile.

En la primera parte de lareunion, dedicada a examinar los efectos de
los acuerdos de libre comercio, @ sefior Michael Walker comento los
rasgos centrales ddl Tratado de Libre Comercio de Américadd Norte
(Nafta) y las ventgjosas consecuencias que tendria su aprobacion. El
sefior Felipe Larrain, por su parte, andlizd la significacion que podria
tener paralaeconomiade pais € ingreso de Chile d Nafta, asi como la

* Transcripcion editada de la mesa redonda que e rediz6 en  marco de la
Conferencia Internaciona "Sustentabilidad del desarrollo econdmico: Importancia de
los impuestos y del comercio exterior”, en d Centro de Estudios Plblicos los dias 4 y
5 de octubre de 1993. Esta conferencia fue organizada en conjunto por € Manhattan
Ingtitute y € Centro de Estudios Plblicos, y conté con d patrocinio de la Fundacion
Tinker.

Estudios Publicos, 53 (verano 1994).
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firma de otros acuerdos comercides. En la segunda parte de la mesa
redonda, los sefiores Juan Andrés Fontainey Michael Levy serefirie-
ron ala evolucion que han tenido las politicas econémicas aplicadas
durantelos Ultimos diez afios en sus respectivos paises, Chiley Estados
Unidos, asi como ala coyuntura econdmica actual y sus perspectivas
haciad futuro. Finadmente, en estaedicion se recoge el comentario que
hiciera d sefior Jorge Cauas d término de las exposiciones de los
paneligtas.

LA INICIATIVA DE LASAMERICAS
Michael Walker

Es un honor para mi participar en este encuentro organizado por €
Centro de Estudios Publicos, especiamente porque € tema d que voy a
referirme, d Tratado de Libre Comercio de Américadd Norte (Nafta), congti-
tuye uno de los aspectos politicos més crucides que enfrentamos hoy en
nuestro hemisferio. Me degra poder compartir con ustedes algunas conclusio-
nes a las que hemos llegado en @ Fraser Institute, después de tres afios de
investigacion sobre esta materia. Soy un gran defensor dd Nafta, y por e
quiero hablarles un poco de su importancia, de las caracteristicas de la estruc-
turaecondmicaque representa'y de por qué pienso que Chile deberiaesforzarse por
integrarlo.

En primer término, considero que este acuerdo es como un antidoto
contra una de las peores enfermedades politicas de nuestro tiempo: € protec-
cionismo. Es muy frecuente ver a las autoridades y agrupaciones politicas
presionadas por grupos de productores que buscan un resguardo especid para
sus sectores através del establecimiento de gravamenes a ciertas importacio-
nes u otro tipo de barreras no arancelarias. Cualquiera de estas medidas, por
pequefia que s, va a favorecer sempre, enormemente, d productor, en
detrimento de los consumidores que deberdn pagar un mayor precio por ese
producto importado. Y, § sdlo se trata de pagar unos pocos ddlares més, nadie

MICHAEL WALKER. Economista. Presidente de The Fraser Ingtitute, Canada.
Miembro del International Trade Advisory Committee del Gobierno de Canada. Ante-
riormente 2 desempefié como profesor en las universidades de Western Ontario y
Carleton, en Canada. Es autor de numerosos articul os publicados en revistas especidi-
zadas y periddicos, como € Canadian Journal of Economics, The Journal of Finance,
The Canadian Tax Journal, The Wall Srreet Journal, Chicago Tribune, Vancouver
Sun y otros. Columnista regular en diversos periddicos canadienses (Vancouver
Province, The Toronto Suny The Financial Post).

* Ediciony traduccion d castellano del Centro de Estudios Pdblicos.
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% tomara la molestia de protestar ante @ Congreso por |a aplicacion de esa
barrera. De etaforma, d proteccionismo se va convirtiendo en una insidiosa
enfermedad politica, que es cada vez més dificil de eiminar.

Un acuerdo de libre comercio, como € que ya existe entre Canada y
Estados Unidos y d que s quiere integrar México, representa la mejor forma
de frenar esas tendencias proteccionistas. Pues, en efecto, edte tipo de tratados
restringe la capacidad de respuesta de los politicos y autoridades de gobierno
frente alos grupos de presion. Un primer objetivo de todo acuerdo comercia
consge, entonces, en dar a los productores extranjeros la oportunidad de
participar, de alguna forma preestablecida, en d debate politico interno de los
paises que pretenden introducir barreras de tipo proteccionistas. Asi, en vez de
productores dispuestos ainvertir grandes sumas en las campafias de candidatos
que abogaran por medidas protectoras para susindustrias, estos tratados cons-
guen finamente que s produzca una asociacion de intereses entre |os sectores
productivosy los consumidores de un mismo pais, y que s generen, alavez,
dianzas internaciondes entre los sectores productivos y las consumidores de
los digtintos paises contra las medidas proteccionistas. Porque € temor a las
represdias externas que provocan esss medidas, en términos de cierres de
mercados extemos, hace que las mismos productores comiencen aoponersed
proteccionismo.

Por dltimo, este tipo de acuerdos relaciona estrechamente la palitica
comercid de un pais con toda su politica exterior, porque una vez que s ha
suscrito un tratado internacional resultamuy dificil actuar en formaaidada Un
pais no puede disociar sus politicas comercides de sus otros intereses interna
ciondes.

Logros del Nafta

Un acuerdo nunca es perfecto, y me parece normal que haya criticas a
agpectos especificos de este Tratado. Pero quizés es més preocupante & hecho
de que en Edtados Unidos cas todas las quejas provienen de gente que &
supone apoya d libre mercado y la expansion comercia. Un gjemplo es The
Competitive Enterprise Institute, que siempre haestado afavor delaliberdiza-
cion y ahora s opone d Nafta, objetando sus acuerdos complementarios. Es
evidente que la redaccion ddl Nafta no corresponde a un texto académico ni
estdbasado en los estudios de Milton Friedman o Friederich von Hayek. Eta
redactado en un lenguaje palitico porque se tratade un instrumento palitico. Y,
dadas |as circunstancias, es 10 mejor que pudieron concebir personas de buena
voluntad empefiadas en expandir € comercio dentro de nuestro hemisferio.
Edto es lo que debieran comprender quienes argumentan que los acuerdos
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complementarios han convertido d Nafta en un tratado imperfecto. Todo
acuerdo poalitico, irremediablemente, contaracon cierto grado de deficiencias.

Lo importante son los logros, entre los que se cuenta lareduccion delos
arancdes entre los paisss queintegran d acuerdo, sin dzar, alavez, lastarifas
para los paises fueradelaZona. Y g bien esto Gltimo no evitarg, claro e,
que e produzcan diferencias comercides que afectardn a los paises que no
pertenezcan alaZona, € Nafta también incluye una clausula de excepcion, en
virtud de la cua Chile, por gemplo, puede integrarse a d y gozar de esos
beneficios.

El Tratado contempla, por otra parte, la eliminacion de las barreras no
aancdarias. Y en particular, desde d punto de vista de Estados Unidos y
Canad, tiene la cualidad de eliminar, entre otros, los requisitos de uso de
insumos nacionales que s aplican en la industria mexicana, todo lo cua
redundard en una agpertura significativa de las manufacturas mexicanas a los
sectores productivos canadienses y estadounidenses.

Otro de los aspectos en los que € Tratado significa un avance impor-
tante consiste en @ establecimiento del "tratamiento de nacion”. Es decir, d
interior de las fronteras de los digtintos paises miembros no habra discrimina
cién entre los ciudadanos de una y otra nacion. S una empresa canadiense
operaen México, por g emplo, no tendra ninguin obstaculo para tradadar a sus
empleados canadienses a México, s considera que elo es necesario para
buen funcionamiento de su industria

Y es muy importante, aamismo, la apertura que contemplad Tratado
en e tema de las licitaciones publicas. Estados Unidos ha sdo muy estricto
hagta ahora respecto de quienes pueden participar en dichos procesos, pero
desde que empiece a regir @ Nafta los oferentes externos tendran tantes
posibilidades como los naciondes. También esté la mayor apertura de los
mercados financieros. En México, por ejemplo, ya no sera necesario contar
con sodos locdes para formar un empresa en este rubro. A Estados Unidos,
por otra parte, d Tratado le impone una disciplina mucho mas estricta en sus
regulaciones financieras, incluso més exigentes que las del Acuerdo entre EE.
UU. y Canada

Ademas, d Nafta facilita y potencia € comercio de energia en
Norteamérica. Esto significa que, tal como lo veniamos sofiando desde hace
tiempo, la desregulacion de este mercado podré realizarse sobre la base de un
comercio continental de energia. Por otro lado, € Nafta desdienta los subsi-
dios A través de un mecanismo especifico, S un pais subsidia la produccidn
de ciertaindustria, los otros socios tendran derecho a contrarrestar este efecto
imponiendo tributos que afecten d que compite dedealmente. Creo que de esta
manera la practica de los subsidios va a desgparecer del sector productivo en
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América dd Norte, pues todos terminaremos dandonos cuenta de que por esa
via nunca alcanzaremos nuestros objetivos.

Otro aspecto importante del Naftaes € establecimiento de mecanismos
de solucion de controversias. En Estados Unidos, por g emplo, no obstante ser
una nacion que cuenta con una larga historia de comercio' internaciona, no
faltan los defensores dd proteccionismo que piensan que @ gobierno es un
instrumento a ser empleado para residtir la competencia que proviene, en
particular, de otros paises. Por e30 esque uno delos puntos claves de cua quier
acuerdo de libre comercio es dar la posibilidad de recurrir a un 6rgano impar-
cid externo parala solucion de los conflictos que se puedan suscitar entre las
partes. Este objetivo ya e logré en € Acuerdo de Estados Unidos y Canada,
ddl cua Naftaviene aser ahora, en ede sentido, unaextension. De maneraque
S hubiera algin problema en la aplicacion de una ley estadounidense sobre
una empresa canadiense, esta Ultimapodra recurrir a un panel imparcia para
resolver la disputa. El panel se compondra de dos estadounidenses, dos cana-
dienses y una quinta persona elegida aegtoriamente de unalista S laley fue
mal gplicada, s podra obligar d organismo gubernamental estadounidense
que impuso & mecanismo de proteccion aque lo retire y reconsidere € caso.
Esto condtituye, en efecto, una suerte de seguro para & productor extranjero
contrad uso indebido de lalegidacion, yaque obligaaunarevision adiciond
de las medidas politicas en los procesos comerciades. Hace quince afios nadie
hubiese creido posible acanzar un acuerdo semgante, menos aln en Estados
Unidos. De ingresar Chile d Nafta, también podria participar de este mecanis-
mo de solucién de controversias.

Otro elemento que no puedo dejar de mencionar es @ de las cléusulas
de excepcion. Ta vez lamayor criticaque se hahecho d Naftaes su abundan-
cia de excepciones, aunque es lamisma estructuradd Tratado la que obliga a
dlo. Primero se establecié un conjunto genera deprincipios, y se dejé espacio
en los anexos para detdlar los acuerdos especificos entre los firmantes. S
Chile, por gemplo, quisieraincorporarse d Nafta, tendria que adherir primero
alos principios basicos, y negociar después por separado con 1os otros tres
paises un conjunto de cléusulas que s gplicarian 9lo aChile.

Acuerdoscomplementarios

Respecto de los acuerdos complementarios, comentaré solamente aqué
sobre medio ambiente, porque es @ mas relevante para Chiley € que més
puede afectar su decision de ingresar d Nafta. Ademés, éste es uno de los
puntos que eventua mente podria causar € rechazo de Tratado por parte del
Congreso de Estados Unidos.
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El primer objetivo de este acuerdo complementario es insistir en que
cada pais cumpla su legidacion interna en materia ambiental. No s pretende
que Estados Unidos 0 Canada leimpongan sus normas a México, 0 viceversa,
Sino que cadapais aplique efectivamente sus propias diposiciones legdes. Un
segundo objetivo e refiere ala transparencia de las leyes de medio ambiente.
El Naftase opone aque existan tribunal es secrefos para etos temas, y propicia
gue esta normativa s trate en forma abierta. Pero esto no es una obligacion,
Sno una smple declaracion de intenciones. Lo que @ Tratado exige es que
cada pais supervise periddicamente @ cumplimiento de su propia normativa
ambiental. Asimismo, establece que cada miembro debe informar alos restan-
tes socios sobre cada uno de los sucesos en este ambito, y que todos deben
desarrollar procedimientos de emergencia y promover € uso de incentivos
econdmicos, como los derechos de emision transables, por gemplo, en la
prosecucion de sus objetivos ambientales. Creo que esta Ultimaes una conside-
racion importante, ya que favorece la adopcion de medidas preventivas antes
que un enfoque basado en d control o laimposicion.

Por Ultimo, @ acuerdo contempla una entidad de cooperacion para
medio ambiente que congta de tres ingtancias. un Consgo de Ministros, una
Secretaria que redizara efectivamente d trabgjo y un Comité Asesor Publico
Conjunto. Entre étas lamésimportante es e Consgo de Ministros, encargado
de supervisar las distintas acciones, es decir —cito textuamente @ Tratado—,
tiene "derecho a invedigar persgentes patrones de fracaso en la efectiva
gecucion de una ley ambiental que s relacione con la produccion de un
producto 0 con un servicio transado”. Pero, ¢qué significa " persistentes patro-
nes de fracaso" y "efectiva gecucion”? Temo que hay aqui elementos que s
prestarén, lamentablemente, paraunalarga serie de discusones detipo legd.

El punto central s que una vez que s hayan fijado los esténdares que
determinen s un pais ha incurrido en alguna violacion, € acuerdo permite
sancionarlo. S e trata de Canadd, < le aplicard una multa d gobierno de
Canada, suma que debera recaudar un Tribunal de Justicia de ese pais. Pero
paraMéxico, en cambio, las sanciones son digtintas. En este caso serdn detipo
comercid, como la pérdida de los beneficios otorgados por € Nafta por un
monto equivaente alamultaque prescribae Consgjo. Me parece que, en este
respecto, México s vera claramente perjudicado. Claro esta, este fue un punto
que México debid ceder en aras de dcanzar un acuerdo generd.

Ahora bien, ¢cudes serian las consecuencias de que € Nafta no s
llegase afirmar? Quisiera acotar mi comentario alo que elo significariapara
las aspiraciones chilenas. Pienso que de no gprobarse e Nafta—y, por consi-
guiente un acuerdo con México—, seriamuy dificil, por razones politicas, que
Chile pudiera suscribir un acuerdo de libre comercio con Estados Unidos. Por
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dlo, pienso que la aprobacion del Nafta—Ilo cua confio va a suceder— no
0lo les conviene alos paises de América del Norte sino también aChile.

CHILE FRENTE A UN ACUERDO DE LIBRE COMERCIO
Felipe Larrain Bascufian

Agradezco la invitacion que me ha extendido & Centro de Estudios
Plblicos para exponer sobre las ventgias y los potenciades problemas que
pueden tener los acuerdos de libre comercio para la economia chilena. Chile
eddafrontando hoy una serie de desafios interesantes, y uno delos principaes
es como profundizar su integracion con la economia mundial. Esto e da en
dos planos ditintos. Por un lado, nos preguntamos como intensificar nuestra
integracion financiera con @ exterior; por € otro, intentamos profundizar
nuestros vinculos comercides con @ reto dd mundo. Es en ege Ultimo
agpecto donde Chile enfrenta hoy |a aternativa de negociar acuerdos comer-
cides

La experiencia chilena de insercion comercial

La forma de profundizar la insercion de la economia chilena en d
mundo es un tema complejo, pues hay gran variedad de aternativas estratégi-
cas multilaterdes, bilateraes o unilaterales, pasando por agunas gamas de
integracion regiona. Una breve resefia de lo que ha sido |a edtrategia de
integracion comercia chilena en las Ultimas décadas es un buen punto de
partida para esclarecer las diferentes opciones y establecer sus ventgjas y
limitaciones.

A mediados de los afios setenta, Chile comenzé a integrarse globd y
unilateralmente en la economia mundial, sin hacer digtincion alguna entre
paises, regiones o grupos de naciones. Esta modalidad de insercion unilateral
probd ser enormemente exitosa. Nuestro comercio exterior consiguio
diversificarse fuertemente, tanto en términos de composicion de las exporta:

FELIPE LARRAIN BASCUNAN. Ph. D. en Economia, Universidad de Harvard.
Profesor del Instituto de Economia de la Universidad Catdlica de Chile. Miembro del
Comité Editorial de revista Estudios Publicos. Es autor de varios libros y numerosos
articulos en revistas especidizadas. Entre sus Ultimos articulos publicados en Estudios
Publicos cabe mencionar "Integracion comercial selectiva' e "Instituciondidad labo-
ral y desempefio econdmico”, enlos niimeros 46 y 41, respectivamente.
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ciones como de los socios comercides. Las exportaciones de cobre, que a
principios de los afios setenta representaban cercadel 80% del tota de nuestras
exportaciones, hoy dia s han reducido a cerca dd 35%. Esto ha ocurrido a
pesar de importante incremento de la produccidn fisica de cobre proveniente
de las minas privadas.

Y nuestro pais también s ha diversificado importantemente en 1o que
repectaa socios comerciaes. En términos gruesos, un 30% de las exportacio-
nes chilenas vaaEuropa, un 30% aAsia, un 17% aEstados Unidos y Canada,
y un 17% a América Latina. Actuamente, |as regiones de mayor crecimiento
econdmico on Asay Américal ating, y son ellas las de mayor dinamismo en
nuestro comercio exterior. Chile es hoy, en consecuencia, menos dependiente
de productos y mercados especificos que en ningin otro momento de su
historia

Globamente, d crecimiento de las exportaciones ha superado larga
mente & aumento del producto. En 1965, las exportaciones chilenas congti-
tuian cercade un 12% dd producto. Hoy dia, acomienzos de los afios noventa,
las exportaciones superan d 35% dd producto. ESto muestra un crecimiento
espectacular de nuestras exportaciones, y convierte a Chile en @ pais més
abierto de América Latina. Tanto s s mide por la proporcion de exportacio-
nes aPIB o deimportacionesaPIB, nuestros niveles de apertura son similares
alos de dgunos paises aséticos.

En conformidad a la estrategia de apertura unilateral, nuestro pais
decidio retirarse a mediados de los setenta de un acuerdo de integracion
comercid regiond: & Pacto Andino. Una decision acertada, puesto que las
restricciones que representaba d Pacto Andino en temas comercides y de
inversion extranjera eran (y son) incompatibles con @ modelo de insercion
internaciona que Chile adopt6. S bien fue una decisién muy criticada por
agunos, d tiempo ha terminado por validarla ampliamente. EI Pacto Andino
languidecio por muchos afios y sigue languideciendo hoy dia. Su Unica espe-
ranza de vida esta en las reformas liberdizadoras que sus miembros estén
intentando introducirle hoy. Y mientras e Pacto Andino languidecia, Chile s
insertaba cada vez més en los mercados mundiales.

Hacia una nueva estrategia de apertura

En los Ultimos afios, no obstante, ha habido un cambio importante de
énfasis en d proceso chileno de apertura externa. Los acuerdos bilaterales han
cobrado fuerza, y ya estamos implementando agunos de elos con varios
paises de América Latina. Se hafirmado un Acuerdo de Libre Comercio con
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México que establece una reduccion bilateral de tarifas hadta llegar a 0% en
1996, con agunas partidas de excepcion; Ultimamente se han suscrito conve-
niossmilares con Venezuelay Colombia En formaparaea, Chile hainiciado
conversaciones—en rigor, aln no s esta negociando— con Estados Unidos.
Y g hien éste no ha sido un proceso expedito, pienso que se deben seguir
haciendo esfuerzos en ta sentido, porque la integracion con Estados Unidos,
viaincorporacion d Tratado de Libre Comercio de Américadel Norte (Nafta),
esalgo muy positivo para Chile.

Pero esto no significa que Chile haya abandonado la meta de insercion
unilateral en laeconomiamundial. En verdad, dos hechos muy importantes lo
atestiguan. Uno de dlos es larebgjade aranceles dd 15% d 11% aplicadaen
forma pargia y unilateral por nuestro pais en junio de 1991 La estructura
arancelaria chilena es una de las més uniformes de todo & mundo, lo cud
contribuye a fortalecer los nexos de la economia chilena con @ mundo. Simul-
taneamente, Chile ha persistido en su empefio —en conjunto con otros pai-
Ses— por impulsar las negociaciones de la Ronda Uruguay ddl Gatt. Con todo,
s han acentuado en nuestro pais las negociaciones bilaterales, como ha suce-
dido también en d resto del continente.

S la egtrategia de insercion unilateral prob6 ser exitosa, muchos pue-
den preguntarse, justamente, por qué cambiar de rumbo ahorao, a menos, por
gué cambiar de énfasis en la estrategia. Hay varias razones que ayudan a
explicar este cambio.

En primer lugar, hay una tendencia mundia hacia la formacién de
grandes blogues comercides. EI mas importante de dlos, hastaahora, ese de
la Comunidad Econdmica Europea. Existe la posibilidad de que se forme un
blogue asiético, aunque no es probable que éste llegue a tener unarelevancia
similar d de la Comunidad Econdmica Europea. Edto Ultimo, simplemente,
porgue una parte considerable del comercio asidtico se rediza con paisss que
estan fuera de la region, especidmente europecs y norteamericanos. Adl y
todo, hay movimientos en la direccion de bloques. La misma Iniciativa para
las Américas, que @ Presidente Bush diera a conocer enjunio de 1990, esen
parte unarespuesta aesa tendenciade acuerdos regionaes que yase visudizaba
en laeconomiamundial hacia fines de los afios ochenta. La parte més impor-
tante y ambiciosa de la Iniciativa Bush es, justamente, la formacion de una
gran &ea de libre comercio en las Américas, como decia € Presidente Bush,
"desde Anchorage, Alaska, hadta Tierra dd Fuego'. En este esquema de
bloques regionales, por supuesto, |os paises que estan fuera miran con escepti-
cismo laretdrica liberalizadora que exhiben las naciones industridizadas, las
cuaes mientras practican una liberalizacion d interior de sus fronteras,
incrementan la proteccion hacia afuera.
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Latendenciamundial a suscribir acuerdos regiondes de libre comercio
puede ser explicada por diversos factores. No obstante, hay economistas criti-
cos de estos acuerdos, porque @ optimo es, en definitiva, @ libre comercio.
Ellos tienen razon d decir que € libre comercio es lo mgor. Y, 9 % lo
consideraadl, entonces deberia tenderse aprivilegiar las instancias de negocia-
€ion que puedan aumentar la liberdizacion del comercio anivel mundial. Esa
instanciaes € Acuerdo Generd de Tarifas y Comercio (Gatt). Pero S bien es
cierto que en teoria eso es correcto, @ Gatt tiene algunas limitaciones précticas
importantes que dificultan & proceso de negociaciones y de liberaizacion.
Ejemplo vistoso de dlo es la Ronda Uruguay, que s ha visto obstaculizada
por diversas trabas y todaviano lograllegar apuerto.

Problemasy oportunidadesen & Gatt

En primer lugar estd @ problema que los economistas |lamamos del
polizon ofree rider. Este ocurre porque en € Gatt, a través de la clausula de
nacién mas favorecida, un pais puede beneficiarse de laliberalizacion de otros
mercados sin tener que disminuir sus propias barreras. ESto representa un
incentivo, naturalmente, para intentar obtener dicho beneficio Sin conceder
ago acambio.

Un problemaadiciona es ladecision por consenso que serequiereen €
Gatt para una serie de materias, 1o cua significaque cadapais tiene, de alguna
manera, derecho o poder deveto. Como un analistahadicho, esto significaque
e Gatt avanza como un convoy, es decir, alavelocidad del mas lento de todos
SuSCcarros.

Otralimitacion de Gatt son las numerosas excepciones, especidmente
en los rubros textiles y agricolas, y la falta de cobertura del comercio de
savidaos Entrelos aractivos que presentan los acuerdos bilaterales se cuenta,
precisamente, laposibilidad de superar esos escollos

Por otra parte, es de una redidad elementa reconocer la poca influen-
cia que paises como Chile, individualmente, pueden gercer en e Gatt. En
rigor, Chile tiene un poder de negociacion escaso o nulo en @ Gatt. Puede
intentar, en conjunto con otros paises, formar bloques que impulsen d libre
comercio, pero incluso ad é efecto es reducido.

Esto no significa, por cierto, que se deba abandonar € Gatt. Al contra:
rio, a pesar de sus limitaciones, d Gatt ha contribuido enormemente a
incrementar € libre comercio en é mundo durante € periodo de postguerra.
Prueba de dlo es que d Gatt ha tenido éxito précticamente en todas sus
Rondas (aunque todavia esté por verse lo que sucedera en la Ronda Uruguay)
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y laproporcion de comercio a producto globa hacrecido en forma consistente
después de la Segunda GuerraMundidl.

Por consiguiente, Chile debiera continuar redizando esfuerzos en d
marco del Gatt, en conjunto con otros paises con |os que haya interés comun
en expandir @ libre comercio a nivel mundial. Pero, paraelamente, se puede
avanzar hacia @ libre comercio con una estrategia de acuerdos bilateraes
selectivos. Estos acuerdos debieran entenderse como un complemento y no un
sustituto de la insercién de Chile con  mundo. También hay una consdera:
cion practica: 9 Chile piensa continuar laliberalizacion globa de su comercio
de todas maneras, los acuerdos bilaterales permiten obtener dgo a cambio
porque & socio también debe rebgar sus barreras. La insercion unilateral
permite obtener una serie de beneficios pero no s obtiene la apertura de
mercados externos,

¢Quétipo de estrategia selectiva debemaos seguir ?

S aceptamos la premisa de que es razonable pensar en una estrategia
bilateral o regional como complemento de lainsercion unilateral o globa end
mundo, potenciada a través ddl Gatt, d punto de partida de los acuerdos
comerciales es definir eta estrategia, que necesariamente debe de ser selecti-
va. Hay que concentrarse en unos pocos paises 0 grupos de naciones, porque
Chile no tiene recursos humanos para coordinar ocho, diez o doce acuerdos
bilateraes o regiondes d mismo tiempo. Claramente, la coordinacion de las
negociaciones s hace cada vez més dificil a medida que aumentan los frentes
de negociacion. En este aspecto, la situacion durante € gobierno actua ha
distado mucho del Gptimo. Parece haber prevalecido, mas bien, una especidi-
zacion por paises antes que por funciones entre los distintos ministerios. El
Minigterio de Hacienda se ha especidizado en ciertos acuerdos, € de Econo-
miaen otrosy € de Relaciones Exterioresenotros. Y d criterio que haguiado
la adopcién de uno u otro acuerdo no es claro.

Més dla de los problemas précticos mencionados, s debe tener, ade-
més, mucho cuidado en escoger los socios comerciades. En € Cuadro N° 1
podemos apreciar algunos indicadores de tamarfio de mercado y apertura eco-
nomica. Td vez € indicador més importante es e de PIB tota de laeconomia
con la cua nos estamos integrando. Entre todos |os socios comerciaes pos-
bles, Chile esd mas chico. Ciertamente, € tamafio no es nuestraventajao o
gue podemos of recer. De todos los sodos posibles, Estados Unidos esd més
dractivo.
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La economia norteamericana, medidad afio 1991 en términos de PIB,
era 165 veces mas grande que la economia chilena. De modo que € poder
integrarse a un mercado como @ norteamericano no puede s Sno Muy
interesante. También desde d punto de vistadd tamafio de mercado, laComu-
nidad Econdmica Europea, en su conjunto, resulta extremadamente atractiva
para Chile. Sin embargo, desafortunadamente s ha avanzado muy poco en
egta direccidon. S con Estados Unidos estamos recién iniciando las conversa
ciones, con laCEE ni siquierahemosdado los primeros pasos. Ciertamente, no
parece facil llegar a suscribir acuerdos de libre comercio con la CEE y con los
Estados Unidos. Més de aguien podré decir que pensar en esa posibilidad es
utépico. Pero Isradl 1o halogrado, y eso establece un precedente a pesar de sus
condiciones tan epecides. Pero, § Somos unaeconomiamodeo en @ mundo
en desarrallo, ¢por qué no podria lograrlo Chile? ¢Por qué vamos a desechar
por completo laidea de tener un acuerdo de libre comercio con la CEE?

CUADRONC°1  INDICADORES DE TAMARNO DE MERCADO. APERTURA DE
LA ECONOMIA

Argentina  Brasl  Chile México EE.UU. Venezuela

1 TAMANOMERCADO

a PGB (millones 91,2 451 335 244 56201 HSM1
deUS$ 1991)
PGB pais’/PGB Chile 2,7 133 10 7,6 1678 16

b. Poblacion (millones
de personas, 1991) 327 1514 134 833 2527 198
Poblacién pais/ 24 113 10 6,2 189 15
Poblacion Chile

2. APERTURA ECONOMICA

a Importaciones 6,6 68 260 200 100 160
PGB % (1990)

b. Arancel (%) 0-22 274 1 131 5 55
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Mercosur y lasopcionesen Américal atina

En & &mbito latinoamericano, como puede goreciarse en @ Cuadro
N° 1, México gparece como un mercado interesante, aungue no e € més
grande (tiene unas ocho veces & tamafio de laeconomiachilena). Brasil, por
Supuesto, es @ mercado més extenso de laregion (13 veces més grande quela
economia de nuestro pais). S s9lo se consderad tamafio de los mercados,
convendria en primer lugar asociarse con Brasil. Y més interesante aln en
términosdetamario esMercosur.

Mercosur es un acuerdo de integracion comercid entre cuatro paisss
del cono sur —Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay— que representa un
mercado 16 a 17 veces més grande qued chileno, y eso lo hace muy interesan-
te. Mercosur hadgjado las puertas abiertas paraintegrar anuestro pais, y Chile
< ha hecho de rogar un poco. Pienso que la estrategia que ha seguido €
gobierno chileno con respecto aMercosur es correcta. No s2le hadado un no
definitivo, alaesperade que ocurran unaserie de definiciones y de cambiosen
los paises que integran actual mente ese acuerdo.

En primer lugar, Mercosur no es simplemente un acuerdo de libre
comercio, Sno una unién aduanera, porque ademas ded libre comercio de
hienesy sarvicios, establece un arancel externo comdn. Este Gltimo no solo no
esta plenamente definido sino que todo parece indicar que S congtituirden un
arancd escaonado. Integrarseaun pactoregiond quetieneun arancel externo
comun, con un escaonamiento con bastantes diferencias, significaria para
Chile, dedgunamanera, cambiar su estrategiacomercia, y esto no esposible

Pero hay otras variables muy importantes que también deben estudiarse
debidamente, como es la estabilidad de los posibles socios. EI Cuadro N° 2
contiene un indice resumen de inetabilidad con d fin de evaluar a nuestros
potencides socios comerciaes. En términos técnicos, se caculo € coeficiente
de variacion paravariables taes como tipo de cambio redl, politicamonetaria,
tasa de expansion promedio del dinero e inflacion parad periodo 1985-1990.
A Chileszleasigno un indice 100 en todo lo que eracoeficiente de variacion,
y alos otros paises s les dio d indice que les correspondia de acuerdo ala
base 100 queesChile.

Lo que se observa, en primer lugar, es que nuestros socios potenciaes
més inestables en @ periodo 1985-1990 son Argentinay Brasil. Y México,
dentro de AméricaLating, es e socio més edable. Por tanto, S bien México no
tiene un mercado tan importante, gana puntos por la mayor estabilidad que ha
mostrado su economia. Alguien podria decir que la Situacion de Argentina ha
variado mucho. Pero laestabilidad alin esreciente en Argentina. Por elo, ami
juicio, demorar un poco mas e establecimiento de unaasociacion comercia
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més estrecha, es una idearazonable. Por cierto, d indice de estabilidad usado
s un indicador parcid que reline solamente algunos indicadores y, por tanto,
puede perfeccionarse y acomodarse paraser aplicado en diferentes contextos.

CUADRON°2 INDICADORES DE ESTABILIDAD MACROECONOMICA

Argentina Brasl Chile México EE.UU. Venezuea

TIPODE CAMBIO REAL

Coeficiente de

variacion (1984-1990) 275 275 100 200 — 263
DEUDA EXTERNA

Deuda/PGB (1989) 72,7 45 516 517 71 46,0
Deuda/exportaciones (1990) 499 3Bl 167 258 80 161

POLITICA MONETARIA
Tasa de expansion promedio

del dinero (1985-1990) 12935 1128 278 369 7.8 193
Cosficiente de variacion 880 950 100 25 170 500
INFLACION

Promedio anual (1985-1990) 1.785 1.046 213 739 39 345
Coeficiente de variacion 724 490 100 121 110 272

iNDICE RESUMEN DE 626 572 100 149 140 345
INESTABILIDAD

Fuente: F. Larrainy P. Assadl.

Nota: Los coeficientes de variacién se presentan como indice con base
Chile = 100. El indice resumen de inestabilidad es € promedio de los tres coeficientes
de variacion (excepto parad caso de EE.UU., donde son solo dos).

Efectos eperados de un acuerdo de libre comercio con Estados Unidos

Chile tiene la oportunidad de llegar a suscribir un acuerdo de libre
comercio con Estados Unidos. Aunque ha habido d respecto periodos de
mucho optimismo aternado con otros de pesimismo, y S bien es cierto que €
tiempo avanzay todaviano hemos podido comenzar anegociar dicho acuerdo,
estoy optimistade que € Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(Nafta) va a llegar a buen término. Siendo ad, Chile podré incorporarse
después 9 s prepara debidamente y no deja pasar la oportunidad cuando ela
L presente.
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¢Cudes pueden s los efectos de un acuerdo de libre comercio con los
Estados Unidos? Primero, d integrarse Chile d Nafta, aparte de las ventgjasen
términos de estabilidad y tamafio de mercado —segUn los indicadores que
mencionaba recién—, estard comprando un "seguro de acceso” para afrontar
eventuales brotes proteccionistas que puedan surgir posteriormente en Estados
Unidos. Esmés dificil que un socio comercid ledigaaotro socio "laverdad es
que incrementamos los aranceles externos, pero también lo pueden hacer
udtedes’, porque, entre otras disposiciones, 1os acuerdos de libre comercio
contienen mecanismos expeditos de solucion de controversias. Creo también
que una integracion con Estados Unidos acarrea ganancias importantes de
imagen. Algunas de estas consecuencias son dificiles de medir, pero hay otras
que s s pueden cuantificar.

En un trabajo conjunto con mi colegaJuan Eduardo Coeymans, rediza-
do enlaUniversidad Catdlica* evaluamos cuantitativamente, en un modelo de
equilibrio generd, los efectos de un acuerdo de libre comercio con Estados
Unidos. Estos son, brevemente expuestos, los siguientes.

a Una recomposicion relativamente significativadd comercio haciaEs-
tados Unidos.

b)  Una ganancia en términos de intercambio. Ello porque, d enfrentar
precios, § disminuye @ arancel que % nos aplica para ingresar d
mercado norteamericano, 1os productores chilenos podran obtener un
precio mayor. Esto constituye unagananciaen términosdeintercambio
que no esta disponible con lainsercion unilatera.

C) Por supuesto, no todos los sectores son afectados iguamente por un
acuerdo de este tipo. Los més favorecidos son aquellos que enfrentan
mayores barreras iniciaes, tienen mayor competitividad (medida por la
razon de exportaciones a producto sectorid), y enfrentan menor com-
petencia externa (medida por larelacion de importaciones a producto
sectorid).

d) Al bagjar los aranceles disminuye la recaudacion por ese concepto, de
modo que hay un pequefio cogto fiscal en un acuerdo de libre comercio
con Estados Unidos. Sin embargo, éste es un costo de corto plazo, que
*revierte en d mediano plazo.

€  El efecto més importante cuantitativamente es |a caida en la prima por
riesgo pais que los extranjeros exigen para invertir en Chile, y que

* J. E. Coeymansy F. Larrain, "Impacto de un acuerdo delibre comercio entre
Chile y Estados Unidos. Un enfoque de equilibrio generd”, Confederacion de la
Producciony del Comercio, Santiago de Chile, septiembre de 1992,
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nosotros estimamos en medio punto porcentual. En consecuencia, &
prevé un fuerte aumento de lainversion extranjera (de hasta un 2% del
PIB por afio) y del stock de capital en nuestro pais.

Palabras finales

Finalmente, cabe sefidar que alin quedan por definir y estudiar algunas
materias importantes. Como subrayaba Michael Walker en su exposicion, es
preciso analizar las cldusulas de acceso al Nafta. En Chile se ha hablado hasta
ahora, por lo generd, de unainsercion bilateral con Estados Unidos. Tengo la
impresion de que @ gobierno chileno alin no ha decidido s vaa seguir la via
hilateral con Estados Unidos o laviade Nafta. Yo creo que Nafta puede tener
beneficios importantes que se deben cuantificar y evauar frente a la opcidn
hilaterd con Estados Unidos.

Lainsercion sdlectiva, en todo caso, debe entenderse como un comple-
mento de la integracion unilateral que debe continuar haciendo la economia
chilena. Es preciso tener cuidado d escoger los socios comerciaes. Estados
Unidos y la Comunidad Econdmica Europea son socios muy atractivos para
Chile. En edte respecto, @ gobierno chileno tiene un rol fundamental que
cumplir en la apertura de nuevos mercados para complementar los logros del
empuje exportador que ha tenido € sector privado chileno.

LAS POLITICAS ECONOMICAS DE EE. UU.
EN LOS ANOS OCHENTA Y NOVENTA*

Michael Levy

Me es muy grato participar en este seminario y agradezco d Centro de
Estudios Pablicos |a oportunidad que me brinda de comentar hoy laevolucion
que han experimentado en EE. UU. las paliticas econdmicas en los afios

MICHAEL LEVY. Economista. Vicepresidente y Economista Jefe del Nations
Bank. Miembro del Shadow Open Market Committee, grupo de economistas del
sector privado que analizalas politicas de gobierno en materias monetariasy economi-
cas. Miembro del Advisory Board del Graduate School of Public Policy de la Univer-
sidad de California, Berkeley. Durante diez afios realiz6 estudios econémicos parala
Oficina de Presupuesto del Congreso de EE. UU. y se desempefié como investigador
asociado del American Enterprise Ingtitute.

* Edicidny traduccion a castellano del Centro de Estudios Pablicos.
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ochentay noventa. En poco menos de unageneracion, en efecto, laorientacion
bésica de las politicas s2 ha movido de un extremo a otro, pues, d actua
gobierno dd Presidente Clinton se ha propuesto revertir varias de las iniciati-

vas introducidas durante los afios ochentay reimpulsar otras que fracasaron en
€ pasado. Delacomparacion entrelos periodos del Presidente Reagan'y delos
presidentes Bush y Clinton, a mi juicio, pueden extraerse lecciones muy

ingtructivas para Chile, tanto sobred impacto de las digtintas iniciativas como

sobre laimportancia del tamafio de la economia norteamericana (alo cud s

refirio también d sefior Felipe Larrain en su intervencion). Estados Unidos
representa un gran mercado para las exportaciones chilenas, por lo que es
importante analizar las causas politicas y econdmicas que han provocado los
audidos cambios de tendencia

Como en los paises con economias mas maduras @ impacto de las
politicas no se percibe Sino en d largo plazo —adiferenciadelo que sucede en
paisss menos desarrollados—, tendré que remontarme, primeramente, a la
década de 1970, cuando s aplicaron mdltiples politicas equivocadas. En
aquellos afios se confiaba mucho en € control de precios (un gemplo de elo
son los controles de precios y sdarios que s establecieron en 1971) y las
regulaciones gubernamentales proliferaban; los impuestos eran muy dtos y
subian junto a la inflacién; existia d impuesto sobre los sueldos, o cual
aumentaba d costo del capital, y las autoridades de gobierno no comprendian
d rol de las medidas financieras en la economia. Esta combinacion —politica
monetaria de tipo inflacionaria, estrictas regulaciones gubernamentales y dtos
impuestos— condeno aeste periodo aun pobre desempefio econdmico. Todo
avance habido entre 1950 y 1980 fue siempre descompensado por laprogresi-
vadza que sufrian los precios.

Hacia fines de los afios setenta comenzé a s notoria la fata de
confianza de la ciudadania en edtas politicas y en sus artifices. La opinidn
publica percibiad deterioro de la economia, reflejado en atas tasas de infla
cién y de interés, en preocupantes niveles de desempleo y en la pérdida de
prestigio internacional de Estados Unidos. Todo elo precipité un cambio
radical en las politicas econdmicas a partir del primer periodo presidencia de
Ronad Reagan que s inicid en 1980,

Revolucion republicana
El programa del Presidente Reagan contemplaba cuatro pilares funda-

mentales: reduccion de los impuestos, reduccion de las regulaciones guberna
mentales ineficientes, disminucion del crecimiento de la masa monetaria (para
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frenar la inflacion) y dd gasto publico. Las medidas impulsadas siguieron
fielmente estos postulados, sdvo en @ caso de este Ultimo objetivo, a cud me
referiré més adelante.

En 1981 = introdujo una reforma tributaria que rebg6 sustanciamente
las tasas marginales de los impuestos que gravaban alosingresosy d capitd;
e edtablecio un crédito tributario del 10% sobre lasinversonesy seacderd la
depreciacion de varios tipos de capita. A lavez, s indexd la mayoria de los
sgtemas tributarios en base alainflacion y se procedié areducir las regulacio-
nes gubernamentaes ineficientes (con d tiempo, sSin embargo, veriamos que
lo s frend latendenciaa aumentar estos controles). Estas medidas conduje-
ron a una dramética desacderacion del crecimiento monetario, consecuente
con d objetivo dereducir lainflacion. Reagan, en verdad, ataco vigorosamente
alainflacion. Cuando éda llego a dos digitos @ gpoy6 en forma amplia las
politicasrestrictivasdel entonces Presidente delaResarvaFederd, Paul Waulker,
aunque en @ corto plazo implicaran resultados dolorosos para la poblacion.
(Se debe tener presente que la Reserva Federd es un organismo totalmente
independiente dd Congreso y ddl Presidente en los Estados Unidos) Con
todo, en lo que respectad Ultimo de los objetivas mencionados, la disminu-
cion dd gasto pablico, d gobierno de Reagan fracasd totalmente. Y esterevés,
en mi opinion, fue uno de los detonantes de nuevos cambios en la palitica
economica

Pero detengdmonos un momento para anaizar como las politicas del
Presidente Reagan, tendientes adisminuir lainflacion y los impuestos, influye-
ron positivamente en  desempefio del sstema. A partir de 1982 € crecimien-
to excedid, por varios afios, € 6%. Un resultado extraordinario para una
economia madura. A, la era Reagan-Bush e convertiriaen € periodo de
expansion mas largo de la historia de Estados Unidos en tiempos de paz. Otro
de los grandes logros fue la disminucion notable de la tasa de desocupacion.
En esos afios|os nuevos trabgj os disponiblesen EE. UU. superaron con creces
alos de Europa y Japdn sumados. Y aedo hay que agregar un odengble
incremento en laproductividad. A comienzosde los afios ochenta, en efecto,
costo de mano de obra sindicada en EE. UU. era mucho mayor que € de
nuestros competidores; d final de la década los costos ya se habian igudado y
en adgunos casos eran incluso inferiores alos de lacompetencia En respuestaa
lareduccion de los impuestos sobre € capitd se gener6 una fuerte dzaen la
inversion en términos de PGl (Producto Geografico Interno), lo que a su vez
redundo en un importante potencia de crecimiento a largo plazo. También
hubo unarépidaexpansion de lariqueza, y Estados Unidos volvio arecuperar
su liderazgo en materiade politicas econdémicas
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Cabe preguntarse, entonces, por qué los norteamericanos quieren rever-
tir hoy esas paliticas y sus consiguientes resultados positivos. Mi impresion es
que d cambio de actitud s explica, esencidmente, por d fracaso de los
gobiernos anteriores en frenar d gasto pablico. Primero, éste continud aumen-
tando durante € gobierno de Reagan, especidmente en € &ea de defensa;
luego, tras @ acuerdo de desarme, Siguid creciendo, esta vez parafinanciar los
programas soddes Merefiero alos programas de seguridad socid y seguro
médico, alos cuaes los beneficiados pueden acceder Sn importar sus niveles
de ingresos. Todo esto setradujo en un déficit fiscal record que llevo impetuo-
samente aelevar losimpuestos. Al mismo tiempo, € Departamento del Tesoro
de Estados Unidos intervenia activamente con € proposito de mangar € tipo
de cambio.

Hay otros factores que también pueden haber influido en @ quiebre de
este boyante periodo y sus exitosas paliticas, pero € factor clave, ami enten-
der, fuelaincapacidad del Congreso de poner freno d aumento del gasto. Esto
demuestra, una vez més, que en una democracia representativa es mucho més
sencillo bajar los impuestos que disminuir & gasto.

S yo tuviera que ecribir un libro acerca de la segunda mitad de los
afos ochenta, lotitularia" Poniendo marchaatrés'. En este segundo periodo de
la década de 1980 las paliticas comenzaron a perder sus ges centrdes. Para
disminuir € déficit fiscal, que en su punto més dto acanzd d 6% del PGI, &
opt6 por subir los impuestos. En 1989 volvid a acderarse @ gasto publico
aunque @ de defensa disminuia. Estavez € dinero s invirtié en d intento de
desregulacion de una serie de sectores, desde la seguridad labord hadta la
descontaminacion. La Reserva Federd introdujo una severa restriccion mone-
taria para reducir la inflacion sn enfriar la economia. Y fue justamente la
combinacion de estos factores laque termind causando la desactivacion.

Hacia 1990 y 1991, Edtados Unidos padecia una pequefia recesion.
Para superarla € gobierno dd Presdente Bush y d Congreso decidieron,
inexplicablemente, subir losimpuestos. Y 0 no conozceo teoriaecondmicaagu-
na, de tipo keynesano o monetarista 0 basada en expectativas raciondes o
cualquier otra, que sugieraun azatributaria paraestimular laeconomia. Y los
impuestos & devaron, no obstante ser d peor momento para hacerlo. Al
mismo tiempo que la economia sufria una pequefia contraccion, € sector
privado experimentaba importantes cambios estructurales. El pais comenzaba
adisminuir € gasto en armamento, consecuente con la politica de desarme;
mercado inmobiliario s gjustaba y € consumo descendia. Por atro lado, las
exportaciones empezaban a crecer cercade dos puntos d afio.

Estareestructuracion setraduciriaalavez en un desempefio econémico
muy desigud entre los distintos estados federales y tipos de indudtrias. Mien-
tras algunos sectores crecian fuertemente, como las exportaciones y bienes
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durables, otros—que por desgracia eran més visibles, como laconstruccion—
% velan en saiass dificultades y tuvieron que introducir grandes gjustes. El

Presidente Bush no comprendi6 las razones del pobre desempefio de la econo-
mia, ni supo como explicarselo d dectorado. Se habia llegado a un punto
especid mente propicio para que s produjera un nuevo giro en las politicas
econémicas.

El retorno dd intervencionismo

El siguiente capitulo de |a historia reciente de Estados Unidos se [lama-
riaen mi libro "Desconocimiento de las politicas basadas en incentivos'. La
orientacion basica del programa econémico de Presidente Clinton puede
resumirse en mayores impuestos, més gasto publico, mas regulaciones y més
intervencion. El actua gobierno ha introducido un aza tributaria sobre los
ingresos y e capitd, 1o cua, ami juicio, desincentivara e ahorro y lainver-
sion. Y, habiendo desperdiciado la oportunidad de restringir € gasto publico,
estd enviando nuevos proyectos d Congreso sin saber cdmo e financiaran.
Por ultimo, de agunas propuestas del Ejecutivo s desprenden claramente
mayores regulaciones e intervencion directadd Estado.

Lainiciativa de nacionalizacion del sector salud es un buen gjemplo de
lo anterior. Estano sdlo contempla una cobertura de sdud universal sino que
entrega a la poblacion un generoso paquete de beneficios, similar d que ha
conseguido @ sindicato de trabgjadores de la industria automotriz en sus
negociaciones con la Genera Motors. En Estados Unidos, € sector salud
representa € 14% del PGl (monto equivalente d 100% del PGI canadiense).
S s nacionaliza este sector, la demanda por sus servicios inevitablemente
aumentara, y con ello se devaran los costos y e generara una dependenciade
regulaciones estatdes parafrenar los preciosy mitigar € impacto econdémico.

¢Queé efectos ha tenido este tipo de politicas en & desempefio econdmi-
co del pais? Esinteresante constatar que Estados Unidos sigue creciendo, y no
ha sufrido cambios de importancia. Esto s explica por varias causss. En
primer lugar, no hemos padecido d dasico efecto ciclico porque d Banco
Central ha estado permanentemente introduciendo liquidez d sistema, aumen-
tando la oferta de dinero y bajando las tasas de interés. Y ya conocemos la
eladticidad del sector privado norteamericano para afrontar este tipo de rees-
tructuracionesy aumentar, peseaello, su eficiencia.

Otra de las razones por la que @ fuerte aumento de impuestos no ha
dafiado a la economia, 0 no la ha sumergido en una recesidn, es bastante
simple. Lareduccion de los intereses es una forma de gjustarse a las menores
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tasas eperadas de retornos sobre las inversiones, y de reflgjar la continua
debilidad econdmica. Es decir, € gjuste de variables del mercado financiero ha

permitido mitigar € impacto de los atos impuestos sobre e desempefio econé-

mico.

Es preciso tener presente, ademas, que los efectos de estas poaliticas
publicas —como € aza de los impuestos— no tienen por qué reflegjarse en la
economia de un modo inmediato. Al contrario. En lamedidaen qued dzade
impuestos recae basicamente sobre los ahorrantes de mayores ingresos, d
ahorro privado serd mas cadtigado que @ consumo. Por lo tanto, las conse-
cuencias de este paquete tributario son modestamente negativas en @ corto
plazo, pero nefastas parad crecimiento potencia en d largo plazo.

Consideremos la situacion de otras naciones industrializadas parajuz-
ger e caso desde una perspectiva mas amplia. Estados Unidosy Canada estén
creciendo a un ritmo del 2,5% red. El Reino Unido lo hace ala mitad de esa
tasa, y los restantes paises industrializados estan sumergidos en unarecesién o
en agun tipo de estado recesivo. ¢Como estan afrontando esos paises la
receson? ¢Qué politicas estén aplicando? Desafortunadamente, sais de las
siete naciones del Grupo de los 7 han respondido alzando los impuestos (solo
Japdn bg6 los suyos). Es mas, por presiones relativas a su futura unidad
monetaria, la mayoria de los bancos centrales de los paises europeos estén
impedidos de bgjar sus tasas de interésy proveer mayor liquidez.

Este es d panoramamundial que encara Chile en estos momentos. El
gobierno estadounidense introduce cambios sdlo por cambiar y desconoce por
completo las politicas econdmicas basadas en incentivos. Los objetivos de
corto plazo priman sobre los de largo plazo y, findmente, s etaretomando a
laingenieriasodid y auna planificacion estat més centraizada.

El impacto de estas nuevas tendencias en las politicas economicas es

mucho més peligroso en tanto afecta d potencia de crecimiento en € largo
plazo.

Las politicas correctas

Laleccion para Chile, y sobre todo para Estados Unidos, es, en primer
lugar, dar més atencion a los factores que generan una expansién econdmica
en d largo plazo, y no tanto a los esfuerzos por contrarrestar los efectos
ciclicos delaeconomia. Segundo, hay que reconocer los potenciades logrosy
el verdadero rol de las politicas publicas, como la monetaria, fiscd y ajustes
microecondmicos. Hay que comprender sus limitaciones y |os efectos nocivos
que pueden tener cuando se hace mal uso de dlas.
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Todo edto tiene consecuencias claras para la formulacion de politicas.
A mi juicio, hay que reducir los impuestos sobre € ingreso, que afectan
negativamente € nivel de ahorro y de inversion, y confiar més en los que
gravan d consumo. La diferenciaentre ambos es grande y desafortunadamente
los paliticos norteamericanos no la entienden: Estados Unidos es € Unico
miembro del Grupo de los 7 que esd aumentando sus impuestos sobre €
ingresoy d capital.

Un segundo aspecto s relaciona con € nivel y didtribucion dd gasto
publico. La politicafiscd, directa o indirectamente, afecta Sempre los incenti-
vos 'y € desempefio econdmico. Los programas de gasto, entonces, tendrian
que e evauados a partir de una comparacion de sus beneficios redles con
costo de oportunidad de usar dichos recursos para otros fines. Sé que Chile
cuenta con un superavit fiscal, pero en d caso de que U economia sufrierauna
contraccion y que € presupuesto e recortara, € gesto deficitario sdlo seria
aceptable —e incluso dessado— 9 es que d vaor agregado de aumentar la
cgpacidad productiva de la nacion es mayor que @ cogto financiero. El punto
clave es que lapaliticafisca no debe ser utilizada como una forma de contra:
rrestar las fluctuaciones de corto plazo, sino como un medio parareasignar los
recursos nacionaes de tal formaque se asegure un crecimiento en d futuro. Es
decir, laproductividad debe aumentar para que pueda haber mayor empleo y
mejoren |os estandares de vida de la poblacion.

Paralograr esta meta es imprescindible controlar lainflacion. Ojdéalas
autoridades monetarias seen independientes del gobierno y, por supuesto,
eviten cualquier tipo de control de precios.

Respecto dd tipo de cambio, a éste = le debe permitir flotar de modo
que reflgje los aspectos econdmicos fundamentales y la inflacion relativa. El
control del tipo de cambio, por iniciativas gubernamentales o de la industria,
siempre perjudica a la economia interna aumentando la inestabilidad y redu-
ciendo la credibilidad politica. Lo explicaré en forma més sencilla. Las tasas
de interés y d tipo de cambio actlian como amortiguadores de shocks, como
un mecanismo de equilibrio de precios que hace que |os mercados de bienesy
de capita sean transparentes. S einhibed funcionamiento dealguno deestos
dos amortiguadores, alguna variable lo delatara. Por dlo es indispensable
mantener tipos de cambio flexibles y tasas de interés que puedan gustarse.
Esto, junto d control de lainflacion, constituyed rol clave que debe desempe-
fiar la autoridad monetaria y congtituye la Unica manera de lograr un creci-
miento sogtenido.

Finadmente, hay que estructurar un medio ambiente que permita un
flujo libre de los ingresos y egresos ddl capitd internaciondl, incluyendo d
financiero, d fisico y lainversion directaen formade capitd humano. No esta
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de més dedir que s debe evitar la introduccion de tarifas, cuotas o cuaquier
otro desincentivo parae comercio internacional. En ese sentido no me queda
mas que gpoyar todo lo dicho por los defensores del Naftay del libre comercio.

LAS POLITICAS ECONOMICAS EN CHILE DURANTE
LOS PERIODOS 1986-1989 Y 19901993

Juan Andrés Fontaine

Seme hainvitado aexponer en esta ocasén sobre un temamuy vasto,
"Las paliticas econdmicas durante d gobierno del presidente A. Pinochet y en los
anos noventd'. Sin embargo, por razones de tiempo, he decidido reducir € largo
periodo presidencid anterior y mereferiré slo alos Gltimos afios (1986 -1989), los
que compararé con las experiencias de los primeros cuatro afios del actud
decenio. En este andlisis identificaré dos semejanzas y, por Smetria Smple-
mente, dos diferencias.

Quiseracomenzar, no obstante, haciendo unabreve mencion a marco
generd de laevolucién de laeconomiaen Chile durante los ocho afios sefidar
dos Ciertamente, en su conjunto, € periodo 1986 -1993 es extraordinariamen-
te positivo. Su caracteritica principa es un crecimiento del PGB o Producto
Interno Bruto (como s [lama ahora en las nuevas cuentas nacionaes) de 6,8%
red anua en promedio, d cual, en verdad, etd muy cercano d 7% que
sempre se eperé como resultado de lagran transformacion econdmicainicia-
da en Chile hace 20 afios. Pasados los baches derivados de la inflacion del
periodo de la Unidad Popular, d dzadd precio del petrdleo, d gjusteinicid a
lacaidade precio dd cobrey las crissinternacionaes, apartir del afio 1986 €
pais ingresa en un camino de crecimiento proximo a 7% red anual, que en
egtos ocho afios ha significado aumentar € ingreso per cdpitaen 50%. Buena
parte de |os agpectos positivos que se observan ahora, no sdlo en lo econdmico
sino también en lo socid 'y politico, estan relacionados con € hecho de que d
chileno medio es hoy 50% mas rico que hace ocho afios, y esto se nota. El
crecimiento ha sido liderado (y en este respecto no hay grandes diferencias en
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otofio 1993).
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los dos periodos a los cuades me voy areferir después) por lainversion y por
las exportaciones —es decir, las dos fuerzas que sempre < indicé iban a
impulsar laeconomia chilena—, |as que han crecido en este periodo, respecti-

vamente, aun 12%y un 10% promedio red anual.

Lassemejanzas

Procedamos entonces a la comparacion de los dos subperiodos,
1986-1989 y 1990-1993. Comenzando con las semejanzas, lo primero que
sdta a la vista es la ausencia de populismo, y e es una gran noticia dada
nuestra historia pasada, y también dada la historia de la Region. En
Latinoamérica hemos tendido atradadar € realismo magico de la literatura a
la economia, lo que s ha traducido en todo tipo de aventuras fiscdes y
monetarias que hemos terminado pagando muy caro. Es una buena noticia,
ademéds, en d sentido que buena parte de las actua es autoridades se quejaban,
cuando no eran autoridades, de la adhesion excesiva a las recetas del Fondo
Monetario, aun exceso de monetarismo o de " chicaguismo”. En fin, todo eso,
al parecer, ha quedado afortunadamente en d olvido. La politica
macroecondmicaha sido manejadaen formamuy redista, y e mejor indicador
en este respecto es, tal vez, d resultado del balance fiscal. Durante d periodo
1986-1989 = estuvo muy cerca del equilibrio fiscal; en € cuatrienio
1990-1993 ha habido un leve superavit de 1,4% en promedio. A su vez, la
politica monetaria ha estado enfocada a reducir lainflacion; un objetivo, a mi
juicio, d que han ayudado tanto la independencia del Banco Central como la
percepcidn politica de que d electorado le preocupa la inflacion. En esa
preocupacion, quizas, etan de alguna manera presentes € recuerdo de la
Unidad Popular, por un lado, y larelacién de la inflacion con la UF,* por €
otro. Puesto que la UF hace subir @ valor de las deudas en funcién de la
inflacion, ella contribuye a generar una reaccion adversa a cualquier aza del
IPC. Pero, més importante aln, creo que estos empefios en bajar lainflaciony
en mangjar ordenadamente la politica macroecondmica estan directamente
asociados a la apertura 'y ala liberdizacion de la economia. Una economia
libre, abierta, castigamuy fuertemente cual quier aventurapopulista. Y esesto,
probablemente, 1o que retiene las politicas dentro de una senda mucho mas
sensata.

Y UF: Unidad de cuenta regjustable segiin & IPC, ampliamente utilizada para
e regjuste de los créditos bancarios.
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La segunda semejanza, ta vez laprincipal, eslamantencion del mode-
lo de economia de mercado. En mi opinion, € gran aporte del gobierno del
Presidente Aylwin d futuro econdmico del pais consiste en haber preservado
e modelo, acentudndolo incluso en algunos aspectos, como en larebgja de los
aranceles aduaneros de 15% a 11% (gprobada por ces unanimidad en €
Congresn), que acaba de mencionar Felipe Larrain en su exposicion.

El ministro Boeninger ha dicho recientemente que este gobierno ha
legitimado la economia de mercado. Aunque a mi no me gusta hablar de
legitimacion, porque la paabra tiene una connotacion valdrica dificil de esti-
mar, no hay duda alguna de que este gobierno ha aumentado la popularidad de
la economia de mercado y la ha consolidado.

Cabe preguntarse, entonces, por qué se produjo este cambio, esta con-
version. Se pueden sefidar aqui diversas hipotesis. Por cierto, entre ellas hay
ago de los vientos intelectuales que hoy corren; también hay algo de la
experiencia fracasada de los presidentes Alan Garcia, en Pertl, y de Ralll
Alfonsin, en Argentina. Recordemos que agunas de las actuales autoridades
no ocultaron su aprecio, en sumomento, por las politicas de Radl Alfonsin y
de Alan Garcia. El hecho de haberlas visto fracasar después tiene que haber
tenido alguin efecto. Asimismo, entre los factores que han debido contribuir a
mantener |as politicas en edta linea esta @ que una economia libre y abierta
castiga d abandono del modelo generando una crisis de confianza. Finalmen-
te, no esta de més recordarlo, la actud Oposicion ha desempefiado un papel
importante en la consolidacion del modelo econdmico. En una democracia
gobiernano sdlo @ Ejecutivo sino también € Parlamento, y laOposicinen d
presente gobierno, pese a sus muchas divisiones, halogrado frenar algunas de
|as iniciativas mas descaminadas.

Todos los factores mencionados, en verdad, han facilitado lamantencion
de una economia abierta. Td vez lo mas sorprendente es que ésta parece ser
hoy aceptaday celebradapor € votante medio. S @ votante medio voto d afio
1989 repudiando en parte las politicas econdmicas del gobierno de A. Pinochet,
hoy no parece querer hacerlo. Y hay otras experiencias similares en
Latinoamérica y en d mundo. El Presidente Menem, por ejemplo, acaba de
obtener un respaldo importante después de haber propiciado un giro en las
politicas econdmicas argentinas. El Presidente Fujimori también es muy popu-
lar en circunstancias parecidas. En ambos paises ha habido una reduccion
ostensible de la inflacion, lo que ha ayudado a incrementar la popularidad de
Sus respectivos mandatarios.

Mi impresidn, por consiguiente, es que las transformaciones econdmi-
cas en Chile s sugtentan, en buena medida, por lo que mencionaba antes. por
e crecimiento y por € aumento sistemético del ingreso red que se ha verifica-
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do en los Ultimos afios. En mi opinidn, & modelo econdmico es d quetragjola
degria, y las actuales autoridades son los af ortunados cosechadores. Con todo,
y aqui expreso unainquietud respecto del mafiana, es poshle que @ consenso
que hoy se observa podria deteriorarse s se entrara en un periodo de vecas
flacas. Y hay adgunas insinuaciones en & mundo que podrian llevarnos hecia
dla

Las diferencias

Me referiré ahora a las diferencias. Voy a nombrar silo dos de dlas,
podriamos encontrar més, sin duda. La primera, a mi juicio, es d 30
conservador que ha exhibido la actual conduccion econdmica. Esto llama la
atencién dado d color politico de sus personeros. El diagnéstico central de
equipo econdmico del Presidente Aylwin parece a todas luces s que la
economia esta bien y que se debe dejar trabgjar d sector privado. Si bien esto
€s, sn duda, postivo, @ equipo econémico anterior era més "activiga',
percibia que habia todavia demasiados escollos en la economia chilena para
que realmente @ crecimiento se produjera esponténeamente. Y percibiaque la
politica econdmicacondstiaen un permanente remover escollos Algunas de
las trabas, por cierto, son heredadas, y otras van siendo introducidas por la
propiadinamicade juego politico. Y o echo de menos, precisamente, unalinea
de accion en ese sentido: una suerte de liderazgo de la politicaeconémicay de
empuje haciad sector privado.

Aunque d credo liberd tiende a rechazar las posciones activistas de
los gobiernos, pienso que son necesarias en las economias que estan todavia
iniciando su proceso de desarrollo. Es més, echo de menos ago de ese
enfoque en varios de los paises latinoamericanos que estén de aguna manera
intentando seguir nuestro modelo, pero que lo hacen guidndose por las declara
ciones de grandes principios de las autoridades dd momento, sn advertir d
elemento activista que tuvieron en Chile muchas de esas paliticas (en determi-
nados subgdios, en @ tratamiento de la inversion extranjera, en los mecanis-
mos de refinanciamiento de deuda, en |as conversiones de deuda, c.).

Laactitud cautelosa, conservadora, del equipo econdmico actua puede
explicarse, en parte, por un manejo de concertacion socid en € que muchos de
los temas s discuten con representantes de los digtintos sectores. Siempre he
sido muy escéptico de ese método. Si bien debo reconocer que hasta ahora ha
funcionado menos mal de o que habiaimaginado, creo que hace mésrigido €
avance. Probablemente, esta misma actitud conservadora ha hecho que los
grandes problemas que d actua equipo econdmico se habia propuesto resolver



JUAN ANDRES FONTAINE 10

(en salud, educacion, ec.), no hayan experimentado avances decisivos. De
alguna manera, entonces, creo que falta la creatividad que exhibi6 € gobierno
anterior en materia econdmica

La segunda diferenciadice relacidn con dgo que s estaba contemplado
en @ programa de la Concertacion y que s ha cumplido a cabdidad: €
aumento dd gasto publico. En @ periodo 1986 -1989 € gasto publico cayd un
1,1% d afio, y laeconomiacrecio en € mismo periodo d 7,4% d afio. Setrata
de una combinacion virtuosa. Eda permitié bgjar € gasto publico, como
porcentgie del producto, desde més del 30% en d afio 1985 a poco més ddl
20% en d afio 1989, A contar de entonces, sin embargo, ha comenzado a
acderarse. Entre los afios 1990 -1993, d gadto publico ha crecido a un 6,4%
anua en promedio, en términos redles, tomando € afio 1993 de acuerdo alas
estimaciones mejores de las que s dispone para este afio (e0 incluye @ afio
1990, en d cud = gecut6 @ presupuesto preparado por € gobierno anterior).
S tomamos los cuatro presupuestos que corresponden d gobierno actual,
incluyendo € presupuesto del proximo afio segin € proyecto de ley presenta
do por d Ejecutivo, € crecimiento promedio del gasto seré de un 8,1% anual.
Esto significa que ha habido un quiebre muy importante en la tendencia de
disminucidn que presentabad gesto piblico en € pasado.

Esta reversion en las tendencias puede observarse también en d creci-
miento del consumo publico y de lainversion plblica. Por gemplo, € consu-
mo publico (que esgasto en burocracia, en @ fondo) creciad 1,1% d afioen d
periodo 1986 -1989; ahora lo hace aun 3,1% d afio. Lainverson publica de
gobierno en generd, dejando fuera Coddco, por gemplo, creciaen @ periodo
1986-1989 en un 4,6% anual, en d periodo 1990 -1993 crece un 9% d afio. Y
egto Ultimo ha hecho que la inversion privada, que aumentd entre los afios
1986-1989 un 17,7% d afio, un ritmo extraordinariamente fuerte, haya mode-
rado su expansion a un 9,9%. Adn es un crecimiento alto, por cierto, pero
menor que d que e veniaverificando y muy semganted ritmo de crecimien-
to de lainversion fiscal. De manera que § ha aumentado la importancia del
tamafio del gasto publico, y elo ha generado un fuerte aumento del consumo.
En los cuatro Ultimos afios del gobierno anterior, & consumo creciaa unatasa
menor que € producto. Hoy diacreceigual, y en los Ultimos seis meses £ ha
elevado un poco mas. Por consiguiente, 1o que hadisminuido rellmentees
ahorro; y esto, en presencia de un aumento fuerte de las oportunidades de
inversion, hallevado aun dzadelatesadeinterés.

El Banco Centrd ha debido tolerar d dza de la tesa de interés para
evitar un aumento de lainflacion, cumpliendo en este repecto con su funcion
de mantener la inflacion estable, de acuerdo a lo que establecen |as normas
legdes vigentesparae Banco Central. El dzade latasade interés, alavez, ha
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provocado una caida del tipo de cambio rea y, por tanto, pérdida de
competitividad.

El punto mésdto del tipo de cambio red no coincide, en verdad, con é
comienzo del periodo del gobierno actudl. El indice que usad Banco Centrd
marca d punto més adto en € afio 1988, y desde entonces a la fecha hay una
caidadd 19% end tipodecambiored. S envez de usar este indice ddl Banco
Centra —que = basa en d promedio de los precios de nuestros paises o
cios—, utilizamos los precios efectivos de nuestras principal es exportaciones,
tomando |os doce o trece productos principal es, lacaidaresultamas acentuada.
Ahi d punto maximo s da € afio 1987, y la caida acumulada de 1987 ala
fecha es de 47%. En esta medicion dd tipo de cambio red d pais esta
levemente por debgjo del afio 1982 y 1981 Para esas exportaciones, € cambio
rea de hoy es comparable d de los peores periodos de los que % tenga
memoria.

De manera que ese cambio en la composicién dd gagto, aunque sutil,
ha significado un aumento del gasto publico y es € causante, alavez, de una
mezcla macroecondmica de dta tasa de interés y bgjo tipo de cambio que
puede amenazar nuestra capacidad de mantener hacia adelante un crecimiento
basado en las exportaciones.

Naturalmente, esa caidadel tipo de cambio red incide en d crecimien-
to lento del producto. El producto agregado estd aumentando desde hace tres
trimestres a un ritmo anualizado de s9lo 2-3% d afio. Todavia hablamos de
tasas de crecimiento mucho més dtas en doce meses, pero en los ultimos
nueve meses, en redidad, Chile esta creciendo d 2-3% anuaizado. Las expor-
taciones, en términos fisicos, se espera que crezcan durante € presente afio a
un 1,4%, después de haberlo estado haciendo cercadd 10% en los Ultimos 8
anos. La mineria, la agricultura y la pesca etén claramente en receson y €
empleo sigue creciendo aln admirablemente rgpido, pero muy basado en los
sectores no transables de la condruccion y  los sarvicios financieros. En
consecuencia, siete de cada diez empleos, en los Ultimos 12 meses, han sdo
creados en Santiago y no en regiones.

La agenda de los afios noventa

Finalizo con una breve dusion a la agenda, ya que d titulo de eda
reunion hace mencién a los afios noventa, y no estamos aln a mitad de
decenio. Creo que d tema méas deicado por delante es cdmo conjugar un
crecimiento fuerte del consumo con & necesario incremento del ahorro. Es
imprescindible, por un lado, mantener un crecimiento vigoroso del consumo,
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por cuanto ello significa sdaios més atos, mayor empleo, superacion de la
pobreza. Pienso, sin embargo, que € promedio de 6,3% anual de los Ultimos
ocho afios debiera moderarse un poco, hasta llegar d 5% 0 5,5% d afio (pero
Nno menos que exn). ¢Como conservar € ritmo del crecimiento del consumo
arededor de un 5,5% anua? La Unica manera de hacerlo, ami juicio, consiste
en mantener e crecimiento del producto aun 6% d afio. ¢Y como lograr qued

producto siga creciendo d 6% d afio y, d mismo tiempo, que e consumo no

s digpare hacia arriba, girando a cuenta de la riqueza futura, ni caiga dd

55%? En mi opinion, la manera de acercarse a e objetivo es, en primer
lugar, hacer que € crecimiento del producto descanse fuertemente en d au-

mento de la inversion y eficiencia de sector privado, y esto requiere de la
privatizacién de empresas. Todavia hay una parte muy importante del sector

productivo en Chile que estd en manos del Estado, y hay alli bolsones de

ineficiencia que pueden ser eliminados. Asimismo, € esfuerzo masivo de
inversion que s precisa en infraestructuray en capital humano debe centrarse
en d sector privado. En cierto modo, hay que hacer aqui unareforma equiva

lente a la que ya se hizo en prevision en d anterior gobierno, ahora en los
sectores de salud, educacion y obras publicas. Se debe centrar € crecimiento

en d sector privado y evitar que @ aumento dd gasto publico lidere

incremento del producto. Finalmente, se debe incentivar € ahorro interno y la
captacion de ahorro externo; avanzar hacia una legidacion de mercado de
capitales més moderna y flexible, derogando los controles de cambio, entre
otras medidas.

La tarea de cdibrar un crecimiento acelerado de la economia con un
aumento moderado del consumo es tremendamente compleja, pero es lo que
nos permitird, en definitiva, dar e salto hacia @ desarrollo. La disciplina del
ahorro, que es lo que Chile necesita, es probablemente |a parte més dificil del
proceso. Chileinicio el camino del crecimiento econdmico veinte afios arés, y
ha superado yala etapa de laestabilizacion, que es € primer excddn (Brasl y
Venezuelaaln no lo han logrado). Se hacompletado buenaparte de lareforma
estructural alacua estén aln abocados muchos de nuestros vecinos, y s esta
superando € tercer peldafio, por asi decirlo, queesd dd aumento fuertede la
inversion privada (lo que aln no s ve en Argentina o en México). Pero nos
faltad cuarto elemento: asegurar que esta estabilidad, esta reforma estructural
y eda inversion se conjuguen con un sogtenido aumento del ahorro, € que no
puede descansar en un recorte drésgtico del consumo, por las razones que
sefidaba antes, pero que tampoco puede dejar que & consumo e dispare. ES
ex d elemento crucia que va a definir s logramos dar un sdto hacia d
desarrollo 0 nos quedamos una vez més a medio camino.
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COMENTARIO
Jorge Cauas

Quisiera hacer dgunas reflexiones muy breves sobre ciertos puntos
relativos a la situacion extema que afronta Chile hoy y alapolitica econdmica
del pais. Respecto de lo primero, pienso que ha sdo muy interesante €
enfoque con que s han andizado los atractivos que tiene para Chile un
acuerdo como € Nafta. Sin embargo, estimo importante subrayar aquello que
expresaba Felipe Larrain, en € sentido de que € Naftano debe ser considerado
COMO un sustituto sino como un complemento de la estrategia chilena de
apertura comercid. Es més, a mi juicio, seria en extremo peigroso que s
llegara a incurrir en una politica de acuerdos hilaterales de comercio exterior
en formaindiscriminada, pues con dlo s introducirian fécilmente distorsones
que pueden afectar en forma muy negativa la marcha de la economia. Temo,
en efecto, que por esa via pueda haber graves retrocesos en una senda que
hasta ahora ha resultado muy satisfactoria. Mi segundo comentario en esta
materia e refiere ala estrategia a seguir en @ caso de que Chile no ingrese d
Nafta. Creo que la manera méas conveniente de abordar esa eventuaidad es la
quesugiered editor de The Economist: Presuponer que no seingresara.

En lo que toca a la palitica econémica chilena, quisiera destacar que e
acuerdo que exige hoy en d pais, en materias béscas rdativas d funciona
miento de laeconomia, s traduce en una situacién muy auspiciosa. En verdad,
tras un proceso de maduracion muy prolongado, en e cua Chile fue pionero
en cierto sentido, s ha llegado a un punto extraordinariamente confortable.
Pero esto mismo hace que las preguntas residuales seen més sutilesy también,
quizés, més complgas. En particular, aquéllas sobre como eviter distorsones
y, especiamente, como impedir los desequilibrios en las relaciones entre d
sector publico y privado. Esto, en verdad, encierra alin més complejidad que
las grandes reformas que habia que redizar. Y, Sin perjuicio de que todavia
quedan agunas reformas pendientes, S a esto s agregan las dificultades que
presenta € contexto mundial —debido a las tendencias politicas descritas
recientemente por € sefior Levy y por la Situacion de coyuntura—, surge
entonces la interrogante respecto de lo que puede ocurrir S efectivamente hay

JORGE CAUAS. Ingeniero Civil. Universidad de Chile. M. A. Economia, Univer-
sidad de Columbia. Profesor Titular de la Universidad de Chile y de la Universidad
Catdlica de Chile. Ha sido Director dd Instituto de Economia de la Universidad
Catdélica de Chile; Ministro de Hacienda y Embajador en los Estados Unidos de
América. Miembro del Consgo Directivo del Centro de Estudios Publicos.
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un contexto de escollos crecientes para la mantencion del "acuerdo bésico'
que hoy impera. La experiencia histérica de nuestro pais nos muestra, en
generd, que en los momentos dificiles se ha solido recurrir a politicas protec-
cionistas y estatistas para sortear los obstéculos. Por dlo, en mi opinidn, s
debe tener presente que las situaciones econdmicas adversss tienden a generar
presiones negativas, y que los cambios en las politicas suscitados por esss
presiones pueden no ser abruptos sino ocurrir en forma gradual .



MESA REDONDA

SISTEMA TRIBUTARIO Y CRECIMIENTO
ECONOMICO*

Michael J. Horowitz, Manuel Marfan,
Bernardo Fontainey Alvin Rabushka

En edas paginas se recoge |la mesa redonda efectuada en d Centro de
Estudios Publicosd 5 deoctubre de 1993, entomo d rol quelescabea
los sistemeas tributarios en @ proceso de desarrollo econdmico de los
paises y en la lucha contra la pobreza. Presidido por don Eliodoro
Matte Larrain, Presidente del Centro de Estudios Publicos, € encuen-
tro contd con la participacion de importantes expertos nacionaes y
extranjeros sobrelamateria.

La primera exposicion correspondio d sefior Michagl J. Horowitz,
director de Estudios Juridicos del Manhattan Institute y especidistaen
ingtituciones sin fines de lucro, quien e refirié a la necesidad de
incentivar, por lavia de las deducciones de impuestos a donaciones, la
ingente labor de las organizaciones privadas en la provision de servi-
cios y asgtencia socia. Posteriormente los sefiores Manuel Marfan,
as=s0r del Ministro de Hacienday Jefe de Investigacionesde Cieplan, y
Bernardo Fontaine, vicepresidente dd Citibank, presentaron sus res-
pectivas visiones acercade |0s objetivos y consecuencias de lasrefor-
mas tributarias que se introdujeron en Chile durante los afios 1990 y
1993. Finalmente, € profesor Alvin Rabushka, investigador de Hoover
Ingtitution, coment6 € sistemactributario chileno alaluz delosresulta-

* Transcripcion editada dd segundo madulo de la Conferencia Internaciona
"Sustentabilidad de Desarrollo Econémico: Importancia de los Impuestosy & Comer-
cio Exterior", que s llevé a efecto € 4 y 5 de octubre de 1993 en d Centro de
Estudios Publicos. Esta conferencia fue organizada en conjunto por d Manhattan
Institute y € Centro de Estudios Piblicos y cont6 con d patrocinio de la Fundacion
Tinker.

Estudios Pablicos, 53 (verano 1994).
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dos de las estructuras impositivas implementadas en los Gltimos tiem-
pos en Hong Kong, Taiwan y Singapur. A continuacion de las exposi-
ciones s reproducen los comentarios y preguntas que formulo €
publico asistente, junto alas respuestas de los panelistas.

IMPUESTOS Y ORGANIZACIONES SIN FINES DE LUCRO*
Michael J. Horowitz

Como pais praspero que experimenta un creci miento econdmico sode-
nido, uno de los temas més importantes que Chile debe afrontar en estos
momentos dice relacion con € camino aseguir en laprovision de ayuda socid
a los sectores mas pobres de la poblacion. En este respecto, la tesis que yo
quiserareiterar hoy dia esla de que la senda més eficaz para avanzar hacia la
superacion de la pobreza consiste en permitirle d sector privado desempefiar
efectivamente @ papd de competidor dd Estado —Yy no de mero colabora:
dor— en campos como la educacion, nutricion, vivienda, asi como en otras
aess soddes. No obstante, la mocidn a favor de la participacion privada y
voluntaria en eos servicios puede no encontrar una acogida tan vastaen d
debate publico como la que esa accidn suscitaen d ambito econdmico. Pues,
cuando las ingtituciones y organizaciones que suministran etos servicios en
forma independiente del Estado e sienten cooperando con éste, pronto co-
mienzan a exigir subddios fiscaes y, de eta manera, comienzan también a
depender del poder politico para su futura existencia. En otras paabras, pier-
den, precisamente, laindependencia que les permite generar model os exitosos
parala superacion de lapobrezay entregar Servicios que e caracterizan por su
cdidad y flexibilidad.

Pienso que as como puede afirmarse que la democracia depende de los
procesos dectoraes periddicos y del libre mercado, cabria también postular
que su sobrevivencia depende de la habilidad del sector privado para solucio-
nar los problemas ddl bienestar socid. Mas, S dgiamos qued Estado monopo-
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del Presidente Ronald Reagan fue Consgero General del Departamento de Adminis-
tracion y Planificacion. Es autor de numerosos articulos que han aparecido en varias
compilaciones y, entre otras publicaciones, en @ Yale Law Journal y € Harvard
Journal ofLaw and Public Palicy.

* Ediciony traduccion d castellano del Centro de Estudios Publicos.
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lice la accion en este &mbito, los pobres contaran con soluciones menos
satisfactorias —no importa lo bien disefiados que estén los programas socia
les— que las que podrian obtener de no ser adl. Larazén de ello s encuentra
en ladindmicamismade gasto publico: aunque pocos gprueben su crecimien-
to, é&te sempre tenderd aaumentar. Y s @ Estado es  Unico proveedor de
sarvicios socides, serdmuy dificil abogar, desde un punto de vista moral, por
la reduccion de su presupuesto. Entonces, llegado d momento en que ni

siquiera sea posible esta presién moral, 10 que se habré perdido en € proceso
serayamuy dificil de recuperar.

Pienso que la experiencia estadounidense es muy instructiva en eta
materia. Mucho de lo que hahecho Chileen etaarea, en cambio, haestado en
la senda correcta. Por eso, mas que proporcionar recetes, quisiera sefidar en
que nos hemos equivocado en los Estados Unidos para que ustedes no repitan
NUESLros errores.

Delacaridad privadaa lucro pablico

Hasta comienzos de la década de 1930, précticamente toda la ayuda
socid alos més pobres en los Estados Unidos provenia de las organizaciones
voluntarias, las familias o las Iglesias. En las distintas comunidades habia una
amplia variedad de asociaciones privadas voluntarias que proveian servicios
soddes, y d Estado permaneciad margen. Y s hoy diarecorremos € palis,
observaremos que los hospitaes, por gemplo, son Sempred Hospital Bautis-
ta, & Hospitd Catdlico o € Hospita Judio. Cuando sobrevino la Gran Depre-
S0n, sn embargo, s extendio la idea de que los cataclismos ciclicos de la
economiacapitaligaeran de tal envergaduray tan vastos, alavez, los sectores
de la poblacion que s veian severamente afectados por €lla, que no s podia
permitir que € gran Estado federa no interviniese.

Ahorabien, lo qued Presdente Roosevelt hizo en ese entonces fue dar
apoyo en dinero, principalmente a los mas pobres que habian quedado
desempleados por causas gjenas a su voluntad. Porque cadavez que € gobier-
no del New Ded intent6 implementar programas de trabgjo 0 asstenciaalos
pobres, éstos tuvieron un rotundo fracaso.

En suma, las grandes contribuciones dd New Ded fueron & seguro
socid para los ancianos, € seguro de desempleo y los pagos de invalidez,
todos los cudes han perdurado hasta @ dia de hoy. Con esto, € gobierno
reemplazo alas organizaciones de caridad privadas como recurso Ultimo de los
més necesitados paraobtener dinero end corto plazo, y logro establecer asi un
sstema de bienestar socid que funcionaria, en su mayor parte, razonablemente
bien.
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Algunas décadas después, @ Presidente Lyndon Johnson le propuso d
pueblo norteamericano terminar para siempre con la pobreza en € pais. Para
ello s necesitaba una enorme cantidad de dinero. Pero @ sabia, por dos
razones, que no podia asgnarlo de la misma manera que lo habia hecho
Roosevelt. S imitaba a su antecesor y entregaba los recursos directamente a
los pobres —dividiendo simplemente @ monto entre |os potenciales beneficia-
rios—, cada uno de dlos ingresaria de inmediato a la clase mediay, de esa
manera, ya no tendria mayor incentivo para trabgjar. Cualquier grupo familiar
de cuatro personas tendria garantizado un ingreso anua de US$ 18000 a
US$ 20,000, por lo que muy pocos estarian dispuestos a trabgjar para obtener
un ingreso de US$ 22.000. Johnson habia intuido, perspicazmente, que §
todos los beneficios recaian 810 sobre los més pobres, los presiones politicas
s volverian insogtenibles. El conociad gran secreto delademocracia, a saber,
que la democracia verdaderamente funciona porque @ poder yace, de hecho,
en d eectorado, y sobre todo en |os ciudadanos de la clase media, en los més
articulados, en aguellos que no sdlo votan sino que tienen mayor capacidad de
compromiso, de habilidad para organizar partidos o grupos de interés.

Lasegundaintuicion del Presidente Johnson era que habia que entregar
¢ dinero alos ricos y no a los pobres. La idea conddtia en distribuir los
recursos, en la forma de subvenciones, entre las ingtituciones y las organiza
ciones voluntarias que habian estado proporcionando servicios socides desde
hacia 160 afios en d pais. De procederse asi, sefidaba Johnson, € gobierno
conseguiriad apoyo politico necesario para lamantencion de esos programas,
pues estos pasarian adepender dd erario pdblico parasu financiamiento. Y ad
s hizo. Las consecuencias, por cierto, fueron desastrosas para Estados Unidos,
puesto que ello implicaba financiar 0 subvencionar programas independiente-
mente de los resultados y efectos que dlos habrian de tener. El nivel de gasto
en e que nuestro pais se ha visto atrapado desde |os afios sesentay principios
de los setenta Sdlo indica que a medida que éste crece, aumentan los problemas
socides, las tasas de ilegitimidad, los trastornos socides y disminuye la parti-
cipacién masculina en la fuerza labord de |os pobres.

Sin embargo, y a pesar de su evidente fracaso, estos programas siguen
aumentando. ¢Por qué? Laexplicacion estriba, precisamente, en qued modeo
implementado por e Presidente Johnson no contemplaba la provision de estos
servicios socides através del Estado, sino mediante organizaciones privadasy
personas particulares, las cudes—y hedli laironia—, ademés de enriquecerse, &
han transformado en los"portavoces de los pobres'. La Asociacion Comercid
de Desarrollo Habitacional en Washington, por eemplo, representa un fuerte
grupo de presion para los problemas de vivienda de los pobres. EI gremio
médico no lo hace nada de mal con los problemas de salud de los pobres;
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también d profesorado gjerce d "cabildeo” con gran eficacia, y tal como los,
las ingtituciones socides de la dase media s han convertido en grupos de
presion.

Las instituciones voluntarias, que tradicionalmente habian dependido
de los gportes de la caridad privada, pronto advirtieron que eraabsurdo seguir
financiandose "d detalle’, contribucion por contribucion, s podian obtener
millones de ddlares a través del gobierno. Ademas, los fondos fiscales no
cubren solo la entrega del servicio especifico, sino que también alcanza para
los gastos generdes de la indtitucion, como la congtruccién de un nuevo
edificio, d sdaio de presidente y las cuentas de calefaccion. Todes las
organizaciones voluntarias de Estados Unidos, con excepcion de lalglesia, se
han transformado en verdaderas sucursaes del gobierno, dependen ded y &
acomodan rapidamente a las corrientes politicas dd momento, suscribiendo
cualquier cambio en los programeas de acuerdo a los dictados de turno.

Todas estas organizaciones, por cierto, gercen vigorosapresion afavor
de sus programas. Cuando fui Consgjero Genera del Departamento de Admi-
nistracion y Planificacidn, duranted gobierno de Ronad Reagan, no degjabade
asombrarme d ver que miembros del directorio de algunade esss instituciones
abogaban en forma mucho més vehemente por la aprobacion de programas
claramente ineficientes que por sus negocios particulares. Pero como eso s
hace "por los pobres', es probable que se sienta algiin tipo de derecho divino
para presionar sin limites. Y las asociaciones que necesitan este dinero para
seguir funcionando, y seguir lucrando, no descansan hasta que s les extiende
su cheque "paralos pobres'. No deja de ser irdnico que en los Estados Unidos
no hayaen & &easodid ningunaasociacion independiente, ni un solo modelo
competitivo.

Aunque s hay unaexcepcion. Argumentando razones congtitucionales
—se uele sefidar que la Carta norteamericana establece en su articulado un
muro entre la Iglesa y d Edtado—, los sectores de izquierda, que en los
Estados Unidos tienden a s particularmente hostiles respecto de la rdligion
organizada, han conseguido impedir que € gobierno transfiera fondos a las
ingtituciones de Iglesia para que ellas puedan financiar los programas socides
que promueven. Laizquierda, en efecto, ha sdo muy eficaz en impedir, por
gemplo, que lalglesia Catdlica pueda acceder a alguna subvencién fiscal para
sus programas socides. Laironia de ello esta en que la Iglesia Catdlicaes la
Unica institucion que ha Sdo capaz de desarrollar modelos exitosos de bienes-
tar socid para los més pobres sobre la base de un mangjo eficiente de los
cogtos. Los colegios catdlicos, por emplo, con menos de la mitad del presu-
puesto de las escuelas publicas, obtienen resultados notablemente superiores
en e desempefio académico de sus alumnos. El éxito obtenido les hallevado a
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promover € sstema de bonos (vouchers) como una manera de romper d
monopolio del sector plblico en materiaeducaciond.

Permitanme hacer una referencia a la experiencia econdmica chilena.
Tras lainterrupcion, afios atrés, de laayuda proveniente de Estados Unidos y
de otros paises, Chile debi6 vaderse por § mismo, y losresultados de su gestion
economica fueron excelentes. Andogamente, |a Iglesa Catdlica en Edados
Unidos, como no puede optar afondos fiscaes, s havisto obligada a desarro-
|lar modelos educaciondes eficientes y flexibles, y ha mostrado una senda
dternativaalos temibles programas del sstemapublico.

Ventgjastributarias

¢Qué camino debiera sequir Chile en materia de politica socid? Es
muy probable que s esté considerando establecer aglin Sstema basado en
adgnacion a la demanda via vouchers. Yo me cuento entre [os enemigos
frontales de éstos, y pienso que con dlos hay que tener extrema reserva.
Incluso s @ dinero se asgna indirectamente a las organizaciones voluntarias,
proporcionando vouchers para solventar 10s gastos en los ambitos de la educa
cion y lasdud, s tiende a producir @ mismo fendémeno que observamas en
Egtados Unidos: las organizaciones médicas y los sindicatos de profesores
edtaran continuamente presionando para que @ sector pablico aumente sus
contribuciones.

Hay otra dternativa para financiar esos programas, Sn embargo, que
debiera explorarse més. Se trata de las rebgjas de impuestos por concepto de
donaciones. Tengo entendido que la reforma tributaria que s introdujo en
Chile recientemente contempla esa posibilidad y, ademés, € crédito tributario.
El problema, me parece, es que slo pueden hacer uso de tales mecanismos las
sodiedades, y latasamarginal para édas es de apenas un 15%. Con esatasatan
baja es improbable que & sector privado pueda transformarse en una fuente de
financiamiento de programas de sdud o de hienestar socid redmente priva:
dos, competitivos, eficientes y diferentes, en aquellas locdidades del pais que
tanto los necesitan. Lanuevaley tributaria establece, por otro lado, un impues-
to persond de hasta 50%. Pienso que convendria extender lasrebgas tributarias
a las personas que efecttian donaciones de caridad, como s ha hecho en los
Estados Unidos. No obstante, con € atisimo nivel de impuestos que se paga
en Chile, habria que proponer incentivos adiciondes para que % puedan
obtener donaciones tan importantes como las que s hacen en mi pais.

El objetivo principd, reitero, no es dar smplemente dinero a los po-
bres. Lo importante es poner a digposicion de la poblacion més necesitada
programas que no estén atados a los procesos politicos, Sino que constituyan
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medios efectivos e independientes de asistencia sodid. Es necesario dar d
sector privado laposibilidad de crear ingtituciones competitivas en laprovison
de sarvicios sodides. El gobierno, de esta manera, s esforzara también en
mejorar la eficiencia de sus programas, y de esa manera s podra ofrecer una
verdadera esperanza alos pobres de Chile.

Podria suceder que algunas organizaciones de caridad que dependen
de las donaciones se conviertan en enemigos de la reduccion dd impuesto
persond, pensando en que verdn con elo reducidos los montos a obtener.
Ocurrié en Estados Unidos. Pero g latasadeimpuesto es del 50%, ladonacion
equivale a 50 centavos de pago d fisco. S éda e reduce d 20%, entonces s
pagaran 80 centavos sobre un ddlar, y no los antiguos 50. Con todo, esto
refleja claramente como € sector sin fines de lucro en Estados Unidos s ha
convertido en un brazo més ded Estado, y gooya @ crecimiento dd sector
publico. Es més, no es raro escuchar en reuniones de ingtituciones de benefi-
cencia un comentario como ée: "Dios mio, ahoraque & gobierno s propone
bagjar |as tasas de los impuestos deberemos confiar exclusivamente en & genui-
no impulso filantropico de los americanos'. Sin embargo, la experiencia de-
muestra que después de reducir las tasas de los impuestos, las donaciones
aumentan sustancialmente; |as personas e sienten masricasy estan dispuestas
a s més generosas. Es decir, @ "impulso filantropico” existe, y € riesgo de
que las donaciones disminuyan d bgjar los impuestos es minimo. Al parecer,
la generosidad es un hébito que produce adiccion. En Estados Unidos, hasta
las personas de més bajos ingresos hacen gportes para diversas organizaciones
de beneficencia mediante descuentos por planilla

Quisiera s=idar algunos aspectos adicionales sobre las organizaciones
voluntarias. Varios estudiosos de la sociedad norteamericana han observado
gue unade las cosas que contribuyen poderosamente ala calidad de vidaen mi
pais es laexistencia de una cantidad enorme de asociaciones voluntarias, alas
que las personas entregan parte importante de sus vidas y de sus empefios
Ellas representan unadternativade realizacion persond, s puedo decirlo asl, a
la que pudiera obtenerse a través del éxito en las actividades econdmicasy d
poder politico. Unade las maldiciones de mundo moderno es que las personas
sAlo parecen sentirse exitosas cuando han acanzado un cierto nivel deriqueza
0 poder. Pero también hay fe en Dios en los Estados Unidos, como 10 prueban
las multiples organizaciones voluntarias —desde las ligas religiosas a los
hospitales de beneficencia— que proliferan en las pequefias comunidades y
ciudades. Muchas dedlas, sin embargo, han quedado subsumidasen € sector
publico, como sefidaba antes, a raiz del financiamiento fisca que < les ha
proporcionado en las Ultimos tiempos.
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Los mejores esquemas para entregar bienestar socid se observaron en
d sglo XIX y durante éste, entre los afios cincuentay sesenta, cuando hubo
una expansion de las organizaciones voluntarias y las personas experimenta
ban egpecid satisfaccion en laentregad préjimo. Era unaépoca en laque no
operaba un sector publico politizado que tendiera a la monopolizacion del
proceso y que —segin mi opinion— siempre ofrece menor eperanza, meno-
res oportunidades y perversos incentivos alos pobres.

El fracaso chileno seria profundo y trégico, después de haber logrado
tantos logros en otras &eas, s € compromiso con los pobres llegase amedirse
por & tamafio dd presupuesto naciona parad sector sodd. S sucediera ad,
antes que favorecer alos pobres s habra creado un mecanismo de asociacion
politica fatal entre la economiay la lucha incesante de los distintos grupos de
presidn por adjudicarse para g, en forma permanente, pedazos de la torta
Pienso que es necesario hacer un esfuerzo muy tenaz, en cambio, por fomentar
lanocion de caridad privada y las organizaciones voluntarias. La imagen que
tengo en mente, claro etd, no eslade personas con guantes blancos visitando
alos pobres unavez por semana.

Por dltimo, quisiera reiterar que asi como Chile necesita de un sector
publico y de un mercado, también precisa de un vibrante sector independiente
que compita con € Estado en d campo del bienestar socid. Chile debiera
acostumbrarse a la idea de contar en esta &ea con un sector privado tan
eficientecomo & comercia. Entonces, retomando e temade politicatributaria,
creo que < les debe dar prioridad a las rebagjas de impuestos por concepto de
donaciones, especiamente en € caso de exigtir tasas tan dtas como las del
50%. La otra dternativa es reducir esa tasa d 10%, y eliminar las rebgjas
tributarias. Pero 9 dllas 32 mantienen dtas, luchen por larebgja. Creo que los
frutos de ese esfuerzo son mas grandes que lo imaginado, sobre todo en € caso
de personas que s preocupan por € destino de sus pobres, por lasalud politica
dd paisy por d futuro.

LAS REFORMAS TRIBUTARIAS DE LOS ANOS 1990 Y 1993
Manue  Marfan

Quisiera, primeramente, agradecer d Centro de Estudios Piblicos la
invitacion a participar en este seminario. Iniciaré mi presentacion con unas
breves paabras acercadel rol delosimpuestosy, acontinuacion, mereferiréd
contexto y los objetivos de las reformas tributarias efectuadas en los afios

1990y 1993.
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Cuando s examina cada impuesto en d, por separado, con € fin de
elarecer sus poshles efectos, la conclusion habitua es que ese impuesto
introduce distorsiones en e comportamiento de los agentes econémicos. El
impuesto a las utilidades afecta la rentabilidad de la inversion; € impuesto a
los ingresos personaes puede alterar la predigposicion de las personas aesfor-
Zarse por generar un ingreso o un ahorro; incluso € impuesto d valor agregado
es distorsionador, S e o analiza en un gercicio de optimizacion econémica,
ya que encarece € codo dd factor trabgo. Y ad sucesivamente con otros
impuestos. Por lo tanto, cuando la palitica tributaria es mirada de esta manera,
sesuele concluir que hay que reducir impuestos.

Sin embargo, hay otra distorsion tanto 0 mas importante que puede
introducir una mala palitica tributaria, a saber, d ser incapaz de financiar los
gastos del Estado. Llamalaatencion queen ladécadade 1980, Américal atina
era, entre los continentes poblados, € que tenia estaditicas de carga tributaria
més baja en d mundo. Més baja obviamente que la de los continentes que
agrupan alos paises desarrollados, pero también menor que ladel promedio de
Africay de Asia. Con todo, s tenia laimpresion de que AméricaLatinaerala
region donde € Estado era més grande, mas fuerte, mas arbitrario y mas
discreciond.

Mi hip6tesis es que hay una relacion entre esas dos percepciones
aparentemente contradictorias entre §i. En las economias donde los impuestos
no logran financiar un gasto publico que permita mantener y preservar la paz
socid, la variable de gjuste no es d gasto, Sno que aguna otra forma de
intervencion del Estado, més discreciond y més distorsonadora. Y e es
origen més frecuente de los déficit fiscaes y de las regulaciones excesivas que
s introducen con € propdsito de suplir 1o que no es capaz de dar un
financiamiento explicito de los gastos publicos. También es d origen de la
manipulacion Sstemética de los precios para producir algun efecto redistributivo,
ya sea a los consumidores o bien a ciertos productores, dependiendo de qué
mercado se tratay a qué nivel s eta fijando cada precio administrado. Al
final de cuentas, no es extrafio que en los paisss donde mejor funciona la
economia de mercado, con menos distorsones como las sefidadas, larecauda-
cion es més bien eevada

MANUEL MARFAN. Economista, Universidad de Yae. Profesor de Economia
de laUniversidad Catdlicade Chile. Jefe de investigaciones del areamacroeconémica
de Cieplan. Asesor externo dd Ministerio de Hacienda en materias de politica econd-
micay tributaria
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Egtabilidad econdmicay paz social

Nuestro andisisinicia, impuesto por impuesto, tiene un limite hasta el
que puede llegar. Hay un minimo, en efecto, respecto de cuén bajos pueden s
los impuestos, determinado por @ ingreso que le permita d Estado conciliar
paz socid con estabilidad econdmica. ¢Cuénto es ese minimo? Es dificil de
establecer, pero existe. Lo que s sshemos, apartir de otras experiencias, esque
este minimo se modifica dependiendo de las situaciones politicas que viven los
paises. Estos experimentan normal mente cambios politicos bruscos que gene-
ran nuevas demandas para la accion dd Estado o develan otras aspiraciones
que antes no s habian expresado, y que, en laausenciade recursos suficientes,
presionan parala aparicion de distorsones.

Ese fue claramente d caso de |as transiciones a lademocracia anterio-
resalanuestraque hubo en laregion, y que no dieron cuenta de ete punto. Es
nitidamente @ caso de muchos de los desequilibrios fiscales que vemos hoy en
las economias de Europadd este. También es @ caso de Alemania, donde la
reunificacion ha generado una tensién fiscal dificil de resolver con los ingresos
tributarios previos aese cambio palitico.

Es en exe contexto, entonces, que cabe situar la reforma tributaria del
ano 1990, cuando € pais afrontaba unatransicion palitica. Unatransicion en la
que se percibia que los ingresos que generaba € sistema tributario no eran
capaces, en la nueva situacion politica, de preservar simultaneamente la paz
socid vy la estabilidad econdmica. Dos objetivos muy preciados en  Chile
actua y que no son de caracter partidista, en  sentido de ser patrimonio de
unaposicion politicay no deotras.

Por dlo, en realidad, fue posible construir un amplio acuerdo tributario,
con unarelacion directa.con @ momento histdrico que s vivia, y que resulta
dificil de explicar a obsarvadores extranjeros. Practicamente en ningln pais
democr&ico la oposcion y € gobierno son cgpaces de acordar una reforma
tributaria que eleve los impuestos. Lo que vemos hoy en las naciones que
enfrentan una tension fisca dificil es la incapacidad para resolver adecuada
mente este punto. Lo que estabaen juego en Chile, sin embargo, trascendialos
intereses del gobierno: o que ocurriera en los primeros afios de la transicion
marcaria por muchos afios nuestra economiay nuestra politica No es extrafio,
entonces, que existieraladisposicion aincurrir en ciertos sacrificios necesarios
parapreservar esacombinacion de paz socid y estabilidad econdmica.

La especid Situacion histérica de Chile —junto a una buena dos's de
buena voluntad— hizo posible concurrir a un acuerdo politico amplio entre &
gobierno y € principal partido de laoposicién. Y también, desde & punto de
vistade observadores no partidarios, con un "no veto" —no necesariamente un
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apoyo—, que €s la actitud que a mi juicio tomo la Confederacion de la
Produccion y d Comercio en ese momento. Ese acuerdo amplio tenia por
finalidad dotar d sector publico del financiamiento para introducir programas
dides, 1os que también fueron producto de un acuerdo, en este caso, entre
gobiernoy las agrupaciones de empresarios 'y trabgjadores.

La reforma de 1990, en consecuencia, tuvo como principal proposito
dotar d Estado de los recursos parafinanciar un programasocid que permitie-
ra conciliar la estabilidad econdmica y la paz socid, dos importantes ingre-
dientes para mantener una trayectoria de crecimiento dto y sogtenido, sin
incertidumbres ni amenazas.

El gobierno contaba con € gpoyo minimo necesario para gprobar una
reforma tributaria por mayoria smple. Sin embargo, se buscd explicitamente
un acuerdo mayor, de manera que la reforma fuera aprobada por una amplia
mayoria en d Parlamento. El propésito fue darle estabilidad y credibilidad
futurad acuerdo tributario y a lareforma.

Reforma tributaria de 1990

Lareforma de 1990, en consecuencia, fue bésicamente un aumento de
impuestos. Al momento de iniciarse los estudios técnicos se decidid introducir
pocas modificaciones sustantivas en vez de unainfinidad de reformas peque-
fias, de aumentos pequefios. El proyecto de ley resultante situd a los tres
principales impuestos—al valor agregado, alas utilidades de lasempresasy a
los ingresos personades— en un nivel a mitad de camino entre los vigentes €
ano 1983y los vigentes d afio 1989. En 1983 latasadd VA erade20%y en
1989 de 16% = Situd, entonces, en 18%. Antes de la reforma de 1984 los
impuestos alas utilidades de las empresas estaban, dependiendo delaempresa,
en d rango dd 40% d 50%, y en 1989 estaban virtualmente en 0%, como
consecuenciadel cambio a base retirada introducido ese afio. Lareformasitud
e Impuesto de Primera Categoriaen 15%. A lavez, d impuesto alas personas
quedo en tasss y tramos aun nivel intermedio entre los esquemas de esos dos
anos. Es decir, también se estaba proponiendo un aumento de impuesto, peroa
niveles que habian Sdo conocidos en la historiareciente del pais.

Fue unareformaequilibrada, porqued eevar esosimpuestos, todos|os
contribuyentes terminaron pagando algo més, aunque los sectores de mayores
ingresos fueron afectados en mayor medida, y habia una contrgpartida claray
explicita de financiar un programa socid conocido.

Junto con elevar los impuestos sefidados, lareformaintrodujo cambios
mas estructuraes en d sstema tributario, destinados a superar vecios legdes
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quedaban lugar no sdlo adistorsiones en @ proceso de decisiones econdémicas,

sino que también a eusion de impuestos. Esto es, d uso de esos vacios para
reducir € pago de impuestos. El cambio més importante en este plano fue la
modificacién de las rentas presuntas de laagricultura, lamineriay d transporte
de carga terrestre. Pero ademés se introdujeron modificaciones para cerrar o

reducir otros vacios legaes, con d propdsito explicito de que & dza de
impuestos redundara en un aumento efectivo de larecaudacion.

Lareformade 1990 también establecio un sistema novedoso de crédito
alainverson para la pequefia y mediana empresa, y una ley de donaciones
para fines culturaes y artisticos, conocida como la ley Vadés. En términos
muy simples, esaes lareforma de 1990.

¢Qué es lo que no s hizo? Edta es una pregunta relevante porque
refleja elementos de criterio que se tuvieron en cuenta. Llama laatencion, por
giemplo, que en ladiscusién pablica que hubo en ese entonces no se propuso
subir los impuestos alas inversiones extranjeras. Tampoco fue parte relevante
de ladiscusion subir los aranceles como una forma de recaudar mas. Es decir,
no hubo propuestas para que la mayor recaudacion buscada e hiciera atentan-
do en contradd carécter abierto de nuestra economia. Tampoco se modifico e
sistema de tributacion bésico de las empresas, en @ sentido de que las utilida-
des que no fueran retiradas quedaban con los impuestos personaes pendientes.
Esto es, &£ mantuvo d estimulo para que d financiamiento de las empresas
fuera através de lareinversion de utilidades y no a través de endeudamiento,
como |o habia Sdo en nuestro sistema tributario hastad afio 1983,

Un elemento adiciona alos yamencionados fue d compromiso politi-
co por unaestabilidad tributaria durante un periodo de cuatro afios. Es decir,
gobierno se comprometié a no introducir modificaciones de fondo en & siste-
madurante los cuatro afios de su administracion.

Un punto que fue muy debatido, no cuando se concurrié d acuerdo
sino queen ladiscuson en d Congreso, fue s ese aumento de la recaudacion,
que s estimo en dos puntos del producto, debia ser permanente o debia tener
un componente trangitorio. Finalmente, se decidio legidar introduciendo un
aumento transitorio de impuestos, postergando asi la discusion respecto de la
estructuratributariaque debiaregir de manerapermanente en & pais. Me toco
participar en las discusiones en d Congreso y soy testigo de que ese fue d
espiritu con que £ legid 6, asi como de que habia concienciaque eraimposible
mantener la estabilidad econdmica s todos esos impuestos bajaban brusca-
mente d afio 1994.

En consecuencia, la reforma de 1990 dgjé pendiente d tema de la
estructura tributaria permanente que debia regir en la economia. Por dlo,
durante estos cuatro afios € gobierno acumul 6 una serie de temas en materia
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tributaria que no fueron introducidos en la discusion legidativa, porque existia
incertidumbre respecto de cud ibaa ser d nivel de financiamiento del gobier-
no acontar de 1994 en adelante.

Reforma tributaria de 1993

El acuerdo tributario suscrito en 1993 e inicid con conversaciones del
gobierno con la Confederacion de la Produccion y € Comercio, y posterior-
mente prosigui6 a nivel politico, entre & gobierno, los parlamentarios de la
Concertecion y @ partido Renovacion Nacional. Dicho acuerdo surgio de la
coincidencia de opinion en cuanto a que una rebaja brusca de impuestos en
1994 no era sostenible, pues con €lo se incurriria en un déficit fiscal y, por lo
tanto, en unaamenaza contra la estabilidad econémica

Se concurre, en consecuencia, d acuerdo tributario de este afio (que no
voy a describir detalladamente aqui), que establece una rebga gradua de
impuestos entre 1994 y 1997 en dos de |os tres impuestos cuyas tasas quedaron
pendientes. impuesto d valor agregado e impuestos a los ingresos de las
personas naturaes. En términos de recaudacion, esto significaque durante los
préximos cuatro afios |os ingresos tributarios del sector pablico crecerdn aun
ritmo menor d de laeconomia. El sector plblico dispondrg, en la medida que
S mantengaun crecimiento elevado, de mayoresingresos cadaafio, peroauna
tasa de crecimiento inferior a la dd producto. El acuerdo tributario hace
explicita esta restriccion, estableciendo un techo d crecimiento del gasto pU-
blico. Establece también un compromiso de estabilidad —en d sentido de
predictibilidad— en los principales impuestos por un periodo de cuatro afios.
Este compromiso fue refrendado por 10s en ese entonces candidatos presiden-
cides o0 pre-candidatos de las fuerzas que concurrian a ese acuerdo palitico,
don Manue Felid, por parte de Renovacion Nacional, y don Eduardo Frei, por
la Concertacion.  Ambos plantearon que S fueran degidos Presidente de la
Republica respetarian & acuerdo durante los cuatro afios de su vigencia

Un aspecto sobresdiente del acuerdo acanzado es que, d despgarsela
incertidumbre respecto de laestructura tributaria permanente, abrio laposibili-
dad de innovar en una serie de otros aspectos interesantes que, mas que
modificaciones en las tasss, condtituyen reformas estructurales dd sistema
tributario. Esas modificaciones favorecen una mayor y mejor insercion en la
economia mundial, tanto a través de la eliminacion o reduccion, dependiendo
del caso, de ladoble tributacion que genera larenta de inversiones de chilenos
en d exterior y laexportacion de agunos servicios intensivos en conocimiento
y tecnologia, como también por la reduccion en Chile de los impuestos que
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gravan esss rentas del extranjero en Chile. Me refiero, especificamente, alos
impuestos que gravan la tecnologia y @ conocimiento, impuestos sobre los
derechos de uso de marcas, derechos de uso de patentesindugtriaes, férmulas,
Pprocesos quimicos, asesorias técnicas, etc.

A lavez, d incentivo alainverson de la pequefiay mediana empresa
introducido en 1990 fue ampliado en esta reforma, dado que es un Sstema
simple que habia funcionado con bastante éxito.

Se egtablecieron, ademéds, premios tributarios alos aportes de empresas
privadas para proyectos de educacion provenientes de establecimientos admi-
nisrados por indituciones sin fines de lucro. Al respecto, desso aclarar d
sefior Horowitz que e incentivo no depende de la tasa de impuestos que
tengan las empresas, sino que del monto de impuestos que éstas deben pagar.
También, aunque no constituye un tema de carécter tributario, se modifico d
dgtema de financiamiento compartido de los establecimientos educacionales,
en € gue s combinan ingresos por subvenciones del Estado con ingresos por
goortes de las familias.

Finamente, lareformaestablecid un novedoso i ncentivo—no conozco
uno similar en otros paises— para estimular € ahorro persond y familiar a
través de un esgquema que dimina, en lo basico, las distorsones dd sitema
tributario sobre larentabilidad ddl ahorro mediante la postergacion de impues-
tos. Esdecir, d valor presente ddl incentivo equivale alos impuestos por pager
por la rentabilidad del ahorro y, por consiguiente, la rentabilidad antes y
después de impuestos de las inversiones elegibles en este incentivo es, exacta:
mente, lamisma. Larazon para introducirlo anivel del ahorro delas persones
y familias estriba en la percepcion de que la contribucion @ ahorro naciond
proveniente de ese segmento de la poblacion ha sido insuficiente. El extraordi-
nario aumento del ahorro naciona durante los Ultimos afios se explica por la
mayor contribucion del ahorro publico, dd ahorro de las empresas del sector
privado, por un mayor ahorro ingtitucional, pero no por una mayor contribu-
cion de las personas y familias, las que reciben todo tipo de sefides para
endeudarse y consumir, en ausencia de eementos ingtitucionales que premien
lafrugalidad y € ahorro. Etareforma corrige estaomision con un esquemade
incentivos que premiad ahorro efectivo y castiga tributariamente las operacio-
nes especul ativas cazadas destinadas alapuray simple €lusion de impuestos.

Un demento que quisierareiterar y destacar es la capacidad que tuvo
ede pais en 1990 y también tres afios después, en un afio de eecciones
presidencia y parlamentaria, para suscribir un acuerdo entre el gobiernoy una
parte importante de laopasicidon en un temague hoy tiene entrampadas aotras
economias. Se trata de un pais que es capaz de ponerse de acuerdo en como
conciliar una determinadaestructura tributaria con una determinada evolucion
del gasto del sector pablico.
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Algunos de los criterios técnicos utilizados en d disefio de las reformas
de 1990 y 1993 fueron los dguientes ampliar las bases de los principaes
impuestos eliminando excepciones y exenciones, lo cual, de paso, fortalece la
equidad horizontal del sistema; reducir y eliminar problemas de doble
tributacion, por sr édainjustay distorsionadora; y avanzar hacia una mayor
smplicidad del sistema evitando casos excepcionaes y homogenizando los
incentivos.

En otro plano, s buscaron ala vez elementos de consenso que permi-
tieran acuerdos amplios con € fin de garantizar la estabilidad y predictibilidad
en materias tributarias hacia d futuro. La blsqueday € logro de estos acuer-
dos amplios hacen viables las reformas que pueden, por una parte, conciliar
paz socid con estabilidad econdmica, y, por otra, aprovechar los consensos
que facilitan e avance hacia una mejor insercion en laeconomia internacional,
que premian € ahorro, 10s gportes a la educacion, etc. En redidad, la reforma
de 1993 hizo posible dar importantes pasos en temas que hoy generan un
CONSENsD Vasto en nuestro pais.

La agenda tributaria hacia  futuro

¢Cudles son los temas tributarios que quedan hacia futuro? Esevidente
que S hay un acuerdo que establece una predictibilidad tributaria para los
proximos cuatro afios, goarece una agenda bastante cortay breve de lo que se
puede hacer en ex horizonte. Sin embargo, hay elementos que son, a mi
juicio, interesantes de sefidar.

Primero, laintroduccion de instrumentos fiscales que permitan garanti-
zar unamejor estabilidad macroecondmica. Un temaque ha marcado la discu-
sion economicareciente ha sido la dificultad que enfrentalapoliticafiscal para
acompafiar con la agilidad necesaria a la politica monetaria, para mantener la
estabilidad de los precios claves como las tesas deinterés'y d tipo de cambio
red. Esto, apesar del enorme aumento del ahorro del sector publico, queen la
préctica ha significado que en afios de extraordinaria bonanza dicho sector
haya ahorrado € 100% de esa bonanza e incluso més. Y, aln &g, existe la
percepcion de que dificilmente se podia avanzar més por rigideces de la
politicafiscal. Hay que recordar que unaley de presupuestos establece com-
promisos para lapolitica fiscal que sdlo excepciona mente s pueden quebrar o
romper. Una excepcion durante este periodo ocurrié en 1990, cuando s
redujo @ programa de gastos en un 5% ante la coyuntura amenazante de la
crisis del petréleo que se vivio en ese entonces. Otraexcepcion fuelarebgade
la proyeccion de lainflacion aun 13% en 1992, la que erade 15% en laley de
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presupuesto origina. Ello implicd unarebaja en los limites de gasto nomina

de ex aio. Sin embargo, en la reforma tributaria de 1993 se introdujo un
eemento interesante de discutir. Setratade lafacultad concedidad Presidente
de la Republica, por d periodo 1996-1997, para que, dependiendo de las
condiciones macroecondmicas, pueda alterar en un punto latasadd IVA, ya
A ubiéndola o rebgjandola en cada uno de esos dos afios. Edta facultad
permitira probar la flexibilidad que generaria el dotar a la politica fiscal de un
instrumento parad manejo de lademanda agregada que permita acompafiar de
meor forma a la politica macroecondmica y, de esa manera, garantizar la
estabilidad en lainflacidn, en € crecimiento, y la estabilidad también en los
precios relativos claves de esta economia

Una segunda &ea interesante s relaciona con € hecho de que la
economia chilena esta invirtiendo crecientemente en d exterior y exportando
productos con mas contenido de conocimiento y tecnologia Junto con €llo,
estd comenzando a surgir d tema del sistema tributario que tenian las econo-
mias mas desarrolladas a comienzos de los afios sesenta, vinculado a la doble
tributacion internaciona. La reforma de 1990 avanzo unilateralmente de ma-
neraimportante en este tema. Pero estd pendiente € disefio de una estrategia
respecto de la suscripcion de tratados bil ateral es de dobl e tributacion, tanto con
economias mas desarrolladas como —y especialmente— con economias de
igua o menor nivel de desarrallo que la nuestra. En mi opinion, hay aqui un
area pendiente que debe ser abordada agresivamente en € futuro.

Tercero, @ sstema tributario chileno todavia mantiene impuestos en-
gorrosos, en los cuaes prevalecen complicaciones para @ contribuyente y
también para la administracion del Servicio de Impuestos Internos, y agunos
impuestos menores que a mi juicio ya no s justifican. En ede terreno es
posible seguir progresando en lasimplificacion del sistematributario.

Finalmente, hay mucho que hacer aiin para mejorar la administracion

del sstema tributario y lograr un mayor cumplimiento tributario, especid-
mente del impuesto alarenta.

LAS TENDENCIAS DE LAS POLITICAS TRIBUTARIAS EN CHILE
DURANTE LOS ANOSNOVENTA: UN ANALISISCRITICO
Bernardo Fontaine
En primer lugar quiero agradecer d Centro de Estudios Publicos la

posibilidad de compartir estamesa con tan connotados especididtas, con d fin
de andlizar las reformas tributarias efectuadas recientemente en Chile. Por las
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razones que expondré a continuacion, efectivamente soy un opositor a buena
parte del sistematributario vigente en nuestro paisy de lasreformas que sehan
aplicado en los Ultimos afios. Esta oposicion, por cierto, se vuelve franca
enemistad cuando llega abril y hay que pagar losimpuestos. En mi exposicion
intentaré resumir brevemente cudes han sido las tendencias que han gobernado las
reformas impulsadas por € actual gobierno en esta materia y luego esbozaré
como podemos mejorar nuestro sistema tributario en los proximos afios.

Lasreformas tributarias de 1990 y 1993

Dos tendencias, b&sicamente, han marcado las reformas tributarias de
los afios 1990 y 1993 en Chile. La primera de elas es € aumento de los
impuestos y la mantencién de atos tributos para financiar una acelerada ex-
pansion ddl gasto publico. Asl, en lo que constituye un quiebre de latendencia
prevaleciente en los afios anteriores d periodo andlizado, d IVA s devo de
16% a 18%, y se aumentaron los impuestos alarentade las personas —ypor la
via de incrementar las tasas marginales y acortar los tramos afectos a las
distintas tasas marginales—, lo que ha significado dzas de impuestos entre un
11% y 53%, segin sead nivel deingresos de cada contribuyente. También s
han establecido mayores impuestos a la renta de las empresas, que antes eran
de 10%, seglin € caso, devandolos a un 15% y ampliando a la vez la base
imponible, y s han fijado mayores impuestos alos combugtibles. En definitiva,
Unico elemento discordante de esta continua dza fue labajaen los arancdes.

La segunda tendencia que ha prevaecido en la politica tributaria en los
afios noventaes ladereducir losincentivosd ahorro que existian en laanterior
ley de larenta. Primero, parael caso delas empresss, y, luego, en lareformade
1993, = intentd también reducir o eliminar los incentivos d ahorro persond,
iniciativa que afortunadamente no prosper6 plenamente. Cabe sefidar en este
respecto que lareforma tributariadd afio 1984 buscd fomentar € ahorro de las
empresas gravando menos las utilidades que @ empresario ahorrabay reinver-
tiaen laempresay gravando més aguellas que eran retiradas. En particular, en
1989, las utilidades reinvertidas no pagaban impuestos a la renta. En la refor-
ma de 1990 s procedié agravar con un 15% de impuesto tanto las utilidades
retenidas como las reinvertidas, esdecir ahorradas, eliminando en buenamedi-
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dad sexgo pro ahorro de la anterior ley de larenta. En 1993 s mantuvo esta
edructura

Naturamente, lo anterior debe de haber resentido e crecimiento del
ahorro. En estos Ultimos afios & ahorro ha seguido siendo elevado, comparado
con las cifras histéricas chilenas, pero no todo lo que deberia. Las nuevas
cuentas nacionales recientemente publicadas muestran que € ahorro interno,
como porcentaje del producto interno, habajado de un 30% a ago menos que
un 26%. Més dla de los nimeros, lameor pruebadd insuficiente crecimiento
del ahorro es d dza de latasa de interés que todos hemos podido observar en
edtos afios. Quizés otros factores también hayan influido en ete menor creci-
miento dd ahorro o0 en eta falta de aumento del ahorro, segin sealaformaen
que s 1o mida. Pero todo pareciera indicar que estas reformas van a terminar
costando bastante caro en términos de las posibilidades de crecimiento futuro
del pais.

Las reformas de 1990 y 1993, cuyos proyectos estuvieron marcados
por las dos tendencias sefidadas, fueron gprobadas tras dificiles negociaciones
entre d gobierno y la oposicion. Como en toda negociacion, cada parte tuvo
que ceder en alguno de | 0s aspectos para obtener otros. En genera, € gobierno
e asgurd importantes recursos para financiar su expansion fiscd. En mi
opinion, la oposicion cedié en la mayoria de los puntos en laprimerareforma,
y en la segunda logro impedir nuevas azas de impuestos asi como mantener
parciamente los incentivos d ahorro persond existentes en la ley. En esta
segunda reforma se incorporaron también elementos positivos, como el meca-
nismo de incentivo a las donaciones a establ ecimientos educacionaes.

Subyacente a es0s aumentos de los impuestos edé lanocidn de que d
incremento del gadto fiscal es indispensable para eliminar o disminuir las
carencias socides que habia en Chile. Se prefirid entonces edta via, la de
aumentar € gadto fiscal, a los enfoques aternativos para superar la pobreza
basados, antes bien, en € crecimiento econdmico, en la focalizacion del gasto
socid y en la bisqueda de la eficiencia estatal. Durante cuatro afios € fisco
aumento su gasto, y lo sigue aumentando en términosredes aniveles del 8,1%
anual, sin que s gorecien mejoras sustantivas en los servicios socides. Bien
saben los enfermos, 1os estudiantes 0 sus gpoderados, los trabgjadores de la
sdud que estén en huelga y los profesores que acaban de estarlo, que los
servicios deayuda socid, en definitiva, no han mejorado en la medida que uno
esperaba con @ aumento enorme de recursos que @ gobierno les ha asignado.
Sdlo en d caso delasalud € presupuesto se haduplicado. Al parecer, € solo
incremento de | os recursos no haresultado ser |a"gran solucion”. Escierto que
lapobreza se hareducido, pero en dlo también hajugado un pape importante
d crecimiento econdmicoy & azade los sdlaios. Como veremos més adelan-
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te, estos mayores impuestos han reducido € ahorro y, con elo, han frenado €
crecimiento de la economia que es tanto més necesario para superar la pobre-
za. Degde d punto de vista técnico, la estructura tributaria vigente esté lgjos de
congtituir laestructura ided.

Cémomejorar € sstematributario

Quisieramencionar algunos campos en |os cuales creo que es necesario
mejorar nuestra legidacion impositiva. Todos elos s refieren a la ley de la
renta, que s laque ha sufrido mas modificaciones en los Ultimos afios.

El primero consiste en restablecer un impuesto a las empresss que
fomente @ ahorro de é&tas, paraasi impulsar un mayor desarrollo econémico.
El segundo consiste en reducir significativamente @ nivel de los impuestos
persondes, de manera que esos tributos no entorpezcan @ desarrallo de la
creatividad individual ni lamovilidad socid. Paraello es necesario establecer
tasas marginaes de impuesto inferiores a un 30% y tramos impositivos més
amplios que los existentes. SAlo asi podremos llegar a parecemos d resto de
Latinoamérica. Nuestros impuestos a la renta son atos, internacional mente
atos, porque nuestras tasas marginales son elevadas y nuestros tramos entre
tasas marginales son muy estrechos. Més que una escala de impuestos, noso-
tros tenemos un tobogan que inexorablemente conduce d contribuyente d
50%, eso es, a la tasa méxima. Todavia més, nuestras bases imponibles
también son més extensas y amplias que las internacionales. Con lareformade
1993, en efecto, s reducird gradualmente la escda de impuestos, de modo de
acanzar los niveles vigentes en 1989 recién d afio 1995, con unatasa méxima
del 45%. Pero esto esmuy insuficiente. Laescdaactud tiene seistramosantes
de llegar a la tasa maxima de un 50%. Aumentos de hasta un 49% de los
ingresos pueden llevar d contribuyente a pasar de unatasade impuesto aotra
mésadta. Con ingresos brutos de $1.600.000, seacanzalatasamaximaded 50%.

Argentina, nacién que ha pasado ahora a la vanguardia de la moderni-
zacion econdmica, recientemente establecid impuestos personaes con tramos
més amplios y tasas marginales més bgjas que las que tenemos en Chile. La
tasa més alta en Argentina es 30%. Con d tiempo, a raiz de esta diferencia
tributaria, es posible que los gecutivos chilenos comiencen a sentir la tentar
cién de emigrar a empresas argentinas, tan necesitadas hoy dia de profesiona
les con experiencia en economias competitivas y en mercados internacionales.
En particular, ex0 puede afectar seriamente la posibilidad de sdir definitiva-
mente del subdesarrollo. En general, los empresarios y |os profesionaes inde-
pendientes pueden moderar sus impuestos personaes mediante e expediente
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de crear sociedades de inversion. Los empleados y los pequefios trabajadores
independientes deben pagar 1os impuestos o evadirlos legd o ilegalmente. En
nuestro pais, en verdad, € impuesto a larenta es mas un impuesto progresivo
a trabgo que un impuesto d ingreso, en d caso de las personas. No e puede
pretender justificar, sobre labase de un argumento redistributivo, laexistencia
de unaescaade tributos tan gravosaen Chile.

Si la aplicacion integral de estas proposiciones resulta ser demasiado
radical, d menos habria que intentar avanzar en los siguientes aspectos.

1 Corregir losimpuestos alas personas de maneraque éosincentiven
e ahorro, especialmente en @ caso de los empleados dependientes, que como
ya deciamos no pueden crear socdiedades y, por esavia, asmilarse d sisema
tributario de las empresas. Esto permitiriacrear unaconcienciade austeridad y,
alavez, tener un crecimiento méas vigoroso y estable. Los incentivos que existen
hoy son los que contemplad articulo 57 bisdelaley delarenta, recientemente
modificado. Sin embargo, ellos son insuficientesy, a menudo, muy complica-
dos. Creo que hay un enorme campo que avanzar todaviaen ese sentido.

2. Es necesario incluir dentro de los impuestos persondes un incentivo
a gasto en educacion, con € fin de fomentar la inversién en capita humano
que efectlian los padres y hacer posble una megoria en la caidad de la
educacion.

3. Es importante incorporar incentivos tributarios mas amplios a las
donaciones que efectlian las empresas 0 personas a organizaciones culturales,
educacionales, sanitarias 0 de ayuda socid, td como indicaba € profesor
Horowitz.

Las modificaciones tributarias que he planteado van a significar, claro
edd, menores recursos para e fisco. Pero esto no debe desanimamos, pues s
€ pais contintiacreciendo aun 6% d afio s dispondra de recursos suficientes
como para, d menos, disminuir € impuesto alarentaen lamaneraque seidé
en un tercio. Por otra parte, no parece ser indispensable seguir aumentando €
gasto fisca en un 8,1% anual. Por € contrario, 1o que parece e razonable es
empezar areducirlo.

Finalmente, las menores tasas de impuestos haran disminuir laevasion
y € enorme gasto en contadores, abogados, energia y creatividad que s
emplean para "arancar” de los impuestos. No degja de ser asurdo que la
mayoria de los profesionales chilenos estén obligados a constituir sociedades
de inversion —que no tiene mas socios que dlos mismos—  para poder
tributar en forma razonable.
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Pienso que en los proximos cuatro afios Chile debe retomar la sendade
modernizacion —en la que tanto se ha avanzado en otros campos— en este
tematributario que haido quedando aras.

LOS IMPUESTOS Y EL DESARROLLO ECONOMICO*
Alvin Rabushka

Quisieracomenzar mi exposicion acerca dd rol que tienen los impues-
tos en € desarrallo econémico con una breve ausion a ciertas caracteristicas
de los sstemas econdmicos basados en la oferta. A continuacion, luego de
comentar sucintamente las experiencias de los llamados cuatro tigres aséticos
—Hong Kong, Singapur, Tawan y Corea— y algunos aspectos del sistema
tributario chileno, me referiré ala conformacion y aplicacion de un modelo de
tasa Uinica de impuestos.

Las Ilamadas economias de oferta son sistemas que descansan, bésica:
mente, en los incentivos. De ahi que factores tdes como los gjustes de la
balanzas de pagos, por ejemplo, tengan en este modelo menor importanciaque
laforma en que las personas responden frente a las oportunidades y, especidmente,
la manera en que los sstemas tributarios incentivan o desincentivan esas
oportunidades. En sintesis, @ principio mas importante de las economias
basadas en laoferta—y d cua audid d sefior Marfan d inicio de su interven-
cién— indica que s < grava un bien con un impuesto, s recibira menor
cantidad de e bien; s % subsidia un producto, se obtendra una mayor
cantidad de ese producto; s s gravan las variables dd trabgo, d ahorro y la
inversion, las tres terminaran por contraerse; s % subsidian € desempleo, d
bienestar y d consumo, los tres aumentaran. Pero, a mi juicio, la economia
basada en la oferta tiene ademés otro principio fundamental, que no suele

ALVIN RABUSHKA. Ph. D. en Ciencia Politica, Washington University. Senior
Fellow de la Ingtitucion Hoover, Universidad de Stanford. Ha sido profesor en las
universidades de Rochester (1968-1976) y Hong Kong (1973). Durante 1981 participd
en la comision de estudios sobre impuestos designada por € Presidente R. Reagan.
Sus articulos han aparecido en el Wall Sreet Journal, The New York Times, Fortune'y
d Jerusalem Post. Es autor y coautor de varios libros relativos a los impuestos y €
desarrollo econdmico, entre ellos cabe mencionar The Tax Revolt; The Flat Tax, From
Adam Smith to the Wealth of America, The New China'y Toward Growth: A Blueprint
for Economic Rebirth in Israel.

* Edicion y traduccion d castellano del Centro de Estudios Pablicos



136 ESTUDIOS PUBLICOS

subrayarse suficientemente, y que se denominalibertad individual: esdecir, d
principio de que las personas puedan conservar lamayor parte de las ganancias
que han obtenido. Porque € Estado, de hecho, no participa en d riesgo que
asume cadapersonaen e proceso de generar susingresos, Y, en consecuencia,
no tiene por qué hacerse participe del resultado exitoso de las gestiones em-
prendidas por los agentes privados. Y menos hacerlo con intensidad creciente.
En suma, la libertad y los impuestos son inversamente proporciondes, y es
necesario que sean asi considerados. Los tributos atos atentan contra la liber-
tad; los tributos bajos, en cambio, lapreservan.

El segundo comentario inicial que quisiera hacer s relaciona con lo
que yo denomino "la magia de lo compuesto”. S s toma un nimero como
reglaaritmética, € 72 por gemplo, y s divide latasaanual de crecimiento por
él, d resultado son los afios que s requieren paraduplicar la produccion o
ingreso nacional. En otras paabras: § € producto de un pais crece d 8%
(utilizo este numero porque los cuatro tigres aséticos han tenido tasas de
crecimientos del orden del 8 y 9% en los Ultimos 30 a40 afios), € tiempo que
necesitara para duplicar su producto e reduce a una generacion. Y esaes la
historia, efectivamente, de los cuatro tigres asidticos. mendigos convertidos en
millonarios en unos pocos afios.

Me referiré de inmediato a los paises del sudeste asidtico. Pero antes
quisiera agregar a estas notas preliminares una Ultima observacion. Siempre
queescucho laexpresion "paz socid”, imagino aa gunas personas prometien-
do aotras su enriquecimiento futuro, a condicion de elevar los impuestos para
evitar problemas en € corto plazo. Este soborno es sumamente tentador. Sin
embargo, es preciso calcular primero € valor red de lo que s esta ofreciendo
y su codto aternativo. S este Gltimo fuera demasiado grande, se reducira la
tasa de crecimiento en € largo plazo y, por consiguiente, no habra
“enriquecimientos’ delaspersonasen d futuro. Esdecir, lasmismaspersonas
alas que = pretendia ayudar, vale decir, las mas necesitadas, son las que s
veran mayormente perjudicadas por esta doctrina de aumentar los impuestos

paralograr |a"paz socid".

Leccionesde lostigres aséicos

Los ingresos per capita de los cuatro tigres asidicos, Hong Kong,
Taiwan, Corea y Singapur, han experimentado incrementos notables en las
Ultimas décadas. En 1949, d ingreso per capitaen Hong Kong erade US$ 180,
mientras este afio llegara alos US$ 18000. El de Coreaera silo de US$ 50
después de laguerra, y hoy llegaalos US$ 9.000. Son azas extraordinarias.
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Incluso 9§ e crecimiento bruto per cépita se expresa en cifras netas, los
aumentos de ingreso por habitante son, alo menos, de un 160% en una la
generacion. Eso significaque cuando € nifio que nace hoy cumpla 32 afios, su
ingreso seré 16 veces mas alto que e que tendria ahora. Es esta perspectivade
crecimiento, justamente, € factor mas relevante que debemos considerar cuan-
do andizamos € tema de los impuestos.

He estudiado con detenimiento los Sstemas aséticos. Durante € afio
1986 me dediqué a reconstruir detalladamente la historia econdmica de esos
cuatro paisss, con € fin de establecer lainfluencia de la herramienta tributaria
en su desarrollo. Entrevisté atodos los ex ministros de la cartera de economia
de la época, pregunténdoles por las opciones que eran debatidas cuando ger-
cieron @ cargo. Su misién consgtia en disefiar un sistema tributario que
maximizaralatasade crecimiento, y como éste esd mismo proceso que Chile
esta viviendo desde 1989, me parece interesante sefidar los principios que s
aplicaron en esas naciones.

Uno de esos principios fue € de mantener una carga tributaria genera
relativamente baja. En cuanto d gasto piblico —un factor muy importante,
por cierto—, éste s limitd a lo esencid, centrandose os recursos en progra:
mas cruciales de infraestructuray servicios ala poblacion de menores ingre-
s0s. Este GlItimo es un ingrediente fundamental en e corto plazo, pues solo ad
e financiamiento del Estado provendré de los efectos de un mayor crecimiento
y no de unamayor cargatributaria

A lavez, en los cuatro tigres asiéticos se observan otras caracteristicas
muy interesantes, como los atos niveles de superavit fiscal, debido a que no
pueden gastar rdpidamente el dinero. La causa de este fendmeno estriba en lo
que los economistas denominamos "elagticidad positiva'. Cuando una econo-
mia esta creciendo aumenta @ nimero de personas que tributa; los ingresos
fiscales, en consecuencia, también aumentan. Y, en generd, lo hacen a una
tasamas adta que lade los particulares. En Estados Unidos € impuesto sobre
los ingresos llega d 1,6%, es decir, hay US$ 16 de ingreso fiscal por cada
USS$ 10 decrecimiento en € ingreso privado. De lo cua se desprende quetasas
de crecimiento sostenidamente atas generan més dinero del que es capaz de
utilizar € gobierno. Y los bajos impuestos, por su lado, contribuyen de manera
significativaad canzar esss dtas tasas de crecimiento.

Con todo, quisiera subrayar que, desde la perspectiva de la economia
de los incentivos, lo més relevante no es @ impuesto promedio sino la tasa
marginal. Esto es, la tasa con que s grava d Ultimo délar ganado, y no €
promedio que se paga sobre la totalidad de los ingresos. Entre las naciones
agdicas, Ceylan, en 1986, operaba de acuerdo d principio de que sdlo debia
exidir una tasa muy baja de impuesto directo; la que gravaba a capitd no
podia dgarse mucho del 0%, y todas las utilidades generadas por dividendos,
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intereses 0 ganancias de capital debian eximirse de impuestos. Hong Kong
también teniaunatasalnica, deentred 10%Yy d 15%. Y apesar dequeenlos
demés paises e aplicaban tasas graduadas, lamayor silo afectabaalos niveles
muy atos de ingreso. Singapur, por gemplo, redujo recientemente su tasamas
dta dd 40% d 30%, aunque ésta o afecta a los ingresos superiores a
US$ 400.000, es decir, d 1% de la poblacion. En este Gltimo sector de la
poblacion, cabe sefidar ademés, los ingresos de la gran mayoria provienen
principalmente de fuentes de capital, las que estén exentas de impuestos. El
sstemartributario, como se puede apreciar, no contiene ninglin e emento direc-
to que pueda desincentivar d trabgjo, d ahorro y lainversion.

A la vez, Hong Kong, Corea y Taiwan habian implementado una
variedad de incentivos especificos. En la literatura econdmica existe un gran
debate sobre la neutraidad tributaria y los incentivos sdectivos. En mi opi-
nion, @ mejor sstemaese detasasbgjasy neutrales. Y cuando édtas son dtas
y estructuradas, hay mailtiples formas de eliminarlas; entre ellas, derogar por
un plazo definido @ impuesto sobre lainversion; destinar € 100% alainvesti-
gacion y d desarrollo; establecer que ladevolucidn de impuestos s efectlie de
acuerdo d porcentgje de produccion exportada, y crear créditos tributarios
sobrelainversion.

Claramente, los cuatro tigres asidticos lograron su objetivo de disefiar
un sistema tributario eficiente, en @ que la tesa que afecta d ingreso por
ganancias de capital s acerca virtualmente a cero y, con elo, promueve la
formacién de capital. En Singapur ésta llega d 40%, mientras en Taiwan,
Coreay Hong Kong bordeae 30%. Por otro lado, estos paises tampoco gravan
el ingreso directo y més bien se inclinan por castigar € consumo. De esta
forma, Tailwan exhibe una de las meores distribuciones de ingresos en d
mundo, y losotros tigres no lo hacen nada de mal. No se observalo mismo, sSin
embargo, en aquellos paisss que han preferido aumentar sus impuestos con €
fin de "megorar lapaz socid". En suma, estos antecedentes demuestran que
solo con incentivos para e crecimiento, € trabgjo y mejores sdarios s puede
dcanzar mayor justicia socid. Aunque no resulte facil, esa es la Unica via que
les permitira a los paises del Tercer Mundo desarrollarse e ingresar a Primer
Mundo. La mayor parte de Africa estd empobrecida, lo mismo sucede con un
gran sector de Asay algunos paises de L atinoamérica. En contraste, 10s cuatro
tigres asiaticos exhiben crecimientos extraordinarios. También se podria in-
cluir en eta listad sur de China, cuyo producto en los Ultimos 15 afios ha
crecidoentred 9%y 13% anual.

En algunos estudios comparativos he clasificado a los paises en tres
grupos de acuerdo a sus tasas margina es de impuestos, distinguiendo alavez
entre las naciones de umbral ato, medio y bgo, segun € nivel de ingresos d
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que las tasas medias afectan a la poblacion. El resultado que s obtiene d
combinar las dos variables es muy daro; paises con atastesasy umbral bajo
experimentan un crecimiento muy lento, mientras que aquellos con bajas tesas
de impuesto y umbra ato muestran un dto crecimiento del PGB. Por otra
parte, aquellos con dltas tasas de impuesto que, d mismo tiempo, tienen un
umbral muy ato, crecen a niveles razonables. S un pais tiene una tesa del
45%, lacual, sin embargo, grava sdlo a las personas con ingresos superiores a
los US$ 500,000, serén muy pocoslosafectadospor dla

La estructura tributaria chilena

El sistema tributario chileno da prioridad a los impuestos sobre d
consumo. Ese énfasis es correcto, ami juicio, porque hace que los gravamenes
sobre € ingreso jueguen un rol menos importante dentro de la suma de los
retornos fiscales, y sobre todo porque las tasas de |os diversos tramos afectan a
una fraccion muy pequefia —tengo entendido que sdlo d 10%— del PIB
(Producto Interno Bruto). Esa cifra, que en Estados Unidos equivale a mucho
dinero, td vez haria comprensible intervenir en la formacion de sociedades.
Pero en Chile s trata de montos peguefios, por o que me pareceria del todo
imprudente que se introdujesen esas intervenciones que distorsionan |la econo-
miay que s traducen en mayor evasion de impuestos, gastos innecesarios en
abogados y contadores y transferenciade cuentas d extranjero.

El argumento de que las tasas de impuesto crecientes son importantes
como herramientadejusticia socia y de redistribucion de ingresos s basa en
Supuestos enteramente equivocados. La mejor forma de distribuir € ingreso es
asignando bien & presupuesto, y no aumentando sus entradas con un sistema
graduado de impuestos a larenta. Pienso que en € largo plazo puede resultar
més eficaz, por gemplo, aumentar en dos puntos latasadd 1VA, destinar més
dinero alos sectores més pobres y bajar € impuesto a larentaa un maximo de
15% 0 20%. Lalegidacion tributaria en Chile establece para los no residentes
una tasa Unica del 20% sobre los ingresos brutos. Quiza habria que explorar
més detenidamente la posibilidad de ampliar esa medida a la totdidad de los
contribuyentes y eliminar simplemente el resto de los impuestos y las tasas
diferenciadas.

Un sisematributario ideal

Un sistema tributario eficaz, en mi opinidn, debe contener los siguien-
teselementos y criterios bésicos. El primero dedllos esquelos ingresos sdlo se
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pueden gravar unavez. En Estados Unidos, por cierto, la doble tributacion es
devastadora. El sistemaimpositivo chileno, en cambio, no operatan mal en exe
sentido, aunque € impuesto sobre ganancias de capita es un tributo doble.

Porque cuando s gravan, por giemplo, las ganancias provenientes de los
dividendos de acciones, s estd gravando € valor de un activo financiero que

representa un titulo sobre las utilidades después de impuestos, de un negocio

que ya ha debido tributar. Este problema, claro esta, puede solucionarse fécil-

mente con laeliminacion del impuesto sobre las ganancias de capital.

El segundo principio de una estructura tributaria ided estriba en que
todo ingreso es gravado por un impuesto Unico y bajo. Creo que graduar las
tasas es perjudicia y discriminatorio. En Chile, de hecho, s viola diariamente
d principio de los tramos. Cuando alguien vaacomprar a un supermercado no
extrae su formulario de declaracién de rentay paga un VA dependiendo de
sus ingresos, Sino que todos pagan exactamente d mismo IVA. Laaplicacion
de este impuesto no discrimina entre diferentes tipos de personas. Ademas,
todos estén gravados por € mismo 7% paralasaud y 10% del seguro socid.
Son impuestos tnicos. Lamayor parte del sistematributario chileno, en efecto,
% basa en impuestos Unicos. Sin embargo, cuando e trata del impuesto a la
renta, por alguna extrafia razén nos sumergimos en un conflicto de tipo filosé-
fico-socia que nos lleva a discriminar entre personas mas 0 menos exitosas
econdmicamente,

El tercer principio consiste en establecer un umbra de renta minimo
sobre @ cuad s« comienza a tributar. Es decir, habra personas que estaran
exentas de pagar impuestos mientras no mejoren sus niveles de ingreso. Una
tasamargina del 0% en € caso de niveles muy bgjos de ingreso representa un
estimulo a mejorar su posicién econdmica, porque estas personas retienen €
100% del resultado de su trabgjo.

Finalmente, € cuarto principio, que es violado sisteméticamente por
todos los paises, se relacionacon lasmplicidad. S éste se cumpliera, ni los
abogados ni los contadores seinquietarian tanto d escuchar la palabraimpues-
tos. El tamafio de una declaracion de renta no debiera superar € de una postal
o lamitad de unapé&gina. Desafortunadamente, esimposible lograr este objeti-
vo § < introducen tasas digtintas 0 permitimos algin tipo de deduccion,
porque d criterio de simplicidad se basaen laexistenciade una tesa Gnica.

El sstemaidea, en suma, contempla un solo impuesto. En esencia, es
un impuesto d consumo o d flujo de cgja de gastos. en cierto modo, un IVA
envuelto en laformade un impuesto alarenta. Pero, adiferenciadd IVA, s
visible, puede ser archivado, duele. Ahora bien, s precisan dos pequefios
formularios para hacer la declaracion de impuestos. En uno de los s deben
resumir todos |os ingresos brutos provenientes de las ventas, ssaun empresario
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independiente, una sociedad o una corporacion. Luego se deben deducir tres
tipos de costos: insumos, sdarios e inversion. Los insumos —sean hienes,
servicios 0 materidles— se deducen porgue la persona o compafiia que los
vendio yapago impuestos sobre sus utilidades, y S no se descontaran etaria-
mos frente a un caso de doble tributacion; ademés, es € costo normal de un
negocio. También se deben deducir los sueldos, sdarios y pensiones, los que
e tradadan d otro formulario. Por Gltimo, se deben deducir las inversiones de
capital, como comprade equipos, magquinariasy tierras.

Esta moddlidad tributaria proporciona, en efecto, un poderoso incenti-
vo paralainversion, y d mismo tiempo transforma e impuesto a larenta en
uno sobre e consumo. Todos los afios s eliminaran de la base tributaria los
fondos destinados a reinversion, y s aceptamos que € PIB se compone de
Consumo + Inversién (olvidemos por ahora d Fisco), d eliminar la inversion
nos quedamos exclusivamente con € consumo. Ademas, como todainversién
persigue, en @ fondo, un objetivo de ahorro, s puede considerar que también
estamos eliminando este factor de la base tributaria. Sumando todos estos
codtos, y deduciendo luego los ingresos, se obtendria la base tributaria. En €
cas0 de una compafiia que esta comenzando, podra llevar esas pérdidas ala
bese tributariadel préximo afio, aplicando unadeterminadatasa de interés. Y
adl sucesivamente hasta que la empresa genere utilidades.

En & caso de las personas, la situacidon se aclara con @ formulario
referido a los suddos, sdariosy pensiones que s habian deducido del formu-
lario anterior. Sumados todos esos ingresos, dependiendo del estado civil,
cantidad de hijos, €tc., cada cua podra acogerse a una determinada concesion
que le permitird no pagar impuestos S su ingreso es inferior a un umbral
socidmente definido. Deducido lo anterior de los ingresos, € resultado se
multiplicara por latasa de impuesto. Eso estodo.

Egte sistema, debe subrayarse, no considera un impuesto sobre las
ganancias de capital. Larazon de elo, en primer lugar, estriba en que las
cuentas nacionales no incluyen en sus ingresos las ganancias de capital sobre
activos financieros. Estas representan més bien un traspaso de propiedad que
unageneracion deriqueza. Esdecir, § segravae consumo basadoend PIB y
ademés = gravan las ganancias de capital, s introducird en & PIB un factor
gue no s considera normalmente en las cuentas nacionales. Al menos no en
las de Estados Unidos. Puesto que los ingresos de las empresas estén afectos a
impuestos, 9 las utilidades aumentan, la recaudacion del gobierno crecerg,
naturalmente, en la proporcion que corresponde segln latasa. Pero § ademas
e gravara la consecuente apreciacion del capita, estariamos frente aun nuevo
caso de doble tributacion. ¢Y qué ocurre con los dividendos? Unavez que las
empresas pagan sus impuestosalarenta, podran disponer libremente del sado.
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Si pagan dividendos o intereses, lo harén sobre la utilidad después de impues-
tos. Sin embargo, no habraunaprevisién que permitadeducir los intereses. Un
Sstema de bajas tasas de impuesto directo y sin tributos sobre las ganancias de
capital, aunque a primera vista pareciera favorece a los ricos, constituye en €
largo plazo lapolitica tributaria més eficaz paramejorar |as condiciones de vida de
todas las personas, como laexperienciade lostigres esidticos ad 1o hademostrado.

COMENTARIOS

Pregunta: ¢Qué fue lo que motivé € cambio que se introdujo en la
reformatributaria de 1993 respecto ddl articulo 57 bis N° 2? Porque s bien
sistema que contemplaba dicho articulo, respecto de los depdsitos a plazo,
presentaba fallas (no exigia un financiamiento propio del contribuyente). Y en
lo que s refiere alos incentivos dd mercado de capitales, preveia un descuen-
to de impuestos que s ha cambiado ahora por una postergacion de impuestos.
¢Cud es d motivo de estos camhios? ¢Cree usted que dlos van aincentivar la
inversién de los particulares?

MANUEL MARFAN: Intentaré responder en forma breve, pese a que se
trata de un tema muy complejo. Cuando se discutid lareformahabia unaclara
percencion entre los especididtas en palitica tributaria, cualquiera fuera su
postura politica, de que @ articulo 57 bis era un mal incentivo a ahorro. No
merefiero, claro estd, alapercepcion de los contribuyentes, quienes resultaban
beneficiados por esadisposicion que les permitia un menor pago de impuestos.
Ese articulo contenia fallas técnicas claras, en € sentido que implicaba, como
decimos los economistas, un efecto ingreso para € contribuyente y no un
efecto sugtitucion, de cambio de precios relativos de rentabilidad intertemporal
para € ahorro. Representaba un beneficio a la propiedad de determinados
activos y no un beneficio d flujo, d ahorro, a esfuerzo por invertir en esos
activos. Con dlo, seincentivaban las operaciones ca zadas que aprovechaban
é beneficio fisca sin que hubiera ahorro de por medio.

El nuevo sistema tiene la ventaja, en primer lugar, de que es generd.
Sustituye un incentivo que estaba destinado sdlo a algunos instrumentos muy
particulares, y en los cuaes los contribuyentes invertian sdlo por € beneficio
tributario, pero no porque fueran atractivos en s mismos. Se le ha sustituido,
€n consecuencia, por un sistema més general —aplicable a una mayor varie-
dad de instrumentos de ahorro—, que avanzaen la direccion de un impuesto d
gasto, es decir, un impuesto que grava mas a los contribuyentes mientras més
gastan, y menos mientras menos gastan. Este, por 1o tanto, rebaja los impues-
tos cuando los contribuyentes ahorran y aumenta los impuestos cuando los
contribuyentes deciden gastar ese ahorro.
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Ahorabien, esa postergacion de impuestos es rentable parad contribu-
yente. Porque s hacen bien los cdculos, € incentivo tiened efecto de eliminar
las distorsiones dd sistematributario sobre la rentabilidad de los activos. Voy
a dar un gemplo muy simple. Supongamos que una persona invierte 100.
Luego, d cabo de unos afios en los que le haido muy bien, retira 200, los 100
queinvirtié y 100 de rentabilidad. Con & sistema anterior a la reforma, esos
100 de renta tenian que tributar de acuerdo d caso general. Hoy, con € nuevo
esquema, aesapersonaque invierte 100, le van adevolver dgo deimpuesto. A
modo de ilustracion, supongamos que le devolvieron 20, debido a que enfrenta
unatasa mediade impuestos del 20%. S esos 20 que le devolvieron también
los ahorra, es decir, 9 los usa como provision para sus impuestos futuros,
entonces en sus ahorros va a tener 120 inicialmente. Transcurridos algunos
afos, en lugar de tener 200 va a tener 240: los 200 que originalmente habia
ahorrado més los 20 de provision que ahorré més su rentabilidad. Cuando €
retire esos 200, le van acobrar impuestos del 20%, es decir le van a cobrar 40,
los que podra pagar con lo que resulté de su provision. En sintesis: ahorrd 100
y retird 200; se quedd con 200 con toda su rentabilidad sin pagar impuestos.
Alguien podria decir que los 20 de la rentabilidad que obtuvo por la provision
también van a pagar impuestos. Pero, lo que ahorré como provision también
s puede acoger d beneficio, y también le van adevolver un cheque, sumaque
a su vez podra ahorrarla. El efecto préctico es que la rentabilidad antes de
impuestos y después de impuestos es exactamente la misma. Y, ami juicio,
€0 s 10 que s debiera perseguir desde @ punto de vistadel disefio tributario.

Comentario: Me preocupa que la discusion en nuestro pais tienda a
centrarse en los impuestos, y no en € nivel de gasto e inversion que necesita
hacer e sector publico y en como éste admini straese gesto. Creo que cualquier
reformadd sistema tributario requiere también de la modernizacion del Sste-
ma de asignacion de recursos, porque s uno ve que los recursos realmente se
estdn administrando en forma eficiente, s tiene la tranquilidad de estar pagan-
do losimpuestos que son estrictamente necesarios.

BERNARDO FONTAINE: Comparto plenamente lo que sefidausted. Y creo
que en estos afios ha quedado en evidencia que € esfuerzo por aumentar €
gesto fiscal no ha sido una solucion adecuada. Se sostuvo que la reforma
tributaria era indispensable para superar los distintos problemas que habia en
las aress socides. Sin embargo, los problemas subsisten. Yo creo que es
iImperioso revisar ese temay, por consiguiente, revisar § $ necesta tanto
impuesto o no.

MANUEL MARFAN: La reforma tributaria aprobada en 1990 tenia como
contrapartida un programa socia explicito que fue conocido por todos en su
momento. Y, naturalmente, para poder concurrir alareformatributariadel afio
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1993 hubo que dar cuenta de los recursos gestados. La Direccion de Presu-
puesto redizd y dio a conocer un informe que contiene un recuento
pormenorizado de los programas socides nuevos y de la expansion de los
antiguos durante d periodo 1990-1993, y de cOmMO se gastaron esos recursos.

Cabe subrayar que d aumento del gasto publico habido estos Ultimos
afos es dgo que en su momento también fue conocido, pues la reforma
tributaria de 1990 tuvo como objetivo financiar un mayor gasto publico. No es
raro, en consecuencia, que hayamaostenido un mayor gasto publicojustamente
estos Ultimos afios. A partir delareformatributariade 1993, € crecimiento del
gasto publico no podra exceder  nivel de crecimiento del PGB. Esto significa
unalimitacion alacantidad de nuevos programas gque podran crearse 0 expan-
dir, dado que hay un aumento vegetativo més o menos obvio del gasto pablico
por simple aumento de lapoblacion o del tamafio de la economia.

Por otra parte, quisiera sefidar que la situacion econémica que ha
exhibido @ pais en estos cuatro afios es muy distinta—y asi hasido evaluada—
alaque algunos habian predicho para este periodo hace algunos afios. Se ha
seguido creciendo d 6%; ha habido una tasa de inversion de la economia que
representa un récord historico (27% de lainversion d afio pasado, probable-
mente mas del 28% este afio), con incrementos en € ahorro nacional, queesla
cifraque importa, y con una mayor estabilidad en lainflacion. En € contexto
latinoamericano, Chile es d pais que ha afrontado de mejor manera las presio-
nes alarevaluacion del tipo de cambio, las presiones sobre |a tasa de interés.
Hahabido reducciones del tipo de cambio, escierto, pero mucho menosqueen
Argentina, por gemplo. En sintesis, creo que la economia chilena ha ganado
seguridad y estabilidad, asi como ha ganado en potencia de crecimiento hacia
adelante. Y pienso que una parte importante de elo es contribucién de la
politica tributaria que se llevo a efecto.

MICHAEL HOROWITZ: Sélo quisierareiterar aqui lo que sefidara anterior-
mente: 10s programas gubernamentales en materia asistencia suelen ser eva
luados por la cantidad de recursos que s les asignan, y no por sus resultados.
Es més, mientras mayor sea d gado en determinada area, mayor serd la
presidn por aumentar esos montos. Por cierto, los resultados son objeto de
discusion, pero solo marginalmente. Mi experiencia con programas sociaes
financiados por e sector privado es lade que éstos tienden a ser juzgados més
bien por los frutos que por la cantidad de recursos empleados. Tengo la
impresion de que en Chile hay interés en que surjan entidades que puedan
competir con € sector publico en materia socid, y espero que sea asl. Creo
también qued principal problemaradicaen d gasto plblico. Por € bien delas
mas necesitados, es preciso facilitar las donaciones privadas a programas de
asigenciasocid y fomentar lacompetitividad de los mismos[]
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instrumento de retrodimentacion en la actividad politica de las socie-
dades libres. En relacion alaposible influencia deformadora sobre d
voto que podrian gercer los sondeos, 0 su difusion en fecha cercana a
las elecciones, se sefida que no hay pruebas concluyentes a respecto,
ni hechos que avalen la suposicion de que d electorado altera su
intencion de voto en funcion de los resultados de las encuestas. Por
ultimo, @ autor subraya que la existenciade unapluraidad de encues-
tas, realizadas por digtintas ingtituciones, cumple la funcién de neutra-
lizar d peligro siempre latente de intentos de mani pulacion a través de
lainformacion recogida o de lafiltracion interesada de los datos.

L as campafias electorales exhiben, de un tiempo aeda parte, un ato
grado de profesionalismo, en virtud de lo cua los candidatos y dirigentes
politicos desarrollan estrategias cada vez mas elaboradas, invierten cada vez
Mas recursos en lamateriay se apoyan en las nuevas técnicas de los Medios de
Comunicacion de Masas (MCM). El surgimiento del sondeo sistematico y
regular de la opinidn publica coincide con € desarrollo de los tres aspectos
mencionados.

Durante largo tiempo, los partidos y candidatos alos cargos en disputa
s confiaron en sus intuiciones y sus impresiones generales a la hora de
interpretar € estado animico del eectorado y explicar |os resultados electora
les. Con todo, las encuestas de opinion, basadas en cuestionarios aplicados a
una muestra representativa del electorado, configurada sisteméaticamente, en-
traron atallar en la escenapolitica ya a contar de la década de los treinta. Una
fecha clave es lade 1936, cuando la encuesta Gallup y las encuestas de EImo
Roper predijeron de manera acertada los resultados de la contienda presiden-
cia Roosevelt-Landon en los Estados Unidos. En 1937 y 1938, s establecie-
ron filiales de Gallup en Gran Bretafia (¢ British Ingtitute of Public Opinion) y
en Francia (& Institut Francais dOpinion Publique, conocido habitualmente
como € [FOP), empleando métodos similares para estimar € estado de la
opinion publica. Pero fuetan sdlo en ladécada de los sesentaque las encuestas
fueron ampliamente utilizadas, con fines dectordes, por los MCM vy los
partidos politicos. A contar de entonces, @ uso de encuestas ha crecido en
términos cas exponenciales. Cada dia hay mas encuestas y la competencia
entre ellas s ha hecho més intensa. Treinta afios atrés, laGallup y sus filiales
eran dominantes en Gran Bretafia, Australia y los Estados Unidos. En la
actualidad hay d menos sais otras firmas, de gran envergadura, especializadas
en é&tosy enlamayoriadelosrestantes paises.
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Una condicion necesariade los estudios de mercado y de opinidn, que
puede facilmente pasar inadvertida, es la libertad para poder entrevistar a la
ciudadania y difundir los resultados de las encuestas relacionadas con las
posciones paliticas y las intenciones de voto. Esa libertad necesaria exigte,
ante todo, en las sociedades europeo occidentales y anglo-americanas. En
variospaisss de Africa, d Medio Orientey € sudeste asiético hay encuestas de
opinidn, pero dlas suelen rehuir los temas relacionados con la politica locdl.
En Espafia, laliberalizacion ocurrida tras lamuerte de Franco haredundado en
un crecimiento de la actividad encuestadora, y las encuestas apuntan ahora a
dilucidar laintencidn de voto. Con todo, hay personalidades politicas'y direc-
tores de los MCM que todavia manifiestan su inquietud por la influencia que
puedan tener en d voto red los resultados de las encuestas de opinion. En
Francia, Alemania Occidenta, Brasl y Sudafrica, las encuestas de opinion
informan con total libertad de sus resultados entre las campafies electoraes,
pero en d periodo oficid de campafia, 0 en las Ultimas etgpas de €lla, esos
paisss prohiben la difusion de los resultados o, como ocurre en Alemania
Occidenta, de las proyecciones.

Este somero examen de los sondeos de la opinion publica en una
docena de paises occidentales se centra en las Siguientes cinco aess € tras
fondo subyacente d desarrollo de las encuedtas, su utilizacion en tiempo de
elecciones, d papd de las encuestas privadas; las objeciones alas encuedtas, y,
finalmente, una evauacion de su significacion para las eecciones democréti-
cas en laeramoderna

Antecedentes

En términos generdes, hay tres categorias de encuestas en los paises
occidentales. La primera es la de las encuestas publicas, llevadas a cabo por
empresas locaes o institutos de andisis de la opinion pablica, cuyos hallazgos
respecto de laposicion de los partidos paliticos y de los candidatos individua
les, asi como sobre las actitudes respecto de ciertas materias, se of recen parad
consumo publico. Un pufiado de taes ingtituciones, como las firmas de George
Gallup, Louis Harris y Daniel Y ankelovich en los Estados Unidos, € Instituto
Sueco de Investigacion de la Opinidn Pablica (SIFO) en Sueciay d IFOP o
La Société Francaise d'Enquetes par Sondages (SOFRES) en Franciadominan
e mercado. Sus dlientes fundamentales son la prensay las principales redes
televisivas, aun cuando agunas de esas empresas redlizan labores particulares
paralos partidos y sus candidatos. A pesar de la publicidad que suele rodear a
SUS encuestas sobre intencion de voto, tan sdlo una pequefia fraccion de los
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ingresos totales de esas empresas—Ias més rel evantes en cuanto a sondeos de
mercado— proviene delas encuestas de naturaezapolitica

En segundo lugar estan las encuestas privadas, llevadas a cabo por
firmas comercides. Por giemplo, en los Estados Unidos € Opinion Research
Center estuvo asodiado a los republicancs entre 1980 y 1972 Market &
Opinién Research Internationd (MORI) hatrabgjado con € Partido Laborista
Britanico desde 1969, y d Institut fiir Demoskopie (IFD) ha trabgado en
varias ocasones con d Partido Demdcrata Cristiano demén en un lgpso de
unos treinta afios. Algo de e materia recopilado a titulo privado s las
aregla, ocasondmente, paraacceder d dominio plblico. Hay, alavez, orga
nizaciones encuestedoras vinculadas formamente a, o fundadas por, los parti-
dos paliticos. Por gjemplo, en Alemania Occidentd, Intermartel estd asociada
a Patido Demécrata Libre y @ Partido Socid Democrata es socio de la
organizacion Infratest. En Gran Bretafia, d Opinion Research Centre e cred
con € gpoyo de los conservadores y la empresa ha redizado encuestas para
este partido en cada deccon cdebrada a contar de 1966. En Francia, es
habitua que las firmas comercides abocadas a la redizacion de encuestas
tengan secciones exclusivas para llevar a cabo sondeos de carécter privado
para |os partidos politicos. Cabe sefidar también, como dato de interés, que
ciertas encuestas de opinidn quedan "reservadas’ a un partido politico en
particular, sencillamente por cumplir con unatradicion: por gemplo, las em-
presas de Louis Harris, Oliver Quayle y Pat Cadddll trabgjan parad Partido
Democrata norteamericano, e IFD para @ Patido Demdcraa Cristiano en
Alemania Occidentd. En Francia, llama la atencion que SOFRES e IFOP
trabagjan a la vez para todas las colectividades politicas Los partidos de
Alemania Occidentd, Austria y los Paisss Bgjos cuentan también con sus
propios inditutos investigadores, muy bien financiados, que les brindan la
capacidad requerida para redizar encuestas. El Konrad Adenauer Stiffung
llevaacabo, nabitudmente, estudios independientesparalos democratacristianos.

En tercer lugar, hay encuestas que s redlizan con objetivos que pode-
mos denominar cientificos, las cuaes difieren de las encuestas comercides en
tres agpectos Su objetivo fundamental es € de entender @ comportamiento
eectord masqued de ofrecer unalecturaactudizadadd estado delaopinién
publica o predecir € ganador en alguna eleccion en particular. En Francia, por
gemplo, la Fondation Nationales des Sciences Politiques ha redizado impor-
tantes encuedtas de este tipo. La segunda diferencia es que son habituamente
financiadas por € gobierno o por ciertos organismos académicos. En los
Egtados Unidos, por gemplo, la Nationd Science Foundation financia estu-
dios de |as elecdones presdencides y legidativas, los cudes lleva a cabo d
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Center for Politicd Studies de la Universdad de Michigan. En Gran Bretafia,
d Sodd Science Research Council provee de fondos para redizar encuestas
académicas. En Suecia, d gobierno auspicia dos tipos de encuestas académi-

Cs encuestas generdes y anudes redizadas por la Direccion Naciond de

Edadidticas; y estudios dectordes anivel naciond, iniciados en 1956 y ahora
redizados conjuntamente por laDireccion Naciond de Etadisticas y determi-

nados dentistas politicos y académicos. La Ultima diferencia estriba en €
hecho de que, en tanto las encuestas asociadas a los medios y las encuestas
privadas son andizadas y dadas aconocer en cuestion de dias, poco despuésde

redlizadas las entrevidas, la investigacion académica es habitual mente dadaa
Conocer varos meses o incuso afios después de las entrevigtas. El sondeo
académico de las hipotes's supone ciertos costos que derivan de un andiss
estadistico més daborado y una presentacion ago més cuidadosa de los datos,

d igud que cietademoraen su difusion en publicaciones académicas especiar
lizadas. El contenido de las encuestas académicas es, como e entiende, més
detdlado que d delas encuestas comercides, que son mésrpidasy baratas.

La dientda de las encuestas de opinion es variable. Toda dla tiene,
presumiblemente, un interés compartido por descifrar d contenido de la opi-
nién publica, pero sus objetivos difieren. Al editor de un periddico, por gem-
plo, le interesa ante todo un golpe noticioso; las encuestas parecen condituir
una fuente creciente de materia periodigico en tiempo de eecciones. Un
grupo de presion espiraaque d item de suinterés entreen & orden dd diao a
modificar laopinién publica. Los partidos paliticos estan principamente inte-
resados en influir en d comportamiento dectord. Algunos eectores pueden
utilizar la informacion surgida de las encuestas, acerca de las preferencias
eectordes de otros votantes, paratomar su decison.

Pareciera que las encuestas son utilizadas con igua asiduidad por los
partidos de derechay los de izquierda. Pero ¢hasta qué punto resultamas fécil
paralos encuestadores trabajar con partidos de derecha que con los de izquier-
da? Podria argliirse que los primeros serén més afines alalibre empresay las
cong deraciones detipo comercid. Pero en Sueciay Alemania, cuando menos,
eso no ocurre; dli los socid demdcratas recurren con avidez a las encuestas.
Més importante que edta distincién entre derecha e izquierda parece s d
grado en que los lineamientos de un partido cuaquiera estdn condicionados
por razones ideoldgicas o pragméticas. Ciertos lideres de derecha, y también
deizquierda, piensan ocasondmente que las encuestas s limitan, Smplemen-
te, a "diminar la poesia de la paliticd’, como s quejé alguna vez Aneurin
Bevan. En la medida que la opinion publica respecto de ciertos temas s
aglutine mayoritariamente en torno d centro politico, hay ciertas probabilida-
des de que los resultados de las encuestas decepcionen a los paliticos de



150 ESTUDIOS PUBLICOS

extrema izquierda y extrema derecha y refuercen las posturas centristas. Los
resultados en cuestion tienen, por tanto, ciertas consecuencias evidentesparala
lucha de facciones d interior de cadapartido. El portavoz de un punto de vista
minoritario puede desmentir o bien ignorar los datos inconvenientes, aternati-
vamente, puede tomarlos como un indicio de labase de apoyo con que cuenta
paraprovocar un giro en los puntos de vista preva ecientes dentro del partido.

Lo que las encuestas de opinion hacen

En un capitulo tan breve como éste, lo cabe unageneralizacion delos
multiples roles de las encuestas en un espectro de varios paises. Su funcion
electora varia, en parte, con la naturdeza de sistema politico y electora de
que strate. En sstemas ados vueltas, como d frances, & conocimiento de las
segundas preferencias de los votantes es relevante. En sistemas presidenciaes,
las preguntas claves habrén de centrarse en las persondidades en pugnay en la
fuerzay debilidad de los candidatos. En contraposicidn, las elecciones parla
mentarias en Gran Bretafia y Alemania Occidental han demostrado que la
correlacion entre la popularidad de un lider y € apoyo a su partido puede ser
relativamente bgja. En los sisemas federdes o de partidos descentralizados,
hay més encuestas anivel loca, lo cua e aplica evidentemente a los Estados
Unidos, donde los candidatos son los principales usuarios de las encuestas y
donde un distrito parlamentario puede incluir acas medio millon de ectores.
En Francia, los acddes son los mayores usuarios de las encuestas. Donde hay
agudas diferencias regiondes en las dineaciones partidarias 0 en la fuerza de
los partidos existentes, deben emplearse las encuestas a nivel naciona con
cautela para entender & animo de los votantes o predecir |os resultados. Es €
cas0 de las encuestas de opinidn en Canadd, donde, seglin unaautoridad locd,
"d clima de la opinién a nivel regiona varia con frecuencia de los patrones
naciondes' !

Cabe distinguir & ejemplo de los Estados Unidos de los restantes. En la
mayoria de los paises con sistemas parlamentarios, los partidos son en buena
medida de carécter nacional, cuentan con grandes oficinas centrales y no
llevan a cabo eecciones primarias directas. Como contrapartida, en € sstema
norteamericano, de carécter descentralizado, los comités nacionales de los dos
partidos principales hacen relativamente pocos sondeos Los encuestadores
trabgjan directamente para los candidatos en las elecciones primarias y luego

1 Lawrence Le Duc, "The Measurement of Public Opinién®, en Howard R.
Penniman, comp., Canada at the Polls: The General Election of 1974 (Washington,
D.C.: American Enterprise Ingtitute, 1975), p. 210.



DENNIS KAVANAGH 151

en las decciones generdes. Hay unamiriada de encuestadores trabajando para
los candidatos a la presidencia, d Congreso y a nivel loca. Puesto que los
organismosy los datos no pertenecen alos partidos en i, laposibilidad de que
es0s datos se acumulen y sean de provecho son escasas. En Alemania, Suecia,
Gran Bretafiay otros paises donde los mismos encuestadores trabajan regular
y sistemédicamente para las oficinas centraes de un partido, se puede hacer
investigacion, relacionar los resultados actuales con los pasados y aconsgar
repecto a edtrategias para mejorar la situacion del partido en un periodo de
cinco adiez anos.

Prediccion

La atencion dd publico s centra mayoritariamente en las encuestas
como instrumentos de prediccion. El que unaencuesta"dé en e clavo" puede,
con todo, referirse aternativamente a predecir € ganador o predecir la brecha
entre los principales partidos o, lo més dificil de todo, a predecir laproporcion
de votos entre los partidos. Al cotgar los halazgos de |a serie At the Polls e
gorecian variaciones en € éxito de las encuestas en la prediccion de resultados
eectordes En Augtralia, & promedio de error de laencuestaMorgan Galup d
proyectar |a brecha entre los dos partidos fundamentales en ocho eecciones
parlamentarias celebradas entre 1958 'y 1975 fue de 3,6 puntos porcentuales.
Tan SBlo en 1972 y 1975 & margen de error fue inferior a4 puntos, cuando
dcanz6 a 1 y 04 puntos respectivamente? En las decciones redizadas en
Gran Bretafia entre 1964 y 1979, € error promedio de la proyeccion fina que
las encuestas pulblicas hicieron de labrechaentrelos dos partidos lideres fue de
3,5 puntos. Tan sdlo en 1964 y 1979 bgjé amenos de 2 puntos, y en 1970 llegd
a6,7 puntos® En Francia, tanto en las elecciones presidenciales como en las
parlamentarias, y en los Estados Unidos, las encuestas pUiblicas se han acerca
do de manera notable a la brecha resultante d final, incluso en ecciones tan
refiidas como las de 1960, 1968 y 1976 en los Estados Unidos, y las de 1974 y
1978 en Francia. Lancelot dude ala"precision incuestionable” de las encues-
tas francesas.” Las predicciones de la SIFO en Suecia, que se hacen tres dias

2 Terence Beed, "Opinidn Polling and the Elections’, en Howard R. Penniman,
comp., Australia at the Polls: The National Elections of 1975 (Washington, D.C.:
American Enterprise Ingtitute, 1977), p. 222.

% Véae Richard Rose, "The Polls and Elections Forecasting in February
1974", en Howard R. Penniman, comp., Britain at the Polls: The Parliamentary
Elections of 1974 (Washington, D.C.: American Enterprise Institute, 1975), p. 119.

* Alain Lancelot, "Opinion Polls and the Presidential Election, May 1974", en
Howard R. Penniman, comp., France at the Polls: The Presidential Election of 1974
(Washington, D.C.: American Enterprise Ingtitute, 1975), p. 175.
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antes de la deccidn, demostraron ser muy exactos a lo largo de los afios
setenta® La desviacion promedio entre la proyeccion de las encuestas y la
proporcion de votos de cada partido fue de 0,62 puntos porcentuaes en 1970
(con Sete partidos en lisg), de 0,68 puntos en 1973 (con ocho partidos), 0,78
puntos en 1976 (con Sete partidos) y 0,65 puntos en 1979 (con cinco partidos).
El obtener mgjores resultados que los previstos puede conferir una victoria
mora a perdedor. En las decciones primarias de los Estados Unidos, esta
interpretacion en particular ha servido en ocasiones pata darle "impulso” aun
candidato.

Laprediccion es unalabor en extremo riesgosa paralos encuestadores.
A laluz delas dificultades que dlaplanteg, es sorprendente que operen |o bien
que lo hacen. EI margen habitual en d error de muestreo es de unos 3 puntos
porcentuaes (d nivel de confiabilidad de un 95%). Otro problemaestribaen la
converson de los votos (que es 1o que miden las encuestas) en escaios (que
habitualmente deciden las decdones en los Sstemas parlamentarios). Los
Sgemas dectordes no sempre funcionan proporciondmente 0 de manera
predecible. En Gran Bretafia, ha habido dos ocasiones a partir de 1950 (en
1951 y en febrero de 1974) en las que € partido con la més dta votacion
"perdi@” la deccion por obtener tan sdlo la segunda mayoria en cuanto a
ndmero de excaiios En 1979, los liberdes canadienses sufrieron igua destino
y en 1979 |os liberdes jgponeses aumentaron la proporcion de sus votos pero
perdieron escafios. En Irlanda, en 1973, d partido gobernante, Fianna Fail,
obtuvo la primera mayoria en votos pero perdié escatios y d control dd
gobierno. La fuerza diferencid de los partidos canadienses a nivel regiona
hace que € récord obtenido dli por Galup sea incluso mas impactante. En
0lo dos de las doce decciones generdes celebradas entre 1945 y 1974, fald
en situarse dentro de los 2 puntos porcentuaes en la distribucion de los votos
entre liberdles y consarvadores® En ltdlia, la exactitud de las encuestas s ha
visto habitualmente menoscabada por |a reticencia de quienes gpoyan a los
comunistas a revelar sus smpatias politicas a los entrevistadores. Reciente-
mente, Sn embargo, fueron los dectores ala derecha del espectro palitico los
que parecieron actuar mas cautelosamente; en 1976, las encuestas
sobreestimaron |a votacion socidistaen 4 puntos en promedio y subestimaron

® En contraste con la muestra que s emplea en la encuesta mensua del
Ingtituto Sueco de Estudios de laOpinidn Plblica, lautilizadaparadicha prediccion s
compone en buena medida de personas entrevistadas previamente en la deccion
habidatres afios antes, aun cuando s= halle estratificada segin la votacion anterior.

® Le Duc, "The Measurement of Public Opinién”, p. 217.
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la fuerza de los democratacristianos en 52 puntos.” Los encuestadores suelen
hecer encuestas hesta @ Ultimo dia para evitar que < repita € desastroso
fracaso de las predicciones de ladeccion presidencid estadounidense de 1948,
Y es que laasignacion de los votantes indecisos y los gjustes rdlativos a los
cambios de laintencion de voto son materia dejuicios subjetivosy no cientifi-
cos

Jugta 0 injustamente, las encuestas de opinion son generamente eva
luadas por laprecision de sus proyecciones. En Irlanda, en 1977, las encuestas
desafiaron abiertamente o que presagiaba @ sentido comun, anticipando co-
rrectamente la holgada victoria del Fianna Fail, en contra de las predicciones
delosMCM, losexpertosy los eruditos. El resultado contribuy6 enormemente
a prestigiar las encuestas. Seglin Garret Fitzgerad, € nuevo lider del partido
opositor, "quizés los resultados de la deccidn harén que todos los interesados
tomen més seriamente las encuestas a futuro”.

Vighilidad y gpoyo del candidato

Un buen resultado en una encuesta puede promover la candidatura de
un individuo aun cuando no esté oficidmente en carrera. Por las razones
mencionadas, 1os mejores gemplos de dlo s dan en los Estados Unidos
Eisenhower antes de 1952 y Edward Kennedy en 1979 son gjemplos evidentes
de exe efecto en paticular. Nelson Rockefeller quiso explotar su posicion
favorable en las encuestas en 1968 para persuadir a los delegados ala conven-
cion republicana de que @ seriaun mejor abanderado que Richard Nixon. Una
buena posicion en las encuestas es también Uitil para demostrar cierto atractivo
electora, obtener apoyos'y conseguir fondos. Puede servir para persuadir alos
contribuyentes de que un candidato en ciernes podria ganar la nominacién o
incluso lagleccion. Las encuestas privadasy publicas delos Estados Unidos se
preocupan de establecer qué candidato marcha a la cabezay cdmo compiten
entre §i distintos candidatos o combinaciones de candidatos® En Francia, los
oponentes a Francois Mitterrand dentro del Partido Socidigta usaron y abusa
ron de las encuestas de opinion para promover la candidaturarival de Michel

" Véase Giacomo Sani, "The Italian Electorate in the Mid-1970s. Beyond
Tradition?', en Howard R. Penniman, comp. Italy at the Polls: The Parliamentary
Electionsof 1976 (Washington, D.C.: American Enterprise Ingtitute, 1977), p. 83.

8 En 1968, Nixon encargd encuestas para determinar qué resultados obtendria

con diversos compafieros de formula para la vicepresidencia en dieciocho estados
claves.
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Rocard. En los Estados Unidos, las encuestas pueden emplearse para eliminar
aunacandidatura, que fue lo que sucedi6 con George Romney, quien seretird
de lacareraantes de las primarias de 1968, y con Walter Mondale antes de las
primarias de 1976. La campafia de Hubert Humphrey en las primarias de
Cdifornia de 1972 quedd seriamente dafiada por la encuesta Cdifornia Field
que lo mostraba veinte puntos por detrés de McGovern una semanaantes dela
eleccion —laque perdid, en rigor, por un margen de apenas cinco puntos—.

Calendarizacion de las elecciones

Donde los gobernantes tienen la facultad discreciona de llamar o no a
elecciones en una fecha determinada, habitualmente tienen en cuenta las en-
cuestas y otros augurios. Lord Hailsham ha sugerido que es muy raro que los
gobiernos pierdan las elecciones en Gran Bretafia d programar los booms
econdmicos paraque coincidan con los periodos predlectordesy con lalectura
de las encuestas de opinién, & Primer Ministro del gobierno tiene varias y
formidables ventgjas.® Con todo, ocurre de hecho que, desde 1945, los partidos
que ocupaban d poder en Gran Bretafia han ganado tan sdlo cinco de las diez
elecciones generdes, y en 1951, 1970 y febrero de 1974, equivocaron clara
mente las fechas. Los encuestadores privados de los conservadores aconsgja-
ron una disolucién anticipada en enero de 1974; la decision de Edward Heath
de posponer la deccion en tres semanas hasta d 28 de febrero le costo la
victoria. AUn s discute acerca de la mayor 0 menor atencion que James
Callaghan prest6 alas encuestas piblicasy privadas d decidir que no convoca
ria a las elecciones esperadas por todos en € otofio de 1978. La reciente
volatilidad de los eectores, en especid en Gran Bretafia, hace que los lideres
actlien con mayor cautela a leer las encuestas. Sin embargo, la disolucion
voluntariade gobierno irlandés en 1977 fue un claro desafio alainformacion
que proporcionaban los sondeos y € gobierno sufrid unaresonante derrota.

Presentacion

Los hallazgos de las encuestas influyen la presentacion de las campa:
fies en varias esferas distintas.

1 Presentacidn de los programas. En la mayoria de los paises, las
encuestas s emplean exhaustivamente para probar los eddganes de las cam-

° "Elective Dictatorship", Listener, 21 de octubre, 1977.
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pafies, los afiches y los temas, pero es dificil establecer casos redes en los que
las encuestas influyeran claramente en la formulacidn de politicas. Segin

Humphrey Taylor, quien fue encuestador del Partido Conservador en Gran
Bretafia en cuatro elecciones generdes, su tarea consistia en "comunicar las
politicas ya decididas y presentar d partido en §". Decia tener "sdlo una
influencia marginal en @ Partido Conservador" ® La dificultad para determi-

nar lainfluenciarea del encuestador estribaen que puede ser méssshiodesu
parte, S desea sostener unarelacion de largo diento con un partido, no hacer

excesivo hincapié en su propia influencia sobre los dirigentes politicos. Asi
evita, ademas, que = lo culpe s las cosas después van md. A los politicos
tampoco les interesa publicitar en exceso dicha relacidn. Las encuestas priva
dasdeTaylor contribuyeron ciertamentealasdecisionesde gobierno conser-
vador con poderioridad a 1970, en virtud de las cuales s aumentaron las
pensiones de ancianidad e introdujeron pensiones para la gente mayor de
ochenta, s2vendieron lasviviendas protegidasasus arrendatariosy se aceptd
laeducacion generdizadaapesar de la oposicion de muchos dirigentes dentro
del partido.

2. El estilo personal de los candidatos. Puesto que las elecciones s
definen hoy en buena medida a través de los MCM y en particular de la
television, queesun medio de"bgaintensidad”, lapersondidad de cadacual
=havuelto muy relevante™ Las encuestas se emplean hoy de manera exhaus-
tiva para monitorear  impacto de las emisiones televisivas. Es dificil hacer
generalizaciones en dicha &ea, pues d tipo de imagen televisivaqued publico
desea es con toda probabilidad unavariable condicionada por factores cultura-
les, aun cuando e utilice la misma herramienta —Ila encuesta de opinion—
para medirla

3. El uso de un lenguaje mas directo y coloquial en las comunicaciones.
Los politicos se muestran hoy bastante més preocupados que antafio por hablar
en d lenguaje habitual a su publico, y las encuestas pueden servir para mos-
trarless d lenguajequeemplean esdteniendod efecto deseado.

Manipulacién

A todoslospartidosy candidatoslesinteresaevitar laimpresion deque
habrén de sufrir una derrota abrumadora o acanzar una victoria andloga

 Humphrey Taylor, 'The Use of Survey Research in Britain by Political
Parties and the Government”, Policy Analysis (invierno de 1977), p. 78. Pocos
encuestadores han acanzado, por otra parte, lainfluenciay larelacion intima que Pat
Caddell logré con € Presidente Carter.

" Marshall McLuhan, Understanding Media (Nueva Y ork: McGraw-Hill, 1964).
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Exigtelatentacion claradetergiversar lasencuestas, enparticular lasencuestas
privadas, en las que los métodos y hdlazgos quedan rara vez sometidos d
escrutinio pablico. Pero ha habido, comparativay sorprendentemente, pocos
escandd os concernientes a las encuestas de opinion en las decciones habidas
—vale decir, casos de datos "adulterados’ o0 informes erréneos—; puede que
dos de dlos ocurrieran en los Estados Unidos en 1978, durante las campaiias
dd senador Dick Clark en lowa y dd Gobernador Lamar Alexander en

Tennessse? Bastante més habitual es la filtracion sdlectiva de las encuestas
privadas. Lamejor sdlvaguardaen contrade tales abusos es laadecuacion aun
codigo gprobado de conductay la competencia entre las diferentes encuestas
puiblicas.

Otro problema es la posihilidad de que un candidato, d cdendarizar y
establecer los objetivos de sus esfuerzos en campaiia, pueda influir en los
resultados de las propias encuestas. Se ha dicho que € Presidente Nixon en
1972, d conocer de antemano las &reas de muestreo de los encuestadores'y los
horarios de las entrevidtas, las convirtié en un punto donde concentr6 su
propaganday a sus colaboradores para que estuvieran atiempo de responder a
|as encuestas™ Quienes estén encargados de dirigir unacampafiapueden dar a
conocer |os resultados de una encuesta de opinion  con la esperanza de influir
en los dectores. En Gran Bretafia, en 1979, Tommy Thompson, antiguo
directivo de ORC, reuni6 fondos de las empresas parallevar acabo una serie
de encuestas sobre & tema de las naciondlizaciones en ciertos digtritos margi-
ndes. Los resultados mostraron que la mayoria del eectorado laborista era
hostil a ulteriores naciondizaciones, en oposicidn alaque por entonces congti-
tuialapoliticalaborigacficid. Y hubo smilares encuestas sobre las actitudes
hacia los andicatos, pero, tras las protestas de los lideres sndicdes y de
Partido Conservador, lapublicacion de los resultados fue retrasada hasta des-
pués de ladeccion

Informacion

Los partidos suden llevar a cabo encuestas privadas "relampago” du-
rante 10s procesos eeccionarios para establecer |as reacciones de 1os votantes

12"Polis Watcher Wanted", Economist, 13 de enero, 1979

B Michael Wheder, Lies, Damned Lies and Satistics (Nueva York: Del,
1976), p. 13L

1 David Butler y Dennis Kavanagh, The British General Election of 1979
(Londres Macmillan, 1980).
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ante ciertas publicaciones, discursos, emisonesy temas. La cderidad es esen
cid para que tales indagaciones tengan agln impacto, puesto que, d ritmo de
los acontecimientos en una campafia eectord, una encuesta puede quedar
obsoletaen un diao dos. Lainformacion puedereafirmar d partido o candida
to sobre ciertos desarrollos nuevosy ayudarlos adecidir S deben o no reaccio-
nar. En 1960, las encuestas adentaron a Kennedy a enfrentar de manera directa
las gprensones que ciertos eectores manifestaban ante su catolicismo, y en
1968 Nixon decidio ignorar en lugar de atacar la candidatura de George
Walace, que atraia amuchos votantes afines alos puntos de vistade Nixon en
torno a multiples cuestiones. En la primera deccion briténica de 1974, d
Partido Laborista se vio fortalecido d declinar la preeminenciade los items de
signo "consarvador” y cobrar importancialos preferidos por los laboridas. Los
cambios en la agenda de la campafia presagiaban un virge en las intenciones
devoto, paragran ventajadd laborismo.

Definicién dd dectorado-objetivo (target-voters)

Ladefinicion dd eectorado-objetivo es particularmente relevante para
la propaganda y las emisiones durante las campafias. Dicha faceta de las
campafias queda habitua mente en manos de especididtas de mercado, aquie-
nes ¢ les encargan encuestas para sondear a los votantes, as como dlos
redlizan encuestas d consumidor en sus labores no paliticas. Rara vez, sin
embargo, d dectorado-objetivo es homogéneo y raravez se muestra receptivo
aun Unico item o tema. El "dector-objetivo" tiende adiferir dentro de un pais
y entre unadeccion y otra. En los Estados Unidos e lo encuentra habitual-
mente en |os grandes estados y en grupos socides especificos. En Gran Breta:
fia, |0s dectores-objetivo se halan en los cien o més distritos marginaesy, una
vez més, en grupos soddes determinados; en 1979, ambos partidos hacian
hincapié en |os sectores obreros cdificados o los obreros industriales (€l 32 por
ciento de todos los votantes). En Francia, los partidos fundamentales se con-
centraban en € gpoyo alos candidatos "préximos' que eran eliminados en la
primera vudta. En generd, los eectores-objetivo son aguellos que tienen
probabilidades de desertar del propio bando o de ser atraidos por la oposicion.

Efectos en lavotacion

Los raggos precedentes auden a los efectos de las encuestas en los
directores de las campafias y los candidatos. Pero ¢qué hay de la gran masa
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electoral? Ciertos términos como "subirse d carra”, "reaccion violenta' y
"boomerang” se emplean de manera creciente para describir esos efectos, pero
e hecho es que no hay hallazgos concluyentes respecto ad impacto de las
encuestas en los votantes. Se sugieren, de todas formas, varios efectos pos-
bles.

1 Las encuestas pueden impulsar alos partidos minoritarios. Por gjem-
plo, & Partido del Progreso en Dinamarca o los liberales briténicos en la
eleccién parcid de Orpington en 1962

2. Pueden dentar d voto téctico. Por gjemplo, dli donde las encuestas
proyectan un resultado bastante refiido, puede haber un virge desde los parti-
dos menores alos grandes.

3. Pueden indicar a los votantes algo acerca de la efectividad de su
voto. Por gemplo, los resultados de las encuestas pueden aentar a los eecto-
res avotar por un partido minoritario s estén comprometidos con é o, dterna-
tivamente, desdlentarlos § s0lo s trata de una protesta transitoriaen contrade
los partidos mas importantes. Ad, los liberdes, en la eleccion briténica de
febrero de 1974, comprobaron que su proporcion de votos aumentaba conside-
rablemente a medida que avanzabala campafia.

Explicacidn de cambios en laintencidn de voto

Esto se consigue con mayor efectividad a través de estudios en pandl.
Al entrevistar d mismo grupo de votantes en fases sucesivas, un pane mide
los cambios en las actitudes individual es de los electores. En Sueciay Alema-
nia Occidentd, los esudios en pand < llevan a cabo entre las diversas
elecciones. En Francia, Gran Bretafia, los Estados Unidos y Austrdia e redli-
zan durante lacampafia, tanto con fines politicos como académicos.

La influencia de las encuestas privadas

Las encuestas privadas aspiran no solo a transmitir ciertainformacién a
sus clientes Sino a la vez a asegurar que dla sea absorbida y entendida. Aun
cuando lo nieguen, la mayoria de los encuestadores privados quiere gercer
ciertainfluencia en las estrategias de la campafia. En generd, parecieraque la
influencia de los encuestedores privados depende de variables como las S-
guientes:
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S d partido o € cliente et en d gobierno o enlaoposicion

No es s9lo quelos ministros de un gobierno determinado estén sempre
muy ocupados sino que, ademas, les interesapor [o general, y en mayor grado,
implementar y justificar los programas existentes en lugar de probar nuevas
politicas en funcion de su aceptacion eectord. En Gran Bretafia, la proximi-
dad de los encuestadores privados d pensamiento estratégico de un partido ha
variado seglin seaque d partido esté en € gobierno o laoposicion; € hecho de
que un partido pase a ocupar € poder redunda, por lo general, en un cierto
menoscabo de sus cuadros organizativos profesionales. Laatencion de quienes
van alareeleccion suele volcarse mas facilmente hacia la estrategiaelectora a
implementar d aproximarse la fecha de las eecciones. Con los ciclos electora
les més breves y la proliferacion de elecciones primarias y generales en los
Estados Unidos, no debe sorprendernos que los presidentes norteamericanos
estén cadavez més atentos alas encuestas.

El compromiso de los encuestadores con € partido

Cuanto més sabe € encuestador de los planes, las opciones paliticas y
las prioridades del partido, mas probable es que gerza alguna influencia. Un
indicio a respecto es @ grado en que los politicos intervienen en la sdleccion
de las &eas donde habra de llevarse a cabo la encuesta 0 degjan lainiciativaa
los propios encuestadores. Wolfgang Ernst solia tener reuniones mensuales
con & canciller Willy Brandt para analizar los hallazgos de sus encuestas. En
Gran Bretafia y Estados Unidos, los encuestadores privados asisten regular-
mente a las sesones en que e discute la estrategia para las campafias de los
principal es partidos o candidatos. El Partido Laboristabritanico mantiene a sus
encuestadores, en mayor grado que los conservadores, d acance de la mano
cuando < trata de disefiar la estrategia. Las preguntas acerca de la estructura
dd organismo encargado de la campafia, las persondidades y los vaores
politicos enjuego influyen en dicharelacion.

Algunos encuestadores se identifican muy estrechamente con las politi-
cas de los patidos y los lideres partidarios para los que trabagjan. De hecho,
bien pueden estar fuertemente identificados con una posicién ideoldgica en
particular o un grupo de poder dentro del partido. Otros mantienen unarea
cion profesonal bastante més distante. En generd, los encuestadores que
llegan a identificarse muy estrechamente con un lider o faccién particular o un
punto de vista determinado tienden a ver menoscabada su relacion con d
partido cuando aquéllos con quienes s han asociado pierden poder d interior
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del mismo. Ese parece s @ caso de Maric Abrams, que estuvo estrechamente
asociado con la faccion proclive a Gaitske dentro del Partido Laborista a
principios de los sesenta

Laimportanciade los temas'y laamplitud
del desacuerdo dentro del partido

Es cad imposible que un encuestador consiga "vender™ un curso de
accion determinado ala dirigenciade un partido cuando ésta s halla empefia-
daen unapoliticadistinta. Cuando ese liderazgo et dividido, lainformacion
del sondeo es una herramienta que una faccion puede utilizar en los debates
intrgpartidarios en torno d tema poalitico o la persondidad en juego. Unavez
més, en un temarelaivamente "abierto” desde d punto de vistade laideologia
partidaria, € encuestador puede tener mayor influencia. La preguntarelevante
es ¢Cud es d grado de autoconfianza del partido y de determinacion de sus
lideres? Segin decia Bob Worcedter, quien estaba acargo de las encuestas del
Partido Laborigta, "mi responsabilidad consiste en testimoniar |as oscilaciones,
las ondas y las mareas. S d liderazgo del Partido Laborista quiere nadar en
contrade lacorriente de laopinidn plblicaes su responsabilidad. Mi rol, como
yo lo veo, consigte en decirle en qué direccion valamareay cuén fuerte es y
hestaahi llego"

Consonanciacon otras claves

Las encuestas son 9o una de las fuentes de informacion con que
cuentan los encargados de una campafia. Para ser influyentes, la importancia
de las encuestas ha de ser consgtente con otros datos y otras presones. El
materid de las encuestas afines de los cincuenta coincidio con ciertos reveses
dectordesy dertos cambios socides y econdmicos que ayudaron alos secto-
res revisonistas dentro del Partido Socid Demdcrata de Alemania Occidentd

5 "Ragmussen interview with Robert Worcester", British Politics Newsl etter,
N° 8 (primaverade 1977), p. 8. Paraun andiss de las relaciones entre los partidos y
los encuestadores privados, véase David Butler y Dermis Kavanagh, The British
General Election of October 1974 (Londres: Macmillan, 1975), cap. 8, y The British
General Election 0f 1979, cap. 13. Paraun andlisis exhaustivo de rol de las encuestas
privadas en la palitica britanica, véase mi "Politica Parties and Private Palls’, aser
publicado en R. Worcester, comp. Palitical Communications and the 1979 General
Election (Londres: Macmillan, 1981).
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y d Patido Laborigta britanico. En un intento de adaptarse a los cambios
socidesy llegar alos dectores flotantes y menos politizados, ambos partidos
revirtieron su énfasis tradicional en la propiedad plblica y comenzaron a
apelar atodos los sectores socides.

El hecho de s d partido es programético o no

La atencién conferida a las encuestas s ve también influida por la
naturaezadel partido. Los partidos cuentan con ciertosintereses, tradicionesy
valores ampliamente compartidos, que se muestran renuentes a dejar de lado.
Unavez mas, ladigtincion cruda, aunque muy Util, parece ser entre los Estados
Unidosy EuropaOccidenta. En generd, s consideraque los partidos europeo
occidentales tienen una funcidn més programética que los partidos estadouni-
denses. Egtos Ultimos son mas descentralizados, menos disciplinados, tienen
menos control sobre d reclutamiento de candidatosy, anivel nacional, pueden
ser controlados por un nuevo candidato a la presidencia cada cuatro afios.
Acorde con €élo, dado que los partidos estadounidenses estan menos
ingtitucionalizados y tienen una menor carga ideoldgica, los encuestadores
privados pueden jugar un rol mayor a sugerir y refinar las diversas posturas
politicas. Pese d oportunismo de que hacen gaay € desarrollo creciente y
reciente de las tendencias "para todos los gustos' en lablisgueda de votos, los
principales partidos europeo occidentales parecen ser, todavia hoy, bastante
menos flexibles™®

No es dificil establecer |as razones por las que las encuestas privadas
tienen escaso 0 ningln impacto en la estrategia de un partido. Mucha de la
informacion que las encuestas brindan impulsa d candidato a hacerse la pre-
gunta: ¢Y eso qué? Las entrevistas pueden indicar que los electores prefieren
Ciertas paliticas aparentemente inconsistentes: menos desempleo y menos in-
flacion o impuestos mas bajosy mas servicios publicos. Ligeras variaciones en
los términos de las preguntas en torno a asuntos sustanciales generan notables
diferencias en las respuestas. En Gran Bretafia, e0 se ha probado claramente
cuando las preguntas sustituyen términos como "propiedad publica’ por "na
ciondizaciones', "laCEE" por "d Mercado Comin" y "devolucion” por "una
Asamblea Escocesa auténoma’. Los datos pueden apuntar a ciertas medidas o

8 Sobre @ concepto de partidos "para todos los gustos’, véase Otto
Kirchheimer, "The Transformation of the Western European Party Systems”', en Joseph
La Padombaray Myron Weiner, comps,, Palitical Parties and Political Development
(Princeton: Princeton University Press, 1965).
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ciertas paliticas que un partido considera "politicamente invigbles', aunque
s en d corto plazo; por gemplo, un partido de tendenciaizquierdista que se
enfrente con los Sindicaios o un partido que prometareinstaurar lapenacapita
en Gran Bretafia. Alternativamente, € partido puede carecer de laorganizacion
y lavoluntad de emplear estudios de opinidn plblica; en 1963, Mark Abrams
coment6 que los resultados de las encuestas eran inconducentes para d Partido
Laborista porque no habia una maguinaria partidista eficaz para articular la
propagandapolitica’’

Las encuestas no son la Unica fuente de informacion o de presién que
actlia sobre un candidato. Este Gltimo ha de gpelar amdltiples adherentes que
pueden tener intereses y preferencias en torno a los diversos temas en juego
muy digtintos alos de los votantes menos comprometidos. En 1972, unadelas
razones por las que McGovern sintio que debia hacer mayores discursos en
torno d problemade Vietnam (temaen d quelos dectores democratas estaban
divididos) fue su utilidad relativa para conseguir financiamiento de ciertos
smpatizantes.® En 1968, apesar de que los encuestadores y sus consgieroslo
conminaban a defenderse de la acusacion de estar Sendo ago "blando” en d
temade"laley y d orden”, aHumphrey le resultd personalmente embarazoso
que lo percibieran gpartandose de su posicion tradicional. La importancia
creciente de la actitud "purigta’ en los Estados Unidos s ha reflgjado en las
campaiies de Barry Goldwater (1964), Eugene McCarthy (1968) y George
McGovern (1972). Dicho enfoque hace hincapié en laimportancia de que @
candidato adhieraa sus principios, independientemente de las consecuencias
dectordes que dlo tenga. El purista estd mayormente interesado en las cruze
das moraes que en lanegociacion o conciliacion con laoposicion; comparado
con € politico "profesond" tradiciona, se orienta en menor grado a ganar la
eleccion. Los seguidores de Goldwater y McGovern lograron hacerse con la
maguinaria partidista, pero sus respectivos candidatos presidenciaes fueron
derrotados en las elecciones generdles™

Y Mark Abrams, "Public Opinions Polis and Polftical Parties', Public Opinién
Quarterly, vol. 27 (1963), pp. 9-18. Tras la derrota laborista en 1959, & Ejecutivo
Naciond dd partido s negd a secundar una encuesta acerca de los motivos de la
derrota; lacua fue financiada, en lugar dd partido, por larevista Social Commentary.
Véa=Mark Abrams et al., Must Labour Lose? (Londres: Penguin, 1960).

B Acercade lacampafiade McGovern, véase Theodore H. White, TheMaking
ofthePresident, 1972 (NuevaY ork: Atheneum, 1973).

 Nelson Polshy y Aaron Wildavsky, Presidential Elections, 4a ed. (Nueva
York: Scribners, 1976).
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Hay alavez ciertatendenciade los politicos a desestimar las encuestas
cuando las naticias que brindan son més bien sombrias 0 no logran develar qué
medidas practicas cabe adoptar para revertir |a probabilidad de la derrota
dectord. En Gran Bretafia y Francia, los encuestadores privados tienden,
quizés inmerecidamente, a quedar envueltos en la sensacidn de fracaso que
sigue aladerrotade un partido. En los Estados Unidos, amediados de octubre
de 1964, Dean Burch, € presidente dd Partido Republicano, cancd6 las
encuestas de la ORC para Goldwater. La gota que rebasd € vaso para
equipo acargo de lacampaiiafue @ fracaso de los encuestadores para detectar
d apoyo latente 0 "secreto” a Goldwater de cuya existencia estaba persuadido
e equipo. Habian bargjado, paraddjicamente, laesperanza de que las encuestas
confirmaran su creenciaen un "voto oculto" que esperabaparaser moviliza
do. McGovern, como contrapartida, Sguié gpoyandose fuertemente en Pat
Caddell en 1972, apesar de sus informes més bien desd entadores.

Finamente, los hdlazgos de |as encuestas pueden resultar competibles
con interpretaciones muy distintas. S d tema con que s identifica un partido
aparece en las encuestas menos destacado que otros, los edtrategas pueden
facilmente interpretar ese hallazgo como una razén para enfaizarlo o bien
ignorarlo, indigtintamente. Y, como suelen reclamar los politicos, lainforma:
cion acerca de las quejas y preocupaciones de los  eectores son mas bien
descorazonadoras cuando no hay sugerencias respecto a lo que debe hacarse
para remediar dicha situacion. "Las encuestas no son muy atinadas en lo que
respectaa las consecuencias de su investigacion y a ‘qué hacer' con dlas’,
fue un comentario revelador, § bien injusto, de un palitico briténico.

En ciertos paises —por gemplo, en Alemania Occidenta, Japon y los
Estados Unidos— e gastan sumas enormes en encuestas privadas. Seriamuy
sorprendente que buenaparte de dlas no fueran literamente "dilapidadas’,
en funcion de los escasos datos provenientes de los sondeos de opinidn que
fueron efectivamente absorbidos y utilizados por los estrategas de las campa:
fias. Un partido o un politico determinados debieran tener unaideaclaradelo
que esperan de las encuedtas. Se dice que John Kennedy y Harold Wilson eran
lectores singularmente perspicacesy muy criticos delas encuestas. Pero cierta
fraccion ddl sondeo e encarga sencillamente porque otros o hacen, porque la
gente gusta de la informacion en s 'y porque bien puede impulsar unaideao
tema ganador en una eleccion.

El mantener un contacto estrecho y regular entre los encuestadores
privados y |os estrategas partidarios tiene un vaor adiciond y s que aportan
ciertaobjetividad alo que es, en esencia, un mero aglutinante intragrupa y de
carécter partidista. Puesto que trabgjan alavez paraclientes comerciaes, estan
en condiciones de gportar otras pergpectivas durante lageccion. Son profesionaes
en lacuestion de reunir laevidenciay estén entrenados paraeva uarlacon cama.
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Objeciones alasencuestas

La mayor parte de las quejas s centra en € degato de que las encues-
tas gercen una influencia indebida en los procesos dectorades. Segin los
australianos Murray Goot y Terence Beed, dada la frecuencia con que s
entrega la informacidn de las encuestas y dado que contribuyen a que los
medios de comunicacion perfilen unaeeccion cuaquieracomo unacarrerade
cabdlos, los candidatos dedican excesivo tiempo a reaccionar a los dltimos
encabezados, tendencias y proyecciones® En las eecciones generdes cele-
bradas en Gran Bretafia entre 1966 y 1970, la cifra de titulares en la prensa
locd que, en las tres semanas de camparia, trataban de las encuestas subid de
un décimo auntercio.

Las encuestas pueden influir asu vez en lamora de quienes trabgjan en
lacampafia, en particular cuando sugieren una victoria por un amplio margen
de un bando u otro. Ellas tuvieron ciertamente dicho efecto en las organizacio-
nes que trabajaban para Goldwater y McGovern, paralos conservadores brité
nicos en octubre de 1974 y d Partido Laborista australiano en 1975. Las
encuestas que predicen una gran ventgja de un bando sobre otro hacen que d
resultado en cuestion gparezca como inevitable y 1os medios de comunicacion
pueden desplazar su foco de atencion a las consecuencias de la derrotaparad
partido que se dacomo perdedor.

Aunque es bastante més discutible, se dice en ocasiones que lapublica-
Cion de las encuestas afecta a los resultados. Las quejas relativas alos sesgos o
las actitudes parcides que tendrian los medios y los encuestadores son dgo
habitual en las declaraciones que s hacen d fragor de las campafias. Una
encuesta"relampago” dd 1FOP, redlizada inmediatamente después ddl primer
debate televisivo entre Giscard d'Estaing y Mitterrand en la eleccion presiden-
cid gdade 1974 fue muy favorable a Giscard y suscitd una queja oficia de
Mitterrand. También en 1974, las encuestas y los periddicos franceses se
atuvieron a la ordenanza de no publicar los resultados de los sondeos de
opinion en la Ultima semana previa a la deccion. Ello s convirtié luego en
norma ingituida y durante la campafia de 1979 d Parlamento Europeo en
Francia, e prohibid por ley que las encuestas publicaran sus resultados en las
Ultimas etgpas de la campafia. En Alemania Occidental, en 1969, los
encuestadores no publicaron sus resultados durante la tltima semana, pero €
Times de Londres encargd una encuesta a Marplan e hizo que la prohibicion
naufragara. Una prohibicion similar esta alin vigente, en virtud de la cua las
encuestas informan de la fuerza actua de los partidos germanos sin hacer

2 Murray Goot y Terence W. Beed, "The Palls, the Public, and the Reelection
of the Fraser Government”, en Howard R. Penniman, comp., The Australian National
Electionsof 1977 (Washington D.C.: American Enterprise Institute, 1979), pp. 141-184.
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proyecciones. Como hace notar Max Kaase, ladistincion quelos encuestadores
hacen entre presentar sus resultados'y no hacer proyecciones escgpaala mayor
parte del pablico.2 En NuevaZelandia, hasta 1978, la organizacion Heylen no
publico sus encuestas electordes, temerosa de que influyeran en los eectores.
En ladeccion de 1978, los laboristas acusaron a Heylen de querer desorientar
d publico d no publicar una encuesta hecha una semana antes de la eleccion
que mostraba a los partidos Naciona y Laborista virtualmente empatados.
Heylen pretendia difundir la encuesta tras la deccion, pero los laboridas s le
adelantaron y la filtraron alos medios en |a vispera de lagleccion?

Probablemente no haya forma de acomodarse a la sensibilidad y aquie-
tar & desencanto de los politicos, que son parte interesada en todo e proceso.
Pero no hay evidencia vdida que establezcala forma, s lahubiera, en que las
encuestas influyen en d comportamiento eectora. Para concluir que élas
influyen de hecho, hemos de asumir que los votantes (1) son conscientes de las
primeras y segundas preferencias de otros votantes, (2) saben como habran de
reaccionar otros votantes & dia de la eleccion, alaluz de lo que sugieren las
encuestas, y (3) presumen que no habra cambios netos en las preferencias. Es
posible que algunos dectores estimen la forma més eficaz de proyectar su voto
alaluz delo que sugieren las encuestas, pero, hasta donde sabemos, no s ha
demostrado claramente que lo hagan de hecho. En la eleccidn presidencid
estadounidense de 1964, la National Broadcasting Company encargd un estu-
dio a Market Dynamics acerca de los efectos que tendrian sobre lavotacion en
lacosta oeste las proyecciones computacional es basadas en datos provenientes
de Nueva York, que eran suministrados antes de que cerraran las urnas en €
oede. Las comparaciones entre @ comportamiento de los grupos que vieron
tales proyeccionesy 10s que no, revelaron tan sdlo ligeras diferencias®

% Max Kaase, "Public Opinidn Polling in the Federal Republic of Germany”,
en Karl Cerny, comp., Germany at the Polls: The Bundestag Election of 1976 (Was-
hington D.C.: American Enterprise Ingtitute, 1978), p. 210. Ciertos paises restringen
deliberadamente la publicidad que se confiere a los resultados de las encuestas de
opinién. En Australia, hay un embargo a la cobertura que las radios y la television
hacen de dlos tras la medianoche del miércoles fina y previo a domingo de las
elecciones generales. En Gran Bretafia, se prohibe a las autoridades televisivas que
den noticias delaeleccion € diade lavotacion.

2 \/éase Howard R. Penniman, "Preface”, en Howard R. Penniman, comp.,
New Zealand at thePolls: The General Election of 1978 (Washington, D.C.: American
Enterprise Institute, 1980), p. X.

2 Para un andlisis muy Util de todo dlo, véase Harold Mendelsohn e Irving
Crespi, Polls, Television andthe New Politics (Scranton, Pa.: Chandler, 1970), cap. 5.
Para conocer un estudio previo, véase Donald Campbell, "On the Possibility of
Experimenting with the Bandwagon Effect”, International Journal of Opinion and
Attitude Research, vol. 5 (1951).
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En Gran Bretafia existe cierta evidencia circunstancial de que las en-
cuestas pueden influir en € comportamiento eectord. En cuatro eecciones
generdes sucesivas redizadas entre 1966 y 1974, d partido que apareciaala
cabeza en las encuedtas redizadas inmediatamente antes de |a el eccion obtuvo
peores resultados que los predichos. Algunos observadores |o atribuyen aun
"efecto inverso d de 'subirse d carro de la victorid" que gercieron los
hallazgos de las encuestas de opinidn: los eectores que vacilaban en dar su
gpoyo d partido a la cabeza, 0 que temian que éste pudiera obtener una
mayoriademasiado holgada, votaron por & partido que iba detras.

En la deccion generd de 1979 en Gran Bretafia, las encuestas predije-
ron nuevamente una disminucion de la ventaja conservadora hesta @ fin de
semana previo a laeeccion. En los Ultimos dias, sin embargo, s produjo un
efecto boomerang y la ventgja conservadora aumentd de nuevo. Los observa
dores especularon con la idea de que, en eta ocasion, los eectores habian
reaccionado ante la posbilidad de que se diera un calgon sn sdida en d
parlamento. No hay, por cierto, ningin efecto generd 0 consgtente de las
encuestas sobre el comportamiento dectord. Cua quier efecto hipotético hade
confrontarse con d impacto que pueden tener sobre |os dectores ciertos he-
chos'y actividades politicas difundidos por los medios en los Gltimos dias de la
campafia: puede que las encuestas estén simplemente reflgjando tdes variacio-
nes. S muchos eectores decidieran votar tacticamente, d resultado de sus
estimaciones aidadas podria ser una €eeccion indeterminada. A mayor
abundamiento, puede que los dectores s vean influidos de diversas maneras
sin necesariamente votar en términos tacticos. Pero, en la medida que las
encuestas brinden informacion adiciona alos dectoresy les hagan a éstos ser
mas conscientes de la significacion de su voto, no son un elemento nocivo
ciertamente.

No parece que € hecho de prohibir las encuestas o su difusién sea una
respuesta efectiva d problema; s es que existe aguna. Una medida evidente
en contra del abuso es la competencia entre organismos encuestadores inde-
pendientes. Los partidos 0 grupos de intereses son usuarios interesados en los
resultados de las encuestas. En Alemania Occidentd, por gemplo, € afan de
losMCM de encargar encuestas significa que los electores no estén ya expues-
tos a las filtraciones sdectivas de los partidos; las encuestas publicas operan
como un control externo. Es dificil alavez prohibir efectivamente las encues-
tas en una sociedad libre. Como bien lo demuestra d caso germano, s los
medios foraneos encargan encuestas y las difunden en € exterior, los resulta-
dos seran prontamente transmitidos de vuelta.

Una queja diferente es que, ali donde los MCM son los principales
proveedores de encuestas y estan ademés dineados resueltamente con algun
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partido, pueden surgir dudas respecto d status de las mismas, aun cuando los
encuestadores tengan escaso control sobre la cobertura en extremo coloriday
equivocade laprensa. En Audtrdlia, en 1975, los articulos de Murdoch lideraron

una cruzada tan mordaz de la prensa en contra del Partido Laborista que la
imparcididad de las encuestas en que dlos s basaban quedd seriamente
cuestionada.®*

Concluson

Hay varias tendencias comunes en las campafias dectordes que hoy
tienen lugar en las democracias liberdes. El aumento de las encuestas de
opinion es o un factor aconsiderar junto a rol de los medios dectronicos, d
expendio de grandes sumas de dinero y la importancia decreciente de las
campafias partidarias a edtilo tradiciona. Podemos esbozar algunas conse-
cuencias de este aumento de las encuestas de opinion.

En primer lugar, las encuestas han mejorado, con toda probabilidad, las
informaciones y los andiss de las campafias, los temas en discusion y las
persondidades enfrentadas. Hoy podemos vaemos de la evidencia digponible,
ali donde alguna vez nos gpoyamos tan sdlo en rumores u otras impresiones.
La exposicion sostenida a las encuestas publicas y privadas ha mgorado la
capacidad de los paliticos y encargados de la campaiias de escrutar la eviden-
Ciacon un gjo avizor.

En segundo término, las encuestas pueden influir en la agenda politica
Al pedirles alos dectores que indiquen qué asuntos son importantes y cudes
debieran serlo, las encuestas pueden poner en evidencia ciertos temas que las
dlites obvian, pero que preocupan ala ciudadania. Es comprensible que s les
preste tanta aencion a las encuestas como herramientas de prediccion del
comportamiento de los votantes. Lo cual, como hemos visto, es una empresa
riesgosa. Una funcion més relevante de las encuestas de opinion, tanto entre
las diversas decciones como durante dlas, es la de sefidar a los paliticos lo
que piensalagente y qué asuntos le preocupan.

Las encuestas son también indispensables paraevaluar lapretenson de
un partido triunfante de contar con un mandato para aplicar un programa
globd o una palitica en particular. Las encuestas publicas contienen buena
parte de esta informacion, mostrando las preferencias dentro de cadaitem y su
estratificacion por partidos y dases sodides. De hecho, € nimero de temas

% Beed, "Opinién Polling and Elections’, p. 234.
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que afectan decisivamente d comportamiento electora es escaso; |os partidos
0N, por esta Unicarazdn, cautelosos ala hora de asumir posturas tgjantes.

Pero d andlisis sofisticado de las encuestas mas elaboradas requiere de
tiempo, inevitablemente, para calar en la opinién plblica. Las interpretaciones
posteriores de buen desempefio de Eugene McCarthy en las primarias de New
Hampshire de 1968 revelaron que la suya no era, después de todo, una vota
cion antibdlica® El andlisis de la derrota de McGovern en la eleccion presi-
dencid de 1972 mostr6 que estaba relacionada tanto con la evauacion que
electorado hizo de la competencia y la persondidad del candidato como con
sus posiciones ante determinadas cuestiones ® El andisis académico delas dos
victorias|aboristas en ladeccion de 1974 muestraque dlas ocurrieron apesar
de la hogtilidad creciente dd eectorado hacia los pilares de la plataforma
partidista®” Una vez més, cabe contrastar los andlisis méas complejos que los
estudiosos dd comportamiento electora proporcionan hoy con losjuicios més
bien smples que se hacian de los resultados dectoraes en un pasado no muy
lgano.

No hay unarelacion claraentre d aumento de las encuestas de opinidn
y ladescomposicion de los partidos (un fendmeno en buena medida propio de
los Estados Unidos, de todas formas) y la tendencia a dejarse de los partidos
programéticos para favorecer alos partidos "dd gusto de todos'. Puede argiir-
£ que las encuestas de opinidn, en lamedida que postulan su faltade ideologia
y de dineacién partidaria, brindan de hecho evidenciaen contra de los demen-
tos ideolGgicos de los partidos y debilitan la funcion del dirigente locd como
formador de opinién dentro del partido. Se han detectado tales tendencias en
los principdes partidos de Alemania Occidental, Austria, Itdia y Francia,
afectando incluso a los grandes partidos comunistas de estos dos Ultimos
paises. Pero en Gran Bretafia (desde 1970) y los Estados Unidos, los patrones
son dgo més complgos. En laprimera, los partidos Laboristay Conservador
han reaccionado a la derrota electora adoptando posturas mas ideoldgicas
cuando estén en la oposicion (en € caso dd Partido Laborista, € da
extraparlamentariaes muy relevante por lapresion que gerce en este sentido).
En los Estados Unidos, parecieraque los partidos estén decayendo en términos
organizaciondes, en tanto ciertos cambios en los temas tratados y laestructura

% philip Converseet al., "Continuity and Changein American Politics: Parties
and Issuesin the 1968 Election", American Politican Science Review, vol. 63 (1969),
pp. 1083-1105.

% Warren Miller y Teresa Levitin, Leadership and Change (Cambridge:
Winthrop, 1076).

" |vor Crewe et al., "Partisan Dealignment in Britain, 1964-1974", British
Journal ofPalitical Science, val, 7, N° 2 (1977), pp. 129-1990.
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formal de todos dlos han reforzado lafuncion del idedlogo. El auge o declive
de la militancia o la &filiacion a los partidos tiene, con toda probabilidad,
ecasarelacion con € uso creciente de las encuestas.

Se suele atacar 0 dabar indistintamente a las encuestas porque serian
un suceddneo de la democracia directa. Ellas brindan un control sobre las
pretensones mediadoras o representativas de los partidos, los grupos de pre-
sony losMCM. Sedatambién @ caso de que, cuando dlas son encargadas a
nivel central, los candidatos locaes seresienten con elas por considerarlas una
instancia adiciond de centralizacion y "naciondizacion” de la campafia. Pue-
den, por tanto, fortalecer la posicién de los lideres dentro de los partidos
parlamentarios, y la de étos respecto de las bases partidarias. Dichas quejas
invitan a enarbolar un escéptico "¢Y e qué?' Empleadas con cautela, sin
embargo, las encuestas de opinion siguen constituyendo un mecanismo
retrodimentador de importancia para quienes toman las decisiones y paralos
ciudadanos, entrey durante las eecciones.
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ENSAYO

LADECLINACIONDE LASIDEASUTOPICASEN
OCCIDENTE*

|saiah Berlin

En estas paginas Isaiah Berlin traza d recorrido, en @ pensamiento
Occidental, de un antiguo suefio delahumanidad: la sociedad perfecta.
Dichas concepciones utdpicas, fundadas todas en la nocion de una
naturdeza humana fija e indterable, pueden ser definidas, sefida
Berlin, como € intento derestaurracion de unaquebradaunidad original.

En tiempos modernos, dos visiones parecieran disputarse  campo de
lo humano. Asl, hay quienes creen que es posible acceder a conoci-
miento que permitira alcanzar la sociedad perfecta, no importando d
dafio y sufrimiento que elo conlleve. De otro lado estén aquellos que
subrayan la diversidad entre los hombres, sus cualidadesy mentalida-
des distintivas, las sociedades abiertas, los "experimentos en € vivir",
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seglin la expresién utilizada por J. S. Mill; en suma, aguellos que
sogtienen queno hay soluciones perfectas paral os asuntoshumanos. S
bien es cierto que estos Ultimos ofrecen un programa de accién menos
exultante y heroico, Sdlo s prevalece estavision, concluye Berlin, se
podraevitar que los hombres sedestruyan mutuamente.

L aideade una sociedad perfecta constituye un suefio muy antiguo,
motivado ya sea por los males del presente, que llevan a los hombres a
concebir como seria su mundo sin aquéllos —a imaginar un estado ideal en el
cua no hubiera miseria ni codicia, posibilidad de pobreza o temor o trabajo
embrutecedor o inseguridad—; o bien estas utopias son ficciones construidas
deliberadamente como siiras, dirigidas a criticar  mundo red y aprovocar
vergiienza en aquellos que controlan regimenes existentes, o en aquellos que
los sufren con demasiada mansedumbre; o tal vez condtituyen fantasias sociar
les: Ssmples gercicios de laimaginacion pogtica.

Hablando en forma generd, las utopias occidentales tienden a contener
los mismos elementos: una sociedad vive en un estado de armonia pura, en la
cua todos sus miembros conviven en paz, S aman unos a otros, s hdlan
libres de peligro fisico, de escasez de cualquier tipo, de inseguridad, de trabar
jos denigrantes, de envidia, de frustracion, no experimentan ni injusticia ni
violencia, viven en unaperpetuay pargjaluz, en un clima templado, en medio
de una naturalezaiinfinitamente feraz y generosa. Laprincipa caracteristicade
la mayoria o tal vez de todas las utopias es @ hecho de ser estéticas. Nadaen
elas s dtera, puesto que han llegado a la perfeccion. No hay necesdad de
novedad o de cambio; nadie puede desear la alteracion de unacondicién en la
cua todos los deseos naturales humanos estan redlizados.

La suposicion en la cua esto s basa consiste en que los hombres
poseen cierta naturdeza fija, indterable; ciertas metas universales, comunes,
inmutables. Una vez que estas metas estén logradas, la naturaleza humana s
redliza completamente. La idea misma de realizacion universal presupone que
los seres humanos como taes buscan las mismas metas esencides, idénticas
paratodos, en todo momento, en todas partes. A menos que esto no saad, la
utopia no podra ser utopia, porque la sociedad perfecta no satisfaré entonces
perfectamente atodos.

Lamayor parte de las utopias son remitidas a un pasado remoto: érase
unavez unaedad de oro. De estamanera, Homero hablaacercade los dichosos
feacios o de los inocentes etiopes entre los cuales a Zeus le gusta permanecer,
0 canta a las Idas de los Bienaventurados. Hesiodo habla de la edad de oro,



ISAIAH BERLIN 213

Seguida progresivamente de peores edades que descienden hasta los tiempos

terribles en los cuales @ mismo vive. Platdn habla, en d Banquete, del hecho

de que los hombres una vez tuvieron —en un pasado remoto y feliz— una
forma esférica, y luego e partieron en mitades, y desde entonces cada hemis-
ferio esté tratando de encontrar su parejaapropiada con e propdsito de volver-

s otra vez redondo y perfecto. Habla también de lavida feliz en la Atlantida,

perdida, perdida para siempre como resultado de un desestre naturd. Virgilio

habla de Saturnia regna, € Reino de Saturno, en & cua todas las cosas eran
buenas. La Biblia Hebrea habla de un paraiso terrend, en d cua Adany Eva
fueron creados por Dios y llevaban una vida inmaculada, feliz, serena; una
Situacion que podria haber continuado para sempre, pero que fue conducida
hacia un final desgraciado por |a desobediencia ddd hombre para con su Crea
dor. Cuando, en  siglo pasado, € poeta Alfred Tennyson hablaba de un reino
"Donde no cae granizo, o lluvia, 0 nieve, ni aln siquiera d viento sopla

fuerte’, reflgja unalargaeininterrumpidatradicion, y remited suefio homérico

de unaluz eternaque brilla sobre un mundo en calma.

Estos son poetas que creian que la edad de oro se sitlia en un pasado
que no puede volver. También hay pensadores que creen que la edad de oro
estd aln por venir. El profeta hebreo Isaias nos dice que "en los Ultimos dias'
los hombres " convertiran sus espadas en arados, y sus lanzas en podaderas, las
naciones no levantaran sus espadas contra las naciones, ni & adiestrardn mas
enlaguerra(..). El lobo porigua viviracon € cordero, y € leopardo yacera
con € cabrito (...), € desierto s regocijarg, y florecerdcomo larosa(...) y la
penay los lamentos despareceran”. De igual manera, San Pablo habla de un
mundo end cua no habrani judio ni griego, i macho ni hembra, ni esclavoni
libre. Todos los hombres serén iguales, y perfectosalos ojos de Dios.

Lo que tienen en comuin todos estos mundos, ya sea estén concebidos
como un paraiso terrend 0 dlgo masalade latumba, consiste en que muestran
una perfeccion estética en la cua la naturaleza humana s encuentra, por fin,
redizada plenamente, y todo es tranquilo einmutable y eterno.

Este ided puede cobrar formas socides y paliticas, tanto jerarquicas
como democréicas. En la Republica de Platon existe una jerarquia rigida,
unificada, de tres clases, basada en la proposicion de que existen tres tipos de
naturaleza humana, cada una de |as cuales es susceptible de redizarse comple-
tamente, y las que en conjunto forman un todo entrelazado y armonioso.
Zendn d estoico concibe una sociedad anarquista en lacua todos los seres
racionales viven en perfecta paz, igualdad y felicidad sin d beneficio de las
instituciones. S los hombres son racionaes, no necesitan control; los seres
racionales no tienen necesidad de Estado, ni de dinero, ni de cortes dejusticia,
ni de ninguna vida organizada, ingtitucional. En la sociedad perfecta los hom-
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bres y mujeres usardn ropaidénticay s "dimentarén de una pastura comin”.
Puesto que son racionaes, todos sus deseos serédn también necesariamente
raciondles y, por lo tanto, susceptibles de una armonica realizacion total.
Zendn fue d primer anarquista utdpico, @ fundador de una larga tradicion que
hatenido una siibita, aveces violenta, floracion en nuestro propio tiempo.

El mundo griego gener6 una buena cantidad de utopias tras los prime-
ros signos de declinacion de la ciudad-estado. Codo a codo con las utopias
stiricas de Aristéfanes edéd € plan para un Estado perfecto de Teopompo.
También esta la utopia de Evemerus, donde hombres felices habitan en idas
del Mar Arabigo, en las que no hay animales savaes, ni invierno ni primave-
ra, Sno un eterno, suave, tibio verano, en & cua las frutas caen delos &bolesa
las bocas de los hombres, y donde no existe necesdad de trabgjar. Estos
hombres viven en un estado de incesante ventura en idas que  mar ha
apartado ded continente malvado y cadtico, donde los hombres son necios,
injustos y miserables.

Puede que haya habido intentos de |levar esto a la préctica. Un disci-
pulo de Zendn, Blosso de Cumas, un romano etoico, predicd probablemente
un igualitarismo socid que puede haber derivado del anterior comunista
Y ambulo. Fue acusado de ser € inspirador de revuetas antirromanas de tipo
comunista, y fue debidamente investigado, de hecho "cdcinada”, por un comi-
té senatorid que lo acusd de esparcir ideas subversivas, en forma similar alas
investigaciones Mc Carthy en los Estados Unidos. Blosso, Aristonico, Gayo
Graco fueron acusados, la historia termina con lagecucion de los Gracos. Sin
embargo, estas consecuencias politicas son meramente accesorias d tema que
nos ocupa. Durante la Edad Media s produce una clara declinacion de las
utopias, ta vez debido aque, de acuerdo alafe cristiana, @ hombre no puede
dcanzar la perfeccion por sus propios e insuficientes medios; sdlo la divina
gracialo puede sdvar, y la savacion no se puede dcanzar mientras s perma
nezca en la tierra, crestura nacida en @ pecado. Nadie puede construir una
morada duradera en este valle de l&grimas. porque N0 SomMos SN0 peregrines
agui abajo, buscando ingresar a un reino que no es de este mundo.

El tema congtante que recorre todo € pensamiento utdpico, tanto cris-
tiano como pagano, es @ de que hubo una vez un estado perfecto, y luego
ocurrié un desastre enorme; en laBibliaesd pecado de desobediencig; d fatal
mordisco de la fruta prohibida; o bien es @ Diluvio; o llegaron gigantes
malvados que trastornaron & mundo, o los hombres, en su arrogancia, constru-
yeron laTorre de Babe y fueron cadtigados. De igual manera, en la mitologia
griega d estado perfecto fue interrumpido por algin desastre, como en la
historiade Prometeo, 0 de Deucdion y Pirra, o de lacgade Pandora: launidad
pristina s resquebraja, y € resto de la historia humanaconsiste en un continuo
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intento de juntar los fragmentos para restaurar la serenidad, de modo que d

estado perfecto puedaredizarse de nuevo. Laestupidez humanao lamadad o
la debilidad pueden impedir esta consumacion; o los dioses pueden no permi-
tirlo; pero nuestras vidas son concebidas, especiamente en @ pensamiento de
los gndsticos y en las visiones de los misticos, como un desesperado esfuerzo
de reunir los fragmentos dispersos del todo perfecto con que @ universo
comenzo, y hacia e cua puede aln volver. Edta es una idea persstente que
recorre € pensamiento europeo desde sus més tempranos inicios, subyace en
todas las vigas utopias y ha influido profundamente en las idess metafisicas,

moralesy paliticas de Occidente. En este sentido, € utopismo, lanocién dela
unidad rota y su restauracion, constituye un hilo centra en la totaidad del

pensamiento occidental. Por esta razén podria no ser indtil intentar revelar
agunos de los principaes supuestos que parecen subyacer adl.

Permitaseme presentarlos en la forma de tres proposiciones, una epe-
cie de taburete de tres patas sobre d que me parece descansa la tradicion
centra dd pensamiento politico occidenta. Temo que simplificaré estas mate-
rias demasiado, pero un mero eshozo no esun libro, y laexcesva simplifica
cién no sempre constituye —asi |0 espero— falsificacion, y a menudo sirve
para crigtdizar los temas. Laprimera proposicion es paratodas las preguntas
genuinas sdlo puede haber una respuesta correcta, Sendo todas las respuestas
restantesincorrectas. S no hay unarespuesta correcta, entonces lapreguntano
puede ser genuina. Toda pregunta genuina debe, d menos en principio, poder
s respondida, y S esto es adl, SHlo una respuesta puede ser la correcta.
Ninguna pregunta, sempre que esté claramente formulada, puede tener dos
respuestas que seen diferentes y d mismo tiempo correctas. Los fundamentos
de las respuestas correctas deben ser verdaderos, todas las otras posbles
respuestas deben representar o basarse en la falsedad, que tiene muchas caras.
Estaes laprimera suposicion central.

Lasegunda suposicion condgiste en que existe un método parad descu-
brimiento de estas respuedtas correctas. S ese método se conoce 0 puede, de
hecho, ser conocido, es un asunto distinto; pero esas respuestas deben, d
menos en principio, ser susceptibles de ser conocidas, sempre que < use ©
procedimiento adecuado para establecerlas.

La tercera suposicion, y tal vez la més importante en este contexto,
congste en quie todas las respuestas correctas deben, por 10 menos, ser compa:
tibles entre 4. Esto s desprende de una verdad smple y logica que una
verdad no puede ser incompatible con otraverdad; todas las respuestas correc-
tas representan o descansan en verdades; por |o tanto, ninguna de las respues-
tas correctas, ya sea que congtituyan respuestas a preguntas acerca de lo que
existeen d mundo, 0 acercade lo que los hombres deberian hacer, 0 acercade
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como los hombres deberian sr —en otras paldbras, ya sea que respondan
preguntas que conciernen a hechos o a vaores (y para los pensadores que
Ccreen en edta tercera proposicion, las preguntas sobre vaores son en algin
sentido preguntas sobre hechos)—, jamés pueden entrar en conflicto unas con
otras. En @ mejor de los casos, edtas verdades s entrelazaran |6gicamente
entre S en un todo Unico, sisteméatico e interconectado; a lo menos, serén
consistentes entre g: es decir, formaran un todo armonico, de manera que
cuando = hayan descubierto todas las respuestas correctas para todas las
preguntas centrdes de la vida humana y s las ponga juntas, € resultado
formaré una especie de esquema de la sumade conocimiento necesario para
llevar acabo una, 0o mejor dicho, la vida perfecta

Ta vez los hombres mortales no pueden alcanzar tal conocimiento. Las
razones de esto pueden ser varias. Ciertos pensadores cristianos mantendran
qued pecado origina hace que los hombres seen incapaces de tal conocimien-
to. O quizés yavivimos alaluz de taes verdades algunavez, en d Jardin del
Edén antes de la era del pecado, y luego esta luz nos abandond porque
probamos dd fruto dd Arbol del Conocimiento, conocimiento que, como
castigo, esta condenado a permanecer incompleto durante nuestra vida en la
tierra. O tal vez lo conoceremos enteramente alguin dia, sea antes o después de
lamuerte del cuerpo. O quizéslos hombres nunca llegaran a conocerlo: puede
gue sus mentes seen demasiado déhiles, o que los obstécul os que presentauna
naturaeza ingobernable sean demasiado grandes como para que tal conodi-
miento sea posible. Td vez s0lo los &hgeles pueden conocerlo, o ta vez sdlo
Dioslo conoce; 0, S no existe Dios, entonces uno deba expresar esta convic-
cién diciendo que en principio tal conocimiento puede ser concebido, aun
cuando nadie lo haya nunca acanzado o probablemente nunca lo acance.
Pues, en principio, larespuesta debe ser cognoscible; ya que de no s adi, las
preguntas no serian genuinas; decir que una preguntaes en principio incontes-
table significa no entender de qué tipo de pregunta s trata, puesto que enten-
der la naturaleza de una pregunta consiste en conocer qué tipo de respuesta
podria ser una respuesta correcta a ela, sepamos 0 NO sepamos que esa sealla
correcta. De ahi que la gama de posibles respuestas a dlla debe ser concebible.
Y una dentro de esta gama debe s la correcta. De otra manera, para los
pensadores raciondistas de este tipo, € pensamiento raciona terminaria en
enigmas insolubles. Si esto es descartado por |la naturaleza mismade larazon,
entonces la configuracion de la suma (ta vez de una infinidad) de respuestas
correctas de todos los problemas posibles constituirael conocimiento perfecto.

Permitaseme continuar con este argumento. Se afirma que, a menos
que podamos concebir ago perfecto, no podremos entender lo que significala
imperfeccion. S, por eemplo, nos quejamos de nuestra condicion aqui en la
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tierraaraiz de los conflictos, la miseria, la crueldad, € vicio—"las desventu-

ras, locuras, crimenes de la humanidad'—, g, en suma, declaramos que nues-

tro estado dista de ser perfecto, eso s hace inteligible slo mediante la
comparacion con un mundo més perfecto; es mediante la medicion de la
brecha entre los dos que podemos medir @ grado en @ cua nuestro mundo
queda corto. ¢Queda corto de qué? Laidea de aguello de lo que quedacorto es

laidea de un estado perfecto. E<to, creo, eslo que subyace en @ pensamiento
utépico, y por cierto en gran parte del pensamiento occidental en generd; de
hecho, parece fundamental en d, desde Pitagorasy Plaion en addlante.

A edas dturas podria preguntarse donde, de ser éste @ caso, deben
buscarse las soluciones: ¢cudes son las autoridades que pueden mostrarles a
todos los demés & camino cierto paralateoriay lapractica? Sobre esto (como
podria esperarse) ha habido, en Occidente, poco acuerdo. Algunos nos han
dicho que las respuestas verdaderas deben ser encontradas en |0s textos sagrar
dos, 0 dadas por profetas inspirados, 0 por sacerdotes que son los intérpretes
autorizados de edos textos. Otros niegan la vaidez de la revelacion o dd
precepto o de la tradicion, y dicen que sdlo @ conocimiento preciso de la
natural eza entrega las respuestas verdaderas, obtenido por controlada observa:
€ion, experimento, gplicacion de técnicasldgicas y mateméicas. Lanaturaleza
no es un templo, sino un laboratorio, y las hipdtesis deben ser comprobadas
por meétodos que cual quier ser raciond puedaaprender y aplicar y comunicar y
controlar. Laciencia, declaran elos, puede que no responda atodas las pregun-
tas que queremos hacer, pero lo que no puedaresponder ningn otro méodo lo
har& esd Unico instrumento confiable que tenemos o que alguna vez tendre-
mos. Luego, algunos nos dicen que sdlo |os expertos conocen: hombres dota
dos de vison migtica, de clarividencia metafisica y capacidad especulativa o
habilidad cientifica, u hombres dotados de sabiduria natural: sabios, hombres
de devado intelecto. Pero otros niegan esto y declaran que las verdades més
importantes son accesbles a todos los hombres: todo hombre que mira d
interior de su propio corazén, de su propiaama, seentenderdas mismoy ala
naturaleza que lo rodeg; sabra como vivir y qué hacer, en tanto que no haya
Sdo cegado por la perniciosa influencia de otros hombres cuyas naturalezas
han sdo pervertidas por instituciones perversas. Esto es lo que Rousseau
habria dicho: la verdad debe buscarse no en las idess 0 conducta de corruptos
habitantes en ciudades refinadas, Sno que puede encontrarse, con mayor pro-
babilidad, en & corazon puro de un simple campesino, o de un nifio inocente
—y Tolgoi sehizo eco de esto efectivamente—; y etaopinion tiene adherentes
hoy dia, apesar de lalabor de Freud y sus discipulos.

Cas no hay opiniones acerca de las fuentes del verdadero conocimien-
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das en d curso de la meditacion consciente acerca de este problema en las
tradiciones helénica y judeo-cristiana A causa de las diferencias entre dichas
opiniones s han desatado grandes conflictos y se han librado cruentas guerras,
y no hay que admirarse de ello, puesto que e soteniaque lasalvacion humana
depende de la respuesta adecuada a estas preguntas: |os asuntos més angugtio-
sy cruciaes de lavida humana. El punto que quiero hacer ver es que todos
los bandos suponian que estas preguntas podian ser respondides. La cad

universal creencia de que eto da cuenta, es que edtas respuestas son, por
decirlo asi, un tesoro muy oculto; € problemaconsiste en encontrar € sendero
hecia . O, para utilizar otra met&fora, la humanidad s encuentra ante las
partes dispersas de un rompecabezas. 9 e pueden reunir las piezas, s formard
un todo perfecto que congtituye la meta de la blsqueda de la verdad, la virtud,
lafelicidad. Estaes, creo, unade las suposiciones comunes de una gran parte
del pensamiento occidental.

Esta conviccidn subyace ciertamente en las utopias que proliferaron en
formatan vasta en & Renacimiento europeo dd siglo XV, cuando s produjo
un gran redescubrimiento de los désicos griegos y latinos, de quienes ¢
pensaba que representaban verdades olvidadas durante la larga noche de la
Edad Media, 0 verdades suprimidas o distorsonadas por las supersiciones
frailunas de las épocas de fe crigtiana. EI Nuevo Conocimiento se bassbaen la
creencia que @ conocimiento, y slo € conocimiento —la mente humana
liberada— podia salvarnos. Esta, a su vez, descansaba en lamés fundamental
de todas las proposiciones raciondistas, que la virtud es conocimiento, expre-
sadapor Sicrates, desarrolladapor Platony sumas grandediscipulo, Aristételes,
y las principales escudas socrdticas de la antigua Grecia. Para Platon, €
paradigmade conocimiento era de caracter geomeétrico; para Aristételes, bio-
l6gico; para muchos pensadores durante € Renacimiento puede haber sido
neoplatonico y mistico, 0 intuitivo 0 matemético, u orgénico 0 mecanico, pero
ninguno dudaba que 3lo & conocimiento ofrecia salvacion espiritua y mord
y politica. Se suponia, creo, que s los hombres tienen una naturaleza comun,
esta naturaeza debe tener un propésito. La naturaleza dd hombre podria
redizarse completamente con 9lo saber 1o que éste en verdad quiere. Si un
hombre puede descubrir 1o que hay en d mundo, y cud es su relacion con ello,
y lo que d mismo es—cualquiera sea la manera en que lo haya descubierto,
por cualquier método, por cualquiera senda de conocimiento recomendada o
tradiciond—, @ conoceré lo que lo redizarg, o lo que, en otras paabras, |0
har& feliz, justo, virtuoso, sabio. Conocer lo que lo liberaraauno del errory la
ilusion, y entender verdaderamente todo |o que como ser espiritua y fisico uno
sabe que uno mismo busca, y con todo, apesar de esto, refrenarse de actuar en
consecuencia, significano estar en sus cabaes, serirraciond v, td vez, no del
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todo cuerdo. Conocer como acanzar los fines y no tratar de hacerlo es ala
podtre, no entender verdaderamente los fines. Entender es actlian en cierto

sentido estos pensadores anteriores anticiparon a Karl Marx en su creenciaen

launidad de lateoriay la practica.

El conocimiento, para la tradicion central del pensamiento occidentd,
no lo significa conocimiento descriptivo de lo que existe en € universo,
sno, como parte esencid y no digtinta de dlo, también conocimiento de
vaores, 0 de como vivir, qué hacer, cudes son las mejores formasdeviday las
que més vaen lapena, y por qué. De acuerdo con estadoctrina—que virtud es
conocimiento—, cuando |os hombres cometen crimenes lo hacen porgue estén
end error: s han equivocado con respecto alo queen verdad lesconviene. S
conocieran verdaderamente 1o que les conviene, no redizarian esss cosas
dedtructivas: actos que terminan por destruir d actor, por frustrar sus verdade-
ros fines como s humano, por detener e desarrollo propio de sus facultades y
potencias. El crimen, d vicio, la imperfeccion, la miseria, todo nace de la
ignoranciay la mente indolente o confusa. Esta ignorancia puede ser fomenta-
da por gente malvada que desea arrojar polvo en los ojos de otros con € fin de
dominarlos, y que es susceptible, tarde o temprano, de caer en latrampa de su
propia propia propaganda.

"Virtud es conocimiento” significa que, § se conoce lo que es bueno
para e hombre, no s puede, § s s un s raciond, vivir de cuaquier otra
manera que aguella por la cual @ cumplimiento congtituye aquello hacia lo
cual todos los deseos, eperanzas, oraciones, aspiraciones, e dirigen: e eslo
que significa llamar a esto esperanzas. Distinguir lo que es redidad de lo que
€s apariencia, distinguir aguello que redizara verdaderamente a un hombre de
aquello que solamente parece prometer hacerlo, eso es conocimiento, y sdlo
e lo sdvara. Es edta vasta premisa platénica, adgunas veces en su forma
bautizada, cristiana, la que anima a las grandes utopias del Renacimiento, la
maravillosa fantasia de Moro, laNueva Atlantida de Bacon, la Ciudad dd Sol
de Campanélla, y la docena 0 més de utopias cristianas dd Sglo XVII de las
cudes la de Fendon es sdlo la més conocida. La fe absoluta en soluciones
raciondes y la proliferacion de escritos utGpicos son, a la vez, agpectos de
edtadios smilares de desarrallo cultural, en la Atenas désicay € Renacimien-
toitaianoy en d sglo XVIII francésy en los doscientos afios que siguieron,
no menos asi en @ presente que en @ pasado reciente 0 en d distante. Incluso
los antiguos relatos de vigies, que e supone han contribuido a abrir los ojos de
los hombres ala variedad de la naturaleza humanayy, por lo tanto, a desacredi-
tar la creencia en la uniformidad de las necesdades humanas, y, consecuente-
mente, en d remedio Unico, definitivo, paratodo los mades, amenudo parecen
haber provocado € efecto opuesto. El descubrimiento, por ejemplo, de hom-
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bres en estado sdvaje en las sdlvas de América fue usado como evidencia de
una naturaleza humana bésica, dd as [lamado hombre natural, con necesida-
des naturales como las que habrian existido umversalmente s los hombres no
hubiesen sido corrompidos por la civilizacion, por ingtituciones artificiaes de
factura humana, como resultado del error o de la maldad por parte de sacerdo-
tesy reyesy otros ansiosos de poder, que practicaron engafios monstruosos en
las crédulas masas para dominarlas mejor y explotar su trabgo. El concepto
de buen sadvge era parte del mito de la inmaculada pureza de la naturaleza
humana, inocente, en paz con su entorno 'y consigo misma, arruinada lo por

e contacto con los vicios de la cultura corrompida de las ciudades occidenta-

les. Lanocidn de que en alguna parte, seaen una sociedad red 0 imaginada, €

hombre habitaen su estado natural, a cua todos los hombres deberian volver,
estdend centro de las teorias primitivistas; se encuentra de varias maneras en

cada programa anarquistay populista de los Ultimos cien afios, y ha influido
profundamente en d marxismoy en lagran variedad de movimientosjuveniles
con metasradicaes o revolucionarias.

Como ya lo he expresado, la doctrina comin a todas estas visiones y
movimientos es lanocion de que existen verdades universaes, verdaderas para
todos los hombres, en cualquier parte, en cualquier momento, y que eses
verdades s expresan en reglas universales. laley natural de los estoicosy la
Iglesia medieva y los juristas dd Renacimiento, cuyo incumplimiento sdlo
conduced vicio, miseriay caos Escierto que estaidea fue puestaen duda, por
glemplo, por agunos sofistas y escépticos en la antigua Grecia, asi como por
Protagoras, e Hippias, y Canéades y Pirrén y Sexto Empirico, y en un mo-
mento posterior por Montaigne y los pironistas del siglo XVII, y sobre todo
por Montesquieu, que pensaba que diferentes maneras de vida acomodaban a
los hombres en entornos y climas diferentes, con diferentes tradiciones y
costumbres. Pero esto requiere ser precisado. Es cierto que un sofista citado
por Aristételes pensaba que "d fuego quema tanto agqui como en Persa; pero
lo que = piensa, cambia ante nuestros propios gjos'; y que Montesguieu
considera que e debe usar ropas abrigadas en climas frios e indumentaria
delgadaen cdlidos, y quelas costumbres persas no serian adecuadas paralos
habitantes de Paris. Pero lo que esta suerte de argumento afavor dela variedad
% limita a expresar es que medios diferentes son més efectivos, en diferentes
circunstancias, paralaredizacion de fines Smilares. Eto es cierto incluso para
el escéptico David Hume. Ninguno de estos dubitativos desea negar que las
principales metas humanas son universales y uniformes, aun cuando no nece-
sariamente s las establezca a priori: todos los hombres buscan dimento y
bebida, abrigo y segurided; todos los hombres dessen procrear; todos los
hombres buscan intercambio socid, justicia, un grado de libertad, medios de
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autoexpresion, y cosas semegantes. Los medios para esos fines pueden diferir
de pais en pais, y de época en época, pero los medios, ya sean dterables en
principio 0 no, permanecen inalterados, esto s manifiesta claramente en d
alto grado de parecido familiar que encontramos en las utopias socides, tanto
de laantigliedad como de los tiempos afrontarlo.

Es cierto que un golpe un tanto mas grave contra estos supuestos fue
propinado por Maguiavelo, quien planted dudas acerca de S era posible,
incluso en principio, combinar una visién cristiana de la vida, que significaba
autosacrificio y humildad, con la poshilidad de construir y mantener una
poderosay gloriosa republica, que no requeria de humildad ni autosacrificio
por parte de sus gobernantes y ciudadanos, sino las virtudes paganas de corge,
vitdidad, agresvidad y, en € caso de los gobernantes, una capacidad de
accion despiadada, inescrupulosay, cruel dli donde fuere necesario para las
necesidades del Estado. Maquiavelo no desarroll6 todas las implicaciones de
este conflicto de idedles—no era un fildsofo profesiona—, pero lo que dijo
causd gran inquietud en varios de sus lectores por cuatro siglos y medio. Sin
embargo, hablando en forma general, € tema que é formuld tendié a s
mayormente ignorado. Sus obras fueron declaradas inmorales y condenadas
por la Iglesia, y no fueron tomadas seriamente del todo por los moraistas y
pensadores politicos que representan la corriente central del pensamiento occi-
dental en estos campos.

En agun grado, creo, Maquiavelo S tuvo ciertainfluencia: en Hobbes,
en Rousseau, en Fichtey Hegdl; ciertamente en Federico d Grande de Prusia,
quien s dio @ trabgo de publicar una refutacion forma de sus opiniones; y
mas claramente que en ninglin otro en Nietzsche y en aquellos influidos por 4.
Pero, con todo, € supuesto més incomodo en Maguiavelo, especificamente
que ciertas virtudes y, més alin, ciertos idedes pueden no ser compatibles
—una nocién que transgrede la proposicion que he enfatizado, que todas las
respuestas verdaderas a preguntas serias deben ser compatibles—, fue por lo
generd tranquilamente ignorado. Ninguno parece haber estado ansoso por
consderar laposibilidad de que las respuestas cristianay paganaainterrogantes
morales o paliticas pudieran ambas ser correctas dadas las premisas desde las
gue partieron; que esas premisas no eran demostrablemente fasas, sdlo incom-
patibles; y que no s disponia de ningun estdndar o criterio superior para
decidir entre, o reconciliar, estas moraes total mente opuestas. ESto eraestima:
do un tanto problemético por aquellos que e congderaban cristianos pero
querian dar d César lo que eradel César. Las divisones tgjantes entre vida
publica y privada, o politica y moral, nunca funcionan bien. Demasiados
territorios han sido reclamados por ambos. Esto hasido y puede ser un doloro-
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S0 problema, y, como sucedeamenudo en talescasos, loshombres no estaban
demasiado ansiosos de afrontarlo.

Habiaademésotro angulo desded cua estossupuestoseran cuestiona-
dos. Los supuestos, reitero, son aguellos de laley naturd: que la naturaleza
humana congtituye unaesencia eséica, indterable; que sus fines son eternos,
indterables y universales para todos los hombres, en todas partes, en cualquier
momento, y pueden ser conocidos,  ta vez redizados, por aquellos que
poseen |a dase apropiada de conocimiento.

Cuando las nuevas naciones-estado surgieron en d curso 'y, en pate,
como resultado de la Reforma durante @ siglo XVII en & oeste y d norte de
Europa, agunos de los abogados empefiados en formular y defender las de-
mandas y leyes de esos reinos —en su mayoria reformistas, ya sea por oposi-
cion alaautoridad de la lglesa de Roma o, en dgunos casos, alas politicas
centrdizadoras del Rey de Francia— comenzaron aargumentar que € derecho
romano, con su exigencia de autoridad universal, no significaba nada para
dlos no eran romanos, eran francos, cdtas, noruegos, tenian sus propias
tradiciones francesas, bétavas, escandinavas, vivian en Languedoc; tenian sus
costumbres de Languedoc desde tiempos inmemoriaes, ¢qué eraRomapara
elos? En Francia eran descendientes de conquistadores francos, sus ancestros
habian subyugado a los gdo-romanos, silo querian reconocer como propias
las leyes francas o borgofionas o helvéticas que habian heredado; lo que €
derecho romano tenia que decirles no se encontraba ni aqui ni dlg no
aplicaba a dlos. Que los italianos obedezcan a Roma. ¢Por qué deberian los
francos, los teutones, los descendientes de piratas vikingos, aceptar d dominio
de un codigo legd Unico, universal, extranjero? Naciones diferentes, raices
diferentes, leyes diferentes, pueblos diferentes, comunidades diferentes, ides
les diferentes. Cada uno tenia su propio modo de vida, ¢con qué derecho podia
unodedlosimponérse osalosotros? Menosquenadied Papa, cuyasexigen-
cias de autoridad espiritud |os reformistas negaban. Esto rompid d hechizo de
un solo mundo, una ley universal y, consecuentemente, una meta universal
paratodoslos hombres, en todas partes, en todo momento. Lasociedad perfec-
taquelos guerreros francos, 0 aun sus descendientes, concebian como su idedl,
podria haber Sdo muy diferente de lavison utdpica de un itaiano, antiguo o
moderno, y totalmente diferente de la de un hindu o un sueco o un turco. De
ahi en addante, @ espectro del relativismo hace su temidagparicion, y con é
e comienzo de la disolucién de lafe puesta en € concepto mismo de metas
umversamentevdidas, d menosenlaesferasocid y politica. Estofueacom-
pafiado, asu tiempo, por lasensacion de que podriaexigtir no sdlo un defecto
histérico o politico sino también légico en la idea misma de un universo
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igualmente aceptable para comunidades de diferente origen, con diferentes
tradiciones, caracter, perspectiva, conceptos, categorias, visiones delavida

Pero, de nuevo, las implicaciones de esto no fueron comprendidas
enteramente debido, quizas en su mayor parte, d vasto triunfo, en etamisma
época, de las ciencias naturaes. Como resultado de los revol ucionarios descu-
brimientos de Gdileo y Newton y de la obra de otros mateméticos, fisicos y
bidlogos de genio, & mundo exterior era visto como un cosmos Unico, de
manera que, paraponer € gjemplo més conocido, por lagplicacion de relativa
mente unas pocas leyes, d movimiento y la poscion de cada particula de
materia podia ser determinada con precision. Por primera vez se hizo posible
organizar una cadtica masa de datos de obsarvacion dentro de un sstema
simple, coherente, perfectamente ordenado. ¢Por qué no aplicar esos mismos
métodos alos asuntos humanos, alamoral, alapolitica, alaorganizacion dela
sociedad, con igua éxito? ¢Por qué habria que suponer que los hombres
pertenecen a alguin orden externo d sistema de la naturaleza? Lo que seaplica
bien aobjetos materides, animales, plantas y minerales, en zoologia, botanica,
quimica, fisica, astronomia—todas ciencias nuevas en vias de unificacion, que
van desde hipétesis sobre hechos y acontecimientos observables a conclusio-
nes cientificas que pueden ser probadas, y que en conjunto forman un sstema
coherentey cientifico—, ¢por qué no aplicarlo también alos problemas huma-
nos? ¢Por qué no se puede crear una ciencia o ciencias del hombre y entregar
también aqui soluciones tan claras y certeras como aquellas obtenidas en las
ciencias dd mundo externo?

Estaconstituiaunanovel, revolucionariay atamente plausible propos-
cion que los pensadores de la Ilustracion, particularmente en Francia, acepta
ron con natural entusiasmo. Era enteramente razonable suponer que & hombre
tenia una naturaleza examinable, susceptible de ser observada, andizada, pro-
bada como otros organismos y formas de materia viviente. El programa pare-
claclaro: s debe averiguar cientificamente en qué consste d hombre, y qué
necesitapara su crecimiento y para su satisfaccion. Cuando se haya descubier-
to lo que uno es'y lo que uno requiere,  preguntara entonces donde puede
hdlarse esto; y luego, por medio de los inventos y descubrimientos apropia:
dos, suplir las necesidades del hombre, para de esta manera dcanzar, § no la
perfeccion tota, en todo caso una Situacion mucho més feliz y mas raciona
gue la que prevdece en d presente. ¢Por qué esto no existe? Porque la
estupidez, @ preuicio, lasuperticidn, laignorancia, las pasiones que obscurecen
la razdn, la codicia, d temor y @ anda de dominacion, y la barbarie, la
crueldad, laintolerancia, d fanatismo que los acompafian, han conducido ala
deplorable condicion en la cual los hombres, por tanto tiempo, e han visto
forzados avivir. Lafalla, ddiberada o no, en obsarvar [o que hay en é mundo,
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ha robado d hombre & conocimiento necesario para mejorar su vida. Solo €
conocimiento cientifico puede sdvamos. Esta esla doctrina fundamental de la
llustracion francesa, un gran movimiento liberador que en su tiempo elimind
unagran cantidad de crueldad, superdticion, injusticiay obscurantismo.

A su tiempo, eda gran ola de racionalismo condujo a una inevitable
reaccion. Me parece quees un hecho histdrico que cadavez qued racionadismo
llegalo suficientemente Igos, a menudo tiene lugar una especie de resstencia
emociona, una"resacd’, que brota de aguello que esirraciond en d hombre.
Esto tuvo lugar en Greciaen los Sglos cuarto y tercero antes de Cristo, cuando
las grandes escud as socréticas produjeron sus magnificos Sstemasraciondidtas:
pocas veces, nos dicen los historiadores de los cultos griegos, lasreligiones de
misterio, & ocultismo, € irracionalismo, los misticismos de toda clase florecie-
ron tan abundantemente. Asi también € poderoso y rigido edificio del derecho
romano, uno de los grandes logros de la civilizacion humana, y, codo a codo
con @, lagran estructura lega-religiosadel antiguo judaismo, fueron seguidos
de una resigtencia apasionada, emocional, que culmina en € nacimientoy d
triunfo dd cristianismo. En la Baa Edad Media exigtié, iguamente, una
reaccion contralas grandes construcciones légicas de los escoladticos. Algo no
diferente ocurrié durante la Reforma; y finalmente, siguiendo los triunfos del
espiritu cientifico en Occidente, una poderosa contracorriente surgié arededor
dedossglosatrés.

Esta reaccion provino principa mente de Alemania. Se debe decir dgo
sobre la Situacion socid 'y espiritual en la Alemania de agquella época En @
siglo XVII, alin antes de ladevastadora Guerra de los Treinta Afios, los paises
de habla alemana creian, por razones que no tengo la competencia de discutir,
que dlos eran culturalmente inferiores a sus vecinos del otro lado del Rhin.
Durante la totaidad dd siglo XVII, los franceses parecian dominar en cada
unade las esferas de la vida, tanto espiritud como materia. Su fuerza militar,
su organizacion socid 'y econdmica, sus pensadores, cientificos y fildsofos,
pintores y compositores, sus poetas, dramaturgos, arquitectos—su excelencia
en-las artes generdes de la vida—, los Situaban a la cabeza de toda Europa.
Bien podriaexcusirsdes 9 entonces y después identificaron lacivilizacion en
s con su propiacultura.

S hien es cierto que durante d siglo XVII la influencia francesa
acanzb unaaturasin precedentes, un notable florecimiento de cultura ocurria
también en otros paises occidentales: esto es evidentemente cierto en lalngla-
terradd Ultimo periodo isabelino y estuardiano; coincidié con la Edad de Oro
de Espafia, y @ gran renacimiento artistico y cientifico en los Paisss Bgjos.
Italia, 9 notd vez aladturaque acanzo en @ quattrocento, produjo artistas, y
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epecidmente cientificos, de raro cumplimiento. Aun Suecia, en @ lgano
norte, estaba comenzando amoverse,

L os pueblos de habla aemana no podian jactarse de nada semejante. S
% pregunta cudes fueron las contribuciones més destacadas hechas ala civili-
zacion europeaen € Sglo X VI por Iastierras de habla aemana, hay bastante
poco que decir gparte de la arquitectura 'y dd aidado genio individua de
Kepler, d taento origina parecia fluir sdlo en teologia; los poetas, académi-
cos, pensadores pocas veces s eevaban por encima de lamediocridad; Leibniz
parece tener pocos predecesores nativos. Eso, creo, puede ser explicado, d
menos en parte, por la declinacion econdmica y las divisiones politicas en
Alemania; pero meinteresasolamente acentuar los hechos mismos. Aun cuan-
do € nivel generd de laeducacion demanaerabastante dto, laviday d artey
el pensamiento seguian siendo profundamente provincianos. La actitud de las
naciones avanzadas de Occidente hacia las tierras demanas, particularmente
de los franceses, parecia ser de una especie de condescendiente indiferencia. A
su tiempo, los humillados aemanes comenzaron débilmente a imitar a sus
model os franceses, y esto, como sucede a menudo, fue seguido de una reac-
cion cultural. Laconciencianeciond herida se afirmabaa s misma, a veces de
unamaneraun tanto agresiva.

Esta congtituye una respuesta bastante comin de parte de naciones
atrasadas que son miradas con un desdén demeasiado arrogante, con demasiado
are de consciente superioridad, por las sociedades més avanzadas. Al comien-
zo dd sglo XVIII agunos de los lideres espirituales en los piadosos,
introgpectivos principados aemanes, empezaron a contraatacar. Esto tomo la
forma de desprecio hacialos mundanos éxitos de los franceses. estos franceses
y sus imitadores por doquier podian dardear slo de unaactuacion muy vacia
La vida interior, la vida del espiritu, relativa a la relacion entre hombre y
hombre, del hombre consigo mismo, del hombre con Dios —ésa, solamente,
eralaUnicaque tenia supremaimportancia; los vacuosy sabiondos materiais-
tas franceses no tenian d sentido de los valores verdaderos. de aguello por lo
cua solamente vivian los hombres. Dgenlos tener sus artes, sus ciencias, sus
sdones, su riqueza 'y su ufana gloria. Todo esto era, a la postre, escoria: los
bienes perecibles de lacarne corruptible. Losphilosophes eran guias ciegosde
los ciegos, agados de toda nocion de lo que Unicamente importaba de verdad:
€ obscuro, doloroso, infinitamente recompensante descenso a las profundida
des de la propia pecadora pero inmortal almahumana, hecha asemejanzade la
naturdezadivina Esteerad reino de lapiadosaeintrospectivavision del dma
demana

Gradualmente esa imagen que tenia Alemania de S misma crecié en
intensidad, dimentadapor lo que podriallamarse unaespecie deresentimiento
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naciondista. El fildsofo, poeta, critico y pastor Johann Herder fue tal vez d
primer profetaque expresd claramente estaactitud, y devl estaautoconsciencia
cultura aprincipio generd. Comenzando como un higtoriador delaliteraturay
ensayista, sostuvo que los valores no eran universaes; cada sociedad humana,
cada pueblo, de hecho cada época y civilizacidn, posee sus propios idedes
Unicos, estandares, su modo de vida, pensamiento y accion. No existen reglas
0 criterios de juicio inmutables, universdes y eternos, en términos de los
cudes diferentes culturas y naciones puedan ser graduadas en un orden Gnico
de excdencia, que locdizaria a los franceses —s Voltaire estuviera en lo
cierto— en lacima de la escda de logros humanos y alos demanes bastante
més abgjo de dllo, en las regiones crepusculares dd obscurantismo y dentro de
los estrechos margenes del provincianismo y la opaca existencia rural. Cada
sociedad, cada época, tiene sus propios horizontes culturales. Cada nacion
tiene sus propias tradiciones, su propio carécter, su propio rostro. Cada nacion
tiene su propio centro de gravedad moral, que difiere de todos los oiros. ahi'y
o ahi descansa su felicidad, en @ desarrollo de sus propias necesidades
nacionales, su propio y exclusivo caracter.

No existe una razén forzosa para buscar la imitacion de modelos
foréneos, 0 volver a un pasado remoto. Cada época, cada sociedad, difiere de
las otras en sus metas, hébitos y vaores. La concepcion de la historia humana
como un proceso universd Unico de luchahacialaluz, cuyas Gltimas etapas'y
personificaciones son necesariamente superiores a las anteriores, en donde lo
primitivo es necesariamente inferior a lo refinado, congtituye una falacia enor-
me. Homero no es un Ariosto primitivo; Shakespeare no es un Racine rudi-
mentario (éos no son gemplos de Herder). Juzgar una cultura por los patro-
nes de otro significa una falta de imaginacion y comprension. Cada cultura
tiene sus propios atributos, los que deben ser acogidos en'y por Si mismos. Para
entender una cultura, s deben emplear las mismas facultades de intuicion
comprensiva con gue nos entendemaos unos con otros, sin las cuades no hay ni
amor ni amistad, ni verdaderas relaciones humanas. La actitud de un hombre
paracon otro est& basada, o deberiaestarlo, en lapercepcion delo qued esen
s, como ago Unico, no en lo que tiene de comun con los otros hombres; sdlo
las ciencias naturdes abstraen lo que es coman, generdizan. Las relaciones
humanas s fundan en @ reconocimiento de la individuaidad, la que ta vez
nunca pueda s descrita exhaustivamente, ni menos aln andizada; igua
sucede con la comprensdn de comunidades, culturas, épocas, y 10 que elas
on y aquello por lo que luchan, y sienten, sufren y crean; la manera como s«
expresan y € venas mismasy piensan y actlian.

Los hombres se congregan en grupos porque estan conscientes de lo
quelos une—vinculos comunes de descendencia, lenguaje, suelo, experiencia
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colectiva; estos vinculos son Unicos, impapables y Ultimos. Las fronteras
culturales son naturaes a los hombres, surgen de la interaccion de la esencia
interna’y € entorno y la experiencia histérica. La cultura griega es Unica e
inagotablemente griega; India, Perda, Francia son lo que son, no otra cosa

Nuestra cultura nos es algo propio; las culturas son inconmensurables; cada
una es como s de infinito vaor, como lo son las dmas a la vista de Dios.

Eliminar una en provecho de otra, subyugar a una sociedad y destruir una
sociedad, como |o han hecho los grandes conquistadores, es un monstruoso
crimen contra € derecho de ser uno mismo, de vivir alaluz de los propios

vaoresidedes. S e exiliaaun demany sloradicaen América, serainfdiz;
d sufrira porque la gente puede ser feliz, puede funcionar libremente, sdlo
entre aguellos que lo comprenden. Estar slo es estar entre hombres que no

saben lo que uno significa. El exilio, lasoledad, esencontrarse uno entre gente
cuyas palabras, gestos, escritura son genos alos propios, cuyo comportamien-

to, reacciones, sentimientos, respuestas ingtintivas, pensamientos y placeresy
penas estan muy distantes de los propios, cuya educacion y perspectivas, €

tono y lacalidad de sus vidas y s&r no son los propios. Hay muchas cosas que
los hombres efectivamente tienen en comun, pero e no es lo que mas
importa. Lo que los individudiza, los hace ser lo que son, hace poshble la
comunicacion, es aquello que no tienen en comun con los otros. Diferencias,

peculiaridades, matices, caracter individual van en conjunto.

Esta es una doctrina nueva. Herder identificd diferencias culturdes y
esenciacultural y laideamismade desarrollo histérico en formamuy diferente
de Voltaire. Parad, lo que hace que los demanes seean demanes es d hecho
que las maneras por las cuaes comen o0 beben, dispensan justicia, escriben
poesia, rinden culto, disponen de lapropiedad, s levantan y s sientan, obtie-
nen su comida, usan sus ropas, cantan, pelean guerras, ordenan lavidapolitica,
todas tienen un cierto caracter comdn, unapropiedad cualitativa, un patrén que
€s Unicamente alemén, en d cua e diferencian de las correspondientes activi-
dades de los chinos o de los portugueses. Ninguno de estos pueblos o culturas
€s, para Herder, superior acualquierade los otros, sdlo son diferentes; puesto
que son diferentes, buscan fines diferentes; ahi estriba tanto sus caracteres
especificos como sus valores. Vaores, cudidades de caracter no son conmen-
surables: unaorden d mérito que presuponga unavara Unica de medir es para
Herder, evidencia de ceguera hacia lo que hace que los seres humanos seen
humanos. No e puede hacer feliz a un deman procurando que s transforme
en un francés de segunda dlase. A los idandeses no s los haré felices con la
vida en Dinamarca, ni alos europeos con emigrar a Ameérica. Los hombres
pueden desarrollar sus potencias a plenitud permaneciendo solo donde elos y
aUs ancestros nacieron, hablando su lenguaje, viviendo sus vidas dentro del
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marco de las costumbres de su sociedad y cultura. Los hombresno s crean asl
mismos. nacen dentro de una corriente de tradicion, sobre todo de lenguaje,
que moldea sus pensamientos y sentimientos —que dlos no pueden tirar o
cambiar—, que forma sus vidas internas. Las cudidades que los hombres
tienen en comdn no son suficientes para asegurar € cumplimiento de la
naturaleza de un hombre o de un pueblo, pues elo no depende menos de las
caracteridticas propias ddl lugar, € tiempo y la cultura a las que los hombres
pertenecen en forma exclusiva; ignorar u obliterar estas caracteristicas signifi-
cadestruir tanto las almas como los cuerpos de los hombres. Yo no estoy agui
parapensar, Sno para ser, sentir, vivir! ParaHerder cada accion, cadaformade
vida, tiene un patron quedifieredd delos otros. Launidad natural parad eslo
que denomina das Volk, € pueblo, cuyos principaes constituyentes son d
sueloy d lengugje, no larazao € color o lardigion. Este es € sermén que
Herder dirigié permanentemente —después detodo, é eraun pastor protestante—
alos pueblos de hablademana

Pero S esto esefectivo, § ladoctrinade lallustracion francesa—y por
cierto, d principa supuesto occidental del cua he hablado, de que todos los
valores verdaderos son inmutables y eternosy universales— necesitarevisarse
tan drésticamente, entonces existe dgo profundamente errado en la idea de
una sociedad perfecta. La razon béasica de esto no ha de ser encontrada entre
aquellas que generalmente s esgrimian contra las idess utdpicas —que una
sociedad tal no puede d canzarse porque los hombres no son |o bastante sabios
0 habilidosos o virtuosos, 0 no pueden adquirir & grado requerido de conoci-
miento, o resolucién, o bien porque, manchados como estén con e pecado
origina, no pueden acanzar la perfeccion en esa vida—, Sino que es totd-
mente diferente. Laidea de una sociedad Unica, perfecta, para toda a humani-
dad, debe s internamente autocontradictoria, puesto que d Vahalla de los
germanos es necesariamente diferente del ided de vida futura de los franceses,
puesto que € paraiso de los musulmanes no es € de losjudios o cristianos,
puesto que una sodiedad en lacud un francés lograria unaredlizacion armaoni-
caes unasociedad que aun demén le podriaresultar sofocante. Pero s hemos
de tener tantos tipos de perfeccion como tipos de culturaexisten, cada unacon
su congelacion ided de virtudes, entonces la hocion misma de la posibilidad
de una sociedad Uinica perfecta es [dgicamente incoherente. Este, creo, consti-
tuyed inicio dd atague moderno sobre lanocién de utopia, de la utopia como
tal.

El movimiento romantico en Alemania, tan influido por @ filésofo
Fichte, contribuy6 con sus propios poderosos impetus a esta nuevay genuina-

* Viséndemundo (N. del T.)
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mente revolucionaria Weltanschauung.* Para € joven Federico Schlegd, o
Tieck, o Novdis, los vdores, tanto éicos como politicos y estéticos, no son
objetivamente dados, no son edtrellas fijas en algin firmamento platdnico,
eternas, inmutables, que los hombres puedan descubrir sdlo mediante d em-
pleo dd méodo apropiado: penetracion metafisica, investigacion cientifica,
argumentacion filosdfica, revelacion divina. Los valores son generados por
yo credtivo del hombre. El hombre es, sobre todo, una creatura dotada no slo
de razén sino de voluntad. La voluntad es la funcion creativa del hombre. El
nuevo modelo de la naturaleza humanaes concehido por anaogiacon lanueva
concepcion de la creacidn artigtica, ya no més atada por las reglas objetivas
extraidas de la naturadleza universal idedizeda ("la bella natura") o por las
verdades eternas de clasicismo, olaley natural, o un legidador divino. S uno
compara las doctrinas clas cas —aun aquellas de tedricos tardios neoclasicos,
ago plaodnicos, como Joshua Reynolds o Jean-Philippe Rameau— con lade
SuS oponentes romanticos, esto s aclara. Reynolds, en sus famosas conferen-
cias obre d Gran Edtilo, dijo, en efecto, que § s est& pintando un rey, uno
debe guiarse por la concepcion deredeza David, Rey de lsragl, puede queen
vida haya sdo de baja estatura y haya tenido defectos fisicos. Pero no < 1o
puede pintar &, porgue es un rey. Por lo tanto, se lo debe pintar como un
persongie red; y laredeza es un atributo eterno, inmutable, unitario e igua-
mente accesble alavision de todos los hombres, en todo momento, en todas
partes; de manerasimilar a una"ided’ platonica, més alade acance del gjo
empirico, la redeza no se dtera con @ paso del tiempo o la diferencia de
perspectiva; y la tarea dd pintor o escultor congste en penetrar € velo de la
apariencia, concebir la esencia de la redeza purg, y llevarlaalateda o d
marmol 0 madera o cualquier medio que d artista escoja utilizar. De forma
smilar, Rameau estaba convencido que |a tarea de un compositor consistiaen
usar e sonido pararevelar la armonia— |as eternas proporciones matematicas
que estén incorporadas en la naturaleza de las cosas, en € gran cosmos —no
entregada d oido mortal, no obstante ser aquello que entrega a patrén de
sonidos musicaes d orden y la belleza que € artista ingpirado crea—o mas
bien reproduce, "imita'— como mejor puede.

No sucede asi con aguellos que estén influidos por la nueva doctrina
romantica. El pintor creg; no copia No imita; no siguereglas: é las hace. Los
valores no s descubren, se crean; nNo e encuentran, SiNo que s hacen por un
acto de voluntad imaginativa, creativa, como s crean las obras de arte, las
politicas, los planes, los modelos de vida ¢Mediante cudl imaginacion, cudl
voluntad? Fichte habladel uno mismo, dd ego; como regla, d lo identificacon
un espiritu del mundo trascendente, infinito, del cua e individuo humano es
una mera expresion espacio-tempora, mortal, un centro finito que deriva su
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redidad dd espiritu, con @ cua busca dcanzar una perfecta unién. Otros
identificaban a este yo con algun otro espiritu suprapersond o fuerza —la
nacion, € verdadero uno mismo del cual @ individuo es sdlo un elemento; o,
por otro lado, € pueblo (Rousseau esta cerca de hacer esto) o € Estado (como
Hege lo hace); o < lo identifica con unacultura, o € Zeitgeist* (una concep-
cién delacua Goethe s burlamucho en su Fausto), 0 una dase que encarna
lamarcha progresivade lahistoria (como en Marx), o agin otro movimiento o
fuerza o grupo igualmente intangible. A esta fuente un tanto misteriosa = le
asgna d generar y transformar valores a los que uno esta obligado a segquir
porque, en d grado en que uno es, en su forma mejor 0 més verdadera, un
agente de Dios, o delahistoria, 0 d progreso, o de lanacidn, uno los reconoce
como propios. Esto constituye una profunda ruptura con € conjunto de la
tradicion previa, paralacua lo verdaderoy 1o hermoso, lo noble y lo innable,
lo correcto o lo incorrecto, € deber, € pecado, € bien Gltimo, eran vaores
idedes indterables y, como sus contrarios, creados eternos e idénticos para
todos los hombres, en la vigja formula, quod semper, quod ubique, quod ab
omnibus: € Unico problema congistia en cdmo conocerlos y, una vez conoci-
dos, en como llevarlos acabo o evitarlos, hacer € bien y abstenerse del mal.
Pero 9 estos valores no son increados, sino generados por mi culturao
por mi nacion o por mi dase, elos diferiran de los valores generados por tu
cultura, tu nacion, tu dlass, no son universaes, y pueden entrar en conflicto. S
los valores generados por demanes son diferentes de los valores generados por
portuguesss, S 1os va ores generados por los antiguos griegos son diferentes de
agudlos delos franceses modernos, entonces un relativismo més profundo que
cualquiera enunciado por los sofistas 0 Montesquieu 0 Hume destruira d
universo moral eintelectual Unico. Aristoteles, declarabaHerder, es"dedlos’;
Leibniz es"nuestro”. Leibniz nos hablaa nosotros los demanes, no Socrates o
Arigdteles. Arigtétees fue un gran pensador, pero no podemos volver ad: su
mundo no es & nuestro. Luego, tres cuartos de siglo més tarde, fue decretado
que s mis verdaderos vaores son laexpresion de mi dase—laburguesia—y
no de laclase deellos—e proletariado—, entonces lanocion de que todos los
vaores, todas las respuestas verdaderas a las preguntas son compatibles entre
g, no puede ser verdadera, puesto que mis vaores inevitablemente entraran en
conflicto con lostuyos, puesto que los valores de mi clase no son losvalores de
la tuya. Asl como los valores de los antiguos romanos no son los de los
italianos modernos, asi también d mundo moral de la cristiandad medieval no
esd delosdemdcratasliberdes, y, sobre todo, € mundo delos trabajadores no

* Espiritu del tiempo. (N. del T.)
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esd de sus empleadores. El concepto de un bien comdn, valido para toda la
humanidad, descansa sobre un error fundamental.

Lanocidon de que existe una esfera celestid, cristalina, no afectada por
e mundo del cambioy laapariencia, en @ cud las verdades mateméaticasy los
vaores moraes o estéticos forman una armonia perfecta, garantizada por
vinculos légicos indestructibles, es abandonada ahora, 0 cuando menos es
ignorada. Esto s Sitla en € corazon del movimiento roméntico, cuya expre-
S0n extremaes la autoafirmacion de la persondidad creativaindividual como
la constructora de su propio universo; estamos en d mundo de los que &
rebelan a las convenciones, de los artistas libres, los saténicos fuera de laley,
los parias byronianos, la "generacion pdida y afiebrada’, celebrada por los
escritores roménticos demanes y franceses de comienzos del siglo X1X, los
tormentosos héroes prometei cos que rechazan las leyes de su sociedad, deter-
minados a lograr la autorredlizacion y a liberar la propia expresion de cud-
quiera contrariedad.

Esto puede haber condtituido un exagerado, y aveces histérico, tipo de
autopreocupacion, pero su esencia, lasraices de las cuales crecio, no s desva
necié con la disminucién de la primera ola de movimiento romantico, y s
transformo en la causa de intranquilidad permanente, de hecho ansiedad, en la
concienciaeuropea, tal como ésta se hamantenido hastaahora. Esta claro que
lanocién de una solucién arménica de los problemas de la humanidad, aun en
principio, y por lo tanto del concepto mismo de utopia, es incompatible con la
interpretacion del mundo humano como una batalla de voluntades perpetua-
mente nuevas e incesantemente conflictivas, individuales o colectivas. Hubo
esfuerzos encaminados a contener estapeligrosamarea. Hegel, y después de d
Marx, intentaron volver a un esquema historico raciona. Para ambos existe
una marcha de la historia: un ascenso desde la barbarie hacia la organizacion
racional. Conceden que la historiaes un relato de luchas y choques, pero estos
a la postre s resolverdn. Tdes luchas s deben a la particular diaéctica del
autodesarrollo del espiritu del mundo, o del progreso tecnoldgico, que creala
divisién dd trabajo y lalucha de dases, pero estas "contradicciones’ son los
factores indipensables para  movimiento de avance que culminara en un
todo armonioso, la solucion final de las diferencias en launidad, sea concebida
ésta como un progreso infinito hacia una meta trascendente, como en Hegdl, 0
una sociedad racional dcanzable, como en Marx. Para estos pensadores la
historiaes un dramaen d cua existen contendores violentos. En ella ocurrirén
terribles tribulaciones, choques, batalas, destruccion, consternador sufrimien-
to; pero d cuento tiene, debe tener, un final feliz. Paralos pensadores utépicos
de edta tradicion, € final feliz es una serenidad atemporal, € resplandor de una
sociedad estética, libre de conflictos, unavez que e Estado se hamarchitado y
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toda autoridad constituida se ha desvanecido: una anarquia pacificaen laque
los hombres son seres racionales, cooperadores, virtuosos, felicesy libres. Este
€s un intento de tener lo mejor de ambos mundos: permitir @ conflicto inevita-
ble, pero creer que es, d mismo tiempo, indludible y un estadio tempora alo

largo de la senda hacia latota autorredizacion de lahumanidad.

Sin embargo, persisten dudas, y ha sucedido asi desde d reto lanzado
por los irraciondistas. Esa es la perturbadora herencia del movimiento roman-
tico; ha penetrado en la concienciamodernaa pesar de todos los esfuerzos por
eliminarlao sortearla, 0 explicarlacomo un mero sintomade pesimismo dela
burguesia inquieta por la conciencia, pero incapaz de enfrentarla, de la cerca-
nia de su ineludible condenacion. Desde entonces la "filosofia perenne”, con
sus verdades objetivas indterables fundadas en la percepcion de un orden
eterno tras @ caos de las gpariencias, & ha puesto a la defensiva ante los
ataques delosreaividas, plurdigtas, irraciondigtas, pragméticos, subjetivistas
y de ciertos tipos de empirismo; y con su declinacidn, la concepcidn de la
ociedad perfecta, que deriva de edta gran visén unitaria, pierde su poder
persuasivo. Desde este tiempo en adelante, quienes creen en la posibilidad de
la perfeccidn socid tienden a s acusados por sus oponentes de tratar de
imponer un orden artificial a una renuente humanidad, de tratar de hacer
encgar a seres humanos, como ladrillos, en una estructura preconcebida, de
forjarlos en lechos de Procrusto, y de hacer vivisecciones a seres vivientes en
pos de un esquema fanaticamente mantenido. De ahi la protesta—y las anti-
utopias— de Aldous Huxley, u Orwell, o Zamyatin (en Rusia a comienzos de
los afios 20), que pintan un horroroso cuadro de una sociedad sin fricciones,
donde las diferencias entre los seres humanos son, en lo posible, eliminadas, o
a menos reducidas, y @ patrén multicolor de la variedad de temperamentos
humanos, de inclinaciones, de idedes —en suma, @ flujo de la vida— es
reducido brutalmente a la uniformidad, oprimido por una camisa de fuerza
socid y palitica que dudle y tulle y termina por aplastar a los hombresen d
nombre de unateoriamonista, € suefio de un orden perfecto, estético. Este es
d nucleo de laprotesta contrad despotismo uniformizador que Tocquevilley
J. S Mill pensaban que estaba avanzando sobre la humanidad.

Nuestros tiempos han visto d conflicto de dos visiones irreconciliabl es.
Unaeslavison deaguellos que creen que existen vaores eternos, vinculantes
para todos los hombres, y que larazon por lacua los hombres todavia no los
han reconocido o redlizado radica en unafata de la capacidad, mord, intelec-
tual 0 materiad que s necesita paradcanzar etefin. Td vez las mismas leyes
de la historia nos hayan retenido este conocimiento: en unade las interpreta-
ciones de edtas leyes, es la lucha de dasss la que ha distorsionado tanto las
relaciones entre los hombres que éstos han quedado ciegos ala verdad, y de
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esamanera £ haimpedido una organizacion raciond de lavida humana. Pero

ha habido bagtante progreso como para permitir que ciertas personas vean la
verdad; en la plenitud de los tiempos la solucion universal s hard clara para

los hombres en generd; entonces terminara la prehistoria y comenzara la
verdadera historia humana. Asi 1o sogtienen los marxidtas, y ta vez otros

socidigtasy profetas optimistas. ESto no es aceptado por aquellos que declaran

que los temperamentos humanos, dotes, perspectivas, deseos difieren perma-

nentemente unos de otros, que la uniformidad mata; que los hombres pueden

vivir vidas plenas s0lo en sociedades con una textura abierta, en las cudes la
variedad no sea meramente tolerada sino gprobaday alentada; que & desarro-

llo més pleno de las potencididades humanas puede ocurrir sdlo en sociedades
en las que existe un amplio espectro de opiniones —la libertad para lo que
J. S Mill llamaba "experimentos en vivir'—, en las cuaes existe libertad de

pensamiento y de expresion, visiones y opiniones que chocan entre s, sodie-

dades en las cudes lafriccion y aun @ conflicto son permitidos, aunque con

reglas para controlarlos y evitar ladestruccion y laviolencia; que la sujecion a
una ideologia Unica, no importando cuén razonable e imaginativa sea, les roba
a los hombres libertad y vitalidad. Puede que sea eto 1o que Goethe quiso

decir cuando, después de leer € Systeme de |a nature de Holbach (una de las
obras més famosas de materidismo francés del sglo XVIII, que apuntaba a
una especie de utopia racionalista), declar6 que no lograba entender como

aguien podria aceptar un asunto tan gris, 1Ggubre, cadavérico, desprovisto de
color, vida, arte, humanidad. Para aquellos que dorazan este individualismo
tefiido de romanticismo, lo que importa no es la base comun sino las diferen-

cias, nolo uno sino lo mucho; paradlosd anhelo de unidad —laregeneracion
de lahumanidad mediante larecuperacion de una perdidainocenciay armonia,

é retorno de unaexistencia fragmentadahaciad todo omniabarcante—es una

ilusién infantil y peligrosa: gplastar toda diversidad y aln € conflicto en aras
delauniformidad es paradlos, gplastar la vida misma.

Estas doctrinas no son compatibles entre 5. Son antiguas antagonistes;,
en su forma moderna ambas dominan a la humanidad hoy dia, y ambas son
resstidas: organizacion industria versus derechos humanos, reglas burocrati-
cas versus 'hacer o propio’; buen gobierno versus autogobierno; seguridad
versus libertad. A veces unademanda se transformaen su opuesto: exigencias
de participacion democrética se transforman en opreson de las minorias,
medidas para establecer iguadad socid aplastan la autodeterminacion y aho-
gan d genio individual. Junto con estos choques de vaores persiste un antiguo
suefio: lasolucion final atodos los males humanos exidte, tiene que existir —y
puede ser encontrada—; ella s puede lograr, ela vendrd, con seguridad, a
través de la revolucién o por medios pecificos; y entonces todos o la vasta



2% ESTUDIOS PUBLICOS

mayoria de los hombres seran virtuosos y fdlices, sshiosy buenosy libres, s
tal Situacion puede ser dcanzada, y unavez dcanzada dure para Sempre, ¢qué
hombre en sus cabaes desearia retornar a las miserias ddl peregringe de los
hombres por € deserto? S dlo es posible, entonces efectivamente ninguin
precio es muy alto para ser pagado; ¢habraa gin monto de opresidn, crueldad,
represion, coercion demasiado grande S édte, y 010 éte, es d precio por la
sdvacion final de todos los hombres? Esta conviccion otorga una amplia
licencia para ocasonar sufrimiento a otras desinteresados, a condicion de que
s haga por motivos puros. Pero S uno cree que esta doctrina es unailusion,
sa o porque agunos vaores finales pueden ser incompatiblesentre s y la
nocién misma de un mundo ided en d cua son reconciliados sea unaimposi-
hilidad conceptua (y no meramente practica), entonces, td vez, lo meor que
uno pueda hacer es tratar de promover alguna clase de equilibrio, necesaria-
mente inestable, entre |as diferentes aspiraciones de diferentes grupos de seres
humanos —al menos para evitar que traten de exterminarse entre §, y, en lo
posible, evitar que s hieran unos a otros— y promover  maximo grado
practicable de smpatia y comprension, probablemente nunca pleno, entre
elos. Pero éste no congtituye, prima facie, un programa tremendamente
excitante: un sermon liberal que recomienda una maquinaria disefiada para
evitar que la gente s haga demasiado dafio, dando a cada grupo humano
suficiente egpacio para redizar sus fines propios, idiosincréticos, Unicos y
paticulares, sin que interfieran mucho con los fines de otros, no es precisa
mente un apasionado grito de batalla como para inspirar en los hombres d
sacrificio y @ martirio y los hechos heroicos Con todo, S fuera adoptado
podria evitar la destruccién mutua, y d final, preservar d mundo. Emanuel
Kant, un hombre muy aejado ddl irracionalismo, observd unavez que "De la
torcida madera de la humanidad nunca salio ago derecho”. Y, por esarazon,
no hay solucion perfecta posible, no solamente en la précticasino en principio,
en los asuntos humanos, y cuaquier intento para producirla es probable que
conduzcad sufrimiento, ladesluson y d fracaso.[]



ENSAYO

DESDE EL PERIODISMO

Jorge Edwards

El periodismo, en su condicién de cronica, testimonio, prosa
memoridistica, formaparte de los origenes de laliteraturamoderna; es
més, constituye unade las vertientes delamodernidad literaria. De ahi
que € periodismo, s sefida en estas paginas, més que una ciencia o
unatécnica, es un arte ligado alaliteratura, cuyo gercicio no puede
controlarse y reglamentarse en lamisma forma en que se controlad
gercicio de profesiones tales como lamedicinao la ingenieria. Ade-
mas —se subraya—, es una opcion literaria que se relaciona con la
libertad de expresiony, en generd, con las libertades individuales.

En este Ultimo aspecto, observa @ autor, € periodismo adquiere su
formamodernaend siglo X VIII, duranted augedelallustracion, del
racionalismo y delaideologialibera. Las republicas |atinoamericanas,
y Chile en forma muy particular, recogieron estas nociones desde los
primeros afios de lalndependencia. El periodismo ilustrado, civilizado,
critico, en la prosa de persongjes como Andrés Bello, Lagtarria, Pérez
Rosdles, Vicuiia Mackenna, y en la de exiliados en Chile como Sar-
miento y Alberdi, imprime desde aquella época un carécter origina a
todanuestraliteratura.
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Temasy variacionesy su obramasreciente, Fantasmas de carney hueso (1992).
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D e vez en cuando conviene mirar las cosss literarias desde la Gptica
del periodismo. El periodismo estaligado alos origenes de laliteratura moder-
na. Congtituye unade sus vertientes, unade sus opciones. Desdelaopcidn dd
periodismo entra en la escrituralavision criticad registro de los sucesosy su
comentario, € uso, y € uso inventivo, pero no abusivo, de la memoria. El
primer escritor de esta especie Montaigne. El primero en nuestro idioma
Baltazar Gracian. Los primeros en nuestro Nuevo Mundo: los cronistas de
Indias.

"Quiero que = me vea en mi forma smple, natural y ordinaria, sin
contencion ni artificio: porque soy yo mismo € que me pinto’, escribia
Montaigne en la céebre advertencia d lector de sus ensayos completos, y
agregaba: "De este modo, lector, soy yo mismo la materiade mi libro: no es
razén para que emplees tus ocios en un tema tan frivolo y tan vano...". Se
trata, claro estd, de una modegtia irénica. Generaciones de lectores, durante
dglos, han empleado sus ocios en lecturas de aquella especie. ¢Por qué?
Porque laescrituradel yo esladd testigo, ladd observador directo, ladel que
dice, "sn contencion ni artificio”, esto es, sin autocensurarse y sin dorar la
pildora: yo estuve en td partey vi talesy cuaes cosas con mis propios 0jos,
cosss quemeinspiraron tales'y cuaesreflexiones.

Laideade que & periodismo sea una profesion controlada, sometidaen
Su gercicio a reglamentos y a titulos, como la medicing, la psiquiatria, la
odontologia, es un error grave, y esun error en @ que haincurrido, me parece,
e nuevo proyecto deLey dePrensa. Un médico sin estudios no pasade ser un
curandero. Un psicdlogo sin suficiente preparacion y que abre una consulta es
un sujeto peligroso, capaz de causar estragos entre sus pacientes. Supongo que
Hipdcrates, heredero de una cienciarudimentaria, que no se distanciaba todavia de
la magia, carecia de titulo, pero después de € aparecio la figura de médico
profesiona en la historia de Occidente. La medicina s convirtié en una
ciencia y una técnica bien acotadas. El periodismo, por € contrario, eté
mucho mas cerca del arte, es una de las formas de laexpresion literaria. Y es
una forma moderna estrechamente conectada con |os origenes de la moderni-
dad, vale decir, con € espiritu critico y con la consagracion de las libertades
individuales. Se puede estudiar, por consiguiente, para gercer mejor € perio-
dismo, pero no * puede limitar su libre gercicio con @ pretexto de los
edudios. Hacerlo es tan disparatado como obligar a los novelistas 0 a los
poetas a pasar por talleres literarios. Los talleres, por [o demés, son lugares de
préctica, no de formacidn académica. Meor dicho, son lugares donde la for-
macion s obtiene através delapréacticay del enfrentamiento con los lectores.
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No slo veo unareacion evidente entre d periodismo y lamodernidad
literariay politica. También veo quelatradicion chilena, a asmilar despuésde
la Independencia, desde los primeros tiempos republicancs, ementos esen
cides de la modernidad europes, registra de inmediato un brote notable de
escrituras testimoniaes, de cronicas, de memorialismo. El edtilo ilustrado,
civilizado, critico, de un Jovellanos, un Leandro Ferndndez de Moratin, un
Joé Maria Blanco White, se desarrolla con vigor en los nuevos paises inde-
pendientes y sobre todo en Chile, que durante décades apareceria como €
Unico "capaz de ser Repuiblica hablando en espafidl”, como diriad generd
Jost de San Martin en una carta enviada desde su exilio en Europa. Blanco
White mantiene una intensa correspondencia con Ladtarria, citada a menudo
por éste en sus Recuerdos literarios. Moratin es d maestro en Paris ddl joven
Vicente Pérez Rosdes, quien nos entregaria su testimonio muchisimos afios
més tarde en un extraordinario capitulo de sus Recuer dos del pasado, sobre d
liceo epafial y sobre los exiliados de laépocade Fernando V1, los " afrancesa:
dos'. Andrés Bello hace la critica de los nuevos libros europeos y de las
nuevas idess en los periddicos de su época. Los exiliados argentinos, encabe-
zados por Sarmiento y Alberdi, se unen pronto a esa gran corriente del perio-
dismo y del ensayo chileno dd sglo X1X. Cuando los antiguos profesores de
literatura decian que Chile carecia de imaginacion, que sdlo era un "pais de
higtoriadores’, demostraban su nula sensibilidad frente a una prosa tan imagi-
netiva, tan chispeante, tan dinamica, como lade un Pérez Rosdes, un Vicufia
Mackenna, un Jotabeche. Hay que buscar en esos autores, en esos personges
taninclasificables, acabdlo entrelaliteratura, lahistoria, lapolitica, losrasgos
més originaes del pasado cultural chileno. Ese periodismo delasidessy dela
sensihilidad, que escapa por definicion atodo control académico, reglamenta-
rio, es uno de los origenes Slidos de nuestra literatura de hoy. De esa fuente
brotae memorialismo burl6n de Edwards Bello o de Gonzélez Vera, lavison
critica de Gabridla Mistral, de Vicente Huidobro, de Nicanor Parra o Enrique
Lihn. Es una tradicién que podemos y que debemos reivindicar ahora. La
desgparicién del marxismo como ideologia dominante y la revaorizacion de
los pensamientos criticos y liberdes anteriores hacen més dificil y oportuno
edte trabgjo de recuperacion cultural. Pérez Rosdles 0 Vicufia Mackenna, que
hasta hace poco, en periodos de fiebre ideoldgicay de polarizacion aguda, eran
mirados como antepasados remotos, histdricos, reducidos a la condicion de
textos escolares 0 de nombres de calles, s han transformado de nuevo en
contemporaneos nuestros. Lo mismo ha sucedido con Blanco White,  cura
escapado de los conventos de Sevillay convertido alafilosofiacriticainglesa,
0 con Leandro Fernandez de Moratin, que ahora conocemos en la intimidad
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discretamente libertinaen susdiariosy en € retrato amable, socarron, sonrien-
te, que nos dg6 nuestro gran memoridistay periodisadd sglo XIX.

Un buen gemplo es @ de Machado de Assis en d Brasil de fines de
XIX. S d periodismo, en su acepcion més amplia, formaparte de los origenes
de la literatura chilena, también juega un papel decisivo en la formacion de
Machado de Asss, ampliamente reconocido en su tierra como € padre y €
maestro dela literatura brasilefiamoderna. El adolescente Machado, hijo de un
pintor de paredes mulato, criado en las "favelas' dd Rio de Janeiro de media-
dos dd XIX, autodidacta puro, s present6 un buen dia en la tertulia de una
libreria y entregd un articulo de su propia creacion. Alguien, uno de los
miembros de esareunion amable y culta, sin pedirle, claro et titulo aguno,
entregd exe texto a un periddico y @ muchacho encontré a los pocos dias un
trabgjo doble articulistade ese diario y aprendiz de tipdgrafo. Erad comienzo
de una larga historia, una historia que no s detuvo en Machado, que siguié
hasta Guimaraes Rosa, Drummond de Andrade y tantos otros. Machado de
Asss, que llegd a ser con d tiempo uno de los més grandes novelisas y
cuentistas de la lengua portuguesa, nunca abandond € gercicio semand de la
crénica de periddico, tradicion que los narradores y los poetas brasilefios
posteriores recogieron y continuaron. Machado fue incluso periodista parla:
mentario: una de las obras maestras de |a literatura de su pais es una larga
cronicasuyade este género, "O velho Senado” (El vigio Senado).

La insercién dd periodismo en la comente centra de la creacion
literariaes un fendmeno que se hadado en todas |as literaturas modernas: en la
inglesa, larusa, la francesa, laitaliana. Bazac, que eraun nostdgico del vigo
orden, hizo una siira terrible d periodismo en @ ciclo noveeco de Las
ilusiones perdidas, pero hablaba sin duda de los abusos de la prensa, de las
deformaciones de la profesion, que ya se presentaban con rasgos bastante
semgjantes a los de hoy. Pero @ escribid en las revistas y periddicos de su
tiempo, asi como Bauddaire, Guy de Maupassant, Emile Zolay tantos otros.
Jean Paul Sartre, Albert Camus, Ernest Hemingway, George Orwell fueron
escritores periodistas en tiempos muy recientes.

Ahora bien, aunque a menudo lo olvidemos, esa vertiente de la escritu-
raperiodigicay testimonial es mas fuerte, mas decisiva, en & mundo nuestro.
En las dos orillas del idioma, probablemente. La familiaridad con la escritura
en laprensade lageneracion epafioladel 98 era una manifestacion peninsular
de actitudes asimiladas hacia tiempo en América Laina. Unamuno conocia a
la perfeccion d ensayismo periodistico de Sarmiento, de Barros Arana, de
Rodo. Pio Bada en sus memorias, retrata hasta la saciedad, con humor y con
ironia, a una rica gderia de escritores periodistas de Espafiay América que
pululaban por d Parisy d Madrid de comienzos de siglo. Todavia escuché
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agunas delas higtorias barojianas en @ Paris de comienzos de ladécada de los
sesenta. No 2§ aquellos escritores del 98 acanzaron a conocer d trabgjo de
los mexicanos José Vasconcel os 0 Alfonso Reyes, pero no hay duda de que su
prosa reflexiva, culta, intransigente, les habria interesado. Habria que pregun-
tarse también g la originalidad de Borges, que en alguna medida consiste en
moverse sempre en terrenos limitrofes o en tierras de nadie, entre d ensayo'y
laficcion, no derivade esos ensayidtas y cronistas anteriores. Larelacion entre
e mexicano Reyes, atento alas literaturas clasicas, a Goethe, a Shakespeare, y
sensblealavez asuregionde Anahuac, y d bonaerense universd Borges, no
es tan arbitraria como podria parecer aprimeravista.

Larelacion delosescritores | atinoamericanos actuales—Vargas Llosa,
Garcia Marquez, Bryce Echefiique, Cabrera Infante, Severo Sarduy, Crigtina
Peri Ross— con € periodismo literario merece un estudio detenido. ES un
punto de encuentro con laliteratura contemporanea de Espafia. Son escrituras
que confluyen en espacios periodigticos de Madrid, Barcelona, Buenos Aires,
Bogota, México. Nosotros, en Chile, como siempre, estamos un poco ausentes,
un poco despistados. Y ahora, seglin me cuentan, para rematar las cosss, les
vamos aexigir colegiaturay titulos académicos. ¢O estoy mal informado?[]
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SOBRE LA CONDICION LEGAL DE INFORMADOR

Jos2 Maria Desantes

En d presente trabgjo se examinan dos interrogantes referidas a la
condicion legd de los informadores. por un lado, S éstos deben 0 no
poseer un titulo de origen universitario; por otro, S deben o no estar
colegiados en una corporacion profesiond.

Laprimerainterrogante se responde afirmativamente alaluz tanto de
derecho alainformacion como deun andisisdel significado de los dos
términos envueltos en esta cuestion: la universidad (pues lo que s
exige con d titulo es, en definitiva, la capacitacion en una cienciaque
d documento atestigua) y € informador. En cuanto alaobjecion ala
titulacion obligatoria desde € punto de vista dd derecho de todo
hombre a informar y comunicar, se afirma que ésta no infringe ese
derecho, puesto que d informador no actla en € uso de su propio
derecho, sino por delegacion o mandato técito de todos los miembros
de la comunidad. El informador tiene & deber con la comunidad de
hacer y dar informacion; deber que no cabe gercitarlo mal, segln la
nocion comin de deber. A laobjecion de que € informador no puede
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saber de todo y, sin embargo, debe informar de todo, se responde
sefialando que d informador no tiene por qué conocer cientificamente
toda la redlidad, sino saber adquirir € conocimiento que se requiere
para aprehender esarealidad y ponerla en forma.

Respecto de la segunda interrogante, € andisis concluye que en un
sistemayjuridico no colegial, lacolegiacion obligatoria para una profe-
sion determinada —en este caso la de informadores— y no para las
demés "condtituiriaunacargadiscriminatoriacarente de sentidojuridico”.

S plantean lasinterrogantes de s losinformadores deben o no estar
en posesion de un titulo universitario y s deben o no estar colegiados en una
corporacion profesiona. La doble disyuntiva tiene dgo de comun: € aflorar a
la superficie de la actualidad como problema de politica legidativa. Pero d
hecho de que emerjan en lugares distintos y distantes, con unamayor 0 menor
tensidn, indica que existe una radicacion no precisamente superficid, sino
profunda, de ambos problemas.

Laley hade tener unajusticia intrinseca como elemento nuclear, pues
en otro caso o tiene forma, pero no sustancia de ley. La norma injusta es
corrupcion de lanorma Pero, asu vez, hade tener una adecuacion politicaala
redidad socid para que tenga eficacia. Para la perfeccion de la ley han de
concurrir dos factores eficientes. lalabor del jurista mediante una daboracion
previa planteada sobre d vaor de lajusticia, y lavison dd hombre de Estado
que tiene en cuentala occasio, las circunstancias de lugar y tiempo. Aqui, por
razones obvias, voy alimitarme d primer aspecto. Y esto por via de opinion
persona, aunque ampliamente compartida; no reducidad supuesto de unaley,
ocasion o pais determinados, y siempre, por supuesto, sometiéndome a otro
criterio de mejor fundamento.

Uno y otro problema, no obstante la caracteristica comuin apuntada,
deben tener un planteamiento diferente, conforme a su digtinta naturaeza. El
primero tiene por objeto inmediato a la persona humana, aungque con una
evidente trascendenciacomunitaria. El segundo serefiere primordiamenteala
organizacion socid, aunque con repercusion en @ hombre individualmente
congiderado, 1o que aconsgja su exposicion de forma sucesiva.

Lacuestion de s esnecesario, 0 d menos conveniente, que e informador
tenga un titulo universitario s planteaen d mundo, histéricamente, en fechas
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relativamente recientes, que alcanzan a poco més de sais decenios. ESto no
significa que carezca de fundamentos radicados en la naturaeza de las cosas y
queno existiesen previamente centros universitarios de investigacionesy ense-
flanza de la informacion, bajo didtintas denominaciones. La actudidad es a
veces sintoma de mera contingencia; otras, por € contrario, es la emergencia
de dgo incontingente, permanente y, por tanto, natural. La proclamacion
universal de los derechos humanos es un giemplo claro del segundo supuesto.
Y no debemos olvidar quelainformacion es un derecho humano natural, como
evolucion del derecho natural a comunicarse, aungue no se hayareconocido y
descrito publicamente hasta la Declaracion de 1948,

Hay que tener en cuenta que laexigenciade un titulo no es un requisito
material, sno formal. El titulo universitario no es mas que la gecutoriao d
instrumento probatorio de que d informador ha adquirido una formacion
suficiente dada la confianza que la sociedad deposita en laingtitucion universi-
taria que lo expide. Lo que se exige no esd titulo, sino la capacitacion que d
documento atestigua. Aclarado este punto, € planteamiento riguroso del pro-
blema requiere definirse previamente acerca de la significacion de sus térmi-
nos materiales que, en nuestro caso, resultan claros: universidad e informador.

I ndependientemente de que cada universidad concreta cumplao no con
sumision, launiversidad, comoided en cuanto institucion, tiene muy definido
su objetivo: educar d hombre a nivel superior mediante la investigacion y la
ensefianzade laciencia El temaha sido objeto de larges exposiciones que agui
hemos de abreviar. Por ciencia cabe entender & conocimiento causd de la
realidad. Las concepciones anticausadistas de la ciencia han caido d tiempo
que lainterpretacion materidista de mundo. Este conocimiento causd, origi-
nal o tradadado mediante la docencia, no solamente supone unaaportacion, un
incremento de conocimientos, como indica la paabra latina educare, Sno un
cultivo, unacultura, un crear las condiciones necesarias para que s desarrolle
lo que & hombre lleva adentro como un germen, que es lo que significa la
palabralatinaeducere. Ambos sentidos cooperan ala congtitucion completade
la persondidad dd hombre que se vierte después, entre otros aspectos, en d
profesiondl.

El conocimiento de las cosas por sus calisas supone un esfuerzo creador
que genera hébitos intelectuales en @ hombre, los que le permiten conocer por
s mismo, unavez formado, € qué, € porquéy € paraquéde las cosss Seha
dicho, con razon, que la universidad ofrece "en vez de dedtrezas concretas,
habitos intelectuales que, por ser béscos, facilitan su aplicacion a circungtan-
ciass muy variadasy cambiantes’, y que habilitan d egresado no sdlo para
hacer |abores en serie 0 afrontar los problemas tal como los ha aprendido, sino
también para aplicar su conocimiento causal a lo insdlito, alo imprevisto por
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imprevisible en d momento en que lo aprendid: es lo que, desde d mundo
griego, & ha conocido con & nombre de solercia, habito afin a la prudencia
que permite la deduccion de soluciones concretas implicitamente contenidas
en los principios causdes. De agui que en la universidad, cuyos fundamentos
tedricosno son directamente utilitarios, las ensefianzas técnicashan deimpartirse
ad exemplum, no como ago definitivo porque —sobre todo tratandose de
materias informativas en plena erupcion— cuando d futuro informador haya
de aplicarlas ya habrén cambiado o evolucionado. Esd conocimiento cientifi-
co y no & meramente técnico € que permite afrontarlas ad libitum. Menos
gpreciable que @ conocimiento superficialmente técnico es la improvisacion,
d diletantismo o lamerapraxis, por genia que ssad sujeto. Un gran pensador
dijo que & genio es unalarga paciencia

El otro término del problemaesd de informador, mas rico en conteni-
do qued de periodista, aunque en € idiomacomuin s2 confundan. Es informador
aquel que sabe poner laredidad externa o interna en forma de mensgje para
transmitirlo por los medios técnicos de comunicacion socid conforme a sus
respectivos lengugies. Lafuncion del informador es, por tanto, informar, poner
en forma: hacer informacion y dar informacion, las dos facetas complementa
rias de un deber complejo que corresponde a un derecho d que llamamos
derecho alainformacion.

La informacion es ad la concrecion técnica de la comunicacion o
relacion entre las personas humanas por medio de la palabra hablada o escrita,
de laimagen o de simbolos equivaentes. Esta relacion comunicativa congtitu-
ye d entramado de la comunidad. No hay comunicacion sin comunidad, ni
comunidad Sn comunicacion.

Sin comunicacion tampoco es posible la participacion y d pluraismo
entendidos conforme a una conegpcion auténticamente democratica. El papel
del comunicador socia, del informador, dada la universalizacion e
intensificacion de las comunicaciones, es € de clave de arco de todos los
circulos comunitarios en que vive € hombre, desde € nuclear de la familia
hasta d universd de la Humanidad, pasando, por supuesto, por € de la
comunidad naciond.

El rol trascendental del informador en @ mundo de hoy nos pone ya
sobre aviso de latrascendencia humanay socid de su formacion, incluso con
la de otras profesiones que, en data més 0 menos reciente, han exigido una
educacion a nivel universitario. Td innegable trascendencia s pone més de
relieve s s tienen en cuenta otros factores concurrentes.

La universalizacién comunicativa se debe d progreso técnico de los
medios de comunicacion socid. La técnica, tan natura d hombre como la
comunicacion, no es Sino laaplicacion Gtil de laciencia Fomentar € progreso
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técnico de los medios, dominarlos en @ sentido de saberlos utilizar no por sus
meros efectos, Sino sefiorear] 0s por suscausas y, por dlas, meorarlosexigeya
unaformacion cientifica de los comunicadores por |as razones yadichas.

Todavia de mayor profundidad es |laidea de que no todo lo comunica
ble merece de hecho @ nombre de mensge. Cada tipo de mensgje tiene un
congtitutivo esencid que es necesario que efectivamente lo congtituya, lo que
exige una doble formacion para d conocimiento de ta congtitutivo y su
actuacion, que tiene un aspecto tedrico, y para la valoracion entitativa de td
congtitutivo que se presenta bajo e aspecto éico. La filosofia de la comunica-
cion, lateoria de la informacion, la éica informativa son ciencias que Sola
mente laingtitucion universitaria, como aqui la hemos entendido, puede inves-
tigar y ensefiar.

Lainformacion, necesariad hombre esencid y existencialmente, es un
derecho de los que a nivel universd e llaman derechos humanos; a nivel
nacional o congtituciond, derechos fundamentales; pero anivel persona, que
esd que srefieretodo derecho, es un derecho natural. Corresponde, comottd,
atodo hombre. Es universal, es decir, no conoce excepcidn. Todo ser humano
comunicay recibe comunicacion. Le es necesariaparaser hombre 'y paravivir
en comunidad, lo que indica que han de entrar en juego otras ciencias. la
antropologia, la politica, @ derecho. Ni étas ni las anteriormente citadas s
ensefian como en las facultades correspondientes, sno more informativo,
especificamente como ciencias informativas. Toda ciencia, por particular que
Seq, posee un substrato en @ que se apoyay por @ que establece sus conexio-
nes con las demés. El dmbito de la conexién es la universidad y d nlcleo u
objeto, en @ supuesto que debatimos, la informacion. No e trata de formar
socidlogos, juristas y otros profesionaes subdternos, sino informadores. Y es
desde la perspectiva de lainformacion como se estudian tales ciencias vicarias
o0 auxiliares; en este caso, delacienciade lainformacion.

El derecho alainformacion, que corresponde atodo ser humano, es un
derecho complejo, compuesto por tres facultades: investigar, recibir y difundir
laredlidad en forma de mensgjes. Cada una de dllas lleva apargiada una sarie
de problemas para su correcta efectividad. No obstante, |a recepcion aparece
como mas fécil para d plblico; la investigacion ya requiere un oficio, y la
difusion no sdlo lo requiere, Sino que exige también tener a disposicion un
medio para emitir. El informador es € gque domina o debe dominar la solucion
alos problemas, previstos o imprevistos, de la trilogia de facultades. El que &
hombre de la cdle, sujeto dd derecho ala informacién, no sgpa o no pueda
gercitar sus facultades no le priva de dlas. Las declaraciones o proclamacio-
nes de derechos no son, por otra parte, crueles ironias que prometen y no dan.
Laevidencia de esta falsa contradiccion es la misma que se presenta en todas
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las profesiones: d informador no actuaen € uso de su propio derecho, sino ddl
derecho de todos los demas hombres. Es la ddegacion o mandato técito de
todos y cada uno de los componentes de la comunidad lo que vincula de ta
modo d informador, que se ha podido decir con fundamento que su propio
deber profesond procede de dos raices @ hacer y dar informacion para
stisfacer la facultad de recepcidn; € hacer y dar informacion para satisfacer,
respectivamente, las facultades de investigar y de difundir. Toda profesion s
legitima por & sarvicio que predta a la sociedad. El sarvicio del informador
congste en este constante hacer y dar; en sentirse sujeto de un deber que hade
cumplir con virtuossmo, anivel delague s hallamado excdendainformativa.

El informador no actliaen nombre propio, pero si con su propiarespon-
sabilidad mordl, sodid y juridica. El conocimiento del deber tronca de infor-
mar y sus ramificaciones, del derecho d que satisface, de la responsabilidad
(ue generaen d operador de informacion, no puede tener un nivel meramente
empirico ni técnico, sino que hade llegar alacumbre de lo causd, esdecir, de
|o cientifico. En su quehacer diario d informador se encontrara con problemas
inéditos humanos, técnicos, éicos v juridicos que habra de resolver con la
urgencia y seguridad que exige lainformacion y Sn mengua de la cdidad y
rectitud de la solucion.

Este hébito intelectual de resolver lo insdlito, a que hemos llamado
solercia, s convierte en "experiencia de futuro”, en previdencia o providencia,
de td modo que, tanto desde d punto de vistadel afrontamiento técnico de la
redidad informativa, cuanto de su tratamiento éico y juridico, € profesiona
de lainformacién es un creador: cread mensgje, cread modo de ponerlo en
forma, crea su ethos o actitud generdizada frente a los problemas éticos, crea
de manera directa o indirecta las normasjuridicas que rijan su comportamien-
to, su hacer y @ resultado de su hacer para dar. El espiritu creador, € pensar
creador, laconcienciacreadora, liberan |0 pensado en lalibertad de su propio y
autéctono . es la libertad que, a su vez, crea libertades. La ciencia es
independiente de su findidad (til, depende tan sdlo de la verdad objetiva, 1o
que hace que & informador preparado cientificamente tenga un espiritu libre y
pueda cumplir su deber de libertad. Es informador, no desempefia una labor
informativa en virtud de una relacion labord por designacion caprichosa y
variable. Por d contrario, lalegitimidad parata relacion o parad desempefio
libre de la profesion le viene dada porque cualitativamente ha adquirido d
caracter de informador; de profesiond liberd que e Sitlia en las antipodas del
mercenario, 1o que se traduce en instituciones peculiares ata oficio, como, por
gemplo, laclausulade conciencia

En esta desembocadura de la polémica o didlogo acerca de § €
informador debe tener 0 no una formacion universitaria no han dejado de
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plantearse obstéculos u objeciones alaopinion afirmativa. Unadedlastuvo su
punto dgido hace agunos afios, aunque hoy ha remitido sensblemente en la
doctrinay en lalegidacion comparada. S d derecho a la informacién —se
dice— o derecho a comunicar es de todo hombre, sea 0 no universitario, no
tiene por qué exigirse la titulacion universitaria a los profesiondes. La solu-

cion aeste reparo es smple: todo hombre informa o puede informar en virtud
dd gercicio de un derecho, lo gercite bien o mal parasu eficacia. El informador,
en cambio, informa en funcién de cumplimiento de un deber frente a la
comunidad y a todos y cada uno de quienes la congtituyen. Segin la nocién

comin de deber, no cabe gercitarlo ma. Més todavia: debe cumplirse del

mejor modo pasible. Es |6gico que & profesional tenga una formacién sdlida,

lo més sdlida dcanzable, que le interese aé mismo en conciencia para poder

savir y que interese ala comunidad que recibe su servicio. Toda profesion s
legitima o justificapor € servicio que prestaala sociedad. Por eso, incluso en
los paises en que latitulacion no es obligatoria, los informadores, inicia mente
0 durante su gercicio profesiond, estén acudiendo a los centros universitarios
aformarse, y las empresas informativas prefieren alos titulados en ciencias de
lainformacion o atitulados universitarios de especididades afines, S no existe
la Facultad comunicativa especifica Y g la Facultad existe y entrega titulos
superiores oficialmente reconocidos, € desempefio sin titulo de la profesién

supone defraudacion para sus egresados.

Otraobjecion que s hace alaexigenciade su formacion cientificaesla
de que d informador, que hade informar de todo, no puede saber de todo: no
hay una ciencia genera que le permita comunicar cualquier fenémeno de la
redidad y menos opinar acercade d. Se hacreado d mito de que d informador
ssbe muy poco de muchas cosas, o que trividiza la informacion. Veamos.
Aparte de que existe un aprendizaje general de la informacidn; otro de la
informacion especidizada, que ofrece las claves de cuaquier especidizacion,
y la poshilidad de estudiar les diversss especidizaciones informativas, d
informador no tiene por qué conocer cientificamente toda la redidad, lo que
resultaria imposible. Sabe gprehender |a redidad y ponerlaen forma. S la
aprenension y lapuesta en forma exigen un conocimiento epecia no tiene por
qué poseerlo, sino saber adquirirlo. Los romanos, quizés € pueblo de mayor
sentido préctico de la historia, aseguraban: qui scit ubi scientia est habendi est
proximus. El profesional debe saber quién, qué y como: dénde esté lafuente,
persond ored, y como investigarla. En esto conssted cumplimiento delega
do de la facultad de investigacion. Al fin de cuentas, esta exigenciaplura de
conocimientos ocurre en otras profesiones, como lasjuridicas. El juristatiene
lamision derectificar, de hacer que las cosas seenrectas. Y estas cosas pueden
s delo més variadas: desded crimen ala santidad, desded agro d urbanis-



248 ESTUDIOS PUBLICOS

mo, desde d hombre ala comunidad, desdelafamiliaalasociedad internacio-
na. El hombre bien preparado para @ trabgjo intelectua, como es @ de
informador, no es precisamente & que lleva un cauda de conocimientos en la
memoria, que es unafacultad auxiliar de entendimiento y de lavoluntad, Sno
d que sabe ddnde encontrarlos y cdmo interpretarlos 0 movilizar aquien los
sheinterpretar. Y estos dosagpectos shlo lacienciaes capaz de ensefiarlos. Al
definir lajurisprudencia, los juristas romanos diferenciaban la scientia de la
justiciay lanotitia de las cosas divinas y humanas.

La informacion s ha universadizado merced a una serie de factores
humanos, entre dlos € informador. De ahi que ha surgido la idea de la
universalizacion del derecho alainformacion. De ahi también qued informador
ha de tener un horizonte universal. Se esinformador no en € pais queexige o
no titulacion universitaria, Sno en todo & mundo. Como todos los fenémenos
socides, éste va progresando de manera escalonada. Hastaahora, aparte de los
cambios de naciondidad o de lapermision de que actlen como informadores
personas extranjeras, lasdida d exterior sereduciad intercambio de corres-
ponsdes 0 enviados epecides Yaen laComunidad Europealalibre circula
cion y establecimiento de profesiondes y la libre prestacion de sarvicios en
todos los paises comunitarios estan poniendo de relieve que los profesonaes
de los paises con més exigencia formativa en sus legidaciones internas &
imponen alosde los paises sin exigenciaalgunao con unasimpleexigenciade
formacion técnica o profesiona. La competitividad no s da solamente en
términos econdmicos, Sino también en los humanos y académicos. Y en estos
Gltimos se camina hacia lacompetencia universal.

Laconclusién aque nos llevan las consideraciones expuestas, y quizés
otras que podrian hacerse, es patente: la exigencia de un titulo universitario,
como prueba de una formacion informativa suficiente, es necesaria en d
momento actud de la civilizacion y la cultura. Las circungtancias socides de
cada pais determinardn que se aplique este principio ddl modo mas oportuno
en su legidacion concreta

Lacuetion de laexistencia de unacorporacion profesond y lainscrip-
cidn obligatoria en dla puede estar en relacidn con lade la titulacion universi-
taria, en d caso en que los ordenamientos juridicos reserven la designacion y
carécter de colegios profesionales a aquellas corporaciones cuyos colegiados
precisan de tal titulacion superior.
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Pueden darse, Sn embargo, variantes en la denominacion de las corpo-
raciones y en su destino a encuadrar titulados universitarios. Los que aqui
definiremos como Colegios son, por definicion, de titulacion superior y de
incorporacion obligatoria. Bien entendido que lo es para todos los profesiona-
les de todos los Colegios. No existe una corporacion de tipo colegid que exija
estar colegiado y otraque no. S ad fuese, en la concepcion europea, no seria
tal Colegio, aunque tuviese tal nombre. Y, de hecho, algiin caso s hadado de
estasuplantacion nominativa.

La agrupacion de las personas que tienen los mismos intereses; vincu-
los, Situaciones o relaciones es natural. Por es0, s un derecho natural d que,
en términos generdes, $ Ilama derecho de asociacion, reconocido en la parte
dogmatica de las congtituciones de los Estados de derecho y en la Declaracion
de Derechos Humanos de 1948 (Articulo 20,1). En td significado generd es
un derecho de doble direccion: aasociarse'y ano asociarse (Articulo 20: 2 de
la.misma Declaracion).

Pero estaagrupacion de carécter generd, alaque llamamos asociacion,
tiene diversos modos de manifestarse. Prescindiremos aqui, por razones ob-
vias, de los partidos politicos o de las agrupaciones civiles con fines religiosos.

Para nuestro objetivo, pueden distinguirse tres dases de agrupaciones
que, en la doctrinay en la legidacion comparada mayoritaria europea,
denominan, respectivamente, asociaciones profesondes, sindicatos y cole-
gios. Hay que anticipar que, aunque de base asodiativa las tres, tienen
ingitucionalmente diferentes objetivos, por 1o que es compatible que una
misma persona eté afiliada simultaneamente a entidades de los tres tipos,
como ocurre en € sistemalegd espafiol, cuya Constitucion regula, en articulos
diferentes, & género de asociacion y cada unade las especies

Laasociacion profesiona constituye un supuesto concreto delaasocia
cion en generd. Los intereses que aqui convocan a asodiarse son solamente
profesionales, a diferencia de otras asodiaciones con fines deportivos, cultura:
les, benéficos, etcétera. Incluso taes fines pueden no ser comunes a toda una
profesion, sino a una parte de dla Asociacion de Abogados Jovenes o de
Médicos Cardidlogos, por emplo.

Como tales asociaciones estén sometidas a la regulacion generd de
estas entidades, s les concede persondidad juridica por su simple creacidn,
con la Unica condicion de que sus fines seen licitos. La inscripcidn en un
registro administrativo tiene caracter meramente probatorio de su persondidad
para poder actuar en lavidajuridica. Y, como taes asociaciones, ladfiliacion a
dllas es voluntariay libre, [o mismo que la desdfiliacion. Su carécter y actua
cion son completamente privados. Laadministracion o, en su caso, los tribuna-
les dejusticia, intervienen tan sdlo cuando e utilizan para encubrir actuacio-
nesilicitasy, por tanto, distintas o contrarias d fin parad que fueron creadas.
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En Europa, las asociadiones profesionaes de periodistas gparecen a
findes dd sglo XIX o principios dd XX con un objetivo mutuaista o de
asgencia sodd gratuita para sus dfiliados, a la sazdn no titulados, por la
inexistencia de centros de estudios informativos: servicio médico, asesoria
juridica, construccidn de viviendas en comunidad, etcétera. Y siguen teniendo,
cuando no se han convertido en colegios, 1o que ha ocurrido en agiin caso, d
misSmMO régimen que en su origen, apesar de que seaexigida latitulacion.

El segundo tipo de personajuridica de origen asociativo —es decir, no
fundacional— es @ sndicato. De creacion también privada, aunque con un
reconocimiento oficia, d sindicato, en principio, agrupaa personas que tienen
unarelacion labora con una empresa. En su origen 1o componen, por tanto,
asdariados, seaen generd, ssade un sector econdmico determinado, ssade un
oficio concreto. En tiemposrecientes, s haextendido alos funcionarios. Y, en
este momento, pugnan, con mucha dificultad, por surgir los que agrupen a
miembros de |as Fuerzas Armadas.

Lafinalidad ddl sindicato esla defensade laclase obrera o dependiente
de una empresa u organizecion. Se concreta, en consecuencia, d contrato de
trabajo y alas condiciones y circungtancias adyacentes aél, como régimen de
prestacion, remuneraciones, servicios de asistencia, convenios colectivos,
efcdtera Los gndicatos intentan introducirse, como tdes, en la vida de las
empresss através de los érganos de participacion labord. Los empresarios s
ressten. El Katholiken Tag de Bochum, en 1949, consder6 que, en lavidade
la empresa pueden intervenir los empleados dfiliados a cudquier sSindicato;
pero no @ sindicato como organizacion asocidiva persondizada

Los sindicatos suelen regirse por una ley especid que determina las
peculiaridades respecto de las asociaciones. Tienen un registro especifico que
califica sus fines; formas internas de regirse, que han de s&r democréticas, y
origen, administracion y destino de sus fondos econdmicos. La diliacion y
desdfiliacion son voluntarias. Los acuerdos, como convocatoriaa huelgas, por
gjemplo, obligan solamente a los sindicados, aunque no hayan votado afavor o
% hayan abstenido. No obliga a los no &filiados, aunque @ sindicato quiera
conseguirlo. Susresoluciones son recurriblesen viacivil o en lamismaviaque
los contratos laboraes en aquellos paises que tienen unajurisdiccion especifi-
caapdlidada como socid.

El tercer modelo de agrupacion asociativaprofesiona esd colegio. De
fundacion voluntaria en su origen, no adquiere la condicién de td hasta su
reconocimiento solemne que, en agunos Estados, ha de hacerse por ley for-
mal, lo que tiene sujustificacion por su posicién mixtaen lavidaadministrati-
va. En Espafia, por emplo, € conjunto de colegios congtituye lo que la
doctrina conoce por Administracion Corporativa, distintade la centra y de las
locdes.
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Independientemente de su origen, € colegio ha de estar adscrito d
ministerio del ramo: abogados a Judticia, médicos a Sanidad, etcétera. Td
adscripcion tiene solamente efectos procesdes y no merma la independencia
juridicay econémica del colegio. Antes, d contrario, & Colegio es & defensor
de la dase profesiond ante los poderes plblicos. Los efectos procesdes se
producen por cuanto los acuerdos del colegio en pleno o de sus érganos de
direccién son recurribles en via contencioso-administrativa, como S fuesen de
laadministracion pablica, aunque no lo sean.

El colegio, que agrupa aprofesionales liberdes—| o que es compatible
con su dependenciade unaempresa, como ocurre con losingenieros, abogados
de empresay otros—, tiene por finalidad actuar en todos aquellos asuntos que
afectan alaprofesion como td: vaidez de los titulos universitarios ostentados,
reivindicaciones profesionales no laboraes, audiencia previa preceptivaen las
disposiciones legdes que ala profesion atafien, normas de éicay de dignidad
profesional, vigilanciadd cumplimiento de tales normas, supervision de hono-
rarios profesionaes con fijacion de minimos, ocasiones 0 supuestos, en que ha
de intervenir preceptivamente un colegiado y categoria de ta intervencion,
efcétera. Tiene facultades sancionadoras que, aunque e dan d interior del
colegio, pueden repercutir en € exterior: lasancion de bajatempora o definiti-
va como colegiado incapacita para la préctica de la profesidn por un tiempo
determinado o parasempre.

Ladfiliacion a colegio es obligatoriaen d sistemajuridico que aqui s
describe. Los tribunales congtitucionaes han considerado plenamente compa:
tible con d derecho general a no asodiarse esta obligatoriedad especifica
Aunque € colegio haperdido histéricamente la competencia para lapruebade
la formacion suficiente, hoy atribuida a la universidad, § le compete lo que
afecta a la condicién misma de profesiond; por gemplo, un licenciado o
doctor en derecho no puede llamarse abogado S no esta colegiado. Y, por
supuesto, no puede actuar como tal. En uno y otro caso, incurre, d menos
tedricamente, en d ddlito deintrusismo. Es, en cambio, voluntarialacolegiacion
para los graduados, 9 no gercen. Constituyen la categoria de no gercientes
con los mismos derechos que los gjercientes, excepto € vaor de su voto que
suele vaer lamitad que @ de la categoria de gercientes.

Puede concluirse, por tanto:

a8  Quelastresformas asocidivas catd ogadas son compatibles: un aboga:
do joven, por gemplo, puede asodarse S trabga en una empresa
puede sndicarse; pero, en todo caso, hade colegiarse End senodelos
colegios s constituyen, a veces, asociaciones profesonales. No s
crean, en cambio, Sndicatos.
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Que, dado d sgtemajuridico colegia que se hadescrito, la colegiacion
obligatoria de los informadores, Sin ser necesaria e indispensable, tiene
ventgjas indudables paralos profesionales y parala sociedad, laque ha
puesto los medios para que sus profesonaes se formen. Tiene ventgas
y desventgjas para @ Poder Ejecutivo: le ahorra actuaciones, pero le
puede enfrentar con las profesiones.

Que, en un sstema juridico no colegid, en @ que los colegios no
tengan las caracteridticas descritas, |a colegiacion obligatoria para una
profesion determinada y no para las demés condtituiria una carga
discriminatoria carente de sentidojuridico. []



ENSAYO

LEY DE PRENSA:
HAY QUE LEGISLAR PARA EL FUTURO

Algandro Guillier

En estas paginas se sostiene que unade las vias paracautelar € derecho
arecibir unainformacion fiable y de calidad estribaen lalegitimacion
del periodismo como disciplinauniversitaria, con laconsiguiente deli-
mitacién deunaesferadeaccion exclusiva. Esto significa, alavez, que
todo ciudadano seguiria estando en libertad para emitir opiniones y
hacer comentarios especidizados. Y este es € contexto, se sefida, en
que debe entenderse & establecimiento de un campo de trabgjo exclusi-
Vo para los periodistas que contempla € proyecto de Ley sobre las
Libertades de Opinidn e Informacion y Ejercicio ded Periodismo,
enviado recientemente d Congreso. Es més, s advierte que esta
disposicion viene areglamentar laexclusividad queyaesta establecida
enlaley vigente, que hareservado alas universidades laformacion de
los periodigtas.

Por otraparte, sn embargo, € autor hace presente que dicho proyecto
de Ley no abordadiversas materiasrelativas d nuevo horizonte cultu-
ra y de las comunicaciones que s esta gestando, y sobre las cudes
debieralegidarse. Entre élas lanecesidad de asegurar € acceso ala
informacion estratégica; de preservar la identidad culturd; de dotar a
los periodistas de instrumentos como @ secreto de la fuente y la
clausula de conciencia; de asegurar una pluralidad de medios y de
profesionalizar alas empresas informativas y periodigticas, de manera
que éstas conformen su hacer acanones y exigencias intelectuales y
éicas.

ALEJANDRO GUILLIER. Periodista. Licenciado en Sociologia (Universidad del
Norte) y Magister en Ciencias Socides (Flacso).

Estudios Pdblicos, 53 (verano 1994).
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¢Necestamosuna Ley de Prensa?

N uestra costumbre de consagrar en textos juridicos nuestras més
ingenuas utopias y hasta la més elementa conducta cotidiana desdienta una
respuesta afirmativa a esta pregunta. Més alin, perturba la complacencia de
nuestros circulos paliticos e intelectuaes ante las formulasjuridicas, como g
dlas bastaran para gjustar la redidad a nuestros propésitos. Con frecuencia
edtas daboracionesjuridicas son irredes y/o dgjan alaredidad en lailegdidad.

Pero, como vivimos de nuestras tradiciones y habitos, optamos por
apoyar laidea de legidar. Sin embargo, es preciso determinar que s trata de
legidar para una emergente sociedad de lainformacion, més que para una era
gueyaconcluye.

Loglobal, lolocal

Atendamos a agunas congderaciones

Primero, asstimos a la transnacionalizacion de las economias. Las
empresas multinacionales han tejido redes industriales, comerciaes, financie-
ras y tecnoldgicas que responden a sus propios intereses y deshordan los
|imites de los estados naciondes Edta transnaciondlizacion se apoyaen nue-
vas tecnologias que integran las telecomunicaciones con la informética. Su
impacto e relacionacon un nuevo entorno cultural que se estadigitando. Estas
redes estdn irrigando datos, imagenes y sonidos, Utiles para alimentar latoma
de decisiones de quienes han logrado acceder alainformacion de calidad? La
cuestion edtriba en que hoy € poder lo detentan quienes mangjan la informa-
cidn estratégica. Quienes no accedan a dla o lo hagan sdlo a segmentos
marginaes dd sstema informativo estén fuera de la toma de decisones. La
Ley de Prensa o Libertad de Expresién deberd asegurar a todo ciudadano €
acces0 a los datos minimos necesarios para ser un actor en € proceso de
formacion de laopinion pablicay de latoma de decisones.

Segundo, s ha gestado un nuevo orden internacional que esta
estandarizando la oferta cultural conforme a pautas emanadas de las culturas
predominantes. Incorporarse a este ordenamiento constituye una condicion
bésica para ingresar con éxito d siglo XXI. Pero, ¢es preciso renunciar a

! Véase Osvado Sunkel, "Lasrelaciones centro-periferiay latransnaciondizacion”,
Pensamiento | beroamericano, N° 11, 1987.

2 J. Reese, El impacto social de las modernas tecnologias de |a informacion
(Tecnos, 1987).
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nuestraidentidad cultural?, ¢es posible y necesario rescatar y potenciar nuestra
propia cultura para proyectarnos d futuro? Pensamos que d proyecto de Ley
debe atender a este desafio, estimulando la labor de produccion de mensgjes
con contenido cultura autdctono que rescaten experienciaslocdesy que seen
relevantes y consgtentes. Esterescate de identidades deberdasumir que asisti-
mMos a una progresivamonopolizacion de |os procesos informativos.

Tercero, edas nuevas tecnologias de la informacion son pequefias,
parecen reponder con facilidad a una gran variedad de demandas y permiten
interactuar. Por lo mismo, pueden ayudar a conformar un entorno tecnolégico
que cambiaria favorablemente nuestras vidas, estimulando formas de organi-
zacion horizontales, descentraizadas y con gran espadio para la cretividad.®
Ademés, laedtructuracion de redes 0 Sstemas de informacion que dmacenan
enormes cantidades de informacion hacen de la blsgueda, ordenamiento y
sdeccidn deinformacidn un proceso mental clave que debecultivarse.

Asimismo, edta ferreteria electrénica esta catapultando una trangcion
desde la empresa periodistica que produce determinados medios para infor-
marse, hacia d concepto de empresainformativa, que vende informacion sin
importar € soporte fisico de lamisma.

A lainformacion se accede conforme a sofisticados mens, capaces de
atender variadas demandas de sus publicos* Pero, ¢quién aimenta de datos la
memoria de estas empresas informativas? ¢Con qué criterios se sdeccionay

jerarquiza la informacion que gparece en @ mend? ¢COmMo s« garantiza que
egos archivos y Sstemas de difusion no invadan ilegitimamente la intimidad
de las personas? ¢Quién responde por la calidad y configbilidad de lainforma-
cion? El proyecto de Ley no aborda estas dimensiones del nuevo horizonte
cultural y de las comunicaciones que s et gestando.

Sobre principiosy confusones

¢Qué aborda, entonces, laL ey de Prensa?

El proyecto de Ley —dice su fundamentaci on— se propone consagrar
el derecho dd ciudadano a la informacion; reconoce que la prensa (deberia
decir, los medios de informacion) cumple una funcién vita para la vida
democrética; se propone dignificar y facilitar la tarea informativa; pretende

3 Julian Marcdlo, "De la galaxia Gutenberg a la galaxia Von Neumann',
revista Chasqui.

4 DonTill, "Las periédicosen d afio 2000"; y Malvin Golberg, “Latdevision
en d afio 2000", ambos en revistaChasqui.
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cautelar la veracidad de lainformacion y sancionar los abusos cometidos en
gercicio de lafuncion de informar. Quiere garantizar, asimismo, la creacion de
medios informativos paraasegurar d ciudadano & acceso ainformacion plural
y decdidad.

Compartimos egtos propésitos. Sin embargo, en torno a los mecanis-
Mos propuestos, para asegurarlos, se ha generado un debate entre grupos de
interés —empresarios y profesionaes de la informacion— que es necesario
abordar.

Sehadicho quelos aticulos4 y 5 del proyecto de Ley son inconstitu-
ciondes® Al establecer un campo de trabgjo privativo de los periodistas s
edarialimitando € derecho ala informacion de las personas a difundir infor-
macién. El periodismo sariauna profesion que cualquier personapuedey tiene
e derecho de gercer. Més dla de estas afirmaciones doctrinarias, lo queen en
verdad parece preocupar a los propietarios de empresas infomativas es que,
por virtud de unaley, s pudieralimitar lalibre contratacion.

A decir verdad, lo que los propietarios objetan es que por ley e limite
lalibre contratacion que tendriael propietario de un medio deinformacion. No
Se conocen argumentos de por qué la profesionalizacion del periodismo pueda
atentar contra la Libertad de Expresion, y la cad totdidad de las personas
contratadas hoy por las empresas informativas son periodistas universitarios.

Sin embargo, es interesante recoger la tesis de la constitucionalidad de
losarticulos4 y 5 del proyecto de Ley.® De losinformes eaborados por Jorge
Ovdle y Algandro Silva Bascufian puede concluirse que la tesis de la
incondtitucionaidad de los articulos 4 y 5 confunde dos aspectos del proceso
informativo: @ gercicio de un derecho y € gercicio de un deber. Lo que d
proyecto de Ley pretende regular es € gercicio de la profeson de periodista
(deber de informar) y no € derecho de los ciudadanos a lainformacion. Una
sociedad puede, y de hecho lo hace, establecer condiciones parad gercicio de
ciertas profesiones que estimavitaes.

Recordemos, ademés, que & Congreso Naciona aprobd una ley, hoy
vigente, que reconoce ala formacion de los periodistas € caracter de exclusi-
vamente universitaria. Seria absurdo que los parlamentarios estimaran ahora
que cuaquier persona puede ejercer esta profesion.

Més inconsistente seria postular la cohabitacion entre esa legidacion
que reserva a las universidades la formacion de los periodistas y otra ley que

® Véase informe de José L uis Cea, "Valor contituciona delos articulos4y 5
del anteproyecto de Ley sobre las Libertades de Opinidn e Informaciony € Ejercicio
ddl Periodismo”, presentado ala comision que eaboré e proyecto de Ley.

® Véan=e los informes de Jorge Ovalle y Algjandro Silva Bascufian presenta
dos alacomison que elaord € proyecto de Ley.
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reconociera a cuaquier persona € derecho a gercer la profesion. Serfa un
absurdo juridico, que e prestaria para abusar de la fe plblica. El ciudadano
tiene derecho arecibir informacion de calidad y a confiar en su objetividad y
transparencia.”

Conviene reparar, también, que d articulo 5 no concede  monopolio
de la tarea informativaa los periodistas®

El articulo 5 establece que toda persona tiene derecho a entregar ante-
cedentes informativos y a emitir opiniones atitulo persond o en virtud de la
especididad dd opinante. Todo ciudadano tiene derecho aopinar, y adifundir
informacion. Pero dlo no significa que tenga derecho a gercer una profesion
que, de hecho, desconoce.

Laredidad obliga Vivimos en lasociedad de lainformacion. Redesde
informacion recorren alasociedad difundiendo todadase de noticias. Pero es
unadistribucion jerarquizada. Cada escddn representa un tipo de informacion
a que acceden ciertos edtratos socides, segin sus objetivos, disponibilidad
econdmica y formacion intelectud. Este desigud acceso alainformacion nos
plantea e problemade derecho a lainformacidn. Hay sectores sociaes que
carecen de laposibilidad de acceder alos datos daves paralatomade deciso-
nes en los asuntos de interés publico. Sus posibilidades de participar en latoma
de decisones de manera informada son limitadas o nules. La exigtencia de
periodistas universitarios formados con criterios intelectuaes y éicos es una
garantiapara que los ciudadanos no pierdan su derecho ainformarse y debatir.
Ademés, d periodista sdlo compete aquel campo de lainformacion que deno-
minamos "noticias'.? Se trata de los datos que permiten a ciudadano conocer
los hechos actudes'y de interés general, cuya ocurrencia afecta su vidaindivi-
dud y colectiva, y participar en d debéte.

Los politdlogos contemporaneos afirman que la democracia moderna
% fundamenta en d plurdismo de opiniones, en la formacion de mayorias
respetuosas (consensos) y en € Estado de Derecho. Ad, € gobierno en una
democracia es @ gobierno de la opinion pablica. Pero, ¢cudndo estamos ante
una opinion "plblica"? Ello ocurre cuando e hace referencia a temas y
materias que son de naturaeza publica, como lo esd interés generd y d bien
que una sociedad determind es € de todos. Pero esaopinion publicaes d fruto

" Véase Emilio Filippi, Laprofesion de periodista, una vision ética (Atenea,
1991).

8 Véase proyecto de Ley sobre |as Libertades de Opinién e Informaciony d
Ejercicio del Periodismo.

% Véase Jo% Luis Martinez Albertos, Curso general de redaccion periodistica
(Ed. Mitre, 1987).
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de las opiniones personaes que interacttan con @ flujo informativo y da lugar
a los consensos. En suma, e plantea la exigencia de una opinion publica
adecuadamente informaday capaz de adoptar sus propias decisiones, sustenta
das en unabase deinformacion minima.™

Loqueensefia la experiencia

Hay voces en Chile que cuestionan la cdlidad e, incluso, |a necesidad
de unaformacion universitaria paralos periodistas.

¢Quédicelaexperiencia?

Més dd 80 por ciento de las personas que en Estados Unidos desempe-
fian funciones informativas en los medios son periodistes. Esa tendencia s
obsarvaen lamayoriade | os paises desarrollados. También en Chile. AUn mas,
en publicaciones de la Asociacion Naciond de la Prensa s2 encuentran positi-
vas evaluaciones del impacto dd periodismo universitario en los medios. Y las
quejas de los propietarios de medios locaes o regionaes apuntan asus limita
ciones para disponer en sus equiipos de estos profesionaes.

Otro antecedente a favor de la profesiondizacion del periodismo esta
en la tendencia universa de las actividades humanas hacia la especidizacion.
¢JPor qué inditir en navegar contrala corriente de la historia?

Cuando s aprobd laley quecred & Colegio en losafios cincuenta, sela
considerd un gran avance. Alli s planted la formacion universitaria. Los
gigantes dd periodismo criollo aplaudieron incondiciona mente la aperturade
las primeras escudas y s Sintieron dignificados cuando < les invit6 a dictar
caedras.

Se reconoce que "los periodigtas de hoy tienen meor formacion que
sus antecesores—escribio David Shaw, de LosAngeles Times—y & medio en
que trabajan se ha hecho més serio y formal". En suma, predomina la respon-
sabilidad sobre la tentacion sensaciondista. Por cierto, hay aspectos no desea
dos. El ambiente de trabgjo es més institucionalizado y conformista. Por ende,
€sjusto y necesario cuestionar sempre la cdidad ddl trabgjo universtario.
Pero dlo no significanegar lalabor de la universidad.

Otros formulan criticas més radicdes. Cuegtionan que @ periodismo
sea una profesion universitaria. Sostienen que carece de una perspectiva inte-
lectua propia

0 \/éase Giovanni Sartori, ¢Qué esla democracia? (Ed. Rozzili Libri, 1993).
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Lo queensefiala Universdad

Hay en la vocacion, en d dma dd periodida, un sentido que le es
propio. Un hombre de ciencia, o un profesional, paraavanzar debe especidi-
zarse pacientemente. Cadavez més son expertos en una mindsculaporcion de
laredlidad. Saben mucho, pero demuy poco.

Diferente es d destino del periodista. Debe aprender agaopar d ritmo
de los acontecimientos, necesta desplazarse entre mundos fragmentados y
digpersos. Esa vocacion por lo actua y 1o diverso define su rol: recuperar la
globdidad. El talento intelectua que s le exige aun buen periodista universi-
tario es d taento integrador. Su capital consiste en su capacidad de descubrir
larelacion entre los sucesos noticiosos y 1os procesos globaes que caracteri-
Zan a una época 0 a una coyuntura histérica. Su producto son esss visiones
ordenadoras que tanto necesitad ciudadano de nuestro tiempo.™*

Su actitud frente a los sucesos también es digtintiva. El Estado pierde
cuotas de poder. Las organizaciones intermedias ganan espacio. Por [0 mismo,
los temas generdes vinculados a la marcha dd Estado pierden importancia
Preocupan ahora las cuestiones concretas y especificas. Se necesitan expertos
en informacion que atiendan las demandas informativas de grupos o segmen-
tos epecides delasociedad. Td tareano demandalaadhesion ideoldgicatotd
e irredricta. En ete mundo segmentado y desideologizado, se demanda d
aporte profesiona eficientey oportuno del periodista’?

Hay en edta actitud ante los hechos un acercamiento epistemol dgico
distintivo. ¢Como enfrentalaredidad d periodista? ¢Cdmo investigay ordena
sus evidencias? ¢Cud es su relacion con esaredlidad unavez conocida?

Larespuestaa estas interrogantes dice relacion con su rol de mediador
entre d o los publicos que demandan informacion especificay las fuentes que
contienen esos datos reclamados. Profesionalizar € periodismo supone asumir
un rol de mediador y garantizar € derecho a la informacion de sus publicos.
Reconocer ese status profesiona d periodista otorga d publico € derecho a
recibir un servicio profesiona con canonesy exigenciasintelectualesy éicas.

Pero no basta con reconocer € status profesional. Lasociedad reconoce
€2 datus precisamente para que @ periodista disponga de una autonomia
relativa frente a los duefios de los medios informativos o ante quienes gestio-
nan esa propiedad, a objeto de que pueda negociar su rol de servidor pablico.

1 véase Everett Dennis, "El periodista intdigente”, revista Reflexiones Aca-
démicas, Universidad Diego Portales, 1993

12 René Rios, "La sociedad dej6 de ser de masas; ¢Donde esté @ piblico para
los medios de comunicacion de masas?', Universidad Catdlicade Chile.



200 ESTUDIOS PUBLICOS

Este propdsito otorga sentido d articulo 8 dd proyecto de Ley sobre la
clausulade conciencia.

Es necesario precisar eta facultad. No parece conveniente ni legitimo
pretender que la déusula de conciencia derive en una facultad 0 mecanismo
por medio del cud d periodista pueda dterar o controlar lalinea editorid dela
empresa informativa. Fijar la linea editorial o la perspectiva ideolgica de un
medio informativo es un derecho y un deber de su director o, en definitiva, de
su propigtario. La funcion y @ deber ddl periodista es informar dentro de los
lineamientos editorides legitimamente definidos. En estalinea de argumenta-
cion, parece excesivalaformacdmo s haredactado € articulo 8 del proyecto
deLey.

Laletra @) esablece € derecho a negarse a redlizar actividades infor-
meativas contrarias alos principios &icos y profesonaes dd periodismo. Eso
€S necesario y justo. S la sociedad exige una formacion exclusivamente uni-
versitariaalos periodistas y les reconoce un campo de desempefio privativo, es
porque desea asegurar informacion de caidad y creible. También la empresa
periodigtica o informativa tiene la obligacion de garantizar la transparencia,
cdidady pluralismo dd proceso informativo. Es deber, entonces, ddl periodis-
ta negarse a cumplir tareas que importen un gercicio abusivo de la funcion de
informar.

Pero d periodigta no debe negarse a redizar actividades profesionaes
por d hecho de condderarlas contrarias a su ideologia, credo religioso o
convicciones. El periodista deberia, smplemente, abstenerse de laborar en
medios informativos que cuestionen tales convicciones persondes. Sl eslegiti-
mo d derecho a renunciar a un medio informativo que ha cambiado
sustancialmente su carécter o lineaeditoria. En esos casos, poco frecuentes, d
periodista debe tener derecho a recibir una compensacion por su gporte a la
empresainformativa. Ademéas, ee mecanismo generariamayor transparencia
en lardacion entre d profesiond periodistay su empleador. Forzarlo aperma:
necer en una empresa por motivaciones exclusivamente econdmicas podria
dentar conductas ineficientes o dededes

Pluralismoy pluralidad

Hay, finmente, otro aspecto del proyecto que interesarescatar. Ade-
més de plurdismo que debe exigtir "dentro” de los medios, es necesario
plantearse & pluraismo "de' medios.

El articulo 11 sefidaque d Estado debe garantizar  plurdismoen d
ddema informativo. Sin embargo, la norma propuesta carece de fuerza. Se
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limitaarecomendar € "procurar” que € destino de fondos del presupuesto del
Estado, 6rganos del Estado o municipios, asgnados a avisge, llamados a
propuestas, concursos, etc., s candicen a medios locaes o regionaes. Obvia-
mente, ta articulo carece de fuerza y podria transformarse en un sdudo a la
bandera

Se debe avanzar en, a lo menos, las siguientes direcciones. @) crear
sgtemas de financiamiento o créditos blandos paraproyectos de comunicacion
o informacidn, tal como existen para otros fines; b) distribuir los fondos
asgnados a las empresas y drganos del Estado (y semiestades) para efectos
de publicidad o informacion plblica, considerando la necesidad de ayudar a
promover y sogtener los medios informativos locdes y regionaes; ¢) es preci-
0 generar itemes de los mismos presupuestos para apoyar lapromocion de las
culturase identidades de las diferentes zonas y locdlidades del pais. Un pueblo
Sn identidad y cultura propias no tiene destino en un mundo globalizado;
d) hay que crear estimulos tributarios a las empresas para que gpoyen las
iniciativas culturales einformativas de las locaidades y regiones.

Obviamente, es necesario asegurar que estos recursos econdmicos No
acaben gpoyando, directa o indirectamente, alos monopolios informativos o a
las grandes cadenas periodisticas y/o informativas.

A manera de epilogo

Vivimos en la sodedad de la informacion. Nunca como en nuestra
épocad destino de lademocracia dependid tanto del acceso dd ciudadano ala
informacién. Y hoy esa informacién circula por multimedios que, entre sus
consecuencias no queridas, estan acentuando ladesigualdad en € acceso ala
informacidn estratégica, clave para participar en latomade decisonesy crear
opinion publica. S esta tendencia no es modificada, la democracia serd una
quimera,

Podemos avanzar haciata objetivo por varias vias. Unaes legitimando
e carécter universitario del periodismo. Ello importa delimitar un campo
exclusivo, referido Unicamente a la elaboracion de la informacion de actuali-
dad que poseeinterés publico (noticias). Queda en poder de todo ciudadano la
libertad paraentregar informacion, emitir opiniones o hacer comentarios espe-
cidizados.

También es preciso dotar a este periodista universitario de los instru-
mentos que o legitimen ante la sociedad como un defensor dedl interés publico.
La cldusula de conciencia en los términos més restringidos agui expuestos es
un mecanismo eficiente. Reconocer, ademas, d periodismo como una profe-
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S0n universitaria hace sogteniblejuridicamente d secreto de lafuente. Estaes
una condicion necesaria para @ acceso a la informacion del periodigay d
derecho adifundir informacion de los ciudadanos (fuentes informativas).

Asimismo, s necesta "profesondizar” a las empresas informativas
y/o periodidticas para que cumplan con canones basicos de un Sstema de
informacion decdidad y creible.

Finalmente, es necesario asegurar una pluradidad de medios. Laforma-
cion de grandes monopolios en la prensa chilena s debi6 a un tratamiento
crediticio favorable a las grandes empresas. Esa fue una préctica abusiva que
explica por qué en Chile las cadenas liquidaron, virtualmente, alos periddicos
locdes o regionaes, pese aque en laactualidad existe unatendencia universa
en sentido contrario. []



ENSAYO

¢LICENCIA PARA INFORMAR?

Pedro Gandolfo

Este articulo ofrece un andisis critico de la clausulacontempladaen @
Proyecto de Ley sobre Libertades de Opinidn e Informacion, enviado
d Congreso d 9 dejulio de 1993, que reserva para los titulados de
periodismo en universidades chilenas € gercicio de esaprofesion.
Dichareserva legd —se plantea en este estudio— aparece inscritaen
una estrategia de profesionalizacion que se basa en supuestas razones
de bien com(n o interés colectivo. Sin embargo, un andisis desde
distintas perspectivas —lalibertad de expresion; las caracteristicas de
las universidades y del sistema universitario chileno; los rasgos que
hoy presentan las profesiones en |as sociedades modernas y € desarro-
llo de los medios de comunicaci dn— permite deducir argumentos que
ponen severamente en duda la conveniencia socid de la restriccion
propuesta. Lamejor defensade bien comiin en estaesfera, s concluye
findmenteen estas paginas, pareceradicar masenlavigenciairrestricta
de la libertad de expresion que en su limitacion a pretexto de una
fundamentacion inadecuada.

PEDRO GANDOLPO. Abogado. Master en Filosofia, Universidad de Chile. Profe-
sor de Derecho en la Universidad de Chile y en la Universidad Catdlica de Chile.
Editor y columnistade diario EI Mercurio.

Estudios Pdblicos, 53 (verano 1994).
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1 Sentido de unareservalegal

E 1 Proyecto de Ley sobre las Libertades de Opinion e Informacion
y e Ejercicio dd Periodismo, remitido por € Gobierno atramitacion legidati-
va, obedece a una edtrategia de profesionalizacion del periodismo, uno de
cuyos eementos claves es la reserva de la mayor parte de lainformacion y de
algunos aspectos de la opinién a quienes dicho proyecto caifica como profe-
sondes’

Lareservalegd de unaactividad para que seaexclusivamente desarro-
llada por ciertas personas es, desde un angulo juridico y 16gico, una prohibi-
cion. En efecto, consste en prohibir la gjecucion de determinadas conductas a
todos quienes no relinen las cdificaciones exigidas por la ley. El carécter
prohibitivo de lareserva s fortdlece S s conectaladisposicion que la estable-
ce con aguella que sanciona como delito d gercicio ilegd de esa actividad.?
Las prohibiciones, seglin  parecer unanime de la cienciajuridica contempo-
rénea, son restricciones alalibertad, puesto que ésta, en su significacion més
elementd y primaria, consiste en la ausencia, dentro dd Sstemajuridico, de
disposiciones que prohiban una conducta.

La materia de la reserva en este caso s la mayoria de las principaes
funciones informativas, es decir, reportear, elaborar y editar noticias, informa-
ciones y cronicas habituales, y la direccion interna de los servicios informati-
vos de un medio de comunicacion socid. También d proyecto restringe €
gercicio de laopinion, puesto que, d indicar que no son funcidn privativa del
periodigta "la emision y eaboracion de opiniones propias o los comentarios
referidos ala especididad del opinante”, podriaentenderse, a contrario sensu,
ques seincluyen en laresarvalaemision y elaboracion de opiniones "genes'
y los comentarios no referidos alaespecididad del opinante.

Los beneficiarios de la reserva, es decir, quienes no estan sujetos ala
prohibicion que de dla surge y que, por lo mismo, pueden desarrallar la

! Los aticulos pertinentes del proyecto son e articulo 3, que define a los
periodistas; d articulo 4, que indicacudes son las funciones privativas de los mismos,
y ladigposicién SegundaTransitoria, que autoriza alas personas que durante los cinco
afios anteriores a la publicacion de la ley han gercido las funciones privativas de
periodista, sin poseer € titulo profesional universitario, a continuar haciéndolo, sem-
pre que cumplan con los requisitos previstos por laley.

2 El articulo 213 del Cédigo Pend chileno sanciona con presidio menor en su
grado minimo amedio d gercicio ilegal de unaprofesion.

® W. N. Hohfeld, Conceptosjuridicosfundamentales, traduccion de Genaro
Carrié (Buenos Aires. Eudeba, 1968), y G. Williams.'The Concept of Lega Liberty”,
en Essaysin Legal Philosophy (Oxford: Summers, R. S, 1970).
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actividad, son tres categorias de personas Primero, las que estén en posesion
de un titulo profesond universitario de periodistavalido legdmente en Chile.
Segundo, las personas que, no reuniendo esa calificacion, fueron asmiladas a
dla por leyes anteriores’ y, tercero, las que han desempefiado las funciones
resarvadas durante los cinco afios anteriores a la gprobacion del proyecto y
posean licencia de educacion media. Como s advierte, la reserva legd pro-
puestaen favor de los titulados en periodismo en las universidades chilenas es
o completa haciad futuro, pues incluye una suerte de "amnistid' respecto
de lasituacion actud y pasada.

2. Fundamentosdelareservalegal

Las argumentaciones en favor de la resarva de la funcion informativa a
periodigtas titulados en las universdades apuntan a razones de bien comin e
interés colectivo. En breve, s sostiene que e periodismo cumple una funcién
publicao sarvicio plblico consistente en dar satisfaccion d derecho del pueblo
agr informado y que, con d propdsito de asegurar lamejor idoneidad técnica
y mora de esa funcidn, es preciso reservar su desempefio a profesionaes que
hayan adquirido la preparacion cientifica necesaria en las universdades. Es
(til, ami entender, andizar las premisas principaes en que £ sustenta esta
fundamentacion.

a) El derecho alainformacion

El pueblo tiene derecho alainformacion; dicho derecho es originario,
ya que deriva de la naturdeza humana, y posee una titularidad universal, es
decir, corresponde a cadaindividuo de laespecie humanapor d solo hecho de
necer. Es un Derecho Humano Fundamental, & cual otorga atoda personalas
facultadesjuridicas de investigar, recibir y difundir lainformacion. La libertad
de informacidn no es absoluta, Sno que adquiere sentido y contenido en
relacion con d derecho alainformacion.

4 Laprincipal deéllaseslaley 12.045.

5 Jost Maria Desantes, "Eticay derecho en d control dd contenido de los
medics', Libertad de expresion, ética periodistica y desinformacion, editado por
Tomas P. Mac Hale (Centro de Estudios de la Prensa, Facultad de Letras, Pontificia
Universidad Catolicade Chile, 1988), pp. 301-314.
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b) El periodismo como servicio pablico

S bien todo individuo es originariamente titular del derecho alainfor-
macion y gerce la facultad de recibir informacion, en cuanto a las facultades
de investigar y difundir carece de los medios, tiempo, organizacion y prepara
cion para gercerlas persondmente, delegandolas en los periodigtas. El perio-
distarecibe dd pueblo un mandato tacito y generd de investigar y difundir la
informacidn en su nombre. El periodismo, como mediador entre las fuentes y
e pueblo, cumple, en consecuencia, una funcién o servicio publico, yaque da
satisfaccion d derecho universal del pueblo a ser informado. El acto informati-
Vo, que d periodistacumple, es por lo tanto, un acto dejusticia, porquedad
pueblo lo que es suyo: lainformacion.®

¢) Lanecesariaprofesionalizacion del periodismo

Existe, pues, una diferencia sustancia entre d manejo de la opinion 'y
lainformacion. Adl, "laopinion no requiere de profesonales; mas alin, en una
sociedad democrética es un derecho intransable de cada uno. Por tanto, para
gercer opinion los medios deben estar abiertos a todos quienes integren la
sociedad. La transmision de hechos, en cambio, que son @ sudtrato de las
opiniones, hay que resarvarla preferentemente a la accion profesiond, de
modo que pueda pedirse a quienes lagercen alguin control de susactos'.” Para
garantizar, por ende, que @ servicio publico que prestan los periodistas seade
la mejor calidad, @ periodismo debe congtituirse en una profesion con un
estatuto socid y legd propio. Las profesiones son un género de actividad que
e caracterizapor e principal, habitual, estar dotada de una culturapropia, dar
lugar a una persondidad o carécter, a una identificacion y solidaridad de
grupo, estar precedidade un largo periodo de estudios epecidizados, disponer
de fases 0 etgpas de desarrallo y de autonomia para fijar cudes son sus limites,

¢ Jost Maria Desantes, El futuro de los profesionales de la informacion
(Concepcidn, Chile: Ediciones delaUniversidad San Sebastian, 1993), y Carlos Soria,
"Més dla dd capitdismo informativo”, Cuadernos de Informacion 4/5, Centro de
Estudios de la Prensa, Facultad de Letras, Pontificia Universidad Cat6lica de Chile,
1988, pp. 7-28.

" Silvia Pellegrini, "Cuatro razones que atan € derecho alainformacion auna
sociedad libre', Cuadernos de Informacién 7, Centro de Estudios de la Prensa, Facul-
tad de Letras, Pontificia Universidad Catélica de Chile, 1991, p. 133.
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contenidos y acciones propias® En e caso del periodismo, que se haconstitui-
do como profesion en tiempo reciente, [0 que lo especifica es € deber de
informar y su ethos derivado y una formacion cientifica que ensefie los conte-
nidos, técnicas y métodos propios® Marfa José Lecaros afirmaque lainforma-
¢ion debe tomar en cuentad publico y abrirle cadavez epacios més amplios,
"pero Sin ceder jamés € monopolio de un trabajo que exige profesiondismoy
no puede ser abordado por nadie que no tenga la necesaria preparacion, por
buenas que seen susintenciones'

d) El periodismo como cienciaimpartida en la universidad asegurala caidad
delainformaciony € control éico

Dentro del esquemade periodismo como profesion, laidea fundamen-
tal esque éste sebasaen un conocimiento quetiened status epistemol 6gico de
ciencia. Con etefin, se estudian las"ciencias de lainformacion”, que abarcan
tanto las disciplinas que investigan la informacion desde la sicologia o la
sociologia como aguela que estudia la informacion "desde la informacion
misma', de modo que "hoy se puede hablar con cierta seriedad de una teoria

de lainformacion”.t

Laciencia es estudiada, desarrolladay ampliada en las universidades,
0N édtas las sades donde, tradicionalmente, @ saber cientifico puede acanzar
e nivel de excdencia que le corresponde y por elo, segin laley, Sdlo e lo
puede ensefiar en dlas. Alli se cumple "d largo periodo de estudios especidi-
zados' que s2 menciond como uno de los elementos de toda profesion, dentro
del cual las respectivas "ciencias de la informacién” pasan a formar parte de

8 Gabridl Gyarmati y otros, Las profesiones. Dilemas del conocimiento y €
poder (Santiago de Chile: Ediciones Universidad Catdlica de Chile, 1984), y Maria
Jost Lecaros, "¢Quién controla la éica periodistica?’, Cuadernos de Informacion 7,
Centro de Estudios de la Prensa, Facultad de Letras, Pontificia Universidad Catdlica
de Chile, 1981, pp. 67- 83.

® José Maria Desantes, El futuro de los profesionales de la informacion, op.
cit., pp. 15y ss.

© Maria José Lecaros, "Hacia un periodismo de cdlidad”, Cuadernos de
Informacion 4/5, Centro de Estudios de la Prensa, Facultad de Letras, Pontificia
Universdad Catdlicade Chile, 1988, pp. 159 -175.

" MariaJosé Lecaros, "Algunas ideas en tomo alos programas de periodis-
mo", Finisterrae 1 (julio de 1993), revista de la Universidad Finis Terree, p. 96, vy
Francisca Alessandri, "El periodista: Adiés alatizay d pizarrdn”, Finisterrae 1 (julio
de 1993), p. 10L
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curriculum de las carreras de periodismo. En conformidad con ello, las escue-
las de periodismo pasan allamarse "escudas de ciencias de lainformacion” y
d grado universitario que e otorga es @ de "licenciado en dendias de la
informacién”. Laciencia, estudiaday transmitidaen las universidades, propor-
ciona a quien la recibe la idoneidad técnica para cumplir con € deber de
informar, nlcleo de la profesion periodidtica

El profesor Jost Maria Desantes pone muchisimo énfasis en este punto.
Lo bésico, seglin 4, es que ya no bada afirmar que s es informador o %
trabga en un periddico para serlo, Sino que es indispensable |a formacion
cientifica"que sdlo la universidad puede dar". "Ha pasado, dice, felizmente, la
énocadd amateurismo, de labohemiay del subgénero literario que tanto dafio
ha hecho a la cdlidad informativa, que ha traido condigo € despredtigio de la
profesion, e déficit de confianza socid y @ descenso de credibilidad en la
informacion’

El acceso ala profesion periodidtica reservado a los titulados universi-
tarios, ademés de la idoneidad técnica, garantiza un control &ico sobre la
profesién:

"Dadalacreciente complgidad de las actuales profesiones, paulatina

mente e ha abandonado & método de aprendizaje en los mediosy ha
pasado éste enteramente a las universidades. Alli d aumno s
interiorizano sdlo de un modo de hacer, sino, mas importante alin, de
los contenidos propios de su actividad y los limites que dla tiene.
Aprende no Sdlo ainformar, sino ainformar bien. Y mientras gprende,

descubre las normas éticas referentes alaprofesion.

"Ad, no es que las normas éticas s impongan desde fueray arbitra-

riamente, sno, por € contrario, es a partir dd estudio de la accion
profesona y de la préctica misma que las normas éicas s van
descubriendo, se van conociendo y se ensaya su gplicacion permanen-

te hasta que s logra.convertirlas en costumbres profesonales' .

En e mismo sentido se pronuncia Silvia Pellegrini, quien sefida que
"d control &ico de la libertad de informacion pasa necesariamente por una
adecuada funcion profesona de quienes trabgjan en la actividad informati-
va' ¥

2 Jost Maria Desantes, "La previsible ordenacion de la profesion informativa
en Europd’, Comunicaciony Sociedad val. 11, N°2 (1989), pp. 116-117.

8 Marfa José Lecaros, "Algunas idess en tomo a los programas de periodis-
ma", op. Cit., p. 75.

% Silvia Pellegrini, "Cuatro razones que atan € derecho alainformacion auna
sociedad libre", op. cit., p. 135.
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€) El periodismoy lareservalegd de otras profesones

Laresarvalegd establecidaen favor de los periodistas universitarios es
andoga ala que la ley dispone en favor de otras profesiones, tdes como la
medicina 0 abogacia, y s funda en las mismas razones de bien comdn o
bienestar socid. En efecto, dichas profesiones, condtituidas con muchaanterio-
ridad d periodismo, Se basan en una ciencia que s ensefia exclusivamente en
las universidades y prestan un servicio publico, cuyaidoneidad es garantizada,
reservando d acceso alamismaalos titulados en las respectivas universidades.

O Laresarvalegd meoralacdidad del periodismo y dignificala profesion

Lareservalegd planteada, d fortalecer laprofesondizacion del perio-
dismo, mejorara la cdidad de la informacion y dignificara la profeson. El
mensge dd proyecto de ley comentado, siguiendo edta linea de argumenta-
cion, sefida que se incorporan medidas e indituciones "ordenadas a la
dignificacion, facilitacion y proteccion del periodismo, y que, por ende, redun-
darén en un acrecentamiento de lacdidad déd mensgeinformativo y, con dlo,
en lamgoria de laforma en que la prensa cumple su primordid y ya dudida
funcion pablica’.

3. Criticasalaresrvalegal

Los argumentos anteriores, § bien contienen el ementos razonables, son
dudosos en cuanto asus fundamentos doctrinariosy consecuencias practicasy,
por [0 mismo, conviene que sean contrastados y discutidos desde otras pers-

pectivas.

a) Dos enfoques de lainformacion: El derecho alainformacion y lalibertad
de informacion

La informacion ha sdo tratada doctrinariamente segiin un enfoque
digtinto d que la concibe como "derecho dd pueblo a la informacion”. En
efecto, la tradicion liberd désica, que inspira los principdes documentos
politicos y juridicos existentes sobre la materia, la consideracomo "libertad de
informacion”. Adl, § s examina la Declaracion Universa de los Derechos
Humanos de 1948, la Convencion Americana de Derechos Humanos, la Con-
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vencion Europea sobre Derechos Humanos 'y € Pacto sobre Derechos Civiles
y Politicos, todos laestablecen como "derecho alalibertad de informacion” y
no simplemente como "derecho dd pueblo a ser informado”.

Las diferencias entre ambos enfoques de la informacion son
subdtanciades, aungue es frecuente encontrar argumentaciones que, erradamente,
los hacen sinénimos o establecen una continuidad o armonia natura entre
dlos.

Lalibertad de informacion es parte de la libertad de expresion, una de
|las libertades basicas del ser humano, que hasido alo largo de la historia del
pensamiento respaldada por sdlidos argumentos morales, politicos y
gnoseolagicos. Adl, lalibertad de expresion (que es d género) y sus principa-
les manifestaciones, las libertades de opinidn e informacion (que son espe-
cies), son una de las pocas libertades que, doctrinariamente, se conceden a
individuo de manera absoluta, de modo tal que no existe ninguna restriccion
preventiva o cautelar que se justifique, admitiéndose sdlo la responsabilidad
ulterior por razones fundadas y edtrictas de bien socid.

La libertad de expreson es una facultad individua que s funda en la
diversidad, originalidad e irreductibilidad de cada ser humano. La libertad s
entiende aqui en @ sentido "negativo’ de Isaiah Berlin (libertad "de' y no
libertad "pard"), es decir, como ausencia de obstaculo, impedimento o pertur-
bacion que haga imposible o limite la expresion individual >

El derecho dd pueblo alainformacion, o derecho de pueblo a saber,
tiene otro origen, fundamentos y contenidos que los sefidados respecto de la
libertad de informacion. En d, lainformacion no es vistacomo una manifesta-
cién de la libertad y singularidad individual, sno como un bien que le es
debido d pueblo, que éste requiere para conocer, apreciar y decidir correcta
mente. Lainformacion adquiere, adi, unadimension socid igual paratodos los
individuos. Doctrinariamente, € derecho alainformacion es unatipica"liber-
tad positiva', libertad "pard’ dgo 'y, por 1o mismo, no requiere simplemente la
supresion de obstéculos, presiones o restricciones, Sino que exige crear las
condiciones y proporcionar los medios para su satisfaccion red. El derecho a
lainformacion tiene su origen en unatradicion doctrinaria distinta a la libertad
de informacidn. Entre los hitos importantes de su estudio, hay que mencionar
el decreto papa inter Mirifica, del Concilio Vaticano Segundo, y € informe de
la Comisidn Hutchins, en 1947, d que dio lugar a lateoria de la"responsabili-
dad socid" de la prensa. Edta tradicion pone @ énfasis en los deberes y
responsabilidades del periodismo ante € pueblo y, como s dijo antes, €

5 |ssiah Berlin, Two Concepts of Liberty (Weindenfeld y Nicolson Ltda.,
1953).
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derecho alainformacion, € derecho del pueblo a saber, imponed periodismo
una obligacién de servicio pablico, € servicio de informar, objetiva, veraz y
oportunamente.

Hay que condderar que existe unatension innegable entre lalibertad de
informacion y e derecho alainformacion. En efecto, en primer lugar, desde d
momento que € derecho del pueblo a saber genera responsabilidades y debe-
res, conceptual mente, implica una restriccion de aguella libertad. El derecho a
la informacion importa, y asi 1o han sefidado quienes han desarrollado ee
concepto, unaredriccion alaautonomia, es decir, alalibertad del periodismo
(los periodistas y los medios), puesto que éste debe ponerse d servicio de
aguien externo a d mismo —el pueblo— y satisfacer su necesidad de infor-
macion. "Lalibertad informativa—indica Jos Maria Desantes G.—, tal como
vulgarmente se entiende, es un concepto decimondnico que nadaresuelve s s
tomaen un sentido sustantivo, puesto que, en lainformacion, quedareducidaa
lalibertad del més fuerte, del poderoso o del privilegiado que tiene o dispone
de los medios de comunicacion. En su auténtico sentido, |a libertad informati-
vaes d modo libre de hacer efectivo & derecho a la informacion o, en otras
palabras, consiste en gercer de manera libre @ derecho a la informacion." 6
Desantes propone, en consecuencia, un enfoque adjetivo o adverbia de la
libertad de informacion, que lasubordinaa derecho alainformacion.’

La libertad de informacidn, en su concepeion tradiciond, esrelegadaa
una etapa "empresarista’ que debe ser superada en pos de una fase
"profesiondigta’ y "universdista’ de la informacion, en la cud aguélla es
redefinida en funcion del derecho a la informacion.™®

El derecho del pueblo a saber y ser informado, que daria lugar a esta
fase "universdigta’ de la informacion, en que deja de estar en poder de los
medios y pasad publico, presenta, Sn embargo, una srie de paradojas que
hay queconsignar.

Por un lado, s proclama latitularidad universal dd derecho, pero, por
d otro, s afirmalaimposibilidad red de su gercicio y la delegacion tacitaen
los periodistas. De este modo, un derecho que originariamente es de todos, en

% Jost Marfa Desantes, "Etica y derecho en € control del contenido de los
medios",ll;i bertad de expresidn, ética periodistica y desinformacién, op. cit., p. 306.
Ibidem.
B véanse d respecto las obras citadas de José Marfa Desantes y también a
Carlos Soria, "Més dladd capitalismo informativo”, Cuadernos de Informacion 4/5,
Centro de Estudios de la Prensa, Facultad de Letras, Pontificia Universidad Catdlica
de Chile, 1977-1978, pp. 9-11.
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la practica se edtablece y justifica como privativo de algunos. Todos quienes
teorizan acercadd derecho alainformacion deben enfrentar eda incoherencia
manifiesta. De nada sirve la proclamacion solemne del derecho alainforma
cion, su titularidad universal, su postulacion como derecho subjetivo natural,
9, alavez, se sidaque cadaindividuo carece de los medios, del tiempo, de
laorganizacion y de la preparacion técnica que le permiten gercer sus faculta
des de investigar y difundir informacion. Desantes sefida que @ individuo de
la cale no sabe investigar y menos difundir informacion y que, aunque supie-
% no podria hacerlo porque no tiene un medio informativo a su digposicion;
por lo mismo, d reconocimiento del derecho alainformacion, paraque no s
transformeen una"ironid’, debe suponer ladeegacion o mandato socid técito
de exe derecho a la profesion periodistica™ La figura del mandato o ddlegar
cion técita, Sn embargo, plantea una serie de dificultades, puesto que, en
derecho, d mandante tiene importantes atribuciones de control y fiscaizacion
de la gegtion dedl mandatario, lo cud, aplicado a la informacion, implicaria
regricciones a la autonomia y libertad de los periodistas, inadmisibles para
élosmismos. De esemodo, € "mandato atipico” adquiere més bien lanatura
leza de una cesidn de derecho, lo que acentliala paradoja de un derecho para
todos que termina Sendo privativo de agunos. El derecho del pueblo a la
informacién, sefida John Merrill, deviene, ad, en derecho dd periodiga a
decidir lo qued pablico hade seber®

Pero existe, ademés, una segunda paradojarelativayano d sujeto, Sno
a objeto de este derecho. "El derecho a lainformacion —dice Carlos Soria—
tiene por objeto la informacion en toda su amplitud, es decir, las idess, los
hechos y las opiniones. Pero este objeto no es universal. No todo lo técnica
mente informable eséicay juridicamente informable. No todo lo comunicable
€s comunicado... El objeto ddl derecho ala informacion no es universa sino
generd, porque lainformacion admite excepciones en su difundibilidad."* El
flujo informativo, los datos que se generan diariamente son enormes, imposi-
bles de transmitir y dar a conocer en su totalidad. Cabe preguntarse, pues,
derecho a saber 0 s informado ¢de qué? No de todo, puesto que dlo es
practicay técnicamenteimposible. También existed limite&icoy juridico, a

¥ José Marfa Desantes, El futuro de los profesionales de |a informacién, op.
cit., pp. 26y ss.

2 John Merrill, "Un problema seméntico y un mito persistente: El libre flujo
de informacion y d derecho a ssber”, Libertad de expresion, ética periodistica y
desinformacion, op. cit., p. 177.

2 Carlos Soria, "Més dladd capitalismo informativo”, op. cit., p. 16.
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que hacia referencia Soria, relativo d derecho a la honra y privacidad y la
indispensable reserva de ciertas funciones publicas, pero, aun &, resta una
gran cantidad de hechos susceptibles de ser informados. ¢Tiene @ publico
derecho a sdeccionarlos y definir cudles han de ser informadosy cudles no?
¢Tienelafacultad, como titular del derecho alainformacion y mandante de los
periodistas, de reclamar por la publicacidn o no publicacion de cierta noticia?
Nuevamente resurge aqui la tenson de este derecho con la libertad y autono-

mia de cada periodista y medio para definir los contenidos sobre los que
informa. El mismo Merrill sefidaa este respecto que @ derecho alainforma:

cion quedareducido en laprécticad "derecho asaber ciertascosasqueciertas
personas (los periodistas y sus fuentes) desean que sgpamos’. ESto, deste €
puntodevistadel plblico, constituyeun derecho préacticamenteinsignificante
y acenttiasu "naturalezamitica'. %

Hay una tercera paradoja que se relaciona con @ sujeto pasivo y su
deber corrdletivo d derecho alainformacion. No estden absoluto claro quién
esd deudor y cud eslanauraleza del deber correlativo d derecho del pueblo
aser informado. Paraagunos es d Estado, como representante delasociedad,
é cua tiene una obligacion generd de dar trangparencia o publicidad de sus
propias actuacionesy decrear las condicionesparaqued derechodd puebloa
s informado s satisfaga. Esta solucion tiene muchas complicaciones. Por un
lado, existen funciones plblicas que requieren decierto secreto y, por € otro,
este deber podriainducir d Estado a acrecentar su presencia con medios de
comunicacién de propiedad y gestion estatal 0 bien mediante una politica de
comunicacionesqueintervengay regulelainformaci 6n, ambas opciones peli-
grosss paralalibertad de expresion. Laotraposibilidad, igualmente inconve-
niente, s la que atribuye la calidad de sujeto pasvo de este derecho a los
mediios de comunicacion o alos periodidas. Esta tesis no tiene viabilidad ni
doctrinaria ni practica, porque no se puede otorgar d pueblo @ derecho a
obligar alos medios adar tal o cua informacion, seguir esta o aqudlla linea
informativa, ni Squieraasubsistir comotales, Sndafiar gravementelalibertad
de prensay laautonomiade periodismo.

Es curioso, en atencion alo anterior, condtatar como € mensaje presi-
dencid que acompafia € Proyecto de Ley sobre Libertades de Opinion e
Informacion y Ejercicio del Periodismo, S bien inicia la fundamentacion en
base alas libertades de opinidn e informacidn, sin mediar explicacion, introdu-
ce @ concepto de "derecho del pueblo a la informacion” que no tiene funda-

2 John Merrill, op. cit., p. 179. Véase también dd mismo autor El imperativo
delalibertad (México: Edamex, 1982), pp. 135-146.
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ment6 juridico-positivo en nuestro derecho® y justifica en funcion de d una
sarie de indtituciones y medidas, entre ellas la resarva legd de funcidn infor-
mativa que comentamos, que importan unarestriccion de las primeras.

b) Periodismo y libertad de informacidn

El periodismo que, visto desde & derecho alainformacion, se convier-
te en "funcion pablica’, "sarvicio publico”, "responsabilided socid" o "deber
deinformar", andizado, en cambio, en la perspectivade la libertad deinforma-
cién es una smple manifestacion o gercicio que un individuo hace genera-
mente de lamisma de modo habitual y asdariado.

Lo que estd en juego, primariay principaimente, en d periodismo es,
pues, lalibertad de informacion, laque, como e dijo, es unade las modalida
des de lalibertad de expresion. Laidea anterior, que es esencid, fue expuesta
con mucha claridad por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en su
opinion consultivaaraiz del caso ddl Tico/Times, de CodaRica Alli sefidd
que "d periodismo es la manifestacion primaria y principa de la libertad de
expresion del pensamiento y, por esarazon, no puede concebirse meramente
como la prestacion de un sarvicio d publico através de lagolicacion de unos
conocimientos o capacitacion adquiridos en una universidad o por quienes
esdn inscritos en un determinado colegio profesiona, como podria suceder
con otras profesiones, pues esté vinculado con la libertad de expresion que es
inherente atodo ser humano" 2*

Esta vinculacion entre libertad de informacion y libertad de expresion
€s de extrema importancia. En primer lugar, puesto que liga ala libertad de
informacion con la libertad de emitir opiniones. No se trata aqui de poner en
discusion, como de hecho ha ocurrido en algunas importantes escuglas del
periodismo contemporaneo, la separacion entre opinion e informacion, pero §

3 E| derecho alainformacion no esté previsto en la Constitucion de 1980. En
las actas de la Comision de Estudios de la Nueva Constitucion consta que se discutio
su inclusion en la enumeracion de derechos y garantias, desechandose en definitiva
esaposihilidad (sesiones 227, 231, 232, 234y 236). Al respecto resultan muy ilustrativas
las opiniones criticas de Jame Guzmén Errézuriz en "Reflexiones en tomo a la
libertad de expreson”, Serie de Documentos N° 4, Fundacion Jaime Guzman Errazuriz,
julio 1993,

# Corte Interamericana de Derechos Humanos, "Opinién consultiva sobre
colegiacion obligatoria de periodistas’, en Libertad de expresidn, ética periodistica 'y
desinformacién, op. cit., p. 233 [reproducida también en la seccién documentos en
esta edicion de Estudios Publicos].
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llamar laatencion sobre d carécter trunco e incompleto que tendriala libertad
de opinion, s, simultaneamente, < restringe la libertad de informacion. En
verdad, sarviria de poco la posibilidad de emitir libremente opiniones s no &
puede informar acerca de dlas. Limitando lainformacién, se acaba, en conse-

cuencia, por dafiar |a libertad de opinidn. En segundo lugar, € nexo entre
libertad de expresion e informacion es importante, puesto que aquélla, a su
vez, esgarantiade la libertad de pensamiento. En efecto, latradicion doctrinaria

y préctica de Occidente confirma que de nada vale garantizar |a libertad de
pensar § no seasegurad mismo tiempo lalibertad de decir, esto es, lalibertad

de expresar lo pensado. Adi, lamayoria de las declaraciones de derechos y de
los pactos y convenciones internacional es establecen y protegen ambas liberta-
des de manera conjunta.

La conexion edtrecha y sustantiva entre las libertades de pensamiento,
expreson, opinién e informacion s ha plasmado doctrinaria y juridicamente
en una garantia que le reconoce d individuo un gercicio Sin ningln género,
directo o indirecto, de restricciones previas o cautelares y s9lo admite respon-
sabilidades ulteriores. El individuo tiene un &mbito delibertad dentro del cual
puede pensar y expresarse sin impedimento ni calificacion preventiva, quien-
quieraseay cuaquiera sead contenido de su opinién o informacion. S s
otorgara a alguien la poshilidad de determinar qué contenidos merecen s
informados o qué opiniones emitidas o la poshilidad de autorizar a quiénes
pueden expresarse, la libertad seria seriamente limitada o suprimida. El juez de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos Rodolfo Piza Escalante, en su
opinion concurrente en € céebre caso del Tico/Times, puso énfasis en la
distincién entre las restricciones propiamente tdes a la libertad de expresion,
las que tienen un carécter preventivo, Y las responsabilidades ulteriores® La
censura previay las licencias y autorizaciones para gjercer € periodismo son
gemplos tipicos de aguel género de restricciones. Ladistincion, como lo hace
ver d juez Piza, es de mucha importancia, puesto que mientras las restriccio-
nes preventivas son absolutamente inadmisibles, vulneran la libertad de expre-
s6ny se halan prohibidas por todos los documentos y pactos internacionales,
en cambio, s s admiten legitimas responsabilidades ulteriores por razones
fundadas de bienestar socid o bien pablico.

La exigencia de colegiatura obligatoria asi como la de un titulo profe-
sond universitario de periodismo son, indudablemente, especies delicenciao
autorizaciones preventivas. En cuanto tales, implican una prohibicion para
todos aquellos individuos que no disponen de elas a gercer la libertad de
expresion. Mientras es perfectamente razonable discutir S hay razones de

3 Corte Literamericana de Derechos Humanos, "Opinidn consultiva sobre
colegiacion obligatoriade periodistas’, op. cit., pp. 243-244.
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interés publico o bienestar socid que justifiquen que se establezcan, cuando
S edtrictamente necesario, responsabilidades ulteriores por gercicio abusivo
de lalibertad de expresion, cuando <e trata de establecer condiciones previas
para su gercicio, como es e ca del proyecto de ley gubernativo, dicha
discuson ni squiera es admisible. Limitar € acceso d periodismo a cierto
grupo de personas que digponga de licencia universitaria importa una tutela
cautelar que vulnera la libertad de expresion y, por consecuencia, pone en
peligro las libertades de opinion y pensamiento.

Resulta, por ende, una inconsecuencia que, por un lado, e plantee @
objetivo de fortalecer y garantizar las libertades de opinion e informacion,
como lo indica d mensgje del proyecto dd Ejecutivo, y, por @ otro, & las
restrinja a través de la exigencia de una licencia 0 autorizacion previa. La
explicacion de esainconsecuencia s halla, quizés, en d cruce que s advierte
en d proyecto entre la tradicion que concibe d periodismo a partir de la
libertad de informacion y aguella gue lo entiende desde d derecho alainfor-
macién, aungue de paso la restriccion también viola este dltimo, s < lo
consideraen sus términos originarios.

¢) El periodismo como profesion

Las corrientes doctrinarias que conciben, a partir dd derecho a la
informacién, d periodismo como un servicio d publico postulan quela mejor
manerade garantizar e cabd cumplimiento de esafuncion es fortaleciendo su
carécter profesional. Algunos han querido ver aqui nada mas que ladefensade
mezquinos intereses gremiaes en una suerte de nuevo "corporativismo”. No es
necesario, con todo, recurrir aese género de descdificaciony, d contrario, hay
que conceder que los promotores de la profesiondizacion de periodismo s
mueven, la gran mayoria de las veces, inspirados por la auténtica conviccion
de que la caidad de la informacion y del periodismo pasa por su
profesionaizacion. El profesiona, a diferencia del "amateur" o aficionado,
parece dar mejores garantias de un trabajo bien hecho. Con todo, cabe a este
respecto plantear algunos reparos fundamental es.

En todos quienes promueven la profesondizacion dd periodismo s
advierte un modelo de profesion y de sociedad que no se adeclia a las caracte-
risticas de las sociedades modernas. La sociedad en estavison®® esté estratificada
en ocupaciones cdificadas como profesionesy otras como no profesiones o, a

® Maria José Lecaros, "¢Quién controla la éica periodigica?’, op. cit.,
pp. 21-34, y José Maria Desantes, El futuro de los profesionales de la informacion, op.
cit., pp. 79-88.
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lo més, semiprofesiones. Desantes, citado por Soria, llegaadecir: "Bl derecho
volvera a reconocer que la profesion es una circungtancia determinante del
estatutojuridico del ciudadano" %’ Hay, no obstante, sefidles de que lasociedad
se encamina precisamente en la direccidn contraria. La estructura socid tiende
a s mucho més iguditaria que antes, admitiendo unagraduaidad de activida-
des que van desde las profesiones tradiciona es hasta los oficios més simples.

Es preciso, ademés, reflexionar y redefinir € sentido de laprofesion en
las sociedades modernas, entes complejos, con gran movilidad y flexibilidad y
con actividades profundamente interconectadas. El modelo de profesiondizacion
gue = haescogido parad periodismo es adecuado para otra época, pues las
entiende como corporaciones cerradas y excluyentes que gozan de monapolio
en € desempefio de ciertas actividades, autonomiaen € control de la calidad
técnicay la idoneidad moral, y dominio sobre otras ocupaciones en € drea.
Son especies de compartimentos estancos, celosos de su autonomia y que
proporcionan un status e identidad a sus miembros. Esta vision de laprofesion
eda fuertemente en crisis en las sociedades desarrolladas, donde se objeta,
precisamente, que este esquema seabeneficioso parad bien comin y d interés
colectivo. Por |as caracteristicas de las sociedades contemporaness, d contra-
rio, parece que sdlo tienen futuro las profesiones que s abran y s dejen
permear por otras profesiones, oficios o actividades y que, ademas, etén
dispuestas a someterse d control y escrutinio del piblico.?

Asl, mientras mas monopdlica y ditiga s entienda la profesion, la
profesionaizacion del periodismo constituye un riesgo mayor parad plurdis-
mo y lalibertad de expresién. S un grupo, sea colegio o escudlas universita
rias, s atribuye d derecho exclusivo adeterminar quién esun profesiona dela
informacion, fija reglas técnicas y controla la éica, y cierra € acceso a cual-
quiera otra persona, €lo importa una cercenacion ilegitima de la libertad de
expresion de esas personas.

En fin, aunque fuera conveniente y beneficiosa la profesionaizacion
dd periodismo, siempre que s acojan las prevenciones anteriores, €lo no
justificatampoco que seexcluyad no profesional. Unapersona que g ecute un

7 José Marfa Desantes, "La profesion periodistica en la ley de la prensd’,
Revista Espafiola de Opinién Publica 29 (172), p. 23, citado por Carlos Soriaen "Més
aladd capitalismo informativo”, op. cit., p. 7.

% Esmuy ilustrativo aeste respecto d trabajo del profesor Gabriel Gyarmati,
en laobracitada, en d cua se concibe la profesionalizacion como una estrategia de
adquisicion de poder en la estructura socia, producto de una negociacion con la éite
gobernantey en laque lasimbios's con las universidades desempefia un papel central.
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acto eporédico y no habitual de informar, porque no es profesional en absolu-
to o porque proviene de otra profesion, no dlo tiene derecho agjecutarlo sSno
que puede perfectamente hacerlo bien e incluso mejor que un profesiond. Es
curioso observar, entre quienes defienden laprofesionalizacion del periodismo
y lareservalegd de lafuncion informativaa los titulados en las universidades,
laidea de que S0lo dentro de una profesion puede una accion ser calificada
éticamentey s puedeexigir un trabgjo bien hecho.

d) El periodismo mésdladelaciencia

Uno de los puntos centrales dd esfuerzo por profesiondizar € perio-
dismo radicaen d supuesto de que hay un ciencia propiaparalainformacion,
que debe = ensefiada d futuro periodista y cuyo aprendizaje constituye
garantia de la idoneidad técnica de su trabgjo. Periodismo profesiona seria,
ad, sinénimo de periodismo cientifico. Este supuesto es una premisa esencia
en laargumentacion en favor de lareserva de la funcidn informativa en manos
de titulados de las universidades, ya que la ciencia s investiga y transmite en
las universidades y, por o mismo, étas han de tener la llave de acceso a la
profesion. Este es, quizas, uno de los puntos més controvertibles.

Por un lado, parecejugar un papel, agui, € enorme aractivo que tiene
para unadisciplinad status cientifico, sinénimo de seriedad, rigor y objetivi-
dad. Muchas disciplinas buscan autoatribuirse d status episemoldgico de
ciencia, porque ésta seriael saber por excelencia. Enée caso de lainformacion,
hay, por cierto, agunas disciplinas que se ocupan del tema de lacomunicacion
y lasinformaciones, tales como lasicologia, lasociologiay lacienciapalitica
Cabe sefidar que edas disciplinas, que integran las ciencias soddes, tienen
ellas mismas su status de ciencia bgjo discusion y cuestionamiento. Mucho
més discutible es, Sn embargo, que s encuentre congtituida, d menos en esta
fase de su desarrollo, una teoria de la informacion, una ciencia acerca de la
informacién y desde lainformacion misma. No existe todavia nadaparecido a
un "corpus cientifico”, formado por un conjunto de materias, problemas,
soluciones paradigmaéticas y metodol ogias, general mente aceptado por todos.
Algunos autores creen fundadamente que s trata de simples técnicas o
metodologias de trabgjo, pero que tampoco son exclusivas del periodismo.

Por otro lado, parecen desconocerse aqui las modificaciones que en las
Ultimas décadas ha experimentado la nocion misma de ciencia El modelo
"monigta’ de ciencia de laescueladd positivismo ldgico entr6 en crissen d
primer cuarto de Sglo. Hoy, la moderna filosofia de la ciencia, en la que
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destacan figuras como Thomas Kuhn y Paul Feyerabend® propugna una
nocién de ciencia bastante aejada de aquel esquema integrado por una meta
comun y un método universal compuesto por reglas y fases edrictas, rigides e
inviolables para acanzar esa meta. La viga digtincion entre ciencias, de un
lado, y ates y humanidades, del otro, tambalea. El mismo Feyerabend, en un
extremo, propiciaba "todo Srve' como Unicareglaltil en lacienciay aentaba
un acercamiento de las ciencias hacia las artes y las humanidades.

Pero, en tercer lugar, la caracterizacion del periodismo como ciencia,
con su naturaleza que presenta agunos rasgos Més propios dd ate. 'O d
periodismo es unaforma de la expresion literaria, 0 es un arte, ademés de una
técnica, sefida Jorge Edwards® o no es nada'. En efecto, € periodismo
plantea exigencias formales en @ tratamiento de las palabras o de las imégenes
y requiere creatividad e imaginacién, de modo tal que su gercicio se aproxima
d oficio artistico y en dlo, por lo demés, radica unafuente de su dignificacion.
Esta ligazon que se da en @ plano conceptua tiene su correlato en d plano
empirico. EI mismo Edwards en @ articulo citado recuerda cdmo en
Latinoaméricay en otras regiones es muy frecuente  caso de escritores, taes
como Mario Vargas Llosa, Gabrid Garcia Mérquez, Guillermo Cabreralnfan-
te, Algjo Carpentier, Germéan Arciniegas, Arturo Uslar Pietri, Ernest
Hemingway, George Orwell, entre otros, que S iniciaron como reporteros y
han continuado su colaboracion con @ periodismo hastaahora

No s trata de resolver la cuestion acerca de cud es la naturaleza de la
actividad periodidtica Basta destacar que € enfoque del periodismo desde €
derecho ala informacion acentlia su caracter técnico, instrumental, puesto d
savicio deun fin queetdmés dladed mismo, sujeto areglas, enlo posble,
fijasy edrictas. Al revés, su enfoque desde la libertad de expresion acentlia su
caracter artigtico, que lo hermana con € poeta, € filésofo o € literato, con
mucha libertad y autonomia, con un fin en S mismo, y aunque poseedor de
reglas técnicas, flexible en su aplicacion einterpretacion.

Esta digparidad de criterios y enfoques e traduce en permanentes
cambios curriculares en las escueas de periodismo, en lainterminable discu-
S6n acercade s debe impartirse como carrerade pregrado, posgrado o postitulo
y, en definitiva, en una profunda blsqueda y cuestionamiento acerca de qué,
como y cudndo hade ensefiarse € periodismo en las universidades.

® Thomas Kuhn, La estructura de |as revol uciones cientificas (México: Fon-
do de Cultura Econémica, 1987), y Paul Feyerabend, Tratado contra e método
(Madrid: Editorial Técnos, 1978) y La ciencia en una sociedad libre (Madrid: Edito-
rial Siglo XX, segunda edicién, 1982).

¥ |a Segunda, 16 dejulio de 1993,
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€) El periodismoy las universidades

En la argumentacion en favor de la reserva de la funcion informativa a
los titulados de periodismo en |as univers dades chilenas se vaenhebrando una
Serie de premisas que hemos procurado poner en discusion. Ellas se resumen
en la afirmacion de que @ periodismo es un servicio publico que debe s
gercido exclusivamente por profesionales con una preparacion cientifica que
% adquiere en las universdades™ Ello garantizarfa la idoneidad técnica y
moral de periodismo.

En cuanto a la idoneidad técnica, es, por cierto, muy beneficioso y
favorable parad periodismo y lainformacion que existan escueas universita:
rias de periodismo. Todos estén de acuerdo en dlo. También todos coinciden
en que, mientras megjor sea la cdidad de la educacion que s ensefia en esas
escuelas, probablemente elo redundard en una mejor caidad de los profesio-
naes que de alli egresan y, en consecuencia, del periodismo nacional. Tam-
hién es cierto que, hoy en Chile, de hecho, la gran mayoria de los periodistas
contratados en los medios de comunicacion socid, en lamedida en que éstos
tengan los recursos y haya periodistas universitarios disponibles, son titulados
en las universdades. Sin embargo, sin perjuicio de que, de hecho, hoy en Chile
lagran mayoria de los periodistas se formen en las universidades, que eso sa
muy conveniente y que los medios los prefieran, otra cosa cualitativamente
distintaes otorgarles alas universidades e monopolio paracdificar d acceso a
la profesion. Es curioso como en ede punto $ sdta de una premisa a la
conclusién, omitiendo lasjustificaciones intermedias. hay una diferencialdgi-
cay practica entre lo conveniente y preferible, por un lado, y 1o necesario y
excluyente, por € otro. La cuestion central es que no existe ningunajustifica
cion para prohibir € acceso d periodismo a personas que carezcan de la
licenciauniversitaria

En primer lugar, aunque en los hechos la libertad de informacion (o S
£ quiere, d derecho alainformacion) seagercida por una pequefia minoriay
€ grupo esté bien preparado, €lo no supone que exista alguien que exé
cdificado o tengad poder para eegir a quién e resarva esa libertad. Ningin
grupo puede, por tanto, pretender poder exclusivo para decidir qué va a s

3 "L a exigencia de la formacién cientifica es un postulado que completa
précticamente laidentidad tedrica de la profesion informativa. No se puede cumplir €
deber deinformar s no se estd en condiciones de cumplirlo”, José Maria Desantes en
"La previsible ordenacion de la profesion informativa en Europd’, Comunicacion y
Sociedad 2 (1989), p. 118.
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informado alos demés Dicho monopolio de acoesn, como yahemos andiza-
do, congtituye una grave einexcusable limitacion alalibertad de expresion de
todo individuo.

En segundo lugar, S bien es conveniente la formacion universitaria de
periodidtas, lano excluye lagparicion de buenos periodistas por otro camino.
A lo largo de lahistoriadel periodismo naciond e internacional, € acceso d
periodismo se ha redlizado por varias vias y hay innumerables gemplos de
periodigtas de gran calidad que no pasaron por las universidades. Winston
Churchill, George Orwell, Mario Vargas Llosa, Gabrid GarciaMarquez, Ernest
Hemingway, Tito Mundt, Joaguin EdwardsBello, LenkaFranulic, entreotros,
no s especidizaron en la universdad v, por lo tanto, de haber exitido una
legidacion similar ala que se propone no habrian podido gercer d periodis
mo.

Lacdidad técnicadd periodista no hasdo, pues, histéricamente mo-
nopolio de las universidades. El acceso a la profesion periodidtica ha tenido
sempre dos vias d aprendizaje en los medios (inhouse education) y € apren-
dizge en las universdades™ La tendencia de sustituir la primera por esta
Ultima es parcid y no generdizada. Hay paises, en efecto, con gran tradicion
periodigtica como Inglaterra, por gemplo, que no tienen escueas de periodis-
mo. Hay medios muy pregtigiados, como The Economist, que disefian sus
propios programas de formacion eingreso.

El proyecto de ley gubernativo reconoce esa redlidad d definir a los
periodidtas. En efecto, S bien sefidaque se entenderd por tales alos que estén
€en posssion de un titulo profesional otorgado por las universidades chilenas,
incluye también a personas aquienes s les hareconocido esacaidad por leyes
anteriores. Obviamente s trata de personas que no recibieron su titulo de
periodistaen las universidades, puesto que, en ese caso, quedarian comprendi-
das en laprimeracategoria, sino de periodistas que no pasaron por las universi-
dades sea porque no quisieron, no pudieron o no las hebia. Mas dlara es la
incoherencia que s plantea entre la definicion del articulo 3 y la digposicion
segundatrangitoria S, en verdad, los periodistas universitarios son los Unicos
cdificados para desarrollar las funciones que < les reservan, no s entiende
por qué s talera que &ficionados, supuestamente Sin preparacion, sigan ger-
ciendo las funciones privativas de los periodigas, sdlo en razén de que las
vienen gecutando de hecho durante cinco afios.

® Friedrich A. von Hayek, El camino de servidumbre (Madrid: Ed. Revista
de Derecho Privado, 1950), p. 166.

® MariaJosé Lecaros, " ¢Quién controlala éica periodistica?’, Cuadernos de
Informacién 1 (1991), pp. 74-75.
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En cuanto que @ acceso a la profesion periodidtica reservado a las
universidades proporcione un control ético efectivo y conveniente parece auin
menos sogtenible.

Es dudoso, ante todo, que exista una "éica profesiona” como una
entidad separada de laéica generd del individuo. La sana conciencia éica de
la persona es unitaria. Lo propio de la rectitud mord es que exista una sola
excdla de hienes y prioridades, a la luz de la cud s ddibere y actlie. La
separacion entre moral plblica, de laprofesion, y unamord privada, domésti-
Ca, con ecdas y pautas diferentes, es una grave enfermedad de la conciencia
mora. A dla ha hecho referencia, como una patologia darmante dd hombre
|atinoamericano, GabridaMistra.*

La formacion de esa conciencia ética es una tarea ardua que < inicia
muy tempranamente y en la que concurren multiples factores. La educacion
formal es, por cierto, uno de dlos, pero es dudoso que ssad mas importante.
La educacion informal, producto de modelos que se observan en la familia o
end grupo de amigos, puede ser mas relevante. Es un error elemental, produc-
to de un intelectuaismo ético sin base real, pensar que basta que una persona
spalo que es bueno 0 malo, es decir, que memorice y recite un codigo ético
para que, en los hechos, vaya a actuar bien. En definitiva, lo que importaesla
incorporacion de habitos y costumbres. En exe sentido, los gemplos y las
experiencias concordantes con las ensefianzas son esencides, ya que la
disconformidad entre € discurso moral y € gemplo préctico es muy dafiina
paralaformacién de la concienciamora de un sujeto.

La ensefianza de "ética profesond” en las universdades ha tenido
siempre excasa relevancia préctica, porque, a eses aturas, es probable que
sujeto yatenga unaconcienciamoral formada y laensefianza de preceptos o la
casuigica podrén, en d mejor de los casos, ampliarla o afinarla, pero no
modificarla

Por cierto que, més ala de la discusion acerca de la efectividad de la
ensefianza éica en las universidades, surge también € reparo de fondo: No
existen razones para otorgar a las universidades € derecho a decidir cud es
codigo éico de la profeson. No s advierte, en efecto, qué calificacion o
autoridad especid tendrian las universidades para determinar de modo exclusi-
vo lo que es bueno y malo en d periodismo. La ética no puede ser materia de
"expertos”; todos, € publico en generd, tienen igua cdificacion y derecho
parajuzgar las acciones éticas de cualquier grupo, profesién u oficio.

# Gabriela Mistral, La grandeza de los oficios (Santiago de Chile: Editorial
AndrésBello, 1979), pp. 17-22.
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Las dudas acerca de s es conveniente otorgar a las universidades
chilenas d poder para calificar € ingreso ala profesion periodigtica, se acen-
tlan 9§ = examinan las caracteridticas de Sstema universitario chileno. A
partir de 1981 e produjo la aperturadel mismo, lo que s ha traducido, sobre
todo en 1990, en laincorporacidn de unagran cantidad de nuevas ingtituciones
con rango legd de universidades (hoy suman mas de 60), muchas de las cudes
imparten la carrera de periodismo. A las ya existentes se les podrian agregar
otras en @ futuro, poshilidad que esta abierta y que la nueva legidacion
estimulad concederles @ poder de determinar € ingreso alaprofeson y aun
cierto nimero de puestos labordes™® Dicha plurdidad y apertura del sistema
universitario tiene unadimension positiva, puesto quediluyed monopolioy o
debilita. Una legidacion como la propuesta en la década dd 60 habria sido,
desde este angulo, mucho mésredtrictivay peigrosaparala libertad de expre-
sién. Sin embargo, también esa gran cantidad de ingtituciones universitarias
plantea un problema adicional: como lo han reconocido las propias autorida:
des dd sstema, la cdidad de la educacidn que se imparte en agunas de esss
universidades es deficiente. Por de pronto, lagran mayoria de las se encuen-
tra en un proceso de acreditacion por € Consgo de Educacion Superior, es
decir, estan siendo cdificadas por & Estado. Resulta, por lo tanto, un contra-
sentido que ingtituciones que estén siendo fiscdizadas y evauadas, y algunas
de las cudes imparten una educaciéon de dudosa cdidad, sean llamadas a
decidir aquién < reserva la libertad de informar. Como bien ha sido recorda:
do,® la verdadera amenaza para la profesion periodistica proviene no de otras
profesiones (cuyos titulados tienen la razonable y legitima aspiracion de dedi-
carse a su propia profesién), sino de los futuros egresados de esas numerosas
escudas de periodismo.

La argumentacidn que sodtiene que la reserva legd e deriva ldgica
mente de la ley vigente en cuanto ésta dispone que @ periodismo en Chile es
unacarreraque seimparteexclusivamente en universidades, esinaceptable. La
disposicion aludida tiene un loable objetivo educaciond: procurar la forma:
cion del periodistaen € mayor nivel de excelenciaacadémica. No s advierte,
sin embargo, por qué de ahi deba deducirse lareservade unaactividad paralos
periodigtas titulados. Existen muchas profesiones que s imparten en las uni-
versdades, incluso de modo exclusivo, y no por eso s ha establecido en favor
de dlas la reserva legd de algun género de funciones. Piénsese en las de
ingeniero agronomo, ingeniero comercial, entre otras. Nadie podria sostener
que las profesiones de empresario 0 agricultor deben reservarse exclusivamen-

% “Estimulos perversos’, La Epoca, editorial, 5 de agosto de 1993.
® La Epoca, editoria, 5 de agosto de 1993.
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te a dlos Piénsee en la filosofia o la literatura que, a partir de la década
dd 50, s "profesionaizaron”, es decir, s crearon las carreras de filosofiay
literatura en las universidades, s desarrollaron cursos de posgrado, s organi-

zaron departamentos, sociedades gremides, s celebraron congresos. Nadie
podria, no obstante, tampoco afirmar que dlo los licenciados en filosofiao en
literatura pueden hacer filosofia, escribir ensayos, libros o poemeas.

Una critica final d proyecto en este punto: § la argumentacion que
defiende lareservaes correctay € acceso alaprofesion periodigticadebe estar
resarvado a los titulados en las universidades, no s entiende por qué s
discrimina entre universidades nacionades y extranjeras. Porque, en verdad, es
dificil entender cud es larazon, en ese caso, que privaria de la posibilidad de
gercer d periodismo en Chile d titulado de las escudas de periodismo en las
universidades de Columbia, Barcdlona o Navarra, por gemplo.

f) El periodismo y otras reservas legdes de funciones o actividades

Uno de los argumentos que con mayor frecuencia e dan para defender
la reserva legd de la funcion informativa a los periodidas titulados en las
universdades eslaandogiaque exidiriaentre dlay lareservadadaen nuestra
legidacion en favor de otras profesiones, taes como lamedicina o laabogecia
En efecto, s dice que d periodigtarediza unafuncion de investigar, sdeccio-
nar, difundir informacion cuya trascendencia socid envuelve tantos riesgos
como la proteccién de la salud humana y la defensa juridica de terceros. La
verdad y la honra serian bienes juridicos tan importantes como la vida, la
sdud, € patrimonio, la libertad, etcétera, y los efectos de un periodismo de
mala cdidad serfan tan dafiinos como los que derivan de un gercicio irrepon-
sable de laabogaciao de lamedicina

Todo lo anterior puede ser cierto. Nadie niegala trascendencia socid y
politica del periodismo ni laentidad de los bienesy vaores implicados en su
gercicio. Pero dedlo no 2 Sigue que debaestablecerse unareservalegd dela
funcion informativa. Existen numerosas actividades, ocupaciones y dficios de
gran importancia socid que implican bienes muy delicados respecto de los
cudes no s ha establecido ninguna resarva legd. Piénsese en funciones de
tantajerarquia como la legidativa o la funcion ministerial o en actividades de
elaboracion de ciertos alimentos o artefactos de consumo o utilizacion masiva,
funciones y actividades que no estén reservadas de manera exclusiva a una
determinada clase de profesiona. S| se aceptaralatoscaldgica que vaimplici-
taen eteargumento, podriaplantearse laconvenienciay aun lanecesidad deir
reservando, por ley, cada una de esss actividadesy oficios silo alos profesonaes
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que reciben la preparacion més adecuada. Como bien ha sefidado Juan Pablo

lllanes™ s se exige un titulo universitario parainformar sobre las actividades
dd Presidente delaRepuhblica, de un diputado o un Ministro de Estado, con la
misma 0 mayor razon s deberiaexigir uno para € gercicio de esss trascen-

dentes funciones. Laimportancia socid y la entidad de los bienes y vaores

afectados no es, pues, @ Unico eemento que considera € legidador para
establecer reservas de funciones, porque de ser asi éstas tendrian que multipli-

caecad d infinito.

El legidador suele establecer esa exigencia respecto de actividades
CUYO gercicio s gpoya en un saber, usualmente con jerarquia de cienciay
cuya adquisicion exija un largo periodo de estudios, traducido en conocimien-
tos y técnicas especidizados. Adl, ser legidador, que es de maxima importan-
cia socid 'y afectando los bienes de mayor entidad, no puede reservarse, en
principio, a ninguna profesion porgue no existe un ssber ni técnicas legidati-
vas que seen de dominio exclusivo de dguna profesion. Dijimos, en su mo-
mento, que & caracter de cienciadel periodismo es bastante dudoso y también
lo es que haya daborado técnicas especidizadas propias, apoyadas en esa
supuesta cienciay gue no comparta con otros oficios o profesiones.

Enfin, en tercer lugar, y estaeslarazon principal, lasreservalegdes 2
plantean respecto de actividades que no envuelven @ gercicio de derechos 0
libertades basicas. La funcion legidativa no puede ser reservada, por gemplo,
a los abogados, porque dla es la expresion y gercicio de un derecho funda-
mental: d derecho civico a s degido en cargos publicos. Algunos han
planteado, incluso, que la mera exigencia de licencia de ensefianza media
vulneraria exe derecho. Pues bien, como s ha indicado anteriormente, d
periodismo importa, primariay principamente, € gercicio de la libertad de
expreson. Como lo ha sefidado la opinidn de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en d citado caso del Tico/Times, periodista profesiona es
aquel que ha optado por gercer lalibertad de expresion de un modo continuo,
establey remunerado.® En cambio, las actividades que desarrollaun médico o
un abogado y que le han sido reservadas legdmenteno implican € gerciciode
unalibertad o derecho fundamentales.

37 Juan Pablo lllanes, "Légica legidativa'. El Mercurio, 29 dejulio de 1993,
p. A2 [reproducida en la seccion documentos en esta edicion de Estudios Publicos],

® Corte Interamericana de Derechos Humanos, "Opinion consultiva sobre
colegiacion obligatoriade periodistas’, op. cit., N° 73 y 74, pp. 233y 234.
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) Lareservalegd delafuncion informativa es inadecuada a las tendencias
contemporaness de las comunicaciones

Una de las razones que s han egrimido para fundar lainconveniencia
de este proyecto, en lo que respectaalareservalegd del periodismo en favor
de los titulados en las universidades chilenas, es su inadecuacion a agunas
tendencias contemporaneas de las comunicaciones. Se trataria de un proyecto
desfasado, propio de otraépocay de otra realidad comunicacional.

En efecto, por una parte, @ desarollo de una serie de tecnologias
ligadas alacomputacion, informéticay telecomunicaciones permitey estimula
un accesn e interaccion directa del pablico. Asi, estan surgiendo de modo
creciente "mediios’, tales como bancos de datos, diarios electronicos, agencias
informativas, delosqued publico receptor sacay poneinformacion e interactlia
con otros individuos sin necesitar de la mediacion de un profesional. ES poco
probable que esta tendencia implique la desaparicion de los mediadores profe-
sondes, los periodigtas, e, incluso, puede que, araiz de laenorme cantidad de
datos y noticias, su mediacion sea cada vez mas necesaria, pero es indudable
que e desarrollo de ese género de informacion y comunicaciones, que es una
tendenciared, etaexcluido y, més todavia, obstruido por unalegidacion que
reserva de manera exclusivae manegjo de lainformacion aciertas personas.

Por afiadidura, otra tendencia mundial muy significativa es la
globdizacién e internaciondizacion de la informacion. En este sentido, d
proyecto del Gobierno es doblemente restrictivo. No sdlo reservalas funciones
informativas a los titulados de periodismo en las universidades, sino que,
todavia més, lo hace a los titulados en universidades chilenas. El supuesto
subyacente es que lainformacion y las comunicaciones son un fenémeno loca
0 interno, que s verifica dentro de las fronteras del pais, sendo que hoy més
que nunca los medios de comunicacién mangian un flujo informativo interna
ciond, fundamentalmente a través de agencias informativas, corresponsaes,
svidos adquiridos a medios extranjeros, efcéera Lainformacion que llega
por esss Vias ha sido investigada y difundida por personas que dificilmente
poseeran titulo profesiona universitario de periodista otorgado por universida:
des chilenas. Otra vez en este aspecto, d proyecto se degjay dga fuera una
tendenciaimportante de las informaciones modernas.™

® Véanse Paulo Ramirez C., "Una ley para € pasado”. El Mercurio, 25 de
agosto de 1993, Cuerpo D., y Eduardo Arriagada Cardini, "Futuro periodistico”, El
Mercurio, 13 de agogto de 1993, p. A2.
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h) El proyecto del Ejecutivo no favorecelacdided del periodismo ni promueve la
dignificacion de la profesion

En conclusion, € proyecto gubernativo, en este punto, no consigue los
objetivos de bien comin que se planteaba, ya que la caidad dd periodismo y
ladignificacion de laprofesion pueden verse més dafiadas que favorecidas por €.

En cuanto ala cdidad dd periodismo y lainformacion, existen ya, de
todo lo dicho anteriormente, muchas razones que, d revés, hacen pensar que
este proyecto, lgjos de favorecerla, conspiracontradla. De partida, privadela
posibilidad, como ocurre y ha ocurrido en € pasado, de la enriquecedora
contribucién de personas provenientes de otras profesiones y oficios. Ademas,
a egtablecer un monopolio, imina o disminuye la competencia, 1o que tam-
hién es un factor que siempre conduce a deteriorar la cdidad de una actividad.
Laexigenciade unalicenciauniversitariapuede anparar amediocres'y excluir
aindividuos muy meritorios, ya que la licencia puede ser un requisito pura
mente formal. Asi, seria periodista quien estuviera en posesion de ella aunque
de hecho no haya gercido nunca & periodismo ni tenga deseos o intenciones
de hacerlo. Ese titulado pasivo tendria derecho a informar cuaesquiera seen
sus méritos redes, en cambio, un periodista activo, que ha demostrado su
capacidad y méritos profesionales, pero que no esta en posesion dd titulo
respectivo, careceria de ee derecho. El temade lacalidad del periodismoy de
la informacion, que es @ asunto de fondo en ede debate, no parece sdir
ganando con este género de reservas.

En lo que < refiere a la dignificacion de la profesion periodidtica,
parece i gua mente dudoso que selogre por estavia. En efecto, laexperienciay
laevolucidn de las ditintas profesiones demuestran que € prestigio socid y la
dignificacion de unaprofesion u oficio emanan Semprey en Ultimo término de
lacalidad dd trabajo redizado. ParaGabrielaMistral, que haescrito sobreeste
tema paginas muy hermosas y penetrantes,” la cdlave et en que los oficios
on "ma o mediocremente servidos'. El buen periodismo, @ periodismo de
cdidad, es d camino para su dignificacion, no € de las reservas legdes. La
proteccién de un gremio, através de un estatuto legd privilegiado, puede ser
contraproducente o d menos inefectivo. Los abogados, y en algunamedidalos
médicos, que tienen un edtatuto juridico muy protegido y excepcional, con
reserva legd de funciones y cargos publicos, son una de las profesiones que
draviesan por una crigs profunda en nuestra sodiedad. Sondeos de opinion
recientes, redlizados entre abogados y no abogados, revelan como d prestigio

“ GabridlaMistral, op. cit., pp. 13-25.
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y laimagen de estos profesionaes (apesar ddl estatuto protector) son malos o
muy maos tanto en la idoneidad técnica como éica La fortaeza de una
profesion, por 1o deméds, se advierte muchas veces por su capacidad de abrirse
a otras profesones y oficios, cooperar y didogar con dlos y, en Gltimo
término, invadir sus epacios de competencia. Al revés, la profesion que s
cierray excluye, especidmente en un &ea con la complgidad que poseen los
medios de comunicacién actuales, reconoce una dehilidad que d periodismo
en Chile no s merece.

La dignificacion de una profesién y ddl gremio que de preferencia la
rediza es un objetivo loable y postivo. Sin embargo, existen razones que
indican que cuando dicha dignificacion s persigue a través de la dlianza entre
e gremio y d Estado, por via de la ley, se concluye, a mediano plazo, por
destruir € prestigio dd oficio y de quienes lo practican. La asodiacion con €
Estado es, no obstante sus gparentes beneficios inicides, Sempre riesgosa de
instrumentalizaciones y subordinaciones gjenas a los propésitos ded gremio y
la profesion.

Mi propia percepcion es que hoy en Chiled periodismo y los periodis-
tas tienen unacdidad, profesionalismo y dignidad de muy buen nivel y que, en
consecuencia, este proyecto de ley no sdlo es inconveniente por todas las
razones explicadas, sino también innecesario. [
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TITULOENPERIODISMOY COL EGIACI ON:
EXIGENCIASEN DECLINACION

Ricardo E. Trotti

En e presente articul o serevisan datos recientesrelativos alaobligato-
riedad de la colegiaciéon y d titulo universitario parad gercicio dd
periodismo en Latinoamérica. De acuerdo alainformacion recogida,
dichas exigencias aparecen en declinacion enlos tltimos tiempos. As,
por giemplo, de los nueve paises en que la colegiacion de los periodis-
tas es obligatoria, en sdlo dos de ellos s aplicade hecho. No obstante
estatendencia, sefidlad autor, hay paises, como Chiley Nicaragua, en
los que Ultimamente ha habido mociones legaes para introducir esas
obligaciones.

Se recogen en este estudio, asimismo, las opiniones contrarias a la
colegiacion obligatoria—por considerarla discriminatoriay transgresora
de principios establecidos en las congtituciones y en la Convencién
Interamericana de Derechos Humanos— que han expresado diversos
comunicadores, juristas, mediosy asociaciones. En d debate sobre esta
materia en € pasado, d autor destaca como un hito fundamental la
opinion consultiva emitida por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en 1985 (respecto de caso dd periodista Stephen Schmidt
delos diarios Tico Times y San José de Costa Rica).
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En agunos paises | atinoamericanos alin sepromueve d debate sobre
lacolegiatura obligatoriay la exigencia de titulo universitario parad gercicio
ddl periodismo. Ello, pese a que la filiacion compulsiva viene debilitindose
en los Ultimos tiempos, después de su apogeo en décadas pasadas, y peseala
tendencia més reciente en € periodismo a rechazar cualquier tipo de control
gue se congdere restrictivo.

Ese debate, en Chile, ya se ha concretado en los hechos. El Presdente
Patricio Aylwin, d 9 dejulio de 1993, envi6 a la Camara de Diputados €
proyecto de ley de prensa (Proyecto de Ley sobre la Libertad de Opinién e
Informacion y @ Ejercicio dd Periodiamo), que esablece la reserva de la
practicade periodismo 9lo aquienes posean € correspondiente titulo univer-
stario. A su vez, en Nicaragua, la Unidn de Periodidtas de exe pais (UPN), de
inclinacion sandinista, promueve la colegiatura obligatoria, laque d ex presi-
dente Daniel Ortega habia dgjado sin efecto d derogar laLey de Mediosd 9
dejulio de 1993, poco antes que asumiera Violeta Barrios de Chamorro. Estos
intentos, en efecto, podrian marcar lagparicion de una nuevacorriente encami-
nada a dejar "colegiado” & periodismo en toda laregion latinoamericana

Por otro lado, sin embargo, datos recientes compilados por la Sociedad
Interamericana de Prensa (SIP) muestran que en la préctica cotidiana muchos
colegios estén perdiendo fuerza en lo que tocaa laexigenciade la dfiliacion y
dd titulo universitario obligatorios. ESto s debe, posiblemente, aque no hay
indicios de que en los paises del continente que tienen colegiacion obligatoria
e gercicio profesional haya obtenido mayores beneficios 0 mejores condicio-
nes laboraes que en aguelos en losque esaexigenciano existe. Tampoco hay
sfides de que s hayan logrado mayores avances en pos de una libertad de
prensa més eficaz y una mejor educacion académica, ni de que s hayan
impuesto efectivamente conductas autorregulaorias.

Asimismo, cabe hacer presente que en muchos paises nunca & ha
podido establecer la&filiacion obligatoriade los periodistas, pues comunicadores,
juristas, medios y asodiaciones se han opuesto adlapor condderar que impo-
ne retricciones discriminatorias parad gjercicio de laprofesion y contraviene
principios congtitucionales y disposiciones de la Convencion Interamericana
de Derechos Humanosrelaivos alalibertad de asociacion y expresion.

Datos comparados
El primer Colegio de Periodistas en América Latina se cred en Cubad

afio 1942; pero fued de Chile, fundado en 1956, d que sirvié de gemplo para
muchos paises. El Colegio chileno no requiri6 hasta 1978 la posesion de un
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titulo universitario parad gercicio profesiona. En febrero de 1981, las exi-
gencia de titulo universitario y de colegiacion fueron derogadas mediante €
DecretoLey 3.621.

SegUn datos recientes, hay nueve paises con colegiatura obligatoriaen
laregion: Brasl, Coombia, Cogta Rica, Ecuador, Haiti, Honduras, Panam@,
PerGy Venezuda Solo en dos dloslagplicacion de lacolegiaturaes rigurosa
CogaRicay Venezuda. En d resto, losrequisitos son cada vez mas flexibles.

Tanto en Nicaragua como en Repuiblica Dominicana la obligatoriedad
ha sido eliminada en los Ultimos afios, y en Brasil, d parecer, todo indicaque
laexigenciadd titulo universitario sera pronto suprimida.

En El Sdvador, Guatemala y Argentina ha habido mociones para
edteblecer |a colegiatura obligatoria en afios recientes, pero los argumentos
dados en su contra han prevaecido fina mente.

Datos por pais

En Venezuela, lacolegiatura obligatoriaesté contempladaen laLey de
Ejercicio del Periodismo de 23 de agogto de 1972 En dla s establece que
s0lo pueden ser periodistas quienes tienen titulo universitario en Comunica
cion Socid. El Congreso estudia actualmente una reforma de esa ley, la cud
agudizaaln mas d control de la profesién por parte del Colegio.

En Costa Rica estavigente la Ley 4.420, del 22 de septiembre de 1969,
laque esaplicadarigurosamente. El titulo universitario es obligatorio, pero los
edudiantes tienen acceso a trabgjar en los medios a través del procedimiento
delainopia

En Replblica Dominicana, la ley de la colegiatura obligatoria fue
declarada incongtituciona por la Suprema Corte de Justicia en septiembre de
1980, Podteriormente esa medida fue sustituida por otra que dispuso la
colegiacion voluntaria de los periodistas. De esa forma, s dgj6 via libre para
que los medios de comunicacion contraten periodistas que no estan iliados.

En Nicaragua la colegiatura obligatoria s dgjo sn efecto en 1990,
Durante la asamblea semestra de la SIP en Managua, € 7 de marzo de 1990,
d ex presidente Ortega, después de perder la eleccion, anuncid la derogacion
de la Ley de Medios, la cud tenia por finalidad reprimir a las empresas
periodidicas. Esta habia nacido bgjo € amparo del gobierno sandinista en
1982, y, en su primera version, sdlo reconocia como periodistas a quienes
estaban dfiliados alaUnion de Periodistas de Nicaragua, de tendencia sandinista.
Luego, antela protesta de la Asociacion de Periodistas de Nicaragua (APN), 2
derogd d articulo delaley queimpediae reconocimiento de los dfiliados ala
APN. Actudmente, la UPN propicia un anteproyecto de ley a favor de la
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colegiatura obligatoria. Este, Sn embargo, no cuenta con € gpoyo delaAPN
(nosandiniga), y son pocas|as probabilidades de quellegueaconvertirseen ley.

EnBrasil, g bien d articulo 4 del Decreto Ley 972/69 dispone que s
obligatorio tener un diploma de un curso superior de periodismo para €
gercicio de la profesion, las corrientes juridicas més progresistas entienden
que este dispositivo no sera aceptado por la nueva Condtitucion y, en conse-
cuencia, serd probablemente revocado. En opinion de Jayme Sirotsky, de la
Asociacion Naciond de Periddicos (ANJ), esto permitira que € periodismo
pueda ser gercido libremente por aquellas personas que no cuentan con un
diploma. Aunquehay cierto debated respecto en loscirculosjudicides, tiende
apredominar la idea—en opinidn de la ANJ— de que d grado académico es
innecesario.

En Ecuador, la colegiatura obligatoria esta contemplada en d articulo
27 dd Decreto Ley N° 799-B del 18 de septiembre de 1975. Si bien éste
prohibe gercer d periodismo a quienes no cumplen con los requisitos que
sfidalaley, lamismano s aplicapermanentemente.

Sucede dgo similar en Colombia. No obstante exigtir una ley que
obliga a tener titulo universitario en comunicacion o periodismo, la misma es
ignorada de hecho por muchos medios de informacion. Esta, mas bien, s
aplica sobre todo en los organismos estatd es que emplean a periodidas.

En Per(, € articulo segundo de la Ley N°23.221 dd 1 de octubre de
1980 cred d Colegio de Periodistas y establecid laobligacion de lacolegiatura
parad gercicio de laprofesion de periodista; pero en lapractica no se aplica.
Por tanto, se puede decir que existe una colegiatura obligatoria pasiva, porque
hastaahorae Colegiojamés haexigido la&filiacion compulsiva paragercer €
periodismo.

En Honduras la colegiatura obligatoria fue contemplada en la Ley
Organicaddl Colegio de Periodistas, mediante & decreto 759 del 6 de diciem-
bre de 1972. El Colegio nacié en 1979 con carécter obligatorio, pero hasta
1983 no s exigio titulo universitario como condicion paragjercer laprofesion.
Posteriormente, sin embargo, € Colegio no haluchado en forma abierta por €
cumplimiento edtricto de los requisitos. Los periodistas deportivos, curiosa:
mente, no estén regulados por € Colegio y pueden ser contratados libremente.
Los estudiantes que superan € 60% de asstencia a clases pueden obtener una
licencia provisond para trabgjar. Hay muchos que tras conseguir la licencia
comienzan atrabajar y abandonan los estudios.

En Panama se debe poseer certificacion y titulo universitario, pero en
la préctica estos requisitos no se cumplen. La encargada de otorgar las licen-
ciasalos periodistas es laJunta Técnica, compuestapor miembrosdel Colegio
de Periodistas, por @ Sindicato de Periodistas y por un representante del
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Minigterio de Gobierno y Justicia. En los medios trabajan personas que no son
tituladas en Comunicacion Socid.

En El Salvador no hay colegiatura obligatoria. Aunque ha habido gran
discusion d respecto, especialmente porgue ella existe en otros paises centro-
americanos, la vigorosa oposicion de medios y periodistas impidié que la
mocion a favor de la colegiatura se gorobara. Lo mismo ha sucedido en
Guatemala. Entre agosto y septiembre de 1987, durante la presidencia de
Marco Vinicio Cerezo, seintentd promulgar un proyecto de ley que establecia
la colegiatura obligatoria a través de la bancada oficid de la Democracia
Crigianaen d Congreso. Las escudasy facultades de periodismo estuvieron a
favor, por cuanto se proponia que los periodistas fueran egresados de dlas.
Estas, ademés, ofrecerian cursos de nivelacion para quienes no contaran con
grados académicos. Muchos periodistas s opusieron a este proyecto de ley,
cuyo origen coincidio con las fricciones existentes entre laprensay € gobier-
no. Laley nunca fue aprobada

En Bolivia no existe un Colegio de Periodistas, pero es muy reciente
unadisposicion que obliga a los periodistas adheridos a la Federacion Nacio-
na de Sindicatos de la Prensa a tener titulo universitario. En la préctica estos
requisitos no se cumplen.

En Argentina, € dltimo intento afavor de la colegiatura obligatoria con
grado academico <e registro durante 1990 en la Legidatura de la provinciade
Buenos Aires. El diario El Dia, en su editoria del 8 de diciembre de ese afio,
bgjo d titulo "La colegiacion de los periodistas, una inexplicable recurrencia
end error", trazd un interesante paralel o con los diputados que impul saban ese
proyecto: "Con los mismos argumentos podria crearse & Colegio de Politicos.
Sdlo podrian ser candidatos a cargos publicos quienes tuvieran titulo habilitante
en Ciencias Politicas, y € Colegio podriadisciplinar atodos los politicos'.

En Paraguay, la nueva Congtitucion de 1992 abre la posibilidad de la
colegiacion obligatoria, pues dispone en € articulo 42 que "la forma de
colegiacion profesional serd reglamentada por ley". En @ articulo 29 sefida
gue"d gjercicio dd periodismo (...) eslibre", peroen & 79 expresaque laley
"determinara las profesiones que necesiten titulo universitario parasu gerddo”.

Un fallo ilustrativo

La polémica en tomo a § deben existir o no colegios obligatorios,
facultados para prohibir € ejercicio del periodismo aquienes no son miembros
de los mismos, fue planteada formamente d afio 1985, en relacion d caso del
periodista norteamericano Stephen Schmidt del Tico Times y La Nacién de
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San Jox de Coda Rica, quien habia sido demandado por € Colegio de
Periodistas de ese pais por gercer ilegamente la profesion.

Tras d fallo adverso a Schmidt emitido por la Corte Suprema de Costa
Rica, la Sociedad | nteramericana de Prensa, que siempre ha luchado por una
prensa descolegiada o, en su defecto, por la diliacion voluntaria, solicito la
opinién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

LaCorte Interamericanade Derechos Humanos, organismo dependien-
te de la Organizacion de Estados Americanos, se manifestd contraria a cua-
quier regulacion. Y, en su fallo consultivo del 13 de noviembre de 1985,
$fidd que "la colegiacion obligatoria de periodidas, en cuanto impida d
aocesn de cualquier personaad uso pleno de los medios de comunicacion socid
como vehiculo para expresarse 0 para transmitir informacion, es incompatible
con d articulo 13 delaConvencidn Interamericana sobre Derechos Humanos'.

El articulo 13 expresa, en efecto, que "toda persond’ tiene derecho ala
libertad de pensamiento y de expresion; derecho que comprende la"libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin considera-
cion de fronteras, ya seaoralmente, por escrito o en formaimpresa o artisticao
por cualquier otro procedimiento de su deccidn’. A la vez, dicho articulo
estipulaque no s puede coartar o restringir lalibertad de expresidn "por vias 0
medios indirectos (...) 0 por cudesquiera otros medios', 10 que hace que la
colegiatura obligatoria sea cuestionable, por cuanto con ela s persigue que
solamente puedan buscar, recibir y difundir informaciones aguellos miembros
inscritos en susregistros.

Esta pretension de apuntar hacia la colegiatura obligatoria etd muy
clara, por gemplo, en d reciente proyecto de ley de prensa chileno, € cua
establece que "son periodidas, y sdlo ellos podrén usar esa denominacion, las
personas que estén en posesion del titulo profesiond universitario vaido legd-
mente en Chile'. Por derto, d privar a "toda persond’ de buscar, recibir y
difundir informacion e idess, resrvando @ acto comunicativo a un grupo
exclusivo, como s propiciaen € proyecto de ley chileno, se esta discriminan-
do amuchos en beneficio de unos pocos.

La libertad de emitir opinion y la de informar que asegura d articulo
19, N° 12, de la Condtitucion Politica de Chile, constituye un derecho funda-
mental de todas las personas, como lo establece  articulo 13 de la Conven-
cidn yacitado. Su gercicio incluye € no ser perseguido a causade laemision
de opiniones; @ buscar, recibir y difundir informaciones por cuaquier medio,
sin edtar sujeto aautorizacion ni censura previaaguna.

El doctor José Luis Cea Egafia, ante una consulta de la Asociacion
Naciond de la Prensa (ANP) de Chile sobre d valor congtituciona de ciertos
preceptos incluidos en € proyecto de ley referido, opind rotundamente—el 9
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de agosto de 1993— que lacolegiauraobligatoriaresultainsostenible alaluz
de "las cldusulas abiertas del bien comin y de orden publico”, y sefid6 que
éda "quebranta la igualdad en la ley asegurada por € Poder Congtituyente a
todas las personas, pues traza un privilegio que es una diferencia arbitraria.

Despoja a los no periodigtas de la titularidad de su derecho a la libertad de

buscar y difundir informacion y afecta en su esencia ese derecho e impone
condiciones o requisitos que impiden su libre gercicio”. Es decir, € doctor

Cea Egafia entendié que @ proyecto de ley en cuestion contiene "vicios de
incongtituciondidad", los que afectan principal mente lagarantia congtituciona

consagrada en € articulo 19 de la Congtitucion Politica de Chiley principios

contemplados en tratados internacionales.

Abusosy restricciones preventivas

Los miembros de la Corte Interamericana de Derechos Humanos que
emitieron laopinidn consultivade 1985 fueron losjueces Thomas Buergenthal,
presidente; Rafael Nieto Navia, vicepresdente; Huntley Eugene Monroe, Maxi-
mo Cisnercs, Rodolfo E. Piza Escdante'y Pedro Nikken.

En los condderandos, los magistrados expresaron su desconfianza en
que la colegiacion sea la manera correcta de garantizar "una informacion
objetivay veraz através de un régimen de éicay responsabilidad profesiona
les’. Es més, en cuanto d derecho del publico de edar bien informado,
temieron que a través de la colegiacion obligatoria s& cometieran mayores
abusos y s obtuvieran menores beneficios.

En @ punto 77 de los considerandos establecieron: "Resulta en princi-
pio contradictorio invocar una restriccion ala libertad de expresion como un
medio paragarantizarla, porque es desconocer € caracter radica y primario de
egto derecho como inherente a cada ser humano, aunque atributo, iguamente,
de la sociedad en su conjunto. Un sistema de control d derecho de expresion
en nombre de una supuestagarantiade lacorreccion y veracidad de lainforma-
cion que la sodiedad recibe puede ser fuente de grandes abusos 'y, en € fondo,
violad derecho alainformacidn que tiene esa misma sociedad'”.

En cuanto a la "profesionaizacion” del periodismo por medio de la
colegiaura obligatoria, la Corte fue categorica "no es compatible con la
Convencion unaley de colegiacion de periodistas que impida d gercicio del
periodismo aquienes no seen miembros ddl colegio y limited acceso aéstea
los graduados en una determinada carrera universitaria. Una ley semejante
contendriarestricciones alalibertad de expresion no autorizadas por € articulo
132 delaConvenciony seria, en consecuencia, violatoriatanto del derecho de
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toda persona a buscar y difundir informaciones e ideas por cuaquier medio de
su eleccidn, como de derecho de la colectividad en generd arecibir informa
cién sin trabes'.

Por unanimidad, la Corte opind que "la colegiacion obligatoria de
periodistas, en cuanto impida & acceso de cuaquier persona d uso pleno de
los medios de comunicacion como vehiculo para expresarse o para transmitir
informacion, es incompatible con d articulo 13 de la Convencion Americana
de Derechos Humanos'.

La Corte s expresd de igud forma sobre la Ley Organicadel Colegio
de Periodidas de Codta Rica (Ley N° 4.420 dd 22 de septiembre de 1969),
aunque en este pais todavia no se ha hecho nada por revisar la situacion.

El juez Rafael Nieto Navia, en opinion separada, considerd que la
obligacion alaafiliacion no sdlo representa unaviolacion de los articulos 13 y
129 de la Convencidn, sno dd articulo 16 que < refiere a la Libertad de
Asociacion: "Bl problema aqui no es (...) de la libertad de expresion: es un
problema de derecho de asociacion y es un problema de regulacion de un
trabgjo". El articulo 16 establece que "[t]odas las personas tienen derecho a
aciarse libremente con fines ideoldgicos, religiosos, politicos, econdmicos,
laborales, socides, culturaes, deportivos o decualquieraotraindole”. Segin €
juez Nieto Navia, ese articulo entra en conflicto, alavez, "con un derecho y
con unalibertad, es decir, con € derecho a formar asociaciones, que no puede
S rediringido Sno en los eventos, y con una libertad, en @ sentido de que
nadie puede ser compelido u obligado aasociarse”.

Por su parte, d juez Rodolfo Piza Escdante congderd que lacolegiacion
obligatoria de los periodistas debe andizarse no sdlo en relacion con esss
restricciones lato sensu, como generadoras de responsabilidades ulteriores,
sino tamhién en cuanto pueda implicar también una verdadera restriccién
stricto sensu como condicion preventivaparad gercicio mismo de lalibertad
de expresion, prohibida en todo caso por la Convencidn: "En efecto, la defini-
cién misma de éstas [licencias 0 autorizaciones| las caracteriza como formas
de tutela preventiva, consstentes en € levantamiento de un obstéculo impues-
topor laley d gercicio deun derecho propio(...). Considero quelacolegiacion
obligatoria de los periodistas constituye unarestriccion de esanaturaeza, cuyo
especifico sentido normativo es d de prevenir € gercicio mismo de la activi-
dad periodidtica (...). La colegiacion obligatoria es en § misma incompatible
con laConvencion, cualquiera que ssad modo como s reglamente y aunque
00 s congtituyera una formalidad asequible a cua quier personaque quisiera
gercer d periodismo, sin necesidad de ningln requisito adiciond”.

En esa misma linea de argumentacion, La Nacion de Argentina en su



RICARDOTROTTI 297

En esa misma linea de argumentacidn, La Nacion de Argentina en su
editorid "¢Colegiacion?, no", ded 7 de octubre de 1991, sefidabaque: "yasea
que la matricula profesional sea manejada por organos del Estado, por un
colegio profesional, por estructuras sindicales, la obligacion de inscribirse en
ela importaria, inevitablemente, cumplir con determinados requisitos y la
posibilidad de ser privado de la habilitacion de determinadas circunstancias, lo
quedealibrado d arbitrio de funcionarios pablicos, de dirigentes sectorides o
eventualmente de algin cuerpo colegiado quiénes han de tener derechos y
quiénes no. El periodismo independiente lisay llanamente no tendria posibili-
dad deexidir".

Por otro lado, € juez Pedro Nikken hizo presente también que €
Colegio no es e Unico método para conseguir los beneficios que s persguen
para la profesion: "Puede concebirse un estatuto de rango legd que protgaa
quienes efectivamente gercen d periodismo frente a eventuaes digposciones
indignas de sus empleadores, sin necesidad de recurrir a un régimen de
colegiacion que proteja a los inscritos en € Colegio, incluso s no trabaan
como periodigtas, pero que restringe esss inscripciones y limita innecesaria
mente derechos de lamayorid'. Manifestd, ademés, que no se ha demostrado
aln que lacolegiacion sea el medio mas eficaz paraproteger alos periodistas,
ni que en los paises donde exista se haya puesto fin alos aegados abusos de
los duefios de periddicos.

Sobre € requisito académico

En cuanto a la obligatoriedad de tener titulo terciario o universitario
para gercer como periodista, @ diario La Nacion de Chile, dd 4 dejunio de
1992, recogi6 las declaraciones de la Secretaria General del Colegio de Perio-
digtas, LidiaBaltra, afavor de estamocion: "Silo d periodigta universitario es
confiable para sdeccionar y transmitir lamultiplicidad de informacion genera-
da cada dia. Quienes no son periodidtas tienen su epacio en los medios
mediante las cartas de lectores (...). El gercicio delaprofesion por personas no
habilitadas representa un engafio mayor para quienes siguieron costosos estu-
dios, pagados por d Estado o por dlos mismos'.

Respecto de egta afirmacion, cabe citar o manifestado por d juez
Nikken d oponerse, en generd, a todo intento de dfiliacion compulsiva: "H
Colegio Slo esta abierto alos egresados de las escudlas de periodismo, aun §
no gercen laprofesion, y ademéas, en algunos casos, aaquellos que, careciendo
de titulo académico, hayan demostrado, ajuicio dd Colegio, haberla practica
do por cierto nimero de afios antes de la vigenciade laley de colegiacion (...).
De esta manera las ventgjas que s obtienen con la pertenenciaa Colegio no
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dependen ddl gercicio actual del periodismo, y en algunos casos hi siquierade
que < hayagercido nunca(...). No parece raciond que pued[a]n pertenecer d
Colegio quienes no son efectivamente periodistas, mientras s cierralaposibi-

lidad de acceso ad 0 aotras personas que pudieran cumplir en lapréctica una
actividad periodidtica’.

Dexde esta misma perspectiva, El Mercurio de Santiago de Chile, en su
edicion del 9 de noviembre de 1990, cuestiono la calidad de la ensefianza
académica que reciben los periodistas en d pais, 1o que bien podria tenerse
presente en otros paises de Latinoamérica. Sefidabad matutino que mientras
un dirigente gremia de periodismo chileno concertaba esfuerzos con las
escudlas dd rubro contra la posicion de la SIP, la novel figura de la
profesionalizacion del periodismo, "choca con su opinion emitida en agosto
pasado d coincidir con otro periodista en que esos planteles entregan en
términos generales una pobre formacion asus alumnos'.

El caso espaiiol

La opinidn de la Corte Interamericana en € caso Tico Times (1985)
gravitariay dejarialapuerta abiertaparad debate dlende los mares.

En Espafia, la colegiacion obligatoria de los periodistas y laexigencia
de titulo también fue materiade controversia en esaépoca

El 8 de noviembre de 1985 fue creado @ Colegio Profesond de
Periodigas en la Comunidad Auténoma de Catalufia, mediante la Ley N° 22/
1985. S hien édta especificaba la obligatoriedad de &filiacion, d tiempo permi-
tiad gercicio dd periodismo "aun cuando no [sg cumplan los requisitos de
titulacion establecidos por d art. 2 [referido alacondicion universitarial”.

Poco antes, d diario espafiol El Pais, fuerte opositor a la colegiatura
aunque partidario de la educacion superior, bgjo d titulo "¢Vuelve d carné de
prensa?’, en su edicion de 27 de octubre de 1985, habia argumentado: "La
curs obsesion por dignificar la profesion periodidtica a través de la exigencia
de una titulacion universitaria obligatoria ha perdido fuerza a medida que la
masificacion de la ensefianza superior ha devaluado los diplomas dficides, sin
hablar de la triste experiencia de las facultades de Ciencias de la Informacion.
() Porque no es un problema de dignidades sno de formacidn y de responsa
bilidad: por eso los paises democréticos s esfuerzan alavez en garantizar una
formacion universitaria a los periodistas y la mayor movilidad socid posible
parad acceso alaprofesion sin ningun tipo de requisito previo; los periodistes
no hacen sino gercer de maneraprofesiona un derecho que es de todosy que
anadie puede ser negado: d deinformar”. Con anterioridad, en su editoria del
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11 de marzo de 1979, titulado "Periodistas y escritores. Miedo alalibertad”,
citado tantas veces, habia dicho: "La formacion académica especifica de
informadores para gjercer de td es sintoma de ‘'miedo alalibertad™.

Pogteriormente, € 21 de febrero de 1986, d Defensor ded Pueblo
egpaniol interpuso un recurso ante @ Tribunal Condtituciona de exe pais. En
éde s sefidaba que la colegiacion obligatoria vulnerad derecho ala libertad
de informacion contemplada en la Constitucion, lacua "reconocey proteged
derecho a comunicar o recibir libremente informacion veraz, por cuaquier
medio de difusion”.

Seglin s desprende de un documento andlitico, compilado por Raimundo
GarciaPaz parala Federacion Internacional de Periodistas, € recurso entendia
que "d derecho alainformacién, en su doble gercicio de dar y recibir, puede
= gercitado por cualquier ciudadano, sin ningln requisito o traba adiciond,
que no derive de la propia Constitucién”.! El Defensor del Pueblo habia
subrayado, en efecto, que la colegiacion obligatoria conferiaa unacorporacion
publica de base privada facultades que restringian y limitaban la libertad de
informacion, lo que s haciamas evidente en @ caso dd intrusismo profesio-
na: "Desgparecido € delito de opinion de nuestro ordenamiento congtitucio-
nal, la creacién de un Colegio de Periodistas vuelve a posibilitar a condena
judicia de unapersonaque gjerzalaactividad informativa, § no et colegiadd 2

Findmente, en asamblea realizada en mayo de 1936, € Colegio de
Periodigtas de laComunidad Auténomade Catal ufiadecidio que lacolegiacion
no seriaobligatoria. La ley fue modificada posteriormente, en conformidad a
esadecision, por laLey N° 1/1988 del 26 de febrero de 1988,

Laoposicion histérica

Seglin lo expresado por Garcia Paz en la compilacion mencionada,
"[Ld condderacion del Ombudsman [en € caso catdan] debe valorarsejunto
con € dictamen de laRed Comision de Prensadel Reino Unido, que, ante una
consulta del Ingtituto de Prensa de dicho pais, se opuso a que los periodistas
estuviesen obligados ainscribirse en un registro, porque esto puede obstaculi-
zar @ acceso a la profesion o @ continuar gerciéndola, en @ cao que
periodista sea excluido del registro por motivos disciplinarios' 2

El dictamen de la Real Comision britanica fue consecuente con la

! Enboletin Information, vol. XXXV, 1986 (Brusglas, Bélgica).

% | bidem.
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historia de su pai's, que en Sglos pasadas habia combatido contra las licencias
y autorizaciones que debian poseer quienes querian expresarse por medios de
comunicacion. Segin relataba Blackstone en 18382 "El arte de imprimir, a
poco de s introducido, erasdlo relacionado, tanto en Inglaterracomo en otros
paises, como una cuestion del Estado, y sujeto, en Inglaterra, por las acciones
del rey: las proclamaciones, prohibiciones, cartas de privilegio y licencias'*
L os decretos de la Corte de Star-Chamber, por su lado, limitaban € nimero de
imprentas y de prensas que cada uno podia emplear y prohibian las nuevas
publicaciones en caso de no haber Sdo previamente gorobadas a través de sus
respectivas licencias.

Fue @ Parlamento, durante € reinado de Carlos |, d que abolié esa
jurisprudenciaen 1641. Durante varios afios después, sin embargo, tales medi-
das censoras aparecerian y desaparecerian, hasta que € Parlamento las hizo
expirar definitivamente en 1694,

Estados Unidos hered6 esa idiosincrasia y, en virtud de ela, s ha
opuesto sempre acuaquier tipo derestriccion previaalalibertad de expresion
y de informacion. En relacion a la Primera Enmienda de la Constitucion
norteamericana, es conocida la intervencion, en 1907, del juez Holmes ante la
Corte Suprema "d principa propésito de la Primera Enmienda es prevenir
todo tipo de restricciones a las publicaciones que hayan sdo gplicadas por
otros gobiernos'.> A juicio del juez Holmes: "cuaquier sistema que pretenda
licenciar ala prensa, como d que exigtié en Inglaterra hasta 1694, debiera ser
objeto de interdiccion constitucional".® Posteriormente, la Corte Suprema de
Estados Unidos expresd que "laluchapor la Libertad de Prensafuedirigida, a
principio, contrae poder de quienes otorgaban las licencias(...). Y lalibertad
de prensa e convirti6 inicialmente en un derecho a publicar 'sin licencia lo
que antes podia ser publicado slo con dla’.

En Estados Unidos existen desde comienzos de sglo asociaciones
voluntarias de periodistas y e adoptan cddigos de éica; pero no ha habido
intencion de hacerlos obligatorios.

Colegiacion voluntaria

La Federacion Internacional de Periodigtas (FIP), en @ 18° Congreso
redizado entred 2y € 6 dejunio de 1986 en Elsinor, Dinamarca, expresd en
un documento base que: "d Congreso considera que € registro voluntario de

* William Blackstone, Commentaries on the Law of England (Chicago:
University of Chicago Press, 1979), vol. IV.

® En Right of Expression of the Person, p. 375.

® |bidem.
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periodidtas atraves de carnés deidentidad, con € fin de ayudar alaorganiza-
cion sindical, puede s un gpoyo importante para la libertad de expresion.
() Sin embargo, creemos que no deberfan poseer naturaleza obligatoria. ES
materia propia de la normativa de cada Estado determinar s los Colegios
deben poseer 0 no 'status legd, pero es creencia de este Congreso que
cualquier registro obligatorio en € seno de los Colegios es contrario a la
libertad de informacion”. Y, en la parte resolutiva del documento (Rc-22/86),
la FIP sefid6 que "en los paises donde los colegios son tradicion, éstos han
sido importantes para la evolucion de la profesion (...), a condicion de no
imponer o preconizar d registro obligatorio”.

Asimismo, igual criterio es d que siempre ha sostenido la Sociedad
Interamericana de Prensa (SIP). Como ha manifestado € doctor Julio E.
Mufioz, subdirector gecutivo de la SIP. "No tenemos nada en contra de los
colegios, semprey cuando la &filiacion seavoluntaria (...). La SIP, por cierto,
estd a favor dd perfeccionamiento, € desarrollo profesional y d acceso a las
mejores condiciones socides y labordes de los periodistas (...). Creo que los
colegios pueden mejorar las condiciones de los periodistas y €lo es bueno.
(..)Sin embargo, la SIP cree que una filiacion obligatoria tiene un viso de
control y de censura previa que les otorga privilegios aunos y < los quitaa
otros, ademés deja las puertas abiertas para que los gobiernos controlen politi-
camente la profeson”.” Asimismo, Julio E. Mufioz ha advertido que hay
quienes buscan, malintencionadamente, hacer aparecer a la SIP como una
asociacion de empresarios contrariaalos trabajadores de laprensa, cuando, en
verdad, "solamente estamos en contra de la colegiatura obligatoria porque va
en contrade los principios de lalibertad de prensay de empresa(...). [Porque
imponer cagtigos] aquienes practican @ periodismo sin unalicencia constituye
unaabiertaviolacion ala libertad de expresion” 2

En este sentido, otraingtitucion, la Sociedad Norteamericana de Edito-
res de Periddicos (American Society of Newspaper Editors), durante la asam-
blea anua de 1984 expresd su gpoyo d periodista Schmidt (en € caso Tico
Times) en los siguientes términos. "Deploramos esta tendencia peligrosa y
consideramos que la colegiacion obligatoria es unagrave amenazaalaintegri-
dad y garantia de la libertad de pensamiento y expresion (...). [Pues é43]
impone una censura previa a la capacidad de las personas para buscar y
difundir informaciones e idess'.

Por su parte,  argumento de la Asociacion de Periddicos Norteameri-

" Declaraciones de Julio Mufioz en entrevista del 29 de agosto de 1993 para
este trabgjo.

8 | bidem.
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canos (ANPA) en contra de la colegiatura radica en @ tema de las fuentes de
informacion. £1 hecho de que toda la informacion acerca del gobierno y sus
actividades provengade gobiernoy de aquell os periodistas atorizados por un
colegio impuesto por  gobierno afecta gravemente ala ciudadania, d hacer
que las fuentes de informacion e diluyan, la credibilidad s deteriore y la
capacidad de tomar mejores decisones & vea disminuida. Es mas, segin la
Asociacion de Periodicos Norteamericanos: “La libertad individual recae so-
bre d conocimiento por diferentes fuentes de informacion eideas. S laaccion
dd gobierno limita esas fuentes a tan sAlo un grupo de individuos aprobados,
entonces la libertad se resquebrga’.

Otras profesiones

Muchos periodigtas y catedréticos aducen que la colegiacion obligato-
riallevara mayor perfeccionamiento a las sdas de redaccion, y argumentan
quedebieradarsde alaprofesion € mismo status de lamedicinay laabogecia,
las que S estan custodiadas por colegios.

Sin embargo, dlos olvidan que entre esas profesionesy @ periodismo
hay una diferencia sustancial, que dice relacion con la libertad de expresion y
lademocracia. Cabe citar aeste repecto lo manifestado por Guido Fernandez,
ex director del diario La Nacidon de Costa Rica, en laedicion de ese periddico
del 29 de octubre de 1979 "d abogado, € médico, € quimicoy € ingeniero
no gercitan una profesion en la que et de por medio un derecho humano
bhasico como eslalibertad e expresion o de informacion. Lafe plblica, lasalud
y laseguridad son vaores individuaes o socides dignos de tutela, pero infor-
mar y opinar son taress intimamente asociadas a todos 10s seres humanos, por
lo que cuaquier restriccion o limite puede poner en peligro lo que es consus-
tancial alademocracia: € derecho de disentir”. En otras paldoras, en € caso de
lamedicing, € riesgo de dafiar a un tercero hace necesariala colegiatura. Sin
embargo, restringir d gercicio de la libertad de expresidn a unos pocos es
perjudicial paratodos; tan dafino como seria tener que contar con la autorize
cién de un colegio profesiona parapoder escribir un libro o pintar un cuadro.

La libertad de prensa debe s protegida como un derecho esencid y
fundamental de ser humano, y no puede ser @ periodista, precisamente, quien
% imponga por encima de toda la sociedad.

Laexperienciasobre los colegios obligatorios de periodigtas indicaque
ellos corren d riesgo de transformarse en érganos de control corporativo que
arrebatan la libertad a través de la censura previa, d discriminar quiénes
pueden y quiénes no pueden desempefiarse como periodistas.
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El pdigro radica en que este requisito de licencia previa otorga d
gobierno un arma poderosa para cdlar d disidente, impidiéndole d periodis-
mo desempefiar surol fundamental en unademocracia e deagente fiscalizador.
En verdad, los abusos que puede ocasionar unaprensalibre parecen ser mucho
mas tolerables que los que puede cometer un gobierno u Grgano corporativo.
En una sociedad democrética no caben restringir y limitar € gercicio de
periodismo através de la exigenciade un permiso o licencia, pues dlo atenta
contraun derecho, lalibertad de expresion, que esindienable.

S bien en d proyecto de ley de prensa chileno no s visumbran
motivaciones subterraneas en exe sentido, es evidente que en Nicaragua, ante
un gparente auge popular del sandinismo, se pretende nuevamente caminar
hacia la colegiatura, que en época histérica reciente sirvié a gobierno como
arma poderosa para controlar a los medios de comunicacion y Slenciar €
gercicio independiente del periodismo. ]



CONFERENCIA

REFLEXIONESSOBRELAPROFESIONALIZACION
DEL PERIODISM O*

Algandro Junco dela Vega

En estas paginas se subrayan |os desafios que afrontan hoy laindustria
de la informacion y las empresas periodidticas, especiamente en los
paises menos desarrollados, en estos nuevos tiempos de libertad politi-
cay econémicay de globalizacion de los mercados. Especidmente, se
hace hincapié en la necesdad de mejorar y perfeccionar permanente-
mente los métodos de recopilacion, amacenamiento y distribucion de
lainformacion. En este contexto, asmismo, s sogtiene que seria un
grave error otorgar a los egresados de las escudlas de periodismo €
monopolio del gercicio de la profesion, pues esto iria en detrimento
tanto de la sociedad en su conjunto como de los programas de estudio
de las escudas de periodismo.

Sy egresado de una escuda de periodismo. Cuando comencé a
trabgjar en € periddico El Norte, unade las principales tareas que me propuse
fue crear, precisamente, una Escudla de Periodismo dentro del periddico. Al
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materidizar este proyecto, en d verano de 1970, lo hice con la intencion de
quelaEscuela se convirtieraen € polo de desarrollo profesional paraacanzar
laexcelenciaen nuestro medio de comunicacion.

Afortunadamente, hoy puedo mirar haciaatrésy decir con orgullo que
dicho objetivo se cumplid. Td vez lo hice entonces motivado por mi juventud,
por quijotismo o por conviccion, pero, sobre todo, por mi vocacion de servicio
y por d interés legitimo de hacer negocios. Nuestros diarios, gracias a su
programa educativo, no sdlo han llegado a ser mejores medios de comunica
cién sino también negocios més prosperos. De manera que les quiero hablar
desde la perspectiva de un periodista que tiene tras de d una historia muy
positiva que narrar en d tema de la profesonaizacion de los medios de
comunicacion.

Durante mi visitaa Chile he podido conocer agunos de los temas que
preocupan a los editores y he tenido la oportunidad, alavez, de reunirme con
d Presidente Patricio Aylwin, € Ministro Secretario Genera de Gobierno, €
presidente del Senado y la mesa directiva del Colegio de Periodistas. Me ha
aegrado congtatar que todos, aunque con diferentes variantes, estan conscien-
tes de la necesidad de mejorar los flujos de informacion, en caidad y cantidad.
Con todo, € mas significativo de los diferentes temas tratados, a mi juicio,
dice relacion con la profesiondizacion y dignificacion de oficio del periodis-
mo, un noble objetivo que es compartido, estoy seguro, por todos ustedes, vy d
cud mereferiré mésadelante. Primero haré unabreveausion a contextoen d
cud debe situarse hoy, en mi opinidn, laprobleméticade lainformacion y del
periodismo, a la luz de los desffios de desarrollo econdmico que afrontan
nuestras sociedades | atinoamericanas.

Libertad, informacion y desarrollo econdmico

Ladisolucion de las replblicas soviéticas hamarcado € fin de unaera
y d comienzo de unanueva. Haterminado laeradd control y sehainiciado la
de la libertad, donde & consumidor de bienes y productos de servicios ocupa
un lugar principa; donde las leyes de ofertay demandaasignan |os recursos en
torno a aguellas cosas que la sociedad consideravaliosas.

En mi opinion, quizés deformada por mi formacion profesiond, nues-
tros paises deben competir hoy con sociedades que han logrado avanzar mu-
cho, fundamentalmente en @ desarrollo de sistemas de informacion y de
transmision de conocimiento. Y estaeslarazon, entreotras, de que elas ssen
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mas eficientes en la produccion de bienes y servicios. En toda sociedad, la
cdidad de lainformacion eslaque determinala caidad de su decisiones.

La informacion es, en efecto, una herramienta fundamental de
competitividad: haciaadentro, paraque los mercados internos operen en forma
mejor; haciad exterior, para que se disponga de algo més que mano de obra
barata como ventgja comparativa. Cuando México exporta etafio a mil tres-
cientos pesos € kilogramo y éteregresaalos sais messs atreintamil dolares
lalibra, empacado en forma de chips de computadora, la diferenciaen & vaor
entre un producto de importacion y otro de exportacion estriba, smplemente,
en € grado de conocimiento que posee ese producto.

Una de las principaes metas que debe proponerse la industria de la
informacin es hacer, por consiguiente, que nuestros paises no intenten incor-
porarse a la economia mundial con las vendas en los gjos, con un brazo
amarrado a laespada. Debemos congtituirnos en un factor de apoyo, a través
del desarrallo de métodos &giles de recopilacion, almacenamiento, recupera-
cion y distribucion de informacién, para que nuestros mercados puedan com-
petir en iguadad de condiciones en & exterior. Debemos transformar nuestros
paises en sociedades ricas en informacion, donde ésta seg, en @ hecho, patri-
monio detodosy no € privilegio de unos pocos

En sintesis, en estanuevaera todos los actores del proceso econdmico
debieran pensar en términos de cudl puede ser su goorte particular. En nuestro
cas0, debemos acrecentar la rapidez en la toma de decisiones de los actores
ddes, propiciando un mejor flujo informativo.

Dignificacion real y dignificacion epuria

Sefid é antes que uno de los grandes temas de laindustriade lainforma:
cion esd de ladignificacion de la labor periodistica He podido advertir, sSin
embargo, que hay quienes piensan en Chile que % puede avanzar hacia la
dignificacion del periodismo atraves de laexigencia de un titulo universitario
para @ gercicio de la profeson. En mi opinion, la "profesiondizacion” por
estavia (d monopolio) consiituye una formaespuriay artificia de dignificar
periodismo. Fundo la afirmacion en tres elementos.

En primer término, la verdadera dignificacion de un oficio s obtiene
como resultado de un saber efectivo; y no por decreto.

Las industrias de lainformacion, como cuaquiera otra, estén sujetas a
premiosy cagtigos, a consumidores que pueden con su plebiscito diario decir-
nos S estamos 0 no satisfaciendo sus necesidades. Por consiguiente, movidas
por € interés legitimo de tener més credibilidad, mayor prestigio, éstas gravita
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rén haciaaquellas &ess del conocimiento profesiona que més puedan gportar.
Y hay agui, en efecto, un gran incentivo para contratar periodistas. Por voca
cién, por entrenamiento, por desarrollo de sus habilidades, por conviccion, €
periodista tiene ago que gportar, méas ala de hecho de poder exhibir o no un
titulo de periodista otorgado por una universidad.

Lasegundarazon de por qué e camino de lalimitacion ddl gercicio de
la profeson a quienes hayan estudiado periodismo en una universidad es
equivocado, dice relacion con @ hecho de que la actividad de latransmision de
informacién y del conocimiento s basa cada dia mas en éareas
multidisciplinarias. Son muchos los campos ddl ssber que pueden ayudar a
perfeccionar los sistemas de informacion escrito, radid o televisivo. A lavez,
la comunicacidn de las distintas disciplinas a través del periodismo permite
unamejor comprension de laredidad. En verdad, existe hoy una gran neces-
dad de conocimientos precisos, no adjetivos, Sno sustantivos. En laredaccion
de nuestro diario, por gemplo, hemos contratado recientemente a un epecia-
listaen ecologia. Sabemos que dandole las herramientas del lenguaj e periodis-
tico puede hacer un importante gorte.

Seria un error dgarle la tematica ddl periodismo a una sola profesion,
porgue € periodista, § bien no tiene capacidad para decir ala gente qué eslo
que debe pensar sobre determinada materia, S la tiene para fijar la agenda,
para decidir § lo importante son los problemas de comercio exterior o los
ecoldgicos Me parece injusto que la sociedad pueda ver solamente en €
espeo lo que filtren dgunas personas que han sSdo autorizadas como periodis-
tas. El campo del conocimiento humano es muy variado y debe ser visto por
multiples ojos, que gporten ala vez maltiples puntos de vista

Congdero inconveniente laidea de lamonopolizacion del gercicio del
periodiamo, en tercer lugar, porqueeso le harfaun gran dafio alaprofesion en
e largo plazo. Ello, porque de esa manera < le privariad periodistay alas
escudas de periodismo de hacer una introspeccion acerca de los procesos de
educacion en los que s desenvuelven, de hacer un andisis hacia adentro que
les permita determinar qué cosss son de verdadero vaor hoy en dia y qué
00ss e deben adaptar en sus programas educativos. Es necesario que las
escud as de periodismo reflgjen aquellas cosas que van adar un valor agregado
alacomunidad.

Un punto que adiciono a este Gltimo argumento es § @ s titulado
como periodista puede brindar 0 no garantia absoluta de que e vaagercer la
actividad con éicay profesondismo. S se consderaque s, entonces debiéra-
mos hacemos la siguiente pregunta: ¢quién garantiza la buena formacion de
ex periodista?
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Creo que todas las escueas de periodismo que hay en este pais estan
facultadas para otorgar un diploma d periodiga. Pero, ¢cudes son las que
tienen los meores programas de capacitacion y entrenamiento? ¢Cudes tienen
la cdlidad educativa necesaria como para confiar en que sus egresados hagan
un buen uso dd monopalio de la profesion? ¢Posee alguna, acaso, la bola
mégica de crigd que le permita ssber cud debe sr d perfil perfecto del
periodita 'y cdmo prepararlo para la sociedad futura? Creo que falta mucho
camino que correr en este sentido. No he encontrado todavia escuelas que s
especidicen, por gemplo, en todo lo referente aamacenar informacion de una
manerarecuperable; en como crear Sstemas de bases de datos que nos permi-
tan transitar desde la guerra de los adjetivos a la muestra de los sustantivos,
Vicio que caracteriza précticamente atodos nuestros paises en América L atina
No he visto alin que % hagan los empefios necesarios para entender los
problemas que afronta la comunidad en muchos de susretos d futuro.

Esa pobreza conceptua s va a solucionar Unicamente cuando se per-
mita a las escudas de periodismo afrontar las redidades de mercado y s
avance hacia una solucion de largo plazo que verdaderamente dignifique a
periodigta a través de una formacion y entrenamiento que lo faculte para crear
0osas que seen de vaor parad medio de difusion y, por tanto, parae publico
lector.

Pienso que lanecesidad que perciben dgunos de limitar € gercicio dd
periodismo a quienes tengan & respectivo titulo universitario s relaciona con
la supuestainfluencia excesiva que tienen agunos medios de difusion sobre la
comunidad, puesto que algunos de étos han adquirido un tamafio tal que
impide que otros mas pequerios tengan oportunidad de competir.

Miremos este tema destle otra perspectiva

Hay una industria de la informacion con la cud € ciudadano medio
tiene un contacto muy directo: los periodicos, los candes de television, las
edtaciones de radio. Pero no debe cometerse @ error de pensar que e mundo
giraen torno aesaindustria de lainformacion, cuando, en verdad, lainforma-
cién fiuye en mdltiples formas, las que finalmente vienen a ser los pilares que
sustentan nuestra labor de procesadores de lainformacion.

El reto que tenemos hoy estriba en descubrir como mejorar |os susten-
tos de nuestraindustria. Slo asi podremos establecer un campo dejuego més
"nivdada”, en & que participen todos los procesadores de informacion, sea
poniendo tinta en papel, enviando sefides de computadora en forma electro-
mecanica o por ondas de radio, €c. En la medida que exista un campo
nivelado que dé iguadad de oportunidades a las empresss de la informacion,
vamos atener diversidad de puntos de vista.
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También hay problemasrelaivosalo que yo llamo la"infraestructura’
en que % desarrollan los medios de comunicacion, los que se manifiestan de
muchas formas. En los paises avanzados existe hoy dia toda una reglamenta:
cién dedtinada a hacer fluir la informacion desde los distintos generadores,
como en @ caso norteamericano a través de los disclosures, con fijacion de
términos, plazos, cantidades, cdidades y codos. Edta fluidez obligada tiene
por objetivo impedir que lainformacion sead privilegio de quien lageneraen
forma monopdlica. Un gjemplo que cito con frecuencia d respecto es la ley
que obligaa la Suprema Corte de Justiciade los Estados Unidos adifundir sus
criterios jurisprudencides. De esta manera, a través de medios modernos,
electromagnéticos, en diskettes de computadora, esajurisprudencia es someti-
daaun proceso de indizacidn y de recuperacion. En menos de 24 horas desde
que la Corte emite un juicio, en cualquier pequefio poblado de los Estados
Unidos un abogado puede hacer 1o que en nuestros paises le toma semanas de
trabagjo manual en unahiblioteca. Sin esaagilidad <e retrasalatoma de decisio-
nes de todos los actores dd proceso. Finalmente, @ abogado mexicano o €
chileno, ala hora que debe competir con su contraparte de un pais avanzado,
edtd en una situacion de evidente desventgja. Este es slo un gjemplo, pero e
daen otras &ess, como en € comercio, laeducacion, etc.

Feudosinfor mativos

En nuestras sociedades hay una serie de feudos informativos, |0 que s
traduce en que dlo ciertas empresas grandes, que poseen "derecho de picaporte’,
pueden aorir puertas de ministerios, de tribunales, de jueces. Y esas son,
precisamente, las empresas que tienen ventajas sobre las pequefias y medianas.
Pero d problema no |o causan agquellas que son grandes; € problemaestaen
quealas chicas no s las promueve verdaderamente. En algunos paises & las
apoyacon dinero, con créditos, con tecnologia, pero esos métodos son formas
falsas de respado. Las empresas pequefias y medianas necesitan que e les
permita, en igualdad de términos, acceder ala informacién; ta como hoy las
mas grandes, en virtud de su tamafio o de su prestigio, tienen acceso a esa
informacion.

Algunas autoridades del Gobierno chileno me manifestaron reciente-
mente que estaba en estudio un anteproyecto de ley de prensa. Temo que con
dlo s esé intentando hacer cdzar a redidad en un molde preestablecido.
Nuestros paises, cuyos sstemasjuridicos son de origen napolednico (cddigos
positivistas), tienden a querer editar en forma milimétrica aguelo que anivel
mundial cambia en forma kilométrica. El desarrollo tecnoldgico nos esté lle-
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vando a lugares que no conocemas, Y, Sn embargo, pretendemos ponerlos
ahora en letras de molde con d fin de dilucidar de antemano materias taes
como, por gemplo, qué va a ser més importante ¢g secreto profesiond o la
seguridad naciond?, ¢Javidaprivadao € derecho deinformacion? Pienso que
este empefio conduciré finalmente a una Stuacion en que todo aquello vaa
sumar cero. Es decir, laley no vaa proporcionar ninguna ventaja sobre lo que
actualmente setiene, y § va aponer en riesgo agunos conceptos importantes
relaivosalalibertad de expresion.

Ha sdo para mi motivo de gran satisfaccion observar que en Chile la
propia industria de la informacion esta adoptando medidas autorreguladoras
con d fin de asegurar, por gemplo, que @ gercicio de la libertad vaya
acompafiado de una gran responsabilidad ética. En este sentido, un boton de
muestramuy meritorio esel Consgo de Eticague ha establecido |la Federacion
de Medios de Comunicacion de Chile.

Pienso, por consiguiente, que los esfuerzos deben dirigirse a resolver
los problemas de la cantidad y cdidad de informaciony dd acceso adlla, y no
a controlar la prensa Y en este respecto, como mencionaba antes, puede
avanzarse quizés a traves de unareglamentacion muy precisa, paraevitar que
la informacion sea privilegio Unicamente de los feudos que la crean. Pienso
que Chile esta hoy en muy buen pie paraque dlo suceda.

Latarea més importante de hoy es gjustar nuestra accion a las exigen-
cias del mundo actual. Esto quiere decir que debemos afrontar losretos'y hacer
uso de las ventgjas que este mundo nuevo nos esta ofreciendo, pues sdlo asi
nuestra industria, la de la informacion y del gjercicio del periodismo, estara
ancladaen raices firmes, y no en artificios, dadivas 0 componendas legdes. []
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Carlos Pefla Gonzalez

LA HISTORIA DE LA HISTORIA'Y EL
PROBLEMA DE LA MODERNIDAD

E n las palabras que siguen haré el intento de identificar y someter
a critica las que, segun creo, son las principales tesis sostenidas por Alfre-
do Jocelyn-Holt en su libro —sugerente y lleno de resonancias— La Indepen-
dencia de Chile: Tradicién, modernizacién y mito. Presentado como tesis
doctora parala Universidad de Oxford, € texto trasunta las virtudes de la
comunidad de trabajo en cuyo interior se gesto: una erudicion carente de
estridencias y unasimplicidad de estilo que deja ver aquello a que serefiere.
Comentarlo —incluso con afan critico— es, por |0 mismo, una tarea que el
propio texto facilita

Segun lo mostraré luego, con esta obra Alfredo Jocelyn-Holt viene a
participar en una disputa que —al contrario de como suele ser presentada en
la historiografia positivista— no versa sobre hechos, sino acerca del sentido
o significado s de esos hechos. Su texto, en consecuencia, no es €l registro
ex post de lo que paso, sino una inteleccion del pasado, esto es, un intento
de esclarecer aguello que siendo pretérito sigue constituyéndonos. El rasgo

CaRrLos Peria GonzaLez. Profesor de Derecho Civil en la Universidad de Chile y de
Derecho Civil y Filosofia del Derecho en la Universidad Diego Portales.

Estudios Publicos, 53 (verano 1994).
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conscientemente hermenéutico de la obra de Jocelyn-Holt es, tal vez, unade
sus principales virtudes, puesto que asume que los hechos ocurridos son
indiscernibles de las interpretaciones que provocan y que, en consecuen-
cia, esos hechos, en tanto susciten nuevas interpretaciones, seguiran, en
algun sentido, ocurriendo.

El plan de mis comentarios es € que sigue. En laprimera parte () voy
adibujar grandes trazos las que, estimo, son las centrales de Jocelyn-Holt.
Luego de €elo (I1), voy a glosarlas criticamente, en mi opinién las tesis
centrales de Jocelyn-Holt son tres y una de ellas -la que voy a denominar
tesis conceptual—, al subyacer en las otras dos y no hacerse nunca explicita,
introduce ambigledades que disminuyen, aunque por cierto no impiden el
valor asertivo de la obra.

Como acabo de decir, me parece que en la obra de Alfredo Jocelyn-
Hoalt se entrelazaron un conjunto de tres tesis distintas —pero no distantes
claro est& que conviene revisar por separado. Las tres tesis que creo ver
en el libro de Jocelyn-Holt son de generalidad y cercania empirica decre-
cientes, y si bien se relacionan unas con otras, no se siguen unas de otras,
es decir, no existe entre ellas unarelacion de implicancia, motivo por € cual
puede valer unay no las otras o viceversa. Lo mismo, €l lector que tiene el
libro ante si con animo critico puede compartir alguna de esas tesis, pero no
las demés. Las tres tesis que creo ver en la obra de Alfredo Jocelyn-Holt
son las siguientes, a saber, una tesis historiografica; una tesis metahisto-
riogréfica; y unatesis (que subyace en las dos primeras) que voy a deno-
minar conceptual . En ese mismo orden voy a presentarlas brevemente. Pos-
teriormente, insistiré en algunas de €ellas intentando problematizarlas.

Segun la primera (latesis historiogréfica), laindependencia de Chile,
al contrario de lo que ha sostenido cierta historiografia conservadora, cons-
tituy6é un genuino principio de modernidad y liberalismo, aunque, agrega
Jocelyn-Holt, ese principio fue no deliberado y se hallainconcluso. Es mani-
fiesta la oposicion de estatesis ala de, para usar un giro de Sergio Villalo-
bos, |a historiografia aristocratica.® Es obvio, también, que se trata de una
tesis distinta, aunque no necesariamente contrapuesta, a la de la historio-
grafia liberal y positivista: la de Jocelyn-Holt es una tesis ilocucionaria y
tedricamente diversaalaliberal. Es claro, en fin, como insistiré luego, que se

1 Sergio Villalobos, “Introduccién para una nueva historia’, en Historia del
pueblo chileno (Santiago de Chile: Zig Zag, 1983), Val. I, p. 16.
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trata de una tesis francamente opuesta a la de aguellos que ven en el Barro-
co el principio de sintesis que, en e siglo XV1, nos habria constituido.

La segunda tesis subyace a lo largo de todo € texto -0 soporta
metodol 6gicamente, por asi decirlo—, pero se hace méas explicita hacia el
final. Esta segunda tesis, como acabo de decir, no es historiografica (esto
€s, no tiene como objeto suyo a aquello que se nos representa como acon-
tecer) sino metahistoriogréafica, 0 sea, su objeto es la historiografia misma.
La historiografia, sugiere Jocelyn-Holt, a aprehender su objeto inevitable-
mente lo congtituye: e acontecer pasado no existe sino en lamemoriaque lo
rescata y, a veces, lo remienda. Valle-Inclan diria que “las cosas no son
como las vemos sino como las recordamos” y que la historiografia, enton-
ces, antes que conocer su objeto 1o constituye, de manera que la historio-
grafia que intenta reinterpretar e pasado (como lo hace Jocelyn-Holt) tiene
gue proceder, también, ainterpretar las interpretaciones en una circularidad
hermenéutica sin fin. La historiografia seria—como la teoria moral— una teo-
ria en primera y segunda personay, por lo mismo, contemporanea en €l
sentido més estricto que a esa palabra cabe asignar.

Laterceratesis (la que denantes Ilamé tesis conceptual) es unatesis
implicita pero absolutamente decisiva para entender la primera, 0 sea, la
tesis historiogréfica, y consiste en un cierto modo de usar las palabras
“modernidad” y “liberalismo”. Esas palabras, qué duda cabe, son altamente
ambiguas y, me parece ami, que un trabajo de elucidacién conceptual —que
el texto de Jocelyn-Holt no contiene-resulta ali indispensable.

En lo que sigue, voy a hacer € intento de glosar o comentar cada
una de esas tres tesis en un orden distinto a como las acabo de enunciar.
Voy acomenzar por latesis historiografica, voy a seguir luego con la tesis
conceptual y voy aterminar con latesis que, algo abstrusamente, denominé
metahi storiogréfica.

De todos los temas que han ocupado a la historiografia del presente
siglo, hay dos que poseen particular relevancia, a saber, las relaciones entre
el Estado y lanacion? y los lazos entre tradicion y modernidad.®

2 Véanse Buisson et al. (editores), Problemas de la formacion del Estado y de
la nacion en Hispanoamérica (Bonn: Inter Nationes, 1984); L. Tivey, El Estado
nacion (Barcelona: Peninsula, 1987).

3 Alfredo Jocelyn-Holt, La Independencia de Chile: Tradicion, modernizacion
y mito (Madrid: Mapfre), pp. 267 y ss.
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Acerca de la relacion entre Estado y nacién parece haber suficiente
consenso. Al contrario de 1o que ocurre en los paises europeos, en Latino-
américael Estado habriaayudado aconfigurar lanacién. En Américal atinano
parece haber habido aguel proceso de difusion del poder politico que repre-
senté e feudalismo y que influyd luego en la conformacién del Estado
moderno. En los paises de la region (esto es, en el universo simbdlico y
afectivo que constituye su cultura), la nacion y sus peculiaridades parecen
indiscerniblesdelaevolucion del Estadoy delasgestas militares o caudilles-
cas queayudaron afundarlo.* Estaprimaciadelasociedad politica (organiza-
da, ademas, en € caso de Chile, con lainercia del centralismo borbon) y la
ausencia de feudalismo genuino y de disidenciareligiosa, habria sentado las
bases de un centralismo autoritario y de una cultura estatista.® Asi, y para
detenerme en untemacercano ami disciplinaprofesional, €l legalismo latino-
americanoy chileno, por gemplo, no tendrianadaen comun con laracionali-
zacion de los mercados propios de lairrupcion de la modernidad. Las bases
del legalismo latinoamericano estarian en el burocratismo preindustrial que
sucedié a Barrocoy que nadatiene que ver con los procesos de moderniza-
cion del norte de Europa.? Igualmente, también, la ausencia de feudalismo
(que es, como se sabe, una forma de privatizacion del poder politico) y de
disidencia religiosa (impedida por un catolicismo laxo propio del proyecto
ecuménico del Barroco) influye seguramente en el poco valor que nuestra
cultura concede a la autonomia personal, y en la vision perfeccionista del
Estado, todo lo cual se opone, como es evidente, a las concepciones morales
quesubyacen alaideade derechoshumanos.” Y ello aunquefuelallustracion
el ideario que solieron invocar los fundadores del sistema.

4 Cfr. Varas et al., Chile, democracia, fuerzas armadas (Santiago de Chile:
Flacso, 1980), p. 9; M. Godngora, Ensayo histérico sobre la nacion de Estado en Chile
en los siglos XIX y XX (Santiago de Chile: La Ciudad, 1981). La tesis de Géngora, como
es sabido, es una tesis fuerte: los avatares del Estado habrian configurado, de un modo
relevante, nuestro ethos.

5 Claudio Véliz, La tradicion centralista de América Latina (Barcelona: Ariel,
1984).

6 Habria mucho que decir en torno a este punto. No es, empero, la materia de
este recension. Con todo, habria que sefidlar que algunos textos, a mi entender ligera-
mente, suponen esa vinculacion. Asi, v. gr., J. Correa, “La cultura juridica chilena y la
funcién judicia”, en A. Squella et al., La cultura juridica chilena, op. cit., pp. 86 y 87,
quien, para ilustrar el punto, cita a Max Weber. Es demasiado obvio que los rasgos
legalistas de la cultura juridica chilena tienen més que ver con la magquinaria del estado
indiano que con los procesos de raciondizacion de los mercados. EI mismo Weber, de
otra parte, advirtio el punto a sefidlar que e comercio colonia no estimul6 e trabajo
ni el desarrollo tecnoldgico, ya que descansaba sobre un principio expoliativo y no
sobre un célculo de rentabilidad basado en las posibilidades del mercado.

7 Sobre la inexistencia de feudalismo y de disidencia religiosa en América Lati-
na, debe verse Claudio Véliz, La tradicion centralista de América Latina, op. cit. y las
fuentes que alli se mencionan.
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El sistemalegal y politico chileno, en efecto, pertenece, en genera y
desde el punto de vista de las ideas esgrimidas para legitimarlo, a ideario de
la llustracién. Caracterizacion esta Ultima, con todo, que esta muy lejos de
ser univoca. Sin embargo, por 1o menos desde el punto de vista del discur-
so explicito de los actores, son las ideas de la ilustracién las que sirven
como paradigma de legitimidad del proyecto modernizador de la elite del
diecinueve y suelen invocarse para € disefio de las instituciones. Asi, a
parecer, habria ocurrido también en el resto de América Latina.® Constitu-
cionalismo y codificacion serian, pues, las ideologias a cuyo amparo se

8 Como es sabido, uno de los temas que entrecruzan la historiografia es la
evaluacion del impacto que las ideas ilustradas habrian tenido en el ethos. Cuestiones aln
no resueltas, como las caracteristicas de la Ilustracion espafiola y catélica y la influencia
efectiva de las ideas ilustradas en el &mbito del disefio institucional, resultan aqui decisi-
vas. El constitucionalismo —con su principio de legitimidad democrética y su idea de
derechos bésicos; fundamento y limite del poder politico, respectivamente— es uno de
los proyectos de las elites del diecinueve. La codificacion fue otro. La codificacion se
inserta en un profundo proceso de relaciones entre el derecho comin y el derecho
propio en América Latina. Para un panorama general de la situacion en Chile durante la
primera mitad del diecinueve, debe verse Simon Collier, Ideas y politica de la Indepen-
dencia chilena, 1808-1833 (Santiago de Chile: Andrés Bello, 1977); estudios sobre
aspectos de la llustracion catlica en Chile pueden verse en Mario Gongora, Estudios de
historia de las ideas y de historia social (Valparaiso: Ediciones Universitarias, 1980);
para € tema de la llustracion en Espafia, puede consultarse E. Subirats, La ilustracion
insuficiente (Madrid: Taurus, 1981) y la introduccion de E. Tierno Galvan a Von Wiese,
La cultura de la llustraciéon (Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1979), pp.
9-20; para el panorama ideolégico en América Latina durante los periodos de laiciza-
cién del Estado y posterior crisis de la dominacién oligarquica, puede consultarse Char-
les Hales, “ldeas politicas y sociales en América Latina, 1870-1930", en L. Bethell
(editor), Historia de América Latina (Barcelona: Critica (de la edicion de Cambridge),
1991), tomo 8. Respecto de la evolucién de los sistemas y disciplinas legales, son (tiles:
en general, E. Cassirer, La filosofia de la ilustracion (México: FCE, 1970); especial-
mente para € derecho debe verse F. Wieacker, Historia del derecho privado de la Edad
Moderna (Madrid: Aguilar, 1957) y E. Zuleta Puceiro, Paradigma dogmatico y ciencia
del derecho, op. cit.; para estudios especificos respecto de Chile y la influencia de las
ideas ilustradas, deben consultarse: A. Guzman Brito, “El constitucionalismo revolucio-
nario francés y las cartas fundamentales chilenas del siglo XIX”, en Krebs y Gazmuri
(editores), La Revolucion Francesa y Chile (Santiago de Chile: Editorial Universitaria,
1990); del mismo autor, Andrés Bello codificador. Historia de la fijacion y codificacion
del derecho civil en Chile (Santiago de Chile: Ediciones de la Universidad de Chile,
1982); Bernardino Bravo Lira, Derecho comin y derecho propio en el nuevo mundo
(Santiago de Chile: Editoria Juridica, 1989); del mismo B. Bravo Lira, resulta extrema
damente Util “Odia restringi. Forma y destino de una regla de derecho en Europa e
Iberoamérica, durante la Edad Moderna’, en lus Commune, Zeitschrift fur Europaische
Rechtsgeschichte (Frankfurt y Main, 1992), pagina 81; también B. Lira Bravo, “La
codificacion europea e hispanoamericand’, en Revista de Estudios Historico-Juridicos,
Valparaiso, 1987-88.

9 Cfr. Marcello Carmagnani, Estado y sociedad en América Latina, 1850-1930
(Barcelona: Critica, 1984); L. Bethell (editor), Historia de América Latina, op. cit.,
tomo 10.
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intenta superar la crisis de legitimidad que provoca € colapso institucional
del estado indiano. Con més o menos variaciones (v. gr., lainvocacién de la
[lustracion catdlica o la presencia de intentos explicitos de secularizacion),
parece haber acuerdo en la historiografia acerca de ese aspecto.

En lo que, sin embargo, no existe acuerdo, es en la eficacia social de
ese discurso. La historiografia liberal y positivista del diecinueve soli6 pre-
sentar €l proyecto modernizador de la elite como una ruptura enfrente del
estado indiano y el pasado colonial.’® Desde ese punto de vista, las ingtitu-
ciones y € Estado son fruto (y muestra del éxito) de ese primer proyecto
modernizador. Esa vision —-a independencia como rupturay acto fundacio-
nal genuino— se mantuvo en lo fundamental hasta que la llamada “ cuestion
social” —un resultado de la expansién educacional del Estado, la urbaniza-
cion y la adquisicién de conducta deliberativa por parte de grupos hasta
entonces marginados— puso en crisis el modelo de Estado constitucional
del diecinueve. Surgi6 asi en la cultura chilena una hiperestasia que dio
origen a multiples discursos acerca de las crisis.! La historiografia aristo-
crética —denominada asi por Villalobos— dio curso a una nueva interpreta-
cion de la historia decimondnica.l? La independencia, mas que una ruptura
y un acto fundacional, habria sido un intento frustrado por parte de las
elites de autonomizar Chile del pasado a cuyo amparo se constituyé su
ethos. Chile habria preexistido ala independenciay en el desconocimiento
de este hecho fundamental radicarialarazon de su crisis. Superarla supone,
seglin este modo de ver las cosas, reivindicar €l papel del Estado frente ala
fronda (asi, v. gr., en Edwards) o revalidar € corporativismo hispano y
medieval (asi, vgr., en Eyzaguirre, Philippi).*3

En la historiografiay €l ensayo contemporaneos, esa disputa apare-
ce planteada de nuevo, aunque se suscita en derredor de los conceptos de
tradicién y modernidad.

Hay quienes —haciendo pie en la sociologia de la cultura— sugieren
la hipétesis de que el ethos nacional se habria constituido en €l dieciséis a

10 véanse Sergio Villalobos, op. cit., p. 16; A. Jocelyn-Holt, La Independencia
de Chile: Tradicién, modernizacién y mito, op. cit., pp. 300 y siguientes.

11 Herndn Godoy, El caracter chileno (Santiago de Chile: Editorial Universita-
rig, 1976), p. 288.

12 Sergio Villalobos, op. cit., p. 28; Pedro Morandé, “Cultura y modernizacion
en América Latina. Ensayo acerca de la crisis del desarrollismo y su superacion” (San-
tiago de Chile: Cuadernos del Instituto de Sociologia de la Pontificia Universidad Cat6li-
ca de Chile, 1984), pp. 15-26; Ruiz y Cristi, El pensamiento conservador en Chile
(Santiago de Chile: Editoria Universitaria, 1992), p. 9.

13 Cfr. Ruiz y Cristi, op. cit., pp. 9-16. Estos autores hacen un paralelo entre
esos ensayistas y el pensamiento historico francés. Edwards defenderia una version
modernizada de la thése royaliste; Eyzaguirre desarrollaria la thése nobiliaire.
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amparo del Barroco.!* El Barroco —un proyecto ecuménico tridentino, mas
sensual que intelectual— habria sido un intento anterior a de la llustracion
por superar las crisis de legitimidad; seria la otra modernidad oculta en
Latinoamérica. Los proyectos modernizadores de las dlites (las liberales y
positivistas del diecinueve y las desarrollistas del veinte) serian continua
doras de lallustracion instalada por vez primeraen Américacon €l reformis-
mo borbon, pero no habrian logrado permear € “mundo de lavida’. Las
ciencias sociales —en particular la sociologia— a haberse constituido en
medio de la crisis europea serian herederas de los prejuicios de la llustra-
cién e incapaces (epistemol 6gicamente incapaces) de entender |a problemé-
tica latinoamericana. La hacienda y el rito -y no € texto y el mercado—
serian las instituciones claves del mundo latinoamericano y €l proyecto de
modernizacion que las olvide estaria destinado a fracaso.

Jocelyn-Holt, en cambio, defiende la hipétesis que la independencia
constituyé un genuino principio de modernidad en Chile cuyos origenes
estarian, en Ultimainstancia, en el reformismo borbon. Lavision constructi-
vistay voluntarista del poder estatal, introducidas por vez primera por los
borbones, sumada a una permanente estrategia de cooptacion por parte de
la oligarquia, habria permeado la cultura de Chile y habria facilitado su in-
greso a la modernidad. La €lite del diecinueve habria transitado hacia €l
liberalismo en una estrategia de cooptacion permanente —originada en su
actitud frente a reformismo borbon- y una de las consecuencias no previs-
tas de su intento habria sido erigir en Chile un genuino principio de emanci-
pacion moderna que se trasuntaria en ciertas caracteristicas que, de hecho,
presentaria la sociedad civil. Parafraseando a Habermas, Jocelyn-Holt esta-
ria, supongo, dispuesto a aseverar que se trata de una modernizacion incon-
clusay ademés no deliberada (puesto que, a decir de Marx, los hombres
hacen la historia pero no saben la historia que hacen o, como prefiere Ha
yek, el mercado es fruto de la accion humana, pero no resultado de ninguna
accion humanaindividual).

La disputa entre esas dos visiones'® —al cabo, una disputa ideol 6gi-
ca— no puede ser decidida aqui. Con todo, parece claro que la visién de la

14 Se entiende que audo a Barroco como sintesis cultural. Lo propio del Barro-
co, desde este punto de vista, es su cardcter sincrético, inclusivo y no exclusivo. El
Barroco, se ha dicho, es laxo: intenta alcanzar una sintesis por adicion sensual. Son
fundamentales aqui, Pedro Morandé “Cultura y modernizacion en América Latind’, op.
cit.; Carlos Cousifio, Razon y ofrenda. Ensayo en torno a los limites y perspectivas de
la sociologia en América Latina (Santiago de Chile: Cuadernos del Ingtituto de Sociolo-
gia de la Pontificia Universidad Catélica de Chile, 1990).

15 Es obvio que la disputa entre esas dos visiones es una reedicion de la disputa
europea (representada por las figuras de Habermas y Gadamer) relativa a si la Ilustracion
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historiografia liberal y positivista —que tras € andlisis filoldgico y la abun-
dante documentacion, esconde una tesis de historia interpretativa— no es
del todo correcta. La independencia no fue una revolucién socia, sino
—como o muestran los acontecimientos posteriores de la republica conser-
vadora— nada mas que una revolucién politica. Otra cosa, claro estg, es
sostener que las revoluciones politicas o institucionales son mero cambio
superestructural o un puro disfraz involuntario tras el que pervive oculta la
tradicion. Las revoluciones politicas, a aterar las estructuras de plausibili-
dad del mundo de la vida (0 sea, las instituciones) acaban modificando las
antiguas estructuras de significacion.'® En Chile no hubo burguesia—si por
burguesia se entiende un grupo social dotado de una ética del ahorro ascé-
tico y no una clase con tendencia a consumo conspicuo— ni disidencia
religiosa, ni feudalismo; en suma, ninguno de los supuestos sociales e his-
téricos del genuino liberalismo que la inteligencia chilena del diecinueve
intento hacer suyo. Pero, como digo, lareplblicademocréticay libera (y en
esto el texto de Jocelyn-Holt es especialmente |(icido) tampoco es un inten-
to fatuo. Eslaunica posibilidad de establecer un horizonte de legitimidad en
laconvivencia, aungque a ello se oponga —como espléndidamente o ha mos-
trado un autor— el centralismo de los Ultimos tres siglos de Latinoameérica.
Pero si eso es asi, entonces el liberalismo habria sido —en el sentido sociol 6-
gico fijado por Mannheim— més ideol6gico y mitico que utdpico, s es que
por liberalismo se entiende —como creo ocurre con Jocelyn-Holt— unacierta
concepcion relativa a fundamento y al limite de la obligacion politica que
remite a la subjetividad y que se expresa en la idea de derechos basicos,
contractualismo y constitucion, o sea, si se entiende por liberalismo una
tesis que independiza ala sociedad civil delalglesiay del Estado.

(El' utopismo, para seguir con & concepto de Mannheim, no se en-
cuentra del lado del liberalismo necesariamente, sino también de la llustra-
cion catdlica, esto es, de la llustracion insuficiente. Desde el punto de vista
de la historia de las idess, en efecto, se ha llamado la atencion acerca de
algunos rasgos utépicos e iluministas en el Chile del diecinueve, que ha-
brian sido sustituidos por ideologias “ despreocupadas de los fines” y por
un realismo conservador simplemente atento a la funcionalidad de las insti-
tuciones.’

es un proyecto imposible o inconcluso. Debe verse a respecto el discurso de Habermas
al recibir el premio Adorno “La llustracion, un proyecto incompleto”, en Foster et al,
La posmodernidad (Barcelona: 1986).

16 Cfr. Clifford Geertz, “La politica del significado”, en La interpretacion de las
culturas (Barcelona: Gedisa, 1992), pp. 262 y ss. Las tesis de Geertz guardan fuertes
analogias con la obra de Paul Ricoeur.

17 Mario Gongora, “El rasgo utdpico en el pensamiento de Juan Egafia’, en
Estudios de historia de las ideas y de historia social, op. cit., pp. 229-230.
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Juan Egana seria el representante tipico del iluminismo utépico y
catélico que, con la consolidacion del Estado nacional, habria sido olvidado
por el ideologismo en favor de la funcionalidad de las estructuras, a cuyo
amparo se habrian formado los publicistas y juristas en Chile. Lafigura de
Andrés Bello, y antes de d Manuel de Salas, segln esta interpretacion,
serian el paradigma de la inteligencia ideol dgica, esto es, acomodada a las
instituciones.

El estatismo de nuestra cultura juridica—para de nuevo recurrir a un
gjemplo de mi especialidad profesional— asi como € positivismo ideol 6gico
gue la caracteriza parecen hallarse vinculados a realismo conservador de
que habla Gongora. Ni € Barroco del dieciséis —extrafio por principio al
textoy alaformalizacion de los mercados— ni € iluminismo utopico y catdli-
co representado por la figura de Egafia sino una ideologia conservadora
ocupada de la funcionalidad de los medios, representada por la figura de
Andrés Bello, seriael paradigma a cuyo amparo se habria gestado la menta-
lidad juridica nacional. Lafigura de Bello —cuyo brillante eclecticismo es una
forma de lo que Géngora denominé “realismo conservador”— resulto segu-
ramente més adecuada a la cultura de los Unicos agentes capaces de admi-
nistrar el Estado: los funcionarios adiestrados en la compleja marafia de
reglamentos y legalismos introducidos por e centralismo borbon.18 Lamen-
talidad utdpica en la cultura juridica nacional (Egafia en la llamada Ilustra-
cién catdlicay luego, tal vez, Lastarria) nunca tuvo éxito y quiza por eso, en
lo que Géngora denomina la “época de las planificaciones globales’ —épo-
cas de espiritu utopico—, la figura del jurista fue una figura conservadora y
marginal. Su rol socia fue devaluado y de esa devaluado y de esa devalua-
Cién no se recupera hasta hoy).

Latesis precedente, como es obvio, no puede ser cabalmente enten-
didasin explicitar previamente o que ha de entenderse por “modernidad” y
por “liberalismo”. Esto, sin embargo, me conduce a comentario de la segun-
da tesis de Alfredo Jocelyn-Holt. Como dije a comenzar estar palabras,
Jocelyn-Holt no explicita en qué sentido —de los varios qué sentido —de los
varios que admiten— utiliza él las palabras “modernidad” y “liberalismo”
aunque, como es manifiesto en su texto, é entiende que ambos fenémenos
se encuentran ligados (no habria, pues, para Jocelyn-Holt, una modernidad
barrocay cat6lica como la que insindia Octavio Paz en su estudio sobre Sor
Juana o Carlos Cousifio en su trabajo sobre razén y ofrenda). Latesis histo-
riogréfica de Jocelyn-Holt es, como se sabe, que la independencia constitu-
y6 un genuino principio de modernidad. Ahora bien, es obvio que ese

18 Cfr. Claudio Véliz, La tradicion centralista de América Latina, op. cit., pp.
76 y siguientes.
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enunciado tiene tantos significados como los que posee la palabra moderni-
dad. A este tema deseo referirme en lo inmediato.

Las paabras “modernizaciéon” y “modernidad” —como de ordinario
ocurre como las palabras que forman parte del tréfico verbal de las ciencias
sociales— son palabras ambiguas que reconocen varios significados. Eluci-
dar esos varios significados para poder, luego, establecer en cud de ellos
ha sido usada en €l texto que vengo comentando, es € objetivo que, en
punto a esta segunda tesis, quiero ahora abordar. Para ello, voy a olvidar
las multiples resonancias que un concepto como ése posee en el, como dice
Habermas, discurso filosofico de la modernidad. Tampoco voy areferirme a
los matices que, con tanta belleza, ausculta Bernam en ese espléndido libro
conforme al cual “todo lo sdlido se desvanece en €l aire”. Simplemente voy
a registrar los cuatro nucleos de significado que, segin creo, la paabra
modernidad (y otras afigjas como modernizacion 0 modernismo) posee.

Lapalabra“modernidad”, como se sabe, es utilizada por Weber para
aludir al “racionalismo occidenta”. Entre “modernidad” y “racionalismo oc-
cidental” habria, segiin Weber, una relacion necesaria. El problema de la
modernidad en Weber es, asi, una cuestion “cultural” o, parausar €l giro de
Alfred Schutz, una cuestion relativa a “mundo delavida’ que suele desen-
cadenarse mediante los procesos de diferenciacion funcional .1° En ese uso
de la palabra modernidad, subyacen tres aspectos. por una parte, un acon-
tecimiento del mundo de la vida (al que Weber alude con e concepto de
racionalizacion); por otra parte, la resolucion de una crisis de legitimidad
(que habia anunciado Comte en las primeras paginas de su Discurso sobre
el espiritu positivo); vy, en fin, e problema de la diferenciacién funcional
(que hoy consume €l interés de autores como Luhmann, por ejemplo). Esos
tres aspectos subyacentes a uso de esa palabra se encuentran vinculados
los unos con los otros. La diferenciacion funcional plantea problemas de
legitimidad que se resuelven apelando a una racionalidad que, desde el
punto de vista de la praxis, es puramente formal o procedimental. De esos
diversos matices que el concepto transporta, €l que hace mas fama en €l
ambito de la sociologia es €l de diferenciacion funcional.

En efecto, la crisis anémica que sucede a la disolucién de los siste-
mas sociales tradicionales y el surgimiento de los mercados autorregul ados
(descritos brillantemente, por ejemplo, por Karl Polanyi) provoca una re-
flexion sistemética sobre el cambio y €l transito que va siendo tematizada en
multiples oposiciones conceptuales —status and contract; Gemeinschaft

19 Cfr. J. Habermas, El discurso filosdfico de la modernidad (Madrid: Taurus,
1989).
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und Gesellschaft; solidaridad mecanicay solidaridad organica; uniény co-
operacion; integracion y diferenciacion— hasta alcanzar la idea de que esa
mudanza puede ser dirigida y planificada por modo premeditado desde €l
poder politico.

Lo mismo ocurre en América Latina. hacialos afios cincuenta (y bajo
e influjo del funcionalismo parsoniano y la estructura de la accion) las
“teorias del desarrollo” (tan caras a América Latina por influjo de la Cepal)
autonomizaron el tema de la modernizacion y lo hicieron independiente de
los problemas culturales y del ethos del “mundo de lavida’. La moderniza-
cion fue, de esa suerte, un puro problema de diferenciacion funcional sus-
ceptible de ser inducido mediante la planificacion politica.

Lo anterior obliga, como es usual en la literatura sobre e tema, a
distinguir tres usos de la palabra modernizacién, a saber, modernizacién
como un intento de superar las crisis de legitimidad que provoca el derrum-
be del antiguo orden —en el caso de América Latina la dominacién hispana
primero, la oligarquica, después; en el caso de Europa, la desaparicién del
ancien régime—; modernizacién como racionalizacion, esto es, como aconte-
cimiento del mundo de la vida, o sea, como fendmeno culturd; y, en fin,
modernizacion como ideologia de la clase politica que tiende a hacer coinci-
dir mediante la planificacion deliberada las estructuras con los valores so-
cialmente deseados. Este tercer sentido de la palabra modernizacion resulta
pertinente, ami juicio, para describir la situacion de la politica latinoamerica-
na hacia los afios sesenta'y setenta 0, para usar una referencia més cercana,
para describir 1o que Géngora denomind “época de las planificaciones glo-
bales’.0

20 Siguiendo esas distinciones, habria, pues, dos intentos de modernizacion de
vasto acance en América Latina uno, €l de las €elites ilustradas del X1X que procuran
introducir en los paises de la region los ideales del constitucionalismo y la codificacién
y, otro, de la clase politica de la posguerra animado por las ideologias holisticas del
desarrollo.

El primero, que desde e punto de vista politica puede ser inscrito dentro de un
programa de democracia representativa, solo alcanzé logros parciales en aguellos paises
de la region que constituyeron alguna suerte de estado oligarquico o, como lo expresaria
Huntington, que lograron construir un sistema civico tradicional (son los casos, v. gr.,
de Chile, Uruguay, Colombia). El resto de los paises, salvo en ciertos periodos de escasa
duracién, se debatieron entre diversas formas de pretoriarismo oligarquico (Paraguay),
radical (a cargo de la corporaciéon militar) o, como denantes se advirtié, de masas (el
caso del populismo).

El segundo proyecto de modernizacién —que alcanzd auge en la posguerra pues,
como se sabe, se encuentra vinculado a ciertas temética de la guerra fria 'y e sistema
interamericano— tuvo particulares caracteristicas en su relacion con el anterior: se le
formula, en efecto, a fin de lograr € pleno auge del primero. Las politicas de desarrollo
social en América Latina que se llevan a cabo en la posguerra, poseen el supuesto —
erréneo, segin lo muestra la experiencia— de que la estabilidad y € desarrollo politico
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A esos tres usos de |la palabra modernizacién —como intento de su-
perar la crisis de legitimidad y como ideologia de la clase politica— habria
gue sobreponer, todavia, un cuarto, a saber, aquel que alude a moderniza-
cion como un intento, por asi decirlo, civilizatorio,?! 0 sea, como un intento
de gustar la division del trabajo a pautas de accién socia y de manegjo
tecnolégico propios de las sociedades industriales avanzadas, rechazando,
empero, los supuestos racionalizadores y secularizadores de esa transfor-
macion. Este Ultimo es un uso neoconservador de la palabra muy frecuente
en nuestro medio: un reclamo de modernizacién sin modernidad.

Se trata, como se ve, nada mas que de definiciones tipico-ideales.
Ayudan, con todo, a plantear una pregunta a mi juicio decisiva: ¢(Qué en-
tiende por modernidad Jocelyn-Holt? ¢El intento de superar las crisis de
legitimidad, o sea, una modernizacién que Comte, por gjemplo, reclamapara
Europa en las primeras paginas del Discurso sobre el espiritu positivo, caso
esteen e cua en Chile habriavarias, unade las cuales, por eiemplo, seriala
barroca del XV1? ¢Acaso por modernidad se entiende una especifica forma
del constructivismo sumado a la existencia de metarrelatos que lo justifican
y que se traduce en la planificacién deliberada a fin de hacer coincidir los
valores socialmente deseados con las estructuras, caso este en € cua la
[lamada por Géngora época de las planificaciones fue una época de moder-
nismo? ¢Tal vez por modernidad entiende ese particular desencantamiento
del mundo de lavida que dalugar a racionalismo formal e instrumental de
Occidente y solo de Occidente como suele decir, casi en una letania, Max
Weber? Seguramente, y es o que me parece advertir en el texto, laindepen-
dencia se inserta en un acontecimiento a que cabe llamar moderno en va-
rios de esos sentidos. Para afinar latesis y hacerla més contrastable, parece
(til, en todo caso, hacer una escala de intensidad.

Hasta ahi 1o que deseo observar en torno a la tesis historiografica
explicitay latesis conceptua implicita que el texto posee. Es hora que, por
fin, cierre el texto refiriéndome alo que, algo abstrusamente, denominétesis
metahistoriogréfica.. En esta parte, ami entender, el texto adquiere momen-
tos especialmente [Gcidos.

constituyen un subproducto causal del desarrollo econémico. La modernizacion econé-
mica habria de conducir al desarrollo y la estabilidad politica. Se postul6, pues, una
suerte de orden causal entre e primitivo proyecto modernizador con e que se constitu-
y6 formalmente el Estado y el proyecto de desarrollo de la clase politica. Empero, los
procesos de modernizacién en América Latina acentuaron la asimetria —que ya se habia
producido durante la crisis de la dominacién oligérquica— entre participacion e institu-
cionalizacion, acentuando las diversas formas de pretorianismo en e sistema politico.

21 “Civilizatorio” como opuesto a “cultural” en el sentido sugerido por Alfred
Weber.
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Como ustedes saben, desde algunas observaciones que hizo Russell
aun texto de Wittgenstein, se hizo famoso y Util distinguir entre lengugje de
primer grado y metalenguaje. Mientras el lenguaje de primer grado hablade
objetos extralinglisticos, €l segundo lo hace acerca de objetos linglisticos:
un metalenguagje posee, pues, por definicién, un lenguagje objeto a que
mientay se refiere. Parece (til hablar, por analogia, de historiografia (discur-
so cuyo objeto seria €l acontecer) y de metahistoriografia (discurso este
cuyo objeto seria la historiografia, o sea, un lenguaje de segundo grado).?
Lo llamativo y sorprendente del texto de Jocelyn-Holt es que se mueve en
ambos planos, o sea, como dije, contiene tesis de primer grado (lo que llamé
tesis historiografica) y tesis de segundo grado (lo que he llamado tesis
metahistoriogréfica), lo cual, por otra parte, significa que se trata de una
teoria autorreferente: como las manos de Escher —que se dibujan reciproca
mente. Para Jocelyn-Holt, la historia como acontecer es indiscernible de los
esfuerzos por reconstruirla, o sea, esindiscernible de la historia como relato
de ese acontecer 0 como historiografia. La historia es el acontecer dotado
de sentido en tanto se le mira—y no puede sino mirarselo— a través de una
trama de significaciones simbdlicas construidas, entre otros aportes, por la
propia historiografia. En las palabras del subtitulo: en la disputa entre tradi-
cion y modernidad (cuestion historiogréfica sobre la que el texto versa) se
encuentra e mito erigido por los mismos participes de la disputa: los histo-
riadores. Después de todo, |a historia que hemos vivido es un mito y, ya se
sabe, todo desciframiento de un mito es otro mito.

Me parece que —entre varios aspectos que aqui podria uno identifi-
car— subyace alatesis metahistoriogréfica de Jocelyn-Holt una visiéon de la
tarea historiogréfica como una descripcion densa. Gilbert Ryle, como se
sabe, entiende por descripcion densa una descripcion que ausculta'y deve-
lalatrama de significaciones latentes en el acontecer del caso. Ahora bien,
ocurre que la descripcién densa (como la comprensién weberiana) no puede
hacerse sino desde una trama de significaciones y, por lo mismo, la tarea
historiografica aparece como una significacion sobre otras significaciones
sin que, en ninglin momento, podamos resolver la disputa entre esa serie
sucesiva de atribuciones de significado. La historiografia estaria asi presa
del circulo hermenéutico a que aludia Heidegger en el paragrafo 31 de Ser y
tiempo: nunca seria posible verificar los dichos del historiador, si por verifi-

2 Como se comprende, la expresion “metahistoriografia’ es referible a la de
“filosofia de la historid’. En esta Ultima expresion subyacen aires hegelianos enfrente
de los cuales es mejor, por lo pronto, permanecer neutraes. La “filosofia de la historia”
(salvo para las concepciones andliticas de la filosofia, como, v. gr., la de A.C. Danto, en
Historia y narracién) es una forma, y solo una, de metahistoriografia
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car se entiende confrontarlos con los hechos a que se refiere. La historio-
grafia seria la copia de un texto que carece de original. En cambio, si seria
posible juzgar la plausibilidad, pero esto Ultimo nos remitiria de nuevo aotra
trama de significaciones de la que seria indtil intentar escapar. En palabras
de Octavio Paz (con quien, en lo que respecta a la primera tesis, disiente
Jocelyn-Holt): “Entre vivir la historia e interpretarla, se pasan nuestras vi-
das. Al interpretarla, la vivimos: hacemos historig; la vivirla, la interpreta-
mos: cada uno de nuestros actos es un signo. La historia que vivimos es
una escritura; en laescritura de la historia visible debemos leer las metamor-
fosisy los cambios de la historiainvisible. Esalectura es un desciframiento,
latraduccion de una traduccion: jaméas leeremos el original” .2

Desde € punto de vista del conocimiento tedrico acumulado, la
cuestion precedente posee fuertes analogias con el problemas de la ideol o-
giay de hecho del texto de Jocelyn-Holt remite a este concepto. El problema
del concepto y €l tratamiento de la ideologia, como es sabido, posee sus
origenes propiamente tedricos en Marx y la ideologia alemana. Este autor
contrapone €l concepto de ideologia a concepto de praxis; pero supone
gue esta Ultima posee ya un componente simbélico (que Marx denomina el
“lenguaje real”). Para Marx, la ideologia es una deformacion de la praxis.
Donde la praxis es opaca existe ideologia. Althusser contrapuso, luego,
ideologia a ciencia, y Habermas, en otra tradicién, identificé a laideologia
como una distorsién en el proceso de la comunicacion. Weber —quien esta
lgjos de aquellas reflexiones- situd el problema de la ideologia dentro del
ambito méas general de la legitimacion y como un problema relativo a la
distancia entre pretension de la autoridad y creencia del sibdito. Gadamer, a
su turno, presenta a la ideologia como € componente prejudicativo que
inevitablemente posee & conocimiento. Pues bien, en esos desarrollos la
ideologia es presentada sucesivamente como deformacion de la praxis (asi
en Marx) o como una especifica forma de motivacién que atinge a un pro-
blemade legitimidad (asi en Weber) o, ya se dijo, como unaforma distorsio-
nada y sucia de la accion comunicativa (asi en Habermas) o, en fin, como
una manifestacion del horizonte hermenéutico imprescindible de toda comu-
nicacion (asi en Gadamer). Igualmente, desde el punto de vista semidtico y
hermenéutico se haindagado acerca de las funciones simbdlicas de la ideo-
logia 'y la cultura que posibilitan su funcién deformadora, legitimadora y
comunicativa: Ricoeur y Geertz han visto ali la necesidad de analizar e

23 QOctavio Paz, Posdata (México DF: Siglo XXI), p. 115.
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interpretar la cultura a partir del andlisis retérico y literario.?* Entre todas
esas dternativas tedricas disponibles, me parece que la tesis metahistorio-
gréfica de Jocelyn-Holt es mas cercana a las tesis de Gadamer y de Weber
gue a las restantes. El horizonte prejudicativo es ineluctable para la tarea
historiografica y ademés ésta suele poseer, como en €l caso de la historio-
grafia decimondnica, funciones de legitimacion. Ello, en palabras de Joce-
lyn-Holt significa no un defecto, sino, antes bien, una ventaja del trabajo
historiografico. Al cabo, creo ver en la concepcion de Jocelyn-Holt una
concepcion de latarea historiogréfica que asume de modo consciente que la
tarea del historiador es una labor intelectual en primeray segunda persona
y que, por lo mismo, no sdlo nos relata sino que nos constituye. No conta-
mos, nos contamos y, a contarnos, nos hacemos. Modificando los dichos
de Valle-Inclan, somos lo que recordamos, y desde este punto de vista
incluso el error puede ser significativo para el historiador que mas tarde o
advierte. Bufiuel, en su Ultimo suspiro, advierte acercade lafdibilidad de la
memoria y nos previene acerca del hecho que alguno de sus recuerdos
estén motivados por la fabulacion o distorsionados por la distancia. Con
todo, nos sugiere que igualmente les pongamos atencion puesto que, ad-
vierte Bufiuel, é es también esas fabulaciones: “Mis errores y mis dudas
forman parte de mi tanto como mis certidumbres’. De la misma manera, y
como los recuerdos de Bufiuel, la historiografia que no acierta a describir
correctamente lo que ha acaecido, puede luego tener la suerte de formar
parte de él, modificandolo. Después de todo, |a historia que no acierta como
historia, puede, todavia, acertar como profecia. []

24 P, Ricoeur, ldeologia y utopia (Barcelona: Gedisa, 1986); C. Geetz, La
interpretacion de las culturas (Barcelona: Gedisa, 1990). Sobre el tema sigue siendo un
clasico imprescindible, K. Manneheim, Ideologia y utopia (Madrid: Aguilar, 1966).
También deben verse J. Habermas, Conocimiento e interés (Madrid: Taurus, 1989), pp.
52-74 y M. Weber, Sociologia de la religion (Buenos Aires. La Pléyade, 1978).



LIBRO

ALFREDO JOCELYN-HOLT i
LA INDEPENDENCIA DE CHILE: TRADICION,
MODERNIZACION Y MITO"

Ivan Jaksic
INDEPENDENCIA Y MODERNIDAD

E stamos acostumbrados a pensar en la Independencia como un
hecho fundacional en lavidadel pais. Pero también arelegarlo a un pasado
cada vez més remoto. En efecto, pareciéramaos encontrarnos muy lejos de
las condiciones y preocupaciones que obligaron a Chile a definirse fuera
del contexto imperial y buscar nuevas formas de legitimacién politica.
Todos reconocemos las figuras de Mateo de Toro y Zambrano, José Miguel
Carrera, Bernardo O’ Higginsy Manuel Rodriguez. Pero, ¢Jos consideramos
ligados a nuestras propias preocupaciones, 0 como actores de un proceso
aln inconcluso que tiene algo que decir respecto delos desafios del presente?

La respuesta es probablemente negativa para la gran mayoria de
nosotros. La publicacién de este libro, sin embargo, da lugar a una nueva
interpretacion de la Independencia: 1a concibe como un hecho histérico de
importancia especifica, pero la ubica dentro del marco mucho mas amplio

IvAN Jaksic. Profesor del Departamento de Historia de la Universidad de
Wisconsin, Milwaukee. Es autor de Academic Rebels: The Role of Philosophy in
Higher Education and Politics (State University of New Y ork, 1989).

* Alfredo Jocelyn-Holt, La Independencia de Chile: Tradicidn, moderniza-
ciény mito (Madrid: Editorial Mapfre, 1992), 362 paginas.

Estudios Pablicos, 53 (verano 1994).



330 ESTUDIOS PUBLICOS

de un proceso de modernizacion todavia en curso. En efecto, Jocelyn-Holt
afirma que la Independencia “forma parte de un proceso de largo aliento,
de carécter emancipador y modernizante, que se extiende desde € siglo
XVIII hasta nuestros dias, consistente en el cambio de una sociedad
tradicional a una sociedad moderna. A lavez, es un hito puntual y critico,
en gran medida accidental e imprevisto, reducible al quiebre politico con
Espafid’ (p. 113).

En relacion al “hito puntual y critico”, Jocelyn-Holt ubica el proceso
de Independencia en el contexto de las reformas borbdnicas del Gltimo
tercio del siglo XVIII. Ellasintrodujeron el papel preponderante del Estado,
gue la elite chilena utilizaria para su posterior consolidacion. Es esta elite
la que llevar4 a cabo la Independencia, y aunque en ella se combinan
elementos tradicionalesy modernos, no hay duda respecto de su coherencia
interna y protagonismo en lo social, econémico y politico. Es ella la que
hubo de hacerse cargo de legitimar un nuevo orden luego del inesperado
colapso del imperio. Y a hacerlo apost6 sin mayor duda a un orden
republicano-liberal. Es asi como se acelera un proceso de modernizacion
con fuerte injerencia estatal que habria de guiar a pais en las décadas
siguientes.

Importa sefialar que, para Jocelyn-Holt, €l paso hacia lo moderno
estuvo siempre acompafiado de elementos tradicionales. Se trata de una
elite que no tiene aspiraciones revolucionarias, y que esta poco dispuesta a
romper sus lazos con la Iglesia. El gran significado de su apuesta hacia lo
moderno al adoptar €l republicanismo liberal es que sentara las bases para
gue generaciones futuras busquen profundizar el contenido del programa
moderno. Como sugiere el autor, “la aristocracia criolla se apropié de un
lengugje radical, mitigd y morigerd sus efectos revolucionarios, pero no
pudo evitar que otros grupos eventualmente accedieran al mismo lengugje,
lo hicieran suyo y ademés potenciaran el caracter revolucionario implicito
en él” (217). De aqui laimportancia de concebir la | ndependencia como un
fendmeno del largo plazo que adquiere significacion plena sélo cuando se
inserta en e marco més amplio de una modernidad en ciernes. Es a partir
de la década de 1840 que los pensadores chilenos buscaran profundizar €l
significado de las instituciones republicanas, explicar la “ruptura’ con
Espariay desarrollar el concepto de nacién. A lavez, inauguran las grandes
tradiciones historiograficas que han definido el proceso de Independencia.

El libro de Jocelyn-Holt representa no sélo unareflexion en torno a
Independenciay modernidad, sino que, ademas, proporciona un exhaustivo
cuadro de las tradiciones historiogréficas liberales y conservadoras.
Utilizando nuevas investigaciones en torno a concepto de mito, el autor
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concluye que estas tradiciones, a pesar de ser antagonicas, comparten
supuestos comunes, en particular “el recurso mitico parafines de validacion
de sus supuestos interpretativos’ (299). Es decir, la Independencia no es
solamente un evento histdrico que posee larotundidad propia de los objetos
tangibles, sino que ademés es un fenébmeno susceptible de “ construccion” o
incluso de “imaginacion”. Al examinar las tradiciones historiograficas desde
esta perspectiva, el autor concluye que la escuela liberal “erige su
argumentacion sobre una vision supuestamente lineal y optimista de la
historia’, mientras que la escuela conservadora “ estructura su argumentacion
sobre la base de una vision ciclica y pesimista de la historia” (312). La
insuficiencia mas importante de ambas tradiciones es su falta de distancia
respecto del proceso mismo de modernizacion generado por la
Independencia. Como sugiere el autor, “pronunciarse sobre e papel quele
corresponde a la tradicion y a cambio en una sociedad en vias de
modernizacion sigue estando fuertemente condicionado por las visiones 'y
categorias explicativas —tanto liberales como conservadoras— generadas
por lamisma Independencia’ (319).

Sera dificil de aqui en adelante enfrentar un estudio de la Indepen-
dencia de Chile sin considerar los argumentos de Jocelyn-Holt, tal como
hasta ahora ha sido dificil no tener en cuenta el trabajo de Simon Collier,
Ideas and Poalitics of Chilean Independence. El autor no busca contradecir
a Collier, sino que de hecho inscribe su propia investigacién en ese
importante estudio, pero tomando en cuenta la considerable bibliografia
desarrollada desde 1967. Es un estudio nuevo, con nuevas metodologias y
una nueva tesis. Contiene ademas mucha riqueza de detalle. En particular
cabe destacar su discusion de José Miguel Carreray Diego Portales, figuras
ambas que merecen tratamientos biogréaficos nuevos, y sobre todo desde el
punto de vista de la modernidad que discute Jocelyn-Holt. El tratamiento
del periodo borboénico como indispensable para comprender laIndependencia
esotro de los logros de este libro, dada la difundida tendencia a considerar
€l quiebre con Espafia en la década de 1810 como €l inicio de nuestra vida
como nacion. Ademaés, cabe destacar el énfasis en lo juridico-constitucional
como una de las preocupaciones fundamentales de la Patria Viegja. No
menos Utiles son las constantes referencias comparativas, que ayudan a
ubicar a Chile en un contexto continental y comprender mejor tanto el
colapso del sistemaimperial como los rasgos distintivos del pais.

Pero sobre todo, en momentos en que enfrentamos preguntas claves
respecto del significado de la modernizacién én Chile y su enraizamiento
en latradicion, este libro nos ofrece una generosa perspectiva de “cambio
en curso” que nos conecta con las inquietudes del periodo independentista,
y nos ayuda a apreciar mejor nuestro pasado y nuestra gente.



DOCUMENTO

OPINION CONSULTIVA SOBRE COLEGIACION
OBLIGATORIA DE PERIODISTAS*

Cortelnteramericana de DerechosHumanos

Como un aporte a la discuson de la colegiacion obligatoria de los
periodistas y la exigencia de titulo universitario para @ gercicio del
periodismo, revista Estudios Publicos reproduce en esta edicion €
texto de laopinidn consultivade la Corte I nteramericana de Derechos
Humanos, emitidae 13 de noviembre de 1985. En dicho falo consul-
tivo la Corte declara que la colegiacion obligatoria de periodistas, en
cuanto impida € acceso de cuaquier persona d uso pleno de los
medios de comunicacién socid como vehiculo para expresarse o trans-
mitir informacion, esincompatible con e articulo 13 delaConvencion
Americana sobre Derechos Humanos.

La opinion de la Corte fue solicitada por € gobierno de Costa Rica
—asugerenciade organismos internacionales de la prensa, entre élos
la SIP (Sociedad Interamericana de Prensa)— araiz del proceso inicia-
do en e pais @ afio 1980 en contra dd periodista Stephen Schmidit
(quien se desempefiaba en los diarios Tico Timesy San José), por €
cago de gercer d periodismo sn poseer @ carné habilitante del
Colegio de Periodistas de Costa Rica.

EstudiosPublicosincluye alavez en estaocason, acontinuaciondela
opinidn consultivade laCorte Interamericana, 1os articul os (aparecidos
origindmenteend diario El Mercuriode Santiago) de David Gallagher

* Fuente: Corte Interamericana de Derechos Humanos, "Opinidn consultiva
sobre colegiacion obligatoria de periodistas’, reproducido en Libertad de expresion,
ética periodistica y desinformacion, Tomés P. Mac Hale, editor (Santiago de Chile:
Centro de Estudios de la Prensa, Facultad de Letras, Universidad Catdlica de Chile,
1988).

EstudiosPublicos, 53 (verano 1994).
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y Juan Pablo Illanes, relativos d proyecto deley sobrelas Libertadesde
Opinidn e Informacion y € Ejercicio del Periodismo, enviado por €
Ejecutivo d Congreso chileno € 9 dejulio de 1993. Ambos autores, en
sus respectivos escritos, plantean objeciones alareservadd gercicio
del periodismo a quienes posean € titulo de periodista otorgado por
unauniversidad chilena, que se establece en dicho proyecto.

Antecedentes

E 1 Gobierno de Codta Rica (en addante "d Gobierno"), mediante
comunicacion dd 8 dejulio de 1985, someti6 ala Corte I nteramericana
de Derechos Humanos (en addlante "la Corte") una solicitud de opi-
nion consultiva sobre la interpretacion de los articulos 13 y 29 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (en adelante "la Con-
vencion', 0 "'laConvencion Americand") en relacion con lacolegiacion
obligatoria de los periodisas y sobre la compatibilidad de la Ley
N° 4.420 de 22 de septiembre de 1969, Ley Organica del Colegio de
Periodistas de CostaRica (en adelante "laLey N°4.420" y "Colegio de
Periodigtas’, respectivamente) con las disposiciones de 10s menciona-
dosarticulos. Seguin declaracion expresadd Gobierno, esta solicitud de
opinion hasdo formuladaen cumplimiento de un compromiso adquiri-
do con la Sociedad Interamericanade Prensa (en adelante"la SIP").
Mediante nota de fecha 12 dejulio de 1985, en cumplimiento de lo
dispuesto por d articulo 52 dd Reglamento de la Corte, la Secretaria
solicitd observaciones escritas sobre los temas implicados en la presen-
te consulta a todos los Estados Miembros de la Organizacién de los
Estados Americanos (en adelante "La OEA"), asi como a través dd
Secretario Generd de édta, a todos los drganos a que < refiere €
Capitulo X de laCartade laOEA.

La Corte, mediante nota de 10 de septiembre de 1985, amplié € plazo
hasta d 25 de octubre de 1985 para recibir observaciones ecritas u
otros documentos relevantes.

Las comunicaciones de la Secretaria fueron respondidas por e Gobier-
no de Coda Rica, por laComision Interamericana de Derechos Huma-
nosy por & Comité Juridico Interamericano.

Asimismo, las siguientes organizaciones no gubernamentales ofrecie-
ron sus puntos de vista sobre la consulta como amici curiae; la Socie-
dad Interamericanade Prensa; & Colegio de Periodigtas de CogaRica;
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e World Press Freedom Committee, € International Press Ingtitute, €
Newspaper Guild y la International Association of Broadcasting; la
American Newspaper Publishers Association, la American Society of
Newspaper Editors y la Associated Press; la Federacion Latinoameri-
cana de Periodidtas; la International League for Human Rights y €
Lawyers Committee to Protect Journdists.

6. En virtud de que la consulta combina cuestiones que deben responderse
tanto de acuerdo con € articulo 64.1 como d articulo 64.2 de la
Convencion, la Corte resolvié separar ambos procedimientos, dado
que, mientras € primera interesa a todos los Estados Miembros y
Grganos principaes de la OEA, € segundo involucra aspectos legdes
relacionados especiamente con la Republica de CodaRica

7. Secdehrd unaprimera audienciaplblicad jueves 5 de septiembre de
1985, en aplicacion de las digposiciones dd articulo 64,2 de la Conven-
cién, con d fin de que la Corte, reunida en su Decimotercer Periodo
Ordinario de Sesiones (2-6 de septiembre), escuchara las opiniones de
los representantes del Gobierno, del Colegio de Periodigtasy delaSIP
que concurrieron previaconsultay con € consentimiento del Gobierno,
sobre lacompatibilidad entrelaLey N°4.420 y los articulos 13y 29 de
la Convencién.

8. En esta audiencia pdblica fueron hechas a la Corte manifestaciones
oraes por los Sguientes representantes:

Por el Gobierno de Costa Rica:

Licenciado Carlos Jos2 Gutiérrez, Agentey Ministro de
Relaciones Exterioresy Culto,

Licenciado Manuel Freer iménez, Agente Suplente

y Asesor Juridico del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Por e Colegio de Periodistas de Costa Rica:
Licenciado CarlosMora, Presidente,
Licenciada Alfonsinade Chavarria, AsesoraLegd.

Por la Sociedad Interamericana de Prensa;

Doctor German Ornes, Presidente Comision Juridica,
Licenciado Femando Guier Esquivel, Asesor Legd,
Doctor Leonard Marks, abogado.
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El dia viernes 8 de noviembre de 1985 s cdlebrd una segunda audien-
ciapublica, en golicacion de las disposiciones del articulo 64.1 de la
Convencién. En esta ocasion, la Corte, reunida en su Cuarto Periodo
Extraordinario de Sesones (4-14 de noviembre), escucho las opiniones
de los representantes del Gobierno de Codta Ricay de los delegados de
la Comision Interamericana de Derechos Humanos (en adelante "la
Comision"), acerca de la pregunta generd de la interpretacion de los
articulos 13 y 29 de la Convencion, en relacion con la colegiacion
obligatoriade los periodistas.

Comparecieron aesta audiencia publica los siguientes representantes:

Por e Gobierno de CostaRica:

Licenciado Carlos Jose Gutiérrez, Agente y Ministro de Relaciones
Exterioresy Culto;

Licenciado Manuel Freer iménez, Agente Suplente y Asesor Juridico
dd Ministerio de Relaciones Exteriores.

Por |a Comision Interamericana de Derechos Humanos;
Doctor Marco Gerardo Monroy Cabra, Delegado,
Doctor R. Bruce McColm, Delegedo.

Planteamiento del problema

En su solicitud € Gobierno pidié ala Corte, con base en d articulo 64

de la Convencidn, una opinion consultiva sobre lainterpretacion de los
articulos 13 y 29 de lamismaen relacion con lacolegiacion obligatoria
de los periodigtas y también acerca de la compatibilidad de la Ley

N° 4.420, que establece la colegiacion obligatoria de sus miembros
para gercer @ periodismo, con las digposiciones de las mencionados
atticulos. En los términos de dicha comunicacion se plantea:

[L]a consulta que s formula a la Corte Interamericana comprende
ademés y en forma concreta, requerimiento de opinion consultiva
sobre si existe 0 no pugna o contradiccion entre la colegiatura obliga-
toria como requisito indispensable para poder gercer la actividad de
periodista en generd y, en especid, de reportero —segin los articulos
yacitados de laLey N°4.420—y las normas internacionales 13 y 29
delaConvencién Americana sobre Derechos Humanos. En ese aspec-
to, es necesario conocer d criterio de la Corte Interamericana, respec-
to a dcance y cobertura del derecho de libertad de expresion de
pensamiento y de informacion y las Unicas limitaciones permisibles
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14.

conforme a los articulos 13 y 29 de la Convencion Americana, con
indicacion, en su caso, de s hay o no congruencia entre las normas
internas contenidas en la Ley Organica dd Colegio de Periodistas ya
referidas (Ley N° 4.420) y los articulos 13 y 29 internacionales
precitados.

¢Esta permitida o comprendida la colegiatura obligatoriadel periodista
y dd reportero, entre las restricciones o limitaciones que autorizan los
articulos 13 y 29 de la Convencién Americana sobre Derechos Huma-
nos? ¢Existe 0 no compatibilidad, pugna o incongruenciaentre aquellas
normasinternasy los articul os citados de la Convencion Americana?
Las presentaciones, tanto escritas como oraes, del propio Gobierno 'y
de los demés participantes en € procedimiento mostraron claramente
que € problema fundamental implicado en la consulta no es que la
Corte defina en abgtracto la extensidn y limitaciones permisibles la
libertad de expresidn, Sino que las determine, en aplicacion del articulo
64.1 de la Convencion, respecto de la colegiacion obligatoria de los
periodistas, consideradaen genera e igua mente que dictamine sobrela
compatibilidad entre laLey N° 4.420, que establece dicha colegiacion
obligatoriaen CogtaRica, y la Convencidn, en gplicacion dd articulo
64.2 delamisma

Esta solicitud se origind en una peticién que le presentd la SIP d
Gobierno paraque formularala consulta.

[T]oda vez que existen serias dudas en Codta Rica y en todo d
continente sobre la colegiatura obligatoria de periodistas y reporteros
y s han emitido opiniones contrapuestas respecto alalegalidad —al

tenor de las normas de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos— de ese ingtituto de lalicenciaprevia

El Gobierno accedio aplantear la consultaporgue seglin laConvencion
la SIP no esté | egitimada para hacerlo. De acuerdo con lo que dispone
d articulo 64 de la Convencidn, Unicamente los Estados Miembros de
la OEA 'y los organos enumerados en € Capitulo X de la Carta de la
Organizacién reformada por @ protocolo de Buenos Aires de 1967
pueden hacerlo, en lo que les compete. EI Gobierno menciond € hecho
de que existen leyes similares en otros diez paises americanos, por 1o
menos.

Sin embargo, & Gobierno manifestd claramente en la solicitud respec-
tiva su criterio adverso d de la SP y dg6 condancia de que eta
plenamente de acuerdo con laResolucion NP 17/84 delaComision que
declard:
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[Qlue la Ley N° 4.420 del 18 de septiembre de 1969 Orgénica del
Colegio de Periodistas de Cogta Rica, asf como las normas que la
reglamentan y la sentencia dictada por la Sala Tercera de la Corte
Suprema de Justicia de la Replblica de Costa Rica de 3 dejunio de
1983, por laque se condend d sefior Stephen Schmidt atres meses de
prision por gercicio ilegal de laprofesion de periodista, asi como los
demés hechos establecidos en lapeticidn, no congtituyen violacion del
articulo 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
(Resolucion N© 17/84 Casn-9178 (CottaRica) OEA/Ser.  L/V/II. 63,
doc. 152 de octubre de 1934.)

Admisibilidad

Como ya s ha observado, la competencia consultiva de la Corte ha

sido invocada respecto del articulo 64.1 de la Convencion, por lo que
toca a la cuestion generd, y dd aticulo 64.2, en lo referente a la
compatibilidad entre la Ley N° 4420 y la Convencién. Como Cogta
Rica es miembro de la OEA, ed4 legitimada para solicitar opiniones
consultivas segun cuaquiera de las dos disposiciones mencionadas y
no hay ninguna razon juridica que impida que ambas sean invocadas

para fundamentar una misma solicitud. En consecuencia, desde ese
punto de vista, la peticion de Costa Rica esadmisible.

Cabe entonces preguntarse S laparte de lasolicitud de Coda Rica que
s refiere alacompatibilidad entre laLey N°4.420 y la Convencion es
inadmisible, dado que esamateria fue congderadaen un procedimiento

ante la Comision (Caso Schmidt, supra 15), d cud € Gobierno hizo
expresareferenciaen su solicitud.

Segln @ sstema de proteccion establecido por la Convencidn, la pre-

sente solicitud y @ caso Schmidt son dos procedimientos legales ente-

ramente diferentes, aun cuando en ete Ultimo s hayan condderado
algunos de los aspectos sometidos a la Corte en la presente opinidn

consultiva.

El caso Schmidt se origind en una peticion individua presentada ante
laComision, de acuerdo con € articulo 44 delaConvencion. Endlad

sefor Schmidt acusd aCodaRicadeviolar d articulo 13 delaConven-
cion. Esa infraccion habria sido € resultado de una condena que s
impuso d denunciante en Cogta Rica por haber violado las disposicio-
nes de laLey N°4.420. Despues de considerar lapeticion admisible, la
Comision la examing de conformidad con los procedimientos estable-

cidos en d articulo 48 de la Convencidn y, en su debido momento,

gorobd una resolucion en la cud concluyd que la Ley N° 4.420 no
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violabala Convencion y que lacondenad sefior Schmidt no violabad
articulo 13 (Caso Schmidt, supra 15).

2. CodaRicaha aceptado lacompetenciacontenciosade la Corte (Art. 62
de la Convencidn), pero ni & Gobierno ni la Comisidn gercieron su
derecho de someterle @ caso,  cud llegd a su término sin que €
peticionario tuviera la posibilidad que su queja fuera considerada por la
Corte. Esteresultado, sin embargo, no despoj6 d Gobierno del derecho
asolicitar alaCorte unaopinion consultiva, de acuerdo con lo estipula:
do por d articulo 64 delaConvencion, sohre ciertas cuestiones legdes
aunque algunas dedlas coincidan con lasimplicadasen € caso Schmidit.

21.  LaCorte anteriormente sostuvo que:

[L]a Convencién, d permitir alos Estados Miembrosy a los 6rganos
de la OEA solicitar opiniones consultivas, creaun sistemaparaelo d
ddl articulo 62 y ofrece un método judicial aterno de caracter consul-
tivo, destinado a ayudar alos Estados y érganos acumplir y a aplicar
tratados en materia de derechos humanos, sin someterlos d formalis-
mo y d sistema de sanciones que caracteriza @ proceso contencioso.
(Restricciones a la Pena de Muerte [Arts. 42. y 4.4. Convencion
Americana sobre Derechos Humanos], Opinién Consultiva OC-3/83
del 8 septiembre de 1983, Sarie A, N° 3. parr. N°43))

Sin embargo, la Corte también ha reconocido que su competencia
consultivaes permisivay que considerariainadmisible.

[T]oda solicitud de consulta que conduzca a desvirtuar lajurisdiccién
contenciosa de la Corte, 0, en general, a debilitar o aterar € sistema
previsto por la Convencion, de manera que puedan verse menoscaba-
dos los derechos de las victimas de eventuales violaciones de los
derechos humanos. ("Otros Tratados' objeto de la funcién consultiva
de laCorte. (Art. 64 Convencién Americana sobre Derechos Huma-
nos) Opinién ConsultivaOC-1/82 del 24 de septiembre de 1982. Serie
A, N | parr. NP 31)

22. No excgpa ala Corte que un Estado contrad cua se haentablado un
proceso ante la Comision podria preferir que la denuncia no fuera
resueltapor la Corte en uso de su competencia contenciosa para evadir
ad d efecto de sus sentencias que son obligatorias, definitivas y
gecutables segin los articulos 63, 67 y 68 de la Convencion. Frente a
una resolucion de la Comisién en que s concluya que ha habido
violacién dela Convencion, € Estado afectado podriaintentar € recur-
S0 a una opinion consultiva como medio para objetar |a legdidad de



23.

24,

ESTUDIOS PUBLICOS

esss conclusiones de laComision sin arriesgarse alas consecuencias de
una sentencia. Dado que laopinion consultiva de la Corte careceria de
los efectos de esta Ultima, podria considerarse que una estrategia como
ésa menoscabaria "los derechos de las victimas de eventuales violacio-
nes de los derechos humanos' y que "desvirtuar(ia) la jurisdiccidn
contenciosade laCorte'.

El que una solicitud de opinion consultiva tenga o no estas consecuen-

cias dependera de las circunstancias ddl caso particular. ("Otros Trata
dos', supra 21, par. N° 31). En € presente asunto, resultaclaro que @

Gobierno gand d caso Schmidt ante la Comision. En consecuencia, a

solicitar unaopinion consultiva sobre laley que, segun laComision, no

violala Convencion, Codta Rica no obtiene ninguna ventaja lega. En
verdad, la iniciaiva de Coda Rica de solicitar esta opinidn consultiva
después de haber ganado d caso ante la Comision endtece su posicion
mora y no hay, en tales condiciones, razon quejustifique desestimar la
solicitud.

La Corte considera, por otra parte, é hecho de que no s le haya
sometido & caso Schmidt como contencioso no hace inadmisible la
solicitud de opinion consultiva. Costa Rica fue @ primer Estado Parte

en la convencion en aceptar la competencia contenciosa de la Corte.

Por tanto, laComision pudo haber sometido € caso Schmidt alaCorte.

A pesar delo expresado por uno de los delegados delaComision, enla
audiencia del 8 de noviembre de 1985, ni @ articulo 50 ni @ 51 dela
Convencion requieren que la Comision haya concluido que ha habido
violacion de la Convencidn, para que s pueda referir un caso a la
Corte. En consecuencia, dificilmente se podria negar a Codta Rica €

derecho de solicitar una opinién consultivapor € solo hecho de queno
% haya gercido una facultad que corresponde a la Comisién como
organo de la Convencion responsable, inter alia, de velar por laintegri-

dad instituciona y por € funcionamiento del sstemade laConvencion.
(Asunto Viviana Gallardo y otras. Resolucién del 13 de noviembre de
1981, parrs. 21y 22.)

Aunque la Convencion no especifica bgjo qué circunstancias la Comi-

90N debe referir un caso a la Corte, de las funciones que asigna a
ambos Grganos e desprende que, aun cuando no esté legamente obli-

gada a hacerlo, hay ciertos casos que, d no haberse podido resolver
amistosamente ante la Comision, deberian ser sometidos por ésta a la
Corte. El caso Schmidt cae ciertamente dentro de esta categoria. Se
trata de un caso que plantea problemas legdes controversiaes no con-
Sderados por la Corte; su tramite en lajurisdiccion interna de Costa
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Rica fue objeto de decisones judiciaes contradictorias; la propia Co-
misién no pudo acanzar una decision unanime sobre esos problemas
juridicos y es una materia que reviste epecid importanciaen d conti-
nente, donde varios Estados han adoptado leyes parecidas alade Costa
Rica

Dado que los individuos no estan legitimados para introducir una de-
mandaantela Cortey que un gobierno que haya ganado un asunto ante
la Comision no tiene incentivo para hacerlo, la determinacion de eta
Ultima de someter un caso semejante a la Corte representa la Gnica via
para que operen plenamente todos los medios de proteccion que la
Convencién establece. Por dlo, en taes hipétesis, la Comision esta
llamada a considerar especidmente la posibilidad de acudir a la Corte.
En una situacién en que la Comision no haya referido € caso de la
Corte'y, por esarazon, € delicado equilibrio del sistema de proteccion
establecido en la Convencion s ve afectado, la Corte no puede abste-
nerse de condiderar € asunto s éste s le somete por lavia consultiva
Por lo demas, la cuestion de s las resoluciones emitidas por la Comi-
s0n de acuerdo con los articulos 50 0 51 pueden o no en determinadas
circunstancias poner fin d procedimiento, no tiene relevancia en
asunto sometido ala Corte.

No existiendo, en consecuencia, ninguna causa de inadmisibilidad de la
solicitud de opinion consultiva introducida por € Gobierno, laCorte la
declara admitida.

Lalibertad de pensamientoy de expresién
El articulo 13 de laConvencién dice lo siguiente;

ARTICULO 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion.

1 Todapersonatiene derecho alalibertad de pensamiento y de expresion.
Este derecho comprende lalibertad de buscar, recibir y difundir informa-
cién e ideas de toda indole, sin consideracidn de fronteras, ya sea oral-
mente, por ecrito 0 en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su deccion.

2. El gercicio dd derecho previsto en € inciso precedente no puede estar
sujeto apreviacensurasino aresponsabilidades ulteriores, las que deben
estar expresamente fijadas por laley y ser necesarias para asegurar:

a) d respeto alos derechos o lareputacion de los demas, o

b) laproteccion de la seguridad nacional, € orden pablico o lasalud o
lamoral publicas.
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3. No se puede restringir € derecho de expresion por vias 0 medios
indirectos, tales como e abuso de controles oficiales o particulares de

papel para periddicos, de frecuencias radiodéctricas, 0 de ensres y

aparatos usados en ladifusion de informacion o por cualesquiera otros
medios encaminados a impedir la comunicacion y la circulacion de
ideasy opiniones.

4. Los espectaculos publicos pueden ser sometidos por laley acensu-

raprevia con € exclusivo objeto de regular € acceso a dlos para la
proteccion mord de lainfanciay la adolescencia, sin perjuicio de lo
establecido en d inciso 2.

5. Estara prohibida por laley toda propaganda en favor de la guerray
toda apologia del odio naciond, racia o religioso que constituyan

incitaciones alaviolenciao cuaquier otra accion ilegal similar contra
cualquier persona o grupo de personas, por ningdn metivo, inclusive
losderaza, color, religion, idiomau origen nacional.

El articulo 29 establece las siguientes normas para la interpretacion de
la Convencion:

ARTICULO 29. Normas de Interpretacion

Ninguna disposicion de lapresente Convencion puede ser interpretada
en d sentido de:

a) permitir aalgunos de los Estados Partes, grupo o persona, suprimir

d goce y gercicio de los derechos y libertades reconocidos en la
Convencion o limitarlo en mayor medida que laprevistaen ela;

b) limitar d gocey gercicio de cuaquier derecho o libertad que pueda

estar reconocido de acuerdo con las leyes de cual quiera de los Estados

Partes o de acuerdo con otra Convencién en que sea parte uno de
dichos Estados;

C) excluir otros derechos y garantias que son inherentes a ser humano

0 que s derivan de laforma democr&ica representativa de gobierno, y

d) excluir o limitar d efecto que puedan producir la Declaracion

Americana de Derechos y Deberes del Hombre y otros actos interna
cionaes de lamismanaturaleza

El articulo 13 sefidaque lalibertad de pensamiento y expresion "com-
prende la libertad de buscar, recibir y difundir informacion e ideas de
todaindole...". Esos términos establecen literalmente que quienes estan
bgjo la proteccion de la Convencion tienen no solo @ derecho y la
libertad de expresar su propio pensamiento, sino también & derecho y
la libertad de buscar, recibir y difundir informacion e idess de toda
indole. Por tanto, cuando e restringe ilegalmente la libertad de expre-
S6n de un individuo, no SBlo esd derecho de exeindividuo € que eta
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siendo violado, sino también & derecho de todos a "recibir” informa-
cion e idess, de donde resulta que € derecho protegido por @ articulo
13 tieneun acancey un caracter epecides. Se ponen asi de manifiesto
las dos dimensiones de la libertad de expresion. En efecto, éstarequie-
re, por un lado, que nadie sea arbitrariamente menoscabado o impedido
de manifestar su propio pensamiento, y representa, por tanto, un dere-
cho de cadaindividuo; pero implicatambién, por otro lado, un derecho
colectivo arecibir cualquier informacion y a conocer la expresion del
pensamiento gjeno.

En su dimensién individual, |a libertad de expresidn no se agota en €
reconocimiento tedrico ddl derecho a hablar o escribir, sino que com-
prende, ademas, inseparablemente, d derecho a utilizar cualquier me-
dio apropiado para difundir € pensamiento y hacerlo llegar d mayor
ndmero de destinatarios. Cuando la Convencion proclama que la liber-
tad de pensamiento y expresion comprende € derecho de difundir
informacién e idess "por cualquier... procedimiento”, esta subrayando
que laexpreson y ladifusion del pensamiento y de lainformacion son
indivisibles, de modo que una restriccion de las posibilidades de divul-
gacion representa directamente, y en la misma medida, un limite d
derecho de expresarse libremente. De dli la importancia dd régimen
legd aplicable a la prensa y d status de quienes se dediquen
profesionamenteaella

En su dimension socid la libertad de expresion es un medio para d
intercambio de idess e informaciones y para la comunicacion masiva
entre los seres humanos. Asi como comprende d derecho decadaunoa
tratar de comunicar a los otros sus propios puntos de vista, implica
también & derecho de todos a conocer opiniones y noticias. Paa d
ciudadano comUn tiene tantaimportanciae conocimiento de la opinion
gena o de la informacion de que disponen otros como € derecho a
difundir la propia

Las dos dimensiones mencionadas (supra 30) de la libertad de expre-
S6n deben ser garantizadas simultaneamente. No seria licito invocar
derecho de la sociedad a edtar informada verazmente para fundamentar
un régimen de censura previa supuestamente destinado a eliminar las
informaciones que serian fasas a criterio de censor. Como tampoco
seriaadmisible que, sobre labase del derecho adifundir informacion e
idess, se condtituyeran monopolios publicos o privados sobre los me-
dios de comunicacion para intentar moldear la opinion publica segln
un solo punto de vista.
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Adl, § en principio lalibertad de expresién requiere que los medios de
comunicacion socid estén virtuamente abiertos atodos sin discrimina
cidn, 0 més exactamente, que no hayaindividuos o grupos que, apriori,
etén excluidos del acceso a tdes medios, exige igualmente ciertas
condiciones respecto de éstos, de manera que, en la préctica, seen
verdaderos instrumentos de esa libertad y no vehicul os para restringir-
la. Son los medios de comunicacion socid los que sirven para materia
lizar  gercicio de la libertad de expresion, de td modo que sus
condiciones de funcionamiento deben adecuarse a los requerimientos
de esa libertad. Para dllo es indispensable, inter alia, la pluraidad de
medios, laprohibicion detodo monopolio, respecto dedlos, cualquiera
s la forma que pretenda adoptar, y la garantia de proteccion a la
libertad e independencia de los periodistas.

Lo anterior no significa que toda restriccion alos medios de comunica-

cion o, en generd, a la libertad de expresarse, sea necesariamente
contrariaala Convencion, cuyo articulo 13.2 dispone:

ARTICULO 13.2. El gjercicio del derecho previsto en d inciso preceden-
te no puede estar sujeto a previa censura Sino a responsabilidades
ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por laley y ser
necesarias para asegurar:

a) € respeto alos derechos o alareputacién de los demas, o

b) laproteccion de la seguridad nacional, € orden piblico o lasalud o
lamora publicas.

En efecto, la definicion por la ley de aguellas conductas que congtitu-

yen causal de responsabilidad segiin € citado articulo, envuelve una

restriccion a la libertad de expresion. Es en € sentido de conducta
definida legalmente como generadora de responsabilidad por € abuso

de lalibertad de expresién como se usara en adel ante respecto de este

articulo laexpresion "restriccion’.

Asi pues, como la Convencion lo reconoce, la libertad de pensamiento
y expresion admite ciertas restricciones propias, que serdn legitimas en
la medida en que s inserten dentro de los requerimientos del articulo
132. Por lo tanto, como laexpresion y ladifusion del pensamiento son
indivisibles, debe destacarse que las restricciones a los medios de difu-
S6n lo son también alalibertad de expresidn, de tal modo que, en cada
Casn, €5 preciso considerar S 2 han respetado 0 no los términos del
articulo 132 para determinar su legitimidad y establecer, en conse-
cuencia, 9 hahabido o no unaviolacion de la Convencién.
Ladisposicion citada sefida dentro de qué condiciones son compatibles
restricciones alalibertad de expresion con la Convencion. Esas restric-
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ciones deben establecerse con arreglo aciertos requisitos de forma que

atafien alos medios a través de los cudes 2 manifiestan, y condiciones
de fondo, representadas por la legitimidad de los fines que, con tdes
restricciones, pretenden dcanzarse.

El articulo 132 dela Convencion define através de qué medios pueden

establecerse | egitimamente restricciones ala libertad de expresion. Es-
tipula, en primer lugar, la prohibicion de la censura previa, la cud es
Sempre incompatible con la plena vigencia de los derechos enumera

dos por d articulo 13, salvo las excepciones contempladas en d inciso

4 referentes a espectéculos plblicos, incluso S e trata supuestamente

de prevenir por ese medio un abuso eventud de la libertad de expre-
S0n. En esta materia toda medida preventiva significa, inevitablemen-

te, @ menoscabo de la libertad garantizada por 1a Convencidn.

El abuso de lalibertad de expresion no puede ser objeto de medidas de
control preventivo, sino fundamento de responsabilidad para quien lo

haya cometido. Aun en este caso, para que ta responsabilidad pueda
edtablecerse vélidamente, segiin la Convencion, €s preciso que < re-
Unan varios requisitos, a ssoer:

Laexigtencia de causdes de responsabilidad previamente establecidas,
Ladefinicion expresay taxativa de esss causdes por laley;
Lalegitimidad de los fines perseguidos d establecerlas, y

Que esss causales de responsabilidad seen "necesarias para asegurar”
los mencionados fines.

Todos estos requisitos deben ser atendidos para que se dé cumplimien-

to cabd d articulo 132

Estanorma precisa que eslaley laque debe establecer las restricciones
alalibertad de informacion y solamente para lograr fines que la propia
Convencidn sefida. Por tratarse de restricciones en d sentido en que
quedo establecido (supra 35) ladefinicion legd debe ser necesariamen-
teexpresay taxativa

Antes de entrar a estudiar los literdles a. y b. dd articulo 132 de la
Convencidn, alaluz delo que interesaen lapresente consulta, laCorte
andlizari d significado de la expreson "necesarias para asegurar”,
empleadaen d mismo articulo. Paradlo debe consderarse d objetoy
d fin dd tratado, teniendo presentes los criterios de interpretacion
resultantes de los articulos 29.c. y d. y 32.2 segiin los cudes:
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ARTICULO 29. Normas de Interpretacion

Ningunadisposi cion delapresente Convencidn puede ser interpretada
en d sentido de:

¢) excluir otros derechos'y garantias que son inherentes d ser humano
0 que s derivan de laformademocraticarepresentativade gobierno, y

d) excluir o limitar € efecto que puedan producir la Declaracion
Americana de Derechos y Deberes dd Hombre y otros actos interna-
cionales de lamismanaturaleza.

ARTICULO 32. Correlacion entre Deberesy Derechos

2. Los derechos de cada persona estén limitados por los derechos de
los demés, por la seguridad de todos y por las justas exigencias del
bien comun, en una sociedad democrética.

|gualmente debe tenerse presente lo sefidado en @ Predmbulo, donde
los Estados signatarios reafirman "su propdsito de consolidar, en este
continente, dentro del cuadro de las ingtituciones democréticas, un
régimen de libertad persona y dejusticia socid, fundado en € respeto
de los derechos esenciales del hombre'”.

Esas disposiciones representan @ contexto dentro del cual se deben
interpretar las restricciones permitidas por € articulo 132, Se despren-
de de lareiterada mencion a las "instituciones democréticas', "demo-
craciarepresentativa’ y "sociedades democrdticas' que € juicio sobre
S unaredriccion alalibertad de expresidn impuesta por un Estado es
"necesaria para asegura™ uno de los objetivos mencionados en los
literdles a. 0 b. dd mismo articulo tiene que vincularse con las neces-
dades legitimas de las sociedades e ingtituciones democréticas.

En relacion con egte punto, la Corte estima que es Util comparar €
aticulo 13 de la Convencion con d articulo 10 de la Convencién
(europea) paralaProteccidn de los Derechos Humanosy delas Liber-
tades Fundamentales (en addante "la Convencidn Europed”) y con €
articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles'y Politicos (en
addante"d Pacto"), loscudesrezan:

CONVENCION EUROPEA-ARTICULO 10

1 Toda personatiene derecho alalibertad de expreson. Este derecho
comprende la libertad de opinion y lalibertad de recibir o de comuni-
car informaciones o ideas sin que pueda haber injerencia de autorida-
des publicas y Sn consideracion de fronteras. El presente articulo no
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impide que los Estados sometan las empresas de radiodifusion, de
cinematografia o de televisién aun régimen de autorizacion previa.

2. El gercicio de estaslibertades, que entrafian deberes'y responsabili-
dades, podra ser sometido aciertas formalidades, condiciones, restric-
ciones 0 sanciones, previstas por la ley, que congituyan medidas
necesarias, en una sociedad democrética, para la seguridad nacional,

laintegridad territoria o laseguridad publica, ladefensade ordeny la
prevencion dd delito, la proteccion de la sdud o de la mord, la
proteccion de la reputacion o de los derechos gienos, para impedir la
divulgacion de informaciones confidenciales o paragarantizar la auto-
ridad y laimparcididad dd poderjudicial.

PACTO-ARTICULO 19

1 Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones.

2. Toda personatiene derecho alalibertad de expresion; este derecho

comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e

ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oramente,

por escrito 0 en formaimpresa o artistica, o por cualquier otro proce-

dimiento de su deccion.

3. El gercicio dd derecho previsto en @ parrafo 2 de este articulo

entrafiadeberesy responsabilidades especides. Por consiguiente, pue-

de estar sujeto aciertas restricciones, que deberan, sin embargo, estar

expresamente fijadas por laley y ser necesarias parg;

a) Asegurar d respeto alos derechos o alareputacion de los demés;

b) La proteccidn de la seguridad nacional, € orden publico o lasalud
o lamoral publicas.

44.  Escierto quelaConvencion Europea utilizalaexpreson "necesarias en
una sociedad democraticd’, mientras que d articulo 13 de la Conven-
cién Americana omite esos términos especificos. Sin embargo, esta
diferencia en la terminologia pierde significado puesto que la Conven-
cion Europea no contiene ninguna provision comparable con d articulo
29 de laAmericana, que disponereglas parainterpretar sus digposicio-
nes y prohibe que la interpretacion pueda "excluir otros derechos y
garantias (...) que e derivan de |la forma democrética representativa de
gobierno”. Debe enfatizarse, también, que  articulo 29.d. de la Con-
vencion Americana prohibe toda interpretacion que conduzca a "ex-
cluir o limitar & efecto que pueda producir la Declaracion Americana
de Derechos y Deberes dd Hombre (...)", reconocida como parte del
sstema normativo por los Estados Miembros de la OEA en  articulo
12 de egauto de laComision. El articulo XXVIII de la Declaracion
Americanade los Derechosy Deberesdd Hombre, por su parte, dicelo
sguiente:
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Los derechos de cada hombre estén limitados por los derechos de los
demés, por la seguridad de todos y por las justas exigencias del
bienestar genera y del desenvolvimiento democrético.

Lasjustas exigencias de lademocracia deben, por consiguiente, orien-
tar la interpretacion de la Convencion y, en particular, de aquellas
dispodciones que estén criticamente relacionadas con lapreservacion y

e funcionamiento de las instituciones democréicas.

Laforma como esté redactado € articulo 13 de la Convencion Ameri-

canadifiere muy significativamente del articulo 10 de la Convencion
Europea, que esta formulado en términos muy generdes. En este Ulti-
mo, Sin una mencion especifica a 1o "necesario(@ en una sociedad
democrética’, habria sdo muy dificil delimitar lalarga lista de restric-
cionesautorizadas. Enrealidad,  articulo 13 delaConvencion Ameri-
cang, d que sirvio demodelo en parte d articulo 19 dd Peacto, contiene
una lista mas reducida de restricciones que la Convencion Europea y

que e mismo Pacto, sdlo sea porque éste no prohibe expresamente la
censura previa.

Es importante destacar que la Corte Europea de Derechos Humanos
interpretar € articulo 10 de la Convencion Europea, concluyé que
"necesarias’, Sin ser sindnimo de "indispensables’, implicala"existen-
ciade una'necesidad socid imperiosa™ y que paraque unarestriccion
sa"necesarid’ no es suficiente demostrar que sea " til", "razonable’ u

"oportuna’. (Eur. Court H. R., The Sunday Times Case, decision of 27
October 1978, Series A, N° 30, parr. 59, pp. 35-36.) Esta conclusion,

que esigualmente aplicable alaConvencion Americana, sugierequela
"necesidad" y, por ende, lalegdidad de lasrestriccionesalalibertad de
expresion, fundadas sobre @ articulo 13.2, dependera de que estén
orientadas a satisfacer un interés pablico imperativo. Entre varias op-
ciones para acanzar ese objetivo debe escogerse agquella que restrinja
en menor excdad derecho protegido. Dado este estandar, no es sufi-
ciente que s demuestre, por gemplo, que laley cumple un propdsito
(til u oportuno; para que seen compatibles con la Convencion, las

restricciones deben justificarse seguin objetivos colectivos que, por su
importancia, preponderen claramente sobre la necesidad socid ddl ple-
no goce del derecho que d articulo 13 garantizay no limitan mésdelo

estrictamente necesario € derecho proclamado en d articulo 13. Es
decir, laregtriccion debe ser proporcionadad interés que lajustifica, y
gjustarse estrechamente d logro de ese legitimo objetivo. (The Sunday
Times Case, supra, par. 62, p. 38, ver también Eur. Court H. R,

Bartholdjudgment of 25 March 1985, Series A, N° 90, parr. 59, p. 26.)
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El articulo 132 tiene también que interpretarse de acuerdo con las
digposiciones del articulo 133, que es @ més explicito en prohibir las
restricciones a la libertad de expresion mediante "vias 0 medios indi-
rectos... encaminados aimpedir la comunicacion y lacirculacion de
idess y opiniones'. Ni la Convencion Europeani @ Pacto contienen
una disposicion comparable. Es, también, significativo que la norma
del articulo 13.3 esté ubicadainmedi atamente después de unadispos-
cion —d articulo 132— que < refiere a las restricciones permisibles
d gercicio de la libertad de expresién. Esa circungtancia sugiere €
deseo de asegurar que los términos del articulo 132 no fuesen ma

interpretados en @ sentido de limitar, més dla de lo estrictamente
necesaio, € dcance pleno de lalibertad de expresidn.

El articulo 133 no Silo trata de las restricciones gubernamentales
indirectas, sino que también prohibe expresamente "controles... parti-
culares’ que produzcan € mismo resultado. Esta disposicion debe
leersejunto con € articulo 1.1 de la Convencion, donde los Estados
Partes"se comprometen arespetar los derechosy libertades reconoci-
dos (en laConvencidn) [..] y agarantizar su libre y pleno gercicio a
toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion [..]". Por dlo, la viola
cion de la Convencion en este &mbito puede ser producto no sdlo de
qued Estado imponga por si mismo restricciones encaminadas aimpe-
dir indirectamente"lacomunicaciony lacirculacién deidessy opinio-
nes', sino también de que no s haya asegurado que la violacion no
resulte de los "controles (...) particulares’ mencionados en  parrafo 3
del articulo 13,

Las digposiciones de los incisos 4 y 5 de articulo 13 no tienen una
relacion directa con las preguntas hechas a la Corte en la presente
solicitud y, en consecuencia, no necesitan ser examinadas en esta oca
son.

El andisis anterior del articulo 13 evidencia @ dtismo vaor que la
Convencion da ala libertad de expresion. La comparacion hecha entre
d articulo 13y lasdigposiciones relevantes de la Convencion Europea
(articulo 10) y de Pacto (articulo 19) demuestra claramente que las
garantias de la libertad de expresion contenidas en la Convencion
Americanafueron disefiadas para ser las més generosasy parareducir
d minimum lasrestricciones alalibre circulacion de las idess.

A propdsito de la comparacion entre la Convencion Americanay los
otros tratados mencionados, la Corte no puede eludir un comentario
acerca de un criterio de interpretacion sugerido por Codta Rica en la
audiencia dd 8 de noviembre de 1985. Seglin ese planteamiento en la
hipétesis de que un derecho recogido en la Convencion Americana
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fueraregulado de modo més restrictivo en otro instrumento internacio-
na referente a los derechos humanos, la interpretacion de la Conven-
cidén Americana deberia hacerse tomando en cuenta esss mayores limi-
taciones porque:

De lo contrario tendriamos que aceptar que lo que es licito y permisi-

ble en d &mbito universal, congtituiria una violacion en & continente
americano, lo que parece evidentemente una afirmacion erronea. Més
bien pensamos que en cuanto a interpretacion de tratados, puede
sentarse € criterio de que las reglas de un tratado o convencién
deben interpretarse en relacion con las disposiciones que aparezcan
en otros tratados que versen sobre la misma materia. También puede
definirse € criterio de que las normas de un tratado regional deben

interpretarse a la luz de la doctrina y disposiciones de los instrumen-

tosde caréacter universal. (Subrayado del texto original.)

En verdad, frecuentemente es Util, como acaba de hacerlo la Corte,

comparar la Convencion Americana con lo dispuesto en otros instru-
mentos internacionaes como medio para poner de relieve agpectos
particulares de laregulacion de un determinado derecho, pero tal méto-
do no podria emplearse nuncapara incorporar ala Convencion criterios

restrictivos que no s desprendan directamente de su texto, por mas que
estén presentes en cuaquier otro tratado internaciond.

La anterior conclusion s deduce claramente del articulo 29 de la
Convencion, que contiene las normas de interpretacion, cuyo litera b.

indica que ninguna disposicion de la Convencion puede ser interpreta
daen d sentido de

limitar d gocey gercicio de cuaquier derecho o libertad que pueda
estar reconocido de acuerdo con las leyes de cualquiera de los Estados
Partes o de acuerdo con otra Convencién, en que sea parte uno de
dichos Estados.

En consecuencia, § a una misma Situacion son aplicables la Conven-

cién Americanay otro tratado internacional, debe prevaecer la norma
més favorable ala persona humana. Si la propia Convencion establece
que sus regulaciones no tienen efecto restrictivo sobre otros instrumen-

tosinternacionales, menos alin podran traerse restricciones presentesen

ex0s otros instrumentos, pero no en la Convencion para limitar €
gercicio de los derechos y libertades que ésta reconoce.
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Posibles infracciones a la Convencion Americana

Lasinfracciones d articulo 13 pueden presentarse bgjo diferentes hipd-
tesis, seguin conduzcan ala supresion de lalibertad de expresion o sdlo
impliquen restringirla més dléade lo legitimamente permitido.

En verdad no toda transgresion d articulo 13 de la Convencidn implica
la supresion radical de lalibertad de expresion, que tiene lugar cuando
por € poder publico se establecen medios paraimpedir lalibre circula
cién de informacidn, ideas, opiniones o naticias. Ejemplos son la cen-
suraprevia, € secuestro o la prohibicion depublicacionesy, en generd,
todos aguellos procedimientos que condicionan la expresion o la difu-
son deinformacién d control gubernamental. En tal hipdtesis, hay una
violacion radical tanto del derecho de cada persona a expresarse como
del derecho de todos a estar bien informados, de modo que < afecta
unade las condiciones bésicas de una sociedad democrética. La Corte
consdera que la colegiacion obligatoria de los periodistas, en los térmi-
nos en que ha sdo planteada para esta consulta, no configura un
supuesto de esta especie.

La supresion de la libertad de expresién como ha Sdo descrita en
parrafo precedente, S bien constituye € gjemplo més grave de viola-
cién dd articulo 13, no eslatinica hipdtesis en que dicho articulo pueda
s irrespetado. En efecto, también resulta contradictorio con la Con-
vencion todo acto ddl poder pdblico que implique una restriccion d
derecho de buscar, recibir y difundir informacidn e idess, en mayor
medida o por medios distintos de los autorizados por la misma Conven-
cion; y todo ello con independenciade s esas restricciones aprovechan
onod Gobierno.

Més alin, en los términos amplios de la Convencion, la libertad de
expresion s puede ver también afectada dn laintervencion directa de
la accion estatal. Ta supuesto podria llegar a configurar, por gemplo,
cuando por efecto de la existencia de monopolios u oligopalios en la
propiedad de los medios de comunicacion, e establecen en la préctica
"medios encaminados a impedir la comunicacion y la circulacion de
ideasy opiniones'.

Como ha quedado dicho en los parrafos precedentes, una restriccion a
la libertad de expreson puede ser o no violatoria de la Convencidn,
segUn s gjuste 0 no a los términos en que dichas redricciones esén
autorizadas por € articulo 132 Cabe entonces andizar la situacion de
la colegiacion obligatoria de los periodigas frente a la mencionada
disposicion.
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Por efecto de la colegiacion obligatoria de los periodistas, |a responsa:

bilidad, incluso pend, de los no colegiados puede verse comprometida
g, d "difundir informacion e ideas de toda indole (...)", por

"cualquier (...) procedimiento de su deccidn” invaden lo que, segin la
ley, congtituye gercicio profesiona de periodismo. En consecuencia,

esa colegiacion envuelve unaredriccion d derecho de expresarse de
los no colegiados, lo que obliga a examinar 9 sus fundamentos caben

dentro de los considerados |egitimos por la Convencion para determi-
nar g tal restriccion escompatiblecon dla

La cuestion que s plantea entonces es S |os fines que se persiguen con

tal colegiacion entran dentro de los autorizados por la Convencion, es
decir, son "necesari(0s) paraasegurar: a) d respeto alos derechosoala
reputacion de los demés, o b) la proteccion de la seguridad naciond, €

orden pablico o lasdud o lamora publicas’ (articulo 132).

La Corte observa que los argumentos aegados para defender la legiti-
midad de la colegiacion obligatoria de los periodistas no e vinculan
con todos los conceptos mencionados en @ parrafo precedente, sino
s0lo con agunos de dlos. Se ha sefidado, en primer lugar, que la
colegiacion obligatoria es d modo normal de organizar € gercicio de

las profesiones en los distintos paises que han sometido a periodismo
a mismo régimen. Asi, € Gobierno hadestacado que en CogtaRica

[E]xiste unanorma de derecho no escrita, de condicién estructural y
constitutiva, sobre las profesiones, y esa norma puede enunciarse en
los siguientes términos: toda profesion debera organizarse mediante
unaley en unacorporacién publica denominada colegio.

En & mismo sentido la Comision sefid 6 que:

Nada s opone a que la vigilancia y control dd egercicio de las
profesiones se cumpla, bien directamente por organismos oficiales o
bien indirectamente mediante una autorizacion o delegacion que para
elo haga d estatuto correspondiente, en una organizacion o asocia
cion profesional —bajo lavigilancia o control dd Estado, puesto que
é&ta, d cumplir su misién, debe sempre someterse a la ley—. La
pertenencia a un Colegio o la exigencia de tarjeta parad gercicio de
la profesion de periodista no implica para nadie restriccion a las
libertades de pensamiento y expresién, sino una reglamentacion que
compete a Poder Ejecutivo sobre las condiciones de idoneidad de los
titulos, asi como lainspeccidn sobre su gercicio como un imperativo
de la seguridad socia y una garantia de una mejor proteccion de los
derechos humanos (Caso Schmidt, supra 15).
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El Colegio de Periodistas de Codta Rica destaco igualmente que "este
mismo requisito (la colegiacion) existe en las leyes organicas de todos
los colegios profesiondes’. Por su parte, la Federacion Latinoamerica
na de Periodigas, en las obsarvaciones que remitié a la Corte como
amicus curiae, sefid6 que algunas congtituciones latinoamericanas dis-

ponen la colegiacion obligatoria para las profesiones que sefide laley,

en unareglade mismo rango formal que lalibertad de expresion.

En segundo lugar s ha sostenido que la colegiacion obligatoria persi-
gue fines de utilidad colectiva vinculados con la éticay laresponsabili-
dad profesiondes. EI Gobierno menciond una decision de la Corte
Suprema de Justicia de Cogta Rica en cuyos términos.

Es verdad que esos colegios también actdan en interés comdn y en
defensa de sus miembros; pero ndtese que gparte de e interés hay otro
de mayor jerarquia quejustifica establecer la colegiatura obligatoria en
agunas profesiones, las que generalmente se denominan liberales, puesto
que ademas ddl titulo que asegura una preparacion adecuada, también
% exige la edtricta observancia de normas de ética profesiona, tanto
por la indole de la actividad que realizan estos profesionales como por
la confianza que en elos depositan |as personas que requieren de sus
servicios. Todo elo es de interés publico y € Estado delega en los
colegios lapotestad de vigilar € correcto gercicio de laprofesion.

En otraocadon € Gobierno dijo:

Otra cosaresulta de lo que podriamos llamar € gercicio dd periodis-

mo como profesion liberal. Eso explicaque lamismaLey de Colegio
de Periodigas de Costa Rica permita a una persona congtituirse en
comentarista y alin en columnista permanente y retribuido de un
medio de comunicacion, sin obligacion de pertenecer d Colegio de
Periodistas.

El mismo Gobierno ha subrayado que:

d gercicio de ciertas profesiones entrafiano solo derechos sino debe-
res frente a la comunidad y € orden socid. Ta es la razdn que
justifica la exigencia de una habilitacion especia, regulada por ley,
parad desempefio de agunas profesiones, como lade periodismo.

Dentro de lamismaorientacidn, delegado de laComision, en laaudien-
ciaplblicade 8 de noviembre de 1985, concluy6 que la
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[Clolegiatura obligatoria para periodistas 0 la exigencia de tarjeta
profesiona no implica negar € derecho alalibertad de pensamiento y
expresion, ni restringirla o limitarla, sino Unicamente reglamentar su
gercicio para que cumpla su funcion socid, se respeten los derechos
de los demés y < protgian @ orden plblico, la sdud, lamord vy la
seguridad nacionales. La colegiatura obligatoria busca € contral, la
ingoeccion y vigilancia sobre la profesion de los periodistas para
garantizar laética, laidoneidad y e mejoramiento socid de los perio-
digtas.

En & mismo sentido, € Colegio de Periodistas afirmo que "la sociedad
tiene derecho, en aras de la proteccion del bien coman, de regular €

gercicio profesona del periodismo”; e igualmente que "d manegjo de
ede pensamiento geno, en su presentacion d publico requiere del
trabgjo profesiona no solamente capacitado, sino obligado en su res-

ponsabilidad y ética profesonales con la sociedad, lo cud tutela

Colegio de Periodistas de CogaRica'.

También s ha argumentado que la colegiacion es un medio para
garantizar la independencia de |os periodidtas frente a sus empleadores.

El Colegio de Periodistas ha expresado que € rechazo ala colegiacion
obligatoria

[E]quivadria a facilitar los objetivos de quienes aoren medios de
comunicacion en América Latina, no parad sarvicio de la sociedad
sino para defender intereses persondes y de pequefios grupos de
poder. Ellos preferirian continuar con un control absoluto de todo €
proceso de comunicacion sociad, incluido € trabajo de personas en
funcidn de periodistas, que muestren ser incondicionaes a esos mis-
mos intereses.

En d mismo sentido, la Federacion Lainoamericana de Periodistas
expresd gue esa colegiacion persigue, inter alia,

[G]arantizarles a sus respectivas sociedades € derecho alalibertad de
expreson dd pensamiento, en cuya firme defensa han centrado sus
luchas (..). Y con relacion d derecho a la informacién, nuestros
gremios han venido enfatizando la necesidad de democratizar € flujo
informativo en la relacion emisor-receptor para que la ciudadania
tenga acceso y reciba una informacion veraz y oportuna, lucha ésta
gue ha encontrado su principa traba en € egoismo y ventgismo
empresarial de los medios de comunicacidn social.

La Corte, d relacionar los argumentos asi expuestos con las restriccio-
nes aque < refiere d articulo 132 de la Convencion, observa que los
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mismos no envuelven directamente la idea de justificar la colegiacion
obligatoria de los periodistas como un medio para garantizar "d respe-
to alos derechos 0 a lareputacion de los demas' o “laproteccion dela
seguridad naciond" o "la sdlud o la mora publicas' (articulo 132);
més bien gpuntarian a justificar la colegiacion obligatoria como un
medio para asegurar d orden publico (articulo 132b) como unajusta
exigenciadel bien comun en una sociedad democrética (articulo 32.2).

64.  En efecto, unaacepcion posble del orden publico dentro del marco de
la Convencion hace referencia a las condiciones que aseguran € fun-
cionamiento armonico y normal de lasingtituciones sobrelabase de un
sisemacoherente de vaoresy principios. En ta sentido podrian justifi-
carse redricciones d gercicio de ciertos derechos y libertades para
asegurar @ orden publico. La Corte interpreta que € aegato segin €
cua la colegiacion obligatoria es estructuralmente e modo de organi-
zar d dercicio de las profesiones en generd y que dlojustificaque s
someta a dicho régimen también a los periodistas, implica la idea de
quetd colegiacion s basaen & orden publico.

65.  El bien comun ha sdo directamente invocado como uno de losjustifi-
cativos de la colegiacion obligatoria de los periodistas, con base en d
articulo 32.2 de la Convencidn. La Corte analizarad argumento pues
consderaque, con prescindencia de dicho articulo, es vélido sostener,
en generd, que d gercicio delos derechos garantizados por laConven-
€ién debe armoni zarse con @ bien coman. Ello no indica, sin embargo,
gue en criterio de la Corte d articulo 322 s aplicable en forma
automatica e idéntica a todos los derechos que la Convencion protege,
sobre todo en los casos en que s especifican taxativamente las causas
legitimas que pueden fundar las redtricciones o limitaciones para un
derecho determinado. El articulo 32.2 contiene un enunciado generd
que opera especidmente en aguellos casos en que la Convencion, d
proclamar un derecho, no dispone nada en concreto sobre sus posibles
restricciones legitimas.

66.  Es posible entender d bien comin, dentro del contexto de la Conven-
cion, como un concepto referente a las condiciones de la vida socid
que permiten a los integrantes de la sociedad dcanzar @ mayor grado
de desarrallo persond y lamayor vigencia de los valores democréticos.
En ta sentido, puede considerarse como un imperativo del bien comun
la organizacion de la vida socid, en forma que e fortezca d funcio-
namiento de las ingtituciones democréticas y sepreservey promuevala
plenaredizacion de los derechos de lapersona humana. De ahi que los
degatos que Sitdan la colegiacion obligatoria como un medio para
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asegurar la responsabilidad y la ética profesondes y, ademés, como

una garantia de la libertad e independencia de los periodidas frente a
sus patronos, deben consderarse fundamentados en la idea de que
dicha colegiacion representa una exigenciade bien comun.

No excgpa a la Corte, Sn embargo, la dificultad de precisar de modo

univoco los conceptos de "orden pablico” y "bien comdn”, ni que
ambos conceptos pueden ser usados tanto para afirmar los derechos de
la persona frente d poder publico, como parajustificar limitaciones a
esos derechos en nombre de los intereses colectivos. A este respecto

debe subrayarse que de ninguna manera podrian invocarse € "orden
publico" o @ "bien comin" como medios para suprimir un derecho
garantizado por la Convencidn o para desnaturdizarlo o privarlo de
contenidored (véased art. 29.ade laConvencion). Esos conceptos, en
cuanto s invoguen como fundamento de limitaciones a los derechos
humanos, deben ser objeto de una interpretacion estrictamente cefiida a
las "justas exigencias' de "una sodedad democraticd’ que tenga en
cuenta  equilibrio entre los distintos intereses en juego y la necesidad
de preservar € objeto y fin dela Convencién.

La Corte observa que laorganizacion de las profesiones en generd, en

colegios profesionaes, no esper se contraria ala Convencion, Sino que
constituye un medio de regulacion y de control delafe publicay dela
ética a través de la actuacion de los coleges. Por dlo, s s considerala
nocion de orden publico en € sentido referido anteriormente, es decir,
como las condiciones que aseguran € funcionamiento armoénico y
normal de las indtituciones sobre la base de un sistema coherente de
vaores y principios, es posible concluir que la organizacion del gerci-

cio de las profesiones e implicada en ese orden.

Considera la Corte, Sn embargo, que & mismo concepto de orden
publico reclamaque, dentro de unasociedad democrética, se garanticen
las mayores posibilidades de circulacidn de noticias, idess y opiniones,

as como e més amplio acceso a la informacion por parte de la socie-
dad en su conjunto. La libertad de expreson s inserta en @ orden
publico primario y radica de lademocracia, que no es concebible sin €
debate libre y sin que la disdencia tenga pleno derecho de manifestar-
® En exe sentido, la Corte adhiere a las ideas expuestas por la Comi-
S6n Europea de Derechos Humanos cuando, basindose en € Predmbu-
lo de la Convencion Europes, seido:

[Q]ue € propésito de las altas Partes Contratantes d aprobar |a Con-
vencion no fue concederse derechos y obligaciones reciprocas, con €
fin de satisfacer sus intereses nacionales sino (...) establecer un orden
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publico comun de las democracias libres de Europa, con € objetivo de
salvaguardar su herencia comun de tradiciones paliticas, idedles, li-
bertad y régimen de derecho. ("Austriavs. Italy", Application N° 788/
60, European Yearbook of Human Rights (1961), Vol 4, p4g. 138)

También interesad orden publico democrético, tal como esta concebi-
do por la Convencién Americana, que s respete escrupul osamente e
derecho de cada ser humano de expresarse libremente y @ de la socie-
dad en su conjunto de recibir informacion.

La libertad de expresion es una piedra angular en la existencia misma
de una sociedad democrética. Es indispensable parala formacion de la
opinion publica. Es también conditio sine qua non paraque los partidos
politicos, los sindicatos, las sociedades cientificas y culturales y, en
generd, quienes deseen influir sobre la colectividad puedan desarro-
llarse plenamente. Es, en fin, condicion para que la comunidad, a la
horade gjercer sus opciones, esté suficientemente informada. Por ende,
€s posible afirmar que una sociedad que no esta bien informada no es
plenamente libre.

Dentro de este contexto, € periodismo es la manifestacion primaria'y
principal de lalibertad de expresion del pensamiento y, por esa razon,
no puede concebirse meramente como la prestacion de un servicio d
publico através de laaplicacion de unos conocimientos o capacitacion
adquiridos en una universidad o por quienes estén inscritos en un
determinado colegio profesional, como podré suceder con otras profe-
siones, pues esta vinculado con lalibertad de expresidn que es inheren-
teatodo ser humano.

El argumento segin € cua una ley de colegiacion obligatoria de los
periodistas no difiere de la legidacion similar, aplicable a otras profe-
sones, no tiene en cuenta d problema fundamental que se plantea a
propdsito de la compatibilidad entre dicha ley y la Convencién. El
problema surge del hecho de que d articulo 13, expresamente, protege
la libertad de "buscar, recibir y difundir informaciones e idess de toda
indole (...) ya sea oralmente, por escrito 0 en forma impresa (...)". La
profesion de periodista—lo que hacen los periodistas— implica preci-
samented buscar, recibir y difundir informacion. El gercicio del perio-
dismo, por tanto, requiere que una persona s involucre en actividades
que estén definidas o encerradas en lalibertad de expresion garantizada
en la Convencion.

Esto no se aplica, por gemplo, d gercicio del derecho o lamedicing, a
diferencia dd periodismo, € egjercicio del derecho o la medicina —es
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decir, 1o que hacen los abogados o los médicos— no es una actividad
especificamente garantizada por la Convencion. Es cierto que laimpo-
sicion de ciertas redtricciones d gercicio de la abogacia podria ser
incompatible con & goce de varios derechos garantizados por la Con-
vencion. Por gemplo, una ley que prohibiera a los abogados actuar
como defensores en casos que involucren actividades contrad Estado
podria condderarse violatoria del derecho de defensa del acusado,
segn € articulo 8 de la Convencidn y, por lo tanto, ser incompatible
con €. Pero no existe un solo derecho garantizado por la Convencion
que abarque exhaustivamente o defina por s solo d gercicio de la
abogacia como lo hace d articulo 13 cuando s refiered gercicio de
una libertad que coincide con la actividad periodistica Lo mismo es
aplicablealamedicina

Se haargumentado que la colegiacion obligatoria de los periodistas lo
que persigue es proteger un oficio remunerado y que no s opone a
gercicio de lalibertad de expresidn, sempre que éta no comporte un
pago retributivo, y que, en ta sentido, e refiereaunamateriadistintaa
lacontenidaen € articulo 13 de la Convencion. Este argumento parte
de una oposicion entre d periodismo profesiona y € gercicio de la
libertad de expresion, que la Corte no puede aprobar. Segiin esto, una
cosa sxia la libertad de expresion y otrad gercicio profesiona dd
periodismo, cuestion ésta que no es exacta'y puede, ademas, encerrar
srios peigros § = lleva hagta sus Ultimas consecuencias. El gercicio
del periodismo profesiond no puede ser diferenciado de lalibertad de
expresion; por € contrario, ambas cosas estén evidentemente imbricadas,
pues € periodista profesional no es, ni puede ser, otra cosa que una
persona que ha decidido ejercer la libertad de expreson de modo
continuo, esable y remunerado. Ademds, la consderacion de ambas
cuestiones como actividades distintas podria conducir a la conclusion
de que las garantias contenidas en € articulo 13 delaConvencién no s
aplican alos periodigas profesionales.

Por otra parte, d argumento comentado en e parrafo anterior no tiene
en cuenta que lalibertad de expresion comprende dar y recibir informa-
cidn y tiene una doble dimension, individua y colectiva. Esta circuns-
tancia indica que € fendmeno de S ese derecho < gerce 0 no como
profesion remunerada no puede ser considerado como una de aquellas
restricciones contempladas por € articulo 132 de la Convencion por-
gue, sin desconocer que un gremio tiene derecho de buscar las mejores
condiciones de trabgjo, eo no tiene por qué hacerse cerrando a la
sociedad posibles fuentes de donde obtener informacion.
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76.

78.

79.

La Corte concluye, en consecuencia, gque las razones de orden publico
que son vaidas parajustificar la colegiacion obligatoria de otras profe-
Sones no pueden invocarseen € caso del periodismo, pues conducen a
limitar de modo permanente, en perjuicio de los no colegiados, €
derecho de hacer uso pleno de las facultades que reconoce a todo ser
humano d articulo 13 de la Convencidn, lo cua infringe principios
primarios del orden publico democréico sobre d que ella misma s«
fundamenta.

Los argumentos acerca de que la colegiacion es lamanera de garantizar
alasodedad una informacion objetivay veraz através de un régimen
de ética y responsabilidad profesionales han sido fundados en d bien
comun. Pero en redidad como ha Sdo demostrado, & bien comin
reclama la méxima posihilidad de informacién y es € pleno gercicio
dd derecho a la expresion lo que la favorece. Resulta en principio
contradictorio invocar una restriccion a la libertad de expresion como
un medio para garantizarla, porque es desconocer € caracter radica y
primario de exe derecho como inherente a cada s humano individua-
mente considerado, aunque atributo, igualmente, de la sociedad en su
conjunto. Un sistemade control d derecho de expresion en nombre de
una supuesta garantia de la correccion y veracidad de la informacion
que la sociedad recibe puede ser fuente de grandes abusos y, en d
fondo, violad derecho alainformacién que tiene esa misma sociedad.
Se ha sefidado igualmente que la colegiacion de los periodistas es un
medio parad fortalecimiento del gremio y, por ende, unagarantiadela
libertad e independenciade esos profesionales y un imperativo del bien
comun. No escgpaalaCorte quelalibre circulacion deidess y noticias
no es concebible sino dentro de una pluralidad de fuentes de informa
cion 'y dd respeto a los medios de comunicacion. Pero no basta para
dlo que s garantice d derecho de fundar o dirigir 6rganos de opinion
publica, Sno que es necesario también quelos periodigtasy, en generd,
todos aquellos que s dedican profesionalmente a la comunicacion
socid puedan trabgjar con proteccion suficiente parala libertad e inde-
pendencia que requiere este oficio. Se trata, pues, de un argumento
fundado en un interés | egitimo de los periodistas y de la colectividad en
generd, tanto mas cuanto son posibles e, incluso, conocidas las mani-
pulaciones sobre laverdad de los sucesos como producto de decisones
adoptadas por algunos medios de comunicacidn estataes o privados.

En consecuencia, la Corte estima que lalibertad e independenciade los
periodistas es un bien que es preciso proteger y garantizar. Sin embar-
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0o, en los términos de la Convencion, las restricciones autorizadas para
la libertad de expresdn deben ser las "necesarias para asegura™ la
obtencion de ciertos fines legitimos, es decir, que no basta que la
restriccion sea Util (supra, 46) para la obtencion de e fin, esto es que
e pueda acanzar através de dla, sino que debe s necesaria, es decir,

que no pueda acanzarse razonablemente por otro medio menos restric-
tivo de un derecho protegido por la Convencién. En este sentido, la
colegiacion obligatoria de los periodistas no se gjustaa lo requerido por
d articulo 132 de la Convencion, porque es perfectamente concebible
establecer un estatuto que protegja la libertad e independencia de todos
aguellos que gerzan d periodismo, sin necesidad de dejar ese gercicio
solamente aun grupo restringido de lacomunidad.

También esta conforme la Corte con la necesdad de establecer un
régimen que asegure la responsabilidad y la &ica profesond de los
periodigtas y que sancione las infracciones a esa ética. Igualmente

congdera que puede ser apropiado que un Estado delegue, por ley,

autoridad para gplicar sanciones por las infracciones a la responsabili-

dad y éica profesionales. Pero, en lo que < refiere a los periodistas,

deben tenerse en cuenta las restricciones del articulo 132y las caracte-

rigticas propias de este gercicio profesional a que s hizo referencia
antes (supra 72-75).

De las anteriores consideraciones se desprende que no es compatible
con la Convencidn una ley de colegiacion de periodistas que impida e

gercicio dd periodismo a quienes no sean miembros del Colegio y

limite d acceso a éte a los graduados en una determinada carrera
universitaria. Una ley semgante contendria restricciones a la libertad

de expresion no autorizadas por @ articulo 132 de la Convencidn y

seria, en consecuencia, violaoria tanto del derecho de toda persona a
buscar y difundir informacion e ideas por cualquier medio de su dec-
cion, como del derecho de la colectividad en generd arecibir informa-
cién sin trabas.

Compatibilidad de la Ley N°4.420 con la Convencion

La segunda parte de la solicitud de consulta se refiere ala compatibili-
dad de los aspectos relevantes de la Ley N°© 4.420 con la Convencidn,
los que, para efectos de esta consulta, son los Sguientes:
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ARTICULO 2. Integran el Colegio de Periodistas de Costa Rica:

a) Los Licenciados y Bachilleres en Periodismo, graduados en la
Universidad de Costa Rica 0 en universidades o instituciones equiva-
lentes del extranjero, incorporados a € de acuerdo con las leyes y
tratados,

b) En d caso de comprobar e Colegio que no hay periodistas profe-
sionaes colegiados interesados para llenar unaplaza vacante determi-
nada, € Colegio podra autorizar, asolicitud de la empresa periodisti-
ca, aocuparla en forma tempora pero en iguaes condiciones, mien-
tras algun colegiado s interesa en la plaza, a un estudiante de la
Escuelade Periodismo que tengad menos d primer afio aprobado y
esté cursando € segundo. Durante € tiempo que un estudiante de
periodismo esté autorizado para ocupar una plaza de periodista, esta
obligado acumplir con los deberes profesionales, éicosy morales que
esaley estatuye paralos colegiados, asi como a continuar sus estudios
en la Escuelade Periodismo.

ARTICULO 22. Las funciones propias dd periodista sdlo podran ser
realizadas por miembrosinscritos en € Colegio.

ARTICULO 23. Paralos efectos de esta ley, se entenderé que es periodis-
taprofesional en gercicio € que tiene por ocupacion principal, regular
o retribuida € gercicio de su profesion en una publicacién diaria o
periddica 0 en un medio noticioso radiodifundido o televisado o en
una agencia de noticias y que obtiene de ella los principales recursos
parasu subsistencia.

ARTICULO 25. Los columnistas y comentaristas permanentes u 0casio-
nales de todo tipo de medios de comunicacién, pagados o no, podran
gercer su funcién libremente, sin obligatoriedad de ser miembros del
Colegio, pero su ambito de accidén estara limitado a esa esfera, sin
poder cubrir & campo de reportero, especiaizado o no.

Para resolver sobre la compatibilidad entre laLey y la Convencidn, la
Corte deberé aplicar los criterios expuestos en la parte general de esta
opinién.

83  LaCorte obsarva que segin € articulo 25 de laLey N° 4.420 no s
requiere la colegiacion para actuar como comentarista 0 columnista,
permanente u ocasiond, remunerado o no. Td disposicién ha sido
degada para demostrar que dicha ley no se oponealalibre circulacion
de ideas y opiniones. Sin embargo, sin entrar aconsiderar en detale d
valor de e degato, elo no afecta las conclusones de la Corte respecto
de la cuestion genera, toda vez que la Convencion no garantiza sola-
mente € derecho de buscar, recibir y difundir ideas sino también
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informacion de toda indole. La blsqueda y difusién de informacién no
caben dentro dd gercicio autorizado por d aticulo 25 de la Ley
N©4.420.

84 Segun las disposiciones citadas, laLey N° 4420 autoriza d gercicio
del periodismo remunerado solamente a quienes sean miembros de
Colegio, con algunas excepciones que no tienen entidad suficientealos
efectos del presente andiss. Dichaley restringe igualmente d acceso
a Colegio a quienes sean egresados de determinada escugla universita:
ria. Este régimen contradice la Convencidn por cuanto impone una
restriccion no justificada, segin @ articulo 132 de la misma, a la
libertad de pensamiento y expresion como derecho que corresponde a
todo ser humano; y, ademés, porque restringe también indebidamente
e derecho de la colectividad en generd de recibir sin trabas informa-
cion de cuaquier fuente.

85.  Por consiguiente, en respuesta a las preguntas deé Gobierno de Coda
Rica sobre la colegiacion obligatoria de los periodistas en relacion con
los articulos 13 y 29 de la Convencion y sobre lacompatibilidad de la
Ley N°4.420 con las disposiciones de |as mencionados articul os.

LA CORTE ES DE OPINION
Primero

Por unanimidad

que la colegiacion obligatoria de periodistas, en cuanto impidad acce-
20 de cualquier persona d uso pleno de los medios de comunicacion socid
como vehiculo para expresarse 0 para transmitir informacion, es incompatible
con € articulo 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Segundo

Por unanimidad

que laLey N°4.420 de 22 de septiembre de 1969, Ley Organica de
Colegio de Periodistias de CostaRica, objeto de la presente consulta, en cuanto
impide a ciertas personas pertenecer d Colegio de Periodidas y, por cons-
guiente,  uso pleno de los medios de comunicacion socid como vehiculo
paraexpresarse y transmitir informacion, esincompatible con € articulo 13 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
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Redactada en epafiol e inglés, haciendo fe d texto en epafiol, en la
ske laCorte en San Josg, CodaRica, d dia 13 de noviembre de 1985.

OPINION SEPARADA DEL  JUEZ RAFAEL NIETONAVIA
Colombia

1 La solicitud de consulta formulada por Codta Rica para esta opinion
menciond solamente los articulos 13 y 29 de la Convencién. Pero d
llustrado Gobierno de ese pais manifesto, através del sefior Ministro de
Relaciones Exteriores, en laaudienciade 5 de septiembre de 1985, que
"d problema agui no es un problema de libertad de expresion, es un
problema de derecho de asociacion y es un problema de regulacion de
un trabgo".

2. Lalibertad de trabajo no eta directamente regulada en la Convencion.
Pero d lo etaen d articulo 16, la de asociacion, acuya luz hay que
andizar d fendmeno dd Colegio de Periodistas de Coda Rica que,
creado y no meramente permitido o tolerado por ley, es una corpora-
cion de derecho pablico que gerce, por delegacion del Estado, potesta
des normativas, disciplinarias y éicas sobre sus colegiados y monopo-
lizad gercicio de laactividad profesional, de manera que nadie puede
gercerlas no peteneced Colegio (articulo 22 de laLey N°©4.420).

3 El articulo 16 dela Convencion dice:

ARTICULO 16. Libertad de Asociacion

1 Todas las personas tienen derecho a asociarse libremente con fines
ideol 6gicos, religiosos, paliticas, econdmicos, laborales, sociaes, cul-

turales, deportivos o de cualquier otraindole.

2. El gercicio de tal derecho sdlo puede estar sujeto alas restricciones
previstas por laley que sean necesarias en una sociedad democrética,

en interés de la seguridad naciond, de la seguridad o del orden publi-
co, 0 para proteger la sdud o la mora publicas o los derechos y
libertades de los demas.

3. Lo dispuesto en este articulo no impide laimposicion de restriccio-

nes legdes, y aun laprivacion del gercicio dd derecho de asociacion,

alos miembros de las fuerzas armadas y de lapolicia

4. El contenido de articulo 16.1 toca, alavez, con un derecho y con una
libertad, es decir, con @ derecho a formar asociaciones, que no puede
s restringido sino en los eventos y para los propdsitos contemplados
en los articulos 162 y 163 y con una libertad, en @ sentido de que
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nadie puede ser compelido u obligado a asociarse. Hay que entender
que ambos extremos estén protegidos por la Convencion, aunque no
mencione ésta expresamente la libertad negativa —el derecho de no
asociarse—, que desgparecio del proyecto origina de la Convencion
sin que se conozcean los argumentos paraello (Conferencia Especiaiza
da Interamericana sobre Derechos Humanos. San Josg, Coda Rica, 7-
22 de noviembre de 1969. Actas y Documentos. Washington, D.C.:
OEA, 1978. OEA/Ser K/IXVI/1.2. p&g. 283), pero que § esté expresa
mente contemplado en € articulo 20 infine de la Declaracion Universal
de los Derechos del Hombre, segiin € cual "nadie podra ser obligado a
pertenecer a una asociacion”. Dentro de la teoria expuesta por esta
Corte, los derechos humanos hay que interpretarlos de la manera més
favorable alas personas. (Asunto VivianaGallardo y otras. Resolucion
del 13 de noviembre de 1981, par. 16), y resulta contraevidente y
aberrante interpretar |a palabra libertad como "derecho” Unicamente y
no como "la facultad natural que tiene & hombre de obrar de una
manera u otra, o de no obrar” (Red Academia Espafiola, Diccionario
de laLengua Espafiola, Vigésima Edicidn), segin su abedrio.

La tendencia a asociarse que, como dijo Aristételes en La Politica
(Librol, cap. |, par. 11), derivadelanaturaeza, solamente s convier-
te en "derecho” durante d siglo X1X y éste constituye, juntamente con
d sufragio, uno de los pilares sobre los que s edificad Estado demo-
crético contemporaneo.

La libertad de asociacion es € derecho del individuo de unirse con
otros en formavoluntariay durable paralareaizacion comin de un fin
licito. Las asociaciones s caracterizan por su permanenciay estabili-
dad, e caracter ided 0 espiritua —por oposicion d fisico 0 materia—
de la union, por la estructura més o menos compleja que s desarrolla
en d tiempo y por latendenciaaexpandirse y cobijar é mayor nimero
de miembros interesados en los mismos fines. En cuanto a éstos, los
individuos voluntariamente asociados no pueden realizar actividades
gue correspondan o estén reservadas d poder plblico, ni que utilicen
medios no permitidos paralograr sus propdsitos, ni pararedlizar activi-
dades que estén prohibidas alos seres humanos individua mente consi-
derados.

Cabe preguntarse 9 los entes publicos con estructura asocidiva, ll&
mense asociaciones, corporaciones o colegios, violan € caracter volun-
tario —la voluntariedad de la accion—, contenido en la libertad de
asociacion. Habré que responder que la norma imperativa de derecho
publico que obliga a los individuos a asociarse en colegios por profe-
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sones es vdiday no puede considerarseper seviolatoriade lalibertad
de asociacion, cuando tales colegios cumplen fines estrictamente publi-
cos, trascendentes d interés privado, es decir, cuando perciben de

Estado una delegacion que éste podria cumplir directamente, pero que
delega porque considera que esa es la formamas idonea para cumplir €

fin propuesto. Taes colegios no pueden considerarse que seen de aque-
|las asociaciones alas que s refiere d articulo 16 de la Convencion.

8  Encambio, puede consderarse que s violala libertad de asociarse d
obligar por ley alos individuos a hacerlo, S los fines propuestos de tal
asociacion son de aguellos que podrian cumplirse por asociaciones
creadas por los individuos d amparo de su libertad, es decir, g tdes
asociaciones corresponden aaguellas alas que s refiere d articulo 16.

9 La pregunta que hay que formular es s la corporacion publica denomi-
nada Colegio de Periodigias de Costa Rica es una asociacion de aqué-
llas alas que s refiere d articulo 16 de la Convencion o, Smplemente,
una entidad que actlia por delegacion del Estado en funciones que a
édte corresponden. La respuesta hay que darla luego de estudiar los
fines que ta corporacion propone y que estén contemplados en €
articulo primero delaLey N°4.420:

ARTICULO .

Créae @ Colegio de Periodistas de Costa Rica, con asiento en la
ciudad de San Josg, como una corporacion integrada por los profesio-

nales dd periodismo, autorizados para gercer su profesion dentro del

pais. Tendralos siguientes fines:

a) Respaldar y promover las ciencias de lacomunicacion colectiva;

b) Defender los intereses de sus agremiados, individual y colectiva-
mente;

) Apoyar, promover y estimular la culturay toda actividad que tienda
ala superacion del pueblo de Costa Rica;

d) Gestionar o acordar, cuando seaposible, los auxilios 0 sistemas de
asistenciamédico-socid pertinentes para lograr a sus miembros cuan-
do éstos = vean en dtuaciones dificiles por razon de enfermedad,
vejez 0 muerte de parientes cercanos, 0 cuando sus familiares, por
alguna de esas eventualidades, se vean abocados a dificultades, enten-
diéndose por familiares, para efectos de esta ley, a eposa, hijos y
padres,

€) Cooperar con todas las ingtituciones publicas de cultura, siempre
que seaposible, cuando éstas lo soliciten o laley lo ordene;

f) Mantener y estimular € espiritu de unién de los periodistas profe-
sondes,
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g) Contribuir a perfeccionar d régimen republicano y democrético,
defender |a soberanianaciona y las instituciones de lanacion, y

h) Pronunciarse sobre problemas plblicos, cuando asi lo estime con-
veniente.

Es claro que los fines mencionados en los literdes @), ¢), €), g) y h)
pueden ser cumplidos por entidades de diverso tipo, no necesariamente
asociativas ni publicas. Los contemplados en b), d) y f) tienen que ver
directamente con d interés 0 del bienestar de los "agremiados’ o
"miembros' y podrian ser cumplidos satisfactoriamente por asociacio-
nes privadas del tipo de los sindicatos de trabajadores. Son, pues, fines
que no son estrictamente pablicos ni trascendentes d interés privado y,
leidos desprevenidamente, resulta claro que no son "necesari(0)s en
una sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional, de la
seguridad o del orden publico, o para proteger la saud o la mora
publicas o los derechosy libertades de losdemés' (art. 16.2) (e razona-
miento de la opinidn sobre estos conceptos es plenamente aplicable
también agui) y tienen que ver, en cambio, con € interés del gremio de
los periodistas. En este sentido es claro que € Colegio es una asocia
cion de aquéllas a que <e refiere @ articulo 16 de la Convencion, es
decir, sus fines pueden ser cumplidos por asociaciones creadas d am-
paro de la libertad de asociacion, sin necesidad de una ley que no &
limita atolerar o permitir su existencia, Sino que crea lacorporacion, la
regula en su organizacion y administracion y hace obligatorio, para
quien quiera gercer d periodismo, pertenecer a dla, 1o que significa
que crearedtricciones alalibertad de asociacion.

El hecho dequed articulo cuarto delaLey N° 4.420 estipule que "todo
periodista tiene derecho a sspararse ddl Colegio, temporal o definitiva-
mente" no puede interpretarse sino en consonancia con € articulo 22
que dice que "las funciones propias dd periodisa solo podran ser
redlizadas por miembros inscritos en & Colegio®. Porque eso significa
que quien s separe del Colegio no puede redlizer las funciones de su
profesion (Decreto N° 14931-C, Reglamento de la Ley N° 4.420,
articulo 10).

LaLey N°4.420, en consecuencia, no ¢ limitd aproteger € derecho de
asociacion sino que hizo édta obligatoria violando, de esta manera, la
respectiva libertad. Quien gjerce la actividad de periodista Sin pertene-
cer d Colegio gerce ilegalmente una profesion y esta sujeto a sancio-
nes penaes repectivas. (Resolucion NP 17/84 Caso-9178 (CodtaRica)
OEA/Ser. LIV/I1.63, doc. 15, 2 de octubre de 1984.) En cambio quien
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S pertenece tiene legdmente un privilegio que s niega a los demas,
como |o haexpresado muy bien laopinion de la Corte.

12 Pararazonar de lamismamaneracomo lo hace la Corte en su Opinidn,
pero respecto de lalibertad de asociacion, hay que concluir que laLey
N°4.420 en cuanto hace obligatorio a los periodistas para poder gercer
su profesion d pertenecer d Colegio de Periodigtas de CodaRica, una
corporacion publica, cuyos fines podrian ser desempefiados por asociar
ciones creadasd amparo de lalibertad de asociacion, crearestricciones
no permitidas por @ articulo 16 de la Convencion y, por consiguiente,
es incompatible con 4.

OPINION SEPARADA DEL JUEZRODOLFO E. PIZA ESCALANTE
CostaRica

1 He concurrido en su totalidad con @ pronunciamiento de la Corte
contenido en la presente Opinion Consultiva. Sin embargo, formulo
esta sparada porque considero que debo extenderme a algunos otros
aspectos implicados en la consulta, aplicables, tanto a la colegiacion
obligatoria de los periodistas, en generd, como respecto de la Ley
N°4.420, Organicade Colegio de Periodistas de CostaRica.

2 En primer lugar, recojo laopinion dela Corte, deque € contenido dela
actividad de los periodistas coincide totalmente con € gercicio de la
libertad de expresion, tal como ésta esta consagrada por € articulo 13
de la Convencion Americana, de manera que toda restriccion a dicha
actividad es unarestriccion adicha libertad (v. p. &.; N 72, 74, 75 y
77 de laopinion principd); as como la de que las Unicas restricciones
permisibles aesa libertad son las previdas taxativamente por € parrafo
2 del mismo articulo, Sin que sea licito admitir otras derivadas de una
interpretacion extensiva de ese texto (v. N 39, 46 y 52), ni de la
aplicacion de otras normas, como lagenera del articulo 32 de lapropia
Convencion (v. N® 51 y 52), quetienen, desde luego, un altismo valor
interpretativo, pero frente a los cuaes es obvio que la Convencion
Americanaquiso ir mucho maslgjos en ladefinicion y en laproteccion
de dichalibertad, apartandose claramente en este punto de sus modelos
europeo y universa, d articulo 10 de la Convencién Europea y d
articulo 19 dd Pecto Internaciona de Derechos Civiles y Politicos
(v.N**43,45y 50).

3 En egte sentido, me parece que mucho de la posicién de fondo dd
Gobierno de Coda Rica puede deberse aque la tradicion cotarricense
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consagraesa libertad solamente como e derecho de expresar libremen-
te € pensamiento propio. Como dicen los articulos 28 y 29 de su
Condtitucion:

ARTICULO 28 (manifestacion de opiniones...)

Nadie puede ser inquietado por la manifestacion de sus opiniones ni
por acto alguno que no infrinjalaley (...).

ARTICULO 29 (libertad de imprenta)

Todos pueden comunicar sus pensamientos de palabra o por escrito y
publicarlos sin previa censura; pero seran responsables de los abusos
que cometan en  gercicio de este derecho, en los términos y modo
quelaley establezca

La Convencidn, en cambio, como se hace notar en laOpinidn Principa
(v. N° 30), la define como & derecho de "buscar, recibir y difundir
informacion e idess de toda indole, sin condderacion de fronteras, ya
s oradmente, por escrito 0 en forma impresa o attistica, o por cual-
quier otro procedimiento de su deccion” (art. 13.1), lo cua implica,
obviamente, la libertad de difundir no sdlo € pensamiento, la opinion,
la imaginacion o la ingpiracion propios, Sno también los genos, asi
como los smples hechos de que se tenga noticia, de manera totalmente
coincidente con € contenido de laactividad que gercen los periodistas,
en generd, y también conforme a la definicién misma resultante de la
Ley N°4.420 (arts. 22y s5) Y, Sobre todo, de su Reglamento (arts. 29 y 30).
La Corte ha utilizado expresamente la paldora restricciones, no en €
sentido estricto de limitaciones preventivas d gercicio mismo de la
libertad de expresion, qued articulo 13.2 de la Convencidn no permite
en ningln caso, sino en @ generd de conductas preestablecidas
taxativamente por la ley como generadoras de responsabilidades ulte-
riores, derivadas ddl gercicio de esa libertad, Unicas que dicha norma
autoriza, dentro de las condiciones formales y materiales que autoriza
(v. N° 35 infine de laOpinidn Principa). Desde este punto de vista, mi
opinién es plenamente coincidente con lade mis colegas

Sin embargo, considero que la colegiacion obligatoria de los periodis-
tas debe andizarse, no 9lo en relacion con esss redtricciones lato
sensu, como generadoras de responsabilidades ulteriores, sino también
en cuanto pueda implicar, a la vez, una verdadera restriccion stricto
sensu como condicion preventivaparad gercicio mismo de lalibertad
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de expresion, prohibida en todo caso por la Convencidn. Asi resulta,
tanto del texto del articulo 13, como de su contexto, de acuerdo con su
objeto y fin, que son criterios obligados de interpretacion conforme a
articulo 31 de la Convencion de Viena sobre € Derecho de los Trata
dos (esl |0 hadicho repetidamente la Corte: v. OC-1/82, "Otros Trata

dos(...)", N°33; OC-2/82, "Hl efectodelasReservas(...)", N° 19; OC-

383, "Restricciones ala Penade Muerte (..)", N® 48 y 49; OC-4/84,

"Naturalizacion (Costa Rica) (...)", N 21 y 22), lo mismo que de la
naturaleza de esa libertad como ingtitucion esencid del sstema demo-
crético y condicion para € goce de los demas derechos vy libertades
humanos fundamentales (v. N® 42, 44 y 70). Todo lo cua apuntaala
necesidad de interpretar extensivamente las normas que laconsagran, y

restrictivamente las que permiten limitarla, de donde deben entenderse
prohibidas por d articulo 132 todas las restricciones que no sean las

expresa y taxativamente autorizadas por é, es decir, Gnicamente las
"responsabilidades ulteriores (...) expresamente fijadas por la ley (..
necesarias paraasegurar: a) @ respeto alos derechos o a lareputacion

de los demés, 0 b) la proteccion de la seguridad naciona, € orden
plblico o la salud moral publicas’ (v. N® 39, 40 y 52 de la Opinion
Principal).

7. En este punto, debe tomarse muy en cuenta e hecho deque los parrafos
1y 2 dd articulo 13 de la Convencion son copia cas textual de los
parafos 2 y 3 dd articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos
Civilesy Paliticos de las Naciones Unidas, € cual establece:

ARTICULO 19

2. Toda personatiene derecho alalibertad de expresion; este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oramente,
por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro proce-
dimiento de su eleccion.
3. Bl gercicio dd derecho previsto en d parrafo 2 de este articulo
entrafiadeberes y responsabilidades especiades. Por consiguiente, pue-
de estar sujeto a ciertas restricciones que deberan, sin embargo, estar
expresamente fijadas por laley y ser necesarias para:
d Asegurar d respeto alos derechos 0 alareputacion de
los demés;
b) Laproteccion de la seguridad nacional, € orden publico
olasalud o lamoral publicas.
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Como s ve, d articulo 193 dd Pacto Internaciona corresponde cas

exactamente d articulo 132 de la Convencién Americana, savo en
cuanto a que este Ultimo agregd la prohibicidn de toda censura previa,
yaque sustituyd, de modo expreso, laposibilidad de "ciertas restriccio-
nes' del primero, por la de "responsabilidades ulteriores', sustitucion

que no puede considerarse accidental 0 semantica, sinointencional y de
fondo.

La Corte destaco esss diferencias (v. N* 43, 45 y 50 de la Opinion
Principal), ad como insistié en la necesdad de distinguir entre las
restricciones autorizadas por d articulo 132, que sdlo pueden estable-
cerse en forma de responsabilidades ulteriores, y las no autorizadas,
que no pueden implicar ni las medidas que conduzcan a la censura
previa, ni, mucho menos ala supresion de la libertad de expresion, ni

tampoco las que impongan condiciones preventivas para Su gercicio
(v. p. €. N® 38, 39, 53 54, 55 y 82). Tamhién destacd d efecto

cdificativo que repecto de taes restricciones debe darse d articulo
13.3, en cuanto que prohibe "restringir € derecho de expresion por vias
0 medios indirectos... encaminados a impedir la comunicacion y la
circulacion deidessy opiniones' (v. N 47 y 48). Asimismo, estable-
ci6 que la colegiacion obligatoria de los periodistas es incompatible
con laConvencidn, en cuanto que veda & acceso aesacolegiacion y €
gercicio de esa profesion a aquellos que no puedan colegiarse
(v. N® 77 'y 82), y por lo menos advirtié del cuidado con que debe
mirarse € que d Edtado €erza o delegue en d colegio potestades
disciplinarias capaces de restringir ese gjercicio mas ala de los limites
autorizados taxativamente por dichadisposicion (v. N° 81).

Sin embargo, mi opinion es que debe llegarse més d fondo de la
diferencia que existe entre responsabilidades ulteriores, lo cua hace
auson a infracciones de la ley que solamente se producen con €

gercicio de lalibertad de expresidn y solamente se sancionan después
de gercerla, e imponer restricciones propiamente dichas, dirigidas a
limitar d gercicio mismo de la libertad, como es & caso de las licen-

cias 0 autorizaciones. En efecto, la definicion mismade éstss las carac-

teriza como formas de tutela preventiva, consistentes en d levantar
miento de un obstéculo impuesto por laley d gercicio de un derecho
propio, de manera que su especifico sentido normativo no es & de
someter e gercicio a una responsabilidad ulterior por @ abuso que
con € mismo se cometa, Sino & deimpedir € gercicio mismo mientras
la licencia 0 autorizacion no haya sido otorgada. Ciertamente, puede
ocurrir que una actividad necesitada de licencia o autorizacion < lleve
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acabo, de hecho, sin obtenerla, en cuyo caso pareceria convertirse en
unaresponsabilidad ulterior, pero étano serfaen tal caso mésqueuna
consecuencia secundaria de la violacion de dichacondicion, con lo que
la cuestion se tomaria en un simple problema de eficacia de la misma,
no de su sentido normativo, que es sempre d de que la conductano s
redice dd todo sin laprevialicencia o atorizacion y de que s hagalo
necesario paraque no sk redice. Esto es bien diferente de las responsa

bilidades ulteriores que autoriza restrictivamente € articulo 132, las
cudes no pueden tender en si mismas a producir ese efecto impeditivo,

sno Unicamente a lograr, por medios indirectos y no preventivos (la
sancion posterior derivada del abuso), que € gercicio del derecho &
mantenga dentro de limites legitimos.

11. Yo consdero que lacolegiacion obligatoria de |os periodistas constitu-
ye unarestriccién de esa naturaleza, cuyo especifico sentido normativo
esd de prevenir @ gercicio mismo de laactividad periodistica, coinci-
dente, como yase dijo, con @ delalibertad de expresion, sometiéndolo
alacondicion de una licencia o autorizacion, y, por ende, € de condi-
cionar la propia libertad a una restriccion stricto sensu no autorizada
como ta por @ articulo 132 de la Convencion. De eta manera, creo
que lacolegiacion obligatoria de los periodistas es, en si misma, incom-
patible con la Convencién, cualquiera que seae modo como e regla-
mente y aunque sdlo constituyera una formalidad asequible acual quier
persona que quisiera gercer @ periodismo, sin necesdad de ningdn
requisito adicional. Lalibertad de expresidn es un derecho fundamental
de todo ser humano por € solo hecho de serlo, cuyo gercicio no puede
ser restringido ni condicionado d cumplimiento de requisitos previos
de ninguna naturaleza que é no pueda o no quiera cumplir.

12 A lamisma concluson s llega s s recuerda que € articulo 133
prohibe todo tipo de restricciones a la libertad de expresion, mediante
"vias 0 medios indirectos... encaminados aimpedir lacomunicacion y
lacirculacién deideasy opiniones'. En efecto, s laConvencion prohibe
tales redtricciones indirectas, no es posible entender que permita las
directas. Por lo demés, € hecho de que esa prohibicidn expresa, sola-
mente, s refieraalacomunicacion o circulacion de idess u opiniones,
no puede interpretarse como que si permite restricciones a lalibertad de
informacion, en @ sentido de la busqueda y difusion de noticias sin
contenido ideolégico, porque esta libertad implica también la comuni-

de las smples naticias, que serian las Unicas no incluidas expresamente
en laprohibicién. De todos modos, éstas pueden y deben condderarse
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implicitamente contempladas en ellas en virtud del principio de inter-
pretacion extensivade los derechos humanos y restrictiva de sus limita-
ciones (principio prohomine), y del criterio universal de hermenéutica
de que "donde hay lamismarazon hay lamismadisposicion”.

En otro orden de idess, me parece que la vinculacion esencia del
gercicio dd periodismo con € de la libertad de expresion hace surgir
otras incompatibilidades con la Convencion, S no forzosamente de
toda la colegiacion obligatoria de periodistas, si del modo en que estéa
estructurada normalmente en los paises que la contemplan, asi como,
con toda seguridad, en laLey Organicadel Colegio de Periodistas de
CodaRica. De esasincompatibilidades merecen, ami juicio, destacar-
s dos de importancia fundamental, a saber:

La primera, resulta dd hecho de que, normalmente, la colegiacion
obligatoria significa la creacién de una entidad publica de caracter
corporativo, con € objeto especifico de atribuirle no solamente la
fiscalizacion y disciplina de la actividad profesional de sus miembros,
lo cud serfafactible legitimamente dentro de ciertas condiciones, sino
también la potestad de establecer ella misma codigos de ética y otras
normas disciplinarias que implican restricciones, responsabilidades y
Sanciones ex novo, No previstas taxativamente por lapropialey. Eneste
sentido, considero que tanto @ articulo 132 de la Convencion, a
autorizar Unicamente "responsabilidades ulteriores... expresamente fi-
jadas por laley", como € principio genera de legalidad pend aque &
refiere d articulo 9 de lamisma, en € sentido de que "nadie puede s
condenado por acciones u omisiones que en € momento de cometerse
no fueran delictivas, segiin € derecho aplicable" aluden precisamente
d principio dereservadelaley. Enredlidad, 9 bien esss disposiciones
no precisan € sentido de las palabras ley y derecho, la aplicacion de
principios generaes universalmente compartidos en las naciones de-
mocraticas y en todos los Estados de derecho, permite afirmar que s
trata de materias reservadas estrictamente a laley formal, emanada de
un Parlamento democratico con todas las garantias que esto implica,
porque s hay algo definitivo en esta materia, es que € régimen de los
derechos y libertades humanos fundamental es es materia de reserva de
laley.

En todo caso, o es traténdose del Derecho costarricense, en  cud €
principio tiene rango constitucional y se encuentra, ademés, consagra:
do expresamente en la Ley Genera de la Administracion Publica
(at. 19 "d régimen juridico de los derechos condtitucionaes estard
reservado alaley (..)"; art. 124: "los reglamentos, circulares, instruc-
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17.

ciones y demés disposiciones administrativas de carécter general no
podréan establecer penas ni imponer exacciones, tasas, multas ni otras
cargas Similares"), asi como por lajurisprudencia constitucional, admi-
nistrativay pena (que han declarado aplicables ala materia disciplina-
ria las garantias de la legalidad pend), de maneraque, d menosen lo
que respecta a la Ley codtarricense N° 4.420, dicho principio resulta
aplicable, no sdlo en d derecho interno, sino también en € internacio-
nal, o sa en éte como criterio de interpretacion conforme a lo
dispuesto por € articulo 29 inciso b. de la Convencion (que
especificamente alude a "cualquier derecho o libertad que pueda estar
reconocido de acuerdo con las leyes de cualquiera de los Estados
Pates[(.)]). |

Por otra parte, es también cosa normal que las leyes organicas de los
colegios profesionales de periodistas, y positivaquelaley N°4.420 de
Codta Rica, impongan a sus colegiados, directa o indirectamente, res-
tricciones d gercicio de su profesion o sanciones que las implican,
para d cumplimiento de fines puramente gremiales u otros de orden
socid o privado, que no pueden justificar su caracter pablico y, mucho
menos, estimarse como necesarias, en una sociedad democrética, para
asegurar € respeto alos derechos 0 alareputacion de los demés, ni la
proteccion de la seguridad nacional, € orden publico o la salud o la
mora publicas, como resulta restrictivamente del articulo 132, en
relacion con los vaores fundamentales del sistemade la Convencion.
En consecuencia

Estoy de acuerdo con las dos conclusiones de la Opinion Principal,
pero agrego las siguientes como Opinidn Separada:

Tercero:

Que, ademés, |a colegiacion misma de los periodistas en generdl, y la
que establecelaLey N°4.420 en particular, son incompatibles también
con € articulo 13 de la Convencidn, en cuanto imponen una licencia o
autorizacion previa para € gercicio de esa profesion, que equivale a
una restriccion preventiva, no autorizada por d articulo 132 de la
Convencion, d gercicio de lalibertad de expresion.

Cuarto:

Que, independientemente de las incompatibilidades sefidadas en las
conclusiones anteriores, la colegiacion obligatoria de los periodistas
normalmente, y laLey N°4.420, en todo caso, implican otras violacio-
nes alalibertad de expresion, por 10 menos en dos aspectos fundamen-
taes, asaber:
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a) d deotorgar d colegio respectivo potestades para establecer restric-
cionesy sanciones que no estén taxativamente definidas por laley, con
violacion de la reserva de édta, prevista por @ articulo 132 de la
Convencidn y del principio de legalidad pena consagrado por € articu-
[0 9 de lamisma,

b) & deimponer restricciones derivadas de laobligacion de colegiarse
parae cumplimiento de fines gremiaes y otros que no son necesarios
para asegurar € repeto alos derechos 0 alareputacion de los demés,
ni la proteccion de la seguridad nacional, € orden publico o lasadud o
la moral publicas en una sociedad democrética, como resulta
restrictivamente de mismo articulo 13.2, en relacion con los vaores
fundamentales del sstema de la Convencion.

En virtud de lo expuesto en mi conclusion N°4 b. anterior, me adhiero
también ala Opinidén Separada del juez Nieto, con la advertencia de
que € Colegio de Periodigtas de Codta Rica S gerce actividades de
carécter publico que no estén enunciadas en € articulo 1° de su Ley
Orgénica

DECLARACION DEL JUEZ PEDRO NIKKEN
Venezuela

He concurrido a la decision de la Corte y comparto tanto € andlisis
como las conclusiones de esta Opinidn Consultiva, porque estimo que
ela expresa la més fiel interpretacion de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos. He estimado, sin embargo, conveniente for-
mular una declaracidn que precise algunos aspectos tanto obre los
fundamentos como sobre € adcance de la interpretacion de la Corte,
que estan implicitos, desde mi punto de vista, en dichaOpinion.

En relacion con los fundamentos estimo que las conclusiones de la
Corte no pueden desvincularse de la premisa que las origina, como es
d contraste entre @ texto de los articulos 13 y 29 de laConvencion, por
unaparte, y cierto género de colegiacion delosperiodistas, por laotra.
La Convencién Americana, como o ha sefidado la Corte, define de la
manera mas amplia la libertad de expresion, que comprende, seglin
articulo 13, € derecho de toda persona a buscar y difundir informacion
por cual quier procedimiento de su eleccion. Un texto tan categdrico no
puede coexidtir, l6gicamente, con un régimen legd que autoriza la
busqueda de informacién, y su difusién a través de los medios de
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comunicacién social, solamente aun grupo reduci do de personas, como
son los miembros de un colegio de periodistas y que, en consecuencia,
excluye de ese &mbito alamayoria de la poblacion.

4 Como lo destact la Corte, € texto de la Convencidn ofrece una garan-
tia mas amplia que € de otros tratados semejantes, no tanto porque
reconozca mas facultades a la persona Sno porque autoriza menos
restricciones sobre las mismas. De hecho, la Convencion ni siquiera
utiliza esta Ultimaexpresion, pues s limitaasefidar que « incurriraen
responsabilidad cuando, en gercicio de la libertad de expresion, s
hayan ofendido leyes necesarias para salvaguardar los derechos o la
reputacion de los demas, la seguridad nacional, & orden publico o la
sdud o lamoral publicas.

5. A este respecto estimo que es cierto |o que se menciono en las audien-
ciasen € sentido de que por ser éste més amplio que otros tratados, 1o
que es legitimo seguin & Pacto Internaciona de Derechos Civiles y
Politicos 0 segin la convencidn Europea de Derechos Humanos, puede
s ilegitimo en América, por apartarse de la Convencidn Americana.
Basta recordar la particular regulacion de la pena de muerte contenida
en d articulo 4°0 @ derecho de rectificacion y de respuestadel articulo
14 para encontrar evidencias de la mencionada circunstancia. Este
hecho no es de extrafiar pues la instauracion del régimen internacional
de proteccion de los derechos humanos revela que, frecuentemente, los
tratados méas modernos son més amplios que los precedentes y que
mientras menos diferencias culturales y politicas existan entre los Estar
dos que los negocian, es més fécil concluir tratados més avanzados. No
€s sorprendente, pues, que la Convencion Americana, firmada cas
veinte afios después que la Europea, y que solo abarca alas replblicas
americanas, sea mas avanzada que ella y también que € Pacto, que
aspira ser un instrumento que comprometa a todos los gobiernos del
planeta.

6. Por otro lado, la colegiacion obligatoria de los periodistas, concebida
en los términos en que e planted a la Corte, representa un régimen
extremo, puesto que:

A. Los actos considerados por la ley como propios del gercicio del
periodismo s0lo pueden ser cumplidos por colegiados. De esta manera,
segln varias de las leyes de colegiacion existentes en @ continente,
bastaria con que una persona "difundiera’ por sl misma, através de un
procedimiento de su eleccion” —prensa, radio o television— unainfor-
macion que hubiera "buscado” libremente, para que incurriera en res-
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ponsabilidad —incluso pena— por gercicio ilegd del periodismo.
Creo que cualquier interpretacion de la Convencidn que considere que
un supuesto semejante et autorizado por € tratado se apartade lo que
literalmente d dispone.

B. El Colegio sdlo esé abierto alos egresados de escudas de periodis-
mo, aun S no gercen la profesion y ademés, en agunos casos, a
aquéllos que, careciendo dd titulo académico hayan demostrado, a
juicio ddl Colegio, haberla practicado por cierto nimero de afios antes
delavigenciadelaley decolegiacion. De esta manera, las ventgjas que
S obtienen con la pertenencia d Colegio no dependen del gercicio
actual del periodismo, y en algunos casos ni siquiera de que s haya

gercido nunca. No parece raciona que puedan pertenecer d Colegio
quienes no son efectivamente periodistas, mientras se cierra la posibili-
dad de acceso ad a otras personas que pudieran cumplir en lapréctica
una actividad periodistica en provecho de la comunidad. Autorizar ee
acceso, en cambio, tendria baseracional, toda vez que las propias leyes
han admitido que existen periodistas que carecen de titulo universitario
que los acredite como tales, y que tienen derecho a inscribirse en €
Colegio, pero limitan ese reconocimiento a quienes estuvieron en ta

supuesto antes de entrar en vigor laley. ¢Por qué esalimitacion en una
actividad que toca profundamente un derecho inherente a todo ser
humano?

Creo que las conclusiones de la Corte s desprenden de ese contraste
entre la vasta proteccion dispuesta por la Convencion y € exagerado

exclusivismo de la colegiacion; pero no creo que ésta resulte, per se,
contraria a la Convencion, incluso en € caso de los periodidas e
incluso s la colegiacion es obligatoria. Lo que ocurre es que, S vaa
etablecerse la colegiacion obligatoria para una profesion cuyo ejerci-
cioenvuelved de un derecho de toda persona, e acceso d Colegio no
puede restringirse en los términos en que 1o hacen varias de las leyes
existentes en € continente; tampoco creo que deba juzgarse como
gercicio del periodismo —nocion que comporta cierta estabilidad— a
actos aidados por los cuaes lo que se gerce realmente es la libertad de
expresion. En ese sentido, § s quiere someter @ periodismo a la
colegiacion que se aplicaaotras profesiones, ello debe hacerse adecuando
e régimen de Colegio no alas caracteristicas de esss otras profesiones,
sino a las propias del gercicio de este oficio, que comprende € de la
libertad de expresion.
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8. En cuanto a acance de laopinidn de la Corte, estimo, en primer lugar,
que debe subrayarse lo que ella misma sefida, en € sentido de que la
colegiacion obligatoria de los periodistas, s bien restringe, no suprime
lalibertad de expresion, de modo que de ninguna maneradichaopinion
podriainterpretarse como considerando que en |os paises donde existe
colegiacion obligatoria no hay, por ese solo hecho, libertad de expre-
96n. Edta observacion es particularmente vélida respecto de Codta
Rica, pais sede de la Corte e inevitable término de referencia de las
ingtituciones democréticas de la América L atina, que elevo esta consul -
tacomo unaexpresion masde su apego d imperiodelaley y a respeto
ala Convencion.

9. En segundo lugar, creo que tampoco puede interpretarse la Opinion de
la Corte como una toma de posicion sobre larelacion entre |las empre-
ses periodigticas y quienes trabajan en dlas. Por lo que toca a la parte
estrictamente laboral, la Corte no ha hecho ningln pronunciamiento y
estimo que no pueden considerarse sino como necesarias y plausibles
las actividades de los gremios para conseguir condiciones de trabajo
dignasy satisfactorias.

10. En lo referente a la parte més estrictamente periodigtica, es decir, lo
atinente a respeto que merece d periodista, aun frente ala linea edito-
ria del medio de comunicacion parad quetrabaja, en especia respecto
de la veracidad de la informacién que recaba y que se publica bajo su
responsabilidad, creo que es necesario subrayar lo dicho por laCorteen
el sentido de que "la libertad e independencia de los periodistas es un
bien que es preciso proteger y garantizar". Estimo que la colegiacion
puede cumplir un pape paraesc fin, aunque también creo que no es €
Unico medio para obtenerlo. Puede concebirse un estatuto de rango
legd que proteja a quienes efectivamente gjercen d periodismo frente a
eventuales disposiciones indignas de sus empleadores, sin necesidad de
recurrir a un régimen de colegiacion que proteja a los inscritos en €
Colegio, incluso g no trabgan como periodistas, pero que restringe
€535 inscripciones y limita innecesariamente derechos de la mayoria.
Por lo demés, no ha sido demostrado que la colegiacion sea € mas
eficaz de los medios de proteccion alos periodistas, ni que en los paises
donde exista s haya puesto fin alos adegados abusos de los duefios de
periddicos.

1. Sin embargo, no creo que la supresion puray smple de las leyes de
colegiacion, en los paises donde existan, s traduzca forzosamente en
una mejora de las posibilidades reales de expresion e informacién. Un
gremio debil, carente de un estatuto que garantice su independencia,
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puede ser € contexto adecuado para que a través de " controles particu-

lares’ s etablezcan los medios indirectos, prohibidos por € articulo

133, "encaminados a impedir lacomunicacion y lacirculacion de idess

y opiniones'. No creo que seriajusto ni prudente interpretar laopinion
de la Corte como sefidando que la colegiacion limita la libertad de
expresion y que basta eliminar esa colegiacion para restablecer

automaticamente dichalibertad, porque esaaseveracion no escierta. La

sola supresion de la colegiacion puede conducir a otorgar mayor poder

de "control particular" a unos pocos empresarios de la prensa, sin

provecho epecid paralacomunidad y sin que haya ninguna seguridad
de que se abrira e acceso alos medios de difusion atodo no colegiado.

Puede, més bien, favorecer una incondicionalidad de los periodistas,
aun d margen delaética, en favor de su patrono, cosa éta que también
podria llegar alesionar los vaores preservados por € articulo 132,

Por dlo, estimo que la Opinidn de la Corte tiene la ventgja, en este
cas, de s caracteristicamente un medio para "ayudar a los Estados
(-.) acumplir y aplicar tratados en materia de derechos humanos, sin

someterlosa formalismo que caracterizaal proceso contencioso”. (Res-

tricciones a la Pena de Muerte. Arts. 4.2 y 44 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos). (Opinién Consultiva OC-3/83
del 8 de septiembre de 1983. Serie A, N° 3, parr. 43). En esa perspecti-
vaestimo que puede cumplir un papel de gran utilidad en cuanto podria
resultar € punto de partida para que los Estados Partes donde existen
leyes de colegiacion obligatoria, puedan, en cuanto seanecesario y en

cumplimiento del articulo 2 de la Convencidn, adoptar "medidas legis-

lativas 0 de otro carécter” para adecuar la regulacion profesiond del

periodismo, de modo que, manteniendo o reforzando disposiciones
orientadas a presarvar |a libertad e independenciade los periodistas, no
L restrinja, innecesaria e indebidamente, € derecho de toda personade
buscar, recibir y difundir informacion e ideas por cuaquier medio de su

eleccién y € de la sociedad arecibir informacidn de toda fuente.

DECLARACION DEL JUEZ MAXIMO CISNEROS
Pert

He suscrito esta Opinién Consultiva porque comparto los razonamien-
tos extensa'y minuciosamente expuestos en la misma, que conducen a
las conclusiones acanzadas, congtituyendo una fiel e indludible inter-
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pretacion de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, ala
que debo gjustarme en mi condicion dejuez.

2 Pero como hombre de Derecho no puedo evitar una honda preocupa
cidn delos acances que puedan darse alamisma, segun los criterios de
interpretacion que se empleen y, no obstante que natural mente respeto
todos y cada uno de dlos, creo conveniente consignar mi propio crite-
rio, puesto que parami ha sido determinante para.concurrir con mi voto
aedta Opinion, € condderar que @ texto adoptado se concilia con mi
interpretacion persond.

3 En mi criterio, lo expresado en d punto "Primero" de esta Opinidn
Consultivano significa la adopcion de un concepto genérico de que la
colegiacion obligatoria de los periodistas deba desgparecer forzosa
mente como condicidn indispensable para que pueda existir la libertad
de expresion.

4 Personalmente creo que los Colegios de Periodistas, en genera, son
(tiles d interés socid porque dentro de sus fines y actividades persi-
guen objetivos de evidente bien comin. Entre taes objetivos puede
citarse, por gjemplo, la importante labor que suelen realizar para lograr
la constante mejora en la capacitacion de sus miembros que los habilite
para |la adecuada utilizacion de los adelantos tecnoldgicos, en répida
evolucion en nuestros tiempos, que es caracteritica de las ciencias de
lacomunicacion'y, sobre todo, en laindispensable vigilanciadelaética
profesional.

5. S hay unaprofesion que requiere de un Codigo de Etica Profesiond y
de una cdosay efectiva aplicacion ddl mismo es, sin lugar a dudas, la
de periodista, con una preeminencia sobre cualquier otra profesion,
porgue en razén de que su actividad s gerce a traves de los medios de
difusion socid, es decir, con @ enorme poder que elo significa como
factor determinante en la formacion de la opinidn plblica, los excesos
que se puedan cometer en su gercicio afectan en formamuy grave alos
demés miembros de la sociedad, en vaores tan importantes como la
honra y la dignidad de las personas. Creo también que la forma de
gercer lavigilancia de ética profesional mas congruente con 10s princi-
pios de una sociedad democrética es precisamente a través de los
colegios, porque asi en cierta forma significa una autolimilacion de los
derechos personaes de |os periodistas en razén del bien coman.

6. Por todo elo debo destacar que, seglin mi criterio, la opinion en los
términos adoptados en su punto "Primera” deja abierto & camino para
que las disposiciones que regulan la colegiacion de los periodistas,
puedan ser modificadas en forma que desgparezcan las incompatibili-
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dades que s han sefidado, quedando asi subsanada la dificultad legdl.
Creo que adi, por sustancia que resulte lamodificacion y por dificil que
parezca la adecuacion, s se logra, s habré servido en lamejor formaad
principio de la libertad de expresion, ala causa de los Derechos Huma-
nosy a la estabilidad de las instituciones democréticas de las que, d
menos en la mayoria de los paises latinoamericanos, los Colegios de
Periodistas forman parte.

Por esta mismarazdn, en mi criterio, lo expresado en € punto "Segun-
do" de esta Opinion Consultiva tampoco significa forzosamente la
necesidad deladerogacion delaley N°4.420, sinoquelo desedblees,
igualmente, su modificacion y adecuacion para que desaparezca la
incompatibilidad alli sefidlada

El Colegio de Periodigtas de CodaRica, regido por laley referidaen d
parrafo anterior, tiene un Codigo de Etica Profesional, aprobado demo-
créticamente por la mayoria de sus miembros, que ha sido presentado
en edte proceso durante una de las Audiencias. Este Codigo tiene un
Capitulo 11 denominado "Deberes de los Periodistas paracon la Socie-
dad" del que creo Util citar algunas de sus normeas:

ARTICULO 6— El periodista debe estar consciente de la necesidad de
Su participacion activa en la transformacion social para promover €l

respeto a la libertad y la dignidad humanos. Debe luchar por la
igualdad de todos los hombres sin distincién de raza, sexo, lengua,
religion, opinidn, origen, posicion y estado. Todos los hombres tienen

igual e indiscutible derecho a que la sociedad, y, por ende, los medios
de comunicacion social respeten la dignidad humana y se esfuercen
porquetrascienda dela teoriaalapréctica. El periodistase esforzara
porque s apliquen estos principios.

ARTICULO 7.— Es deber de quien gerce la profesion de periodista dar
cuenta de los hechos con exactitud minuciosa, en forma completa,
concisa, claray con respeto absoluto a la verdad, pensando en todo
momento que la noticia debe estar redactada de manera que promue-
va el bien comdn.

ARTICULO 10— El periodista debe guardar discrecion sobre d origen
de lainformacion confidencial que hubiere obtenido, pero nunca in-
vocar d secreto profesional para defender o escudar intereses extra-
fios alos del Estado, a las instituciones democraticasy a los verdade-
rosvaloresdel bien comdn.

ARTICULO 14— Lalibertad de prensa debe ser protegida por € perio-
dista como un derecho esencial de la humanidad y todo aquello que
ponga trabas a la misma debe ser denunciado de inmediato enforma

claray terminante. (Subrayado mio).



CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS 381

0. La consideracion de que principios de esta naturaleza pueden ser debi-
damente calificados como contribucion a"lasjustas exigencias del bien
comun en una sociedad democrética’, refuerza mi criterio de que val-
dra la pena todo esfuerzo que s haga, por dificil que parezca, para que
laLey N° 4.420 = adecue a la Convencidn, y se pueda disfrutar en
Cogta Ricade unairredtrictalibertad de expresion, dentro del especid-
mente elevado nivel en que la expresa la Convencidn, conjuntamente
con los gportes que puede seguir brindando € Colegio de Periodistas a
su sistema democrético, sistema que es también principio sustancia e
imprescindible para la plena vigencia de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos.

10,  Finamente quiero terminar esta declaracion enfatizando la importancia
y trascendenciade lo expuesto en los parrafos 24, 25 y 26 dela presente
Opinion Consultiva, porque ellos ponen de manifiesto la muy seriay
deplorable deficiencia que viene acusando € Sistema Interamericano
sobre Derechos Humanos. Hace més de seis afios, € 4 de septiembre de
1979, en mi calidad de uno de los jueces fundadores de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, y con motivo de las ceremonias
de instalacién de la misma, en un discurso que pronuncié ante la Corte
Suprema de Justiciade CogaRica, dije:

Quiero decir en este recinto dejusticiaque los hombres que conforma:
mos esta Corte Interamericana estamos dispuestos a llevar nuestra
labor con amor, con conciencia de lo que ella representa para las
esperanzas de los hombres de Derecho de América, para hacer reali-
dad @ suefio dejusticia de nuestros pueblos.

Ahora, que d estampar mi firma en la presente Opinion Consultiva
estoy redizando mi Gltimo acto como Juez de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, quiero decir que @ "amor" que hemos puesto
en nuestras labores no ha sido suficiente para evitar la sensacion de
frustracién que siento a retirarme sin que la Corte haya conocido un
s0lo caso de violacion de Derechos Humanos, no obstante la penosa
realidad de nuestra America en dicho campo.

Como consuelo 9lo me cabe la esperanza de que d sefidar en esta
Opinidn la deficiencia:

Dado que los individuos no estan legitimados para introducir una
demanda ante la Corte y que un Gobierno que haya ganado un asunto
ante la Comisién no tiene incentivo para hacerlo, la determinacion de
esta Ultima de someter un caso semejante a la Corte representa la
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Unica viapara que operen plenamente todos los medios de proteccién
gue la Convencion establece. Por ello, en tales hipétesis, la Comision
esté Ilamada a considerar especidmente la posibilidad de acudir ala
Corte.

dlo srva para que los hombres comprometidos en esta importante
causa de los Derechos Humanos, aunemos esfuerzos para hacer red-
mente operativo nuestro sistema mediante la adecuada participacion de
todos |os 6rganos que lo integran.

Estuvieron presentes Thomas Buergenthal, Presdente; Rafael Nieto
Navia, Vicepresidente; Huntley Eugene Munroe, Juez; Maximo
Cisneros, Juez; Rodolfo E. Piza E., Juez; Pedro Nikken, Juez; Charles
Meyer, Secretario, y Manuel Ventura, Secretaio Adjunto.[]



DOCUMENTO

EL DERECHO DE ESCRIBIR*

David Gallagher

Fa)ra Chile es crucial que las proximas elecciones parlamentarias
prolonguen el equilibrio que actualmente existe, tanto dentro de la
Concertacién como entre Gobierno y oposicion. Es vital que no elijamos a
una dictadura.

Un ejemplo de lo que una dictadura elegida podria deparar es el
actual proyecto de ley sobre la prensa. El Gobierno ha sefialado que el
proyecto es de alcance mdltiple, y que actuamos con mala fe quienes nos
concentramos s6lo en los articulos 3°, 4° y 5°, donde las principales activi-
dades periodisticas se decretan “privativas de la profesion periodistica”, o
sea, de quien tiene un “titulo profesional universitario de periodismo”. Las
otras bondades de la ley no compensan este monopolio gremial que tal vez
provenga del alma corporativa que todavia le nace a la Democracia Cristia-
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borador delThe Wall Street Journatle TLS (The Times Literary Supplemént
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Modern Latin American LiteraturéOxford University Press, 1973). Su libro de
ensayos mas reciente &mprovisacionegCentro de Estudios Publicos, 1992).
Miembro del Comité Editorial de revisistudios Publicoy del Consejo Directi-
vo del Centro de Estudios Publicos.

* Se reproduce este articulo, publicado anteriormente por el dirio
Mercurio de Santiago, 20 de agosto de 1993 (A 3), con el fin de contribuir al
analisis del proyecto de ley sobre las Libertades de Opinidén e Informacion y el
Ejercicio del Periodismo enviado al Congreso el 9 de julio de 1993.
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na. Mas bien la insistencia del Gobierno en los otros aspectos de la ley
suena a resquicio para evitar un debate democratico que en un Congreso
con mayoria avasalladora quedaria obviado.

En cuanto al monopolio que se pretende, caben primero unas obser-
vaciones empiricas. En la Comunidad Europea, el Unico pais que preserva
algo similar es Espafia, porque todavia no se libera de todas sus tradiciones
falangistas. Sin embargo, la Comunidad le ha obligado a derogar estos
monopolios. En muchos paises ni siquiera existe la “carrera” de periodis-
mo —no conozco universidad inglesa, por ejemplo, que la ofrezca—; en
otros, como Estados Unidos, algunas universidades la ofrecen, pero apenas
ayuda para obtener un cargo en la prensa.

En Chile el “periodismo” ha adquirido prestigio como carrera uni-
versitaria justo en un periodo en que la profesién no ha disfrutado de
privilegios monopdlicos. El paraddjico fendmeno debe tener su explica-
cion en la diversidad de temas que la carrera cubre: tal vez las escuelas de
periodismo sean casi el Ultimo reducto de educacién humanistica en la
universidad chilena. Pero en ese caso, lejos de exigir que las actividades
periodisticas les sean privativas, los egresados de periodismo deberian
luchar para que su carrera tenga mas aceptacion en el mercado de trabajo
en general. Si la carrera da una buena educacion (una que ensefie a apren-
der y a desarrollar capacidad analitica), entonces los empresarios debieran
reclutar a “periodistas” para que complementen y estimulen a los ingenie-
ros comerciales. Como contraparte, la prensa debiera poder contar con el
aporte enriquecedor del historiador, del economista, del antropélogo.

Es que toda empresa se empobrece si se limita a ser manejada por
“especialistas” de una sola indole.

Es posible que detras de las intenciones del Gobierno haya un error
conceptual. Ciertas profesiones (las del biélogo, del fisico nuclear, del
abogado) requieren conocimientos precisos, y para ejercerlas no hay mas
remedio que estudiarlos. Pero otras actividades demandan conocimientos
heterogéneos. Es sin duda el acaso del periodista, como lo es el del ejecuti-
vo de una empresa. Si la “carrera de periodismo” ayuda a hacer periodis-
mo, es porque seguramente abarca la ensefianza de literatura, historia,
filosofia, ciencia politica, ética, sociologia. Pero entonces la carrera igual
podria llamarse “estudios humanisticos” y servir para incontables activida-
des alternativas al periodismo.

El monopolio que la nueva ley pretende imponer se destaca como
absurdo si uno lo formula al revés: ¢los que reciben titulo de periodismo
aceptarian como corolario l6gico a la ley una clausula adicional que les
impidiera desempefar cualquier otra actividad? Si la respuesta es negativa,
épor qué el periodismo, y no otras actividades a las que también los
“periodistas” quisieran tener opcién, merece ser privativg?



DOCUMENTO

LOGICA LEGISLATIVA®

Juan Pablo Illanes

(44
De mis amigos protégeme Sefior, que de mis enemigos me cuido
yo solo”.

No sé si existe un adagio como éste, pero deberia existir. Uno sabe lo
que busca un adversario declarado y se mantiene alerta. Pero el que dice
defendemos, nos puede pillar desprevenidos.

El Gobierno de Chile quiere ahora promover la libertad de prensa.
Conviene abrir bien los 0jos, pues para ello ha enviado un proyecto de ley que
podria ponerla en grave peligro. Y se ha generado un extrafio debate: todos los
que opinan estin en desacuerdo con las disposiciones més innovadoras del
proyecto. Los que la proponen, no salen a defenderla. O al menos no lo hacen
con argumentos que se refieran al meollo del asunto. Sefialan que la ley tiene
numerosas disposiciones y que existen otros temas de mas interés para la
libertad de prensa. Reclaman porque la discusion s6lo parece centrarse en dos
aspectos: el monopolio de las funciones informativas para los periodistas y la

Juan PaBLo ILLANES. Bidlogo, médico y periodista. Autor de numerosos articu-
los y ensayos. Entre sus més recientes ensayos cabe mencionar “Entorno natural del
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rrollo (Centro de Estudios Piblicos, 1993). Editor de Redaccién de El Mercurio de
Santiago. Miembro del Comité Editorial de revista Estudios Piiblicos.

* Se reproduce este articulo, publicado anteriormente por el diario El Mercu-
rio de Santiago, 20 de agosto de 1993 (A 3), con el fin de contribuir al anilisis del
proyecto de ley sobre las Libertades de Opinién e Informacién y el Ejercicio del
Periodismo enviado al Congreso el 9 de julio de 1993.
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clausula de conciencia . Pero esos son justamente los aspectos mds novedosos
para nuestro ordenamiento juridico que justifican el debate.

Las tnicas voces que han argumentado en favor de ese monopolio
afirman que el proyecto procura mejorar la calidad informativa. Muy discuti-
ble. Basta tomar en cuenta las importantes contribuciones al periodismo con-
temporaneo de personas que jamas pasaron por una escuela de periodismo. Un
graduado en un departamento de sociologia de las comunicaciones o de filoso-
fia de una universidad de gran prestigio, como Oxford o Harvard, por ejemplo,
podria desempefiarse muy bien en un medio de comunicacién. La nueva ley,
sin embargo, simplemente lo prohibiria. En cambio establece que quienquiera
obtenga el titulo de una universidad chilena, aunque sea nueva y sélo posea
algunos pizarrones, esti calificado para mejorar la calidad informativa de
nuestros periodicos.

No queda claro, tampoco, qué sucederia con las noticias provenientes
del extranjero, ni con las informaciones nacionales que puedan despachar
desde Chile las agencias extranjeras, pues se presume que la ley no podria
imponerles a esas empresas la obligacién de contratar a graduados chilenos.
(Podra un periédico santiaguino publicar un cable redactado por un no perio-
dista y distribuido por una agencia internacional? ;Y por qué se permitiria que
circularan en Chile revistas elaboradas en el extranjero sin participacién de
periodistas titulados en una universidad chilena? Y en algunos casos, como las
revistas inglesas, sin ningtin graduado de una escuela de periodismo, porque en
ese pais, que produce los mejores diarios del mundo, simplemente no existen
las escuelas de periodismo.

Mientras no haya defensores del proyecto del Gobiemno, sencillamente
no habra respuesta para estas simples interrogantes.

Pero no intento hacer un catastro de argumentos en contra de tan
chocante propuesta. S6lo quiero exponer una elemental consecuencia logica de
ese planteamiento.

Las funciones del periodista, se dice, son fundamentales para el buen
desenvolvimiento de nuestra sociedad y nuestra democracia.

Los escasos defensores informales de la proposicién gubernamental
dicen que para que funcione la democracia el pueblo debe estar informado de
lo que hacen sus representantes y, por tanto, el proceso informativo es parte
sustancial del sistema democratico. Esa tarea no puede quedar entregada a
manos de cualquiera, sino que exige una calificacién profesional.

Sea 0 no verdadera premisa, habria que desprender de ella que las
funciones propiamente representativas del pueblo, en tareas tan cruciales como
la elaboracién de nuevas leyes, tampoco pueden quedar en manos de personas
no calificadas en asuntos legislativos. Si para informar esos procesos se requie-
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re de un titulo universitario, con mayor razén cabria exigirlo a quienes elabo-
ran las leyes en el Parlamento y en el Gobierno.

La légica nos llevaria entonces a una ley que promueva la calidad
legislativa, la calidad del Gobierno y, en general, la calidad de nuestra demo-
cracia. La respuesta de nuestras autoridades, en consecuencia con la anterior,
debiera ser exigir a los parlamentarios estudios formales en derecho y, posible-
mente, el titulo de abogado. Para otros funcionarios de importancia, como los
ministros, también habria que exigir el titulo profesional correspondiente. No
podria ser Ministro de Hacienda quien no ostente un titulo de economista en
una universidad chilena. Ni de Obras Piblicas quien no sea ingeniero.

El debate podria extenderse al Presidente de la Repiiblica, quien tendria
que tener un titulo de tanta o mayor jerarquia que quienes simplemente aspiran
a informar piiblicamente de lo que hace el mandatario. No sé que titulo se le
podria exigir, pero de la I6gica de la ley de prensa se desprende que tendria que
ser otorgado por cualquier universidad nacional y en ningiin caso podria
aceptarse el de universidad como La Sorbonne o Cambrige o Yale.

Si seguimos esta légica, terminaremos por dafiar gravemente a nuestra
sociedad y a nuestra democracia. Y lo habriamos hecho en nombre del perfec-
cionamiento de la calidad informativa o legislativa o la que sea. S6lo alguien
que cree defender la democracia podria provocar tanto estrago. Sus enemigos
jamés se atreverian a lanzar un ataque tan artero, y, si lo hicieran, todos
estariamos preparados para defendemnos. Por eso, hace muchos afios que he
concluido que es muy necesario cuidarse de quienes dicen protegernos. La
prensa, mientras menos reglas le impongan para cumplir su papel, mejor sabra
defenderse y sabra defender el derecho a la libertad de expresion que es el sello
distintivo de la democracia.

Una ultima reflexién. Cuesta entender lo que ha querido hacer el Go-
bierno. El ministro encargado de las comunicaciones ha manifestado en esta
misma pdgina que “hoy existe plena libertad de expresion en Chile”. Y agrega,
sin que nadie se lo haya objetado, que esto se debe a las modificaciones legales
introducidas por este Gobierno. Luego de alcanzado ese logro, que no todos
los paises pueden exhibir, resuelve echarlo a perder con una proposicién que
es resistida, con buenas razones, por muchas organizaciones nacionales e
internacionales.

Pero, en fin, es algo muy propio de la naturaleza humana echar a perder
lo que se ha arreglado. Tanto asf, que en algunos paises es bien conocido el
dicho “si esta funcionando, no lo arregles”.

En verdad, si tenemos “plena libertad de expresién en Chile”, pareceria
natural que se le pidiera al Gobierno que no cambie el régimen de prensa. Si
no sélo estd funcionando bien, sino que ha llenado de orgullo a las autoridades
{qué necesidad hay de cambiarlo?[ )



DOCUMENTO

ANTOLOGIA DEL PENSAMIENTO DE MAQUIAVELO

Oscar Godoy Arcaya
INTRODUCCION

N icolas Maquiavelo nacié en Florencia en 1469, que en esa épo-
ca era una republica, bajo el gobierno de la familia Médicis. Italia estaba
dividida en pequefios estados, entre los cuales la ciudad natal de Maquiavelo
era el mas importante. Junto a Florencia, por su importancia politica, habia
que contar a la republica de Venecia, al gran ducado de Milan, al reino de
Napoles y a los Estados Pontificios. El reino de Napoles estaba bajo la
corona de Aragon y gobernado por Fernando |, esposo de Isabel de Castilla.
Los pequerios estados italianos fueron absorbidos o traspasados por y entre
los grandes, en sucesivas oleadas, durante un largo periodo. Sin embargo,
algunos conservaron su independencia y mantuvieron durante largo tiem-
po algun protagonismo politico, como fue el caso de Ferrara, Mantua y
Pisa.

La vida de Maquiavelo transcurre en un pais dividido y en constan-
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tes guerras, donde la politica se ejerce con extrema crudeza. Desde Florencia
asiste a una enorme cantidad de eventos, bajo cuya superficie se desplazan
los grandes cambios del siglo XV. Entre esos cambios, hay que poner en
primera linea la consolidacion de una forma politica inédita: los Estados
nacionales. Las estructuras politicas del feudalismo habian entrado en su
fase de crisis terminal y en Espafa, Francia e Inglaterra, las monarquias
habian promovido la unidad nacional y establecido las bases del Estado
moderno. La determinacién de los limites del espacio fisico de cada Estado
nacional, ellocus de su soberania, se habia transformado lentamente en
una politica armada por la hegemonia politica de Europa, e Italia en un
campo de batalla de las potencias beligerantes. Se puede decir que
Maquiavelo fue un espectador de un escenario de doble fondo: las luchas
intestinas en su propio pais —ya muy joven asiste a las guerras entre
Lorenzo de Médicis y el Papa Sixto IV— vy, por otra parte, al enfrenta-
miento en suelo italiano entre Espafia y Francia, ya como Estados naciona-
les plenamente constituidos.

La cantidad de eventos que marcan la emergencia de un nuevo
bloque de continuidad histérica es impresionante. En 1492 se descubre
América, algunos meses antes de la conquista de Granada, que sella la
unificacion de Espafia, bajo Fernando de Aragon e Isabel de Castilla. Estos
dos hechos estan vinculados entre si, porque durante el siglo XV Espafia
va a proyectar su reciente unidad en la colonizacién del “nuevo mundo” y
en dos siglos de hegemonia europea. Maquiavelo considera como uno de
sus “modelos de principe hereditario” a Fernando de Aragén, por la reno-
vaciéon de la politica de su reino y a quien se le debe atribuir el disefio
fundacional de la expansién de Espafia en Europa.

A la muerte del Papa Inocencio VIl se produce la ascension al solio
pontificio de Alejandro VI, cuyo nombre era Rodrigo Borja (Borgia, en
italiano), natural de Valencia, Cardenal de S. Niccolo in Carcere, sobrino
del Papa Calixto Ill. Alejandro Borgia obtiene el pontificado comprando
los votos de los cardenales; consecuente con esta accién, desarrolla un
actividad politica netamente secular. El Papado, durante este periodo, co-
noce una etapa de decadencia y corrupcién que preanuncia la reforma y
gue solamente va a terminar con la Contrarreforma. El hijo de Alejandro
VI, César Borja, ejemplifica bien, a través de su fulgurante ascension al
poder politico, la figura del “principe nuevo”, que inventa el tiempo y el
espacio de su obra politica. Los actos de César Borgia son presentados por
Maquiavelo como un paradigma del ejercicio del poder temporal, a la luz
del principio de la autonomia del principe, o sea, de su no dependencia a
normas extrinsecas a su propia voluntad, para levantar el edificio de una
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soberania alli donde no existia. Pero, al mismo tiempo, un buen ejemplo
histérico acerca de cdmo la obra incoada por un principe nuevo queda sin
culminar, no por ausencia de virtud, sino por la fuerza imponderable e
invencible del destino.

La politica de Florencia, en relacion con su propia estabilidad y con
el resto de Italia y las potencias presentes en el escenario italiano, y
reciprocamente, la politica de todos los actores del escenario europeo
constituyen el vasto campo de observacién de Maquiavelo. Ahora bien, el
giro magistral que Maquiavelo imprime al andlisis politico est4 relaciona-
do con la conducta de los actores centrales que se desplazan en ese escena-
rio. Una conducta que no descansaba sobre los antiguos principios de
legitimidad politica vigentes durante la Edad Media. Tales principios son
puestos entre paréntesis por Maquiavelo, en beneficio de los nuevos axio-
mas de ejercicio del poder, que el mismo se encargd de hacer explicitos en
Su obra.

El principerecoge en apretadas lineas —es un texto breve— una
verdadera analitica de las practicas basicas del poder politico. Maquiavelo
sefiala de modo expreso que en esta obra desea escribir “sobre cosas Utiles
a quienes las lean”, y agrega una frase que ha hecho mucho caudal, porque
en ella esta contenido el principio de “realismo”, que caracteriza al ntcleo
central del pensamiento del autor florentino. En efecto, alli nos dice: “juz-
go més conveniente ir derecho a la verdad efectiva de las cosas, que a
cémo se las imagina; muchos han visto en su imaginacién republicas y
principados que jamas existieron en la realid&d’p¢incipe,cap. XV). La
descripcion de los actos de poder, en su ejecucién por los “principes
nuevos”, surge asi como un modelo de realismo politico. No hay cabida,
en este texto, para la teoria acerca de la naturaleza ultima del poder o la
especulacion sobre el régimen politico ideal. Esto no quiere decir que a
Magquiavelo no le interesaran estos temas. De hecho, otra obra suya, los
Discursos sobre la primera década de Tito Liygmnocido como los
Discorsi), esta dedicada al estudio del régimen mixto, como forma politica
ideal, y su comparacion con la monarquia, aristocracia, tirania y democra-
cia. El principese cifie rigurosamente al andlisis del poder.

Magquiavelo, por otra parte, no sigue los canones de los trabajos
académicos. En este sentido, se puede decir que no es un pensador sistema-
tico, como era habitual en quienes trataban los temas politologicos en esa
época. Sin embargo, toda su obra tiene una trama muy bien articulada.
Esto es vdlido para los dos libros aqui antologa@bsprincipey los
Discorsi

En el caso de loBiscorsi su factura es tradicional, porque analiza
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los regimenes politicos siguiendo a Polibio y su teoria del “ciclo constitu-
cional fatal”, con un gran despliegue de informacién histérica. El régimen
mixto, cuyo paradigma es tas publicaromana, gracias a su naturaleza
mixta, rompe el ciclo de aparicién, madurez y decadencia de los regimenes
puros. Los pueblos empiezan por organizarse politicamente bajo el régi-
men monarquico; éste decae y se transforma en tirania; el tirano es
defenestrado por los mejores, la aristocracia; los aristécratas se corrompen
y pasan a ser una oligarquia; el pueblo se levanta e instaura una democra-
cia; ésta, a su vez, también se corrompe y cae en el populismo demagogico,
gue finalmente es reemplazado por un conductor carismatico. En este
ultimo tramo se ha vuelto a la monarquia. El ciclo reinicia su eterno
retorno. ¢Cémo se sale de este movimiento perpetuamente circular? A
través de un régimen que reldna las caracteristicas de los tres modelos
legitimos y buenos. Tal es el caso de la republica romana, que supo
integrar de la monarquia, el consulado; de la aristocracia, el senado; de la
democracia, el tribunado de la plebe. Y asi, como Polibio, Maquiavelo
valora al régimen mixto por su estabilidad en el tiempo, por su capacidad
de duracion.

El principe tiene otra estructura. Una primera lectura nos da la
impresion de un ensayo, tal como se entiende este género en la actualidad.
Los casos historicos, que ilustran un elenco basico y minimo de ideas, casi
no permiten ver la estructura que articula el discurso maquiavélico. Por
esta razon, en esta antologia me he permitido ponerlos entre paréntesis,
dejando al lector la tarea de completar la tarea con una lectura de todo el
texto. La idea es privilegiar los elementos analiticos del pensamiento de
Maquiavelo, con el propdsito de establecer la relevancia de su discurso
sobre el poder.

En definitiva, Maquiavelo despliega su reflexién en dos ideas cen-
trales, cuyo juego dialéctico va a animar su percepcién del ejercicio del
poder politico. Ellas son la fortuna y la virtud, las “armas ajenas” y las
“armas propias”. Hay que decir, en términos breves, que la fortuna es todo
lo otro, aquello que “no” es el principe y esta fuera de los limites de su
propio cuerpo; la virtud, en cambio, es el principe mismo, todo aquello que
lo constituye e integra, y questa dentro de su cuerpo. En otros términos,
mas abstractos, alteridad e identidad.

La fortuna define una franja de la realidad, externa al principe. No
se confunde con el destino o con la providencia divina. Si asi fuera, ella
seria “superior a toda humana previsiéon”. De modo mas preciso, la fortuna
es el campo del libre arbitrio humano. O sea, el &mbito donde se desarro-
llan los actos realizables por el ser humano. No de las utopias, ni tampoco
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de las fuerzas superiores, que escapan a la capacidad de la voluntad huma-
na libre, sino de aquellos que el hombre puede efectivamente ejecutar por
sus propias fuerzas.

Ese campo es indeterminado y su principal caracteristica es su
volubilidad. Maquiavelo observa que la forma principal de la fortuna, para
el principe, se reduce al espacio de libre arbitrio configurado por la volun-
tad de los demas, de los individuos que debe dominar, para gobernar sobre
ellos. No es solamente un ambito abierto a las acciones posibles del hom-
bre en general, sino a las acciones del principe sobre la voluntad de sus
subditos, actuales o potenciales.

La volubilidad de los hombres esta relacionada con sus deseos, y
con el cardcter constantemente insatisfecho de los mismos. Esa es la fuente
de los cambios que el principe debe manejar para estabilizar y orientar el
proceso politico. Maquiavelo tiene una vision muy pesimista de la natura-
leza humana; piensa que los hombres son malos y que siempre estan
dispuestos a “emplear su malignidad”. Por esta razén, el deseo humano no
es solamente un dinamismo dambio continuo —desde lo actualmente
poseido a nuevas posesionesip un proceso destructivo de todo orden
politico posible.

La fortuna se transforma asi en la anarquia de los proyectos indivi-
duales. Frente a esta magnitud, externa al principe, la virtud cobra todas
sus dimensiones. Ella, como vimos antes, es “fuerza propia” y su tarea es
dominar a la fortuna. En definitiva, la virtud es la capacidad del principe
para bastarse a si mismo y colocar los designios individuales de los hom-
bres bajo el imperio de su voluntad politica.

La virtud tiene algunos rasgos centrales, que aparecen descritos en
El principe. El primero de ellos, y el mas elemental, est4 designado por el
sentido original de la palabra latinatus, fuerza. El principe es fuerte
fisicamente, por su potencia corporal, salud y capacidad para el combate.
El segundo se refiere a su inteligencia bélica y estratégica, o sea, a su
capacidad para organizar a las fuerzas armadas y emplearlas adecuada-
mente en la guerra externa y la represion interna. El tercero esté relaciona-
do con la dominacion de los deseos humanos a través del miedo; a la
facultad de usar recursos sicolégicos de castigo y temor. El cuarto, y
fundamental, es la dimension prudencial de la virtud: la aplicacion de la
razon previsiva del principe en la construcciéon de instituciones eficaces y
durables, habilitadas para sobrevivirlo y perdurar largamente en el tiempo.

Estos rasgos son atribuidos a distintos actores histéricos que forman
parte de la nébmina de los fundadores del Estado moderno. Fernando de
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Arag6n es un nombre al cual apela constantemente Maquiavelo, porque
redine en su persona las cualidades principales de la virtud politica. Ahora
bien, el uso de las palabras virtud y prudencia son los elementos claves
para entender cémo Maquiavelo rompe con la tradicion de esos dos con-
ceptos. Y también para comprender el sentido de los términos “maquiavé-
lico”, “maquiavelismo”, etc.

La virtud del principe tiene como principal antagonista a la fortuna,
entendida como la voluntad de los otros, y es basicamente un poder de
dominacion. El centro de la virtud es la prudencia, entendida como la
capacidad de la razon para encontrar el medio mas adecuado para realizar
un fin, sin considerar la bondad objetiva de ambos. Maquiavelo no propo-
ne esta conducta como un “deber ser”, sino que la describe como la
realidad de la practica politica. Cuando anuncia frases tan agresivas como
“de esto se deduce que los hombres no saben ser o completamente crimina-
les o perfectamente buenos y que, cuando un crimen exige grandeza de
animo o lleva consigo alguna magnanimidad, no se atreven a cometerlo”,
nos quiere decir que la razén politica se mueve en una esfera amoral,
donde lo malo y lo bueno estan subordinados a la ejecucién de la obra
politica. Tiempo después, Hobbes hizo un planteo similar, a partir de una
descripcion de la mecéanica de los actos de poder. La lectura de Maquiavelo
constituye una clave interpretativa de la conducta politica moderna y una
incitacion a plantearse la dificil cuestion de la moralizacion siempre huidi-
za del poder politico.

Maquiavelo, después de ejercer funciones de consejero politico,
diplomatico y dejar tras de si una obra escrita variada, que incluye textos
de historia, teatro y estrategia militar, muri6é en Florencia en 1527.
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SELECCION

EL PRINCIPE
Capitulo |

Cuantas clases hay de principados
y por cuales medios se adquieren

Los Estados y soberanias que han tenido y tienen autoridad sobre
los hombres fueron, y son, o republicas o principados. Los principados
son, o hereditarios con larga dinastia de principes, o nuevos: éstos, 0
completamente nuevos, cual lo fue Milan para Francisco Sforza, o miem-
bros reunidos al Estado hereditario del principe que los adquiere, como el
reino de Napoles respecto al rey de Espafia. Los Estados asi adquiridos, o
los gobernaba antes un principe, o gozaban de libertad; y se adquieren o
con ajenas armas, o con las propias, por fortuna o por virtud.

Capitulo 1l
De los principados hereditarios

Prescindiré de discurrir ahora acerca de las republicas, por haberlo
hecho ya ampliamente en otra ocasidte concretaré, pues, a los princi-
pados y, ateniéndome a la clasificacién hecha, diré cémo pueden ser con-
servados y gobernados.

Empiezo declarando que, en los Estados hereditarios, habituados a
la dinastia de sus principes, son mucho menores las dificultades para
conservarlos que en los nuevos; basta sdlo respetar la organizacion estable-
cida por los predecesores y contemporizar con los acontecimientos, de
suerte que, si el principe tiene mediana habilidad, regira siempre su Estado,
si es que no se lo impide una extraordinaria y excesiva fuerza; y aun asi
desposeido, lo recobrara al primer contratiempo que sufra el usurpador

(...).

* En la presente antologia se ha utilizado, con la debida autorizacion, la
edicionObras politicastraduccién de Luis Navarro (Buenos Aires: Libreria Edi-
torial El Ateneo, 1954).

1 En losDiscursos sobre la primera década de Tito Livio
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El principe hereditario tiene menos necesidad y motivo para vejar a
sus subditos, y, por tanto, debe ser mas amado; siendo natural y justo que
éstos le quieran cuando por extraordinarios vicios no se hace aborrecible.
La misma antigliedad y continuacion del dominio apagan los deseos y
aminoran los motivos de las innovaciones; porque todo cambio deja las
bases para otros nuevos.

Capitulo Il
De los principados mixtos

La dificultad radica entonces en los principados nuevos. Cuando no
son completamente nuevos, sino miembros incorporados a otra soberania,
la cual puede en tal caso denominarse mixta, los cambios nacen primera-
mente de una dificultad natural y comudn a todos los principados nuevos;
porque, creyendo mejorar, mudan de buen grado los hombres de sefior, y
esta creencia les hace empufiar las armas contra el gobernante, en lo cual se
engafian, pues la experiencia les ensefia después que han empeorado.

Depende esto de otra necesidad natural y ordinaria que obliga siem-
pre al principe a vejar a sus nuevos vasallos, o con la permanencia de
tropas, o con las otras infinitas molestias que acarrea la conquista. De esta
suerte resultan ser enemigos todos aquellos a quienes la ocupacion del
principado perjudica, no contintan siendo amigos los que le dieron el
sefiorio, por la imposibilidad de realizar las esperanzas que habian conce-
bido y la precision en el sefior de emplear contra ellos, estandoles obliga-
do, medidas violentas; pues por fortisimo ejército que tenga un principe,
necesita la buena voluntad de los habitantes para ocupar un espacio territo-
rial (...).?

Verdad es que, reconquistados los paises que se rebelan, es mas
dificil perderlos, porque la rebelion da motivos al sefior para emplear con
menos reparo los medios de asegurar su poder, castigando a los delincuen-
tes, vigilando a los sospechosos y atendiendo a proveer los sitios menos
fuertes (...).

Digo, pues, que los Estados que al ser conquistados se unen a otro
Estado antiguo del conquistador, o son del mismo espacio territorial y de la
misma lengua, o no lo son. En el primer caso se conservan con gran
facilidad, sobre todo si no estan acostumbrados a vivir libres. Para poseer-

2 Nota del traductor: dice “provincia” en el original.
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los seguramente, basta la extincion de la dinastia de principes que antes
tuvieron, porque manteniéndolos en todo lo demas en las antiguas condi-
ciones y no imponiéndoles novedad en las costumbres, viven los hombres
quietamente (...).

Quien adquiere y desea conservar esta clase de Estados necesita la
realizacién de dos condiciones: una, que la dinastia del antiguo principe se
extinga; otra, no alterar las leyes ni los tributos: de tal modo forman los
nuevos Estados con el antiguo en brevisimo tiempo una sola nacién.

Pero cuando se conquistan Estados en un espacio territorial distinto
en lengua, costumbres y régimen, las dificultades son numerosas y se
necesitan gran fortuna y grandisimo talento para conservarlos. Uno de los
mayores y mas eficaces medios de conseguirlo consiste en que el conquis-
tador traslade su residencia a la tierra conquistada. Esto hara la posesion
mas segura y duradera. Asi lo hizo el turco en Grecia, que, a pesar de todas
las precauciones tomadas para conservar dicho Estado, no lo hubiera con-
seguido sin acudir a habitarlo. Viviendo en el pais conquistado se ven
nacer los desordenes, y pronto pueden remediarse; pero no estando en él,
se saben cuando son ya grandes y no tienen remedio. Ademas, la provincia
sometida no pueden expoliarla los gobernadores que en ella pongan, y si lo
intenta, satisface a los subditos la inmediata apelacion al principe, con lo
cual tienen mas motivos para amarle, si quiere ser bueno, y si no, para
temerle. La permanencia del conquistador en el pueblo conquistado impo-
ne también respeto a los extranjeros que quisieran ocuparlo, siendo, cuan-
do vive en él, muy dificil que lo pierda.

Otro medio excelente de conservacién de conquistas es mandar
colonias a una o dos plazas que sean llaves del Estado, porque, de no
hacerlo, preciso es tener en él numerosas tropas de a pie y de a caballo. Las
colonias no son costosas al principe: con poco o ningun gasto las envia y
mantiene, perjudicando sdélo con ellas a los que quita casa y campos, que
son minima parte de la poblacion, para darlas a los nuevos habitantes.
Dispersos y empobrecidos los perjudicados, ningin dafio pueden hacer, y
los demas, por no haber sido ofendidos y por temor a ser, como los otros,
despojados y dispersados, facilmente se aquietan. En suma, estas colonias
no son costosas, son mas fieles, dafian poco, y los maltratados, por quedar
pobres y dispersos, no pueden, como he dicho, ocasionar trastornos. Tén-
gase muy en cuenta que a los hombres se les debe ganar, o imposibilitarles
de causar dafio, porque de las pequefas ofensas se vengan, pero no de las
grandes; por ello el agravio que se les haga debe ser de los que no permitan
tomen venganza.

Si en vez de colonias se tiene fuerza armada, el gasto es mayor,
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costando la conservacion del nuevo Estado el importe de sus rentas; de
suerte que la conquista se convierte en pérdida para el conquistador, y los
perjuicios por las marchas y alojamientos de tropas alcanzan a todos los
habitantes, convirtiéndoles en peligrosos enemigos el estar, aunque venci-
dos, en sus casas. Tales razones prueban la inutilidad de la custodia armada
y la ventaja de las colonias.

El poseedor de una provincia conquistada procure ser jefe y protec-
tor de sus vecinos mas débiles e ingeniarse para debilitar a los mas podero-
s0s, y sobre todo impedir que por motivo alguno intervenga en los asuntos
de vecindad un extrafio tan fuerte como él, porque por ambicion o miedo le
llamaran los descontentos, como los etolios llamaron a los romanos a
Grecia y como les llamaron también los habitantes de otras provincias
donde entraron.

Cuando invade un extranjero poderoso una comarca, lo ordinario es
gue se pongan de parte del invasor los Estados menos fuertes por envidia al
gue antes dominaba, y sin gastos ni esfuerzos el extranjero conserva la
adhesion de estos pequefios Estados que de buen grado forman un solo
cuerpo con el conquistado. El conquistador en tal caso cuidara solamente
de no dejar a éste adquirir demasiada fuerza y autoridad, pudiendo con sus
propios recursos y con el auxilio de los pequefios Estados, adheridos
voluntariamente, abatir a los poderosos y mantenerse duefio de todo el
pais. Quien no acuda a tales medios pronto perdera la conquista, multipli-
candose los obstaculos y las dificultades mientras la tenga en su poder.

Este fue el sistema de los romanos en las provincias conquistadas:
fundaban en ellas colonias, protegian a los Estados débiles sin aumentar su
poder, disminuian el de los fuertes y no permitian que en dichas provincias
ganara crédito ningln poderoso extranjero. Sirva de ejemplo la provincia
de Grecia, donde empezaron apoyando a los aqueos y a los etolios, domi-
naron después el reino de Macedonia y arrojaron a Antioco; pero ni los
meéritos de los aqueos y etolios les indujeron nunca a ensanchar sus Esta-
dos, ni las persuasiones de Filipo a aceptarle por amigo sin aminorar su
influencia, ni el poder de Antioco a consentir que en aquella provincia
tuviese dominio alguno. Los romanos hicieron entonces lo que todo princi-
pe sabio debe hacer: no cuidar sélo de las dificultades presentes, sino de
las futuras y del modo de vencerlas; porque previendo las lejanas, facil-
mente pueden ser remediadas, y esperando a que ocurran, no llega a
tiempo la medicina, por ser ya incurable la dolencia. Sucede, pues, en esto
lo que dicen los médicos de la tisis; que, al principio, tan facil es curarla
como dificil conocerla; pero con el tiempo, inadvertida y no curada al
empezar, todos la conocen y ninguno la remedia.
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Lo mismo ocurre en los asuntos de Estado; cuando se prevén los
peligros (y éste es el privilegio de los prudentes), pronto se conjuran; pero
si, desconociéndolos, se les deja crecer de modo que nadie los advierta,
son irremediables. Previsores los romanos, l0os conjuraron siempre antes de
gue aumentaran, aun a costa de una guerra, pues sabian que las guerras no
se evitan por diferirlas, y si se difieren, es en provecho del enemigo. Con
Filipo y Antioco pelearon en Grecia para no tener que luchar mas tarde
contra ambos en ltalia. Facil les era entonces eludir la guerra, pero no
quisieron, ni hicieron nunca caso de la tan repetida maxima de sabios de
nuestros dias de que conviene ganar tiempo, sino de los consejos de la
virtud y de la prudencia; porque el tiempo todo lo oculta y con él llegan
tanto el bien como el mal y el mal como el bien (...).

Capitulo V

Cémo han de ser gobernadas las ciudades o los reinos
que, antes de su conquista, se regian por leyes propias

Cuando los Estados que se adquieren estan acostumbrados a vivir
regidos por sus propias leyes y en libertad, hay tres modos de conservarlos:
primero, destruirlos; segundo, trasladar a ellos la residencia; tercero, dejar-
los gobernarse con sus propias leyes, mediante un tributo, y organizando
un gobierno de pocas personas que lo mantengan adicto, porque creado
este gobierno por el principe, sabe que no puede existir sin su amistad y su
poder, y hara todo lo posible por conservar la adhesion. Este es el medio
mejor para mantener la dominacién en una ciudad habituada a vivir libre-
mente (...).

Quien se apodere de una ciudad acostumbrada a gozar de su liber-
tad y no la destruya, debe esperar ser destruido por ella, pues siempre
tendra como refugio de rebelién el nombre de la libertad y su antiguo
régimen, que ni el transcurso del tiempo ni los beneficios hacen olvidar.
Hagase lo que se haga y cualquiera que sea la precaucion que se tome, Si
no se distribuyen o dispersan los habitantes, ni el nombre de libertad, ni el
antiguo régimen se borran de la memoria, y a ellos acuden en cualquiera
ocasion. Asi lo hizo Pisa después de estar sometida tantos afios a Florencia.

Pero cuando la ciudad o la provincia estan habituadas a vivir bajo la
dominacién de un principe y su dinastia se extingue, acostumbradas a la
obediencia y privadas del antiguo soberano, ni saben ponerse de acuerdo
para elegir uno nuevo, ni vivir en libertad; de suerte que hasta su misma
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lentitud en acudir a las armas facilita a cualquier principe conquistarlas y
conservarlas en su poder. Hay en las republicas, al contrario, mas vitalidad,
mas odio, mayor deseo de venganza; la memoria de la antigua libertad no
las abandona, de modo que el medio mas seguro es destruirlas o trasladar a
ellas la residencia.

Capitulo VI

De los Estados que el conquistador adquiere
con su esfuerzo y sus propias armas

Digo, pues, que en los principados completamente nuevos tropieza
el principe con mas o menos dificultades para conservar su poder, segun el
mérito mayor o menor del conquistador; y como el llegar de particular a
principe supone ya virtud o fortuna, parece natural que una u otra de estas
condiciones anulen muchas dificultades. Sin embargo, los que han contado
menos con la fortuna conservaron mas tiempo su poder. Aumenta la facili-
dad de conseguirlo que el principe esté obligado, por no tener otros Esta-
dos, a habitar en el recién adquirido (...).

Los que por tales caminos llegan a ser principes, conquistan el
principado con dificultad, pero con facilidad lo conservan. Lo primero
nace en parte de los cambios y nuevas leyes que se ven precisados a
establecer para fundar y afianzar su dominacion. Debe tenerse en cuenta
gue no hay cosa mas dificil de realizar, ni de mas dudoso éxito, ni de
mayor peligro para manejarla, que el introducir un nuevo orden pdlitico,
porque el legislador tiene por enemigos a cuantos vivian bien con el
régimen anterior, y sélo encuentra timidos defensores entre los favorecidos
con el nuevo, timidez producida en parte por miedo a los adversarios, a
quienes son Utiles las antiguas leyes, y en parte por la natural incredulidad
de los hombres, que no se convencen de que una cosa nueva es buena hasta
gue no se lo demuestra una firme experiencia. De aqui procede que los
adversarios de las innovaciones forman partido para combatirlas en oca-
sion propicia, y los que las defienden lo hacen flojamente; de suerte que
unos y otros ponen en peligro el nuevo régimen.

Preciso es, para tratar la cuestion a fondo, examinar si los innovadores
lo son por propia iniciativa o tienen quien les apoye; es decir, si para
ejecutar su empresa necesitan apelar a la persuasiéon o pueden emplear la

3 Nota del traductor: en el original dice “nuovi ordini”.
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fuerza, porque en el primer caso fracasaran siempre sin conseguir cosa
alguna; pero si son independientes y pueden apelar a la fuerza, rara vez
peligraran. De esto nace que todos los profetas armados hayan triunfado, y
fracasado todos los inermes.

Ademas de las razones expuestas, el caracter de los pueblos es tan
voluble, que facilmente se les persuade de una cosa; pero dificilmente
persisten en ella, conviniendo organizar el régimen de modo que, cuando
no la crean, se les pueda hacer creer por fuerza (...).

Capitulo IX
De los principados civiles

El otro medio de que un ciudadano llegue a ser principe, sin maldad
ni violencia alguna, es el del favor y la asistencia de los conciudadanos, y a
este principado se le puede llamar civil. No es necesario, para conseguirlo,
ni total virtud, ni total fortuna, sino una astucia afortunada. Se alcanza, o
por el favor del pueblo, o por el de los poderosos, porque en todas las
ciudades hay dos tendencias que tienen su origen, una en no querer el
pueblo que le opriman los poderosos, otra en desear éstos dominar al
pueblo. Ambas tendencias producen uno de estos tres resultados; o el
principado, o la libertad, o la licencia. El principado lo fundan el pueblo o
la nobleza, segln la ocasién de que puede disponer cada uno de estos dos
bandos; porque cuando los poderosos no pueden dominar al pueblo, au-
mentan la fama de cualquiera de ellos y lo eligen principe para, a su
sombra, satisfacer mejor sus deseos de dominacion. El pueblo, por su
parte, cuando ve que no puede resistir a la nobleza y algun ciudadano llega
a tener gran reputacioén, lo nombra principe, esperando que con esta autori-
dad lo defienda.

El que llega a ser principe con el auxilio de los nobles, se mantiene
en el poder con mas dificultad que aquel que debe el principado al pueblo,
por estar rodeado de magnates que se creen iguales a él y le quitan la
libertad de accion y de mando; pero el que asciende al principado por el
favor popular, encuéntrase solo en el poder, y ninguno o muy pocos de los
gue estan a su lado dejan de mostrarse dispuestos a obedecerle. Ademas,
las aspiraciones de los nobles sélo se satisfacen causando dafio a alguien, y
las del pueblo no exigen ofensa a nadie; siendo los propdsitos del pueblo
mas honrados que los de la nobleza porque ésta aspira a establecer la
tirania, y aquél a evitarla. Afiddase a esto que el principe no puede nunca
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estar seguro contra el pueblo, porque son muchos los que lo forman, y si
contra los nobles, que son pocos.

Lo peor que puede ocurrir a un principe no querido de su pueblo es
gue éste le abandone; pero de los nobles no debe temer solamente que se
aparten de él, sino que le combatan, pues formando una clase mas ilustrada
y astuta, preparan las cosas para salvarse en todo caso, y procuran obtener
ventajas del que esperan que venza.

También debe tener en cuenta el principe que necesita vivir siempre
con el mismo pueblo, pero no con la misma nobleza, pudiendo casi diaria-
mente hacer o deshacer nobles y quitarles o darles elevada posicién, segun
le plazca. Para aclarar mas este punto, diré que los nobles deben conside-
rarse principalmente bajo el aspecto de si demuestra o no su conducta
completa adhesién al principe. Los adictos, si no son ladrones, deben ser
protegidos y honrados. Los no adictos hay que dividirlos en dos clases: o
no lo son por timidez y debilidad de caracter, y en tal caso debes servirte
de ellos, maxime siendo buenos consejeros, porque en la prosperidad te
honraran y en la adversidad no hay que temerles; o no lo son por calculos y
motivos de ambicion, lo cual es indicio de que piensan mas en ellos que en
ti. De éstos debe guardarse el principe y considerarlos enemigos declara-
dos, porgue en los tiempos adversos ayudaran a su ruina.

Quien llega a ser principe por voluntad del pueblo debe conservar
su amistad, cosa facil, puesto que el pueblo sdélo pide no ser oprimido; pero
quien contra los deseos del pueblo y sélo por el apoyo de los nobles
alcanza el poder supremo, debe empezar ganandose el afecto del pueblo, lo
cual tampoco ha de serle dificil desde el momento que esté en situacion de
protegerlo.

Como los hombres cuando reciben bienes de quienes esperaban
males son mas agradecidos al que los dispensa, el pueblo es mas adicto al
principe que lo trata bien, que si él mismo le hubiera puesto en el principa-
do. Puede el principe ganarse la voluntad del pueblo de diversos modos,
gue varian segun las circunstancias, y a causa de ello no cabe dar reglas
fijas.

En conclusion, el carifio del pueblo es para un principe absoluta-
mente necesario, por ser en la adversidad su Unico recurso (...).

A quien rechace esta opinién mia alegando el vulgar proverbio de
gue fundarse en el pueblo es como cimentar en lodo, le diré que el dicho es
cierto cuando un ciudadano particular acude al pueblo para que le libre de
la opresion de sus enemigos o de los magistrados, en cuyo caso sufrira con
frecuencia un desengafio, como sucedio a los Gracos en Roma y en Florencia
a Jorge Scali. Pero si el que fia en el pueblo es un principe con autoridad y
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valor, a quien la adversidad no asuste, que haya tomado todas las necesa-
rias disposiciones y sepa infundir su aliento y mantener ordenada la multi-
tud, lejos de ver defraudadas sus esperanzas en el pueblo, se convencera
del acierto con que las ha fundado en él.

Suelen peligrar estos principados al pasar del régimen liberal al
absoluto, sobre todo si el principe ejerce el mando, no personalmente, sino
por medio de los magistrados. En este caso su situacion es mas débil y
arriesgada por estar entregado a la discrecién de los ciudadanos que des-
empefian las magistraturas, quienes, especialmente en las adversidades,
pueden privarle de su poder, o rebelandose, o negandose a cumplir sus
ordenes. Entonces el principe no tiene tiempo ni medios para apoderarse
de la autoridad absoluta, porque la costumbre de los ciudadanos de obede-
cer a los ministros impedira que le sirvan personalmente y no tendra de
quien fiarse en momentos de tanta incertidumbre. En tal caso, el principe
no puede conjeturar por lo que ocurre en las épocas tranquilas. En éstas
todos los ciudadanos necesitan de su autoridad y todos acuden y prometen,
y cada cual le ofrece morir por él, porque no hay peligro de que tal cosa
suceda; pero en los momentos de peligro, cuando el principe necesita de
los ciudadanos, se encuentran pocos resueltos a sefamte. mas arries-
gada es esta experiencia cuanto que sélo puede hacerse una vez.

Por ello un principe prudente debe gobernar de modo que sus subdi-
tos en todo tiempo y circunstancias necesiten de su autoridad, asi siempre
le seran fieles.

Capitulo XV

Por qué cosas los hombres, y especialmente los principes,
merecen alabanza o vituperio

Nos resta tratar de la conducta y procedimientos que debe seguir un
principe con sus subditos y con sus amigos. Sé que muchos han escrito de
este asunto y temo que al hacerlo ahora yo, tratdndolo bajo otros aspectos,
se me tenga por presuntuoso. Pero mi intento es escribir cosas utiles a
quienes las lean, y juzgo mas conveniente ir derecho a la verdad efectiva
de las cosas, que a como se las imagina. Muchos han visto en su imagina-
cion republicas y principados que jamas existieron en la realidad. Tanta es
la distancia entre cédmo se vive y cdmo se deberia vivir, que quien prefiere
a lo que se hace lo que deberia hacerse, mas camina a su ruina que a su
conservacion: porque el hombre que quiere portarse en todo como bueno,



404 ESTUDIOS PUBLICOS

por necesidad fracasa entre tantos que no lo son, de ahi que sea necesario
gue el principe, que quiere conservar el poder, debe estar dispuesto a no
ser bueno o serlo, segln la necesidad.

Prescindiendo de principes imaginados y ateniéndome a los verda-
deros, digo que todos los hombres de quienes se habla, y especialmente los
principes, por ocupar lugar tan alto, poseen cualidades dignas de elogio o
de censura; unos son liberales, otros miseros (empleo esta palabra toscana,
porque avaro, en nuestra lengua, es el que atesora valiéndose de la rapifia,
y llamamos misero al que se abstiene demasiado de gastar lo suyo); unos
dan con esplendidez, otros son rapaces, algunos crueles y otros compasi-
vos; los hay guardadores de sus promesas e inclinados a faltar a su palabra;
afeminados y pusilanimes, o animosos y aun feroces; humanos o sober-
bios; castos o lascivos; sinceros o astutos; de caracter duro o afable, grave
o ligero; religiosos o incrédulos, etc.

Comprendo que en el concepto general seria por demas laudable
encontrar en un principe todas las citadas buenas cualidades; pero no
siendo posible ni, si lo fuera, practicarlas, porque no lo consiente la condi-
cion humana, el principe debe ser tan prudente que sepa evitar la infamia
de aquellos vicios que le privarian del poder, y aun prescindir, mientras le
sea posible, de los que no acarrean tales consecuencias. No debe tampoco
cuidarse de que le censuren aquellos defectos, sin los cuales le seria dificil
conservar el poder, porque considerandolo bien todo, habréa cualidades que
parezcan virtudes y en la aplicacion produzcan su ruina, y otras que se
asemejen a vicios, y que, fomentandolas, le proporcionen seguridad y
bienestar.

Capitulo XVII

De la crueldad y de la clemencia,
y de si vale mas ser amado que temido

Continuando el examen de las condiciones antes referidas, digo que
todos los principes deben desear reputacion de clementes y no de crueles,
pero sin hacer mal uso de la clemencia. Tenia César Borja fama de cruel,
pero su crueldad dio a la Romafia unidad, paz y buen gobierno; de modo
gue, pensandolo bien, resulta César Borja mucho mas clemente que el
pueblo florentino, cuando, por no aparecer cruel, dej6é destruir a Pistoia.

El principe, en consecuencia, no debe cuidarse mucho de la reputa-
cion de cruel cuando le sea preciso imponer la obediencia y la fidelidad a
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sus subditos, pues ordenando algunos poquisimos ejemplares castigos,
resultard mas humano que los que, por sobrado clementes, dejan propagarse
el desorden, causante de numerosas muertes y robos, desmanes que dafian
a todos los habitantes, mientras los castigos, oportunamente ordenados por
el principe, s6lo perjudican a algunos subditos.

De todos los principes son los nuevos quienes con mayor dificultad
pueden evitar la fama de crueles, porque los Estados nuevos estan llenos
de peligros. Virgilio hace excusarse a Dido de la severidad de sus medidas
para mantenerse en un reino que no tenia por herencia, diciendo:

Res dura, el regni novitas me talia cogunt
moliri et late fine custode tuéri

Sin embargo, el principe nuevo debe proceder cautamente en cuan-
to haga, no dando crédito a todo lo que le digan, ni asustandose de su
sombra, portdndose con prudencia y humanidad, sin que la excesiva con-
fianza le haga incauto, ni la sobrada suspicacia intolerable.

De esta cuestion nace la discusion de si es mejor ser amado que
temido o temido que amado, y se responde que convendria ser ambas
cosas; pero, siendo dificil que estén juntas, mucho mas seguro es ser
temido que amado, en el caso de que falte uno de los dos afectos. Porque
de los hombres puede decirse generalmente que son ingratos, volubles,
dados al fingimiento, aficionados a esquivar los peligros, y codiciosos de
ganancias: mientras les favoreces, son completamente tuyos y te ofrecen su
sangre, sus haciendas, su vida y hasta sus hijos, como ya he dicho anterior-
mente, siempre que el peligro de aceptar sus ofertas esté lejano; pero si éste
se acerca, se sublevan contra ti. El principe que fia Unicamente en sus
promesas y no cuenta con otros medios de defensa, esta perdido, pues las
amistades que se adquieren por precio y no por la nobleza del alma,
subsisten hasta que los contratiempos de la fortuna las ponen a prueba, en
cuyo caso nho se puede contar con ellas. Los hombres temen menos ofender
a quien se hace amar que al que inspira temor; porque la amistad es sélo un
lazo moral, el cual que por ser los hombres malos rompen en muchas
ocasiones, dando preferencia a sus intereses; pero el temor lo mantiene el
miedo a un castigo que constantemente se quiere evitar.

Debe, sin embargo, el principe hacerse temer de modo que el miedo
no excluya el afecto y engendre el odio, porque cabe perfectamente ser
temido y no odiado; asi sucedera siempre que respete los bienes y la honra

4 Mis fronteras guardar por fuerza debo: Dura es mi situacion, y el reino es
nuevo. Eneida Traduccién de D. Miguel Antonio Caro.)
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de las mujeres de sus conciudadanos y subditos. Si necesitara derramar la
sangre de alguno, hagalo con la justificacion conveniente y por causa
manifiesta. Sobre todo, absténgase de quedarse con sus bienes, porque los
hombres olvidan antes la muerte del padre que la pérdida del patrimonio.
Ademas, los motivos para confiscar bienes nunca faltan, y el que se aficio-
na a vivir de la rapifia a todas horas encuentra ocasion de practicarla,
mientras los motivos para imponer penas de muerte son raros, y con
frecuencia no existen.

Pero cuando el principe esta al frente de un ejército y tiene que
gobernar una multitud de soldados, le es indispensable no cuidarse del
nombre de cruel, pues sin esta fama no se tiene un ejército disciplinado y
dispuesto a cualquier empresa. Entre las admirables acciones de Anibal, se
cita la de que, mandando grandisimo ejército, formado por hombres de
diversas razas y llevado a pelear a tierra extranjera, jamas hubo en él
asonadas ni tumultos, ni entre los soldados, ni contra el general, lo mismo
en la buena que en la mala fortuna. Producia esta severa disciplina su
inhumana crueldad, la que, unida a su grandisimo valor, hacia que le
mirasen los soldados con veneracién y terror. Sin la severidad, sus demas
eminentes cualidades no hubieran producido este resultado (...).

En conclusién, y volviendo al tema de si un principe debe ser
temido o amado, digo que los hombres aman segun su voluntad, y temen
conforme a la voluntad del principe; por lo cual, si éste es sabio, debe
fundamentar su poder en lo suyo y no en lo ajeno, procurando solamente,
como he dicho, no hacerse odiar.

Capitulo XVIII
De qué modo deben guardar los principes la fe prometida

Todo el mundo entiende cuan laudable es que el principe mantenga
la fe prometida y viva con integridad y no en astucia; sin embargo, la
experiencia de nuestros tiempos prueba que principes a quienes se ha visto
hacer grandes cosas tuvieron poco en cuenta la fe jurada, procurando
atentamente engafar a los hombres y consiguiendo al fin dominar a los que
se fiaban en su lealtad.

Hay que saber que hay dos maneras de combatir: una con las leyes
y otra con la fuerza. La primera es propia de los hombres, y la segunda de
los animales; pero como muchas veces no basta la primera, es indispensa-
ble acudir a la segunda. De aqui que convenga a los principes saber bien
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usar tanto la bestia como al hombre. Los antiguos escritores ensefiaban esta
condicion de un modo alegérico, diciendo que Aquiles y muchos otros
principes de remotos tiempos fueron dados a criar al centauro Quirén,
quien los tenia en su guarda. El darles un precepto medio hombre, medio
bestia significa la necesidad para el principe de saber usar ambas naturale-
zas, porque una sin otra no es duradera. Obligado el principe a saber
emplear los procedimientos de los animales, debe preferir los que son
propios del leén y del zorro, porque el primero no sabe defenderse de las
trampas, y el segundo no puede defenderse de los lobos. Se necesita, pues,
ser zorro para conocer las trampas y leén para asustar a los lobos. Los que
sélo imitan al le6bn no comprenden bien sus intereses.

No debe, pues, un principe prudente ser fiel a su promesa cuando
esta fidelidad le perjudica y han desaparecido las causas que le hicieron
prometerla. Si todos los hombres fueran buenos, no lo seria este precepto;
pero como son malos y no seran leales contigo, ti tampoco debes serlo con
ellos. Jamas faltaran a un principe argumentos para disculpar el incumpli-
miento de sus promesas, de lo cual podrian presentarse infinitos ejemplos
modernos y demostrar cuantos compromisos y tratados de paz han dejado
de cumplirse por deslealtad de los principes, siendo siempre ganancioso el
que mejor ha imitado al zorro. Es indispensable saber disfrazar bien las
cosas y ser maestro éngimiento, pues los hombres son tan candidos y tan
sumisos a las necesidadies momento que quien engafie encontrara siem-
pre quien se deje engafar (...).

Ningun principe, y menos un principe nuevo, puede practicar todas
las virtudes que dan crédito de buenos a los hombres, necesitando con
frecuencia, para conservar su poder, hacer algo contrario a la lealtad, a la
clemencia, a la bondad o a la religion. Su caracter ha de tener la ductilidad
conveniente para plegarse a las condiciones que los cambios de fortuna le
impongan, y, segun ya he dicho, mientras pueda ser bueno, no dejar de
serlo; pero si en los casos de imperiosa necesidad. Debe también cuidar el
principe de que no salga frase de su boca que no esté impregnada en las
referidas cinco cualidades, y que en cuanto se le vea y se le oiga parezca
piadoso, leal, integro, compasivo y religioso. Esta Ultima es la cualidad que
conviene mas aparentar, pues generalmente los hombres juzgan mas por
los ojos que por los demas sentidos, y pudiendo ver todos, pocos compren-
den bien lo que ven. Todos veran lo que aparentas, pocos sabran lo que
eres, y estos pocos no se atreveran a ponerse en contra de la inmensa
mayoria, que tiene de su parte la fuerza oficial del Estado. De las intencio-
nes de los hombres, y mas aun de las de los principes, como no pueden
someterse a apreciacion de tribunales, hay que juzgar por los resultados.
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Cuanto haga un principe por conservar su poder y la integridad de sus
Estados se considerara honroso y lo alabaran todos, porque el vulgo se deja
guiar por las apariencias y so6lo juzga por los acontecimientos; y como casi
todo el mundo es vulgo, la opinidn de los pocos que no forman parte de él
solo se tiene en cuenta cuando falta base a la opinion vulgar (...).

Capitulo XIX
El principe debe evitar que se le menosprecie y se le aborrezca

Después de hablar de cada una de las principales cualidades que
debe tener un principe, trataré en conjunto y brevemente de las demas
antes enumeradas, repitiendo que sobre todo debe evitar hacerse odioso y
despreciable. Siempre que lo consiga, ningln dafio le ocasionaran defectos
de otra indole. Le haran odioso, como ya dije, la rapacidad y los atropellos
contra los bienes de sus subditos y el honor de las mujeres, de lo cual debe
abstenerse. Siempre que respete los bienes y el honor de la generalidad de
los gobernados, viviran éstos contentos y sélo tendra que luchar contra la
ambicién de unos cuantos, a quienes de varios modos y sin dificultad se les
refrena.

También le hace despreciable el ser voluble, ligero, afeminado,
pusilanime e irresoluto, defectos de que debe guardarse como de un esco-
llo, procurando que en sus actos se note grandeza, valor, gravedad y
fortaleza. En la resolucion de los asuntos privados procurara que sus fallos
sean irrevocables, conservando su prestigio de modo que nadie se crea
capaz de engafiarle o hacerle variar de opinién. El principe que asi obre
lograra justa fama, y, contra los que la tienen, dificil es que se conspire y
aun mas dificil atacarle cuando se sabe que es excelente y querido de sus
subditos.

El principe debe temer siempre dificultades de dos clases, interiores
unas y exteriores otras; relativas a sus subditos y referentes a los potenta-
dos extranjeros. De estos Ultimos podra defenderse con buenas tropas y
buenas alianzas, y mientras tenga buen ejército tendra buenos aliados. El
orden interior permanecera inalterable mientras no haya peligros exterio-
res, salvo el caso de que lo perturbe alguna conjuracion. Aun en el de
ataque exterior, siempre que esté preparado y dispuesto a la defensa, como
antes dije, y no prescinda de las reglas dadas, rechazara el impetu del
enemigo, como lo rechazé el espartano Nabis.

En cuanto a los asuntos interiores, cuando no existen cuestiones con



OSCAR GODOY ARCAYA 409

el extranjero, debe precaverse el principe contra los que conjuran secreta-
mente. La mejor precaucion consistira en evitar que le odien y le despre-

cien, teniendo al pueblo satisfecho de su gobierno, lo cual es indispensa-

ble, segin ya hemos explicado extensamente. Uno de los mas eficaces
medios contra las conspiraciones serd el de que el pueblo no odie ni

desprecie al principe; porque siempre cuentan los conjurados con que la
muerte de éste satisfaga al pueblo. Si falta base a esta creencia, son los
conspiradores mas irresolutos, pues en tal caso aumentan las infinitas

dificultades de toda conjuracion.

La experiencia demuestra que son muchas las conspiraciones y
pocas las que realizan su objeto, porque el conjurado no ha de ser solo, ni
ha de conspirar sino con los que crea descontentos; y tan pronto como a
uno de éstos descubres tu intencién, le das pie para contentarse; pues, con
denunciarte, puede esperar toda clase de recompensas. Viendo de una parte
la ganancia segura y de otra las dudas y los peligros, preciso es que aquel a
quien confias tu secreto sea un gran amigo tuyo o un enemigo obstinado
del principe, para que lo guarde.

Reduciendo la cuestién a breves términos, digo que de parte del
conjurado esta el miedo, los recelos, el temor al castigo que le asusta, y de
la del principe la majestad del gobierno, las leyes, los amigos y los funcio-
narios que le defienden. Si se afiade a estos elementos de defensa la
popularidad del soberano, es imposible que haya alguno tan temerario que
conspire; pues si de ordinario el temor del conspirador es mientras prepara
el golpe, en este caso mas debe temer después de darlo, pues la indignacién
del pueblo le privaria del refugio y de medios de salvarse (...).

Deduzco de esto que el principe debe cuidarse poco, cuando sea
popular, de las conspiraciones; pero si en vez de afecto inspira odio al
pueblo, todas las cosas y todos los subditos son temibles. Los gobiernos
bien organizados y los principes sabios atenderan con la mayor diligencia a
no desesperar a los nobles y a satisfacer al pueblo, teniéndolo contento.
Este es uno de los principales asuntos a que deben dedicarse (...).

De esto se deduce otro precepto, el de que los principes deben dejar
a cargo de otros la imposicion de obligaciones, cargas y castigos, reservan-
dose la concesion de gracias y mercedes (...).

Capitulo XXV

De lo que influye la fortuna en las cosas humanas
y del modo de contrarrestarlas, siendo adversa
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Muchos han creido y creen todavia que las cosas de este mundo las
dirigen la fortuna y Dios, sin ser dado a la prudencia de los hombres hacer
que varien, ni haber para ellas remedio alguno; de suerte que, siendo inutil
preocuparse por lo que ha de suceder, lo mejor es abandonarse a la suerte.
En nuestra época han acreditado esta opinion los grandes cambios que se
han visto y se ven todos los dias, superiores a toda humana prevision.
Meditando en ellos me han hecho a veces inclinarme algo en favor de esta
creencia; sin embargo, como nuestro libre arbitrio existe, creo que de la
fortuna dependa la mitad de nuestras acciones, pero que nos deja dirigir la
otra mitad o algo menos (...).

DISCURSO SOBRE LA PRIMERA DECADA DE TITO LIVIO

Libro Primero
Capitulo Il

De cuantas clases son las republicas
y a cual de ellas corresponde la romana

Nada quiero decir aqui de las ciudades sometidas desde su origen a
poder extranjero. Hablaré de las que se vieron siempre libres de toda
servidumbre exterior y se gobernaron a su arbitrio o como republicas o
como monarquias, las cuales, por ser diverso su origen, tuvieron también
distinta Constitucién y distintas leyes. Algunas desde el principio, poco
tiempo después, las recibieron de un hombre y de una vez, como las que
dio Licurgo a los espartanos; otras, como Roma, las tuvieron en distintas
ocasiones, al acaso y segun los sucesos.

Puede llamarse feliz una republica donde aparece un hombre tan
sabio que le da un conjunto de leyes bajo las cuales cabe vivir seguramente
sin necesidad de corregirlas. Esparta observo las suyas mas de ochocientos
afios sin alterarlas y sin sufrir ningln trastorno peligroso.

Por lo contrario, es desdichada la republica que no sometiéndose a
un legislador habil, necesita reorganizarse por si misma, y mas infeliz
cuanto mas distante esta de una buena Constitucién, en cuyo caso se
encuentran aquellas cuyas viciosas instituciones las separan del camino
recto que las llevaria a la perfeccién, siendo casi imposible que por algunas
lo consigan por accidente.

Aquellas que no tienen una constitucion perfecta, si la fundan con
buenos principios capaces de mejorar, pueden, con ayuda de los aconteci-
mientos, llegar a la perfeccion.
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Ciertamente estas reformas no se consiguen sin peligro, porque
jamas la multitud se conforma con nuevas leyes que cambien la constitu-
cion de la republica, salvo cuando es evidente la necesidad de establecer-
las; y como la necesidad no llega sino acompafiada del peligro, es cosa
facil que se arruine la republica antes de perfeccionar su constitucion.

Al tratar, entonces, de la organizacién que tuvo la ciudad de Roma
y de los sucesos que la perfeccionaron, diré que algunos de los que han
escrito de las republicas distinguen tres clases de gobierno que llaman
monarquico, aristocratico y demaocratico, y sostienen que los legisladores
de un Estado deben preferir el que juzguen mas a proposito.

Otros autores, que en opinidon de muchos son mas sabios, clasifican
las formas de gobierno en seis, tres de ellas pésimas y otras tres buenas en
si mismas; pero tan expuestas a corrupcién, que llegan a ser perniciosas.
Las tres buenas son las antes citadas; las tres malas son degradaciones de
ellas, y cada cual es de tal modo semejante a aquella de que procede, que
facilmente se pasa de una a otra, porque la monarquia con facilidad se
convierte en tirania; el régimen aristocréatico en oligarquia, y el democrati-
co en licencia. De suerte que un legislador que organiza en el Estado una
de estas tres formas de gobierno, la establece por poco tiempo, porque no
hay precaucion bastante para impedir que degenere en la que es conse-
cuencia de ella, tal es la semejanza entre la virtud y el vicio.

Estas diferentes formas de gobierno nacieron por acaso entre los
hombres, porque al principio del mundo, siendo pocos los habitantes,
vivieron largo tiempo dispersos, a semejanza de los animales; después,
multiplicandose las generaciones, se concentraron, y para su mejor defensa
escogian al que era mas robusto y valeroso, nombrandole jefe y obedecién-
dole.

Entonces se conocio la diferencia entre lo bueno y honrado, y lo
malo y vicioso, viendo que cuando uno dafiaba a su bienhechor se produ-
cian en los hombres dos sentimientos, el odio y la compasién; censurando
al ingrato y honrando al bueno. Como estas ofensas podian repetirse, a fin
de evitar dicho mal, acudieron a hacer leyes y ordenar castigos para quie-
nes las infringieran, asi nacié el conocimiento de la justicia, y con ella que
en la eleccion de jefe no se escogiera ya al mas fuerte, sino al mas justo y
sensato.

Cuando después la monarquia de electiva se convirtié en heredita-
ria, inmediatamente comenzaron los herederos a degenerar de sus antepa-
sados, y prescindiendo de las obras virtuosas, creian que los principes sélo
estaban obligados a superar a los demas en lujo, lascivia y toda clase de
placeres. Comenz6, pues, el odio contra los monarcas, empezaron éstos a
temerlo, y pasando pronto del temor a la ofensa, surgio la tirania.
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Esta dio origen a los desérdenes, conspiraciones y atentados contra
los soberanos, tramados no por los humildes y débiles, sino por los que
sobrepujaban a los demds en riquezas, generosidad, nobleza y animo vale-
roso, que no podian sufrir la desarreglada vida de los monarcas.

La multitud, alentada por la autoridad de los poderosos, se armaba
contra el tirano, y muerto éste, obedecia a aquéllos como a sus libertadores.
Aborreciendo los jefes de la sublevacién el nombre de rey o la autoridad
suprema de una sola persona, constituian por si mismos un gobierno, y al
principio, por tener vivo el recuerdo de la pasada tirania, se atenian a las
leyes establecidas por ellos, posponiendo su utilidad personal al bien co-
mun, y administrando con suma diligencia y rectitud los asuntos publicos y
privados.

Cuando la gobernacion llegé a manos de sus descendientes, que ni
habian conocido las variaciones de la fortuna ni experimentado los males
de la tirania, no satisfaciéndoles la igualdad civil, se entregaron a la avari-
cia, a la ambicién, a los atentados contra el honor de las mujeres, convir-
tiendo el gobierno aristocratico en oligarquia, sin respeto alguno a la
dignidad ajena.

Esta nueva tirania tuvo al poco tiempo la misma suerte que la
monarquica, porque el pueblo, disgustado de tal gobierno, se hizo instru-
mento de los que de algin modo intentaban derribar a los gobernantes, y
pronto hubo quien se valié de esta ayuda para acabar con ellos.

Pero fresca aun la memoria de la tirania monarquica y de las ofen-
sas recibidas de la tirania oligarquica, derribada ésta, no quisieron restable-
cer aquélla, y organizaron el régimen popular o democratico para que la
autoridad suprema no estuviera en manos de un principe o de unos cuantos
nobles.

Como a todo régimen nuevo se le presta al principio obediencia,
dur6 algun tiempo el democrético, pero no mucho, sobre todo cuando
desaparecio la generacién que lo habia instituido, porque inmediatamente
se llegé a la licencia y a la anarquia, desapareciendo todo respeto, lo
mismo entre autoridades que entre ciudadanos, viviendo cada cual como le
acomodaba y causandose mil injurias; de suerte que, obligados por la
necesidad, o por sugestiones de algiin hombre honrado, o por el deseo de
terminar tanto desorden, volvidse de nuevo a la monarquia, y de ésta, de
grado en grado y por las causas ya dichas, se lleg6 otra vez a la anarquia.

Tal es el circulo en que giran todas las naciones, ya sean goberna-
das, ya se gobiernen por si; pero rara vez restablecen la misma organiza-
cion gubernativa, porque casi ningun Estado tiene tan larga vida que sufra
muchas de estas mutaciones sin arruinarse, siendo frecuente que por tantos
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trabajos y por la falta de consejo y de fuerza quede sometido a otro Estado
vecino, cuya organizacion sea mejor. Si esto no sucede, se le vera sufrir
perpetuamente los referidos cambios.

Digo, pues, que todas estas formas de gobierno son perjudiciales;
las tres que calificamos de buenas por su escasa duracion, y las otras tres
por la malignidad de su indole. Un legislador prudente que conozca estos
defectos, huirda de ellas, estableciendo un régimen mixto que de todas
participe, el cual sera mas firme y estable; porque en una Constitucion
donde coexistan la monarquia, la aristocracia y la democracia, cada uno de
estos poderes vigila y contrarresta los abusos de los otros.

Entre los legisladores méas célebres por haber hecho constituciones
de esta indole, descuella Licurgo, quien organiz6 de tal suerte la de Esparta,
que, distribuyendo la autoridad entre el rey, los grandes y el pueblo, fundé
un régimen de mas de ochocientos afios de duracién, con gran gloria suya
y perfecta tranquilidad del Estado.

Lo contrario sucedié a Solén, legislador de Atenas, cuya Constitu-
cion puramente democratica duré tan poco, que antes de morir su autor vio
nacer la tirania de Pisistrato, y si bien a los cuarenta afos fueron expulsa-
dos los herederos del tirano, recobrando Atenas su libertad y el poder la
democracia, no lo tuvo ésta conforme a las leyes de Sol6n, mas de cien
afios; aunque para sostenerse hizo contra la insolencia de los grandes y la
licencia del pueblo multitud de leyes que Solon no habia previsto. Por no
templar el poder del pueblo con el de los nobles y el de aquél y de éstos
con el de un principe, el Estado de Atenas comparado con el de Esparta
Vivié brevisimo tiempo.

Pero vengamos a Roma. No tuvo un Licurgo que la organizara al
principio de tal modo que pudiera vivir libre largo tiempo; pero fueron, sin
embargo, tantos los sucesos ocurridos en ella por la desunion entre la plebe
y el Senado, que aquello que no hizo un legislador fue obra del acaso. No
consiguio al principio un régimen perfecto; pero lo tuvo después, porque
los defectos de la primera Constitucién no la desviaron del camino que
podia conducirla a otra mas perfecta.

Rémulo y todos los demas reyes hicieron muchas y buenas leyes
apropiadas a la libertad; pero como su propdsito era fundar un reino y no
una republica, cuando se establecid ésta, faltaban bastantes instituciones
liberales que eran precisas y no habian dado los reyes.

Sucedio, pues, que al caer la monarquia por los motivos y sucesos
sabidos, los que la derribaron establecieron inmediatamente dos cénsules,
quienes ocupaban el puesto del rey, de suerte que desaparecié de Roma el
nombre de éste, pero no la regia potestad. Los cénsules y el Senado hacian
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la Constitucion romana mixta de dos de los tres elementos que hemos
referido, el monarquico y el aristocratico. Faltaba, pues, dar entrada al
popular.

Llegé la nobleza romana a hacerse insolente, por causas que des-
pués diremos, y el pueblo se sublevé contra ella. A fin de no perder todo su
poder, tuvo que conceder parte al pueblo; pero el Senado y los consules
conservaron la necesaria autoridad para mantener su rango en el Estado.
Asi nacio la institucién de los tribunos de la plebe, que hizo mas estable la
Constituciéon dequella repiblica por tener los tres elementos la autoridad que
les correspondia.

Tan favorable le fue la fortuna, que aun cuando la autoridad pas6 de
los reyes y de los grandes al pueblo, por los mismos grados y por las
mismas causas antes referidas, sin embargo, no abolieron por completo el
poder real para aumentar el de los nobles, ni se privé a éstos de toda su
autoridad para darla al pueblo, sino que haciendo un poder mixto, se
organizd una republica perfecta, contribuyendo a ello la lucha entre el
Senado y el pueblo, segin demostraremos en los dos siguientes capitulos.

Capitulo 1l

Acontecimientos que ocasionaron en Roma la creacion de los tribunos
de la plebe, perfeccionando con ella la Constitucion de la republica

Segun demuestran cuantos escritores se han ocupado de legislacion
y prueba la historia con multitud de ejemplos, quien funda un Estado y le
da leyes debe suponer a todos los hombres malos y dispuestos a emplear su
malignidad natural siempre que la ocasion se lo permita. Si dicha propension
esta ocultaalgln tiempo, es por razén desconocida y por falta de motivo
para mostrarse; pero el tiempo, maestro de todas las verdades, la pone
pronto de manifiesto.

Parecié que existia en Roma entre el Senado y la plebe, cuando
fueron expulsados los Tarquinos, grandisima union, y que los nobles,
depuesto todo el orgullo, adoptaban las costumbres populares, haciéndose
soportables hasta a los mas humildes ciudadanos. Obraron de esta manera
mientras vivieron los Tarquinos, sin dar a conocer los motivos, que eran el
miedo a la familia destronada y el temor de que, ofendida la plebe, se
pusiera de parte de ella. Trataban, pues, a ésta con grande benevolencia.
Pero muertos los Tarquinos y desaparecido el temor, comenzaron a escupir
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contra la plebe el veneno que en sus pechos encerraban, ultrajandola cuan-
to podian, lo cual prueba, segin hemos dicho, que los hombres hacen el
bien por fuerza; pero cuando gozan de medios y libertad para ejecutar el

mal, todo lo llenan de confusion y desorden.

Se dice que el hambre y la pobreza hacen a los hombres industrio-
so0s, y las leyes buenos. Siempre que sin obligacion legal se obra bien, no
son necesarias las leyes; pero cuando falta esta buena costumbre, son
indispensables. Por ello al desaparecer todos los Tarquinos, quienes, por el
temor que inspiraban, servian de freno a la nobleza, preciso fue pensar en
nueva organizacion capaz de producir el mismo resultado que los Tarquinos
vivos; y después de muchas perturbaciones, tumultos y peligros ocurridos
entre la nobleza y la plebe, se llegé para seguridad de ésta a la creacion de
los tribunos, dandoles tanto poder y autoridad, que constituyeron entre el
Senado y el pueblo una institucion capaz de contener la insolencia de los
nobles.

Capitulo V

¢Do6nde estara mas segura la guardia de la libertad, en manos de los
nobles o en las del pueblo, y quiénes seran los que den mas motivos de
desérdenes, los que quieren adquirir o los que desean conservar?

Los que prudentemente han organizado republicas instituyeron en-
tre las cosas mas necesarias una guardia de la libertad, y segin la eficacia
de aquélla es la duracion de ésta. Habiendo en todas las republicas una
clase poderosa y otra popular, se ha dudado a cual de ellas deberia entre-
garse esta guardia. En Lacedemonia antiguamente, y en nuestros tiempos
en Venecia, estuvo y esta puesta en manos de los nobles; pero los romanos
la pusieron en las de la plebe. Es preciso, en consecuencia, examinar cuales
de estas republicas tuvieron mejor eleccion. Poderosas razones hay de
ambas partes; pero atendiendo a los resultados, es preferible darla a los
nobles, porque en Esparta y en Venecia ha tenido la libertad mas larga vida
que en Roma.

Acudiendo a las razones, y para tratar primero de lo que a los
romanos concierne, diré que la guardia de toda cosa debe darse a quien
menos deseo tenga de usurparla. Y si se considera la indole de nobles y
plebeyos, se vera en aquéllos gran deseo de dominacién; en éstos de no ser
dominados, y, por tanto, mayor voluntad de vivir libres, porque en ellos
cabe menos que en los grandes la esperanza de usurpar la libertad. Entre-
gada, pues, su guardia al pueblo, es razonable suponer que cuide de mante-
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nerla, porque no pudiendo atentar contra ella en provecho propio, impedira
los atentados de los nobles.

Aquéllos, al contrario, defienden el sistema espartano y veneciano;
dicen que quienes entregan la guardia de la libertad a los nobles, hacen dos
cosas buenas: satisfacer la ambicidn de los que teniendo mayor parte en el
gobierno del Estado, al poseer esta guardia, se encuentran mas satisfechos;
y otra, privar al animo inquieto de la plebe de una autoridad que es causa
de infinitas disensiones y escandalos en las republicas, y motivo a propési-
to para que la nobleza ejecute algun acto de desesperacion, ocasionando en
lo porvenir funestos resultados.

Como ejemplo de ello presentan a la misma Roma, donde no basté a
la plebe que sus tribunos tuvieran esta autoridad en sus manos, ni que un
consul fuera plebeyo, sino quiso que los dos lo fuesen, y después la
censura, la pretura y todos los altos cargos de la republica. No satisfecha la
plebe con tales aspiraciones e impulsada por desmedida ambicién, llego
con el tiempo a adorar a los hombres que consideraba aptos para combatir
a la nobleza, ocasionando con ello el predominio de Mario y la ruina de
Roma.

En verdad, discurriendo imparcialmente, cabe dudar a quién con-
viene entregar la guardia de la libertad, no sabiendo quiénes son mas
nocivos en una republica: los que desean conquistar lo que no tienen o los
gue aspiran a conservar los honores adquiridos.

Quien examine el asunto con madurez, llegaria a la siguiente con-
clusion: o se trata de una republica dominadora, como Roma, o de una que
sé6lo quiere vivir independiente.

En el primer caso tiene que hacerlo todo como Roma lo hizo, y en el
segundo puede imitar a Venecia y a Espatrta (...).

Capitulo IX

De cOmo es necesario que sea uno solo
guien organice o reorganice una republica

Acaso parezca a alguno que he hablado ya mucho de la historia
romana sin hacer antes mencion alguna de los fundadores de dicha republi-
ca, ni de sus instituciones religiosas y militares, y no queriendo que espe-
ren mas los que acerca de esto desean saber algo, diré que muchos conside-
raron malisimo ejemplo que el fundador de la Constitucién de un Estado,
como lo fue Romulo, matara primero a un hermano suyo y consintiera
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después la muerte de Tito Tacio Sabino, a quien habia elegido por compa-
fiero o asociado en el mando supremo, y hasta juzgaran por ello que los
ciudadanos podian, a imitacién de la conducta de su principe, por ambi-
cion o deseo de mando, ofender a cuantos se opusieran a su autoridad. Esta
opinion pareceria cierta si no se considerase el fin que le indujo a cometer
tal homicidio. Pero es preciso establecer como regla general que nunca o
rara vez ocurre que una republica o reino sea bien organizado en su origen
o completamente reformada su Constitucion sino por una sola persona,
siendo indispensable que de uno solo dependa el plan de organizacién y la
forma de realizarla.

El fundador prudente de una republica que tenga mas en cuenta el
bien comuln que su privado provecho, que atienda mas a la patria comudn
que su provecho privado, que atienda mas a la patria comldn que a su
propia sucesion, debe, pues, procurar que el poder esté exclusivamente en
sus manos. Ningin hombre sabio censurara el empleo de algin procedi-
miento extraordinario para fundar un reino u organizar una republica; pero
conviene al fundador que, cuando el hecho le acuse, el resultado le excuse;
y si éste es bueno, como sucedié en el caso de Rémulo, siempre se le
absolvera. Digna de censura es la violencia que destruye, no la violencia
que reconstruye. Debe, sin embargo, el legislador ser prudente y virtuoso
para no dejar como herencia a otro la autoridad de que se apoderd, porque,
siendo los hombres mas inclinados al mal que al bien, podria el sucesor
emplear por ambicion los medios a que él apel6 por virtud. Ademas, si
basta un solo hombre para fundar y organizar un Estado, no duraria éste
mucho si el régimen establecido dependiera de un hombre solo, en vez de
confiarlo al cuidado de muchos interesados en mantenerlo. Porque asi
como una reunién de hombres no es apropiada para organizar un régimen
de gobierno, porque la diversidad de opiniones impide conocer lo mas dtil;
establecido y aceptado el régimen, tampoco se ponen todos de acuerdo
para derribarlo.

Que Romulo mereciese perddn por la muerte del hermano y del
colega y que lo hizo por el bien comin y no por propia ambicién, lo
demuestra el hecho de haber organizado inmediatamente un Senado que le
aconsejara, y a cuyas opiniones ajustaba sus actos.

Quien examine bien la autoridad que Rémulo se reservo, vera que
sélo fue la de mandar el ejército cuando se declarara la guerra y la de
convocar el Senado. Aparecid esto evidente después, cuando Roma llegé a
ser libre por la expulsion de los Tarquinos, porque, de la organizacion
antigua, sélo se innové que al rey perpetuo sustituyeran dos coénsules
anuales, lo cual demuestra que el primitivo régimen de la ciudad era mas
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conforme a la vida civil y libre de los ciudadanos, que despético y tiranico

(...).

Capitulo XVI

El pueblo acostumbrado a vivir bajo la dominacién de un principe,
si por acaso llega a ser libre, dificilmente conserva la libertad

Infinitos ejemplos que se leen en las historias antiguas prueban cuan
dificil es a un pueblo acostumbrado a vivir bajo la potestad de un principe,
mantenerse libre si por acaso conquista la libertad, como Roma al expulsar
a los Tarquinos. Esta dificultad es razonable porque el pueblo que en tal
caso se encuentra, es como un animal fiero criado en prisién, que si se le
deja libre en el campo, a pesar de sus instintos salvajes, faltdndole la
costumbre de buscar el pasto y el refugio, es victima del primero que
quiere aprisionarlo. Lo mismo sucede a un pueblo habituado al gobierno
ajeno: no sabiendo decidir en los casos de defensa u ofensa publica, no
conociendo a los principes, ni siendo de ellos conocido, pronto recae en el
yugo, el cual es muchas veces mas pesado que el que poco antes se quitd
del cuello.

Y tropieza con esta dificultad aun en el caso de no estar del todo
corrompido, porque si ha penetrado por completo la corrupcion, no ya
poco tiempo, ni un instante puede vivir libre, segin demostraremos. Me
refiero, pues, a los pueblos donde la corrupcién no es muy extensa y donde
hay mas bueno que malo.

A la dificultad citada afadase otra, cual es que el Estado, al llegar a
ser libre, adquiere enemigos y no amigos. Enemigos llegan a serlo cuantos
medran con los abusos de la tirania y se enriquecen con el dinero del
principe. Privados de los medios de prosperar, no es posible que vivan
satisfechos, y vense obligados a intentar todos los medios para restablecer
la tirania y volver a su antiguo bienestar. Y no adquiere amigos, segun he
dicho, porque el vivir libre supone que los honores y premios se dan
cuando y a quien los merezca, y los que se juzgan con derecho a las
utilidades y honores, si los obtienen no confiesan agradecimiento a quien
se los da. Ademas, los beneficios comunes que la libertad lleva consigo, el
goce tranquilo de los bienes propios, la seguridad del respeto al honor de
las esposas y de las hijas, y la garantia de la independencia personal, nadie
los aprecia en lo que valen mientras los posee, por lo mismo que nadie cree
estar obligado a una persona que no le ofenda.
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Resulta, pues, segun he dicho, que, al conquistar la libertad un
Estado, adquiere enemigos y no amigos; y que para evitar estos inconve-
nientes y los desérdenes que acarrean, no hay otro remedio mejor, ni mas
sano, ni mas necesario que el aplicado al matar a los hijos de Bruto,
quienes, como demuestra la historia, fueron inducidos con otros jévenes
romanos a conspirar contra su patria por no gozar, bajo el gobierno de los
consules, de los privilegios que tenian durante la monarquia, hasta el punto
de parecer que la libertad de aquel pueblo era para ellos la esclavitud.

Quien toma a su cargo gobernar un pueblo con régimen monarquico
0 republicano, y no se asegura contra los enemigos del nuevo orden de
cosas, organiza un Estado de corta vida. Juzgo, en verdad, infelices a los
principes cuando para mantener su autoridad y luchar con la mayoria de
sus suUbditos necesitan apelar a vias extraordinarias; porque quien tiene
pocos enemigos, facilmente y sin gran escandalo se defiende de ellos; pero
cuando la enemistad es de todo un pueblo, vive mal seguro, y cuanta
mayor crueldad emplea, tanto mas débil es su reinado. EI mejor remedio en
tal caso es procurarse la amistad del pueblo.

Lo dicho en este capitulo se aparta de lo referido en el anterior,
porque aqui hablo de la monarquia y alli de la republica. Afadiré breves
observaciones para no tratar mas esta materia.

Cuando un principe quiere ganarse la voluntad de un pueblo que le
sea enemigo (y me refiero a los principes que llegaron a ser tiranos de su
patria), debe estudiar primero lo que el pueblo desea, y sabra que siempre
quiere dos cosas: vengarse de los que han causado su servidumbre, y
recobrar su libertad. El primero de estos deseos puede satisfacerlo el prin-
cipe por completo; el segundo, en parte (...).

Respecto a la otra aspiracidon popular, la de recobrar la libertad,
aspiracion que el principe no puede satisfacer, si se examinan las causas y
motivos porque los pueblos desean ser libres, se vera que un corto nimero
de ciudadanos quieren libertad para mandar, y todos los demas, que son
infinitos, para vivir seguros. En todas las republicas hay, en efecto, cual-
quiera que sea su organizacién, cuarenta o cincuenta ciudadanos que aspi-
ran a mandar, y, por ser tan pequefio el numero, facil es asegurarse contra
sus pretensiones: o deshaciéndose de ellos, o repartiéndoles los cargos y
honores que, conforme a su posicién, puedan satisfacerles. A los que sélo
desean vivir seguros, se les contenta también facilmente, estableciendo
buenas instituciones y leyes que garanticen sus derechos y la seguridad de
ejercerlos. Cuando un principe haga esto y el pueblo vea que por ningdn
accidente son quebrantadas las leyes, vivira al poco tiempo seguro y con-
tento (...).
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Capitulo LVIII
La multitud sabe mas y es mas constante que un principe

Nada hay tan movil e inconstante como la multitud. Asi lo afirman
nuestro Tito Livio y todos los demas historiadores. Ocurre, en efecto, con
frecuencia, al relatar los actos humanos, que la muchedumbre condena a
alguno a muerte y, después de muerto, deplora grandemente su sentencia y
echa de menos al castigado. Asi sucedio al pueblo romano cuando condend
a muerte a Manlio Capitolino, y dice nuestro auteocpulum brevi,
posteaquam ab eo periculum nullum erat, desiderium ejus feivuin
otro lugar, cuando refiere lo ocurrido en Siracusa a la muerte de Hierénimo,
sobrino de Hierdn, afiadelaec natura multitudinis est: aut umiliter servit,
aut superbe dominatfr

No sé si al defender cosa que, segun he dicho, todos los escritores
censuran, acometo empresa tan dificil que necesite renunciar a ella aver-
gonzado o seguirla, expuesto a un fracaso; pero, sea como fuere, creo y
creeré siempre acertado mantener todas las opiniones cuando no se emplea
para ello ni mas autoridad ni mas fuerza que la de la razon.

Digo, pues, que del mismo defecto que achacan los escritores a la
multitud se puede acusar a todos los hombres individualmente y en parti-
cular a los principes, porque cuantos no necesiten ajustar su conducta a las
leyes cometeran los mismos errores que la multitud sin freno. Esto se
comprueba facilmente, porque de los muchisimos principes que ha habido,
son muy pocos los buenos y los sabios. Me refiero a los que han podido
romper el freno que contenia sus acciones, no a los que nacian en Egipto
cuando en tan remota antigiiedad se gobernaba aquel Estado conforme a
las leyes, ni a los que nacidos en Esparta, ni a los que en nuestros tiempos
nacen en Francia, que es el reino mas ajustado a las leyes de cuantos ahora
conocemos. Los reyes que gobiernan conforme a tales constituciones no
pueden figurar entre aquellos cuyo caracter y acciones sean objeto de
estudio y comparacion con los actos de la multitud. A ellos sélo pueden
compararseles los pueblos que también viven dentro de la observancia de
las leyes, y se vera en éstos la misma bondad que en aquéllos, sin que
exista la soberbia en el mando ni la humillacion en la obediencia (...).

5 Apenas el pueblo dejé de temerle, tuvo deseo de él.
6 Asi es la indole de la multitud: o sirve con humildad, o domina con
insolencia.
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Pero en lo dicho por nuestro historiador sobre la indole de la multi-
tud, no se refiere a la que vive con arreglo a las leyes, como vivia la
romana, sino a la desenfrenada, como la de Siracusa, igual en sus errores a
los hombres furiosos y sin freno, cual lo estaban Alejandro Magno y
Herodes en los citados casos. No se debe, pues, culpar a la multitud mas
que los principes, porque todos cometen demasias cuando no hay que les
contenga. Ademas de los ejemplos referidos, podria citar muchisimos de
emperadores romanos y de otros tiranos y principes en quienes se observa
tanta inconstancia y tantos cambios de vida, como puede encontrarse en
cualquiera multitud. Afirmo, por tanto, y aseguro contra la comun opinién
de que los pueblos cuando dominan con ser veleidosos, inconstantes e
ingratos, no son mayores sus faltas que las de los reyes. Quien censura por
igual las de unos y otros dice la verdad, pero no si exceptlia a los reyes;
porque el pueblo que ejerce el mando y tiene buenas leyes sera tan pacifi-
co, prudente y agradecido como un rey, y aun mejor que un rey querido
por sabio. Al contrario: un principe no refrenado por las leyes sera mas
ingrato, inconstante e imprudente que un pueblo. Las variaciones de con-
ducta en pueblos y reyes no nacen de diversidad de naturaleza, porque en
todos es igual, y, si alguna diferencia hubiese, seria en favor del pueblo,
sino de tener mas o menos respeto a las leyes bajo las cuales viven. Quien
estudie al pueblo romano lo vera durante cuatrocientos afios enemigo de la
monarquia y amante del bien publico y de la gloria de su patria, atestiguan-
dolo muchisimos ejemplos. Si alguien alegase en contra su ingratitud con
Escipion, responderé refiriendome a lo dicho extensamente sobre esta ma-
teria para demostrar que los pueblos son menos ingratos que los principes.

Respecto a la prudencia y a la constancia, afirmo que un pueblo es
mas prudente y mas constante que un principe. No sin razén se compara la
voz del pueblo a la de Dios, porque los pronésticos de la opinién puablica
son a veces tan maravillosos, que parece dotada de una oculta virtud para
prever sus males y sus bienes. Respecto al juicio que de las cosas se forma
cuando oye a dos oradores de igual elocuencia defender encontradas opi-
niones, rarisima vez ocurre que no se decida por la opinion mas acertada y
que no sea capaz de discernir la verdad en lo que oye. Y si respecto a
empresas atrevidas o juzgadas Utiles se equivoca algunas veces, muchas
mas lo hacen los principes impulsados por sus pasiones, mayores que las
de los pueblos. Sus elecciones de magistrados también son mejores que las
de los principes, pues jamas se persuadira a un pueblo de que es bueno
elevar a estas dignidades a hombres infames y de costumbres corrompidas,
y por mil vias facilmente se persuade a un principe. Un pueblo, cuando
empieza a cobrar aversion a una cosa, conserva este sentimiento durante
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siglos, lo cual no sucede a los principes. De ambas cosas ofrece el pueblo
romano elocuentes ejemplos, pues en tantos siglos y en tantas elecciones
de coénsules y de tribunos no hizo mas de cuatro de que tuviera que

arrepentirse, y su aversion a la dignidad real fue tan grande, que ninguna
clase de servicios libré del merecido castigo a cuantos ciudadanos aspira-
ron a ella.

Nétase ademas que los Estados donde el pueblo gobierna, en brevi-
simo tiempo toman gran incremento, mucho mayor que los que han sido
siempre gobernados por principes; como sucedié en Roma después de la
expulsion de los reyes, y en Atenas cuando se libr6 de Pisistrato.

Sucede asi porque es mejor el gobierno popular que el real, y
aunque contradiga esta opinion mia lo que nuestro historiador dice en el
citado texto y en algunos otros, afirmaré que comparando los desérdenes
de los pueblos con los de los principes y la gloria de aquéllos con la de
éstos, se vera la gran superioridad del pueblo en todo lo que es bueno y
glorioso.

Si los principes son superiores a los pueblos en dar leyes y en
formar nuestros cédigos politicos y civiles, los pueblos les superan en
conservar la legislacion establecida, aumentando asi la fama del legislador.

En suma, y para terminar esta materia, diré que tanto han durado las
monarquias como las repulblicas; unas y otras han necesitado leyes a que
ajustar su vida; porque el principe que puede hacer lo que quiere es un
insensato, y el pueblo que se encuentra en igual caso no es prudente.
Comparados un pueblo y un principe, sujetos ambos a las leyes, se vera
mayor virtud en el pueblo que en el principe; si ambos no tienen freno,
menos errores que el principe cometera el pueblo y los de éste tendran
mejor remedio; porque un hombre honrado y respetable puede hablar a un
pueblo licencioso y desordenado y atraerlo facilmente con su elocuencia a
buena via, y la maldad de un principe no se corrige con palabras, sino con
la fuerza. Puede, pues, conjeturarse la diferencia de enfermedad por lo
distintas que son las medicinas; pues la de los pueblos se cura con palabras
y la de los principes necesita hierro. Todos comprenderan que la mayor
energia del remedio corresponde a mayores faltas. De un pueblo completa-
mente desordenado no se temen las locuras que hace, no se teme el mal
presente, sino el que puede sobrevenir, pues de la confusién y la anarquia
nacen los tiranos; pero con los principes sin freno sucede lo contrario: se
teme el mal presente y se espera en lo porvenir, persuadiéndose los hom-
bres de que a su mala vida pueda suceder alguna libertad. Notad, pues, la
diferencia entre uno y otro para lo que es y para lo que ha de ser.

La multitud se muestra cruel contra los que teme que atenten al bien
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comun, y el principe contra quienes él sospeche que son enemigos de su
interés personal. La preocupacion contra los pueblos nace de que todo el
mundo puede libremente y sin miedo hablar mal de ellos, aun en las épocas
de su dominacion, mientras de los principes se habla siempre con gran
temor y grandisimas precauciones (...).

Libro Tercero
Capitulo IX

De cémo conviene variar con los tiempos
si se quiere tener siempre buena fortuna

He observado con frecuencia que la causa de la buena o mala
fortuna de los hombres consiste en la manera de acomodar sus actos al
tiempo en que viven, porque se ve que unos proceden con impetuosidad y
otros con prudencia y circunspeccion; y como en ambos casos se traspasan
los limites convenientes no siguiendo la verdadera via, en ambos se yerra.
El que menos se equivoca y goza de mas préspera fortuna es quien acomo-
da sus acciones al tiempo en que vive y procede aprovechando las circuns-
tancias.

Las republicas tienen mas vida y mejor, y mas duradera fortuna que
las monarquias, pues pueden acomodarse, a causa de la variedad de genios
de sus ciudadanos, a la diversidad de los tiempos, cosa imposible para un
principe; porque un hombre acostumbrado a proceder de cierto modo, no
cambia de costumbres, segun he dicho, y, cuando los tiempos varian en
sentido contrario a sus procedimientos, por necesidad sucumbe. Pedro
Soderini, citado ya varias veces, obraba en todas las cosas con humanidad
y paciencia. El y su patria prosperaron mientras los tiempos se acomoda-
ban a este sistema; pero después vinieron otros en que era necesario pres-
cindir de la humildad y de la paciencia, y no supo hacerlo, sucumbiendo él
a su patria. Durante todo su pontificado procedidé el Papa Julio Il con
furiosa impetuosidad y, favoreciéndole los tiempos, llevé a buen fin todas
sus empresas; pero si hubiesen cambiado las circunstancias, exigiendo otro
proceder, su ruina fuera inevitable, por serle imposible cambiar de genio y
de conducta.

Dos cosas impiden estos cambios; la imposibilidad de resistir a
nuestras inclinaciones naturales y la dificultad de convencerse, cuando se
ha tenido buen éxito con un procedimiento determinado, de la convenien-
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cia de variarlo. De aqui las alternativas de la fortuna de un hombre, porque
la fortuna cambia con las circunstancias y los hombres no cambian de
método. Las repulblicas perecen también por no ajustar sus instituciones a
los tiempos, segun manifestamos anteriormente; pero mas tarde que las
monarquias, porque les apena mas variar, siendo preciso que la variacion
de tiempos quebrante todas las instituciones, y un hombre solo, cualquiera
gue sea la mudanza en su conducta, no produce este resultacﬁ (...).





